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YMPARISTOMINISTERIOLLE

Haitallisten aineiden ymparistoseurantojen tehostamiseksi kdynnistettiin ympa-
ristdministerion johdolla joulukuussa 2002 ns. HAASTE -hanke. Ymparistominis-
terio asetti hankkeelle johtoryhméan, Suomen ympéristokeskus (SYKE) projekti-
ryhmén. Ryhmien jdsenet varajdsenineen on esitetty raportin liitteessa 1.

Hankkeen projektiryhma kokoontui yhdekséan kertaa. Kokouksissa jasenet esit-
telivdt omien organisaatioidensa haitallisten aineiden seurantoja, ja lisdksi kuul-
tiin Birgitta Backmania Geologian tutkimuskeskuksesta.

Johtoryhma kokoontui viisi kertaa. My0s johtoryhma kasitteli kaikkia rapor-
tin aihealueita, mutta keskittyi erityisesti rahoituskysymyksiin. Ulkopuolisena asi-
antuntijana kuultiin SYKEn Heidi Vuoristoa, joka esitteli velvoitetarkkailuiden
kehittdmiseen keskittyvan tarkkailutyéryhmaén tyota.

Hankkeen tavoitteena oli laatia pitkdn aikavélin suunnitelma haitallisten ai-
neiden ympadristoseurantajarjestelman kehittamiseksi huomioiden erityisesti ny-
kyisten ja valmisteilla olevien EU —sddddsten ja strategioiden sekéd kansainvalisten
sopimusten sisdltamat seurantavelvoitteet.

Saatuaan tyonsa padtokseen projektiryhmad luovuttaa raportin yksimielisend
ympadristoministeriolle. Johtoryhman Maataloustuottajain keskusliitto MTK jatti
raporttiin kasvinsuojeluaineiden seurannan rahoitusta koskevan eridvan mielipi-
teen.

Helsingissa 30. kesakuuta 2004
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Esa Nikunen Hilkka Leino-Forsman
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HAASTE-projektiryhman
chdotukset¢ haitallisten aineiden
ymparistéseurantojen
tehostamiseksi

Haitallisten aineiden seurannan tehostamisen ldhtokohtana on kansallisessa ja
yhteisotason lainsddadanndssé esiintyvien seurantaa koskevien velvoitteiden tayt-
tdminen. Myds Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten noudattaminen edel-
lyttad haitallisten aineiden seurantojen tehostamista.

Seurannasta vastaavien tahojen valilla ei ole tdhdan mennessa ollut riittavaa/
systemaattista koordinaatiota, joten lisitehoa haetaan myds nykyista laajemmalla
ja tiiviimmalla yhteisty6lla ja uusien yhteistyotapojen luomisella.

Julkishallinnon rahoittaman seurannan kehittimiseksi ehdotetaan seuraavaa:

e Julkishallinnon budjettivaroin tehtdva seurannan kehittdminen keskitetdan
lahivuosina lainsddaddannon ja Suomea sitovien kansainvélisten velvoittei-
den edellyttamien seurantojen toteuttamiseen. Seurannan kehittdminen to-
teutetaan seuraavan ympadriston seurantaohjelman laatimisen yhteydessa.

* Aineiden valintaa ja kartoitusten kdyttdd seurannan osana kehitetdéan syste-
maattisesti. Tatd varten luodaan keskipitkdn aikavélin ohjelma, jota péivite-
taan esimerkiksi vuosittain.

*  Kéynnistetddn hanke, jonka avulla tunnistetaan kansallisesti sellaiset aineet,
joiden seuranta pohjavesissa olisi tarpeellista odotettavissa olevien vesipui-
tedirektiivin velvoitteiden toimeenpanemiseksi.

e Perustetaan hallinnonalojen vélinen yhteistydelin seurantojen koordinoin-
tia varten. Tarkempi kuvaus yhteistydelimen tyon tavoitteista ja organisoin-
nista on liitteend 3.

Kaynnistetaan pikaisesti hanke Arhusin sopimuksen mukaisen paastorekis-
terin luomiseksi: hankkeessa kehitetddn erityisesti pk -teollisuuden aiheut-
taman kuormituksen, tuotteista aiheutuvien paastdjen ja vesistoihin kohdis-
tuvan hajakuormituksen arviointiin sopivia menetelmia.

Haitallisten aineiden velvoitetarkkailun kehittimiseksi ehdotetaan seuraavaa:
*  Ympadristolupamenettelyn kehittdmistd jatketaan niin, ettd siind otetaan ny-
kyistd paremmin huomioon haitalliset aineet. Lupamenettelyn kehittami-
nen on haitallisten aineiden velvoitetarkkailun tehostamisen perusta. Lupa-
menettelyn kehittdmiseksi ympaéristohallinto valmistelee yhteistydssa lupa-
ja valvontaviranomaisten sekd toiminnanharjoittajien kanssa oppaita ja tyo-
kaluja helpottamaan:
- pilaantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden tunnistamista
- myrkyllisyytta osoittavien ja biologisten vasteiden hyédyntamista kohtei-
den tunnistamisessa ja aineiden valinnassa
- olennaisen haitallisia aineita koskevan tiedon sisallyttamista lupahake-
mukseen
- haitallisia aineita koskevien lupamadaraysten, erityisesti selvitysvelvoittei-
den ja tarkkailumaardyksien valmistelua
*  Selvitetddn jatevesien myrkyllisyys- ja vastetestien kehittamistarpeita
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*  Tarkkailujen raportointien laadun parantamiseksi ympaéristohallinto laatii
oppaan, jossa kiinnitetddn huomiota mm.

- tulosten tulkinnan kannalta oleellisiin taustatietoihin, kuten haitattomiin
pitoisuuksiin ja niiden arvioimiseen

- epavarmuuksien arviointiin ja esittimiseen

- tarkkailutietojen yhdistdmiseen muuhun tietoon

- johtopaatosten tekemiseen, ml. pitoisuuksien merkittavyyden arviointi,
muutostrendien tarkastelu

*  Ilmanlaadun tarkkailujen raportoinnista ja ohjeistuksesta vastaa Ilmatieteen
laitos.

*  Kehitetddn tietojarjestelmid niin, ettd kaikkien velvoitetarkkailujen (paasto-
ja vaikutustarkkailut) tulokset pystytadn tallentamaan ympéristéhallinnon
yllapitamiin rekistereihin. Kehittdmisessd otetaan huomioon mm.

- VAHTIn, PIVETn ja POVETn méérityskoodien tarkistaminen ja yhtendis-
tdminen

-kuntien myontamien ympdristolupien nojalla tehtdvien tarkkailujen tulos-
ten tallentaminen rekistereihin

*  Jarjestetadn aiheesta koulutus- ja neuvottelupaivia

*  Yhdyskuntajatevedenpuhdistamoille tulevien haitallisten aineiden paasto-
jen vahentamiseksi ja niiden tarkkailun kehittamiseksi kdynnistetdén erillis-
projekti.

Haitallisten aineiden seurannan tehostaminen tarkoittaa myds uusien toimintata-

pojen ja mekanismien kayttoonottoa esim. seurattavien aineiden valinnassa. Ym-

périston kannalta kaikkein olennaisimmat aineet ja paastolahteet pyritdan tunnis-
tamaan systemaattisesti ja valitsemaan mittauskohteet tdimén tiedon perusteella
niin, ettd valtytddn ‘turhalta’ mittaamiselta. Aineiden valinnan osalta ehdotetaan
seuraavaa:

Julkishallinnon seurannat:

*  Seurantaa kehitetddn vaiheittain: Ensisijaisesti varmistetaan, ettd seuranta
kattaa ne aineet, joihin kohdistuu suora lainsdddédnnollinen seurantavelvoi-
te. Mahdollisuuksien mukaan kartoitetaan muita aineryhmia. Muista aine-
ryhmista tarkeimpid ovat ne aineryhmat, joiden ymparistovaikutuksia ei ole
juurikaan tutkittu (esim. lddkeaineet, eldinlddkeaineet).

*  Kullekin seurantaan valittavalle aineelle mééritellddn vertailutaso, johon ai-
neen seurantatuloksia voidaan verrata. Julkishallinnon osalta kukin seu-
rantaa tekeva laitos méarittad vertailutason seuraamilleen aineille. Jos ai-
neelle on asetettu lainsdddénnossa tai kansainvélisessa sopimuksessa jokin
vertailutaso noudatetaan naitd. Ympaéristohallinto laatii oppaan vertailuta-
sojen asettamisessa huomioon otettavista periaatteista vesiympariston osal-
ta. Vertailutasoja kasitelladn perustettavassa yhteistydelimessa.

*  Seuranta toteutetaan vaiheittain: alustavan kartoituksen perusteella aine
siirretddn jatkuvan seurannan piiriin, jos aineelle asetettu vertailutaso ylit-
tyy.

*  Mahdollisuudet nykyisten seurantojen lopettamiseen tai keventdmiseen
analysoidaan. Vapautuvat resurssit ohjataan uusien aineiden kartoitukseen
ja seurantaan. Julkishallinnon osalta kukin seurantaa tekeva laitos tekee
analyysin omien seurantojensa osalta. Analyysin tulokset késitelladn perus-
tettavassa yhteistyoelimessd. YhteistyOelin paattdd analyysille asetettavasta
aikataulusta.

* Lisdtddn seurantojen toteutuksessa kansallista, eri hallinnonalojen valistad
yhteistyota.

*  Selvitetddn mahdollisuudet kehittdd pohjoismaista yhteistyota koskien seu-
rattavien ja kartoitettavien aineiden valikoimaa.
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Velvoitetarkkailu:

*  Haitalliset aineet otetaan huomioon ympadristolupapadtoksissa ja velvoite-
tarkkailuohjelmissa ymparistonsuojelulain ja —asetuksen edellyttdmalla ta-
valla.

- ympdéristohallinto laatii ohjeistusta haitallisten aineiden velvoitetarkkailus-
ta.

- ympdristohallinto ylldpitdd Kemikaalit ymparistoluvassa (KYL)-aineluette-
loa, jossa on tunnistettu ja yksiloity kemikaalituoterekisterissa olevia
YSA:n liitteen IT aineryhmiin kuuluvia aineita.

- mahdollisuudet nykyisten seurantojen ainevalikoiman keventamiseen
analysoidaan. Velvoitetarkkailun osalta analyysin tekee toiminnanharjoit-
taja ja se vahvistetaan osana tarkkailuohjelmaa.

Haitallisten aineiden seurannan kdytdnnon toteutuksessa tulee jatkossa pyrkia
erityisesti takaamaan tulosten vertailukelpoisuus ja laatu. Haitallisten aineiden
seurannan kidytiannon toteutuksen osalta ehdotetaan seuraavaa:

*  Kansainvilisiin sopimuksiin liittyvid seurantaohjeistoja kdytetdan kansalli-
sen seurannan ohjeistuksen pohjana. Ohjeistus kerédtdan perustettavaan
haitta-aineportaaliin.

* Laaditaan ohje uusien aineiden kartoituksen toteuttamista varten. Ohje pe-
rustuu VESKA-projektista sekd pohjoismaisista kartoitushankkeista kerétyl-
le kokemukselle. Ohjeistuksen laatiminen voidaan toteuttaa pohjoismaise-
na hankkeena. Tall6in voidaan parhaiten hyédyntdd muiden Pohjoismai-
den kokemusta aineiden kartoituksessa.

e Selvitetddan mahdollisuudet kehittda pohjoismaista yhteistyotd koskien mm.
seurantaverkoston kattavuutta.

Seurantatiedon raportoinnin ja hyodyntiamisen osalta esitetiin seuraavaa:

*  Seurantatietoa kdytetddn hyviaksi ympadristo- ja kemikaalipolitiikan kehitta-
misessd ja poliittisiin paatoksiin perustuvien toimien tehokkuuden arvioin-
nissa.

*  Seurantatietoa kdytetddn systemaattisesti hyvaksi prioriteettiainelistojen
uudistamisessa.

*  Haitallisia aineita koskevaa raportointia harmonisoidaan, jotta turhilta p&al-
lekkaisyyksilta véltytaan. Erityisesti pyritddn varmistamaan, ettd toiminnan
harjoittajat eivat joudu raportoimaan samoja asioita useaan kertaan.

e Seurantatieto tuodaan mahdollisimman laajaan kadytt6on esim. haitta-aine-
portaalin kautta. Seurantatiedon jalostamisessa ja jakamisessa otetaan huo-
mioon erilaisten kohderyhmien tarpeet.

Tietohallinnon jarjestamisen ja kehittimisen osalta esitetidn seuraavaa:

*  Luodaan seurantaa tekevien eri hallinnonalojen yhteiskayttoon tuleva por-
taalimainen haitallisten aineiden tietojarjestelmad. Jarjestelman padomistaja-
na olisi ympaéristohallinto.

e  Seurantatietoa kerddvat julkishallinnon toimijat saattavat omat tietojérjes-
telmédnsa yhteensopiviksi haitta-aineportaalin ja sen muiden osajarjestelmi-
en kanssa. Haitta-aineportaalin ja sen osajérjestelmien kdyttooikeuksien laa-
juudesta, tietojen pdivittdmisestd ja muista teknisistd ja sisallollisista yksi-
tyiskohdista ja jarjestelman kehittdmisesta sovitaan perustettavassa seuran-
nan yhteistydelimessa.

*  Ympadristohallinnon nykyisid tietojdrjestelmid tdydennetddn ja kehitetaan
seuraavasti:

- kertymarekisteri muutetaan webbiselainpohjaiseksi tietojarjestelméksi ja
péivitetadan LIMS -jarjestelméén tallennetuilla pitoisuustiedoilla.
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- VAHTI -, PIVET -, POVET - ja kertymarekisterien maarityskoodit tarkiste-
taan ja yhtendistetdan.

- PIVET -, POVET - ja kertymaérekistereihin lisdtaan tietueita tulosten epa-
varmuuden ilmoittamiseksi.

- luodaan mekanismi, jolla kuntien kerddma haitallisia aineita koskeva mit-
taustieto saadaan sisdllytettyd ymparistohallinnon tietojarjestelmiin.

Haitallisten aineiden seurannan tehostaminen tapahtuu osaksi nykyisid resursseja

uudelleen ohjaamalla. Talld hetkelld seurantoihin kdytetddn niin vahan resursseja,

ettd niitd uudelleen kohdentamalla ei paasta tavoitteisiin. Lisdresursseja seuran-

nan tehostamiseen on saatava seka julkishallinnolta ettd lupavelvollisilta. Haital-

listen aineiden seurantakustannusten kattamiseksi ehdotetaan seuraavaa:

*  Ympdristohallinnolle ja tarpeen mukaan muulle julkishallinnolle osoitetaan
rahoitusta haitallisten aineiden seurannan jarjestimiseen seuraavasti:

Pysyva vuosittainen rahoitus:
- tausta-alueiden seuranta

(jatkuva seuranta ja kartoitukset) 100 000 - 300 000 €
- pysyva henkilotyoresurssi (1- 2 htv) 45000 - 90 000 €
- tietojdrjestelmien ylldpito (htv + lisenssit yms.) arvioitava erikseen

Kertaluonteiset investoinnit:
- tietojdrjestelmien rakentaminen (v. 2004-2006) arvioitava erikseen
- laitehankinnat 150 000 - 300 000 €
*  Selvitetddn pikaisesti mahdollisuudet kidyttdd maatalouden ymparistotuki-
jarjestelman rahoituskeinoja kasvinsuojeluaineiden ymparistovaikutusten
seurannan rahoittamiseen 2007 alkavalla uudella ohjelmakaudella.
*  Toiminnanharjoittajat vastaavat seurannan kustannuksista seuraavilta osin:
- tarkkailun suorittamisen kustannukset
- maddrdmuotoisen sdhkoisen seurantatiedon toimittaminen viranomaisille
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Johdanto

I.1 Taustaa

Haitallisten aineiden ympaéristoseuranta voidaan jakaa karkeasti perinteiseen pit-
kien sarjojen jatkuvaan seurantaan ja kartoitustyyppisiin tutkimuksiin. Jatkuvaa
seurantaa on tehty Suomessa muutamien aineiden osalta jo vuosikymmenten ajan.
Yhteiskunnassamme on kuitenkin kéytossd niin suuri madra aineita, ettei kaikkien
esiintymistd voida seurata perinteisin menetelmin. Téstd syystd on noussut esiin
tarve kehittad haitallisten aineiden seurantaa sellaiseen suuntaan, ettd mahdolli-
simman pienin panoksin pystytdédn selvittimaan mahdollisimman monen ympa-
riston kannalta olennaisen haitallisen aineen esiintymista riittdvan luotettavasti.

Nykyéaan seurattavien aineiden valikoima on suppea maassamme teollisuu-
dessa ja kuluttajakdytosséd olevien aineiden lukumaddrdan verrattuna. Kemikaali-
tuoterekisteri sisaltaa yli 30 000 valmistetta, jotka sisaltavét yli 5400 ymparistolle tai
ihmisen terveydelle vaaralliseksi luokiteltua ainetta. Euroopan unionin alueella
on kaytossa yli 30 000 ainetta, joiden vuosittainen valmistusmééara on yli 1000 ki-
loa. Suurin osa julkishallinnon timénhetkisesté haitallisten aineiden seurantabud-
jetista kuluu vain muutamien, etupddssa ns. klassisten ymparistomyrkkyjen ja ras-
kasmetallien seurantoihin.

Haitallisten aineiden ympéristoseurannalla kdsitetddn tdssé selvityksessa en-
sisijaisesti systemaattista ympéristopitoisuuksien mittaamista, mutta myos teolli-
suuslaitosten tuotantoprosesseihin liittyvaa padsto- ja kdyttdoseurantaa. Haitallis-
ten aineiden péastoseurantaa tehdddn usein mallinnuksen avulla. Mallinnuksen
avulla tapahtuvan seurannan varmistamiseksi ja tueksi tarvitaan kuitenkin tietoa
pédstOstd tai ympdristostd mitatuista pitoisuuksista. Laskennallisia menetelmia
kiyttden voidaan myos selvittdd esim. sedimentin haitta-ainepitoisuuksia vedestd
mitattujen pitoisuuksien perusteella.

Haitallisten aineiden ymparistopitoisuuksia seurataan, jotta ympaéristéhallin-
nolla ja muilla olennaisilla tahoilla olisi riittdvan hyva kasitys ympéaristoon kohdis-
tuvasta haitallisten aineiden aiheuttamasta kuormituksesta. Ympaériston tilan sel-
vittdmisen lisdksi seurantatietoa tarvitaan ymparistopolititkan vaikuttavuuden to-
dentamiseksi ja lupavelvollisten valvomiseksi. My6s teollisuuden ja kuluttajien
kayttamien kemikaalien maaramuotoinen riskinarviointi tarvitsee tuekseen mitta-
ustietoa.

Ymparistohallinnon tekemd seuranta on perinteisesti painottunut raskasme-
talleihin ja muutamiin kaukokulkeutuviin yhdisteisiin, joiden kdytté Suomessa on
jo loppunut. Kaikkia nyt seurattavia aineita ei maassamme ole edes kaytetty. Ny-
kyiset seurannat eivét vastaa haasteisiin, joita kehittyva EU-lainsdadéanto ja useat
kansainviéliset sopimukset edellyttavét. Seurannan tehostamishankkeen tavoitteena
on antaa suuntaviivat Suomen haitallisten aineiden seurantojen nostamiseksi va-
hintadn lainsdddannon edellyttamaélle minimitasolle. Haitallisten aineiden seuran-
nan tehostamista on aloiteltu jo viime vuosikymmenen loppupuolella. Vuonna 2000
tehdyn ensimmadisen selvityksen (Peltola, 2000) keskeinen viesti on ainevalikoi-
man laajentamisen tarve. Ympadristoseurantoja on kuvattu myos haitallisten ainei-
den osalta julkaisussa “Ympadriston seuranta Suomessa 2003-2005'.
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Haitallisten aineiden ympéristdseurantoja tehdddn Suomessa monissa eri hal-
linnonalojen tutkimus- ja asiantuntijaorganisaatioissa. Seurantatyyppista tietoa
tuotetaan lisdksi esim. yliopistoissa. TutkimusyhteisOstd voi nousta esim. uusia ai-
neita koskevaa tietoa, jota voidaan hyodyntda prioriteettiainelistojen paivittami-
sessd. Tarkkailuvelvolliset seuraavat oman toimintansa aiheuttamia padstéja ja nii-
den ympaéristovaikutuksia. My6s kunnilla on keskeinen rooli ympériston tilan seu-
rannassa.

HAASTE -hankkeessa haitallisella aineella tarkoitetaan tietoisesti tuotettuja
kemikaaleja ja prosesseissa syntyvid aineita (esim. dioksiinit) sekd ymparistossa
luonnostaan esiintyvia aineita (esim. raskasmetallit), joilla on todettu/epailldan ole-
van haitallisia vaikutuksia ympéristoon tai ihmisiin. Ndin ollen myos ladkeaineet
luetaan tdssd yhteydessa haitallisiksi aineiksi. Rehevoitymista aiheuttavia, vesien
happitalouteen haitallisesti vaikuttavia aineita, radioaktiivisia aineita ja organis-
mien tuottamia haitallisia yhdisteistda kuten leva- ja sienimyrkkyja ei tdssa hank-
keessa kasitelld. Myoskaan ns. kasvihuonekaasuja ei tassa yhteydessa kasitella hai-
tallisina aineita. Seurantaan kuuluu julkishallinnon tekema ns. perusseuranta sekd
velvoitetarkkailu jaettuna kaytto-, paasto- ja vaikutustarkkailuun.

1.2 Tyon tarkoitus ja tavoitteet

Ymparistoministerion rahoittama haitallisten aineiden ymparistdseurantojen te-
hostamishanke HAASTE kédynnistyi joulukuussa 2002. Laajapohjaisen hankkeen
tarkoitus oli kehittdad pitkan aikavélin suunnitelma haitallisten aineiden seuran-
nan kehittdmiseksi. Tama edellytti nykytilanteen arviointia ja erilaisten valinta-,
arviointi- ja rahoitusmekanismien kehittamista.

Hankkeelle oli maaritelty nelja padtavoitetta:

1. Arvioidaan haitallisten aineiden seurantojen nykytila (raportin luku 3)
Tavoitteena on esittda kattavasti Suomessa télld hetkella tehty haitallisten aineiden
ympéristoseuranta. Liséksi esitetddn vertailukohdiksi seurannan jarjestdmista erdis-
sa muissa EU-maissa.

2. Kehitetddn mekanismi(t) seurantajirjestelmian paivittimiseksi ja tiydentami-
seksi (raportin luku 5)

Uusien aineiden valinta seurannan piiriin systematisoidaan. Myds aineiden pois-
tamiseksi seurannan piiristd luodaan selvét kriteerit.

3. Luodaan rahoitusmalli, jossa vastuuta kustannuksista kantavat myos kuormit-
tajat (haitallisten aineiden valmistajat ja kayttdjat) (raportin luku 9)
Lahtokohtana on, ettd kuormittamattomien alueiden seurannasta vastaa julkishal-
linto. Kuormitettujen alueiden seurannan kustannuksista vastaavat aiheuttamis-
periaatteen mukaisesti kuormittajat.

4. Kehitetaan tietohallintoa (raportin luku 8)

Tietohallintoa kehitetddn eri hallinnonalojen vélisen tiedon yhteiskdyton ja
tietoyhteistyon lisddmiseksi. Tavoitteena on luoda alustava suunnitelma ja hanke-
esitys portaalimaisen tietojédrjestelman aikaansaamiseksi. Kehittamistydssa otetaan
erityisesti huomioon kansainvalisten raportointien ja haitallisten aineiden ympa-
ristopitoisuuksiin liittyvan tiedottamisen tarpeet.
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Organisaatio

Hankkeen organisaatio oli kaksiportainen: ympéristoministerié (YM) asetti
hankkeelle johtoryhmén ja Suomen ymparistokeskus (SYKE) projektiryhmén. Ty6-
ryhmissé oli edustettuina YM:n ja SYKEn lisdksi keskeisid ministerioitd ja niiden
hallinnonaloilla toimivia seurantaa tekevia tutkimuslaitoksia (liite 1). Edustettuina
olivat myos Suomen Akatemia, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto, Vesi- ja
viemdrilaitosyhdistys (VVY), Teollisuuden ja tyénantajain keskusliitto (TT), Kun-
taliitto sekda Suomen luonnonsuojeluliitto.
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Seurantaa ohjaavat saadokset
sopimukset

2.1 Yhteisolainsdaddnto

2.1.1 Vesipuitedirektiivi (2000/60/EY)

Vuonna 2000 hyvaksytty direktiivi on laaja-alainen pinta- ja pohjavesien suojelun
kattava puitedirektiivi. Haitallisten aineiden seurannan kehittamisen alkuvaiheessa
vesipuitedirektiivi ohjaa suunnittelua voimakkaasti. Direktiivi kumoaa ns. vaaral-
listen aineiden direktiivin (76/464/EY) ja pohjavesidirektiivin (80/68/ETY) vuonna
2013. Raakavesidirektiivi kumoutuu vesipuitedirektiivin nojalla vuonna 2007. Ve-
sipuitedirektiivi pannaan taytdntoon uudella lailla vesienhoidon jarjestdmisesta
sekd muuttamalla tarpeellisilta osin ympéristonsuojelulakia ja vesilakia.

Direktiivin tavoitteena on saavuttaa hyva tila kaikissa vesimuodostumissa 15
vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta ja estdd tilan huonontuminen nykyi-
sestd. Tamdn tavoitteen saavuttamiseksi yhteison jaisenmaiden on tehtdva vesis-
toihin kohdistuvien paineiden tunnistaminen, jonka on oltava valmiina vuoden
2004 lopussa. Tdssd pintavesid kuormittavan ja muuttavan toiminnan alustavassa
tunnistamisessa ja madrittelyssa keskitytddn haitallisten aineiden osalta olemassa
olevan tiedon kerddmiseen etenkin yhteison prioriteettiaineista.

Direktiivin toimeenpano edellyttda seka yhteisotasolla tunnistettujen priori-
teettiaineiden (taulukko 1) ettd muiden haitallisten aineiden esiintymisen selvitta-
mistd vesiymparistossa. Padstojen tunnistuksen kannalta oleelliset aineet voidaan
jakaa kolmeen ryhmé&én: yhteisotasolla tunnistetut prioriteettiaineet, kansallisella
tasolla tunnistetut prioriteettiaineet ja vesienhoitoalueilla ja tarkasteltavilla pinta-
vesien osilla tunnistetut haitalliset aineet.

Yhteison prioriteettiaineiden valintaa on kuvattu liitteessd 4. Ensimmainen
yhteison prioriteettiaineiden luettelo (taulukko 1) vahvistettiin Euroopan parla-
mentin ja neuvoston paatokselld (2455/2001/EY) joulukuussa 2001. Se siséltaa 33
prioriteettiainetta, joista osa on nimetty vaarallisiksi prioriteettiaineiksi. Vaarallis-
ten prioriteettiaineiden osalta tavoitteena on paastdjen lopettaminen. Muiden pri-
oriteettiaineiden kohdalla tavoitteena on pééstdjen vahentdminen tasolle, joka ei
estd vesien hyvén tilan saavuttamista. Direktiivin mukaan komission tulee tehda
ehdotus prioriteettiainelistan tarkastamiseksi ensimmaéisen kerran viimeistaan nelja
vuotta direktiivin voimaan tulon jéalkeen eli vuoden 2004 loppuun mennessa. Ta-
man jalkeen tarkistus tehddan vahintaan joka neljas vuosi. Tarkistusten yhteydes-
sa listalle nousevien uusien aineiden seurannan laajuus ja toteutus Suomessa tu-
lee arvioida ainekohtaisesti.

Kansallisten haitallisten aineiden eli ns. kansallisten prioriteettiaineiden (tau-
lukko 2) valintaa on kuvattu liitteessa 4. Ehdotus kansallisiksi prioriteettiaineiksi
on laadittu noudattaen samoja periaatteita ja menettelyja kuin yhteison prioriteet-
tiaineiden valinta. Kansallisia prioriteettiaineita koskeva kansallinen saadostyo on
vield kesken. Asiaa késitellddn ympadristoministerion asettamassa tyoryhmaéssa.
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Sekd yhteisotasoisille ettd kansallisille prioriteettiaineille asetetaan ymparis-
tonlaatunormit (EQS environment quality standard), jotka toimivat hyvén tilan
raja-arvona. Ympadristonlaatunormien méarittimisessa kdytettyja menetelmia on
kuvattu liitteessa 5.

Taulukko 1. Ensimmainen yhteison prioriteettiaineiden luettelo (Direktiivin liite X; luettelo on vahvistettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston paatokselld 2455/2001/EY)

(as-numero Nimi

15972-60-8 Alakloori

I

1 120-12-7 Antraseeni

3 1912-24-9 Atratsiini

4 11-43-2 Bentseeni

5 n.a. Bromatut difenyylieetterit

6 7440-43-9 Kadmium ja sen yhdisteet

1 85535-84-8 C,-y-kloorialkaanit

8 470-90-6 Klorfenvinfossi

9 2921-88-2 Klorpyrifossi

10 107-06-2 ,2-dikloorietaani

[l 75-09-2 Dikloorimetaani

12 [17-81-7 Di(2-etyyliheksyyliftalaatti (DEHP)

13 330-54-1 Diuroni

14 [15-29-1 Endosulfaani
959-98-8 (Alfa-endosulfaani)

5 206-44-0 Fluoranteeni

l6 [18-74-1 Heksaklooribentseeni

17 87-68-3 Heksaklooributadieeni

18 608-73-1 Heksakloorisykloheksaani
58-89-9 (gamma-isomeeri, lindaani)

19 34123-59-6 Isoproturoni

20 7439-92-1 Lyijy ja sen yhdisteet

2l 1439-97-6 Elohopea ja sen yhdisteet

n 91-20-3 Naftaleeni

3 7440-02-0 Nikkeli ja sen yhdisteet

1 15154-52-3 Nonyylifenolit
104-40-5 (4-(para)-nonyylifenoli)

25 1806-26-4 Oktyylifenolit
140-66-9 (para-tert-oktyylifenoli)

26 608-93-5 Pentaklooribentseeni

11 87-86-5 Pentakloorifenoli

28 n.a. Polyaromaattiset hiilivedyt
50-32-8 (Bentso(a)pyreeni),
205-99-2 (Bentso(b)fluoranteeni),
191-24-2 (Bentso(g,h,i)peryleeni),
207-08-9 (Bentso(k)fluoranteeni),
193-39-5 (Indeno(1,2,3-cd)pyreeni)

29 122-34-9 Simatsiini

30 688-73-3 Tributyylitinayhdisteet
36643-28-4 (Tributyylitinakationi)

3l 12002-48-1 Triklorobentseenit
120-82-1 (1,2,4-triklooribentseeni)

32 67-66-3 Trikloorimetaani (kloroformi)

33 1582-09-8 Trifluraliini
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Taulukko 2 Ehdotus vesipuitedirektiivin kansallisiksi prioriteettiaineiksi

(as-numero Nimi

I 108 907 Klooribentseeni

1 95-50-1 |,2-diklooribentseeni

3 106-46-7 ,4-diklooribentseeni

4 120-78-5 Bentsotiatsolidisulfidi (MBTS) ja sen hajoamistuote
merkaptobentsotiatsoli (MBT, cas 149 304)

5 21564-17-0 1-(tiosyanometyylitio)bentsotiatsoli (TCMTB ) ja sen hajoamistuote
merkaptobentsotiatsoli (MBT, cas 149 304)

6 85-68-7 Butyylibentsyyliftalaatti (BBP)

1 84-74-1 Dibutyyliftalaatti (DBP)

8 9016-45-9 Nonyylifenolietoksylaatit

9 556-67-2 Oktametyylisyklotetrasiloksaani

10 108-46-3 Resorsinoli; 3-hydroksifenoli

Il 52-51-1 Bronopoli; 2-Bromo-2-nitropropaani-1,3-dioli

12 59-50-7 4-kloori-3-metyylifenoli

13 60-51-5 Dimetoaatti

14 8018-01-7 Mankotsebi ja sen hajoamistuote etyylitiourea (cas 96457)

15 94-74-6 MCPA

16 41394-05-2 Metamitroni

17 67747-09-5 Prokloratsi

18 [01200-48-0  Tribenuroni-metyyli

19 7440-47-3 Kromi ja sen yhdisteet

20 1440-50-8 Kupari ja sen yhdisteet

2 7440-66-6 Sinkki ja sen yhdisteet

Haitallisten aineiden (yhteisétason ja kansallisten prioriteettiaineiden) pitoisuuk-
sien seuranta vesiymparistossa tulee vesipuitedirektiivin toimeenpanon myoté laa-
jenemaan huomattavasti. Direktiivin mukaisen seurantaohjelman tulee olla val-
mis joulukuussa 2006. Vesipuitedirektiivissd méaéritelladn pintavesien seurannalle
kolme eri seurantatyyppid: perusseuranta, toiminnallinen seuranta ja tutkinnalli-
nen seuranta. Direktiivi antaa seurannan kdytdnnon toteuttamiseksi yleisluontoista
opastusta. Komission johdolla valmistellaan epévirallisia lisdohjeita. Taulukossa 3
on esitetty direktiivin mukaiset haitallisiin aineisiin pintavesissa liittyvat seuranta-
tiheydet.

Taulukko 3 Vesipuitedirektiivin mukaiset minimiseurantatiheydet pintavesissa

Seurantatiheys kertaa/vuosi (yhden vuoden aikana kuuden vuoden seurantajaksossa)

Joet Jarvet Rannikkovedet
Prioriteettiaineet™ 12 12 12
Muut pilaavat aineet™* 4 4 4

* yhteisotasolla tunnistetut aineet
** kansallisesti tunnistetut aineet

Pohjavesia koskeva johdannaisdirektiiviehdotus

Vesipuitedirektiivi sisdltdd myos pohjavesid koskevia velvoitteita. Komissio
antoi syyskuussa 2003 ehdotuksen vesipuitedirektiivin pohjavesid koskevaksi joh-
dannaisdirektiiviksi. Johdannaisdirektiiviehdotuksessa tdismennetdan menettely-
ja uhanalaisten pohjavesiesiintymien selvittdmiseksi ja haitta-ainepitoisuuksien
trendien arvioimiseksi. Johdannaisdirektiivissd annetaan myos haitallisten ainei-
den seurantaa koskevia ohjeita ja maarayksid. Pohjavesimuodostumien tilan maa-
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rittdminen edellyttdd maarallisen ja kemiallisen tilan selvittdmista ja seuraamista.
Pintavesien tavoin pohjavesien seurantaohjelmien tulee olla valmiina joulukuus-
sa 2006.

Johdannaisdirektiiviehdotuksessa on esitetty jo voimassa olevat yhteisdtason
laatunormit nitraattien ja torjunta-aineiden (ja niiden merkityksellisten aineenvaih-
dunta-, hajoamis-, ja reaktiotuotteiden) pitoisuuksille pohjavesissa. Kansallisesti
olisi lisdksi asetettava raja-arvot kaikille sellaisille haitallisille aineille, joiden tode-
taan paineiden arvioinnin perusteella uhkaavan pohjavesimuodostumien hyvaa
tilaa. Direktiiviehdotuksen liitteessa III on annettu kaksi vahimmaisluetteloa ai-
neista, joille raja-arvot olisi annettava.

Pohjavesien kemiallisen tilan perusseurantaa tehddan vesipuitedirektiivin liit-
teen Il mukaisen vaikutusarvion taydentdmiseksi ja todentamiseksi. Perusseuran-
nan kohdalla mainitaan direktiivissa ‘kyseisten ympadristopaineiden vaikutuksia
osoittavia lisimuuttujat’, joihin kuuluvat myos haitalliset aineet. Toiminnallista
seurantaa tehddan sellaisten pohjavesimuodostumien kemiallisen tilan selvittami-
seksi, joiden osalta ympaéristdtavoitteiden saavuttaminen saattaisi olla vaarassa.

Pohjavesien kemiallisen tilan méarittamiseksi tarvitaan tietoa pohjavesidirek-
tiiviehdotuksen liitteessa I nimettyjen aineiden pitoisuuksista pohjavesissa. Pohja-
vesidirektiiviehdotus velvoittaisi my0s asettamaan raja-arvot niille aineille, joiden
on tunnistettu ihmistoiminnan vaikutusten arvioinnissa voivan aiheuttaa riskin
pohjaveden hyvén tilan saavuttamiselle. Ehdotuksen vdhimmadisluetteloita tulisi
tdydentdd kansallisesti tillaisilla aineilla.

Vesipuitedirektiivin liitteen VIII viitteellinen luettelo kattaa 12 laajaa aineryh-
mad, joilla on merkitystd my6s pohjavesien kemiallisen tilan kannalta. Pohjavesi-
direktiiviluonnoksessa viitataan tdhédn luetteloon epadsuorien paastojen osalta. Liit-
teen Il mukaisessa paineiden arvioinnissa tulisi kiinnittda erityisesti huomiota liit-
teessd VIII nimettyihin aineisiin. Kdytdnnossa ko. ainelista on niin kattava, etté se
ei ole suoraan hyddynnettdvissa seurannan suunnittelussa, vaan seurattavat ai-
neet on tunnistettava ja priorisoitava erikseen. Pohjavesien osalta téllaista priori-
sointia ei ole toistaiseksi tehty.

2.1.2 Vesiympdristolle vaarallisten aineiden direktiivi (76/464/ETY)

Vesiympdristoon paastettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamaa pilaantumisesta
koskevan ns. vaarallisten aineiden direktiivin tavoite on pintavesien suojelu hai-
tallisten aineiden paastoilta. Direktiivin tavoite ns. mustan listan (liitteen 1 luettelo
I) aineiden osalta on paastdjen taydellinen lopettaminen. Mustan listan aineet on
tunnistettu yhteison tasolla. Ns. harmaan listan (liitteen 1 luettelo II) aineiden osalta
tavoitteena on péastdjen vidhentdminen. Harmaan listan aineet tulee tunnistaa
kansallisesti. Toimenpiteet luettelon I aineiden paastdjen poistamiseksi sdddetddan
yhteisotasolla ja luettelon II aineille kansallisesti. Tavoitteiden saavuttamiseksi liit-
teen 1 molempien luetteloiden aineiden paastot vesiin edellyttavat lupaa. Luvissa
on asetettava padstorajat ja luvat voidaan myontda vain tietyksi ajanjaksoksi.

Vesiympdristolle vaarallisten aineiden direktiivin pohjavesid koskevalla joh-
dannaisdirektiivilla (86/68/ETY) sdddetddn pohjavesid koskevista toimenpiteista.
Direktiivissd maarataan listan I aineille paastokielto (muutamin poikkeuksin). Lis-
tan Il aineiden pééastoiltd vaaditaan ennakkohyvaksyntd. Kaytainnossa naima maa-
raykset ovat Suomessa merkityksettomia ympéristonsuojelulakiin kirjatun pohja-
veden ehdottoman pilaamiskiellon takia.

Vaarallisten aineiden direktiivin ns. mustan listan aineita koskevat velvoitteet
on Suomessa pantu toimeen valtioneuvoston paatoksella 363/1994. Kymmenen
aineen (heksakloorisykloheksaani, DDT, aldriini, dieldriini, endriini, isodriini, trik-
looribentseeni, heksaklooribentseeni, heksaklooributadieeni ja hiiliterakloridi) paas-

SUOMEN YMPANSTO 722 ¢ 4 o 4 o o 4 o & o o o o o o o o o s o o s o s o s s o o o s o o o o s o o s s s o s s ot et e e e



tot vesiin ja vesihuoltolaitoksen viemaériin on kokonaan kielletty. Viiden aineen
(pentakloorifenoli, trikloorimetaani, 1,2-dikloorietaani, trikloorieteeni, tetrakloo-
rieteeni) paastot on kielletty silloin, kun ne aiheutuvat kyseisten aineiden padkayt-
tokohteissa. Muutoin kyseisten aineiden paastot ovat luvanvaraisia. Elohopean ja
kadmiumin paéstot ovat aina luvanvaraisia.

Vesipuitedirektiivi ja ns. paastodirektiivi (96/61/EY) korvaavat vuonna 2013
vaarallisten aineiden direktiivin. Koska vesipuitedirektiivin ja vaarallisten ainei-
den direktiivin velvoitteet ovat samansuuntaisia, niiden toimeenpano voidaan
yhdistda: vesipuitedirektiivin kansallisten prioriteettiaineiden valinta ja niihin liit-
tyvien ympadristonlaatunormien mééarittiminen on osaltaan myds vaarallisten ai-
neiden direktiivin toimeenpanoa.

2.1.3 IPPC -direktiivi (96/61/EY)

Vuonna 1996 annetun IPPC (Integrated Pollution Prevention and Control)- eli ns.
paastodirektiivin tavoitteena on mahdollistaa teollisten toimijoiden ymparistovai-
kutusten yhtendinen tarkastelu, jolla ympariston pilaantumista ehkdistdan ja va-
hennetddn entistd tehokkaammin. Paastodirektiivissa sdddetdan ilmaan, veteen ja
maaperddn kulkeutuvien paastdjen ehkdisemisestd. Direktiivi koskee suurta ja kes-
kisuurta teollisuutta ja se on pantu kansallisesti toimeen ymparistonsuojelulailla
(YSL 2000/86).

Paastodirektiivin liitteessd III mainitaan 13 ilmaan ja 12 veteen pédstojen
mukana mahdollisesti joutuvaa ainetta/aineryhmaéa (taulukko 4). Ndiden joukosta
tulee tunnistaa ympadristolupaprosessissa olennaiset aineet, ja paastoille pitaa tar-
vittaessa asettaa padstomadrdyksid. Ne voivat sisdltda kdytto-, padsto- ja ymparis-
ton seurantavelvoitteita. IPPC -direktiivin vesipddstdosa on yhteneva vesipuitedi-
rektiivin liitteen VIII kanssa ja siis lahes sama kuin vaarallisten aineiden direktiivin
ns. harmaa lista.

IPPC -direktiivin nojalla annetun EPER -p&atoksen (2000/479/EY) mukaan
suurten teollisuuslaitosten padstotiedot on koottava maittain Euroopan ymparis-
tokeskuksen ylldpitdmadn EPER -rekisteriin (European Pollutant Emission Regis-
ter). Rekisterin tarkoitus on lisétd kansalaisten mahdollisuuksia saada tietoa ym-
péristoon kohdistuvasta kuormituksesta. Rekisterin avulla pystytddn seuraamaan
teollisuudelle asetettujen ymparistonsuojelutavoitteiden tayttymista ja kansain-
valisten ymparistosopimusten velvoitteiden tayttymista.

EPER -rekisteri siséltda suurten ja keskisuurten eurooppalaisten teollisuuslai-
tosten padstotietoja noin 50 aineen pédstoistd ilmaan (37 ainetta) ja veteen (26 ai-
netta). EPER -aineluettelo on liitteend 6. Padstot raportoidaan, jos direktiivissd an-
netut kynnysarvot ylittyvéat. Tiedot ovat useimpien aineiden kohdalta vield hyvin
puutteelliset.

Ensimmainen koeraportointi tapahtui kesakuussa 2003. Ensimmaisessa rapor-
tissa on noin 10 000 teollisuuslaitoksen tiedot vuodelta 2001. Komissio julkaisi EPER
-rekisterin virallisesti helmikuussa 2004. Rekisterid hallinnoi Kdopenhaminassa
toimiva Euroopan ymparistokeskus. Rekisteri 10ytyy verkko-osoitteesta: http://
europa.eu.int/comm/environment/ippc/eper/index.htm. Rekisterid on tarkoitus
kehittaa Arhusin sopimuksen edellyttimalld tavalla (ks. kohta 2.4.6).
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Taulukko 4 IPPC -direktiivin liitteessa |1l mainitut aineet ja aineryhmat, joiden padstdille on tarvittaessa asetettava raja-ar-
voja.

ILMA VESI

I Rikin oksidit ja muut rikkiyhdisteet * I. Organohalogeeniyhdisteet ja aineet, jotka vesiymparistossa
voivat muodostaa sellaisia yhdisteita.

2. Typen oksidit ja muut typpiyhdisteet * 1. Organofosforiyhdisteet.

3. Hiilimonoksidi* 3. Orgaaniset tinayhdisteet.

4. Helposti haihtuvat orgaaniset yhdisteet 4. Rineet ja valmisteet, joilla osoitetaan olevan karsinogeeni-

sia, mutageenisia tai lisadntymiseen vaikuttavia ominaisuuk-
sia vesiymparistdssa tai sen valitykselld.

5. Metallit ja niiden yhdisteet 5. Pysyvt hiilivedyt ja pysyvat ja biokertyvat myrkylliset or-
gaaniset aineet.

6. Hiukkaset* 6. Syanidit.

7. Asbesti (suspendoituneet hiukkaset, kuidut) 1. Metallit ja niiden yhdisteet.

8. Kloori ja sen yhdisteet 8. Arseeni ja sen yhdisteet.

9. Fluori ja sen yhdisteet 9. Biosidit ja kasvinsuojeluaineet.

[0. Arseeni ja sen yhdisteet 10. Suspendoituneet aineet.

[1. Syanidit [1. Rehevditymistd aiheuttavat aineet (erityisesti nitraatit ja
fosfaatit) *.

[2. Aineet ja valmisteet, joilla osoitetaan olevan ilman 2. Happitasapainoon epaedullisesti vaikuttavat aineet (jotka

valityksella karsinogeenisia, mutageenisia tai lisaantymiseen ovat mitattavissa parametreilla kuten BHK, KHK).*
vaikuttavia ominaisuuksia.

3. Polyklooratut dibentsodioksiinit ja polyklooratut

dibentsofuraanit.

*eivat ole haitallisia aineita timan selvityksen nakokulmasta

2.1.4 llman laadun arviointia ja hallintaa koskeva puitedirektiivi
(96/62/EY)

IImanlaadun puitedirektiivin padmaara on yllapitda ja tarvittaessa parantaa ilman-
laatua seka taata riittdva tiedonsaanti ilmanlaadusta. Direktiivilla pyritddn maarit-
telemaan ilmanlaatua koskevat tavoitteet, yhtendistiméaan ilmanlaadun arviointi-
menetelmid ja parantamaan niiden luotettavuutta.

Direktiivi edellyttda jasenmailta koko maan kattavaa arviointia ja seuranta-
aluekohtaisia selvityksid ilmanlaadusta seké tavoitearvoista alailmakehdn otsonil-
le. Selvitykset voivat perustua pitoisuusmittauksiin, mallintamiseen ja niiden yh-
distelmiin. Kolmessa johdannaisdirektiivissd sdddetdéan rikkidioksidin, typpidiok-
sidin, typen oksidien, PM, -hiukkasten, lyijyn, bentseenin ja hiilimonoksidin raja-
arvoista ulkoilmassa seka alailmakehédn otsonipitoisuudesta. Ehdotus neljanneksi
johdannaisdirektiiviksi koskien arseenin, nikkelin, kadmiumin, elohopean ja PAH
-yhdisteiden pitoisuuksia ulkoilmassa on hyvéaksytty kevaéalla 2004. Johdannaisdi-
rektiiveissd annetaan yksityiskohtaisia ohjeita esim. ndytteenottopaikkojen luku-
madristd ja tulosten esittamistarkkuuksista ja -tavoista.

[Imanlaatudirektiivit on siséllytetty kansalliseen lainsdddéntdon valtioneuvos-
ton asetuksella ilmanlaadusta (711/2001) seka valtioneuvoston asetuksella alailma-
kehén otsonista (783/2003). Imanlaadun 4. johdannaisdirektiivin kansallinen toi-
meenpano on vasta valmisteilla.
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2.1.5 Kalavesidirektiivi (78/659/ETY)

Kalavesidirektiivin nojalla seurataan Eurowaternet -seurantaverkossa kalavesien
laatua 18 mittauspaikalla. Haitallisista aineista direktiivi velvoittaa seuraamaan
kuukausittain fenoleja ja oljyhiilivetyjad (aistinvaraisesti) sekd kokonaissinkki- ja
jddnnoskloorin pitoisuuksia vedessa (total residual chlorine).

Kalavesidirektiivi on pantu kansallisesti toimeen valtioneuvoston paatoksel-
14 1999/1172 ja ympaéristoministerion paatoksella 2000/117.

2.1.6 Raakavesidirektiivi (75/440/ETY)

Raakavesidirektiivi velvoittaa seuraamaan vesilaitosten kdyttimén pintaveden laa-
tua. Direktiivi on pantu kansallisesti toimeen valtioneuvoston paatoksella (366/
1994). Paatos velvoittaa vettd ottavan laitoksen seuraamaan vedestd 39 muuttujaa.
Haitallisista aineista on seurattava esim. raskasmetalleja, fenoleja ja PAH -yhdistei-
ta.

2.1.7 Juomavesidirektiivi (98/83/EY)

Talousveden laatua seurataan ns. juomavesidirektiivin (98/83/EY) nojalla. Lainsaa-
dannon keskeinen tavoite on ihmisterveyden suojeleminen, ymparistonakokoh-
tia ei erityisesti huomioida. Juomavedestd seurataan raskasmetallien lisdksi tor-
junta-aineiden, liuottimien ja PAH -yhdisteiden pitoisuuksia.

Direktiivi on sisédllytetty kansalliseen lainsddadéntoon STM:n asetuksella
401/2001.

2.1.8 Uimavesidirektiivi (76/160/ETY)

Vuodelta 1976 perdisin olevaa uimavesidirektiivia ollaan parhaillaan uudistamas-
sa. Vanhassa direktiivissa (joka vaistyy 6 vuoden kuluttua uuden séadoksen voi-
maantulosta) edellytetadn mikrobiologisten muuttujien selvittdmisen lisdksi hai-
tallisiin aineisiin liittyvid maarityksia: 6ljy- ja fenoliyhdisteita on seurattava aistin-
varaisesti. Lisdksi torjunta-aineiden, raskasmetallien (arseeni, kadmium, kromi, lyijy
ja elohopea), syanidien ja nitraattien pitoisuudet on selvitettdvd, jos ko. ainetta
epdillddn esiintyvdn. Komission vuoden 2002 lopulla antamassa ehdotuksessa
(KOM(2002)581) esitetdaan uimaveden laadun osoittamiseksi mikrobiologisten
muuttujien lisdksi fysikaalis-kemiallisten muuttujien seuraamista. Haitallisista ai-
neista seurattavien fysikaalis-kemiallisten muuttujien listalla ovat vain kivenndis-
oljyt, joita seurataan aistinvaraisesti.

Uimavesidirektiivi on pantu kansallisesti toimeen terveydenhoitolailla ja so-
siaali- ja terveysministerion paatoksilla 292/1996 ja 41/1999.

2.1.9 Kaatopaikkadirektiivi (1991/31/EY)

Kaatopaikkojen toiminnasta sdddetdan direktiivissa 1991/31/EY. Erityisesti koros-
tetaan pohjaveden laadun tarkkailua. Direktiivissd todetaan, ettd ‘otetuista nayt-
teistd analysoitavat muuttujat on johdettava odotetusta suotoveden koostumuk-
sesta ja alueen pohjaveden laadusta’. Tarkkailuvelvoitteissa korostetaan erityisesti
pohjaveden laadun tarkkailua. Kun valitaan muuttujia analyysiin, on otettava
huomioon aineiden kulkeutuminen pohjavesialueella. Muuttujiin voi sisiltya osoi-
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tinmuuttujia sen varmistamiseksi, ettd veden laadun muutokset havaitaan nope-
asti. Suositellut muuttujat ovat pH, TOC, fenolit, raskasmetallit, fluoridi, As ja 6ljy-
hiilivedyt.

Direktiivi on pantu kansallisesti toimeen jatelailla (1993/1072) ja valtioneu-
voston paatoksella kaatopaikoista (1049/1999).

2.1.10 Jdatevesilietedirektiivi (86/278/ETY)

Nykyinen (86/278/ETY) ja valmisteilla oleva uusi direktiivi sisdltdvat vaatimuksia
lietteen ja lietteen levityksen kohteena olevan viljelymaan haitallisten aineiden pi-
toisuuksien ja happamuuden seurannasta. Lietteistd ja maasta seurataan mm. ras-
kasmetalleja (kadmium, lyijy, elohopea, kromi nikkeli, kupari ja sinkki). Pitkdai-
kaisessa lietteen maatalouskdytdssd maaperdn raskasmetallipitoisuudet tulee sda-
doésten mukaan tutkia 10 vuoden vilein. Maasta tulee maarittaa metallien koko-
naispitoisuudet eli vahvaan happoon uuttuvat osuudet. Myo6s valmisteilla oleva
uusi direktiivi tulee todenndkéisesti sisaltimédn vaatimuksen tutkia ja seurata
haitallisten aineiden pitoisuuksia lietteissa ja levityksen kohteena olevassa maape-
rassa.

Direktiivi on pantu kansallisesti toimeen valtioneuvoston paatokselld 282/1994.

2.1.1 | Kemikaalilainsdaddnto EU:ssa

EY:n kemikaalilainsddddntoon perustuen arvioidaan useiden eri kemikaaliryhmi-
en terveys- ja ymparistoriskejd. Keskeisimmat ndistd menettelyistd ovat uusien ja
olemassa olevien aineiden riskinarviointi (direktiivi 67/548/ETY, asetus 793/93), kas-
vinsuojeluaineiden (direktiivi 91/414/ETY) seka biosidien (direktiivi 98/8/EY) hy-
vaksymismenettelyyn liittyva riskinarviointi. Riskinarvioinnin yhteydessa arvioi-
daan yksityiskohtaisesti sekd ihmisen ettd ympaériston altistuminen arvioitaville
aineille. Biosididirektiivin mukaan voidaan erdissé tapauksissa edellyttaa valmis-
tajilta ja maahantuojilta tai hyvaksymisen hakijoilta myos mittauksiin perustuvaa
tietoa aineiden esiintymisestd ymparistossd. Riskinarvioinnista ei kuitenkaan ai-
heudu jasenmaita sitovia velvoitteita seurannan jéarjestamiseksi. Riskinarvioinnin
perusteella komissio antaa ehdotuksen tarpeellisista riskinhallintatoimista ja kdyn-
nistdd lainsdddannon muutosprosessin.

Riskinarvioinnissa huolta aiheutuvien aineiden seuranta voi kuitenkin olla
tarpeen mm. mallintamiseen perustuvan altistuksenarvioinnin varmentamiseksi
tai riskinarvioinnin perusteella toteutettujen riskinvdhennystoimien tehokkuuden
arvioimiseksi.

Osa vesiymparistolle riskid aiheuttavista aineista on valittu my0s vesipuitedi-
rektiivin prioriteettiaineiksi, minka perusteella niiden seuranta on joka tapaukses-
sa jdrjestettava (esimerkiksi nonyylifenolit, lyhytketjuiset klooriparafiinit seka eraat
bromatut palonestoaineet). Riskinarvioinnin tulosten perusteella voidaan tarvit-
taessa tunnistaa myos kansallisesti seurannan kannalta merkittdvid aineita. Téllai-
sia aineita voidaan saada seurannan piiriin esimerkiksi ehdottamalla niité valitta-
vaksi kansalliseksi prioriteettiaineiksi tai edellyttamaélld niitd koskevaa velvoitetark-
kailua osana niitd paastavien laitosten ymparistdlupaa. Riskinarvioinnin kannalta
olisi hyodyllista kerata tietoa arvioitavan aineen ympadristopitoisuuksista kartoi-
tusluonteisesti 1-2 vuoden ajalta.
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EU:n uudistuva kemikaalilainsaaddnto

Euroopan komissio antoi lokakuussa 2003 yhteison kemikaalilainsdddannon

uudistamista koskevan asetusehdotuksen. Télld ns. REACH -asetuksella (Re-

gistration, Evaluation and Authorisation of Chemicals) on tarkoitus korvata yli

40 nykyista saadostd. Asetusehdotus koskee mm. kemikaalien rekisterdintid,

arviointia, lupamenettelyé seka rajoituksia. Uudistuksen tavoitteena on ihmis-

ten terveyden ja ympariston suojelun tehostamisen liséksi eurooppalaisen ke-
mianteollisuuden innovatiivisuuden lisidminen.

Uusi jarjestelmé edellyttdisi kaikkien sellaisten aineiden rekisterdintid, joi-
den tuotanto- tai tuontimééra on yli tonnin vuodessa. Rekisterdinnin yhtey-
dessa keskitettyyn tietokantaan tulisi toimittaa tietoa ko. aineen ominaisuuk-
sista ja kdyttotavoista sekd antaa ohjeita turvallisen kdyton takaamiseksi. Tur-
vallisuusohjeiden tulisi kulkea eteenpdin tuotanto- ja hankintaketjussa. Rekis-
teriin sisdltyisi noin 30 000 kemikaalin tiedot. Arviolta noin 80 %:lle kyseessa
olevista kemikaaleista riittdisi pelkka rekisterdinti, eika erillisid arviointeja tar-
vittaisi.

REACH —jérjestelma edellyttdisi kemikaaleille kahden tyyppistd arvioin-
tia: eldinkokeiden vahentdmiseksi komissiolle toimitettu ao. kemikaalia koske-
va asiakirja-aineisto arvioitaisiin eldinkokeiden tarpeellisuuden osalta. Asiakir-
ja-aineistoa arvioimalla selvitettdisiin myos toimitetun aineiston riittavyys suh-
teessa rekisterdintivaatimuksiin. Viranomaiset voisivat myos arvioida minka
tahansa kemikaalin, jos olisi syytd epdilld sen aiheuttavan riskié terveydelle tai
ymparistolle.

Asetuksen mukaan erityistd huolta ihmisen terveydelle tai ymparistolle
aiheuttavien aineiden kéyttoon olisi saatava komissiolta erillinen lupa. Tallai-
sia aineita ovat esim. syopaa aiheuttavat aineet, sekd aineet, jotka katsotaan
vaarallisiksi suuren kertyvyyden, myrkyllisyyden ja/tai pysyvyyden takia. Lu-
paharkinnassa arvioitaisiin aineen kdytén aiheuttamien riskien hallintatoimi-
en riittdvyys, aineen kdyton yhteiskunnalliset ja taloudelliset vaikutukset seka
mahdollisten korvaavien aineiden loytyminen.

Aineen tuotantoon liittyvén rekisterdintirajan nostamisen kymmenesta ki-
losta tonniin on tarkoitus helpottaa uusien aineiden kehittamista.

Asetusehdotus ei sisdlld suoria vaatimuksia kemikaalien pédastojen tai esiin-
tymisen seurannasta. Toteutuessaan komission ehdotus kuitenkin tukisi seu-
rannan kehittimista seuraavilla tavoilla:

e kaikista markkinoilla olevista aineista saataisiin perustiedot niiden tur-
vallisen kédyton arviointia varten; ndma tiedot auttavat myos seurannan
ja kartoitusten suuntaamista ympariston kannalta tarkeimpiin aineisiin;

e teollisuuden laatimat turvallisuusarvioinnit aineista parantavat niin-
ikddn valmiuksia haitallisten aineiden padstojen ja esiintymisen nykyis-
td parempaan seurantaan;

* ehdotettuun lupamenettelyyn kuuluisivat ympaéristossa pysyvit, kerty-
vat ja myrkylliset yhdisteet (ns. PBT-aineet); ndiden aineiden sisallytta-
minen kartoituksiin tai seurantaohjelmiin voi olla useissa tapauksissa
perusteltua.
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2.2 Kansallinen lainsdadddnto

2.2.1 Ympdristonsuojelulaki (86/2000)

Ymparistonsuojelulaki sdételee periaatteessa kaikkea pilaavaa toimintaa. Selvilla-
olovelvollisuus on seurannan kannalta olennainen toiminnanharjoittajia koskeva
yleinen vaatimus. Sen lisdksi ymparistonsuojelulaissa (46 §) ja ymparistonsuojelu-
asetuksessa (169/2000) on méarayksia tarkkailusta. Ymparistolupaan liittyvia tark-
kailuohjelmia suunniteltaessa ja tarkkailuvelvoitteita asetettaessa tulee ottaa huomi-
oon erityisesti ymparistonsuojeluasetuksen liitteiden 1 ja 2 aineet (taulukot 5 ja 6).

Taulukko 5 Ymparistonsuojeluasetuksen liitteessa | mainitut aineet.

YSA liite |

Aineet, joiden padstot vesiin tai yleiseen viemariin ovat ymparistdluvanvaraisia

Luettelo |

I elohopea, kadmium, kromi, lyijy, nikkeli, tallium ja uraani seka niiden yhdisteet

1 arseeni ja seleeni ja niiden yhdisteet

3 |,2-dikloorietaani, tetrakloorieteeni, trikloorieteeni, trikloorimetaani

4 pentakloorifenoli

5 muut vesiymparistolle vaaralliset orgaaniset halogeeniyhdisteet ja aineet, jotka vesiymparistdssa voivat
muodostaa sellaisia aineita
orgaaniset tinayhdisteet sekd ymparistolle vaaralliset orgaaniset fosforiyhdisteet

1 syopda aiheuttavat, perima vaurioittavat tai lisddntymiselle vaaralliset aineet

Luettelo Il

I kasvinsuojeluaineet, torjunta-aineet, suojauskemikaalit ja biosidivalmisteet seka niiden johdannaiset, jot-
ka eivit esiinny luettelossa |

1 barium, beryllium, hopea, koboltti, kupari, molybdeeni, sinkki, tina, titaani ja vanadiini seka niiden yh-
disteet

3 antimoni, boori ja telluuri ja niiden yhdisteet

4 syanidit ja fluoridit

5 mineraalidljyt ja dljyperdiset hiilivedyt

6 rehevditymista aiheuttavat aineet, erityisesti typen ja fosforin yhdisteet

1 aineet, joilla on haitallinen vaikutus vesien happitalouteen

8 ymparistdlle vaaralliset orgaaniset piiyhdisteet ja aineet, jotka saattavat vedessd muodostaa tallaisia yh-
disteitd

9 aineet, joilla on haitallinen vaikutus vesiympéristosta saatavien ihmisravinnoksi tarkoitettujen tuotteiden
terveydelliseen laatuun, hajuun tai makuun, seka yhdisteet, jotka voivat vedessd muodostaa téllaisia ai-
neita

10 aineet ja seokset, jotka voivat kellua, liettya veteen tai upota, ja jotka voivat haitata vesien kayttoa

[l muut vesiymparistdlle vaaralliset aineet

SUOMEN YMPANSTO 722 ¢ 4 o 4 o o 4 o & o o o o o o o o o s o o s o s o s s o o o s o o o o s o o s s s o s s ot et e e e



Taulukko 6 Ymparistonsuojeluasetuksen liitteessa 2 mainitut aineet.

YSA liite 2

Tarkeimmat pilaantumista aiheuttavat aineet paéstdjen raja-arvoja asetettaessa

Paastot ilmaan

O 0O ~N o~ U W N —

rikin oksidit ja muut rikkiyhdisteet

typenoksidit ja muut typpiyhdisteet

hiilimonoksidi

haihtuvat orgaaniset yhdisteet

metallit ja niiden yhdisteet

hiukkaset

asbesti, suspendoituneet hiukkaset ja kuidut

kloori ja sen yhdisteet

fluori ja sen yhdisteet

arseeni ja sen yhdisteet

syanidit

aineet ja valmisteet, joilla osoitetaan olevan karsinogeenisia, mutageenisia tai lisdantymiseen vaikuttavia
ominaisuuksia

polyklooratut dibentsodioksiinit ja polyklooratut dibentsofuraanit

Paastot vesiin

I
1
3
4

orgaaniset halogeeniyhdisteet ja aineet, jotka esiympéristdss voivat muodostaa sellaisia yhdisteita
organofosforiyhdisteet

orgaaniset tinayhdisteet

aineet ja valmisteet, joilla osoitetaan olevan karsinogeenisia, mutageenisia tai lisaantymiseen vaikuttavia
ominaisuuksia

pysyvét hiilivedyt ja pysyvat seka biokertyvat myrkylliset orgaaniset aineet

syanidit

metallit ja niiden yhdisteet

arseeni ja sen yhdisteet

biosidit ja kasvinsuojeluaineet

suspendoituneet aineet

rehevditymistd aiheuttavat aineet, erityisesti nitraatit ja fosfaatit

happitasapainoon epaedullisesti vaikuttavat aineet

2.2.2 Kemikadalilaki (744/1989)

Kemikaalilain yleinen selvilldolovelvollisuus ei varsinaisesti velvoita aineiden kéyt-
tdjid suorittamaan seurantatoimia. Biosidien ennakkohyviaksyntaa koskevien lain-
kohtien mukaan voidaan paatoksiin kuitenkin siséllyttad vaatimuksia toiminnassa
kaytettyjen biosidien padstomaarien ja pitoisuuksien seuraamisesta. Toistaiseksi
seurantaa on tehty selvitysluonteisesti. Todellinen, kédytettyjen kemikaalien omi-
naisuuksiin ja kdyttdmaariin perustuva seurantatarve tulisi selvittdd ymparistolu-
van myontamisen yhteydessa.
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Kemikaalien luokittelu

Kemikaaliasetuksen (675/1993) mukaan valmistajan, maahantuojan, jakelijan
tai muun toiminnanharjoittajan, joka vastaa kemikaalin luovuttamisesta mark-
kinoille tai kdyttoon, tulee luokitella kemikaali sen vaarallisuuden mukaisiin
ryhmiin ja merkita sen péallys asetuksen mukaisesti. Luokitteluperusteena voi
olla kemikaalin palo- ja rdjahdysvaarallisuus, vaarallisuus terveydelle tai vaa-
rallisuus ympéristolle. Ympadristolle vaarallisella kemikaalilla tarkoitetaan ke-
mikaalia, joka ympéristoon joutuessaan voi aiheuttaa jo vdhdisend maarana
haittaa elolliselle luonnolle.

Ympiristolle vaarallisten aineiden luokitusjarjestelméastd saddetdan direk-
tiiviin 67/548/ETY vuonna 1991 tehdylla muutoksella. Suomessa jarjestelma otet-
tiin kdyttoon vuonna 1993. Vuonna 1999 annettu ns. seosdirektiivi (1999/45/
EY) laajensi luokitusvelvollisuuden myos ymparistolle vaarallisiin seoksiin. Di-
rektiivit on pantu kansallisesti toimeen sosiaali- ja terveysministerion antamal-
la ns. luokitusperusteasetuksella (807/2001). Sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella annetussa vaarallisten aineiden luettelossa (uusin 624/2001) mainittu
kemikaali luokitellaan ja merkitadn luettelon mukaisesti.

Luokitus perustuu péddosin aineen vaikutuksiin vesiympéristossa. Otso-
nikerrokselle vaarallisille aineille on my®s maaritelty luokitusperusteet. Mui-
den vaikutusten - myrkyllisyys kasveille, eldimille, maaperaelidille ja mehilai-
sille - huomioon ottamiseksi on olemassa vaaralausekkeita, mutta luokituskri-
teerit puuttuvat. Edelld mainittuja luokitusperusteita voidaan kutsua niin sa-
notuiksi yleisiksi luokitusperusteiksi.

Kaikkiin ympadristolle vaarallisiksi luokiteltuihin kemikaaleihin (aineet ja
seokset eli valmisteet) on merkittdva vaaraa osoittavat lausekkeet (R) ja turval-
lisuustoimenpiteitd osoittavat lausekkeet (S). Osaan vaaralliseksi luokitelluista
kemikaaleista on liitettdva my®os erityinen varoitusmerkki N, joka esittdd kuol-
lutta kalaa ja puuta.

Vaarallisten aineiden luettelo sisdltda ymparistoluokituksen noin kahdel-
le tuhannelle aineelle. Vaarallisten aineiden luettelossa olevien aineiden luoki-
tus paatetddn Euroopan komissiossa, jonka jasenmaiden edustajista koostuva
Euroopan kemikaalitoimiston (EBC) vetdma asiantuntijaryhma keraa tietoa ja
ehdottaa yhteisid luokituspaatoksid teknisen kehityksen komitean virallisesti
paéatettavaksi.

Aineet, jotka eivét ole em. vaarallisten aineiden luettelossa, tulee toimin-
nanharjoittajan luokitella aineen ominaisuuksien perusteella luokitusperuste-
asetuksen mukaan. My6s seokset tulee luokitella ohjeen mukaan. Seosten luo-
kitus ympéristolle vaaralliseksi perustuu padosin seoksen sisdltdmien aineiden
ympdéristovaaraluokituksiin ja aineiden pitoisuuksiin seoksessa. Seoksen luo-
kitus madritelladn naiden mukaisesti kdyttden ns. sopimuksenvaraista mene-
telmaa.
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Kemikaalirekisterin tuoterekisteri

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen (STTV) kemikaaliosas-
ton tuoterekisteriyksikko ylldpitdd vuonna 1979 perustettua kemikaalirekiste-
rin tuoterekisterid, joka siséltdd tietoja Suomessa markkinoilla olevista kemi-
kaaleista.

Tuoterekisteriin on talletettu tiedot yli 100 000 kemiallisesta tuotteesta, joista
on télla hetkelld Suomessa markkinoilla noin 30 000. Rekisterista 16ytyy tietoa
aineiden kemiallisten ominaisuuksien lisaksi mm. varastointi- ja suojautumis-
ohjeista, seka tuotteen luokituksesta ja vaarallisuudesta ymparistolle. Rekiste-
riin toimitetaan vuosittain kemikaalin valmistus- ja maahantuontimééarét.

SYKEII4 on kdytossdan kaikki tuoterekisterin sisaltdma kemikaaleja kos-
keva tieto. Tietoa on kédytetty hyvéksi esim. vesipuitedirektiivin kansallisten
prioriteettiaineiden valinnassa.

Kemikaalien ympadristotietorekisteri

SYKEn ylldpitdama péddosin englanninkielinen kemikaalien ympaéristotie-
torekisteri sisdltdd kemikaalikohtaista tietoa kemikaalien ympaéristovaikutus-
ten kannalta tdrkeimmista ominaisuuksista. Rekisterissd on tietoja muun mu-
assa kemikaalin hajoamisesta ja kulkeutumisesta ympaéristdssd, sen kertymi-
sestd elidihin sekd kemikaalin myrkyllisistd vaikutuksista vesielidihin ja nisak-
kaisiin. Rekisterissa on tietoja noin 2 750 kemikaalista. Rekisteriin tallennetut
tiedot on koottu ekotoksikologian ja toksikologian julkaisuista ja késikirjoista.
Kirjallisuusviitteitd rekisterissa on noin 3 350.

2.2.3 Torjunta-ainelaki (327/1969)

Kasvinsuojeluaineiden kayttd, myynti ja markkinoille luovuttaminen on torjunta-
ainelain mukaisesti ennakkohyvéaksynnan alaista toimintaa. Torjunta-aineasetuk-
sen mukaan hyviksymiselle voidaan asettaa ehtona mm. seurantavelvoitteita.

2.2.4 Lannoitelaki (232/1993)

Lannoitelaki siséltdad laatuvaatimuksen, jonka mukaan laissa tarkoitetut lannoit-
teet — myo0s lietteestd valmistetut tuotteet - eivét saa siséltda ihmisille, eldimille tai
muulle luonnolle vahingollisia méarid haitallisia tai vaarallisia aineita. Erdita lan-
noitevalmisteita koskevassa valtioneuvoston paatoksessa (46/1994) asetetaan raja-
arvoja valmisteiden raskasmetallipitoisuuksille. Muita haitallisia aineita paatoksessa
ei mainita.

Jatevesilietteestd valmistettuihin tuotteisiin, kuten kasvualustoihin ja kompos-
tivalmisteisiin, sovelletaan lannoitelakia. Lakia ei kuitenkaan sovelleta yhdyskun-
tien jatevesilietteisiin ja kiinteistojen sakokaivolietteisiin, kun niitd kdytetdan sel-
laisenaan lannoitevalmisteina. Varsinaista lietteen tai siita valmistettujen tuottei-
den kayttoon liittyvaa haitta-ainepitoisuuksia ymparistoseurantavelvoitetta lain-
saadanto ei sisalla.
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2.2.5 Rehulainsddddnto

Rehuihin joutuessaan erilaiset ympéristomyrkyt aiheuttavat ensin vaaran eldimil-
le, ja elintarvikkeisiin padtyessddn ne voivat lisdksi aiheuttaa vaaran myos ihmis-
ten terveydelle. Maa- ja metsatalousministerion paatos 163/1998 ja maa- ja metsa-
talousministerion asetus 56/2002 haitallisista aineista, tuotteista ja elidistd rehuissa
saatavat raskasmetallien (arseeni, kadmium, elohopea ja lyijy) ja haitallisten ainei-
den (mm. PCDD/F-yhdisteet, erdit kasvinsuojeluaineet) suurimmat sallitut pitoi-
suudet rehuvalmisteissa. Lainsdddéantd perustuu mm. Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2002/32/EY sekd komission direktiiveihin 2003/57/EY ja 2003/
100/EY. Erdiden metallien (rauta, kupari, mangaani, sinkki, molybdeeni) pitoisuu-
desta taysrehussa sdddetadn lisdaksi rehun lisdainelainsdddannossa.

Rehujen sisédltamat haitalliset aineet voivat paatyd ymparistoon, jos eldinten
lantaa kiytetddn maanparannusaineena. Kasvintuotannon tarkastuskeskus (KTTK)
arvioi maa- ja metsatalousministerion asetuksen 42/2002 perusteella rehun lisdai-
neiden ympadristovaikutuksia. Arvioinnissa keskitytddn mm. aineen biokertyvyy-
teen ja hajoamisnopeuteen ja sen vaikutuksiin kasveihin, mikrobeihin ja maape-
rdn ja veden elidihin. Asetus perustuu komission direktiiviin 2001/79/EY.

2.2.6 Jdtelainsddddnto

Jatelaki (1072/1993)

Jateluvan haltijalla on jételain mukaan selvilliolovelvollisuus jdtteen sisdltamien
haitallisten aineiden laadusta ja maarasta. Laskennallinen seuranta on puutteellis-
ten tietojen vuoksi hankalaa, joten my6s seurantatiedolle on tarvetta. Ympariston-
suojelulain perusteella luvitettavien kaatopaikkojen tarkkailuohjelmiin siséltyy
nykyisin vain harvojen haitallisten aineiden seurantaa.

Valtioneuvoston piitos kaatopaikoista (1049/1999)

Kaatopaikkoja koskevan valtioneuvoston padtoksen liitteessd 3 maarataan kaato-
paikan ja sen jalkihoitovaiheen tarkkailusta. Liitteessd todetaan, ettd ‘néytteenotosta
pohjaveden koostumuksen selvittdmiseksi seka tutkittavista aineista ja ominaisuuk-
sista madratdan tapauskohtaisesti jatteestd muodostuvaksi arvioidun kaatopaik-
kaveden ja kaatopaikka-alueen pohjaveden laadun mukaan.

2.3 Komission tiedonannot ja teemastrategiat

Komissio on antanut Euroopan parlamentin ja neuvoston ympériston kuudetta
toimintaohjelmaa (Kuudes ympéristda koskeva Euroopan yhteison toimintaohjel-
ma “Ymparisto 2010: Tulevaisuutemme valinta’) koskevan paatoksen (1600/2002/
EY) mukaisesti useita sektorikohtaisia tiedonantoja, joiden puitteissa lausutaan
julki my®s tarve kehittda haitallisten aineiden ympéristdseurantoja.

2.3.1 Tiedonanto EU:n maaperdstrategiasta (KOM(2002)179)

Komissio on antanut kevaalla 2002 tiedonannon ‘Kohti maaperansuojelun teema-
kohtaista strategiaa’. Tiedonannossa on tunnistettu maaperadan kohdistuvia uhkia,
mm. eroosio, orgaanisen aineksen vaheneminen ja haitallisten aineiden aiheutta-
ma pilaantuminen. Maaperéstrategiatyon tavoitteena on luoda nykyista kokonais-
valtaisempi ja jarjestelméllisempi malli maaperdn suojelemiseksi.
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Komissiossa on valmisteilla maaperdpaketti, johon on syksylla 2003 sisallytet-
ty ns. sateenkaaridokumentin lisdksi my0s biojéte- ja kompostidirektiivin seka
puhdistamolietedirektiivin uudistaminen. Strategian ja siihen liittyvien lainsdddan-
toesitysten arvioidaan valmistuvan vuoden 2005 ensimmdiselld puoliskolla. On
mahdollista, ettd maaperaa koskien valmistellaan laajempi puitedirektiivi, eikd tyy-
dytd yksinomaan seurantaa sddtelevaan direktiiviin.

Suomella oli edustus strategian monitorointiin keskittyvéssa alatyoryhmads-
sd, jossa pohdittiin ohjeistusta maaperdn pilaantumisen seurantaan. Monitoroin-
tistrategian luonnoksessa korostettiin, ettd paikallisiin oloihin perustuvaa harkin-
taa on kéytettdva varsinkin esitettdessa haitallisia aineita seurantaan. Erditd metal-
leja (arseeni, kadmium, kromi, kupari, elohopea, nikkeli, lyijy ja sinkki) esitetddn
seurattavaksi laajemmin.

2.3.2 Tiedonanto EU:n meristrategiasta (KOM 2002/539)

Meriymparistoon kohdistuvien uhkien vuoksi komissio on valmistelemassa
laajaa eurooppalaista meristrategiaa, joka kattaa koko Euroopan, ei pelkastaan EU:n
aluetta. Strategiaa koskevassa tiedonannossaan komissio on tunnistanut vaarallis-
ten aineiden joutumisen meriympéristoon yhdeksi olennaiseksi uhaksi.

Tiedonannossa on todettu my®s, ettd jasenvaltioiden suorittama seuranta ei
talla hetkelld tuota riittavasti tietoa, jotta yhteison aluevesien tilasta ja meriympa-
ristoon kohdistuvista paineista voitaisiin tehdé luotettavia arvioita. Tiedonannos-
sa todetaan, ettd vesipuitedirektiivin toimeenpanon myo6ta tilanne paranee ran-
nikkovesien osalta, koska direktiivin seurantatoimet ulottuvat yhden meripenin-
kulman padhéan rannikosta.

Tiedonannossa todetaan my®os, ettd alueellisten merisopimusten mukaisesti
nykyisin tehtdva seuranta ei ole kovin yhtendista. Seurannan laajuus ja sisalto poik-
keavat toisistaan. Osittain poikkeavuudet selittyvét eroista ympaéristo- ja yhteis-
kuntaoloissa, mutta my0s yhteisid ongelmia esiintyy. Tallaisia ovat esim. riittdma-
ton ndytteenottotiheys ja seuranta-asemien puutteellinen alueellinen kattavuus.

Syksylla 2003 on kdynnistynyt komission johdolla nelja tyoryhmaa, joiden
tehtdvana on avustaa meristrategian valmistelussa. Strategian monitorointiin kes-
kittyvan alatydryhma (EMMA: Working Group on European Marine Monitoring
and Assessment) toimintasuunnitelmassa ryhmén tavoitteeksi on asetettu meri-
alueiden tilaa koskevan tiedonkeruun, -késittelyn ja -vaihdon seka selvitysten tuot-
tamisen harmonisointi. Haitallisten aineiden tyoryhmén (Working Group on Ha-
zardous Substances) tehtdvdna on tukea ja parantaa yhteistyotd ja koordinointia
seuraavilla osa-alueilla:

- haitallisten aineiden valinta ja priorisointi

- meriympdristolle aiheutuvien riskien arviointi
- riskinvdhennystoimien kehittaminen

- toimien tehokkuuden arviointi.

Kolmas tyéryhma laatii yleisen ldhestymistavan ja ohjeistuksen sille, miten ihmis-

toiminnan vaikutuksia meriekosysteemiin arvioidaan ja mitataan. Strategiatyoryh-

ma keskittyy strategisten tavoitteiden ja padmaarien asettamiseen.
Meristrategian on maaré olla valmis kevaalla 2005.
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2.3.3 Tiedonanto torjunta-ainestrategiasta (KOM(2002)349)

Komissio on antanut vuonna 2002 tiedonannon ‘Kohti torjunta-aineiden kestavan
kayton teemakohtaista strategiaa’. Tulevaa torjunta-ainepolitiikkaa varten teete-
tyssa taustaselvityksessda (Oppenheimer et al. 1998) mainittiin kymmenen merkit-
tavimman huolenaiheen joukossa mm. pintaveden tai meriympaéristdjen saastu-
minen. Toimenpide-ehdotusten joukossa mainittiin myos tutkimus- ja seuranta-
hankkeiden edistaminen.

2.3.4 EU:n hormonaadlisia haitta-aineita koskeva strategia
(KOM(1999)706)

Komission vuonna 1999 neuvostolle ja parlamentille antamassa strategiaa koske-
vassa tiedonannossa todetaan, ettd koska useilla yleisesti kdytossa olevilla kemi-
kaaleilla on todettu hormonaalisia haittavaikutuksia, on tirkeéda kehittaa ja var-
mentaa hormonaalisia haitta-aineita koskevia ympéristonseurantamenetelmia.
Seurantoihin liittyen todetaan my®s, ettd ‘epavarmuutta ja tiedonpuutetta on va-
hennettdva jatkamalla tutkimuksia sekd seuraamalla altistusta ja vaikutuksia luon-
nonvaraisissa eldimissa ja ihmisissa’.

2.3.5 EU:n ympdristoterveysstrategia (KOM (2003)338)

Yhteisotason ympadristoterveysstrategian tarvetta on perusteltu silld, ettd ymparis-
toarvioinneissa ja ympdristopoliittisissa toimissa on aiemmin tarkasteltu yksittai-
sid epdpuhtauksia yksittdisilla ympariston osa-alueilla. Hajanaisen tarkastelutavan
todetaan strategiaa kasittelevéssa tiedonannossa aiheuttavan monien terveysvai-
kutusten aliarviointia. Myoskdan epapuhtauksien yhteisvaikutuksia ei tiedonan-
non mukaan oteta nykyisessa politiikassa riittdvéasti huomioon.

Tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan perustettavaksi yhtendinen ympa-
ristoterveyden seurantajérjestelma tietojen jarjestelmallistd ja kattavaa keradmista
varten. Jarjestelmén avulla terveystiedot yhdistetdadn ymparistotietoihin, jotta saa-
daan késitys vdestoryhmien altistumisesta ympariston epdpuhtauksille.

Ympdéristoterveysstrategian SCALE -aloitteen puitteissa on tehty selvitystd
yhdennetyn seurannan alalla. Yhdennetyn seurannan tyéryhma (Technical Wor-
king Group on Integrated Monitoring) on julkaissut joulukuussa 2003 kolmen ai-
hetta kasittelevan selvityksen raporttiluonnokset:

Integrated Monitoring of Heavy Metals
Integrated Monitoring of Endocrine Disruptors
Integrated Monitoring of Dioxins & PCBs in the Baltic Region

Selvitysten tavoitteena on ollut saada yleiskasitys yhteison jasenmaiden tdméan-
hetkisista seurannoista ko. sektoreilla, ja selvittda jarjestelmien puutteet yhdenne-
tyn ympéristoterveysseurannan nakokulmasta.

2.3.6 CAFE -ohjelma (Clean Air for Europe)

Komission tiedonannossa (KOM(2001)245) on hahmoteltu ‘Puhdasta ilmaa Euroop-
paan’ - eli ns. CAFE -ohjelman tavoitteet ilmanlaadun teemakohtaisen strategian
valmisteluksi. CAFE -ohjelman yleistavoite on kehittda yhteinen pitkan aikavélin
strategia, jonka tarkoituksena on suojella ihmisten terveyttd ja ymparistod ilman-
saasteiden vaikutuksilta. Erityistavoitteina on mainittu mm. tieteellisen tiedon ke-
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hittdminen, kerddminen ja vahvistaminen sekd mm. ilmanlaadun johdannaisdi-
rektiiveihin sisiltyvien ja kansallisten padstorajojen taytantéonpanon tukeminen
seka niiden tehokkuuden seuraaminen.

2.4 Kansainvdliset sopimukset

Suomi on sopijapuolena useissa kansainvalisissd sopimuksissa ja ohjelmissa, joi-
den tavoitteena on haitallisten aineiden ymparistokuormituksen vahentdminen.
Osa sopimuksista velvoittaa yksiselitteisesti seurannan jarjestamiseen, osassa seu-
ranta ei ole selked velvoite, mutta sen jarjestiminen tukee sopimuksen muuta toi-
meenpanoa ja mahdollistaa toimenpiteiden vaikutusten havaitsemisen. Seuran-
nan yksityiskohtaista toteutusta on ohjeistettu eri yhteyksissa eri tavoin. Yleisena
pyrkimyksend on harmonisoida eri sopimusten ja ohjelmien puitteissa tapahtu-
vaa seurantaa ja raportointia.

Uusien aineiden nostamisesta sopimusten ainelistoille on sdddetty erikseen
kussakin sopimuksessa. Yhteinen periaate sopimuksissa on, ettd kukin sopijaosa-
puoli voi madrdmuotoisesti ehdottaa muutoksia sopimukseen sisdltoon koskien
esim. sen kattamaa ainevalikoimaa. Muutokset tulevat voimaan, kun tietty maara
sopijaosapuolia on ne ratifioinut. Kdytannossa aineiden lisédminen sopimusten
piiriin on varsin hidasta.

2.4.1 HELCOM - Itdmeren merellisen ympdriston suojelusopimus
ja komissio

Itdmeren suojelusopimus allekirjoitettiin ensimmadisen kerran vuonna 1974. Sopi-
mus astui voimaan vuonna 1981. Vuonna 1992 EU ja 11 Itdmeren valuma-alueella
sijaitsevaa maata allekirjoittivat uudistetun sopimuksen, jossa jasenmaille mm.
asetettiin yleisvelvoite pistekuormittajien lupaehdoissa yksiléityjen haitallisten ai-
neiden paastdjen seurannasta. EU ja 9 rantavaltiota ovat ratifioineet uuden sopi-
muksen. Useat HELCOMin suositukset velvoittavat jisenmaita seuraamaan hai-
tallisten aineiden pitoisuuksia ja kokonaismadriad padstoissa. Kattavin ndistd on stra-
tegian muotoon laadittu suositus 19/5 vuodelta 1998.

Suosituksen 19/5 tavoite on lopettaa ymparistolle haitallisten aineiden péés-
tot vuoteen 2020 mennessa. Suosituksessa on priorisoitu 45 Itdmeren suojelun kan-
nalta olennaista ainetta. Aineiden valinnan pohjana on kiaytetty OSPARin (DYNA-
MEC -priorisointimalli) ja vesipuitedirektiivin (COMMPS -malli) priorisointityo-
ta. Lopullista ainevalintaa tehtdessd on otettu huomioon Itdmeren luonnonolojen
ja sosioekonomisen rakenteen erityispiirteet. Aineiden valinnassa kiinnitettiin eri-
tyistd huomiota hormonitoimintaa héiritseviin aineisiin. Lista on osittain yhtene-
va mm. vesipuitedirektiivin prioriteettiainelistan kanssa.

Suosituksessa 19/5 ei aseteta varsinaisia velvoitteita seurannan jarjestaimisek-
si, mutta todetaan kuitenkin tarve saada lisatietoa mm. haitallisten aineiden taus-
tapitoisuuksista. Talld hetkelld vain muutamien prioriteettiaineiden ymparistopi-
toisuuksia ldhinna kaloissa seurataan saannéllisesti HELCOMin COMBINE -seu-
rantaohjelman puitteissa. Sadnnollisessa seurannassa on ldhinnd ns. klassisia ai-
neita eli raskasmetalleja (kupari, kadmium, lyijy, sinkki ja elohopea) ja muutamia
pysyvid orgaanisia yhdisteita (PCB, DDT, alfa- ja gamma-HCH ja HCB). Lisdksi on
tehty selvitysluonteisia tutkimuksia mm. toksafeenin, bromattujen palonestoainei-
den, dioksiinien ja tributyylitinan osalta.

Kolmen vuoden vélein julkaistavaan kuormitusarvioon (Pollution Load Com-
pilation, PLC) kootaan tiedot veteen tapahtuvista suorista padstoistd seka arvio
jokien tuomasta ainekuormasta. Viimeisimmassa arviossa on haitallisten aineiden
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osalta tarkasteltu halogenoitujen orgaanisten yhdisteiden (AOX) liséksi raskasme-
talleja (kadmium, kromi, kupari, elohopea, nikkeli, lyijy ja sinkki) sekd teollisuu-
den oljypaastoja. Vuosittain kootaan ja julkaistaan tiedot emissioista ja ilman kaut-
ta Itdimereen tulevasta kuormituksesta (haitallisista aineista lyijy, kadmium, eloho-
pea ja lindaani).

HELCOM hy6dyntaa erityisesti haitallisten aineiden osalta Itdmeren tilan ar-
viointitydssd myos paljon erilaista tutkimustietoa ja eri maiden kansallista seuran-
tatietoa.

Merensuojelusopimuksissa (HELCOM ja OSPAR) on meriympdriston suoje-
lemiseksi ohjattu my06s ruoppaamista ja ruoppausmassojen lajitystd. HELCOMin
lajitysohje velvoittaa sopimusosapuolia kehittiméaan kansalliset ruoppausmasso-
jen laatukriteerit ja mééaritteleméaén eri haitta-aineille ne pitoisuudet, joiden perus-
teella arvioidaan ruoppausmassojen lgjityskelpoisuutta meriympéristossa. Ohjet-
ta tulisi kayttaa ldjityslupia harkittaessa. Suomessa ruoppausmassojen lajitysohje
annettiin toukokuussa 2004. Ohjeessa edellytetadn tutkimuksia ennen luvan myon-
tdmistd ja tarvittaessa haitallisten aineiden tarkkailua.

2.4.2 OSPAR - Koillis-Atlantin suojelusopimus ja -komissio

Euroopan unioni ja 15 Euroopan maata ovat osapuolet vuonna 1992 solmitussa
(1998 voimaan astuneessa) Koillis-Atlantin suojelusopimuksessa, jonka tavoittee-
na on Koillis-Atlantin merellisen ympériston suojeleminen. OSPAR -sopimuksessa
yhdistyvat aiemmin solmitut Oslon ja Pariisin sopimukset. Suomi on OSPARin
sopijaosapuoli, eli sopimuksen velvoitteet koskevat myos Suomea. Vaikka Suomella
ei ole seurannan kannalta merkittdvad suoraa maantieteellistd yhteyttd sopimuk-
sen sddtelemadn merialueeseen, on OSPARIin piirissa tehdylld kemikaality6lla kui-
tenkin suuri merkitys my6s Suomelle, koska OSPARIn ja EU:n haitallisten ainei-
den priorisointity6lld on monia yhtymékohtia. OSPARin ainelistat ovat esimerkik-
si olleet yhtend lahtokohtana myos vesipuitedirektiivin prioriteettiaineiden valin-
nassa.

OSPARIn haitallisten aineiden komitea (HSC 1. Hazardous Substances Com-
mittee) perustettiin vuonna 2000 edesauttamaan organisaation haitallisten ainei-
den strategian toimeenpanoa. Strategian tavoitteeksi on madritelty haitallisten ai-
neiden tunnistaminen ja priorisointi sekd padstolahteiden tunnistaminen ja paas-
tojen suuruuden selvittdminen sekd paastdjen vihentaminen ja/tai lopettaminen.
Vuonna 2003 valmistuneen arviointi- ja seurantaohjelman (JAMP L. Joint Assess-
ment and Monitoring Programme) mukaan haitallisten aineiden osalta keskity-
tddn strategian mukaisesti selvittimaan meriympadristdstd 16ytyvien prioriteettiai-
neiden pitoisuuksia ja niiden vaikutuksia meriekosysteemiin. OSPARin ‘mahdolli-
sesti huolta aiheuttavien aineiden listalla” (list of substances of possible concern)
on talld hetkelld noin 400 ainetta, prioriteettiainelistalla (list of chemicals for priori-
ty action) on 45 ainetta tai aineryhmdd. OSPARin ainelistat 16ytyvat netista:
www.ospar.org => hazardous substances.

2.4.3 Kaukokulkeutumissopimus UNECE/CLRTAP

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission kaukokulkeutumissopi-
mus (UNECE/CLRTAP United Nations Economic Council for Europe, Conventi-
on on Long Range Transboundary Air Pollution) koskee ilman epapuhtauksia.
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Sopimukseen liittyy kahdeksan lisapoytikirjaa:

* 1984 monitorointipdytakirja

e 1985 rikkipoytakirja

* 1988 NO_-poytikirja

* 1991 VOC - poytékirja

e 1994 rikkipoytakirja

* 1998 raskasmetallipoytékirja

* 1998 POP -poytakirja

* 1999 happamoitumista, rehevditymistéd ja maanpaallistd otsonia koskeva
poytakirja

Sopimuksen tai sen pdytékirjojen perusvelvoitteisiin ei sisélly suoranaista seuran-
tavelvoitetta, mutta niihin on kirjattu kehotus seurantojen kehittdimiseen. Esimer-
kiksi joulukuussa 2003 voimaan astuneen Arhusin raskasmetallipoytikirjan mu-
kaan sopijamaiden on vdhennettdva elohopean, lyijyn ja kadmiumin kokonais-
paastonsé alle vuoden 1990 tason. Poytdkirjan 6. artiklan mukaan sopijaosapuol-
ten tulee rohkaista mm. raskasmetallien pééstdjen, kaukokulkeutumisen, las-
keuman ja ympaéristopitoisuuksien monitorointia.

Sopimuksen kannalta olennaisia aineita seurataan jossain laajuudessa jo télla
hetkelld. IlIman epdpuhtauksien kaukokulkeutumista tutkivassa EMEP -ohjelmas-
sa [Imatieteen laitos mittaa sateen mukana tulevaa laskeumaa sekéd kaasumaisten
ja hiukkasmaisten yhdisteiden pitoisuuksia ilmassa. Mitattaviin yhdisteisiin kuu-
luvat raskasmetallit, rikin ja typen yhdisteet, otsoni sekd haihtuvat orgaaniset yh-
disteet. Arktisen neuvoston AMAP -ohjelmassa Ilmatieteen laitos mittaa Pallaksel-
la sadendytteista ja ilmasta raskasmetalleja ja POP -yhdisteitd. SYKE mittaa hu-
muksesta, metsdpadstdisestd ja porosta raskasmetalleja ja muutamia orgaanisia yh-
disteitd. Suomi on sopimuksessa sitoutunut osaltaan selvittaméaan taulukossa 7 esi-
tettyjen yhdisteiden péastoja ilmakehaan.

Taulukko 7 POP -sopimuksissa ja ilmastosopimuksessa saddellyt haitalliset aineet™

Aine/yhdiste/muuttuja Kaukokulkeutumis-sopimus Tukholman sopimus [Imasto-sopimus
(UNECE/CLRTAP) (UNEP/POP)

aldriini X X

DDT X X

dieldriini X

elohopea X

endriini X X

heksabromobifenyyli X

heksaklooribentseeni X X

heksakloorisykloheksaani (HCH) ~ x

heptakloori X

kadmium X

klordaani X X

klordekoni X

lindaani (gamma-HCH) X

lyijy X

mirex X X

M, X X

PAH-yhdisteet X

PCB-yhdisteet X X

PCDD -yhdisteet X X

PCDF -yhdisteet X X

toksafeeni X

* johdannossa esitetyn madritelmdn mukaiset haitalliset aineet
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2.4.4 Tukholman sopimus

UN/ECE:n alueellinen POP -sopimus loi pohjaa maailmanlaajuisille POP -yhdis-
teiden rajoituspyrkimyksille. YK:n ympaéristoohjelman UNEPin alla vuonna 2001
solmitun Tukholman sopimuksen tavoite on rajoittaa POP -yhdisteiden kayttod,
tuotantoa, kauppaa ja péddstoja maailmanlaajuisesti. Sopimus astui voimaan tou-
kokuussa 2004. Suomi allekirjoitti sopimuksen vuonna 2001 ja ratifioi sen vuonna
2002. Sopimuksen velvoitteet on tuotu kansalliseen lainsdddéantoon valtioneuvos-
ton asetuksella 735/2002. Asetus ei sindllaan sisalld seurantavelvoitetta. Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus pysyvistd orgaanisista yhdisteista tuli voimaan
huhtikuussa 2004. Asetuksella toimeenpantiin yhteisossa Tukholman yleissopimus
ja ECE:n POP -poytékirja.

Globaalin POP -sopimuksen puitteissa Suomen tulee selvittdd myos UN/ECE
POP -poytékirjan piiriin kuuluvan kahdentoista pysyvan orgaanisen yhdisteen
péaastot ilmaan, maaperddn ja vesiin (ks. taulukko 7).

Tukholman sopimukseen (artiklat 11 ja 16) on kirjattu suositus em. aineiden
ymparistopitoisuuksien seuraamiseksi, jotta sopimuksen tehoa voidaan arvioida.
Seurantaa suositellaan tehtaviksi myos sopimuksen piiriin mahdollisesti myéhem-
min otettavien ns. kandidaattiaineiden osalta. Sopimuksen toteutumisen arvioin-
nin kannalta hyodyntamiskelpoista seurantaa tehdéan télla hetkella saannollisesti
vain muutamien aineiden osalta Arktisen neuvoston (ks. kohta 2.4.7) AMAP-ohjel-
massa Pallaksen nayteasemalla.

2.4.5 limastosopimus

Vuonna 1992 solmitun ja vuonna 1994 voimaan astuneen YK:n ilmastomuutoksen
yleissopimuksen eli ns. ilmastosopimus velvoittaa seuraamaan ns. kasvihuonekaa-
suja seké arvioimaan rikin (SO,) ja typen oksidien (NO, ), NM, . (non-methane
volatile organic compounds) -yhdisteiden seké hiilimonoksidin (CO) paastot. Tie-
dot raportoidaan ilmastosopimuksen sihteeristolle vuosittain.

Seuranta tapahtuu vuosittain raportoitavien laskennallisten paéstdinventaa-
rioiden muodossa. Inventaario-ohjeissa (IPCC Good Practice Guidance and Un-
certainty Management in National Greenhouse Gas Inventories) todetaan, ettd las-
kennallisia arvioita voidaan todentaa paikallisin, alueellisin ja globaalein mittauk-
sin. Varsinaisia mittausvelvoitteita ilmastosopimus ei siis sisdlld. Kioton lisdapoyta-
kirjan mukaan kansallisten seuranta- ja arviointiohjelmien on oltava kunnossa
vuoteen 2007 mennessa.

2.4.6 UNJ/ECE Arhusin sopimus ja pddstorekistereita koskeva
lisapoytdkirja
UN/ECEn kokouksessa Arhusissa 1998 solmittiin erillinen sopimus yleisén oikeu-
desta saada tietoa teollisuuden padstoista ja osallistua paatoksentekoon (Conven-
tion on Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access
to Justice in Environmental Matters). Sopimus astui voimaan vuonna 2001. Tarkoi-
tuksena on taata kansalaisille mahdollisuus ympéristotiedon saantiin, ja ndin vai-
kuttaa epdsuorasti teollisen tuotannon paastdjen alenemiseen. Komissio on anta-
nut asetusehdotuksen (KOM(2003)622) Arhusin sopimuksen méardysten sovelta-
misesta EY:ssa.

Toukokuussa 2003 Arhusin sopimukseen liitettiin laillisesti osapuolia sitova
paastorekisteria (PRTR Pollutant Release and Transfer Register) koskeva poytékir-
ja. Poytékirjan mukaisesti tavoitteena on luoda kokonaisvaltainen ja yhdennetty
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epdpuhtauksien paastojé ja kulkeutumista koskeva rekisteri. Poytakirjan mukaan
kunkin maan tulee raportoida vuosittain 86 ymparistolle ja terveydelle haitallisen
aineen paastoistd. Poytékirja astuu voimaan, kun riittdva maara (16) ratifiointeja
on koossa. Rekisteriin tullaan nykyisista padstorekistereista poiketen sisallyttamaan
my0s hajakuormituksen aiheuttamat paastot.

OECD on kehottanut YK:n vuonna 1992 Riossa pidetyn ympdristo- ja kehi-
tyskokouksen perusteella valtioita perustamaan padéstorekistereitd. Rekistereiden
tarkoitus on keritd tietoa ympaéristoon péddsevistd haitallisista aineista, lisdta ylei-
son tietoisuutta teollisuuden padstoistd ja toisaalta kannustaa yrityksid kehittamaan
entistd haitattomampia tuotantotapoja. Euroopan komissio on perustanut téssa
tarkoituksessa IPPC -direktiivin mukaisen EPER -rekisterin, johon raportoidaan
padstot, jos ne ylittavat komission paatoksessa (2000/479/EY) asetetut kynnysar-
vot. Ensimmadinen, kesdkuussa 2003 komissiolle annettu EPER -raportointi sisélsi
vuoden 2001 paastotiedot. EPER -raportoinnit muuttuvat vuosittain tapahtuviksi
vuonna 2008, jolloin raportoidaan vuoden 2007 paastoista.

EPER -rekisteria on tarkoitus laajentaa ns. E-PRTR:ksi eli Arhusin poytakirjan
mukaiseksi paastorekisteriksi vuoteen 2007 mennessd. Laajennettu rekisteri kat-
taisi vahintaan 86 aineen paastot nykyisten 50 sijaan (ks. kohta 2.1.3). My0s rapor-
tointivelvollisten aktiviteettien méara lisddntyisi 65:een nykyisestd 56:sta. Laajen-
nettuna rekisteri pitdd sisdlladn padstot maahan ja vapaaehtoisena osana hajakuor-
mituksen ja jétteiden raportoinnin. Komissio valmistelee asetusta EPER -rekisterin
muuttamiseksi Kiovan poytékirjan vaatimukset tayttavéksi.

EPER - ja PRTR -rekistereihin liittyvat ainelistat ovat taulukkona liitteessa 6.

2.4.7 Arktinen neuvosto

Kahdeksan arktisen alueen maata perusti arktisen neuvoston poliittisella julistuk-
sella vuonna 1996. Seuraavana vuonna osaksi toimintaa liitettiin ns. Rovaniemi-
prosessi, joka kdynnistettiin vuonna 1991 edistiméan kansainvalistd yhteistyota
arktisen alueen kestdvan kehityksen ja ymparistonsuojelun hyvaksi.

Arktisen neuvoston alaisessa monitorointiohjelmassa AMAPissa (Arctic As-
sessment and Monitoring Programme) on seurattu jo edelld mainittujen pysyvien
orgaanisten yhdisteiden ja raskasmetallien esiintymista arktisilla alueilla. Suomen
Lapissa seurataan muutamien pysyvien orgaanisten yhdisteiden ja raskasmetalli-
en pitoisuuksia ymparistossa. Lahinna on kuitenkin tutkittu jo kdytosta poistunei-
ta tai poistuvia yhdisteita.

Tuoreessa raportissa Arctic Pollution 2002 todetaan tarve jatkaa kdynnissa
olevaa haitallisten aineiden seurantaa ja harkita myos uusien aineiden nostamista
seurannan piiriin. Erityisesti on mainittu mm. autojen katalysaattoreissa kaytetta-
vid metalleja (platina, palladium ja rhodium) (AMAT, 2002).

AMAP hyodyntaa arktisen alueen tilan arvioinneissa myos paljon muuta tut-
kimustietoa, jota ei tuoteta varsinaisissa seurantaohjelmissa.

2.5 Muut tietotarpeet

Seurantaohjelmia voi olla perusteltua tdydentdd my6s muista syista kuin lainsaa-
dannon tai kansainvélisten velvoitteiden perusteella. Tiedot haitallisten aineiden
esiintymisessd ymparistossa tukevat yleisesti ympaéristo- ja kemikaalipolitiikan toi-
meenpanoa ja sen tehokkuuden arviointia.

Erityisesti kartoitustyyppisia selvityksid voidaan tarvita perusteluksi, jos Suomi
haluaa ehdottaa jonkin aineen lisdédmistd edelld mainittujen sopimusten, ohjelmi-
en tai sddddsten mukaisiin seurantaohjelmiin.
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Muiden tutkimuslaitosten tydssé esiin nousevia haitallisia aineita voi olla tar-
ve lisdtd seurannan piiriin. Esimerkiksi Elintarvikevirasto (EVI) ja Eldinlddkinta- ja
elintarviketutkimuslaitos (EELA) selvittavét tutkimuksissaan mm. kasvinsuojelu-
aineiden, ymparistomyrkkyjen ja eldinlddkkeiden esiintymisté elintarvikkeissa ja
niiden raaka-aineissa. Ndiden tutkimusten yhteydessa saattaa nousta esiin ympa-
riston kannalta mielenkiintoisia aineita, joiden esiintymistd Suomessa olisi hyo-
dyllista kartoittaa.
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Scurannan nykyt¢ila

Haitallisia aineita koskevaa seurantaa ja tutkimusta tehddaan Suomessa télla het-
kella useilla tahoilla, mutta tutkimus- ja asiantuntijalaitosten ja muiden seuran-
nasta vastaavien tahojen vilinen koordinaatio ja yhteistyd on heikkoa.
Laki ympéristohallinnosta (1995/55), johon ymparistonsuojelulain (2000/86) 25 §:ssa
viitataan, velvoittaa SYKEn ja alueelliset ymparistokeskukset seuraamaan ympa-
riston tilaa. Ympaéristonsuojelulain mukaan kuntien on alueellaan huolehdittava
paikallisten olojen edellyttdmasta tarpeellisesta ympariston tilan seurannasta.

Julkishallinnon tekemé verovaroin kustannettu perusseuranta tarkoittaa hai-
tallisten aineiden osalta yleensé tausta-alueiden seurantaa, jossa on Suomessa pe-
rinteisesti keskitytty pddasiassa muutamien ns. ‘klassisten” orgaanisten yhdistei-
den (esim. DDT, PCB) ja raskasmetallien tutkimiseen. Tausta-alueilla tarkoitetaan
tassa yhteydessa alueita, joihin ei kohdistu selvda pistemadistd kuormitusta.

Ymparistonsuojelulain nojalla my6s toiminnanharjoittajat voidaan velvoit-
taa seuraamaan toimintaansa ja sen vaikutuksia ymparistdon. Lupavelvollisia toi-
minnanharjoittajia on maassamme talla hetkella n. 30 000, joista osalla on tarkkai-
luvelvoitteita. Tarkkailuvelvollisten koko vaihtelee suurista ymparistolupavirastolta
luvan saaneista teollisuuslaitoksista kuntien luvittamiin pieniin toimijoihin kuten
huoltoasemiin. Tarkkailuvelvollisten tarkkailuohjelmiin kirjattu ainevalikoima on
useimmiten kuitenkin suppea.

Muiden maiden (Iso-Britannia, Ruotsi ja Tanska) haitallisten aineiden ympa-
ristdseurantoja on esitelty lyhyesti liitteissa 8-10.

3.1 Pintavesiseurannat

3.1.1 SYKE ja alueelliset ympdristokeskukset

3.1.1.1 Eurowaternet

Vuoden 2000 alussa kédyttdonotettu Eurowaternet -verkko on EEA:n (European
Environment Agency) seurantasuositusten mukaan rakennettu sisa- ja pohjavesi-
en seurantaverkko, jollainen on kaikissa EU-maissa. EEA on EU:n ympaéristosekto-
rin raportointiorganisaatio, joka ei tee omaa tutkimusta, vaan kerda unionin jasen-
maiden raportoivilta tahoilta ympariston tilaa koskevaa tutkimus- ja seurantatie-
toa ja raportoi sen vertailukelpoisessa muodossa.

Vaikka Eurowaternet on yhteisonlaajuinen EEA:n ohjeistamana rakennettu
verkko, sitd ei ole suunniteltu vesipuitedirektiivin vaatimuksia silmélldpitden, vaan
yhteensovittamista joudutaan tekemdan. Suomessa Eurowaternet on pitkélle ra-
kennettu aikaisempien valtakunnallisten seurantojen pohjalta. Verkkoon kuuluu
195 jokihavaintopaikkaa ja 253 jarvihavaintopaikkaa, pohjavesien osalta verkon
rakentaminen on viela kesken.
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Osalla Eurowaternetin niytteenottopaikoista keratadn naytteitd myos kala-
vesidirektiivin (78/659/EY) nojalla. Osa méarityksistd tehdaan kuukausittain, osa
kerran vuodessa. Suomessa kalavesidirektiivin mukaista seurantaa tehdaan 18
néytepaikalla.

Suomesta raportoidaan Kanadassa toimivaan maailmanlaajuiseen YK:n ym-
paristoohjelma UNEP:in alaiseen GEMS -seurantajarjestelmédan (Global Environ-
ment Monitoring System) seurantatietoa kahdesta jarvesta. GEMS/Water —ohjel-
massa seurataan maailmanlaajuisesti makean veden ekosysteemien tilaa. Haitalli-
sista aineista ohjelmassa seurataan raskasmetalleja, orgaanisia klooriyhdisteits, fe-
noleita ja 6ljyhiilivetyja.

3.1.1.2 Sisa- ja rannikkovesien haitallisten aineiden seuranta

Haitallisten aineiden seurantaa tehdéan talld hetkella 14 sisavesijarvessa, kahdes-
sa latvajarvessd, kahdeksalla rannikkoalueella ja neljassa Itimereen laskevassa jo-
essa. Seurattavia eldinlajeja ovat: ahven, hauki, silakka, muikku, jarvisimpukka,
sinisimpukka, Itdimerensimpukka ja kilkki. Nédytteistd on mitattu raskasmetalleja
(arseeni, koboltti, kromi, kupari, lyijy, mangaani, nikkeli, sinkki ja vanadiini) seka
orgaanisia klooripestisidejd, dioksiineja, furaaneita ja PCB -yhdisteitd. Seuranta-
jakson pituus on kolme vuotta. Tuoreimmat tulokset ovat seurantajaksolta 2000-2003.

Jokien mereen kuljettamien ainemddrien seurannan yhteydessa analysoidaan
16 jokisuulta raskasmetallipitoisuudet vedessa. Nédytteenottotiheys on vahintaan
13 kertaa vuodessa. Suurin osa ndytteenotosta tapahtuu kevaan tulvakauden aika-
na. Seurantaa tehdaan HELCOMia varten.

Kalojen elohopeapitoisuuden selvitykset

Ymparistohallinnossa on seurattu kalojen elohopeapitoisuuksia vuodesta 1970 1ah-
tien noin kymmenen vuoden vilein toistuvina kartoituksina. Tuoreimmat tulokset
ovat vuosilta 2000-2002. Seuraavan kerran kalojen elohopeapitoisuuksia on tarkoi-
tus selvittdd vuosina 2010-2013. Seurantaa on tehty aiemman pistekuormituksen
alapuolisilla vesialueilla, tekoaltailla ja sellaisilla jarvilld, joihin kohdistuu vain ha-
jakuormitusta tai ilmaperaista kuormitusta. Kuvasta 1 nakyy selvésti elohopeakuor-
mituksen 1970-luvulla alkaneen viahenemisen vaikutus teollisuuden alapuolisten
vesialueiden haukien elohopeapitoisuuksiin. Kuormittamattomista metsajarvista
pyydettyjen haukien elohopeapitoisuudet ovat pysyneet samalla tasolla.

1,6
I 1967-1968
14 1 1970-1971
[ 1980-1983
1,2 I 1990-1991
10 [ 1 2000-2001
0,8
0,6
0,4
0,2
0,0 1
Teoll, alapuoliset Metsijarvet

Kuva | Teollisuuden alapuolisilta vesialueilta ja metsdjdrvistd pyydystettyjen haukien eloho-
peapitoisuuksien kehitys viime vuosikymmenind. (Ldhde: SYKE)
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Simpukkasumputukset

Kemiallisen metsateollisuuden jatevesien vaikutusalueilla on tehty yhdeksélla pai-
kalla vuodesta 1988 ldhtien simpukkasumputuksia. Sumputuksilla on selvitetty
orgaanisten klooriyhdisteiden levidmista ja kertymistd simpukoihin.

Seurattuja yhdisteita:

- kloorifenoleja

- kloorianisoleja

- PCB -yhdisteita

- a- jay-HCH

-HCB

- klordaaneja

- DDT metaboliatuotteineen

- kloorattuja dibentso-p-dioksiineja
- dibentsofuraaneja

Yleensa PCB -pitoisuudet ovat olleet laskussa aiemmin likaantuneilla alueilla, to-
sin huomattavan hitaasti. My6s painvastaisesta kehityksestd 10ytyy esimerkki:
Kokeméenjoen vesistdalueeseen kuuluvassa Mantan alapuolisessa Melasjarvessa
on havaittu simpukkasumputusmenetelmélla PCB - ja DDT -pitoisuuksissa nou-
seva trendi, jonka syyt eivat ole vield selvinneet (kuva 2).

2500
2 _

2000 R*=0,4826

1500

1000

PCB ng/g (rasvassa)

500

0
1985 1990 1995 2000 2005

Kuva 2. Simpukkasumputuksissa havaitut PCB -pitoisuudet Melasjérvelld. (Léhde: Sirpba Her-
ve, KSU)

3.1.2 Merentutkimuslaitos MTL

Merentutkimuslaitos (MTL) on liikenne- ja viestintdministerion alainen tutkimus-
laitos, joka tuottaa meritieteellistd tietoa padtoksenteon, kansalaisten ja kdytannon
tarpeisiin. MTL:n haitallisten aineiden seurannat, jotka tehddan vuosittain paa-
saantoisesti [tameren suojelukomissio HELCOMin COMBINE -ohjeistuksen mu-
kaan. Viideltd ulkomerialueelta pyydystettyjen kaksivuotiaiden naarassilakoiden
maksasta ja/tai lihaksesta mitataan raskasmetalleja (elohopea, kadmium, lyijy, ku-
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pari ja sinkki) ja ns. klassisia ympéristomyrkkyja (PCB, DDT, HCH ja HCB). Sedi-
mentistd on koko Itdmeren alueella tutkittu raskasmetalleja ja PCB-yhdisteita. Eril-
lisissa tutkimusprojekteissa on selvitetty mm. PAH -yhdisteiden (polyaromaattiset
hiilivedyt) bioakkumulaatiota.

Kuvassa 3 nakyy HELCOMin seurannoissa havaittu silakan maksasta mitat-
tujen kadmiumpitoisuuksien nouseva trendi Itdimeren eri osissa.

1000 1000 1000 1000 1000

500 500 500 500 500

0155 51756 Y81 86 51756 O Be 5158 O Ee v s O817EE B1He

Kuva 3. Itdmeren silakan maksan kadmiumpitoisuuksia (ug kg™' tuorepainoa kohti) Itdmeren
eri merialueilla vuodesta 1981 Idhtien. a) Perdmeri b) eteldinen Selkdmeri c) Itdmeren pddal-
taan pohjoisosa d) Itdmeren pddaltaan eteldosa e) Kattegat. Vuotuisille aritmeettisille keski-
arvoille on annettu 95 % luottamusvaili. Kuviin on piirretty log -lineaarinen regressiokdyrd,
jos on pystytty tilastollisesti havaitsemaan trendi. (Ldhde: HELCOM)

3.1.3 Geologian tutkimuskeskus GTK

Geologian tutkimuskeskus on kauppa- ja teollisuusministerion alainen tutkimus-
laitos, joka tuottaa geologista, geofysikaalista ja geokemiallista perustietoa. GTK
on kartoittanut purovesien ja purosedimenttien raskasmetalleja 1165 kohteessa
vuonna 1990. Kartoitus purovesissa on toistettu 284 kohteella vuosina 1995 ja 2000.
Kartoitus on tarkoitus uusia jélleen vuonna 2005. Kartoitustietoa voidaan kayttaa
mm. arvioitaessa raskasmetallien luontaista taustapitoisuutta Suomen pintavesissa.

3.1.4 Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos RKTL

Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) on maa- ja metsdtalousministerion
alainen tutkimuslaitos, joka tuottaa tieteellistéd tietoa kalasta, riistasta ja porosta
luonnonvarojen kestavan kiayton hyvéaksi seka yllapitad luonnon monimuotoisuutta
tutkimuksen ja vesiviljelyn avulla. RKTL:lla ei ole haitallisia aineita koskevia varsi-
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naisia viranomaisseurantoja. Laitos tekee kuitenkin yhteisty6ta Merentutkimus-
laitoksen kanssa toimittamalla HELCOM -seurannoissa tarvittavat kalandytteet.
RKTL on tehnyt yhteisty6td my6s Elintarvikeviraston kanssa EU:n laajassa diok-
siinitutkimuksessa. RKTL on seurannut tutkimusprojekteissa mm. Kansanterve-
yslaitoksen ja Jyvaskyldn yliopiston kanssa Itdmeren lohen ja hylkeiden ympéris-
tomyrkkypitoisuuksia yli kahdenkymmenen vuoden ajan. Lisédksi lohesta, silakas-
ta ja kilohailista sekd hylkeista on tehty muita, kertaluonteisia ymparistomyrkky-
selvityksida (mm. PCB, DDT, dioksiinit, toksafeeni, PCDE ja bromatut palonestoai-
neet). Lisdksi on tutkittu my6s meritaimenen metallipitoisuuksia sekd pienten
metsdjarvien haukien elohopeapitoisuuksia. RKTL:ssa tutkitaan my®os haitallisten
aineiden vaikutuksia kaloihin ja hylkeisiin seka kehitetddn ja sovelletaan bioindi-
kaattoreita/biomarkkereita. Kalojen PAH -yhdisteille altistumista osoittamaan on
sovellettu kdayttoon biomarkkeri, jota on koeluonteisesti testattu Itdmeren kaloihin
kolmen vuoden aikana.

3.2 Pohjavesiseurannat

Pohjaveden kemiallisen laadun seurantaa tekeviat Suomessa SYKE ja alueelliset
ympéristokeskukset sekd Geologian tutkimuskeskus. Lisdksi vesilaitokset tekevat
jonkin verran laadunvalvontaa my0s raakavedesta.

3.2.1 Geologian tutkimuskeskus GTK

GTK on tehnyt pohjaveden seurantaa vuodesta 1969 lahtien. Koko maassa on talla
hetkelld 50 seuranta-aluetta, joista 33 on jatkuvassa seurannassa. Vesindytteitd ote-
taan 4 kertaa vuodessa lahteistd, maa- ja porakaivoista sekd havaintoputkista. Hai-
tallisista aineista maaritetddn perusseurannassa vain muutamia raskasmetalleja.

GTK ja SYKE ovat yhdistaméssd voimavarojaan tietohallinnon osalta. Mo-
lempien tutkimuslaitosten pohjavesid koskevat seurantatiedot tallennetaan tule-
vaisuudessa SYKEn POVET -rekisteriin, johon myos GTK:lla on taydet kayttooi-
keudet.

3.2.2 SYKE ja alueelliset ympdristokeskukset

Ympaéristohallinnon valtakunnalliseen pohjavesiasemaverkkoon kuuluu 53 asemaa,
jotka edustavat erilaisia ilmasto-, maasto- ja maaperdoloja. Asemat kuuluvat Euro-
waternet -verkostoon. Asemat sijaitsevat pohjaveden muodostumisalueilla, joilla
ihmistoimintojen vaikutus on vahaistd. Noin puolet asemista sijaitsee alueilla, jot-
ka on luokiteltu yhdyskuntien vedenhankintaan soveltuviksi. Vuosina 1975-79 ve-
sindytteet otettiin kuukausittain, vuodesta 1980 ldhtien joka toinen kuukausi ja
vuodesta 2003 ldhtien nelja kertaa vuodessa.

3.2.3 Tie- ja ratahallinto

Tiehallinto seuraa liukkaudentorjunnan (NaCl ja CaCl,) pohjavesivaikutuksia vuon-
na 2001 perustetun 50 havaintopistettd késittdvan seurantaverkon avulla.

Ratahallintokeskuksella on jatkuva pohjavesiseuranta 16 ratapihalla eri puo-
lilla Suomea. Erityisessa tarkkailussa ovat ratapihat, joilla on tapahtunut kemikaa-
lionnettomuuksia tai pohjaveden pilaantumisriski on toiminnan luonteen vuoksi
muutoin olemassa.

............................................................ Suomen ymparistd 722



Hulevesien haitalliset aineet

Hulevesi on ylimaaraistd pintavettd, jota muodostuu vettd lapdisemattomilta pin-
noilta. Sitd esiintyy vain rakennetussa ymparistossa. Kaupunkiymparistossa vesi
halutaan yleensé johtaa mahdollisimman nopeasti pois. Rakennuksista, liiken-
teestd ja muista kaupunkiympéristolle tyypillisista toiminnoista vapautuu ym-
paristoon haitallisia aineita, joista osa padtyy huleveteen. Rakennetussa ympa-
ristossd vettd lapdisemattomien pysty- ja vaakapintojen (katot, tiet, paallystetyt
pihat ja pysdkointialueet) osuus on suuri ja toisaalta kasvillisuuden osuus pieni.
Tama aiheuttaa osaltaan sen, ettd sadevesi ei imeydy maahan, vaan ldhtee voi-
malla valumaan maan pintaa pitkin huuhtoen mukaansa epdpuhtauksia.
Hulevedet saattavat sisdltaa lukuisia erilaisia yhteiskunnassamme kaytossa
olevia kemikaaleja. Hulevesien sisaltamid haitallisia yhdisteita on tutkittu Suomessa
toistaiseksi vdhan. Helsingissd tehdyssa tutkimuksessa (Nurmi, P2 2001) selvitettiin
alustavasti hulevesien laatua asuinalueilla, teollisuusalueilla sekd kaupungin ydin-
keskustassa. Tutkimuksessa havaittiin teollisuusalueilta tulevissa hulevesissa ko-
honneita pitoisuuksia haihtuvia orgaanisia yhdisteitd, mm. bensiinin lisdaineena
kaytettyja MTBE- ja TAME-yhdisteitd. Lisdksi hulevesista mitattiin metallien pi-
toisuuksia ja eloperdisiin yhdisteisiin sitoutuneen kloorin kokonaisméaaraa (AOX).
Hulevesissa esiintyvien haitallisten aineiden pitoisuuksien tarkempi selvittami-
nen olisikin kiinnostava tutkimuskohde my6s Suomessa. Taulukossa 8. on esitelty
muualla Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa tehtyjen tutkimusten tuloksia.

Taulukko 8. Euroopassa ja Pohjois-Amerikassa mitattuja haitallisten aineiden pitoisuuksia hulevedessa

Aine Alue Pitoisuus Lahde
(ng/l)
Ftalaatit
Bis (2-etyyliheksyyli)ftalaatti ~ kaupunki, moottoritie ~ 3,0-23 German 1989, Lehmann et al. 1998
Butyylibentsyyliftalaatti mm. katto, 12-130 Pitt et al. 1995

pysakdintialue,
kaupunkipuro

Dietyyliftalaatti moottoritie 0,06-8,5 Lehmann et al. 1998
Dimetyyliftalaatti moottoritie <0,2-0,4 Lehmann et al. 1998
Di-n-butyyliftalaatti mm. moottoritie 02-11 Lehmann et al. 1998,

Makepeace et al. 1995
Di-n-oktyyliftalaatti moottoritie 0,1-0,43 Lehmann et al. 1998
Torjunta-aineet
24-D kaupunki 0,47 German 1989
Asenafteeni kaupunki 3 German 1989
Diatsinoni kaupunki 1,2 German 1989
Endosulfaani kaupunki 0,0011-10,2 Marsalek 1986, Smith et al. 1995
Ethion kaupunki 0,44 German 1989
Heptaklooriepoksidi kaupunki 0,001 Marsalek 1986
Malationi kaupunki 26 German 1989
Metoksikloori kaupunki 0,0015 Marsalek 1986
Metyylitrition kaupunki 54 German 1989
Fenolit
Bisfenoli A moottoritie <0,01-0,17 Lehmann et al. 1998
Fenolit moottoritie, kaupunki  <<0,05-13,7 Lehmann et al. 1998, Marsalek 1990
Kloorifenolit moottoritie, kaupunki  <<0,01 - 8 German 1989, Lehmann et al. 1998
Nitrofenolit moottoritie, kaupunki  <0,05-18,08 Wouest et al. 1994, Lehmann et al. 1998
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3.3 Terrestriset seurannat

3.3.1 Metsdntutkimuslaitos METLA

Maa- ja metsdtalousministerion ohjauksessa toimiva Metla on seurannut vuodesta
1985 lahtien kaukokulkeuman mukana tulleiden ilman epapuhtauksien muutoksia
ja vaikutuksia metsdekosysteemiin. Seurantaa on tehty kaukokulkeutumissopimuk-
sen mukaisen ns. ympdriston yhdennetyn seurannan puitteissa (Integrated Moni-
toring). Tutkimuksissa on selvitetty myds seurannan piiriin kuuluvien valuma-alu-
eiden ainetaseita. Metla vastaa myds kaukokulkeutumissopimuksen (UNECE/CLR-
TAP) ICP -Forest -alaohjelman puitteissa tehtavista raskasmetalliseurannoista.

Raskasmetallipitoisuuksia mitataan sammalndytteistd. Osa ndytteistd on vuo-
desta 1985 lahtien talletettu Paljakan tutkimusasemalla sijaitsevaan ympaéristonay-
tepankkiin. Sammalnédytteiden lisdksi ymparistondytepankissa sdilytetddn myos
useampien vuosikymmenten ajan keréattyja karikendytteita.

3.3.2 Geologian tutkimuskeskus GTK

GTK on kartoittanut muuttumattoman pohjamoreenin raskasmetalleja 1057 koh-
teessa. Kartoitustietoa voidaan kédyttdda mm. arvioitaessa raskasmetallien luon-
taista taustapitoisuutta Suomen maaperéassa.

3.3.3 Kasvintuotannon tarkastuskeskus KTTK

KTTK on maa- ja metsdtalousministerion alainen valvonta- ja tarkastusorganisaatio,
joka vastaa mm. rehu- ja lannoitevalmisteiden valvonnasta. Rehu- ja lannoiteval-
vonnassa painotetaan riskinarvioinnin merkitystd. Rehuvalvonta keskittyy alueille,
joilla on aiemmin havaittu ongelmia rehuvalmisteiden vaatimustenmukaisuudessa.
Vuonna 2002-03 seurattiin rehuista erityisesti raskasmetallien, dioksiinien ja PCB -
yhdisteiden sekéd kokkidiostaattien (rehun lisdaineena kaytettavia loisladkkeita) pi-
toisuuksia. Vuonna 2001 KTTK velvoitti hivenaineiden ja kivenndisrehujen valmis-
tajat teettdmaan dioksiinianalyysit tuotteistaan. Havaitut pitoisuudet olivat alhaisia.
Tarvittaessa valvontaa voidaan kohdistetaan tuotteisiin, joissa epdillddn oleva jaa-
mid. Vuonna 2002 havaittiin Euroopan laajuinen rehuviljan nitrofeenisaastuminen,
minka vuoksi rehujen nitrofeenipitoisuuksia tutkittiin myos Suomessa.

Lannoitteista sekd maanparannusaineista, kompostimullasta ja kasvualustoista
tutkitaan lahinna raskasmetallien (elohopea, kadmium, kromi, nikkeli, lyijy, kupa-
ri, vanadiini ja sinkki) sekd arseenin ja seleenin pitoisuuksia.

KTTK julkaisee valvonnan tulokset kahdesti vuodessa valvontaraporteissaan
painettuna versiona ja internet-sivuillaan.

3.3.4 Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT

MTT on maa- ja metsiatalousministerion alainen tutkimuslaitos, jonka tutkimus-
aloja ovat maatalouden luonnonvarat, biologia, teknologia ja talous.

MTT on toteuttanut valtakunnallisen viljelymaiden tilan seurantatutkimuk-
sen kolme kertaa. Seurantaa on tehty vuosina 1974, 1987 ja 1998. Valtakunnallises-
sa seurannassa mittaukset on tehty 700 ndytepisteessd, jotka jakaantuvat tasaisesti
koko maan viljellylle alueelle. Lisdksi MTT on seurannut viljelymaiden tilaa omilla
tutkimusasemillaan vuosina 1992 ja 1997. Molemmissa seurannoissa muokkaus-
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kerroksen (pintamaan) yleisten ominaisuuksien ja ravinne- ja hivenainepitoisuuk-
sien lisdksi on mitattu uuttuvat raskasmetallit. Tutkimusasemien viljelymaiden seu-
rannassa on madrityksid tehty my6s muokkauskerroksen alapuolella olevasta maas-
ta. Seurantojen jatko on resurssipulan vuoksi epdvarmaa.

MTT valmistelee yhdessd Geologian tutkimuskeskuksen ja Metsantutkimus-
laitoksen kanssa tietojen tuottamista valtakunnalliseen maaperéatietokantaan, joka
on yhteensopiva Euroopan maaperétoimiston koordinoimien tietokantojen kans-
sa ja voi toimia maaperad koskevien seurantatietojen keruupaikkana ja eri maala-
jien tyypillisistd ominaisuuksista kertovana tietoldhteend. Néité tietokantoja voi-
daan hyodyntdd mm. haitta-ainelaskeumien aiheuttamien riskien mallinnuksessa.

Bromatut palonestoaineet maaperdssd

Bromatut palonestoaineet ovat orgaaninen palonestoaineryhma, johon kuuluvi-
en yhdisteiden ympéristélle ja terveydelle haitallisiin ominaisuuksiin on viime
vuosina alettu kiinnittdd enenevassd méaarin huomiota. Bromatut palonestoaineet
ovat valmistusmaaraltddn suurin bromia sisaltdvd kemikaaliryhmé maailmassa.
Kaytetyimpia yhdisteitd ovat tetrabromibisfenoli A (TBBPA) ja sen johdannaiset,
heksabromisyklododekaani (HBCD) ja polybromatut difenyylieetterit (PBDE).

Suomessa bromattuja palonestoaineita kdytetddn muoveissa, kumeissa ja
eristeissd. Tyypillisid kdyttokohteita ovat kumikaapelit, kulutuselektroniikka-
tuotteiden muoviosat, huonekalupehmusteet, patjat ja muut sisustustekstiilit
sekd vaatteiden tekstiilit ja eristysmateriaalit. Suomessa PBDE-yhdisteitd ja
HBCD:ta kdytetddan tuotannossa. Lisdksi valmiit maahantuotavat tuotteet ja
niiden osat siséltavat erilaisia bromattuja palonestoaineita. Bromattuja palo-
nestoaineita joutuu ymparistoon kaikissa niiden elinkaaren vaiheissa: valmis-
tuksessa, kdytossa ja jatteenkasittelyssa. Yhdisteita on 1oydetty ymparistosta
muun muassa ilmasta, vedestd, sedimenteista ja elidistd. Pitoisuudet ihmisten
kudoksissa ovat selvisti kasvaneet viime vuosikymmenten aikana.

Paastolahteita ovat yhdisteiden tuotantolaitokset, tuotteiden suojauspai-
kat ja kaatopaikat. Ongelmana ovat my6s bromattuja palonestoaineita sisélta-
vien tuotteiden palaessa esimerkiksi jatteenpoltossa muodostuvat polybroma-
tut dioksiinit ja furaanit. Bromattujen palonestoyhdisteiden epaillddan kerty-
van ympdristdssd padasiassa maahan ja sedimentteihin, koska yhdisteet ovat
molekyylipainoltaan suuria ja niiden liukoisuus veteen on huono. Pddosa yh-
disteistd hajoaa ympadristossa hitaasti ja osa yhdisteistd on biokertyvia.

Helsingin ympéristokeskuksen tutkimuksessa (Fraktman, L. 2002) mé&éri-
tettiin maaperdn PBDE-yhdisteiden pitoisuuksia. Naytteita otettiin syyskuussa
2001 maan pintahumuskerroksesta Alppipuistosta, Tuomarinkylastd, Agroksen-
mdeltd, Lammassaaresta, Kivikosta, Ruskeasuolta, Vuosaaresta ja Tapulikaupun-
gista. Ndytteista tutkittiin 14 eri PBDE-yhdisteen pitoisuudet. Tutkituista maa-
naytteista 10ytyi polybromattuja difenyylieettereita BDE-47, BDE-99, BDE-100,
BDE-153 ja BDE-154.

Kaikilta tutkituilta alueilta otetuista maanaytteistd todettiin PBDE-yhdistei-
ta. PBDE:n kokonaispitoisuudet olivat suurimmat Ruskeasuon (1,84 pg/kg ka) ja
Alppipuiston (1,76 pg/kg ka) maandytteissd, sitten Kivikossa (1,52 pug/kg ka),
Tuomarinkylassa (1,13 pg/kg ka), Agroksenmaéella (0,98 png/kg ka) ja Tapulikau-
pungissa (0,89 pg/kg ka). Kokonaispitoisuudet olivat pienimmét Lammassaares-
ta (0,15 pg/kg ka) ja Vuosaaresta (0,53 g/kg ka) otetussa naytteessa.

Kaikilla ndytealueilla esiintyi tutkituista yhdisteisté selvasti eniten yhdis-
teitd BDE-47 ja BDE-99, jotka ovat kaupallisen pentabromidifenyylieetterin
(PeBDE) padkomponentit. BDE-47:n pitoisuus vaihteli ndytteissa valilla 0,08-
0,67 ng/kg ka ja BDE-99:n valilla 0,21-0,86 ng/kg ka.
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3.4 llmanlaadun ja laskeuman seuranta

3.4.1 Ilimatieteen laitos IL

Liikenne- ja viestintaministerion alainen Ilmatieteen laitos seuraa ilmanlaatua vii-
delldtoista mittausasemalla eri puolilla Suomea. Seuranta-asemat sijaitsevat taus-
ta-alueilla mahdollisimman kaukana paastolahteistd. Valtaosa mittauksista liittyy
kansainvilisiin seuranta- ja tutkimusohjelmiin. Asemaverkon avulla saadaan kat-
tava yleiskuva ilmanlaadun perustasosta ja sen muutoksista koko Suomesta.
IImatieteen laitos kerda ns. ILSE -tietojérjestelmaansa lahes kaiken ilmanlaa-
dun rutiiniseurannoissa kerdtyn mittaustiedon. Tiedot toimitetaan takautuvasti

my0s SYKElle.

IImatieteen laitos osallistuu viiteen kansainvéliseen ilmanlaadun seurantaoh-
jelmaan:

EMEP: Co-operative programme for monitoring and evaluation of long-
range transmission of air pollutants in Europe, UN/ECE:n alainen
seurantaohjelma

IM: Integrated monitoring, UN/ECE:n koordinoima, ilman epapuhtauk-
sien pitkdaikaisvaikutusten kartoitus

GAW: Global Atmosphere Watch, Maailman ilmatieteen jérjestds seuranta-
ohjelma.

AMAP: Arctic Monitoring and Assessment Programme, Arktisen neuvoston

tutkimusohjelma, jossa seurataan muutamia pysyvid orgaanisia yh-
disteitd ja raskasmetalleja ilmassa ja sadevedessa

HELCOM: Itdmeren suojelukomission puitteissa IL mittaa ilman kautta tulevaa
kuormitusta

Taulukko 9. limatieteen laitoksen mittausverkon ohjelma vuonna 2004.

Pitoisuudet ilmassa Laskeuma
Kaasut Hiukkaset Kaasut + hiukkaset
Asema §0, NO, O, VOC |SO, Raskas- Ka- HNO, NH, ~ POP* |P3&  Raskas- POP*
metallit tionit |+ NO, + NH, ionit  metallit
Uto X X X X b'e
Virolahti X X X X
Jokioinen X
Evo X
Hyytiala X X X X X X X
Kotinen X X
Bhtari X X X X X X
llomantsi X
Hietajarvi | x X X
Hailuoto X X
Oulanka X X X X X X X X
Sodankyla X X
Pallas X X X X X X X X X X X
Raja-Jooseppi| x X
Kevo X X X
*PAH -yhdisteet, DDT, PCB, oc-HCH ja ~y-HCH (analyysit tehdaan IVL:ssa Ruotsissa)
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3.4.2 Kunnat

Kunnilla on Suomessa merkittdva rooli kuormitettujen alueiden ilmanlaadun seu-
rannassa. Kunnat vastaavat ilmanlaadun seurannasta alueillaan usein yhdessa toi-
minnanharjoittajien ja naapurikuntien kanssa ns. yhteistarkkailuissa. Vuonna 2000
maassamme oli Imatieteen laitoksen lisdksi mittausasemia 33 organisaatiolla, jois-
ta suurin osa oli kuntien ympaéristonsuojeluyksikoitd. Kuntien vastuulle kuuluu
my0s ilmanlaatuun liittyva reaaliaikainen ja muut tiedotus.

3.4.3 SYKE

SYKE seuraa POP -yhdisteiden esiintymistd kesdkuukausina kolmella tutkimus-
asemalla (Uto, Evo, Pallas) taulukon 10 mukaisesti. Pitoisuudet mitataan sadeve-
desta.

Mittauksilla tdytetddn Suomen kansainvalisia AMAP - ja UN/ECE/CLRTAP -
seurantavelvoitteita.

Taulukko 10 SYKEn suorittamat ilmanlaatumittaukset

Asema PAH -yhdisteet  Klooripestisidit ~ Dioksiinit ~ Furaanit ~ PCB:t Koplanaariset PCB:t
Evo X X X X X X

Utd X X X

Pallas X X X

3.5 Ympadristondytepankit

Useat tutkimuslaitokset kerddvét vuosittain kasvi- ja eldinnaytteitd SYKEn yllapi-
tdmaan ympadristondytepankkiin taulukon 11 mukaisesti. Naytteitd voidaan hyo-
dyntéa ns. retrospektiivisissa tutkimuksissa. SYKEssa on keratty vuodesta 1993 nayt-
teitd boreaalisen metsdekosysteemin indikaattorilajeista, kuten hirvesta ja metsa-
péaastdisestd. Indikaattorilajeista on mitattu raskasmetalleja ja organoklooriyhdis-
teitd. Seka vesi- ettd maaeliditd on kerdtty naytepankkiin jo 1970-luvulta lahtien.
Metsantutkimuslaitos (METLA) vastaa kasvindytteiden taltioinnista.

MTT on tallentanut omaan nédytepankkiinsa ndytteita valtakunnallisesta vil-
jelymaiden tilan seurantatutkimuksista vuosilta 1974, 1987 ja 1998. Maandytteita
on em. vuosilta keratty yhteensa yli 4000 kpl, timoteindytteitd noin 2600 kpl. My0s
MTTn tutkimusasemilta seurantaa varten muokkauskerroksesta ja sen alapuoli-
sesta kerroksesta kerdttyja maandytteitd sdilytetddn naytepankissa. Vuonna 1992
ndytteitd kerattiin 150 pisteestd, vuonna 1997 pisteitd oli 120. Naytteiden kayttoa
MTTn ulkopuolella joudutaan kuitenkin rajoittamaan, koska ndytteitd on jo kay-
tetty niin, ettd jéljelld on endd melko pienid méaérid. Kronologinen nédytepankki
antaa kuitenkin mahdollisuuden uusien aineiden tai ominaisuuksien analysoimi-
seen vanhoista ndytteistd tai uusinta-analyysien suorittamiseen.
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Taulukko 11 SYKEn yllapitdmaan ymparistondytepankkiin talletetut elionaytteet

Lajit
Vesieliot Kudos Naytteenottojakso Aloitusvuosi Maaritykset Laitos
(vuosina)

Liejusimpukka kokonaan I 1980 POP SYKE

(Macoma baltica) raskasmetallit

Sinisimpukka kokonaan I 1980 pPoP SYKE

(Mytilus edulis) raskasmetallit

Kilkki kokonaan I 1980 POP SYKE

(Mesidotea entomon) raskasmetallit

Hauki lihas I 1970-luku pPOP SYKE

(Esox lucius) raskasmetallit

Lohi lihas I 1990 POP SYKE

(Salmo salar) raskasmetallit RKTL

Silakka lihas I 1990 pPOP SYKE

(Clupea harengus) raskasmetallit RKTL

Harmaahylje kallo, kumulatiivinen  1980-luku POP RKTL

(Haliochoerus grypus) ~ sisaelimet

Norppa kallo, kumulatiivinen  1980-luku pPOP RKTL

(Phoca hispida) sisdelimet

Merkikotka munat I 1970-luku pPOP SYKE

(Haliaetus albicilla) raskasmetallit LKM

Maaeliot

Jakala kokonaan 5 1985 raskasmetallit METLA

(Cladina stellans) radioaktiivisuus STUK

Metsakerrossammal ~ kokonaan 5 1985 raskasmetallit METLA

(Hylocomium Splendens)

Kekomuurahainen kokonaan I 1993 pPOP SYKE

(Formica spp.) raskasmetallit

Tunturimittari kokonaan I 1993 raskasmetallit SYKE

(Epirita autumnata)

Maakiitajaiset kokonaan I 1994 poP SYKE

(Carabus spp.) raskasmetallit

Paastainen kokonaan I 1993 POP SYKE

(Sorex araneus) raskasmetallit

Hirvi sisdelimet 5 1981 raskasmetallit RKTL

(Alces alces) SYKE
STUK

Poro sisaelimet 5 1985 raskasmetallit RKTL

(Rangifer tarandus) radioaktiivisuus STUK

[Ives sisaelimet kumulatiivinen ~ 1980-luku raskasmetallit Oulun

(Lynx lynx) eldinmuseo

Maakotka muna kumulatiivinen ~ 1980-luku pPOP Oulun

(Aquila chrysaetos) raskasmetallit elainmuseo

Saukko kokonaan kumulatiivinen ~ 1970-luku pPOP LKM

(Lutra lutra) raskasmetallit

POP: PCB:t, DDT, HCB, HCH:t, klordaani
Raskasmetallit: Cd, Hg, Pb, Cu Ni, In, V, As
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3.6 Elintarvikkeet

Kolmen ministerion (MMM, KTM, STM) ohjauksessa toimiva Elintarvikevirasto
(EVI) ja maa- ja metsédtalousministerion ohjauksessa toimiva Eldinladkinta- ja elin-
tarviketutkimuslaitos (EELA) tutkivat yhteisty6ssa eldimistéd saatavien elintarvik-
keiden haitallisten aineiden pitoisuuksia. Valvonnassa tutkitaan vierasainedirek-
tiivin mukaisesti anabolisia ja kiellettyja aineita (mm. tyreostaatit, steroidit) seka
eldinladkkeita ja kontaminantteja (mm. kokkidiostaatit, PCB, orgaaniset fosforiyh-
disteet, kemialliset alkuaineet) (EVI, EELA, MMM 2002).

Elintarvikevirasto tutkii elintarvikkeista sekd prosesseissa syntyvid ettd ym-
péristoperdisid vierasaineita, kuten raskasmetalleja, hometoksiineja, dioksiineja,
dioksiininkaltaisia PCB -yhdisteitd, PAH -yhdisteitd sekd palonestoaineita.

Elintarvikkeiden ja talousveden kemiallisia vaaroja on kartoitettu julkaisus-
sa: ‘Riskiraportti - Elintarvikkeiden ja talousveden kemialliset vaarat (EVI 2002).
Raportissa on arvioitu homemyrkkyjen yms. lisdksi myos HAASTE -hankkeen kan-
nalta olennaisten aineiden aiheuttamia riskejd. Raportissa késitellidn mm. raskas-
metallien, dioksiinien sekd PAH -, PCB - ja PBDE -yhdisteiden ja kasvinsuojeluai-
neiden elintarvikkeille ja talousvedelle aiheuttamia kemiallisia riskejd. Ympaéris-
ton seurannan kannalta kiinnostavia aineita ovat myds raportissa mahdolliseksi
riskiksi tunnistetut pakkausmateriaaleissa (ftalaatit) ja talousveden puhdistukses-
sa kédytetyt aineet.

RKTL:ssa on tehty kertaluonteisia selvityksid poron raskasmetallipitoisuuk-
sista yhteistydssa EELA:n kanssa.

3.7 Pitoisuudet vdestossd

Sosiaali- ja terveysministerion alainen Kansanterveyslaitos (KTL) ei tee varsinaisia
ympaériston viranomaisseurantoja, vaikka seuraa vdeston terveytta, mukaan luet-
tuna ymparistoterveyteen liittyvia muuttujia, lukuisilla mittareilla. Ympaéristoter-
veyteen liittyen laitos tekee paljon yhteistyotd SYKEn, RKTL:n, EVI:n, KTTK:n,
Merentutkimuslaitoksen ja IImatieteen laitoksen kanssa. Yhteistyota tehddan seka
yksittdisissd tutkimushankkeissa ettd ko. laitosten edelld kuvatuissa seurantaohjel-
missa. KTL vastaa myos juomaveden laadun seurannasta ja raportoinnista EU:lle.
KTL on tehnyt omarahoitteisesti didinmaitojen ymparistomyrkkyseurantaa WHO:n
pyynnostd vuodesta 1987 alkaen noin viiden vuoden vélein. Tuloksia pitoisuuksis-
ta on toimitettu mm. SYKEn Suomen osalta ylldpitdimaan “Kestavan kehityksen
indikaattorit” -listaan.

SUOMEN YMPANSTO 722 ¢ 4 o 4 o o 4 o & o o o o o o o o o s o o s o s o s s o o o s o o o o s o o s s s o s s ot et e e e



Lyijy, elohopea ja kadmium keskuspuiston sienissd

Helsingin kaupungin ympadristokeskus tutki syksylld 1999 Helsingin Keskus-
puistossa kasvavien sienien raskasmetallipitoisuuksia (Jarvinen, A. 2003). Tu-
loksia verrattiin Helsingin puistosta vuosina 1978 ja 1979 keréttyyn sienimate-
riaaliin, joista analysoitiin lyijy-, kadmium- ja elohopeapitoisuudet. Tutkimuk-
sen avulla pyrittiin mm. arvioimaan kelpaavatko Helsingin Keskuspuiston sie-
net ihmisravinnoksi. Analysoitaviksi valittiin padsadntoisesti kauppasienilaje-
jajoita oli 12. Kaikista sienistd analysoitiin arseenin (As), bariumin (Ba), eloho-
pean (Hg), kadmiumin (Cd), kuparin (Cu), koboltin (Co), kromin (Cr), lyijyn
(Pb), mangaanin (Mn), molybdeenin (Mo), nikkelin (Ni), sinkin (Zn) ja vana-
diinin (V) pitoisuudet. Tutkimuksessa keskityttiin kadmiumiin, elohopeaan ja
lyijyyn silld ndiden pitoisuuksia oli tutkittu vertailututkimuksissa ja kyseisille
aineille on annettu raja-arvoja.

Vuoden 1999 sienindytteissd lyijyn pitoisuudet olivat laskeneet yli 80 %
1970-luvun néytteisiin verrattuna. Tima on mitd todenndkoéisimmin seurausta
lyijyttoméan bensiinin kdyttoon siirtymisesta tieliikenteessa. My6s elohopean
keskimaardiset pitoisuudet olivat laskeneet yli 60 %. Kadmiumpitoisuudet oli-
vat puolestaan kohonneet noin 30 %. Tama johtunee liikenteen maaran kas-
vusta. Pitoisuuksien alenemisesta huolimatta kaikkien keréttyjen sienten kes-
kimaaraiset pitoisuudet ylittivat annetut ohjearvot, joten Helsingin Keskuspuis-
tosta kerattyja sienid ei tulisi kdyttaa ravinnoksi ainakaan suuria maaria. Va-
haisestd kulutuksesta johtuen Helsingin Keskuspuiston sienten nykyinen kayt-
tdminen ravintona ei aiheuta terveysriskia.

Elintarvikeviraston vuonna 2002 julkaiseman riskiraportin (EVI 2002) mu-
kaan lyijyn sallitut enimmaispitoisuudet elintarvikkeissa vaihtelevat valilla 0,02
(maito, didinmaidonkorvike) — 1,0 mg/kg (mm. simpukat). Elintarvikkeille sal-
litut kadmiumin enimmadispitoisuudet vaihtelevat vélilld 0,05 (hedelmét ja eraat
vihannekset)- 1,0 mg/kg (mm. simpukat ja naudan munuaiset). Elohopeaa
koskeva enimmaispitoisuus elintarvikkeena kaytettdvassa kalassa vaihtelee ka-
lalajista ja kalavalmisteesta riippuen vililla 0,5 — 1,0 mg/kg tuorepainoa kohti.

EdOPb
ECd
OHg

mg/kg

Tatit (n=17) Haperot (n=10) Rouskut (n=14)

Kuva 5. Lyijyn, kadmiumin ja elohopean keskiarvopitoisuudet eri sienisuvuissa.
(Ldhde: Helsingin kaupungin ympdristokeskus)
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3.8 Velvoitetarkkailu

Suomessa on noin 10 000 tarkkailuvelvollista toiminnanharjoittajaa. Ympariston-
suojelulain nojalla luvan saaneille toiminnanharjoittajille voidaan asettaa luvan
antamisen yhteydessa velvoite tarkkailla toimintansa vaikutuksia. Ympaéristolain-
saddannon uudistusten yhteydessa lupakaytantoon tuli muutoksia. Kaytto- ja pads-
totarkkailut on nykyéan siséllytettdva lupapadtokseen ainakin siltd osin, kuin se
on tarpeen padstomaardysten madrittelyn kannalta. Vaikutustarkkailua koskevat
suunnitelmat hyvaksytaan joko luvan yhteydessa tai erikseen hallinnollisella paa-
tokselld. Uusi menettely on aiempaa hankalampi ja voi muodostua ongelmallisek-
si kartoitusluonteisen haitallisten aineiden seurannan kannalta, koska tarkkailu-
ohjelmaan tehtavien muutosten hyvidksyminen on aiempaa suurempi prosessi.
Tarkkailuohjelmien pitéisi olla joustavasti muutettavissa, jotta kartoitusluonteinen
haitallisten aineiden seuranta toimisi kunnolla.

Ympiristoluvan myontamisen/tarkistamisen yhteydessa lupavelvolliselta edel-
lytetddn kdyton ja padstdjen selvitysta niista laitoksella kdytossé olevista haitalli-
sista aineista, joita tiedetddn padsevan ympdristoon. Selvityksen perusteella maa-
ritelladn mahdolliset muutokset tarkkailuohjelmaan.

Ymparistolupavelvollisille toimijoille lupaehdoissa mééaréatty velvoitetarkkai-
lu voidaan toteuttaa erillis- tai yhteistarkkailuna (yleensa vain vaikutustarkkailu).
Télla hetkelld yhteistarkkailuja on ympaéristoviranomaisten selvitysten mukaan 130,
erillistarkkailuja 690. Veden laadun havaintopaikkoja néissa tarkkailuissa on yh-
teensd noin 4500. Muita haitallisia aineita kuin metalleja on tdhén asti tarkkailtu
lahinna vain harvoissa erillisselvityksissa. Ndiden selvitysten tulokset jaavat usein
vain paperikopiona valvonta- tai lupaviranomaisen haltuun, eiké niitd vieda sah-
koisessda muodossa ymparistohallinnon tietokantoihin, missa ne tulisivat laajem-
paan kayttoon. Taulukossa 12 on esitetty teollisuuden velvoitetarkkailuissa eri mat-
riiseista madritettyja haitta-aineita. Kyse on vesistoissa tehtédvista vaikutustarkkai-
luista.

Taulukko 12 Velvoitetarkkailuihin liittyvissa vaikutustarkkailuissa maaritettyja haitta-aineita vesi-, sedimentti- ja kalandyt-
teistd. Luku kertoo kuinka monessa tarkkailuohjelmassa kyseistd ainetta tai aineryhmaa tarkkaillaan.

Tarkkailujen lukumaara Tarkkailujen lukumaara Tarkkailujen lukumaara
Tarkkailuohjelmien 51 51 36
kokonaislukumaara
Maaritys tai maaritysryhma ~ Vesindytteita Sedimenttinaytteitd Kalandytteita
arseeni 17 [l
kadmium 10 19 6
kupari 24 30 [
rauta 5 10
elohopea I 28 2
mangaani 8 1
nikkeli ) 17 1
lyijy 16 25 1
sinkki 25 1 4
hopea I
kromi 17 26 4
tina 3
alumiini 5 [
koboltti 6 3 1
vanadiini 1 6 I
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Tarkkailuohjelmien 51 57 36
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magnesium |

fluori 2

barium | I
boori |
vismutti |
syanidi
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oljyt
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AOX 1
EOCL
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dioksiinit
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ftalaatit

hartsihapot
poolittomat hiilivedyt
kloorihiilivedyt
fenolit

formaldehydi
tolueeni
trietyyliamidi
lindaani (~y-HCH)
o-HCH

MCPA

mekoproppi
diklorproppi
nitrobentseeni

PAH -yhdisteet

DDT

BT

TOCL

Orgaaninen kloori
KHK

anisolit ja veratrolit
guajakolit 2
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VAHTI -rekisteriin tallennetaan ymparistolupavelvollisten toiminnanharjoittajien
paastot ilmaan ja veteen. Padstoseurantaa tehdddn seka laskennallisin menetel-
min ettd mittaamalla.
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3.8.1 Jdtteet ja jdtevesiliete

Vuonna 2002 Suomessa oli 110 toimivaa yhdyskuntajatteen kaatopaikkaa, joille on
ympadristoluvan myontdmisen yhteydessa maaritelty tarkkailuohjelmat. Kaytosta
poistetuilla kaatopaikoilla ei ole usein ymparistdlupaa, vaan seurantaa tehddan
vanhojen tarkkailuohjelmien perusteella. Ympadristohallinnon valtakunnalliseen
VAHTI -rekisteriin kerdtdan tietoa mm. jatemaadrista ja -lajeista.

Kaatopaikkojen velvoitetarkkailu

Kaatopaikkojen velvoitetarkkailu on Suomessa varsin laajaa. Velvoitetarkkailuihin
on muutamia poikkeuksia lukuun ottamatta sisallytetty vain saadoksissd nimetty-
ja haitallisia aineita. Muita aineita on maarétty tarkkailtavaksi esim. saastuneiden
maamassojen ldjitysten johdosta. Kaatopaikkojen velvoitetarkkailuohjelmia ei tal-
14 hetkelld rekisterdida mihinkdéan. Tarkkailujen pinta- ja pohjavesitulokset pitaisi
ainakin periaatteessa vieda ao. rekistereihin, mutta yksittdiseen tarkkailuohjelmaan
liittyvia tuloksia on rekistereista tietoteknisistd puutteista johtuen hankala 16ytaa.

Jatevesiliete ja siitd valmistettavat tuotteet

Suomessa syntyy puhdistamolietettd vuosittain noin miljoona kuutiota (kuiva-ai-
neena n. 160 000 tonnia) (Ympéristoministerid 2003). Jatevesilietteestd seurataan
lahinna sellaisia muuttujia, jotka kuvaavat puhdistusprosessin toimintaa. Haitalli-
sista aineista on seurattu ldhinna raskasmetalleja, kuten elohopeaa ja kadmiumia.

Haitalliset aineet kaatopaikoilla

Ympéristohallinnossa on tehty 1990-luvun alussa yksi laajempi tutkimus/kar-
toitus riskikaatopaikoista (Assmuth et al. 1990, Assmuth et al. 1991). Kartoitus-
luonteisessa selvityksessa todettiin useiden tutkituista kaatopaikoista aiheut-
tavan eriasteista riskid ympadristolle. Selvityksessd havaittiin mm. seuraavia
haitta-aineita:

J 1,2-dikloorietaani
J 1,1-dikloorieteeni
e tolueeni

e Kloorifenolit

. dieldriini

*  mineraalidljyt

e« HCB

¢ hiilitetrakloridi

*  bentseeni

e ftalaatit

¢ raskasmetallit

. arseeni

e« DDT

¢ heksaklooribentseeni
e dioksiinit

J furaanit

SUOMEN YMPANSTO 722 ¢ 4 o 4 o o 4 o & o o o o o o o o o s o o s o s o s s o o o s o o o o s o o s s s o s s ot et e e e



3.8.2 Pilaantuneet maa-alueet

Suomessa kartoitettiin vuosina 1989-1994 ns. SAMASE -projektissa mahdollisesti
pilaantuneita maa-alueita. Kartoitusta on jatkettu projektin paatyttyakin. Talla
hetkelld tiedossa on n. 20 000 aluetta, joilla jo paattynyt tai vielda kdynnissa oleva
toiminta on mahdollisesti aiheuttanut maaperan pilaantumisriskid. Pilaantumis-
riskid ovat aiheuttaneet/aiheuttavat mm. huoltoasemat, korjaamot, romuttamot ja
maalaamot seka teollisuuslaitokset, kaatopaikat, sahat ja ampumaradat.

Kun Suomessa vuosina 1976-2000 todettuja merkittdvida pohjaveden pilaan-
tumistapauksia selvitettiin (Molarius ja Poussa, 2002) tunnistettiin pilaantunut maa-
alue pohjaveden pilaantumisen aiheuttajaksi 29 tapauksessa 330:std. Suurin osa
tapauksista liittyi kaatopaikkoihin (21 yhdyskuntajatekaatopaikkaa, 7 teollisuus-
kaatopaikkaa). Selvityksen perusteella ei kuitenkaan useimmissa tapauksissa voi-
da sanoa mitddn tarkkaa pilaantumisen laajuudesta tai kaikista pilaavista aineista,
joita pohjavesiin on mahdollisesti pdédssyt. Havainto pilaantumisesta saattaa pe-
rustua vain yksittdiseen naytteenottoon, jopa yksittdiseen analyysiin.

3.9 Kartoitukset

3.9.1 Kartoitushanke 2003-2005

Ympdéristohallinnossa kdynnistyi vuoden 2003 alussa vesipuitedirektiivin priori-
teettiaineiden vesistopitoisuuksien kartoitus. Kartoituksella pyritddn luomaan tie-
topohjaa vesipuitedirektiivin mukaisen seurantaohjelman rakentamiselle. Tavoit-
teena on my0s luoda laajemminkin uusia toimintatapoja, joita voidaan hyddyntaa
haitallisten aineiden kartoitusluonteisessa seurannassa.

Vuonna 2003 kartoitetaan padasiallisesti kuluttaja- ja teollisuuskemikaaleja.
Vuonna 2004-2005 keskitytaan kasvinsuojeluaineisiin. Valtakunnallinen hanke koor-
dinoidaan SYKEssd, mutta myds aluehallinto osallistuu projektiin aktiivisesti.

3.9.2 Pohjoismaiset kartoitusprojektit

Pohjoismainen ministerineuvosto on rahoittanut viime vuosina yhteispohjoismai-
sia haitallisten aineiden kartoitustutkimuksia. Kartoituksia on ohjannut kansalli-
sista edustajista koostuva ohjausryhmd (NTEM, Nordic Terrestrial Monitoring
Group). Vuonna 2002 tehdyssd ensimmadisessd yhteiskartoituksessa selvitettiin
myskiyhdisteiden esiintymistd, toisessa, vuonna 2003 tehdyssa kartoituksessa kes-
kityttiin perfluorattuihin yhdisteisiin. Liitteessd 7 on tarkempi kuvaus kartoitus-
projekteissa saaduista tuloksista.
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Securantojen ja tarkkailujen
kehitystarpeet

4.1 Yleista

Nykyinen haitallisten aineiden ymparistdseuranta ei padsadntdisesti riitd kattamaan
lainsddddannon ja kansainvélisten sopimusten sisdltdmia velvoitteita. Kiireellisin
kehittdmistarve sekd julkishallinnon tekemén seurannan etta velvoitetarkkailujen
osalta on saada ne nykyista lainsdddantoa vastaaviksi.

Seka vesipuitedirektiivi ettd muu ympaéristdlainsdddanto edellyttavét uusien
aineiden nostamista seké tausta-alueiden seurannan ettd teollisuuden ja mui-
den lupavelvollisten velvoitetarkkailun piiriin. Kehitystarpeita on varsinkin
seurattavien aineiden valinnassa ja optimaalisten seurantatiheyksien méaéaritté-
misessa.

Aineiden valinnassa seurantaan on maaratietoisesti siirryttdva toisaalta ym-
périston kannalta olennaiset aineet tunnistavien priorisointimenettelyjen kayttoon
ja toisaalta ajallisesti ja alueellisesti rajattujen kartoitusten kiayttoon. Kartoitustyyp-
pisten selvitysten avulla voidaan tunnistaa tarkasteltavana olevan aineen kannal-
ta olennaisimmat esiintymiskohteet ja -ymparistot, jolloin saadaan aikaan kustan-
nussdastoja ja tehostetaan yhteistyotd. Aineiden valintaa ja kartoitusten kayttoa
on systematisoitava laatimalla sitd koskeva keskipitkdn aikavélin suunnitelma, jota
péivitetddn esimerkiksi vuosittain.

Seurannan kehittamisessé kriittinen menestystekijd on turvata se, ettd seu-
rantajarjestelmd muodostaa kokonaisuuden, jossa aineiden valinta, seurannan ajal-
linen ja maantieteellisen kattavuus seka tulosten raportointi ja hyddynnettavyys
voidaan optimoida.

Eri hallinnonalojen seurantojen koordinointi on talld hetkelld puutteellista.
Yhteisty6td tehostamaan olisi perustettava pysyva tydoryhmd, jonka tehtavéna oli-
si mm. nykyisten seurantojen tarkastelu.

Eri tahoilla eri ympariston osista mitattu haitallisten aineiden pitoisuuksia kos-
keva tieto olisi pyrittdva yhdistdimaan nykyistd paremmin, jotta kokonaiskasitys
ympériston tilasta olisi mahdollisimman kattava. Yhteistydoryhma voisi toimia foo-
rumina myos tdssd asiassa.

Julkishallinnon budjettivaroin toteutettava seurannan kehittiminen tulee koh-
dentaa lahivuosien aikana ensisijaisesti lainsdddannén ja Suomea sitovien kansain-
valisten sopimusten edellyttdimédn seurannan toimeenpanon varmistamiseen,
mukaan lukien seurannan suunnittelun ja jarjestimisen edellyttimat rajatut kar-
toitushankkeet. Tétd tyotd tuetaan tutkimus- ja kehittdmisrahoitukseen perustu-
valla menetelmien ja ldhestymistapojen kehittdmisella.

Ymparistohallinnon vastuulla olevien seurantojen kehittiminen toteutetaan
ottamalla tdméan raportin suositukset huomioon ympéristdhallinnon seurantaoh-
jelman seuraavan laatimisen yhteydessa (vuosille 2006-2008). Velvoitetarkkailun
kehittdmista koskevat suositukset ehdotetaan otettavaksi huomioon parhaillaan
uudistettavana olevassa velvoitetarkkailua koskevassa ohjeistuksessa.

SUOMEN YMPANSTO 722 ¢ 4 o 4 o o 4 o & o o o o o o o o o s o o s o s o s s o o o s o o o o s o o s s s o s s ot et e e e e



4.2 Julkishallinnon seurannat

4.2.1 Vesiympdristo

Pintavedet; pakolliset kehittimistarpeet

Julkishallinnon vastuulla ovat edelleen ns. perusseurannat, joissa hankitaan
tietoa ympariston yleisesta tilasta. Seurannoissa keskitytddn kuormittamattomien
alueiden tarkasteluun. Pinta- ja rannikkovesien kohdalla selkein kehitystarve nou-
see vesipuitedirektiivin toimeenpanon myo6ta. Direktiivin mukaiset haitallisten ai-
neiden seurannat pitda valmistella niin, ettd ne voidaan kdynnistda joulukuussa
2006.

Vesipuitedirektiivin perusseurannalla hankitaan tietoa mm. luonnonolojen
pitkdaikaismuutosten arvioimiseksi ja laaja-alaisten ihmistoimintojen aiheuttami-
en pitkdaikaismuutosten arvioimiseksi.

Nykyistd ns. ‘myrkkyseurantaa’ tehddan 28 sisa- ja rannikkovesipisteessa (ks.
luku 3.1.1.2). Naytepisteiden lukumééran arvioidaan olevan vesipuitedirektiivin
perusseurantojen jdrjestimisen nakokulmasta riittdvd, mutta ainevalikoimaa on
laajennettava kattamaan vesipuitedirektiivin nojalla sekd EY:n tasolla ettd kansal-
lisesti valitut prioriteettiaineet. Talld hetkelld ympéristohallinnon vastuulle kuulu-
vilta tausta-alueilta ei ole saatavissa riittdvasti vesipuitedirektiivissd priorisoituja
kaukokulkeutuvia aineita koskevaa vesiymparistostd mitattua tietoa.

Kemiallisen metsateollisuuden vaikutusalueiden haitallisten aineiden pitoi-
suuksista on sisdvesiltd suhteellisen hyvd kuva aina 1980-luvun lopulta alkaen.
Taman ns. simpukkaseurannan ohjelma tulee tarkistaa niin alueiden kuin mitatta-
vien suureidenkin osalta.

My®os rannikkovesien ulkopuolisten merialueiden osalta seurannan tehosta-
minen edellyttdd nykyistd selvésti kattavamman ainevalikoiman kayttoonottoa.
Merialueiden seurantoihin tulee jatkossa vaikuttamaan EU:ssa syksylla 2003 kdyn-
nistynyt meristrategiatyd ja erityisesti sen haitallisten aineiden monitorointiin kes-
kittyvan alatydoryhmaén tyo.

Pintavedet; muut kehittaimistarpeet
Hulevesiin paatyy haitallisia aineita kaukokulkeuman mukana, liikenteesta ja tuot-
teista esim. rakennusmateriaalien kulumisen seurauksena. Hulevesien haitta-ai-
nepitoisuuksia ei ole maassamme aiemmin juuri tutkittu/seurattu, joten seuranto-
jen suunnittelun pohjalle tarvitaan kartoituksilla saatua pohjatietoa. Kartoitustyyp-
piset selvitykset voitaisiin tehdd laajempana yhteistyond, johon osallistuisivat ve-
sihuoltolaitosten ja kuntien liséksi alueelliset ympéristokeskukset sekd SYKE.
Pintavesiekosysteemin (ml. paastot vesiin) aineiden valinnassa tulisi tunnis-
taa pakollisten seurantavelvoitteiden lisdksi myo6s muita vesiympariston kannalta
olennaisia aineryhmid. Esimerkiksi ladkkeet ja eldinladkkeet ovat aineita, joita tie-
detdadn padsevan ymparistoon ja jotka biologisen aktiivisuutensa vuoksi voivat olla
eliville haitallisia, mutta joiden pitoisuuksia paastoissa tai ymparistossa Suomessa
ei ole kartoitettu.

Pohjavedet; pakolliset kehittimistarpeet

Komission ehdotus vesipuitedirektiivin pohjavesia koskevaksi johdannaisdirektii-
viksi edellyttdisi toteutuessaan pohjavesien kohdalla samankaltaista pohjavesien
tilan kannalta olennaisten paineiden tunnistamista, jollainen on tehtava pintave-
sille. Paineiden selvittimisen my6td nousisi esiin pohjavesien kemiallisen tilan kan-
nalta olennaisia aineita, joiden seurantaan direktiivi velvoittaa. Ymparistohallin-
non vastuulle jdisi sellaisten riskikohteiden seuranta, joissa riskin aiheuttajaa ei
voida osoittaa (esim. likaantunut maa-alue, jolla aiemmin harjoitettu toiminta on
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lakannut ja toiminnanharjoittajaa ei enda ole). Ymparistohallinnossa tulee hyvissa
ajoin kdynnistdd hanke niiden aineiden tunnistamiseksi, joiden pitoisuuksia poh-
javesissa tulisi kansallisesti seurata. Hankkeen toteuttamisessa on otettava huomi-
oon kokemukset parhaillaan kdynnissa olevista hankkeista, joissa selvitetdan kas-
vinsuojeluaineiden ja bensiinin lisdaineiden (MTBE ja TAME) esiintymistd pohja-
vesissa.

4.2.2 Illma/laskeuma

Pakolliset kehittimistarpeet

IImanlaadun valtakunnallisen seurannan asemaverkosta vastaavat Ilmatieteen lai-
tos ja SYKE. Nykyinen seurantaverkko lienee riittdvan kattava kansainvilisten ja
kansallisten tarpeiden tyydyttamiseksi. Ainevalikoima on télla hetkelld kuitenkin
suppea, joten Ilmatieteen laitoksen ja ympadristohallinnon kesken tulisi tarkem-
min selvittda tarve lisitda POP -yhdisteitd jatkuviin seurantoihin sekd varmistaa
ilmanlaadun puitedirektiivin perusteella annettavien uusien seurantavelvoittei-
den (tietyt metallit ja PAH -yhdisteet) toteutuminen. Kehitystarpeita on myds me-
netelma- ja laadunvarmistuspuolella.

4.2.3 Maaperd

Pakolliset kehittimistarpeet
Julkishallinnon terrestrisessd seurannassa keskitytdan tilld hetkelld lahinnd DDT:n
ja PCB:n seuraamiseen muutamista indikaattorilajeista. Euroopan komissio val-
mistelee EU:n maaperiastrategiatyon pohjalta annettavaa direktiivid, jonka arvioi-
daan valmistuvan vuoden 2005 ensimmadiselld puoliskolla. Direktiivissd maéritel-
tdisiin tarkemmin maaperdseurannan suuntaviivat. Oletettavasti direktiiviehdo-
tukseen kirjataan seurantavelvoitteita my0s haitallisten aineiden osalta: ainevali-
koimasta on keskusteltu, mutta paatosehdotuksia ei vield ole tehty. Yhtena vaihto-
ehtona on keskusteltu kansainvilisissd sopimuksissa nimettyjen POP -yhdistei-
den siséllyttamisestd seurantoihin.

Saastuneiden maa-alueiden seuranta kuuluu julkishallinnolle niilta osin, kun
saastuttajaa ei pystytd osoittamaan. Seurantatarve on harkittava tapauskohtaises-
ti.

4.2.4 Pdastorekisteri

Suomea laillisesti sitovan Arhusin sopimuksen Kiovan lisapoytékirjan mukaisen
péaastorekisterin rakentaminen ja julkiseksi saattaminen tulisi aloittaa pikaisesti.
Paastorekisterin tietosisallostd merkittdva osa on jo olemassa VAHTI -rekisterissa
ja ilmapéaastotietojarjestelméssa (tietohallinnosta tarkemmin luvussa 8).

Suurten pistelahteiden suhteellinen osuus kokonaispédéstoista on viimeisten
vuosikymmenien aikana vdhentynyt ja tuotteissa olevien kemikaalien kaytto ja
madrd on kasvanut. Kokonaispdastojen selvittamiseksi olisikin tdrkedd saada tar-
kempaa tietoa pienten ja keskisuurten pisteldhteiden aiheuttamasta kuormituk-
sesta sekd tuotteista aiheutuvien padstdjen osuudesta.

Uusia arviointimenetelmia tarvitaan my®os vesistdihin kohdistuvan hajakuor-
mituksen selvittdmiseksi.
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Julkishallinnon rahoittaman seurannan kehittimiseksi ehdotetaan seuraavaa:

1. Julkishallinnon budjettivaroin tehtdva seurannan kehittiminen keskitetaan
lahivuosina lainsddddnnén ja Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden
edellyttimien seurantojen toteuttamiseen. Seurannan kehittdminen toteute-
taan seuraavan ympadriston seurantaohjelman laatimisen yhteydessa.

2. Aineiden valintaa ja kartoitusten kédyttda seurannan osana kehitetdan syste-
maattisesti. Tatd varten luodaan keskipitkdn aikavélin ohjelma, jota pdivite-
tddn esimerkiksi vuosittain.

3. Kaynnistetddn hanke, jonka avulla tunnistetaan kansallisesti sellaiset aineet,
joiden seuranta pohjavesissa olisi tarpeellista odotettavissa olevien vesipuite-
direktiivin velvoitteiden toimeenpanemiseksi.

4.  Perustetaan hallinnonalojen vélinen yhteistydelin seurantojen koordinointia
varten. Tarkempi kuvaus yhteistydelimen tyon tavoitteista ja organisoinnista
on liitteena 3.

5. Kaynnistetaan pikaisesti hanke Arhusin sopimuksen mukaisen paastorekis-
terin luomiseksi: hankkeessa kehitetddn erityisesti pk -teollisuuden aiheutta-
man kuormituksen, tuotteista aiheutuvien paastdjen ja vesistoihin kohdistu-
van hajakuormituksen arviointiin sopivia menetelmia.

4.3 Velvoitetarkkailut

4.3.1 Yleiset kehittamisen periaatteet

Haitallisten aineiden tarkkailun kehittdmisen ensisijainen tavoite on saada velvoi-
tetarkkailu lainsdadannon ja kansainvalisten sopimusten vaatimusten mukaiselle
tasolle. Vesipuitedirektiivin toimeenpano lisdd paineita kehittdd muun vesiympa-
ristdseurannan lisdksi myos velvoitetarkkailua. Vesipuitedirektiivin edellyttamat
yksittdisid laitoksia koskevat tarkkailuvelvoitteet asetetaan edelleen ympaéristolu-
vissa ja niihin liittyvissé tarkkailusuunnitelmissa. Tarkkailun kehittdmisen keskei-
send lahtokohtana on lupaprosessin kehittiminen niin, ettd siind tuotetaan myds
tarkkailumaardysten asettamisen kannalta riittava perustieto haitallisten aineiden
kaytostd, padstoista ja vaikutuksista. Velvoitetarkkailun kehittdmisessd on pyritta-
va ympdristotiedon kokonaisvaltaiseen hankintaan, késittelyyn, raportointiin ja
arviointiin.

Suurimmat kehittamispaineet kohdistuvat normaalitoiminnan aikaisiin hai-
tallisten aineiden pddst6ihin. Satunnaispadstdja ja onnettomuuksista aiheutuvia
paastoja ei kuitenkaan saa unohtaa. Yhdyskuntajdteveden puhdistamojen tule-
van ja lahtevan jateveden seka paastojen tarkkailun erityispiirteet on myos otetta-
va huomioon. Yhdyskuntajdtevedenpuhdistamoille johdetaan vieméardintialueel-
ta jatevesia hyvin erilaisista toiminnoista, mutta toistaiseksi haitallisten aineiden
seuranta on rajoittunut lahinnd puhdistamolietteen laatuvaatimuksien tayttami-
sen edellyttdmdan tarkkailuun ja puhdistamotyontekijoiden tydsuojelundkokul-
masta tehtyyn tarkkailuun. Tavoitteena tulisi olla ensisijaisesti vdhentéa haitallis-
ten aineiden kayttoa kotitalouksissa ja teollisuudessa sekd niiden johtamista vesi-
huoltolaitoksen viemariin.

Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden tunnistaminen on
tarkkailun suunnittelun perusta. Velvoitetarkkailussa sovelletaan riskiin (ympa-
riston pilaantumisen vaaraan) perustuvaa lahestymistapaa. Aineiden tunnistami-

............................................................ Suomen ymparistd 722



sen lahtokohtana on kemikaalien kdyttomaarat ja -tavat sekd ndiden pohjalta arvi-
oidut paastokohteet ja -maarat. Kaytto- ja padstomaadriin perustuvaa ldhestymista-
paa voidaan tukea ja tdydentdd havaittaviin ymparistovaikutuksiin perustuvalla
lahestymistavalla. Ndiden menetelmien yhdistdmiselld padstaan todenndkdisesti
parhaaseen lopputulokseen seké tarkkailun oikean kohdentamisen ettd kustan-
nusten minimoimisen ndkokulmasta.

Kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailu on suunniteltava ja toteutettava koko-
naisuutena. Oikein suunnitellulla ja toteutetulla kemikaalien kdyttomaarien seu-
rannalla ja padstojen laskennallisella arvioinnilla pystytdén toisaalta kohdentamaan
aineiden mittaus pédastoistd ja ympaéristosta oikein ja toisaalta sulkemaan aineita
mittauksin tehtavien paasto- ja ymparistopitoisuustarkkailujen ulkopuolelle.

Tavoitteena tulisi olla, ettd lupahakemuksessa ja sen kasittelyprosessissa tuo-
tetaan riittavat tiedot padstomadrdysten antamista seka tarkkailuohjelmaehdotus-
ten tekemistd ja kasittelyd varten. Vanhojen lupien uusimisen yhteydessa tulee
luonnollisesti kdyttaa olemassa olevaa tarkkailuaineistoa. Haitallisten aineiden osal-
ta useissa tapauksissa on liséksi tarpeen tehda lisdselvityksia tarkkailuohjelmien
laatimisen pohjaksi. Luvassa voidaan lisdksi asettaa selvitysvelvoitteita, joista saa-
tavien tulosten pohjalta tarkkailuohjelmia voidaan tarvittaessa tarkentaa. Tallais-
ten erillisselvitysten ja harvemmin toistettavien intensiivitarkkailujaksojen kaytto
on erityisen tdrkedd haitallisten aineiden tarkkailun kehittamisessa.

Kéytto-, pddsto- ja vaikutustarkkailusuunnitelmia on tarvittaessa paivitetta-
vd, jos tarkkailutulokset, erillisselvitykset, seurantatiedot tai muualta saatavat tut-
kimustulokset sita edellyttavat. Tarkkailusuunnitelmiin on tarvittaessa voitava tehda
muutoksia my06s kesken lupakauden.

Paastojen myrkyllisyyden testausta voidaan kédyttaa selvittaméaéan, onko péés-
toissa jakeita tai aineita, jotka aiheuttavat haittavaikutuksia ja joita ei ole pystytty
tunnistamaan kemikaalien kiytto- ja pddstomaddrien tai prosesseissa syntyvien ai-
neiden arvioinneissa. Jos myrkyllisyystestit osoittavat riskin myrkkyvaikutuksiin,
on selvitettdva vaikutuksen aiheuttaneet aineet ja jatevesijakeet. Jaitevesien myr-
kyllisyystestien tulosten perusteella on syytd myos arvioida tarve selvittdd, esiin-
tyyko héiriditd vastaanottavan vesiston eliostossa tai kertyyko aineita sediment-
tiin. My0s niissd tapauksissa, joissa vaikutustarkkailu antaa viitteita lyhyt- tai pit-
kaaikaisvaikutuksista, on pyrittdvéa selvittdmadn mitka aineet tai paastojakeet ai-
heuttavat vaikutukset.

Viime vuosina on korostettu erityisesti integroidun tarkkailun merkitysta. Tél-
16in tavoitteena on selvittdd vaikutuksia kokonaisvaltaisesti yhdistden jatevesien
ja paastojen ilmaan laatututkimukset, jatevesien toksisuustestit, ymparistosta maa-
ritetyt haitta-ainepitoisuudet, laboratoriossa, kentélla tai malliekosysteemikokeilla
tehdyt vaikutustutkimukset seka jatevesien aiheuttamat vasteet vesielidissa seka
vesi- ja maaelidstoon kertyneet haitta-ainepitoisuudet. My0s veteen, ilmaan ja
maaperddn joutuvan kuormituksen vélilld tulisi miettid integroidun tarkastelun
mahdollisuuksia. Ndissd yhteyksissa erilaisten mallien kaytto ja soveltaminen on
avainasemassa, ja niiden kayttoa tulee lisdtd myos tarkkailujen yhteyteen.

Tarkkailun, seurannan ja tutkimuksen valistd rajaa tulee madaltaa ja pyrkia
muodostamaan laajempia tutkimuskokonaisuuksia. Perusseurannasta saatavien
haitallisten aineiden pitoisuustietojen perusteella voi olla tarpeen lisitd aineita
yksittdisten laitosten kdytto-, paasto- ja vaikutustarkkailuun. Taima edellyttaa tark-
kailu- ja seurantatietojen seka erillisselvitysten ja -tutkimusten tulosten nykyista
tehokkaampaa yhdistdmistd ja hyodyntdamistd kokonaiskuvan saamiseksi. Taman
pddamaaran saavuttamiseksi on oleellista, ettd velvoitetarkkailun tulokset tallenne-
taan mahdollisimman kattavasti ymparistohallinnon ylldpitdmiin rekistereihin.
Tarkkailutulosten tarkastelussa paljastuneet avoimet kysymykset, esim. syy-seura-
ussuhteista tulisi ottaa huomioon tutkimusprojektien suunnittelussa ja toteutuk-
sessa
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Haitallisten aineiden tarkkailun oikea suuntaaminen edellyttéa erilaisia vaih-

toehtoisia tai rinnakkain toteutettavia lahestymistapoja. Naita ovat esim.:

ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden ja niiden péastojen
systemaattinen tunnistaminen

aineiden kdyttomaariin ja -tapoihin perustuvat laskennalliset arviot paas-
toista

péaastoissa esiintyvien aineiden pitoisuuksien mittaus

paastojen myrkyllisyyden selvittdminen: testataan esim. jatevesien akuuttia
tai pitkdaikaismyrkyllisyyttd tai muita biologisia vasteita erilaisissa laimen-
nussuhteissa

aineiden ymparistopitoisuuksien selvittdiminen: mallintamalla tai mittaa-
malla ympaéristostd (vesi, sedimentti, ilma, laskeuma, maaperd, elidsto) nii-
den aineiden pitoisuuksia, joita oletetaan tai tiedetddn esiintyvan paastoissa
tai prosesseissa

vaikutusten mittaaminen suoraan ympadristosta: mitataan erilaisia biologisia
vasteita vesistoissd

malliekosysteemikokeet

terveysvaikutusten selvittaminen

Kulloinkin valittava ldhestymistapa riippuu mm. aikaisemman tiedon méarasta ja
laadusta, ongelman luonteesta, ympdariston ominaisuuksista, jne.

Haitallisten aineiden velvoitetarkkailun kehittimiseksi ehdotetaan seuraavaa:

6.

................

Ympaéristolupamenettelyn kehittamista jatketaan niin, ettd siind otetaan ny-
kyistd paremmin huomioon haitalliset aineet. Lupamenettelyn kehittdminen
on haitallisten aineiden velvoitetarkkailun tehostamisen perusta. Lupame-
nettelyn kehittdmiseksi ympéristohallinto valmistelee yhteistyossa lupa- ja val-
vontaviranomaisten sekd toiminnanharjoittajien kanssa oppaita ja tyokaluja
helpottamaan:

- pilaantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden tunnistamista

- myrkyllisyyttd osoittavien ja biologisten vasteiden hyddyntdmistd kohtei-
den tunnistamisessa ja aineiden valinnassa

- olennaisen haitallisia aineita koskevan tiedon siséllyttdmistd lupahakemuk-
seen

- haitallisia aineita koskevien lupamaardysten, erityisesti selvitysvelvoitteiden
ja tarkkailum&ardyksien valmistelua

Selvitetddn jatevesien myrkyllisyys- ja vastetestien kehittdmistarpeita

Tarkkailujen raportointien laadun parantamiseksi ymparistohallinto laatii op-
paan, jossa kiinnitetddn huomiota mm.

- tulosten tulkinnan kannalta oleellisiin taustatietoihin, kuten haitattomiin pi-
toisuuksiin ja niiden arvioimiseen

- epdvarmuuksien arviointiin ja esittdmiseen

- tarkkailutietojen yhdistdmiseen muuhun tietoon

- johtopaatosten tekemiseen, ml. pitoisuuksien merkittdvyyden arviointi, muu-
tostrendien tarkastelu

IImanlaadun tarkkailujen raportoinnista ja ohjeistuksesta vastaa Ilmatieteen
laitos.
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10. Kehitetddn tietojdrjestelmia niin, ettd kaikkien velvoitetarkkailujen (paasto-
ja vaikutustarkkailut) tulokset pystytddn tallentamaan ymparistohallinnon yl-
lapitdmiin rekistereihin. Kehittdmisessd otetaan huomioon mm
- VAHTIn, PIVETn ja POVETn maéérityskoodien tarkistaminen ja yhtendista-
minen
- kuntien myodntdmien ymparistolupien nojalla tehtdvien tarkkailujen tulos-
ten tallentaminen rekistereihin

11. Jarjestetddn aiheesta koulutus- ja neuvottelupéivia
12.  Yhdyskuntajatevedenpuhdistamoille tulevien haitallisten aineiden paastdjen

vahentdmiseksi ja niiden tarkkailun kehittamiseksi kdynnistetaan erillispro-
jekti.
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Aineiden valin¢a seurantaan

5.1 Johdanto

Seurattavien aineiden valikoiman laajentaminen on tunnistettu keskeiseksi hai-
tallisten aineiden seurannan kehitystarpeeksi.

Seurattavien aineiden valintaan kohdistuvat tavoitteet ja velvoitteet on ase-
tettu kansainvalisissa sopimuksissa sekd kansallisessa ja yhteisotasoisessa lainsaa-
dédnndssd. Osa velvoitteista kohdistuu yksittdisiin aineisiin. Né&itd on kuvattu lu-
vussa 5.2 (Kansainvélisten sopimusten ja lainsddddnnon ainelistat). Keskeisimpien
aineiden valintaa koskevien sdddosten (mm. YSL, VPD) velvoitteet kohdistuvat
kuitenkin laajoihin aineryhmiin. Tdimén takia aineiden priorisointi ja yksittdisten
ympaériston kannalta olennaisten aineiden tunnistaminen on vélttdmatonta. Tun-
nistamiseen tarvitaan systemaattisia menettelyja. Aineiden valintaan kaytettavia
menetelmid on kuvattu luvussa 5.3 (Aineiden valintaan kdytetyt menetelmat). Ai-
neiden priorisointia voidaan tehda riskiin perustuvalla arvioinnilla.

Ympariston kannalta merkittavien aineiden I6ytdmiseksi tulee hyodyntda myos
muu olemassa oleva tutkimustieto seké biologisten tekijéiden seurannan ja biotes-
tien tuottama tieto haitallisista vaikutuksista. Priorisoinnilla valittujen aineiden seu-
rantatarvetta voidaan tdsmentéa ajallisesti ja alueellisesti rajatuilla kartoituksilla.

Aineiden kayttomaarat ja -tavat muuttuvat sekd niista saatavilla oleva tieto
lisddntyy. Seurantaan valittujen aineiden valintaprosessi tulee siksi paivittdd maa-
rdajoin. Péivittdimisen yhteydessd tarvitaan menetelmid myds aineiden poistami-
selle seurantaohjelmista. Seurantaan tai kartoitukseen valitun aineen poisjattami-
sen perustana on mitattujen ympaéristopitoisuuksien merkityksen arvioiminen.
Téassa keskeisend tyokaluna on aineiden ymparistonlaatunormit ja -kriteerit tai muut
asetetut vertailutasot. Vertailutasolla tarkoitetaan tdssd yhteydessé eri yhteyksissa
madritettyjd pitoisuuden raja-arvoja, joiden avulla voidaan arvioida mitatun pitoi-
suustiedon merkittavyytta. Vertailuarvon sitovuus ja sen ylittdmisestd seuraavat
toimet vaihtelevat siten tapauskohtaisesti.

Seurattavien aineiden valintaa késiteltdessd on hyva muistaa, ettd valintaan
vaikuttaa merkittdvasti kulloinkin kédytettdvissé oleva tieto. Uusien haitallisten ai-
neiden kartoittaminen ja siséllyttiminen seurantaohjelmiin tuo uutta tietoa, joka
auttaa seurantaohjelmien kehittdmisessd. Seurannan suunnittelu on iteratiivinen
prosessi, jossa edetddn vaiheittain. Taman luvun tarkoituksena on kuvata ainei-
den valintaan liittyvia keskeisid periaatteita, menetelmia ja tyokaluja.

5.2 Kansainvidlisten sopimusten ja lainsddddnnon

ainelistat

Kansainvalisten sopimusten ja lainsddadannon velvoitteita on esitetty raportin lu-

vussa 2. Osaan sadadoksid liittyy ainelistoja, joihin kohdistuu suoria tai vélillisid

seurantavelvoitteita. Tarkeimmat ndista ovat:

- UNJ/ECE kaukokulkeutumissopimuksen ja Tukholman sopimuksen POP -ai-
neet (taulukko 7)

- vesipuitedirektiivin prioriteettiaineet (taulukko 1)
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- ilmanlaadun puitedirektiivin ja sen johdannaisdirektiivien aineet (ks. luku
2.1.4)
- EPER -lista (liite 6)

Néiden ainelistojen aineet tulee aina huomioida valittaessa aineita seuranta-
ohjelmiin. Seurantatarve riippuu sdiddoksen asettamasta velvoitteesta. Jos suoraa
seurantavelvoitetta ei ole annettu, voidaan seurantatarpeen arvioimiseksi kayttaa
luvun 5.3 mukaisia menettelyja.

5.3 Aineiden valintaan kdytetyt menetelmat

5.3.1 Aineiden valinta riskiin perustuvalla priorisoinnilla

Ympairiston kannalta olennaisten aineiden tunnistaminen lukuisten kdytossa ole-
vien kemikaalien joukosta perustuu priorisointiin. Priorisoinnissa arvioidaan ai-
neiden haitallisia ominaisuuksia ja ympariston altistumista kyseisille aineille. Me-
nettely muistuttaa kemikaalien riskinarviota, jossa madritetddn aineen aiheuttama
riski haitattoman pitoisuustason (Predicted No Effect Concentration, PNEC) ja ar-
vioidun ympdéristopitoisuuden (Predicted Environmental Concentration, PEC)
suhteena. Priorisointi poikkeaa riskinarviosta kuitenkin ratkaisevasti siind, etté sa-
manaikaisesti kasitellddn suurta joukkoa aineita, jolloin kasiteltivien aineiden
ominaisuuksia ja paddstomaarid ei useimmiten ole mahdollista selvittaa perusteelli-
sesti vaan tavoitteena on selvittdd niiden aiheuttama suhteellinen ympaéristoriski
eli priorisoida aineet keskendan. Esimerkkind aineiden systemaattisesta priorisoin-
tiin perustuvasta valinnasta on vesipuitedirektiivin prioriteettiaineiden valinta
(liite 4).

Systemaattisessa priorisointimenettelyssé suurta ainejoukkoa voidaan seuloa
menettelyssa valittavilla altistus- ja vaikutuskriteereilld. (Esimerkiksi jatkokasitte-
lyyn valitaan kaikki aineet joiden myyntimééra on yli 10 tonnia.) Aineille voidaan
my0Os médrittdd altistusta ja vaikutusta kuvaavat kertoimet, joiden avulla aineet
voidaan asettaa tarkeysjdrjestykseen.

Systemaattinen priorisointi soveltuu suuren ainejoukon kasittelyyn. Lisdksi
sen etuna on menetelman lapindkyvyys, joka helpottaa valinnan kommentointia,
péivitystd, edelleen kehittdmista ja aineiden poistamisen tarpeen arvioimista. Pri-
orisointiprosessi tuottaa usein oheistuotteena mm. tietoa erityisista tieto- ja kehi-
tystarpeista.

Lopullinen valinta edellyttaa kdytdnnossé aina asiantuntija-arviota, jossa voi-
daan arvioida menetelman epavarmuuksia, tarkistaa kdytettyjd tietoja seka tar-
kastella muita valintaan liittyviad seikkoja, joita systemaattinen priorisointimenet-
tely ei kattanut. Asiantuntija-arvioilla on siten suuri merkitys aineiden lopullises-
sa valinnassa.

5.3.1.1 Vaikutusten arviointi

Aineiden myrkyllisyytta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon sekéd vaikutukset
luonnon elidihin ettd haitallisuus ihmisen terveydelle. Terveysvaikutusten osalta
otetaan huomioon erityisesti ympaériston vélitykselld tapahtuva ihmisen altistumi-
nen.

Vaikutusarvio perustuu kéytettdvissa olevaan tietoon aineiden vaikutuksista.
Keskeisend tyokaluna aineiden vaikutusarviossa ovat ekotoksisuustestien tulok-
set. Toksisuustesteissa pyritddn tutkimaan ekosysteemin ja sen populaatioiden kan-
nalta olennaisimpia haitallisia vaikutuksia (esim. kuolema, kasvu, lisdédntyminen).
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Tutkimuksen edistyessa kehitetaan uusia testimenetelmid, joilla voidaan huomioi-
da uusia ympadriston ja terveyden kannalta merkityksellisid vaikutusmekanisme-
ja. Esimerkiksi hormonitoiminnan héirioita aiheuttavien aineiden testaus- ja arvi-
ointimenettelyitéd kehitetdédn télla hetkellda OECD:n kemikaaliohjelmassa.
Priorisoinnissa voidaan vaikutuksen kriteereind kayttda mm. seuraavia: EC50 ja
NOEC —arvot, ympidristéluokitus, ja ndiden perusteella lasketut vaikutuskertoimet

5.3.1.2 Altistuksen arviointi

Ympariston altistumista aineille voidaan arvioida kdyttomaddrien ja -tapojen, pads-
totietojen ja aineen ominaisuuksien perusteella. Tarkemmassa tarkastelussa voi-
daan laskennallisesti arvioida ymparistopitoisuutta esim. padstokertoimien, paas-
tojen pitoisuustietojen ja laimennuskertoimien tai ainetaseiden avulla. Aineiden
levidmista ja kdyttdytymista ympéristossd voidaan mallintaa kemikaalien riskinar-
vioinnissa kaytettavissa olevilla menetelmilla.

Priorisoinnissa voidaan altistuksen kriteereind kdyttdd mm. seuraavia: pysy-
vyys, kertyvyys, kdyttomaara, padastokerroin, ymparistopitoisuustieto, ja ndiden
perusteella lasketut altistuskertoimet.

VAIKUTUSARVIO

-toksisuus elidille: (“perinteiset”
vaikutukset; endokriinivaiku-
tukset)

-muut haitalliset vaikutukset

suhteellinen riski

ALTISTUSARVIO
-kayttomaarat ja -tavat
-paéastotiedot
-Pysyvyys

-kertyvyys
-kulkeutuvuus

Kuva 6. Riskiin perustuva aineiden priorisointi. Esimerkkind aineiden systemaattisesta priori-
sointiin perustuvasta valinnasta on vesipuitedirektiivin prioriteettiaineiden valinta (liite 4).

5.3.2 Muut aineiden valintaan vaikuttavat seikat

Edellisessa kappaleessa esitetty haitallisten aineiden priorisointi perustuu riskin-
arvioon. Aineiden lopullisessa valinnassa kartoituksiin/seurantaan on hyva huo-
mioida myds kdytannollisia ndkokulmia kuten ndytteenoton ja analyysimenetel-
mien kidyton optimointi. Kayttoon otettua analyysimenetelmaa kannattaa hyodyn-
tdd mahdollisimman tehokkaasti. Koska samalla analyysimenetelmélld voidaan
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yhdestd naytteestd madrittdd joskus useiden (jopa kymmenien) kemialliselta ra-
kenteeltaan samankaltaisten aineiden pitoisuudet, kannattaa naytteistd analysoi-
da mahdollisuuksien mukaan kaikki menetelméan kattamat analyytit.

5.3.3 Kartoitukset osana seurattavien aineiden valintaa

Ajallisesti ja alueellisesti rajatuilla kartoituksilla on tulevaisuudessa merkittava rooli
valittaessa aineita seurantaohjelmiin. Seurannan rajallisiin resursseihin ndhden pri-
orisoitujen haitallisten aineiden lukumaara on todennékéisesti suuri. Taman takia
perinteinen “pitkien sarjojen’ seuranta ei ole mahdollista kaikkien priorisoitujen
aineiden kohdalla. Kartoitusten avulla voidaan todentaa esim. kdyttomaarien ja
laskennallisten menetelmien avulla tehtya altistuksen ja paastolahteiden merkit-
tavyyden arviota. Priorisoinnissa altistuksen arviointi perustuu useimmiten labo-
ratoriossa tehtyihin pysyvyyden ja kertyvyyden testeihin sekd olemassa olevaan
kayttomaara- ja tapatietoon. Esim. Suomen pohjoisten olojen huomioonottami-
nen standardioloissa tehtyjen testitulosten perusteella on rajallista. My6s kemi-
kaalien kayttomaariin ja -tapoihin liittyva tieto on puutteellista. Sen takia altistuk-
sen arviointi kaipaa tuekseen mitattua pitoisuustietoa.

Ajallisesti ja alueellisesti rajatuissa kartoituksissa aineita etsitddn ja pitoisuuk-
sia mitataan ensin sellaisilta alueilta ja sellaisista kohteista, joista niitd todennakoi-
sestiloytyy. Esimerkiksi yksinomaan kuluttajakdytossa olevia kemikaaleja etsitddn
jatevedenpuhdistuslaitosten jatevesilietteestd, ldhtevasta jatevedesta seka puhdis-
tuslaitoksen alapuoliselta vesialueelta. Tutkittavat matriisit valitaan aineiden omi-
naisuuksien perusteella siten, ettd aineita mitataan niistd matriiseista, joissa niita
todennakoisimmin esiintyy. Esimerkiksi kertyvia aineita mitataan elioista. Jos tut-
kituissa kohteissa ei ainetta havaita, on perusteltua olettaa, ettd aineen esiintymi-
nen padstolahteille vihemman alttiilla alueilla havaintorajaa suurempina pitoisuuk-
sina on epdtodennak®éista.

Kartoituksesta saadun pitoisuustiedon avulla arvioidaan tarvetta siirtda aine
jatkuvan seurannan piiriin. Lyhytaikaisen kartoituksen tulokset ovat apuna jatku-
vaa seurantaa suunniteltaessa.

5.3.4 Biotestaus

Tarkastelun painopisteend on toistaiseksi ollut yksittdisten aineiden tunnistami-
nen pitoisuusmittauksilla tehtdvaa ympariston tilan seurantaa ja paastotarkkailua
varten. Yksittdisten aineiden tunnistaminen on tiarkedd, jotta tarvittaessa voidaan
toteuttaa ainekohtaisia toimia. Yksittdisten aineiden valintaa voidaan tdydentda
tutkimalla haitallisten aineiden vaikutuksia suoraan ympaéristosta biotestien ja bio-
markkereiden avulla. Ympadristosta tai esim. jatevedestd havaittuja haitallisia vai-
kutuksia on usein vaikea yhdistdd niitd aiheuttaviin haitallisiin aineisiin. Erilaisten
biotestien avulla voidaan saada yleiskuva elididen altistumisesta stressivasteiden
kautta, mutta ei valttamattd saada tietoa vaikuttavista aineista. Biotesteja ja bio-
markkereita voidaan hyodyntéda haitallisten pédastojen ja vaikutusten havaitsemi-
seen. Siten ne voivat olla apuna aineiden valinnassa seurantoihin, seurannan suun-
nittelussa ja kohdentamisessa. Suomessa kaytettyja standardoituja biotesteja on
esitelty tarkemmin Suomessa kaytetyt biologiset vesitutkimusmenetelmét —julkai-
sussa (Ruoppa ja Heinonen 2004). Laaja EU-rahoitteinen hanke biomarkkereiden
soveltamisesta paattyy vuonna 2004. Hanketta koskevaa lisdtietoa 10ytyy verkko-
osoitteesta http://beep.Iptc.u-bordeaux.fr/.
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SEURANTA

Kuva 7. Aineiden valinta seurantaan. Vertailutaso on eri yhteyksissd mddritetty pitoisuuden
raja-arvo, johon tuloksia verrataan. Vertailutason ylittdmisestd seuraavat toimet mddritellddn
aina tapauskohtaisesti ja ne riippuvat mm. kdytdssd olevan vertailutason sitovuudesta.

5.4 Aineiden valinta julkishallinnon tekemiin

seurantoihin
Julkishallinnon tekemdssé seurannassa padpaino on kuormittamattomilla alueilla,
miké heijastuu my0s aineiden valintaan. Julkishallinnon tekemiin seurantoihin

tulee valita vdhintddn kansainvélisten sopimusten ja lainsdddannon velvoittamat
haitalliset aineet (ks. luku 5.2).

............................................................ Suomen ymparistd 722



5.5 Aineiden valinta velvoitetarkkailuun

Haitallisten aineiden kayttdjat vastaavat seurantojen jarjestamisestd lahiymparis-
tossddn. Velvoitetarkkailu kattaa kaikki ympéristonosat (maa, vesi, ilma). Ympdris-
tonsuojelulain (YSL) mukaan toiminnanharjoittajan tulee lupahakemuksessa esit-
taa riittdvat tiedot haitallisten aineiden kdytostd, paastoistd ja ympéristovaikutuk-
sista. Lupahakemuksessa tulee huomioida ympaéristonsuojeluasetuksen (YSA) liit-
teen Il aineet, jotka voivat aiheuttaa ymparistossad pilaantumisen vaaraa. Aineiden
kayttod ja padstoja tulee seurata viranomaisen vahvistaman tarkkailuohjelman
mukaisesti.

Luvussa 5.2 esitettyjen sddddsten yksildimaét aineet tulee huomioida valitta-
essa aineita velvoitetarkkailuun. Luvussa 5.3 kuvatut aineiden valinnassa kdytetyt
menetelmat ja periaatteet (aineiden priorisointi, aineiden kartoitus) ovat kaytto-
kelpoisia valittaessa aineita velvoitetarkkailuihin.

Velvoitetarkkailu poikkeaa julkishallinnon tekemaésta etupddssa tausta-aluei-
siin keskittyvdstd seurannasta siind, ettd pédédstoldhteestd ja siind kédytettdvistd ja
syntyvistd haitallisista aineista on mahdollista saada tarkempia alustavia tietoja.
Téama koskee etenkin teollisuuslaitosten velvoitetarkkailua.

Teollisuuslaitokset

Olennaisten haitallisten aineiden tunnistamisessa voidaan kéyttdd kuvan 8 mu-
kaista vaiheittaista menettelyd. Toiminnanharjoittaja toimittaa luettelon kayttamis-
tddn aineista lupahakemuksen yhteydesséd. Lisdksi lupahakemusta varten selvite-
tadn aineiden ymparistéluokitus seké arvioidaan kuuluuko aine ymparistonsuoje-
luasetuksen liitteen II aineryhmiin. Arviossa voidaan kdyttaa hyvéksi SYKEn yllapi-
tdmaa Kemikaalit ymparistoluvassa (KYL) -luetteloa, jossa on tunnistettu kemikaa-
lituoterekisterissa olevia ymparistonsuojeluasetuksen liitteen II aineryhmiin kuulu-
via aineita. Aineille, jotka on luokiteltu ymparistélle haitalliseksi, tai jotka esiintyvit
mainitussa KYL -luettelossa tai joiden haitallisuudesta on olemassa muu tieto teh-
daan alustava riskiin perustuva ympériston pilaantumisen arvio. Arviossa verrataan
kayttomadrien ja padstotietojen avulla arvioitua pitoisuustasoa haitattomaan pitoi-
suustasoon. Arvion perusteella tehdddn paatokset tarkkailuohjelmaan siséllytetta-
vistd paasto- ja vaikutustarkkailuvelvoitteista sekd mahdollisista erillisselvityksista.

Yhdyskuntajatevedenpuhdistamot

Nykyisin kdytettdvissa olevat tiedot yhdyskuntajatevedenpuhdistamoille tulevan
jateveden sisaltamistd haitallisista aineista vaihtelevat puhdistamokohtaisesti. Tie-
dot rajoittuvat parhaimmassakin tapauksessa viemaériin liittyneiden teollisuuslai-
tosten tietoihin. Jatevedenpuhdistamot kerdavét kuitenkin viemarointialueeltaan
hyvin erilaisten toimintojen jdtevesiin padstamat haitalliset aineet yhteen pistee-
seen. Puhdistamolla osa aineista hajoaa, osa joutuu puhdistamolietteeseen ja osa
péadsee vesistoon. Jatevedenpuhdistamolta vesistoon johdettavasta jatevedesta ei
nykyisin tarkkailla saannollisesti haitallisia aineita. Eri puhdistamot ovat mitan-
neet haitallisia aineita lihtevasta jatevedesta erillisten selvitys- ja tutkimushank-
keiden yhteydessa.

Vesihuoltolaitos voi asettaa teollisuuden kanssa tehtaviin viemariinliittymis-
sopimuksiin ehtoja johdettavan jateveden laadulle ja edellyttda jateveden tarkkai-
lua. Tarkkailumédrayksid on asetettu haitallisista aineista erityisesti raskasmetal-
leille puhdistamolietteen laatuvaatimusten vuoksi ja orgaanisille liuottimille puh-
distamotyontekijoiden tyosuojelun vuoksi (rdjahdysvaara pumppaamoilla). Rajoi-
tuksia on myos yhdisteille, jotka voivat aiheuttaa korroosiota viemareihin (mm.
sulfaatit, kloridit).
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Aine on

KETU-rekisterissa oleva pbt-aine;
Kansainvilisilld prioriteettiainelistoilla;
ResChem’ssd (ainetta koskee jokin rajoitus)
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kylla
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- N
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- CMR aineet

ei
kylla

Muu tieto aineen
haitallisuudesta

IImoitus lupahakemukseen

Tarkemmat tiedot
lupahakemukseen

Pilaantumisen vaaran arviointi

Padseeko ainetta viemariin, suoraan vesistoon, ilmaan,
kiinteisiin jatteisiin, tuotteeseen

v

¢ kyll4

Kéyttomaarien
kirjanpitovelvoite

Pilaantumisen vaaran (riskin)
arviointi vertaamalla

ei voi aiheutua
pilaantumisen vaaraa

- EQS
- PNEC (esim. EU:n riskinarvion)

- muu raja-arvo (esim. BREF)

voi aiheutua
pilaantumisen vaaraa

Tarkkailumaaraykset
- kayttomaarien

kirjanpitovelvoite
- paasto

Lupamaaraykset

- péaaston estdiminen

- pdadston vahentaminen
- paastoraja

- tarkkailuméaaraykset
» kayttomaarat
°* paasto
* vaikutus

Kuva 8. Aineiden valinta teollisuuslaitoksen lupaprosessissa. Valintamenettely ei sovellu maa-
perd- ja pohjavesiseurantoihin. N= ympdristélle vaarallinen, R50=erittdin myrkyllistd ve-
sieliville, R5 | =myrkyllistd vesieliville, R52 =haitallista vesieliéille, R53=voi aiheuttaa pitkd-
aikaisia haittavaikutuksia vesiympdristossd. Luokitus N sisdltdd R50-53, R51-53 ja R50 luo-
kitellut aineet. CMR = karsinogeeniset, mutageeniset ja lisddntymisen kannalta vaaralliset
aineet. EQS=ympdristonlaatunormi, PNEC=predicted no effect concentration, BREF = par-
haan kéyttokelpoisen tekniikan vertailuasiakirja. ResChem = tietokanta kemikaalien kiellois-

ta ja rajoituksista.
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Jatevetensa vesihuoltolaitoksen viemadriin johtavien laitosten ymparistolupa-
hakemuksissa on oltava riittavét tiedot haitallisten aineiden paastoistd, jotta luvas-
sa voidaan asettaa ympdristonsuojeluasetuksen 36 §:n mukaisesti tarpeelliset maa-
raykset jatevesien esikasittelystd. Oleellisten haitallisten aineiden tunnistamisessa
voidaan kayttda edelld teollisuuslaitokset -kohdassa kuvattua menettelya.

Luvanvaraisten laitosten ja laitosten, joilta vesihuoltolaitos edellyttaa liittymis-
sopimusta, liséksi jatevedenpuhdistamoille voi tulla haitallisia aineita my6s muista
viemdrdintialueen toiminnoista, kuten palveluyrityksistd, sairaaloista, toimistora-
kennuksista jne. Lisdksi kotitalouksien jatevedet sisédltavat kotitalouksissa kaytet-
tavid kemikaaleja (mm. pesu- ja puhdistusaineet, 1ddkkeet, jne.). Haitallisia aineita
voi joutua jdtevesiin jossain madrin my0s elinkeinoeldmaén ja kotitalouksien kayt-
tdmista tavaroista (esim. rakennusmateriaalit, huonekalut, elektroniikka, tekstiilit
jne.). Sekaviemardoidyilld alueilla tulee vield hulevesien mukana liikenteen péés-
toja, kattovesia jne.

Jatevesien haitallisten vaikutusten arvioimisessa voidaan tukena kayttaa bio-
logisia tutkimusmenetelmid. Aineiden tarkkailu jatevedenpuhdistamon lietteesta
on tehokas tapa seurata kuluttajakdytostd ja pienen ja keskisuuren teollisuuden
kéaytosta aiheutuvaa kertyvien ja pysyvien aineiden kuormitusta.

Aineiden valinnassa jatevedenpuhdistamon tarkkailuohjelmaan tulee ottaa
huomioon vahintddn kansainvalisten sopimusten ja lainsddddannon ainelistat (ks. 5.2).

Kaatopaikat

Kaatopaikoilta suotautuvien vesien laadusta ja niiden sisaltdmistd haitallisista ai-
neista ei todennakdisesti ole paljoa tietoa saatavilla. My6s kaatopaikkojen suoto-
vesien haitallisten vaikutusten arvioimisessa voidaan tukena kayttda biologisia tut-
kimusmenetelmid. Aineiden valinnassa kaatopaikkojen jatevedenpuhdistamon tark-
kailuohjelmaan tulee huomioida védhintddn kansainvélisten sopimusten ja lainsaa-
dédnnon ainelistat (ks. 5.2).

5.6 Aineiden valinta eri ympdristonosissa tehtdvddn

seurantaan

Eri ympdristonosissa tehtdvdd seurantaa varten valittavat aineet on esitetty taulu-
kossa 13. Taulukossa on esitetty ne aineet, jotka tulisi vdhintddn ottaa huomioon
valittaessa aineita seurantoihin. Taulukossa on liséksi esitetty ne tahot, jotka voivat
tehdd haitallisten aineiden seurantaa kyseisissa ymparistoissd. Osalla taulukosta
mainituista seurannan toteuttajista on lainsddddnnollinen velvoite seurata haital-
lisia aineita, kun taas osa tekee haitallisten aineiden seurantaa muulla perusteella.
Silloin kun aineen seurantaan ei kohdistuu suoraa lainsdddanndllista velvoitetta
on taulukossa esitetty seurattavia aineita esimerkinomaisesti.

Pohjavesi- ja maaperdseurantojen kohdalla tulee huomioida, etta haitallisten
aineiden p&astot pohjaveteen ja maaperddn, silloin kun ne voivat aiheuttaa pi-
laantumista, on kielletty ympéristonsuojelulain nojalla (YSL 7 § ja 8 §). Siten haital-
listen aineiden maaperé- ja pohjavesiseurantojen tarkoituksena on mm. varmistaa
paastdjen estdmisen tehokkuus, seurata ilmaperdista kuormitusta seké pilaantu-
neiden maa-alueiden aiheuttamaa kuormitusta.
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Taulukko 13. Aineiden valinta eri ymparistonosissa tehtdvaan seurantaan ja seurannan toteuttajat.

Ymparistonosa Tausta-alueet

Luvanvaraisen toiminnan vaikutusalueet

seurannan toteuttaja

seurattavat aineet

seurannan toteuttaja

seurattavat aineet

SYKE
AYK:t

Pintavesiymparistd
(sisaltaa vesi-
sedimentti-

ja eliondytteenoton)

-vesipuitedirektiivin
prioriteettiaineet:
yhteison ja kansalliset
(paivitetadn 4 vuoden

Toiminnanharjoittaja
laitoskohtaisen
tarkkailuohjelman
mukaisesti

-YSA liitteen Il aineet
(ks. kuvan 8 menettely)

valein); alueellisesti
tunnistetut haitalliset

aineet
-POP-aineet
lIma [Imatieteenlaitos lImanlaatudirektiivien ~ Toiminnanharjoittaja  -YSA liitteen Il aineet
Kunnat aineet (ks. 2.1.4) [aitoskohtaisen (ks. kuvan 8 menettely)
tarkkailuohjelman
mukaisesti
Pohjavesi SYKE VPD:n tytardirektiivin ~ Toiminnanharjoittaja  tapauskohtaisesti
AYK:t aineet (ks. 2.1.1) (Paastjen estamisen
GTK -torjunta-aineet tehokkuuden seuranta)
-kansallisesti tunnistetut - mm.
| kaatopaikat
1. pilaantuneet maat
3. huoltoasemat
Terrestrinen ymparisto  SYKE -maaperadirektiivin Toiminnanharjoittaja
(maa- ja AYK:t aineet (valmisteilla) I pilaantuneet maat  |.tapauskohtaisesti

2. YSA liitteen I aineet
(ks. kuvan 8 menettely)

-POP-aineet 2. ilmaperdinen

kuormitus

eliondytteenotto)

5.7 Tulosten tulkinta

Kartoituksista ja seurannoista saatavan pitoisuustiedon merkittdvyyden arviointi
ja tulosten tulkinta on seurannan tarkein vaihe. Pitoisuustiedon tulkinnassa kes-
keisend tyOkaluna on ympadristopitoisuuksille asetettava vertailutaso, johon seu-
rantatuloksia verrataan. Nykyisen ymparistdseurannan ongelmana on se, ettd ver-
tailutasoja ei yleensa ole méaéritelty. Vertailutason maarittelyd voidaan kayttaa ar-
vioitaessa seurannan jatkamisen tai intensiteetin tarvetta. Se on apuna my®os tulos-
ten analysoimisessa, raportoinnissa ja esiteltdessd seurannan tuloksia julkisuudes-
sa. Vertailutasoksi voidaan valita tapauksesta riippuen esimerkiksi (eko)toksikologisin
perustein madritelty arvioitu haitaton pitoisuus ympaéristdssa. Pitoisuusrajoja voi-
daan asettaa eri ympaéristonosiin ja eri ndytematriiseille, esim. vedelle, sedimentil-
le tai eliostolle. Joidenkin aineiden kohdalla vertailutasona on perusteltua pitaa
“nollapitoisuutta” (kdytdnnossa analyysiraja tai luonnon taustapitoisuus). Osalle
seurannassa olevista aineista taso maaritellddn sen sdadoksen tai sopimuksen yh-
teydessd, johon seurantavelvoite perustuu. Kaytossa olevien pitoisuusrajojen lain-
saadannollinen sitovuus ja ekotoksikologinen/ymparistonsuojelullinen merkitys
vaihtelee. Siten myos niiden ylittdmisesta aiheutuvat toimet tulee arvioida tapaus-
kohtaisesti. Vertailutason asettamisessa ja soveltamisessa tulee huomioida nayt-
teenottoon ja aineiden analysointiin liittyva kokonaisepavarmuus.
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Kaytossd olevia vertailutasoja:

1. Vesipuitedirektiivin ymparistonlaatunormit

Yhteisotasoisille ja kansallisille prioriteettiaineille maaritetadn ympariston-
laatunormit (Environmental Quality Standars, EQS). Ympaéristonlaatunormi-
en madrittdiminen on kuvattu liitteessa 5.

2. Ilmanlaadun puitedirektiivin ja sen johdannaisdirektiivin raja-arvot ja ta-
voitearvot

IImanlaatudirektiiveissa on annettu erdille ilmassa esiintyville haitallisille
aineille raja-arvoja (lyijy, bentseeni, arseeni, nikkeli, kadmium, elohopea ja PAH
-yhdisteet) ja tavoitearvoja (otsoni). Raja-arvot ovat sitovia pitoisuuden tai las-
keuman arvoja, joita ei saa ylittdd annetun méérdajan jalkeen ja joiden saavut-
tamiseksi on laadittava ja toteutettava suunnitelmia ja ohjelmia jasenmaissa.
Tavoitearvo on juridisessa mielessd vihemman sitova tavoite, jonka saavutta-
miseksi on joka tapauksessa toteutettava toimia, jotka eivét ole kohtuuttomia.
Lisaksi direktiiveissa on annettu arviointikynnyksia. Arviointikynnykset ovat
seurannan jdrjestamiseen liittyvid tasoja ja ne maarittelevat seuranta-alueilla
seurannan intensiteetin ja menetelmaét. Arviointikynnykset ovat matalampia
kuin raja-arvot ja ne on madritelty prosentteina raja-arvoista. Jos ylempi arvi-
ointikynnys ylittyy edellytetddn yleensd jatkuvaa seurantaa eli mittaamista
kdyttden standardoituja vertailumenetelmia. Laatuvaatimukset (suurin sallit-
tu epdvarmuus, mittausten ajallinen kattavuus ja hyvaksyttyjen tulosten maa-
rd) mittauksille ovat tiukemmat ja mittausasemien maara on suurempi kuin
kahdessa muussa tapauksessa. Jos pitoisuudet ovat ylemmaén ja alemman arvi-
ointikynnyksen vélissa voidaan kédyttdd myos indikatiivisia eli suuntaa antavia
mittauksia ja ilmanlaadun mallintamista, ja lisdksi vaadittavien mittausten
maédra seuranta-alueella on pienempi. Jos ollaan alemman arviointikynnyksen
alapuolella, riittdd mallintaminen tai objektiivinen arviointi (paastokartoituk-
set jne.).

3. YM:n ohje ruoppausmassojen laatukriteereistd Arvioitaessaruoppausmas-
sojen ldjityskelpoisuutta kédytetddn kolmitasoista luokitusta. Ruoppausmassa
luokitellaan sedimentin sisaltdimien eri haitta-aineiden perusteella puhtaaksi,
mahdollisesti pilaantuneeksi tai pilaantuneeksi. Kolmitasoisessa luokittelussa
haitta-aineiltaan tason 1 alittavat ruoppausmassat ovat puhtaita. Tason 2 ylitta-
vat massat katsotaan pilaantuneiksi, jolloin niiden l§jittdminen mereen on paa-
saantoisesti kielletty. Haitta-ainepitoisuuksiltaan tasojen 1 ja 2 véliin jaavia
massoja pidetddn mahdollisesti pilaantuneina, jolloin aineiden vaikutukset ar-
vioidaan aina tapauskohtaisesti. Arviointi tehdddn muun muassa naytemaa-
rad nostamalla, taustapitoisuusselvityksin, myrkyllisyystestein seké ldjitysta-
paa ja -aluetta tarkastellen. Kriteerit on annettu eriille metalleille, polykloora-
tuille dibentsodioksiineille ja -furaaneille, DDTlle ja sen hajoamistuotteille, PCB
- ja PAH -yhdisteille seka tributyylitinalle.

4. Pilaantuneiden maa-alueiden raja-arvot (valmisteilla)

Pilaantuneille maa-alueille on suunniteltu kolmen ohjearvon antamista,
joiden soveltaminen riippuisi alueen maankayttotavasta. Ohjearvon ylittyessa
tulisi maa-alueen puhdistustarve ja mahdolliset riskinhallintatoimet arvioida.
Alempaa ohjearvoa kéytettdisiin tavanomaisessa maankéaytossa oleville alueil-
le (asutus, puisto ym.). Ylempéad ohjearvoa voitaisiin kdyttdaad maankaytoltaan
voimakkaasti muutetuille alueille (esim. liikennevéaylat). Alinta ohjearvoa (ns.
tavoitearvo) voitaisiin kayttad erityisen herkille alueille. Ohjearvoja kaytettai-
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siin maaperan laadun (pilaantuneisuuden) luokitteluun ja mahdollisten riski-
en toteamiseen ensimmadisessd vaiheessa, ja timédn perusteella suunniteltaisiin
tarvittavat jatkotoimenpiteet. Maaperédn pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arviointi tulisi toteuttaa tapauskohtaisen riskinarvioinnin avulla.

Naiden lisdksi tulosten tulkinnassa voidaan kdyttdd mm. muissa maissa
asetettuja ymparistonlaatunormeja ja kemikaalien riskinarvion PNEC -arvoja.

5.8 Aineiden poistaminen seurannasta

Lahtokohtana aineen poistamiselle seurannoista on seurannan tulosten merkitta-
vyyden tulkinta. Mitattuja pitoisuuksia voidaan verrata asetettuun vertailutasoon.
Paasaantoisesti seuranta voidaan lopettaa, jos aineen pitoisuudet ymparistossa ovat
alle vertailutason. Tulosten analysointi voi johtaa seurannan lopettamisen sijaan
my6s mm. seurantatiheyden pienentdmiseen. Aineen seurannan lopettamiseen
vaikuttaa siithen kohdistuvan saddoksen ja/tai kansainvilisen sopimuksen sitovuus
ja luonne. Arviossa tulee huomioida my®s pitoisuuksien pitkdan aikavélin trendit,
muutokset padstoissa (kdyton loppuminen, padstéjen viheneminen/loppuminen)
seka aineen kaukokulkeutumisominaisuudet.

Suomea seurantaan velvoittavissa kansainvalisissd sopimuksissa ei toistaiseksi
ole médritelty kriteerejd seurannan harventamiselle tai lopettamiselle. Sopimuk-
set koskevat nimenomaan pysyvid, kaukokulkeutuvia yhdisteitd, joiden oletetaan
esiintyvan ympéristdssimme vield pitkddn senkin jdlkeen, kun niiden kéytt6 on
saatu maailmanlaajuisesti loppumaan. Ilmanlaadun puitedirektiivin mukaisissa
seurannoissa on annettu arviointikynnyksid, jotka maarittelevét seurannan inten-
siteetin. Vesipuitedirektiivin prioriteettiaineet péivitetddn neljan vuoden valein.

Ymparistohallinnon haitallisten aineiden seurantoja on jo supistettu. Nayt-
teenoton tiheytta ja ndytteenottopaikkojen verkostoa voitaisiin harkita viela har-
vennettavaksi. Kustannussaastot eivat todenndkoisesti olisi kuitenkaan merkitta-
vid. Metallien ympadristoseurannat voidaan ldhitulevaisuudessa sopeuttaa vesi-
puitedirektiivin seurantoihin, mika voi tuoda kustannussaastoa.

5.9 Seurantojen yhteensovittaminen

Edelld on kuvattu miten aineiden valinnan menetelmia voi soveltaa toisaalta julki-
shallinnon tekemissa seurannoissa ja toisaalta velvoitetarkkailussa. Lisdksi on ku-
vattu aineiden valintaa eri ympadristonosissa tapahtuvaan seurantaan. Hyvéan yleis-
kuvan saamiseksi ja mahdollisimman kustannustehokkaan seurannan jarjestami-
seksi on tarkedd, ettd eri tahojen (julkishallinnon laitoksien ja toiminnanharjoitta-
jien) tekemat seurannat ovat keskenddn vuorovaikutuksessa ja ettd ne voivat hyo-
tya toistensa tuloksista.

Seurantoja voidaan tehostaa myos jakamalla seurantavastuuta eri maiden
kesken. Esimerkiksi kaukokulkeutuvien aineiden osalta voidaan seurantaverkot
suunnitella Pohjoismaiden kesken.

Aineiden valinnan osalta ehdotetaan seuraavaa:
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Julkishallinnon seurannat:

1. Seurantaa kehitetddn vaiheittain: Ensisijaisesti varmistetaan, ettd seuranta
kattaa ne aineet, joihin kohdistuu suora lainsdddannollinen seurantavelvoite.
Mahdollisuuksien mukaan kartoitetaan muita aineryhmid. Muista aineryh-
mista tdrkeimpia ovat ne aineryhmat, joiden ymparistovaikutuksia ei ole juu-
rikaan tutkittu (esim. ladkeaineet, eldinladkeaineet).

2. Kullekin seurantaan valittavalle aineelle maaritellddn vertailutaso, johon ai-
neen seurantatuloksia voidaan verrata. Julkishallinnon osalta kukin seuran-
taa tekeva laitos maérittda vertailutason seuraamilleen aineille. Jos aineelle
on asetettu lainsddddnnossa tai kansainvélisessa sopimuksessa jokin vertailu-
taso noudatetaan nditd. Ymparistohallinto laatii oppaan vertailutasojen aset-
tamisessa huomioon otettavista periaatteista vesiympariston osalta. Vertailu-
tasoja kasitellddn perustettavassa yhteistydelimessa (ks. liite 3).

3. Seuranta toteutetaan vaiheittain: alustavan kartoituksen perusteella aine siir-
retddn jatkuvan seurannan piiriin, jos aineelle asetettu vertailutaso ylittyy.

4. Mahdollisuudet nykyisten seurantojen lopettamiseen tai keventdmiseen ana-
lysoidaan. Vapautuvat resurssit ohjataan uusien aineiden kartoitukseen ja seu-
rantaan. Julkishallinnon osalta kukin seurantaa tekeva laitos tekee analyysin
omien seurantojensa osalta. Analyysin tulokset késitelladn perustettavassa yh-
teistyOelimessa. Yhteistyoelin pédéttaa analyysille asetettavasta aikataulusta.

5. Lisataan seurantojen toteutuksessa kansallista, eri hallinnonalojen vilista yh-
teistyota.

6. Selvitetddn mahdollisuudet kehittdd pohjoismaista yhteistyotd koskien seu-
rattavien ja kartoitettavien aineiden valikoimaa.

Velvoitetarkkailu:
7. Haitalliset aineet otetaan huomioon ymparistolupapaatoksissa ja velvoitetark-
kailuohjelmissa ympaéristonsuojelulain ja —asetuksen edellyttdmalla tavalla.
- ympdristohallinto laatii ohjeistusta haitallisten aineiden velvoitetarkkailusta.
- ympdristohallinto yllapitdad Kemikaalit ympéristdluvassa (KYL)-aineluet-
teloa, jossa on tunnistettu ja yksiloity kemikaalituoterekisterissd olevia YSA:n
liitteen II aineryhmiin kuuluvia aineita.
- mahdollisuudet nykyisten seurantojen ainevalikoiman keventdmiseen
analysoidaan. Velvoitetarkkailun osalta analyysin tekee toiminnanharjoit-
taja ja se vahvistetaan osana tarkkailuohjelmaa.
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Seurannan kay<annén
toteutuksen periaatceet

6.1 Johdanto

Kartoitusten ja pitkdaikaisten seurantojen avulla pyritddn ymmartamaan seka
muutosten syitd ettd saamaan kasitys niiden laajuudesta. Tdméa voidaan toteuttaa
siten, ettd monitorointi on kuin “pyramidi”, jonka kérkend on joitakin paikkoja,
joilla havainnointi on intensiivistd, monien ympariston osien (ilma, maa, vesi, eli-
0t) prosesseihin paneutuvaa ja mallinnusta ennustamiseen hy6dyntéavaa (kuva 9).
Vastaavasti pyramidin alemmilla tasoilla on maantieteellisesti kattavampia verkos-
toja erilaisia havaintopaikkoja, joilla tehdddn havaintoja harvemmin (kartoitus tai
jaksottainen seuranta). Mikali kohteet ovat (tilastollisesti) edustavia ymparistoja,
voidaan tehda arvioita tutkimuskohteita laajemmistakin alueista. Talla periaatteella
on seurattu mm. ilmansaasteiden aiheuttamaa happamoitumista kaukokulkeutu-
missopimuksen alaisissa ohjelmissa, mutta sitd voidaan soveltaa haitallisten ainei-
den seurantaan yleisesti. Seurannan perimmaiisend tavoitteena on antaa riittava
tietopohja tarvittaville pdastovahennystoimille sekd muille toimille.

Haitallisten aineiden seurannan toteutus koostuu kdytannossa ketjussa, joka
alkaa naytteenoton suunnittelusta ja péatyy tulosten tulkintaan ja raportointiin.
Ympdéristohallinnolla ja muilla tutkimuslaitoksilla on jo kdytdssa toimivia mene-
telmia naytteiden otolle, késittelylle ja analysoinnille. Merkittavimmat kehitystar-
peet haitallisten aineiden seurannassa liittyvat seurattavien aineiden valikoimaan,
laadunvarmistukseen seké tulosten raportointiin ja hyddyntamiseen. Lisdksi on
tarpeen ottaa kdyttoon ja soveltaa analyysimenetelmid uusille aineille seka erityi-
sesti kiinteille ndytematriiseille (eliét, sedimentti, maa). Naytteenottoon liittyvien
virheldhteiden hallinta edellyttda laatujarjestelmien kéayttoonottoa ndytteenotos-
sa ja analytiikassa.

Seurannan kehittdmisessd ollaan kansainvilisestikin nyt murrosvaiheessa:
mm. VPD:n prioriteettiaineiden seurannan ja analytiikan ohjeistusta valmisteleva
asiantuntijatyéryhma AMPS (Expert Group on Analysis and Monitoring of Priori-
ty Substances) on koonnut vesipuitedirektiivin prioriteettiaineista kadytettavissa
olevat standardimenetelmit aineiden analysointiin ja esittanyt laatuvaatimuksia,
mutta seurannan ohjeistus erityisesti muiden kuin vesimatriisin osalta on vielad
kesken. UNEPin globaali POP -yhdisteiden seuranta on alkuvaiheessaan, ja useim-
mat kaukokulkeutumissopimuksen alaiset tydryhmaét ovat vasta aloittamassa or-
gaanisten yhdisteiden seurannan. Useat ohjelmat ovat toteuttaneet jo kauan esi-
merkiksi raskasmetallien seurantaa. Siten monet seurantojen integroinnin kannal-
ta tarkedt vaiheet (hairiotekijat, fysikaalis-kemialliset taustatiedot) on monilla tal-
laisilla kohteilla jo selvitetty.
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Kuva 9. Seurannan jdrjestdmisen periaatteet (CLRTAP ICP IM ohjelman mukaisesti)

6.2 Seurannan vaiheet

Téssé luvussa esitelldadn seurannan kdytdnnon toteutuksen eri vaiheet yleiselld ta-
solla. Velvoitetarkkailun erityispiirteita on tarkasteltu seuraavassa luvussa. Yksi-
tyiskohtaisen ohjeistuksen antaminen eri ympaéristonosissa toteutettavalle ndyt-
teenotolle ei ole tdiméan raportin tarkoitus. Kdytanndssa seurantaa tekevilla julkis-
hallinnon tutkimuslaitoksilla on kokemusta ja toimivat kdytannot naytteenotolle
ja—kasittelylle, vaikkakin laadunvarmistusta on vield kehitettava etenkin ndytteen-
otossa (ks. luku 6.4). Kiaytettavat menetelmat perustuvat useimmiten kansainvalis-
ten sopimusten ja EU-direktiivien (mm. ilmanlaatudirektiivi) ohjeistuksiin, joita
on esitelty edella.

6.2.1 Seurantapaikkojen valinta (alueellinen ndytteenottotiheys)

Seurantapaikkojen valinnassa hyodynnetdaan mahdollisuuksien mukaan nykyisia
kansallisia seurantaverkkoja. Ndin haitallisten aineiden mittausten taustatiedoksi
on kaytettdvissa luotettavia ja pitkia aikasarjoja esimerkiksi fysikaalis-kemiallisista
perusmadrityksista.
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Vesipuitedirektiivin perusseurannan osalta ehdotetaan, ettd muiden yhdis-
teiden kuin metallien ndyteverkkoon sisillytetddn nykyisen ns. sisé- ja rannikko-
vesien ymparistomyrkkyjen seurantapisteet (14 sisdvesijarved, 2 latvajarvea, 4 jo-
kisuuta ja 8 rannikkoaluetta; ks. my0s 9.4.2 kustannukset). Metallien osalta nayt-
teenotto tulisi toteuttaa samoin kuin muiden fysikaalis-kemiallisten muuttujien
seuranta.

6.2.2 Ajadllinen ndytteenottotiheys

Tarvittava ndytteenottotiheys riippuu ensisijassa siitd minkélaista tietoa (tarkkuus
ja luotettavuus) halutaan tuottaa. Nédytteenottotiheyteen vaikuttavat mm. tutkit-
tavan aineen paastolahteet ja —tavat, seka tutkittava ymparistonosa. Naytteenoton
frekvenssi on lyhyin ilma- ja laskeumandytteilld (pdivia - viikkoja) sekd vesindyt-
teilld (viikkoja - kuukausia). Maa- ja sedimenttindytteilld ndytteenottovali voi olla
jopa vuosikymmenien luokkaa. Periaatteet ja kdytannon ohjeita on annettu useim-
missa kansainvélisten ohjelmien késikirjoissa. Aineiden kartoituksesta saatua ko-
kemusta voidaan hyddyntdad arvioitaessa seurannassa tarvittavaa nadytteenoton
ajallista tiheytta.

Kéytdnnossd naytteenottotiheys on usein jo médritelty seurantaa velvoitta-
vassa sopimuksessa tai EU:n direktiivissa. Esim. vesipuitedirektiivissd on ndytteen-
ottotiheys ldhtokohtaisesti kerran kuukaudessa yhteison prioriteettiaineille ja ker-
ran kolmessa kuukaudessa muille pilaaville aineille yhden vuoden aikana kuuden
vuoden seurantajaksossa. Komission valmistelemassa vesipuitedirektiivin ohjeis-
tuksessa todetaan, ettd direktiivin ohjeita pienempi seurantatiheys tai seurannan
lopettaminen on mahdollista tietyin edellytyksin (EC 2003). Edellytyksiksi maini-
taan, ettd aiemman seurannan perusteella voidaan todeta aineen pitoisuuksien
olevan madritysrajan alapuolella, trendin laskeva tai vakaa ja pitoisuuden kasvu ei
vaikuta todennékoiseltd (no obvious risk). Esimerkiksi aine, jota ei valuma-alueella
kéytetd ja jota ei alueelle kaukokulkeudu, voidaan poistaa seurannasta. Samoja
periaatteita noudatetaan OSPARin ja HELCOMin seurannoissa.

IImanlaadun johdannaisdirektiiveissa on selkeit kriteerit ndytteenottotihey-
delle suurimmille sallituille epdvarmuuksille tausta-aluemittauksissa ja muissa
mittauksissa.

6.2.3 Nadytteenotto

Naytteenotto tapahtuu tutkittavan matriisin ja aineen edellyttdmalla tavalla. Nayt-
teenoton periaatteet ja kdytinnon ohjeita on annettu useimmissa kansainvélisten
ohjelmien kaisikirjoissa. Eri ympadristonosissa tapahtuvalle ja eri ndytematriisien
ndytteenotolle on jo kdytossd toimivia menetelmid. Uusien aineiden analysointi
ndytteistd edellyttaa kaytossa olevista naytteenottovalineistd aiheutuvan kontami-
naatioriskin arvioimista. Aineiden kartoituksesta saatua kokemusta ja tuloksia voi-
daan hyodyntaa kehitettdessa uusien aineiden nédytteenottoa, seka liséksi valitta-
essa sopivaa ndytematriisia.

6.2.4 Analyysimenetelmat

Analyysien teossa kédytetaan standardimenetelmid aina, kun sellaisia on kaytetta-
vissd. Analytiikkaa tekevien laboratorioiden pitda olla akkreditoituja. SYKEn labo-
ratoriossa tehtiin vuonna 2001 selvitys, jossa tarkasteltiin vesipuitedirektiivin prio-
riteettiaineiden ymparistdseurannan kannalta olennaisen analytiikan saatavuutta
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Suomessa ja Pohjoismaissa. Useimmille tarkastelluille prioriteettiaineille on ole-
massa standardoituja menetelmia vesifaasissa. Vaikka suurin osa kyselyyn vastan-
neista laboratorioista oli akkreditoituja, ei akkreditoituja menetelmid 16ytynyt vie-
la kattavasti. Puutteita akkreditoinneissa oli varsinkin kiinteiden ndytetyyppien
kohdalla. Yhteison tasolla on selvitetty analytiikkavalmiuksia yhteison prioriteet-
tiaineille.

[Imanlaatumittauksia varten kehitetddn standardimenetelmid ja —analytiik-
kaa. Parhaillaan eurooppalaisessa standardisoimisliitossa (CEN) on standardoita-
vana menetelmdt mm. bentseenille, kadmiumille, nikkelille, arseenille ja
bentso(a)pyreenille. Standardeissa annetaan tarkat ohjeet siitd, miten standardi-
menetelmaa kayttden voidaan saavuttaa ilmanlaatudirektiiveissa vaadittu laatuta-
so. Lisdksi niissd annetaan ohjeita mittausten kokonaisepavarmuuden maaritta-
miseksi kenttdoloissa. [Imanlaadun mittausstandardeissa nédytteenoton epavar-
muutta ei lasketa mukaan mittausepdvarmuuteen. Lisdksi standardeissa médarite-
tddn miten ns. kandidaattimenetelmén ekvivalenttisuus vertailumenetelmaén tu-
lee osoittaa. Mittausten epavarmuuden ja ekvivalenttisuuden osoittamisesta on
laadittu my®os erillisid ohjeita (Guide to Expression of Uncertainty in Measurement
(ENV 13005-1999), Air Quality — Approach to Uncertainty Estimation for Ambient
Air Reference Measurement Methods (CR 14377:2002) ja Demonstration of Equi-
valence of Ambient Air Monitoring Methods (luonnos).

6.3 Velvoitetarkkailun erityispiirteet

Velvoitetarkkailussa haitallisten aineiden seurantaa luvanvaraisen toiminnan vai-
kutusympaéristdssa kutsutaan vaikutustarkkailuksi. Haitallisten aineiden vaikutus-
tarkkailun toteutuksessa voidaan kédyttdd apuna kansainvalisten ohjelmien ohjeis-
tusta soveltuvin osin. Kdytossa olevan ohjeistuksen sitovuus vaihtelee. Vesiympa-
riston osalta vesipuitedirektiivin ohjeistuksen on tarkoitus kattaa myos toiminnal-
lisen seurannan kuormitetuilla paikoilla. Kansainvélisen ohjeistuksen ja standar-
dimenetelmien kdyttdminen on tarkedd, jotta tarkkailusta saatavat tulokset olisi-
vat vertailukelpoisia muissa ohjelmissa mitattuihin pitoisuuksiin. Kdytdnnossa seu-
rannan toteutuksen ohjeistusta annetaan viranomaisen vahvistamassa tarkkailu-
ohjelmassa. Keskeista velvoitetarkkailun suunnittelussa ja toteutuksessa on, ettd
kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailu muodostavat toimivan kokonaisuuden. Seu-
ranta tulisi suunnitella kéytto- ja paastotarkkailusta saatavien tietojen perusteella.
Kéaytto- ja paastotarkkailuun perustuvalla mallintamisella voidaan suunnata mit-
taamalla tapahtuvaa vaikutustarkkailua olennaisimpiin aineisiin ja ymparistonosiin.

6.4 Laadunvarmistus

Seurantaa toteuttavilla laitoksilla tulee olla kdytossa laatujarjestelma. Koko tiedon-
tuotantoketjun patevyys tulisi osoittaa. Nédytteenoton patevyys voidaan osoittaa
ndytteenottajien henkilosertifioinnilla tai hakemalla nédytteenottomenetelmien
akkreditointia. Laboratorio voi osoittaa patevyytensd akkreditoimalla menetelmi-
aan kattavasti. Niiden toimintojen osalta, joille akkreditointi ei sovi, patevyys voi-
daan osoittaa kolmannen osapuolen arvioinnilla tai osallistumalla patevyyskokei-
siin. Laboratorion sisdinen laadunvalvonta (menetelmien validointi, laitteiden ka-
libroinnit, referenssimateriaalit, henkilokunnan patevyys jne.) on myos térke&a.
Sisdisen laadunvalvonnan riittdvyys tarkastetaan akkreditointitarkastuksissa. Ra-
portoinnin pétevyys voidaan osoittaa raportoijien koulutuksen ja tyokokemuksen
perusteella.
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Velvoitetarkkailua ovat suorittaneet pddasiassa julkisen valvonnan alaiset ve-
sientutkimuslaitokset (vaistyva asetus vuodelta 1962). Vuonna 2000 voimaanastu-
neen ympdristonsuojelulain mukaan viranomaisille toimitettavien mittausten, tes-
tausten, selvitysten ja tutkimusten on oltava patevasti, luotettavasti ja tarkoituk-
senmukaisin menetelmin tehtyja (YSL, 108 § Mittausten ja tutkimusten laadun-
varmistus). Ympadristoministerio voi asetuksella saataa mittaus- ja testausmenetel-
mista sekd standardeista ja laskentamalleista sekd mittausten, testausten, selvitys-
ten ja tutkimusten laadun varmistamisesta ja tutkimuslaitosten valvonnasta. YM
on aloittanut saddostyon vesid tutkivien tutkimuslaitosten péatevyysvaatimuksis-
ta. Ympadristontutkimuslaitosten pétevyysvaatimuksia késitelleen tydryhmaén ra-
portti, joka koskee mm. tarvittavia patevyysvaatimuksia naytteenotosta raportoin-
tiin valmistui vuonna 2000 (SYKE 2000). Asiaa kasitellaan talla hetkelld vertailula-
boratorioiden ohjausryhméssa.

Suomen ympadristokeskus toimii ymparistonsuojelulain nojalla kansallisena
ympadristoalan vertailulaboratoriona, joka jdrjestad patevyyskokeita ja vertailunay-
tetutkimuksia seka tiedottaa laboratorioiden patevyyteen ja laatuun liittyvista asi-
oista. SYKE osallistuu kansainvalisiin interkalibrointeihin. Haitallisten aineiden
patevyyskokeita on jarjestetty mm. metalleista, PCB -yhdisteistd, kloorifenoleista,
mineraali6ljyistd, trikloorieteenistd, etaanista ja VOC -yhdisteistd. Lisaksi SYKEs-
sd kehitetadn menetelmia sekd osallistutaan menetelmastandardisointiin seka ko-
timaisella ettd kansainvalisella tasolla. SYKEn tehtdavana on analytiikkavalmiuksi-
en luominen, mika késittdd oman analytiikan kehittdmisen liséksi tietojen yllépita-
misen saatavilla olevista analyysipalveluista.

IImatieteenlaitos toimii kansallisena vertailulaboratoriona ilmanlaadun osal-
ta. Sen patevyysalueeseen kuuluu jéljitettdvien kalibrointipalvelujen tuottaminen
ja yllapito, naytteenotto sekd mittalaitteiden ja mittausmenetelmien testaustoiminta.
Vertailulaboratorion tehtaviin kuluu mm. jarjestaa ja koordinoida kansallisia ver-
tailukokeita ilmanlaadun mittausverkoille, varmistaa ja pitda ylld mittausjarjestel-
mien avulla suoritettavien mittausten luotettavuutta tekemaélld erityisesti sisdisid
laadunvarmistuksia muun muassa eurooppalaisten laatustandardien vaatimusten
mukaisesti, osallistua Euroopan yhteison ilmanlaadun vertailulaboratorioille jar-
jestamiin vertailumittauksiin, sovittaa komission jdrjestdmid laadunvarmistusta
koskevia yhteison ohjelmia kansallisesti yhteen Suomessa, kehittdd ilmanlaadun
mittausmenetelmid, antaa viranomaisille asiantuntija-apua, osallistua uusien me-
netelmdstandardien laatimiseen ja jérjestad mittausten laadunvarmennukseen liit-
tyvaa koulutusta ilmanlaadun mittausverkkojen yllapitajille.

6.5 Kansainvdlisten sopimusten ja direktiivien

ohjeistus

Kansainvilisten sopimusten seurantaverkostot ovat tausta-alueilla nykyiselladn niin
laajoja, ettd kansainvalistd seurantaa palveleva ndytteenotto on kdytanndssa riitta-
vaa myos kansallisiin tarpeisiin. Kansainvéliset ohjelmat ovat hyvin ohjeistettuja.
Tamén vuoksi tdssd yleisid periaatteita linjaavassa raportissa ei ole tarkoituksen-
mukaista antaa menetelmiin paneutuvia ohjeita kattavasti (paikan valinta, nayt-
teenotto, -tiheys, laboratorio- ja menetelmavaatimukset) silld ne ovat saatavissa
kunkin ohjelman ohjeistuksessa. Tiedon haitallisten aineiden esiintymisestd ym-
paristossa tulisi olla vertailukelpoista seka kansallisesti ettd kansainvalisesti. Ta-
man vuoksi sekd hallinnon ettd toiminnanharjoittajien tekemén aineiden seuran-
nan tulee perustua mahdollisimman pitkélle kansainvélisten sopimusten, ohjel-
mien ja direktiivien velvoitteisiin. Niiden ohjeistus otetaan huomioon kansallises-
ti soveltuvin osin.
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Useimpien kansainvélisten seurantaohjelmien ohjeistus 16ytyy sdhkoisessa
muodossa kaikkien ulottuvilla olevilta verkkopalvelimilta:

Kaikki ymparistot

A. Kaukokulkeutumissopimus (UNECE/CLRTAP)

Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) alaisen kauko-
kulkeutumissopimuksen (Convention on Long-Range Transboundary Air Polluti-
on, CLRTAP) alaisilla ohjelmilla on kattava ohjeistus.

A.1. EMEP-ohjelma (The Cooperative Programme for Monitoring and Evaluation
of the Long-range Transmission of Air Pollutants in Europe) keskittyy monitoroin-
tiin, mallinnukseen ja emissioinventaareihin.

Ohjelman kotisivuilta osoitteesta http://www.emep.int/index.html 16ytyy oh-
jeistusta mm. raportointien ja padstdinventaarioiden tekijoille.

A.2. WGE -tyéryhma (Working Group on Effects) tarkastelee ilmansaasteiden vai-
kutuksia kuuden kansainvilisen yhteistydohjelman (ICE International Cooperati-
ve Programme) puitteissa. Sopimuksen kotisivu 10ytyy osoitteesta :
http://www.unece.org/env/Irtap/ .

Haitallisten aineiden kannalta olennaisten alaohjelmien kotisivut manuaaleineen
l6ytyvét osoitteista:

ICP Forest: http://www.icp-forests.org/Manual. htm

ICP Water: http://www.niva.no/ICP-waters/ICP_index.htm

ICP Vegetation: http://icpvegetation.ceh.ac.uk/

ICP Integrated Monitoring:
http://www.environment.fi/default.asp?node=6329&lan=en

B. Tukholman-sopimus

Yhdistyneiden kansakuntien pysyvid orgaanisia yhdisteita koskevan ns. POP- so-
pimuksen (Stockholm Convention on Persistent Organic Pollutants) puitteissa seu-
rataan kaikkia ympadriston osia. Seurantaohjeistusta 16ytyy osoitteesta: http:/
irptc.unep.ch/gmn.

C. Arktinen neuvoston monitorointiohjelma (AMAP)

Arktisen neuvoston AMAP- monitorointiohjelman puitteissa seurataan haitallis-
ten aineiden esiintymistd ympariston eri osissa. Seurantaohjelma kattaa myos ih-
misen altistumisen ympaériston kautta. Arktisen seurannan ohjelman rakenne on
muodostettu pddosin yhdistimalla ja tdydentamalld muiden kansainvélisten oh-
jelmien késikirjoja. Ohjeistusta 10ytyy ohjelman kotisivuilta: http:/www.amap.no
(Online Documents, Trends and Effects Programme Documentation, AMAP Na-
tional Implementation Plans).

Ilma

A. Kaukokulkeutumissopimus (UNECE/CLRTAP/WGE)
Kaukokulkeutumissopimuksen vaikutustyéryhméan (UNECE/CLRTAP/WGE) alai-
sessa yhdennetyn seurannan alaohjelmassa (ICP-IM: Integrated monitoring) tut-
kitaan ilman epapuhtauksien pitkdaikaisvaikutuksia. Verkko-osoitteet 10ytyvat
edelld kohdassa ‘kaikki ympaéristot’.
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B. Maailman ilmatieteen jarjeston (WMO) Global Atmosphere Watch (GAW)
ohjelma

IImatieteenlaitos seuraa ilmanlaatua yhdelld asemalla (Pallas-Sodankyld) Maailman
ilmatieteen jarjeston (WMO) GAW-ohjelman (Global Atmosphere Watch) puit-
teissa. Ohjeistus 10ytyy osoitteesta:
http://www.wmo.ch/web/arep/gaw/publications.html.

C. Arktisen neuvoston monitorointiohjelma (AMAP)

Arktisen neuvoston AMAP-ohjelman (Arctic Monitoring and Assessment Program-
me) mukaisesti seurataan ilman ja sadeveden orgaanisten yhdisteiden ja raskas-
metallien pitoisuuksia. Verkko-osoite 10ytyy edelld kohdassa ‘kaikki ymparistot’.

D. Ilmanlaadun puitedirektiivi ja sen johdannaisdirektiivit

IImanlaadun puitedirektiivi ohjeistaa johdannaisdirektiiveineen ilmanlaadun seu-
rantaa. Varsinkin johdannaisdirektiiveihin on kirjattu yksityiskohtaisia ohjeita mm.
seuranta-alueiden valinnasta, mittausasemien sijoittamisesta, kdytettavistd mene-
telmistd ja niiden laatuvaatimuksista. Neuvoston paatds ilman epapuhtauksia mit-
taavien jasenvaltioiden mittausasemaverkostojen ja yksittdisten mittausasemien
tietojenvaihtojarjestelmén kayttoonottamisesta eli ns. tietojenvaihtopaatos (97/101/
EY) ohjeistaa jasenmaita komissiolle ja Euroopan ympaéristokeskukselle tapahtu-
vaa raportointia varten. Komission paatokselld (2001/752/EY) vuonna 2001 muu-
tettu tietojenvaihtopaatds kattaa ilmanlaatudirektiivien aineluettelot mukaan lu-
kien yhteensd 63 raportoitavaa ainetta ja yhdistettd. Seurantaan liittyvia dokument-
teja ja oppaita 10ytyy EU:n ymparistodirektoraatin kotisivuilta osoitteesta http://
europa.eu.int/comm/environment/air/index.htm.”

Pintavedet

A. Vesipuitedirektiivi

Vesipuitedirektiivin mukaista seurantaa sovelletaan paitsi sisavesiin, myos direk-
tiivin alaan kuuluviin rannikkovesiin. Vesipuitedirektiivin seurantaa koskeva opas-
tus on vield haitallisten aineiden osalta keskenerdinen. Seurantaan liittyvia doku-
mentteja ja oppaita loytyy EU:n ymparistodirektoraatin kotisivulta (the WFD Imple-
mentation Homepage of DG Environment): http://europa.eu.int/comm/environ-
ment/water/water-framework/implementation.html

Vesipuitedirektiivin analytiikka- ja monitorointikyskymyksiin keskittyvan AMPS-
tyéryhman (Analysis and Monitoring of Priority Substances) ajankohtaisia doku-
mentteja 10ytyy osoitteesta: http://ies.jrc.cec.eu.int/Projects/WATER/.

B. Kaukokulkeutumissopimus (UNECE/CLRTAP/WGE)
Kaukokulkeutumissopimuksen kahdessa alaohjelmassa seurataan vesistoja: ICP
Water ja ICP Integrated Monitoring. Verkko-osoitteet 16ytyvét edelld kohdassa ‘kaik-
ki ymparistot’.

Meriymparisto:
A. Vesipuitedirektiivi

Vesipuitedirektiivin seuranta kattaa meriympdriston direktiivissa maariteltyjen
rannikkoalueiden osalta. Ks. kohta “pintavedet”.

B. Itimeren suojelukomissio HELCOM

Meriympariston seurannan kannalta olennaisin ohjeistus 16ytyy Itimeren suoje-
lukomissio HELCOMin COMBINE-seurantaohjelman verkkosivuilta osoitteesta:
(http://www.helcom.fi/Monas/CombineManual2/PartD/D_Content.htm)
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Pohjavedet

A. Vesipuitedirektiivi
Vesipuitedirektiivin kattaa myos pohjavedet. Haitallisia aineita koskeva opastus
on vield keskenerdista.

Maapera

A. Kaukokulkeutumissopimus (UNECE/CLRTAP/WGE)
Kaukokulkeutumissopimuksen (UNECE/CLRTAP) kolmessa alaohjelmassa (ICP
Integrated Monitoring, ICP Forest ja ICP Vegetation) seurataan haitallisia aineita
maaymparistossd. Verkko-osoitteet 10ytyvit edella kohdassa “kaikki ymparistot’.

B. EU:n maaperdstrategia

EU:ssa on kdynnissd maaperdstrategian valmistelutyo, jonka osana on tarkoitus
valmistella mm. maaperédn seurantaa koskeva direktiivi. Direktiiviehdotuksen on
tarkoitus valmistua vuoden 2005 alussa, ja se sisdltdnee ohjeistusta seurannan jar-
jestamiseksi.

6.6 Kartoitusten ohjeistus

Aineiden lyhytaikaiset kartoitukset ovat osa haitallisten aineiden seurantaa (ks.
my0s luku 5.3.3). Kansainvilisissd seurantaohjelmissa ei toistaiseksi ole annettu
kdytannon ohjeistusta aineiden kartoittamiseen. Aineiden kartoittamisesta on saatu
Suomessa kdytdnnon kokemusta vuosina 2003 — 2005 toteutettavassa VESKA — pro-
jektissa. Lisdksi aineita on kartoitettu Pohjoismaissa Pohjoismaiden ministerineu-
voston rahoittamissa hankkeissa (katso tarkemmin 3.9 Kartoitus). Mainittujen kar-
toitusprojektien perusteella on mahdollista koota ohjeistusta liittyen erityisesti
kartoituksen kdytdnnon toteutukseen.

Haitallisten aineiden seurannan kidytinnon toteutuksen osalta ehdotetaan seu-

raavaa:

1. Kansainvilisiin sopimuksiin liittyvid seurantaohjeistoja kdytetadn kansallisen
seurannan ohjeistuksen pohjana. Ohjeistus kerdtadn perustettavaan haitta-
aineportaaliin.

2. Selvitetddn mahdollisuudet kehittdd pohjoismaista yhteistyota koskien mm.
seurantaverkoston kattavuutta.

3. Laaditaan ohje uusien aineiden kartoituksen toteuttamista varten. Ohje pe-
rustuu VESKA-projektista seka pohjoismaisista kartoitushankkeista keratylle
kokemukselle. Ohjeistuksen laatiminen voidaan toteuttaa pohjoismaisena
hankkeena. Télloin voidaan parhaiten hyddyntdd muiden Pohjoismaiden
kokemusta aineiden kartoituksessa.
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Scurantatiedon raportointi ja
hyédyntaminen

7.1 Johdanto

Haitallisia aineita koskevat lainsaddantoon ja sopimuksiin perustuvat raportointi-
velvoitteet ovat lisddntymassa. Uudet vaatimukset koskevat sekd viranomaisia etta
toiminnanharjoittajia. Myos yhteison meristrategiaa koskevassa tiedonannossa on
todettu, ettd raportoinnin ja tiedonhallinnan tilannetta on parannettava. Keinoksi
esitetddn tiedon tuotantoa, saatavuutta ja kdyttod koskevan yhteisen politiikan luo-
mista.

7.2 Raportoinnin periaatteet

Ympariston tilaa kuvaavaa seurantatietoa kerdtdédn ja kdytetddn moneen tarkoi-
tukseen. Osa tiedosta kerédtddn lainsaddannosta tai sopimuksista johtuvien velvoit-
teiden tdyttdmiseksi. Seurantatietoa tarvitaan my6s kuormittajien valvontaan,
ympariston tilaa kuvaavien raporttien laatimiseen ja erilaisten toimenpiteiden vai-
kutusten seuraamiseen. Myos tiedotusvélineet, muut ympaériston tilasta kiinnos-
tuneet toimija ja ns. suuri yleis® voivat hyodyntaa seurantatietoa.

Raportoidusta perustiedosta voidaan tuottaa tietotuotteita hyvinkin erilaisiin
tarpeisiin. Edellytyksend tiedon mahdollisimman monipuoliselle kdytolle erilai-
siin tarkoituksiin on tiettyjen perusedellytysten tayttyminen. Vesipuitedirektiivin
raportointiin liittyvan kehitystyon yhteydessa on listattu direktiivin raportointi-
jarjestelmalle tavoitteita ja periaatteita, jotka ovat sovellettavissa raportointeihin
laajemminkin:

*  Raportoinnin rakenteen pitda olla yksinkertainen.
*  Raportoinnissa on hyddynnettdva edistyneitd sdhkoisia raportointimenetel-

mid.

*  Uusien raportointimekanismien kadyttoonottoon pitdd kuitenkin varata riit-
tavasti aikaa.

*  Raportoitavasta tiedosta on karsittava paallekkdisyydet ja mahdolliset aukot
tiedoissa on taytettava.

* Tiedon on oltava laadultaan sellaista, ettd esim. EU:n jasenmaiden tai mui-
den sopijaosapuolten vélinen vertailu on mahdollista.

e Vain sellaista informaatiota kerdtédan, jolla on selva kayttokohde.

*  Raportointimekanismin tulisi olla kéyttdjaystavallinen seka tiedon raportoi-
jalle ettd sen loppukaéyttéjille.

*  Viranomaistahojen pitdisi my06s huolehtia siitd, ettd raportointiprosessin tu-
kena on yksiselitteistd ja selkeda opastusta.

*  Erityisesti ns. suurelle yleisolle suunnatuissa raporteissa olisi tekstin sijasta
suosittava kuvia.

*  Raporttien tulee my®s olla helposti eri toimijoiden ja yleison saatavilla esim.
internetissa.

Lisaksi ns. suurelle yleisolle suunnattuihin raportointeihin on hyva siséllyttaa tul-
kinta esitettyjen pitoisuustasojen merkityksesta.
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1.3 Varsinaiset raportoinnit

Télla hetkelld viranomaiset raportoivat haitallisia aineita koskevaa tietoa useille eri
tahoille. Raportointiin velvoittavia sdéddoksid ja sopimuksia on kuvattu luvussa 2.
Euroopan ymparistokeskus kerdd EU:n jasenmaista ympdristotietoa ns. raportoin-
tidirektiivin nojalla (Direktiivi 91/692/ETY erdiden ymparistod koskevien direktii-
vien taytdntoonpanoon liittyvien kertomusten standardoinnista ja jarkeistamises-
td). Raportointidirektiivia ollaan parhaillaan uudistamassa.

Nykymuodossaan EU:n raportointidirektiivissd ja sen nojalla annetuissa ve-
sidirektiivien kyselylomakkeita koskevissa komission padatoksissd velvoitetaan ja-
senmaita raportoimaan kolmen vuoden vélein useiden direktiivien toimeenpanosta.

Tallaisia direktiiveja ovat vesiympariston osalta mm.:

e Raakavesidirektiivi

*  Vaarallisten aineiden direktiivi pohjavesid koskevine johdannaisdirektiivei-
neen

*  Kalavesidirektiivi

e  Simpukkavesidirektiivi

¢ Ilmanlaadun puitedirektiivi johdannaisdirektiiveineen

Erikseen EU:lle raportoidaan lisaksi:
e  Uimavesidirektiivi

*  Jokivesien laatu

*  Yhdyskuntajatevedet

*  Nitraattidirektiivi

*  Juomavesidirektiivi

IImanlaadun osalta raportointidirektiivissa ja sen nojalla annetussa kyselylomak-

keita koskevassa komission padtoksessa puolestaan velvoitetaan jasenmaita rapor-

toimaan kolmen vuoden vélein ilmanlaatudirektiivien toimeenpanosta. Tallaisia

direktiivejd ovat vanhat ilmanlaatua koskevat direktiivit:

*  Direktiivi ilmanlaadun raja-arvoista ja ohjearvoista rikkidioksidille ja leiju-
malle (80/779/ETY)

e Direktiivi ilmassa olevan lyijyn raja-arvosta (82/884/ETY)

e Direktiivi ilmanlaatustandardeista typpidioksidille (85/203/ETY)

Em. direktiivit korvautuvat vaiheittain uusilla ilmanlaadun johdannaisdirektiiveilla.
Seurannan jarjestaimisen osalta sovelletaan uusia johdannaisdirektiiveja heti kun
ne on pantu kansallisesti tdytdntoon, mutta vanhoja raja-arvoja sovelletaan, ja nii-
den mahdollisista ylityksista tulee toimittaa raportointidirektiivin mukaiset tiedot
siihen saakka, kunnes uusien johdannaisdirektiivien raja-arvot on saavutettava,
eli aineesta riippuen vuoteen 2005 tai 2010 asti. My06s ilmanlaadun puitedirektii-
vissd ja uusissa johdannaisdirektiiveissa vaaditaan toimittamaan raportointidirek-
tiivissa tarkoitetun alakohtaisen kertomuksen yhteydessé joka kolmas vuosi yh-
teenveto havaituista ja arvioiduista pitoisuuksista. Kaytannossa raportointidirek-
tiivin merkitys on védhéinen, silld ilmanlaatutietojen raportointi perustuu vuosit-
tain toimitettaviin tietoihin, joista sdddetdan puitedirektiivissa ja johdannaisdirek-
tiiveissd. Tarkemmat ohjeet raportoinnista on annettu seuraavissa paatoksissa:
*  Tietojenvaihtopaatos (97/101/EY, muutettuna 2001/752/EY)
¢ Komission paatos ilmanlaadun puitedirektiivin ja sen johdannaisdirektiivien
mukaisesti annettavien tietojen ilmoittamisesta (pddtds annettu 29.4.2004)
e Komission paatos raja-arvoihin liittyvistd suunnitelmista ja ohjelmista (2004/

224/EY).”
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My®6s Suomea sitoviin kansainvalisiin sopimuksiin liittyy omia, usein vuosittaisia
raportointivelvoitteita, joiden yksityiskohdat selvidvét niiden kasikirjoista. Rapor-
toinneista vastaavat ymparistohallinnon lisiksi my6s muiden hallinnonalojen tut-
kimuslaitokset.

Paasaanto seurantatietojen raportoinnissa on se, etta viranomaiset vastaavat
ns. tausta-alueiden seurannan raportoinnista, sekd esim. komissiolle ja Euroopan
ympéristokeskukselle toimitettavien raporttien koostamisesta.

Toiminnanharjoittajat vastaavat omiin toimintoihinsa liittyvista yleensa vuo-
sittaisista velvoitetarkkailujen raportoinnista ja tiedon toimittamisesta viranomai-
sille vaaditussa madramuodossa. Esimerkiksi velvoitetarkkailuraportteihin sisdl-
tyy taustatietojen ja mittaustulosten liséksi myos johtopaatoksia mittaustuloksista.
Viranomaiset kokoavat tarvittaessa tiedon raportoinnin edellyttdimaan muotoon
ja huolehtivat tarvittaessa raportin eteenpdin toimittamisesta.

7.4 Seurantatiedon hyodyntdminen

7.4.1 Tiedon jakaminen tutkimusyhteisolle

Seurannoista saatava tieto saattaa olla hyddyllistd my6s haitallisia aineita koske-
vaa tutkimusta tekeville tahoille. Tuloksista olisikin hyvé tiedottaa tutkimuslaitok-
sille ja yleisesti tiedeyhteisoon mahdollisimman laajasti. Yksiluonteva foorumi tal-
laiselle tiedon jakamiselle olisi seurannan yhteistyéryhma, jonka perustaminen on
yksi HAASTE -hankkeen ehdotuksista (ks. ehdotus 4.4 ja liite 3).

7.4.2 Tiedon hyodyntdminen velvoitetarkkailussa

Yritysten viranomaisille toimittaman julkisen seurantatiedon perusteella on mah-
dollista koota yritysten tarpeisiin raataloityja raportteja. Tallaisia voisivat olla esim.
toimialoittainen paastojen ja/tai padstovahennystoimien tehokkuuden vertailu, joita
yritykset voisivat kdyttdad tukemaan omia ympéristoraportointejaan ja ympaéristo-
viestintddnsa seka tarkkailutoimiensa suunnittelua ja toteutusta.

7.4.3 Tiedottaminen

Haitallisia aineita ja niiden esiintymistd ymparistossa koskevan tiedon levittami-
nen my0s kansantajuisessa muodossa mahdollisimman laajalle on hyodyllista kaik-
kien osapuolien kannalta. Tiedottamalla kemikaalien esiintymisestd ympéristossa
voidaan pyrkid lisidméaan kuluttajien tietoisuutta tuotteiden siséltdmistd kemikaa-
leista ja niiden riskeistd sekd ympaériston tilasta ja haitallisten aineiden vaikutuk-
sista. Tiedottamisessa on hyva tuoda esille sekd myonteisid ettd kielteisia kehitys-
suuntia.

Seurantatiedon raportoinnin ja hyddyntamisen osalta esitetidn seuraavaa:

1. Seurantatietoa kdytetddn hyvéksi ymparisto- ja kemikaalipolitiikan kehitta-
misessa ja poliittisiin paatoksiin perustuvien toimien tehokkuuden arvioin-
nissa.

2. Seurantatietoa kdytetddn systemaattisesti hyviaksi prioriteettiainelistojen uu-
distamisessa.
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3. Haitallisia aineita koskevaa raportointia harmonisoidaan, jotta turhilta paal-
lekkaisyyksiltd véltytaan. Erityisesti pyritddn varmistamaan, ettd toiminnan-
harjoittajat eivét joudu raportoimaan samoja asioita useaan kertaan.

4. Seurantatieto tuodaan mahdollisimman laajaan kdyttoon esim. haitta-aine-
portaalin kautta. Seurantatiedon jalostamisessa ja jakamisessa otetaan huo-
mioon erilaisten kohderyhmien tarpeet.
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Tietohallinnon jarjestamisen
periaatteet

8.1 Johdanto

Ympaéristonsuojelulain (27 § 1 momentti kohta 4) mukaan alueelliset ymparisto-
keskukset ja SYKE yllapitavat ymparistonsuojelun tietojérjestelmad, joka sisalta
tarpeelliset tiedot mm. lain tdytantéonpanoon liittyvastd ympériston tilan seuran-
nasta ja tutkimuksesta.

Valtion tietohallinnon kehittdmistd koskevassa valtioneuvoston pédétoksessa
vuodelta 1994 todetaan mm., ettd julkishallinnossa tietoa kerddvien tahojen tulee
pyrkid tehokkuuteen tietojen keruussa. Myos aiemmissa valtakunnallisissa peri-
aatepaatoksissd on korostettu tiedonkeruun vahentamisen ja yhtendistamisen tar-
vetta. My0s hallituksen tuoreessa strategia-asiakirjassa (17.9.2003) esitetyssa tieto-
yhteiskuntaohjelmassa korostetaan mm. valtionhallinnon tietojarjestelmien yhteen-
sovittamisen tarvetta.

Ymparistonsuojeluasetuksen (33 § 2 momentti) mukaan SYKE voi sopia, etta
ympéristonsuojelun tietojarjestelméan ylldpitoon osallistuu tarvittavilta osin muu
asiantuntijalaitos, jolla on tehtdvan edellyttama asiantuntemus. Kaytannossa tata
sadnnosta sovelletaan ainakin IImatieteen laitokseen, joka on asetuksen mukainen
asiantuntijalaitos ja huolehtii taustailmanlaadun seurannan ohella kuntien ilman-
laatutietojen kerddmisestd ja erilaisista tietojen raportointiin liittyvistd tehtavista.

8.1.1 Ympadristohallinnon tietohallinnan strategia

Ymparistohallinnon tietohallinnon nykyinen strategia on voimassa vuodet 2000-
2005. Strategiaa ollaan paraikaa uusimassa. Tietohallinnossa ollaan siirtymaéssa
perusjérjestelmien kehittdmisestd kohti tiedon hallinnan ja kdyton tehostamista.
Voimassaolevassa strategiassa mainitaan pyrkimys yhteistyéhon julkisen hallin-
non organisaatioiden ja muiden sidosryhmien kautta. Tama pyrkimys nousee voi-
makkaasti esiin my0s uuden strategian luonnoksessa.

Ymparistolle haitallisia aineita seurataan ja tutkitaan ymparistohallinnon li-
saksi my6s muilla hallinnonaloilla. Haitallisia aineita koskevien seurantojen tieto-
hallinnon osalta edella mainitut koko hallinnolle asetetut tavoitteet eivat télla het-
kelld kaikilta osin toteudu. Valitettavan usein hankittua seurantatietoa ei pystyta
hyodyntdméaan tehokkaimmalla mahdollisella tavalla. Tama voi johtua yksinker-
taisesti siitd, ettd tieto tehdyistd tutkimuksista ei levié riittdvan laajalle. Eri hallin-
nonalojen viranomaisilla ei mydskaan ole esteetontd ja/tai helppoa péasya toisten-
sa haitallisia aineita koskevia tietoja siséltaviin tietokantoihin. Ongelmaksi voivat
my06s muodostua tiedon esitystapaan liittyvat puutteellisuudet tai ongelmat.

Tarve yhteiskdytossd olevalle haitallisten aineiden tietojérjestelmaélle on sel-
va. Yhteisen jarjestelmdn luominen tehostaisi seurantatietojen kayttoa ja paallek-
kdisyyksien karsiminen synnyttdisi kustannussadstojd, miké on linjassa tietohal-
linnon laajempien kehityssuunnitelmien kanssa.
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8.1.2 Tietojen julkisuus

Julkisuuslain (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621) hyvaa tie-
donhallintatapaa koskevan18 § mukaan ‘viranomaisen tulee hyvin tiedonhallintata-
van luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia asiakirjojen ja tietojirjestelmien sekdi niihin si-
siltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, kiytettivyydestd ja suojaamisesta...”. Lain
(21 §) mukaan viranomainen voi pyynnosta luovuttaa yllapitimansa tietoaineis-
ton, jos luovuttaminen ei ole ristiriidassa salassapidosta ja henkilotietojen suojasta
annettujen sdddosten kanssa.

Téalla hetkelld ympaéristdhallinnon rekisterit ja tietokannat ovat paasaantoi-
sesti hallinnon sisdisessd kaytossa. Ulkopuolisille yhteistydkumppaneille ja muille
tahoille voidaan myontéda kayttooikeuksia korvausta vastaan.

Vaatimukset paastotietojen julkisuuden suhteen ovat kasvamassa. Suomi on
esimerkiksi allekirjoittanut UN/ECE:n ministerikokouksessa toukokuussa 2003
Arhusin sopimukseen liittyvin lisapoytikirjan, joka velvoittaa allekirjoittajia pe-
rustamaan julkisia paastorekistereitd (Pollutant Release and Transfer Register).
Rekistereihin sisdltyvien tietojen tulee olla helposti ja maksutta ‘suuren yleisén’
saatavilla. Arhusin poytikirja avataan ratifioitavaksi vuoden 2004 alussa, ja se as-
tuu voimaan kun tietty maara ratifiointeja on koossa.

8.2 Tietojdrjestelmat

Ympéristohallinnon ymparistotietojarjestelman www -ympaéristossa toimiva Hertta
-jarjestelméd on kaikkien ympaéristohallinnon sisdisten toimijoiden ulottuvilla. Kayt-
tooikeuksia voidaan luovuttaa liséksi esim. kunnille ja tietoyhteistydsopimuksen
ympdristohallinnon kanssa tehneille toimijoille. Hertta koostuu erilaisista tietojar-
jestelmistd, joista osa sisdltdd myos haitallisia aineita koskevaa seurantatietoa. Re-
kisterit eivat tdlla hetkella kuitenkaan sisdlld kaikkea ympadristohallinnon ja mui-
den tahojen tuottamaa pitoisuustietoa. Osa tiedosta on vain yksittdisten tutkimus-
ohjelmien tai jopa vain yksittdisten tutkijoiden hallussa.

Uudet haitallisia aineita koskevat kansalliset ja kansainviliset velvoitteet edel-
lyttavatkin nykyisten jarjestelmien kehittdmista ja tiydentdmista. Talla hetkelld
haitallisiin aineisiin liittyvien muuttujien méaéra eri rekistereissa ei kerro koko to-
tuutta jatkuvasti seurattavien aineiden maarasta. Useita rekistereistd koodattuna
16ytyvid muuttujia ei todellisuudessa ole koskaan mitattu, tai kyseessa saattaa olla
vain yksittdinen mittaustulos. Tietojarjestelméén ei ole myoskaan kattavasti kirjat-
tu seurattujen aineiden CAS —numeroita, mika voi hankaloittaa tiettya ainetta kos-
kevien tietojen 10ytymista.

8.2.1 Pintavesien tilan tietojdrjestelmd PIVET

Ymparistohallinnon sisélld ns. suorakdytdssad olevaan tietojérjestelmaan on tallen-
nettu fysikaalis-kemiallisia médritystuloksial960-luvulta ldhtien. Tuloksia tuotta-
vat viranomaiset ja velvoitetarkkailuja suorittavat konsultit. Jarjestelméédn on tal-
lennettu my®os erillisselvitysten ja kartoitusten tuloksia. Aluekeskukset ovat vas-
tuussa velvoitetarkkailujen tulosten viemisesta tietojdrjestelmaan. Veden laadun
tarkkailua tehddan saannollisesti noin 5000 havaintopaikalla.
Pintavesitietojédrjestelmddn on maédritelty tilla hetkelld muuttujana noin 90
orgaanista ainetta. Mittaustuloksia on kuitenkin taltioitu vain 34 aineesta. Isomee-
rit on luettu tdssd yhteydessa yhdeksi aineeksi. Analyysituloksia on taltioitu noin
150 000 kappaletta. Naista valtaosan (125 293 kpl) muodostavat natriumlignosulfo-
naattianalyysit (n. 85 %). Jos em. NALS -analyysit jatetddn tarkastelun ulkopuolel-
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le, muodostavat pelkastdan AOX - ja fenolianalyysien tulokset yli 50 % tietojarjes-
telmén haitallisia aineita koskevista analyysituloksista. Jos mukaan lasketaan 6ljy,
muodostavat em. kolmen aineen analyysitulokset jo n. 80 % haitallisia aineita kos-
kevasta tietosisallosta.

8.2.2 Pohjavesitietojdrjestelmd POVET

Pohjavesirekisteriin on tallennettu ympaéristdhallinnon pohjavesiasemilta koottu-
ja pohjaveden laatuun ja maaraan liittyvia tietoja. Rekisteristd 16ytyy my®os tietoa
riskikohteista ja maankaytosta. Tietoja on kerdtty 1970-luvulta lahtien. Pohjavesi-
rekisteri on ymparistohallinnon sisilld suorakdytossd, ulkopuolisille tahoille kayt-
tooikeus voidaan myontda korvausta vastaan.

Télla hetkella pohjavesitietojédrjestelmaan on maaritetty samat noin 90 orgaa-
nista muuttujaa kuin pintavesitietojarjestelmédan. Analyysituloksia on kuitenkin
vain 44 orgaanisesta aineesta tai isomeeristd. Yhteensd analyysituloksia on vajaa
8000, mutta perdti 75 % tuloksista on perdisin kahdeksan varsin perinteisen ai-
neen/ryhmédmuuttujan analyyseista (bentseeni, etyylibentseeni, MTBE, fenolit, to-
lueeni, AOX, TAME ja ksyleeni). Jos listaan lisitddn mineraalioljyn analyysitulok-
set, on kattavuus jo 80 %.

8.2.3 Kertymadrekisteri

Kertymaérekisteriin on kerdtty 1980-luvun lopulta ldhtien vesiympéristostd mitat-
tuja ympaéristomyrkkyjen pitoisuustietoja. Matriiseina ovat vesieliot, vesikasvit ja
sedimentti. Lisdksi rekisterissd on arviointitydssa kaytettyjen indikaattorien taus-
tatietoja. Kertymadrekisteriin on tallennettu my6s ymparistonaytepankkiin liitty-
vaad informaatiota. Kertymadrekisterid ei ole pidetty viime aikoina ajan tasalla joh-
tuen ldhinna sen kayttojarjestelmdn vanhanaikaisuudesta. Esimerkiksi tuoreim-
pia SYKEn myrkkyseurantojen tuloksia ei ole lainkaan viety kertymdarekisteriin,
vaan ne l0ytyvat laboratorion LIMS -tietojérjestelmasta tai tutkimusohjelmien tie-
dostoista.

8.2.4 LIMS -tietojdrjestelmd

Ymparistohallinnon laboratorioilla on kaytossddn LIMS -tietojarjestelméa (Labora-
tory Information Management System), joka mahdollistaa ndytteenottoa ja ana-
lyysiketjua koskevan tiedon sdahkoisen siirtdmisen mittalaitteilta LIMS -jarjestel-
maan ja edelleen kohdetietokantoihin. Esimerkiksi pinta- ja pohjavesindytteesta
tehtyjen maaritysten tiedot siirretdén siirtotiedostoina LIMS -jarjestelmasta PIVET
- ja POVET -rekisteriin. Télla hetkelld LIMS siséltdd my0s sellaista seurantatietoa,
joka on aiemmin talletettu kertymarekisteriin. LIMS -jarjestelmé helpottaa myos
laatujérjestelmien vaatimusten tayttamista.

8.2.5 VAHTI —tietojdrjestelma

Valvonta- ja kuormitustietojarjestelma (VAHTI) on osa ympéristonsuojelun tieto-
jarjestelmdd, johon tallennetaan ja jossa yllapidetddn tietoja mm. ymparistolupa-
velvollisten laitosten luvista ja pédédstoista vesiin ja ilmaan seka jétteistd. Tietojarjes-
telma on lupakaésittelyn ja —valvonnan tyoviline ja samalla se tuottaa perustiedot
valtakunnantason ymparistokuormituksesta ilmaan ja vesiin seké jatetiedot. VAH-
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TIn tietoja kdytetddn siten mm. kansainvalisten padstdinventaarioiden ja -rapor-
tointien (EPER, ilmastosopimus) pohjana suurten teollisuuslaitosten (ns. IPPC -
laitosten) osalta. Tietojdrjestelméssa oli 2004 tietoja noin 30 000 asiakkaalta ja 6 000
teollista toimintaa harjoittavalta laitokselta.

Padosa kuormitustiedoista siirretddn VAHTI -tietojédrjestelmaan. Kuormitus-
tietojen oikeellisuudesta ja laadun varmistuksesta vastaavat toiminnanharjoittajat
ja alueelliset ymparistokeskukset. Tarkkailuvelvolliset laitokset toimittavat vuosi-
raportoinnin mukaiset kuormitustiedot edelliseltd vuodelta seuraavan vuoden
helmikuun loppuun mennessa. Tietojen tulee olla VAHTI -jarjestelméssa tarkistet-
tuina toukokuun alkuun mennessd. Vuoden 2004 alusta on toiminut lisdksi ns.
kunta-VAHTI, jonka avulla kuntien ympaéristoviranomaiset padsevéat suoraan kayt-
tamaan VAHTI-tietojarjestelmaan.

8.2.6 limapddstotietojdrjestelmd

Suomen ilmapééstotietojen laskenta ja laskennan pohjana olevien ldhtotietojen
tuottaminen on jakautunut usean organisaation kesken. Tietoa tuottavat SYKEn
liséksi Tilastokeskus, Valtion teknillinen tutkimuskeskus ja alueelliset ymparisto-
keskukset. SYKE kokoaa tiedon ilmapééstotietojdrjestelméadn (IPT]). Ymparistohal-
linnon toimijoiden kéytossé olevan Hertta-kayttoliittyméan [lmapaastot -osan kautta
loytyvét paastotiedot vuosilta 1990-2002.

SYKE vastaa my6s kansallisen pédastotiedon ja arviointimenetelmien yhtendis-
tdmisestd sekd raportoinnista. Padstotietojédrjestelman sisdltdmaa tietoa kdytetaan
mm. ilmastosopimuksen ja Euroopan talouskomission kaukokulkeutumissopimuk-
sen raportoinnissa.

8.2.7 Mahdollisesti pilaantuneiden maa-alueiden tietojdrjestelmd
PIMA

Pilaantuneita maa-alueita kartoitettiin valtakunnallisesti vuosina 1990-1993 ns.
SAMASE -hankkeessa. Pilaantuneita ja mahdollisesti pilaantuneita maa-alueita
koskevaa tietoa 16ytyy télla hetkelld SYKEn PIMA -rekisteristd, alueellisten ympa-
ristokeskusten omista PIMA -rekistereistd sekd VAHTI -tietojdrjestelmasté (saastu-
neiden maiden kunnostusta koskevat lupapaatokset). PIMA -rekisterien tietosisal-
to ja tekninen toteutus vaihtelevat aluekeskuksittain. Rekisterien paivitystilanne
on myoskin kirjava: esim. SYKEn PIMA -rekisterid ei ole viime vuosina péivitetty
lainkaan, koska odotellaan valtakunnallisen tietojédrjestelmdahankkeen valmistumis-
ta.

PIMA -tietojérjestelman kehityshankkeen tavoite on luoda valtakunnallinen
tietokanta, johon kootaan aluekeskusten omien rekisterien tietosisaltd. Hanke on
tietokannan madrittelyvaiheessa, tavoite on saada jérjestelmé toimintaan vuon-
na 2004. Tietokanta pyritddn rakentamaan niin, ettd vanhojen alueellisten PIMA
-rekisterien tietosisdltd saadaan siirrettyd automaattisesti uuteen valtakunnalliseen
tietokantaan.

SAMASE -hankkeessa ja myohemmissa selvityksissa on loydetty noin 20 000
mahdollisesti saastunutta maa-aluetta, mutta tietokantojen sisaltiman mittaustie-
don maarasta ko. alueilla ei ole télla hetkella selvaa kasitystd johtuen tiedon hallin-
nan ongelmista.
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8.2.8 Pddstorekisteri PRTR (Pollution and Release Transfer
Register)

Suomi on sitoutunut ottamaan kayttoon kaukokulkeutumissopimukseen liittyvan
Arhusin poytakirjan mukaisen paastorekisterin lahivuosina. Arhusin poytakirjan
mukainen pddstorekisteri tultaneen rakentamaan jo olemassa olevien VAHTI- ja
ilmapaastotietojarjestelmien pohjalle. Naihin rekistereihin siséltyvan tiedon lisak-
si Arhusin poytédkirjan mukaiseen padstorekisteriin tulee sisdltyd tieto vesistdihin
kohdistuvasta hajakuormituksesta.

8.3 Muiden tutkimuslaitosten tietojdrjestelmdt

Muilla haitallisten aineiden seurantaa tekevilla tutkimuslaitoksilla ei ole varsinai-
sia haitallisiin aineisiin keskittyvid tietokantoja, vaan tiedot tallennetaan usein eril-
listen tutkimusohjelmien tai yksittdisten tutkijoiden omiin tiedostoihin/tietokan-
toihin.

Elintarvikkeiden laatutietojarjestelma ELATI on laaja MMM:n hallinnonalaa
koskeva hanke, joka tullee aiheuttamaan muutoksia my6s haitallisia aineita koske-
van seurantatiedon hallintaan hallinnonalan tutkimuslaitoksissa (EELA, EVI, KTTK,
MTT, RKTL).

Taulukko 14. Tutkimuslaitosten tietojarjestelmat

Organisaatio Haitallisia aineita koskevan seurantatiedon hallinta

EELA Tietoa LIMS -jarjestelméssa, ELATI -hanke tuo muutoksia

EvI Ei yhtenaisté tietokantaa

IL Suomen ilmanlaadun tietokanta, IL toimittaa SYKElle ilmanlaadun seurantatietoa sopimuksen perusteella

KTTK Tietoa LIMS -jarjestelmassa, ELATI -hanke tuo muutoksia

MTL MTL:n perusrekisteri (Paradox-tietokanta), ICESEnvironmental Datacenter, sedimenttitutkimuksien
tuloksia tutkijoilla,tietokantarekisterin uusinnan yhteydessa myds sedimenttitulokset siirretaan yhteiseen
tietokantaan.

MTT Ei yhtenaisté tietokantaa, maarekisteri tydn alla, kehitystarpeet tunnistettu

RKTL Ei yhtendistd tietokantaa, tietoja yksittdisilld tutkijoilla

KTL Ei yhtendista tietokantaa, tietoja yksittaisilla tutkijoilla/laboratoriolla

SYKE Hertta -jarjestelman osajarjestelmat: PIVET, POVET, kertymérekisteri, VAHTI

8.3.1 Kunnat

Kunnat tekevit alueillaan ympériston tilaa my6s haitallisten aineiden ndkékulmasta
koskevia selvityksid. Ndiden selvitysten sisdltdma tieto olisi arvokasta ympaéristo-
hallinnolle laajemminkin. T&ll4 hetkelld kuntien kerdamat tiedot jaavat kuitenkin
padosin vain niiden omiin tietojarjestelmiin.

Jatkossa olisi tarkedd varmistaa, ettd arvokas haitallisia aineita koskeva mitta-
ustieto saataisiin valtakunnallisiin rekistereihin.
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8.4 Velvoitetarkkailutietojen siirtaminen

ympadristohallinnon tietojdrjestelmiin

Velvoitetarkkailutietoja on tallennettu ymparistohallinnon tietojérjestelmiin, jois-
ta velvoitetarkkailun kannalta tarkeimmat ovat valvonta- ja kuormitustietojar-
jestelma (VAHTI), pintavesitietojarjestelma (PIVET) ja pohjavesitietojarjestelma
(POVET).

Sahkoisen tiedonsiirron luominen VAHTI -tietojarjestelméédn on merkittavasti
tehostanut pdastotietojen siirtdmistd VAHTI -tietojarjestelmaan. Kuntavahti-jarjes-
telman kayttoonotto on mahdollistanut myos kuntien velvoitetarkkailutietojen
siirtdimisen VAHTI -jarjestelmaan. Kuntien luvittamien tarkkailuohjelmien tietoja ei
ole muiden kuin pééstotietojen osalta siirretty ymparistohallinnon tietojarjestelmiin.

Taulukossa 15 on esitetty esimerkkind Lapin ymparistokeskuksen ja sen alu-
een kuntien tarkkailutietojen saatavuus ympaéristohallinnon tietorekistereista. Kun-
nat ovat melko harvoin asettaneet tarkkailuvelvoitteita lupavelvollisilleen.

Taulukko I5. Lapin ympéristokeskuksen ja Lapin alueen kuntien luvittamien lupavelvollisten paasto-, pintavesi- ja pohjavesi-
tarkkailutietojen saatavuus ennen (— v. 2003) ja jalkeen (v. 2004 —) VAHTI -uudistuksen, jossa kunnat saivat valvontavi-
ranomaisena kayttdoikeudet VAHTIin luvittamiensa toimijoiden osalta. Ei = tietoa ei [dydy ymparistohallinnon tietorekiste-
reistd.

Luvittaja Paastot Paastot Pintavedet Pintavedet Pohjavedet  Pohjavedet

— 2003 2004 — — 2003 2004 — —2003 2004 —
LAP VAHTI * VARTI PIVET PIVET POVET POVET
Kunta Ei VARTI Ei Ei Ei Ei

*Ei koske turvetuotantoa ja kaatopaikkoja

8.5 Tietohallinnon kehittadminen

8.5.1 Yleisperiaatteet

Haitallisten aineiden tietohallinto on osa koko ymparistohallinnon suurta tietojér-
jestelmédkokonaisuutta. Jarjestelman kehitystyon ‘toinen aalto” on alkanut vuonna
1996. Haitallisten aineiden seurannan tietohallinnon jarjestiminen on osa tata suu-
rempaa kokonaisuutta, jonka hallintaa ja teknisen toteutuksen linjauksia koordi-
noi ympaéristoministerion hallintoyksikon tietohallintoryhma. Padperiaatteet tie-
tohallinnon kehitystydssa ovat tehostaminen ja kustannussaasto. Tietohallinnon
voimassa olevan strategian mukaan tietohallinnon kehittdmisen tulee lahtea toi-
minnan tarpeista. Ndin ollen yksikoilla on vastuuta omien tietojérjestelmiensa ke-
hittamisestd ja hyodyntdmisesta. Tietohallinnon johtoryhmaé vastaa hankkeiden
priorisoinnista ja resursoinnista.

8.5.2 Tavoitteet

HAASTE -hankkeen tietohallinnollisena tavoitteena on saada ympéristdhallinnon
ja muiden hallinnonalojen haitallisten aineiden seurannoissa kerattdva tieto mah-
dollisimman laajaan kdyttoon. Tavoitteena on hyédyntaa tietohallinnon mahdolli-
suuksia nykyistd paremmin esim. kdytettdessa seurantatietoa paatoksenteon apu-
na ja eri organisaatioiden seurantojen koordinoinnissa. Tavoitteisiin padseminen
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edellyttdd tiedon laatuun ja ajantasaisuuteen panostamista. Tarkeita tavoitteita jar-
jestelmien kehittdmisessa ovat niiden kédytettdvyyden ja yhteiskédyttoisyyden var-
mistaminen.

8.5.3 Tekninen toteutus

Tietohallinnollisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta kayttokelpoinen ratkai-
su olisi kuvan 10 mukaisen portaalimaisen tietojarjestelmén rakentaminen nykyi-
sid jarjestelmid hyddyntden ja edelleen kehittden. Portaalista tulisi padosin ympa-
ristohallinnon vastuulla oleva jérjestelmd, jonka tietosisdllon tuottamiseen kaikki
haitallisten aineiden ympaéristoseurantoja koskevaa tietoa tuottavat tahot osallis-

tuisivat.
HAITTA-AINEPORTAALI
A A
EVI
EELA
ELATI
RKTL > -osajarjestelma
KTTK
Syke MTT
Hertta
-PIVET <
-POVET —— =
-Kertymarekisteri | METLA
I
VAHTI ' IL
-llmanpéastorekisteri | |
-PIMA-rekisteri I
I
I MTL
I
I
L — — - —{GTK (Povet)

Kuva 10. Haitta-aineportadali

Tavoitteena on, ettd kaikki eri tahoilla seurannoissa, kartoituksissa, tutkimushank-
keissa ja muissa selvityksissd saatu yksittdistd haitallista ainetta koskeva tieto olisi
loydettdvissa haitta-aineportaalin kautta kaavakuvan 11 mukaisesti. Tama mah-
dollistaa nykyista huomattavasti tehokkaamman tiedonvaihdon ympaéristohallin-

............................................................ Suomen ymparistd 722



non sisédlld ja my6s hallinnonalojen viélilla. Tiedon parempi saatavuus voi myos
edistdd uudenlaisten yhteistydbhankkeiden syntymistd ja esim. analytiikan hankin-
taan liittyvien synergiaetujen 1oytymistd. Se, ettd portaalin kautta 10ytyisi aina ajan-
tasaista ohjeistusta, helpottaisi ja selkeyttdisi tuntuvasti myos velvoitetarkkailujen
suorittamista.

HAITTA-AINEPORTAALI
Oppaat TIEDONHAKU
Ohjeet -amne .
.. - seuranta

A.1nellstat - kartoitus

Tiedotteet - velvoitetarkkailu

Linkit - alue

- sdadokset

- kv. ohjelmat

- tuoterekisteri

OSATIETOJARJESTELMAT
Elintarvik- | Humaani-| Rehut [Ima/ Maaperd | Pintavesi | Pohjavesi
keet naytteet Laskeuma -sedimentti
Kartoitukset Seurannat Velvoitetarkkailut Tutkimukset

Kuva || Haitta-aineportaalin sisdllon rakentuminen

Haitta-aineportaalin osajérjestelmiin tallennettaisiin analyysituloksia seké niiden
tulkinnan ja kdyton kannalta oleellista lisdtietoa. Tulosten mahdollisimman laajan
hyodynnettavyyden kannalta on tarkedd, ettd seurantatietoa hyodyntavat tahot
kartoittavat tiedon tarvetta jo etukédteen. Esimerkiksi tarve siséllyttda tietokantoi-
hin varsinaisen mittaustuloksen lisdksi myos selittdvid taustaparametreja pitdisi
aina selvittda uuden aineen seurannan aloitusvaiheessa.

Tarkeimmat tiedot voidaan jaotella esim. neljadn ryhméaan oheisen taulukon
mukaisesti. Tietojen selkeyden ja vertailukelpoisuuden kannalta erityisen tarkea
uudistus olisi ainekohtaisen CAS -numeron liittdminen kaikkiin kdytettaviin tieto-
kantoihin.
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Taulukko 16. Tietojarjestelmiin sisallytettavat tiedot.

Seurantapaikkaa Naytteenottopaikalla Naytetta koskevat Analyysia koskevat
koskevat tiedot keratyt tiedot tiedot tiedot
koordinaatit tehdyt mittaukset ndytteenottoaika yms. analysoitavan aineen
nimi ja CAS -numero
mittausmenetelmé matriisi analyysimenetelma
mittaustulokset ndytteen kasittelyt analyysitulos
mittaaja laboratorion tunnistetiedot ~ yksikkd
ndytteen tunnistetiedot rinnakkaisten maara
ndytteenottaja virherajat

arvio ndytteenoton virheesta  analyysin tekija

EU:n ja kansainvélisten seurantaohjelmien ohjeistuksista 10ytyy yksityiskohtaisem-
paa tietoa ainekohtaisista tieto- ja raportointivaatimuksista. Haitta-aineportaaliin
sisallytettdisiin my®ds linkit ko. ohjeistuksiin.

Tietoyhteiskunnan kehitysta pohtinut neuvottelukunta on vuonna 1997 jul-
kistetussa ehdotuksessaan todennut, ettd ns. perustietopalveluiden on oltava kaik-
kien kéytettavissa ilmaiseksi tai korkeintaan tiedon luovuttamisesta syntyvat kus-
tannukset kattavaa maksua vastaan.

Haitallisten aineiden seurannan tiedonhallinnan ja tietojarjestelmien kehit-
tdminen tapahtuu em. periaatteen mukaisesti julkisella rahoituksella. Toiminnan-
harjoittajien maksettavaksi jad velvoitetarkkailuissa saadun tiedon saattaminen
rekisterinpitdjien madarittelemaan sahkoiseen muotoon.

Tietohallinto perustuu jatkossa jo olemassa oleviin rekistereihin, mutta por-
taalijarjestelmén rakentaminen ja ylldpito sekd osajarjestelmien ajan tasalle saatta-
minen edellyttavét lisdrahoitusta. Muutosten ja portaalin rakentamisen aiheutta-
mat kustannukset tarkentuvat hankkeen edetessa. Haitallisten aineiden seuran-
nan tehostamisessa tietohallinnon kustannukset tullevat kuitenkin pysymaan ai-
nakin pitkalla aikavalilld kohtuullisina suhteessa itse tiedon keruun eli monito-
roinnin kustannuksiin.

Tietohallinnon jarjestimisen ja kehittimisen osalta esitetidn seuraavaa:

1. Luodaan seurantaa tekevien eri hallinnonalojen yhteiskayttoon tuleva por-
taalimainen haitallisten aineiden tietojarjestelma. Jarjestelman pddomistaja-
na olisi ympadristohallinto.

2. Seurantatietoa kerdavét julkishallinnon toimijat saattavat omat tietojarjestel-
méansd yhteensopiviksi haitta-aineportaalin ja sen muiden osajarjestelmien
kanssa. Haitta-aineportaalin ja sen osajarjestelmien kéyttdoikeuksien laajuu-
desta, tietojen pdivittdmisestd ja muista teknisista ja sisall6llisisté yksityiskoh-
dista ja jédrjestelman kehittdmisestd sovitaan perustettavassa seurannan yh-
teistyoelimessa (ks. liite 3).

3. Ympadristohallinnon nykyisid tietojarjestelmia tdydennetdan ja kehitetdan seu-

raavasti:

- Kertymarekisteri muutetaan webbiselainpohjaiseksi tietojdrjestelmaksi ja
paivitetdaan LIMS -jarjestelméén tallennetuilla pitoisuustiedoilla.

- VAHTI, PIVET -, POVET - ja kertymarekisterien maarityskoodit tarkiste-
taan ja yhtendistetaan.

- PIVET -, POVET - ja kertymarekistereihin lisataan tietueita tulosten epa-
varmuuden ilmoittamiseksi.

- luodaan mekanismi, jolla kuntien kerddma haitallisia aineita koskeva mit-
taustieto saadaan sisdllytettyd ymparistohallinnon tietojarjestelmiin.
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Rahoitus

9.1 Johdanto

Haitallisten aineiden seurannan laajentaminen EU-lainsdddannén ja Suomea vel-
voittavien kansainvilisten sopimusten edellyttdmalle tasolle vaatii hallinnolle osoi-
tettua lisdrahoitusta ja myos toiminnanharjoittajien lisipanostusta velvoitetarkkai-
luihin. Lisarahoitusta kaivataan erityisesti sellaisten haitallisten aineiden kartoi-
tukseen ja seurantaan, joiden ympaéristopitoisuuksista ei ole aiempaa mittaustie-
toa. Pelkdstadn vesipuitedirektiivin seurantavelvoitteiden tdyttdminen edellyttaa
useiden kymmenien haitallisten aineiden vesistoseurantaa.

Valtio ja kunnat ovat perinteisesti vastanneet ns. taustakuormituksen seuran-
nasta my0s haitallisten aineiden osalta. Lupavelvolliset ovat seuranneet oman toi-
mintansa kuormitusta ja sen vaikutuksia. Haitallisten aineiden seurannan tehos-
taminen edellyttda rahoitusjérjestelyja varsinkin hajakuormituksen seurannan jar-
jestamiseksi.

9.2 Toimijoiden/rahoitustahojen tunnistaminen

Haitallisten aineiden seurantakustannusten oikeudenmukainen kohdentaminen
edellyttdd kuormittajien mahdollisimman kattavaa tunnistamista. Luvanvaraisen
teollisen toiminnan osalta toimijoiden tunnistaminen on yksinkertaista. Ymparis-
tolupaan liittyy aina velvoite toiminnan ympadristovaikutusten tarkkailusta. Lupa-
hakemuksessa tulee olla selvitys luvanhakijan toiminnassaan kayttamista haitalli-
sista aineista ja my0s prosessien aikana syntyvisté vélituotteista.
Ei-luvanvarainen toiminta on luonteeltaan ja laajuudeltaan sellaista, etta tar-
vetta ymparistonsuojelulain mukaiseen lupaan ei katsota olevan. Téllaista toimin-
taa harjoitetaan esim. pienissa teollisissa yrityksissd, muissa yrityksissd esim. pal-
velusektorilla seka sairaaloissa ja muissa laitoksissa. Tallaisessa toiminnassa saate-
taan kuitenkin kayttda sellaisia madrid haitallisia aineita, ettd niiden aiheuttama
kokonaiskuormitus on valtakunnan tasolla merkittdvéa ja seurantaa vaativaa. Suuri
osa tallaisista ei-luvanvaraisista toimijoista johtaa jatevetenséa esikédsittelemattomi-
néd vesihuoltolaitosten vieméreihin. Niiden aiheuttama haitallisten aineiden kuor-
mitus paatyy jatevedenpuhdistamoille. Lisdksi kuormitusta aiheutuu myds mate-
riaaleista ja tavaroista irtoavista aineista. Kasvinsuojeluaineiden kayttoé on merkit-
tdvaa ympadristod kuormittavaa ei-luvanvaraista toimintaa, jota harjoitetaan maa-
ja metsdtalouden lisdaksi my0s esim. ratapihoilla seka tieluiskilla ja viheralueilla.
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Taulukko 17 Haitallisten aineiden ensisijaiset kuormituslahteet ja kuormituksen laatu

Kuormituslahde | Pintavesiin kohdistuva kuormitus Pohjavesiin | Maaperaan kohdistuva [Imaan kohdistuva
kohdistuva | kuormitus kuormitus
kuormitus

Suoraan Vesi-  Haja-  Hule- Piste Haja Piste  Haja
vesistoon huolto- pédstd  vedet paasto paastd padstd  paastd
laitoksen
viemdriin

Luvanvarainen X X X X X X

teollinen

toiminta®

(sis. kaatopaikat)

Ei-luvanvarainen | x X X X X X

yritystoiminta

Satamat ja X X X X X

vesiliikenne

Maatalous X X X X

Metsatalous X X X

Turvetuotanto X X

Turkistarhaus X X X

Kalankasvatus X

Liikenne X X X X X

Palveluelinkeinot X X X

Kotitaloudet x X x (x) X b 4

Pilaantuneet maat X X X

Kaukokulkeuma X X X X X

* Ympéristonsuojelulain nojalla luvanvarainen

9.3 Kustannusten muodostuminen ja jakaantuminen

Seurannan kustannukset muodostuvat tiedontuotantoketjun eri vaiheista taulu-
kon 18 mukaisesti. Taulukossa on pyritty arvioimaan seurannan eri vaiheiden suh-
teellisia kustannuksia. Padsaanto on, ettd ns. perusseurannassa viranomaistahot
vastaavat koko tiedontuotantoketjun kustannuksista. Tarkkailuvelvollisten talou-
dellinen vastuu taas ulottuu tarkkailun suunnittelusta viranomaisille maaramuo-
dossa tapahtuvaan raportointiin.

Taulukko 18 Arvio seurantakustannusten jakautumisesta eri tyovaiheiden kesken

Tydvaihe HAASTE -arvio: viranomaisten tekema seuranta Tarkkailutydryhman arvio™
% kustannuksista % kustannuksista

Aineiden valinta ja 15

seurannan suunnittelu

Niytteenotto 10 20

Analyysit 50 40-50

Raportointi 10 30-40

Tiedon taltiointi (ympéristohal- 5

linnon rekisterien yllapito)

Kansainvaliset raportoinnit 10

* arvio koskee vesistdtarkkailujen (ilman kalataloustarkkailuja) vuotuisten kokonaiskustannusten (3,5-5 milj. €) jakautumista
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Seurannan piiriin nostettavien aineiden tunnistaminen ja priorisointi tapahtuu
viranomaistyona. Seurannan suunnittelu on selkedsti viranomaistyotd perusseu-
rannan osalta. Velvoitetarkkailuohjelmien laatiminen/laadituttaminen ja tarkkai-
lun tulosten raportointi viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti on tarkkai-
luvelvollisten vastuulla. Kartoitustyyppisen seurannan yleistyessa toiminnanhar-
joittajien ja viranomaisten valilld tarvitaan entistd enemman yhteistyota. Tarkkai-
luohjelmiin pyritdan jatkossa saamaan joustavuutta, joka mahdollistaa uusien ai-
neiden nostamisen tarkkailun piiriin. Yhteistyota tarvitaan erityisesti yhteistark-
kailuja suunniteltaessa ja toteutettaessa.

9.4 Alustava arvio ympdristohallinnolle aiheutuvista
seurannan kustannuksista

9.4.1 Arvion tarkoitus ja rajaukset

Témaén arvion tarkoituksena on hahmottaa niitd kustannuksia, joita haitallisten
aineiden lisddntyvistd seurantavelvoitteista aitheutuu ymparistohallinnolle. Arvio
keskittyy lainsdddannén ja kansainvélisten velvoitteiden aiheuttamiin seurantoi-
hin ja niistd johtuviin lisdkustannuksiin.

Seurannan tehostumisen julkishallinnolle aiheuttamat lisakustannukset muodos-

tuvat seuraavista osista:

*  seurattavien aineiden priorisointi ja valinta

*  seurantojen ja kartoitusten suunnittelu ja kdytannon toteutuksen koordi-
nointi

* naytteenotto

* analyysikulut

e tulosten kasittely ja raportointi

e tietohallinto: haitta-aineportaalin sisdllon ylldpito ja muu sisélléntuotanto,
rekistereiden yllapito

*  kertaluonteiset investoinnit (tietohallinto, laitehankinnat)

Kustannusten arviointiin liittyy epdvarmuutta, mika johtuu useista tekijoistd. Osin
seurantaa edellyttava lainsdddénto on vasta laadittavana ja yksityiskohtainen ar-
vio voidaan tehdd vasta kun lainsaadanto on hyvaksytty. Lisdksi lainsdadéanto vaa-
tii tuekseen yksityiskohtaista tulkintaa ja ohjeistusta, jotta kustannuksia voitaisiin
arvioida tarkemmin. Esimerkiksi vesipuitedirektiivin osalta kustannustasoon vai-
kuttava ohjeistus puuttuu.

9.4.2 Analyysikustannukset

Taulukossa 19 esitetyt analyysikustannukset siséltavéat kullekin analyysille spesifi-
sen esikdsittelyn ja analysoinnin. Haitallisten aineiden naytteenotot pyritdan so-
vittamaan yhteen jo kdynnissd olevien tai lainsdddannén muutoin edellyttimien
seurantaohjelmien ndytteenottojen kanssa. Nykyiset ndytteenottoresurssit eivat
kuitenkaan valttamatta riitd, koska esim. ndytteenottajien koulutus ja sertifiointi
edellyttda lisdresursseja.
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Néytteenotossa ja haitallisten aineiden analysoinnissa pyritadn ensisijaisesti
eri tutkimuslaitosten yhteistyohon sekd yhteistyon ja olemassa olevan osaamisen
vahvistamiseen. Perustettava yhteistyoelin (ks. ehdotus 4.4 ja liite 3) koordinoi
yhteistyota.

Analyysikustannukset perustuvat timéanhetkiseen hinta-arvioon SYKEn ja
kéaytettyjen alihankkijoiden laboratoriossa tehtavien analyysien keskimaaradisesta
kustannustasosta. Arvioissa kdytetyt analyysihinnat eivit sisilla arvonlisdveroa.

Arvioon sisiltyy epavarmuutta erityisesti seuraavien tekijéiden suhteen:

*  kuinka monta méadritysmenetelmda’ tarvitaan kaikkien seurattavien ainei-
den kattamiseen;

*  kuinka tihed naytteenottoverkko tarvitaan

*  kuinka tihed naytteenottofrekvenssi tarvitaan

Taman vuoksi esimerkiksi vesipuitedirektiivin perusseurantojen kustannusarvi-
on vaihteluvili on toistaiseksi varsin laaja.

Vesipuitedirektiivi edellyttdd myos pohjavesiseurantoja. Pohjavesijohdannaisdirek-
tiivin valmistelu on kuitenkin vield kesken, eika seurantaverkon tiheytta ja seurat-
tavien tai kartoitettavien aineiden méaaraa ole voitu vield tarkasti arvioida.

Epavarmuus on vield suurempi EY:n valmisteilla olevaan maaperéastrategi-
aan liittyvissd seurannoissa. Taulukon 19 laskelmassa on oletettu, ettd ymparisto-
hallinnon nykyistd maaperdnseurantaa joudutaan jonkin verran laajentamaan seka
ndytteenottopaikkojen lukuméérén ettd ainevalikoiman osalta. Taulukon arvio ei
sisdlla mahdollisesti laajentuvan havaintoverkoston vaatimia naytteenottopistei-
den karakterisoimiseksi tehtdvid méaarityksia eikd raskasmetallien taustapitoisuuk-
sien analysointia. Metallien taustapitoisuuksien osalta on selvitettdva mahdolli-
suus olemassa olevien aineistojen hyddyntamiseen.

Vertailun vuoksi arvioitiin nykyisten kaloista tehtdvien haitallisten aineiden
seurantojen kustannuksia®. Kun kdytettiin samoja laskentaperiaatteita kuin taulu-
kon 19 kustannusarvioinneissa, nykyisen seurannan analyysikustannuksiksi saa-
tiin noin 70 000 €. Lisdksi vesindytteistd tehdddn raskasmetalliseurantaa.

IImanlaadun puitedirektiivin neljas johdannaisdirektiivi aiheuttaa paineita
seurannan kehittimiseen ainakin tausta-alueilla. Direktiivin johdosta joudutaan
mahdollisesti jarjestimddn tiettyjen aineiden osalta hajapadstéjen aiheuttaman
kuormituksen seurantaa taajamissa. Imanlaadun neljannen johdannaisdirektiivin
aiheuttamia seurantakustannuksia ei ole tdssd yhteydessa voitu arvioida samalla
tarkkuudella kuin vesi- ja maaympariston seurantojen kustannuksia. Naista kus-
tannuksista vastaavat IImatieteen laitos ja kunnat. Valtioneuvoston kirjelmassa
Eduskunnalle on arvioitu johdannaisdirektiivin kustannuksia seuraavasti: metal-
lien (arseeni, kadmium, nikkeli) seurantakustannusten on arvioitu ns. suuntaa-
antavissa pitoisuusmittauksissa olevan suuruusluokkaa 5 000 - 6 000 € vuodessa ja
jatkuvissa pitoisuusmittauksissa noin 16 000 - 20 000 € vuodessa. Bentso(a)pyreenin
osalta suuntaa-antavien mittausten kustannusten on arvioitu olevan 6 000 - 16 000 €
vuodessa ja jatkuvien pitoisuusmittauksien noin 14 000 - 38 000 € vuodessa. Uusi-
en mittausasemien perustamiskustannuksiksi on arvioitu noin 30 000 €/asema.

! Mddritysmenetelmd = yksi kemiallinen mddiritys, jolla saadaan mddiritettyd menetelmdstd ja tutkittavasta aineryhmdstd riippu-
en vain yhden aineen tai jopa kymmenien aineiden pitoisuus ndytteessd

2 Nykyisin tehddcn kolmen vuoden véilein 28 ndytteenottopaikasta pyydetyistd kalandytteistd 3 analyyttié (organoklooritorjunta-
aineet, PCB:t ja kuusi raskasmetallia). Kaikki kalandytteet analysoidaan erikseen (10 rinnakkaista).
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Taulukko 19. Haitallisten aineiden seurantojen analyysikustannukset (alustava arvio ymparistghallinnolle aiheutuvista uusista
haitallisten aineiden seurannan analyysikustannuksista)

Méaritysten Naytteenotto-  Naytteitd Méarityksen  Naytteen- Vuosikustannukset
lkm paikkojen lkm  ndytteenotto-  hinta € ottojakso ndytteenottojak-
paikalta vuotta solta € / vuosi
PAKOLLISET SEURANNAT

Vpd:n perusseuranta pintavesissa
Yhteisdn prioriteettiaineet

- vesifaasi 10 20-28' 4-12 50 - 200 6 6700 - 112 000
(56 000y’

- sedimentti 10 20-28 1,5 70-250 6 3500 - 17 500

tai elidstd

Torjunta-aineet *

- vesifaasi 3-5 20-30 4-12 100 6 4000 - 30 000
(13 000)*

- sedimentti 3 20-30 1,54 150 6 2300 - 3 400

tai elidstd

Kansalliset prioriteettiaineet

- vesifaasi 5 10-20 3-6 100 - 200 6 2500 -20 000

- sedimentti 5 10-20 1,5 110 -250 6 1400 - 6 300

tai elidstd

Perusseuranta yhteensa 20 400 - 190 000

Kartoitukset

Teollisuus- ja kuluttajakemikaalit

- vesifaasi 1-4 15 1-4 100 - 200 1 3000 - 24 000

- sedimentti 1-4 15 2 120 - 250 1 3600 - 15000

tai elidstd

Kasvinsuojeluaineet

- vesifaasi -2 10-15 4 100 - 150 1 2000 - 9 000

- sedimentti I 10-15 [,546 100 - 300 1 750 - 3 400

tai eliosto

Kartoitukset yhteensa 9 350 - 51 400

TULOSSA OLEVAT PAKOLLISET SEURANNAT
Vpd:n perusseuranta pohjavesissa

- muut aineet  3-6 60-90 I 50-200 6 1500 - 18 000

- kasvinsuo- 1 60-90 [ 100 6 2000 -3 000
jeluaineet

Maaperastrategia

Maaperi 3-6 6-10 1-¢6 150 - 300 5-10 540 - 21 600
Tulossa olevat pakolliset seurannat yhteensa 4040 - 42 600

v.2004 pisteita 28: 14 sisavesijarved, 2 latvajarved, 4 jokisuuta, 8 rannikkoaluetta

2 Kyseeseen voi tulla myds samasta niytteenottopaikasta eri syvyyksilti otetut niytteet

3 Todennikainen realistinen kustannus

* Sedimenttinytteenotto voi edellyttad sedimentoitumisnopeuden ja eri kerrosten pitoisuuksien analysoimista ensimmiisend
ndytteenottovuotena, ndita kustannuksia ei ole sisallytetty tihan arvioon. Eliondytteet yhdistetdan, kalandytteista analysoi-
daan kuitenkin kumpikin sukupuoli erikseen.

* Sis. sekd yhteisotason ettd kansalliset aineet

6 Kartoitusvaiheessa vahintaan osasta ndytteista tehdaan rinnakkaiset

" Samasta niytteenottopaikasta voidaan ottaa naytteitd eri syvyyksist tai rinnakkaisnaytteita.
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9.4.3 Henkiloresurssit ja kiintedt ylldpitokustannukset

Seurannan tehostumisen myo6ta ympaéristohallinnolle (SYKE ja AYK:t) tulee uusia

pysyvaisluonteisia tehtdvid. Aineiden valintaan, seurannan ja analytiikan suun-

nitteluun ja koordinointiin seka tulosten analysointiin ja raportointiin on varatta-

va lisdd henkiloresursseja noin 1-2 henkiltyévuoden verran.
Haitta-aineportaalin ylldpitoon tarvittavan rahoituksen tasoa arvioidaan vie-

l4. Portaalin vuosittaiset ylldpitokustannukset muodostuvat:

* tietokantojen ylldpidosta ja valvonnasta

* lisenssimaksut

e  portaalin kdyttoliittymén yllapidosta

* laitteistojen huollosta ja paivittdmisesta

e tiedonsiirrosta

*  portaalin sisdllon yllapidosta ja kehittdmisesta

Taulukko 20. Arvio tarvittavista pysyvista henkild- ja yllapitoresursseista

Uusiin, pysyvaisluonteisiin tehtaviin tarvittavat resurssit

Pysyvit tehtavat Htv €

Aineiden valinta/priorisointi, tiedon hankinta -2 45000 —90 000*

ym. taustatyd, seurannan koordinointi,

tulosten analysointi ja raportointi

Portaalin yllapito (tekninen ja siséllollinen) (tarkentuu (tarkentuu
esiselvitysvaiheessa) esiselvitysvaiheessa)

* palkkakustannukset sivukuluineen

9.4.4 Kertaluonteiset investoinnit

Merkittdvimpid seurantojen kehittdmiseen liittyvid kertaluonteisia investointeja on
haitta-aineportaalin rakentaminen. Kustannukset jakautunevat muutamalle vuo-
delle. Portaaliin liittyvien muiden tahojen kanssa voidaan jatkossa neuvotella kus-
tannusten jakamisesta, mutta valtaosa portaalin perustamis- ja yllapitokustannuk-
sista tulee ymparistohallinnon katettaviksi.

SYKE on jo panostanut voimakkaasti haitallisten aineiden analytiikkavalmiuk-
sien luomiseen mm. vesipuitedirektiviin prioriteettiaineiden kartoitushankkeen
(VESKA) yhteydessa. Lahivuosien hankintatarpeita on vaikea arvioida tarkem-
min ennen seurantaohjelmien valmistumista. SYKEn laitekantaa joudutaan kui-
tenkin todennékdisesti tdydentdmadn rinnakkaislaitteilla tai uusien menetelmien
edellyttamilld lisélaitteilla. Osa analytiikasta ostettaneen jatkossakin alihankkijoil-
ta.

Taulukko 21. Arvio kertaluonteisista investoinneista.

€
Portaalihankkeen perustaminen (tarkentuu esiselvitysvaiheessa )
(ml. kertymérekisterin uudistaminen)
Laitehankinnat 150 000 - 300 000
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9.5 Alustava arvio toiminnanharjoittdjille aiheutuvista

seurantakustannuksista

Haitallisten aineiden velvoitetarkkailun kehittdminen nykytilanteesta lainsdddéan-
non edellyttdmalle tasolle aiheuttaa toiminnanharjoittajille kustannuksia. Laitos-
kohtaiset lisdakustannukset vaihtelevat huomattavasti. Kustannuksiin vaikuttavat
mm. toiminnan laatu, kemikaalien kdytto ja nykyinen tarkkailun jarjestiminen.
Téamaén raportin aiemmissa kappaleissa ehdotettujen oppaiden ja tyokalujen val-
mistelu tukee luvittajia ja toiminnanharjoittajia velvoitteiden toimeenpanossa.
Keskeisena tavoitteena on optimoida tarkkailu niin, ettd ymparistonsuojelun kan-
nalta oleellinen tieto saadaan mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Toiminnanharjoittajien on kerattava lupahakemusta varten perustietoa kay-
tetyistd kemikaaleista, niiden ympéristbominaisuuksista ja padstopotentiaalista seka
arvioitava pdastojen merkittavyyttd. Nama velvoitteet liittyvat ympéristonsuoje-
lulain selvilldolo- ja kemikaalilain valintavelvollisuuteen sekd ympéristéjohtamis-
jarjestelmiin, joten niiden aiheuttamat kustannukset eivét ole suoraan laskettavis-
sa tarkkailun kehittdmiskustannuksiksi. Lupahakemuksen laatimiseen liittyvien
uusien toimintatapojen luominen edellyttaa toiminnanharjoittajilta resursseja, joi-
den tarkempi arvioiminen on tdssd yhteydessa mahdotonta.

My0s toiminnassa kéytettyjen kemikaalien kdyttomaarien kirjanpito ja paas-
tojen laskennallinen arviointi ja raportointi vaativat henkil6resursseja. Kirjanpi-
don ja laskennallisen padstdarvioinnin nykytaso vaihtelee suuresti, joten yleispa-
tevad arviota lisdresurssien tarpeesta on vaikea antaa.

Lisdinvestointeja vaaditaan myos tarkkailusuunnitelmien laadun parantami-
seen (tarkkailtavien aineiden valinta, tarkkailun intensiteetin optimointi). Myos
tarkkailun tulosten raportoinnin laadun parantaminen ja tietojen toimittaminen
sahkoisessda muodossa ymparistohallinnon tietokantaan edellyttavat toiminnan-
harjoittajilta nykyistd suurempaa panostusta.

Pitkalla aikavalilla tarkkailun parempi suunnittelu vahentda kuitenkin tark-
kailukustannuksia, kun turhilta mittauksilta ja laskelmilta valtytdan. Raportoinnin
parantaminen ja tietokantojen tdydentaminen mahdollistavat eri tarkkailujen ja
seurannan tietojen yhdistdmisen ja tatd kautta pitkalld aikavalilla yksittdisten tark-
kailusuunnitelmien kehittdmisen.

Taulukossa 22 on arvioitu alustavasti vesistotarkkailun kustannuksia. Arvio
kattaa ainoastaan jatevesi- ja vesistovaikutustarkkailun. Ilmapééstéjen ja niiden
vaikutusten tarkkailun kehittamisen samoin kuin yhdyskuntajéatevesipuhdistamo-
jen haitallisten aineiden tarkkailun kehittdmisen kustannuksia voidaan arvioida
vasta erillisprojektien tulosten perusteella. Pohjavesiin ja maaperaan liittyvien vel-
voitetarkkailujen suunnitteluun vaikuttavat voimakkaasti paikalliset ymparisto-
olot, toiminnan laatu ja toteutus. Pohjavesi- ja maaperétarkkailuja edellytetidn myos
jatkossa vain osalta lupavelvollisia. Ndin ollen nédiden velvoitetarkkailujen koh-
dalla edes kustannusten vaihteluvélin arviointi ei ole tdssa vaiheessa mahdollista.

Analyysikustannukset

Analyysikustannukset kattavat ndytteiden esikasittelyn ja analysoinnin. Analyysi-
kustannukset perustuvat timénhetkiseen hinta-arvioon SYKEn laboratoriossa teh-
tdvien analyysien keskimddrdisesta kustannustasosta ja toteutetuista tarkkailuista
saatavista hinnoista. Haitallisten aineiden seurannan toistaiseksi melko vdhdisesta
tarpeesta johtuen markkinahinnat eivét ole alalla Suomessa vakiintuneet.

SUOMEN YMPANSTO 722 ¢ 4 o 4 o o 4 o & o o o o o o o o o s o o s o s o s s o o o s o o o o s o o s s s o s s ot et e e e



Kustannusten vaihteluvaili on arvioitu tdlld hetkelld kdytettavissd olevan tie-
don pohjalta. Arviossa on jouduttu tekemaan useita karkeita oletuksia erityisesti
seuraavien tekijoiden suhteen
*  kuinka monta maaritysmenetelmaa'® tarvitaan kaikkien tarkkailtavien ainei-

den kattamiseen
*  kuinka tihed naytteenottoverkko tarvitaan
*  kuinka tihed naytteenottofrekvenssi tarvitaan

Taulukossa 22 on arvioitu vaihteluvilit jatevesi- ja vesistotarkkailun eri osien kus-
tannuksille. Eri osien kustannukset eivét ole suoraan laskettavissa yhteen. Laitos-
kohtaiset kustannukset vaihtelevat huomattavasti. Kustannuksiin vaikuttavat mm.
toiminnan laatu, kemikaalien kéytto ja nykyinen tarkkailun jarjestdminen. Tark-
kailu suunnitellaan tapauskohtaisesti, jolloin pystytdadan mm. kdyttamaan hyvaksi
tietoja kaytetyistd kemikaaleista, niiden kdyttomaaristd ja kdyttotavoista. Naiden
tietojen perusteella voidaan seka tunnistaa tarkkailuun oleellisia aineita ja myos
suunnitella, millaisista ndytteistd ja kuinka usein aineita tarvitsee analysoida. Li-
saksi erillisselvityksid (kartoituksia) voidaan kédyttda jatkuvaan tarkkailuun sisélly-
tettdvien aineiden valitsemiseen ja tarkkailun toteutuksen optimointiin.

Muut kustannukset

Paastokartoituksen suunnittelussa kiytetddn hyviksi tietoja kdytetyistd kemikaa-
leista ja arvioita niiden padstomaaérista. Jatkuvan paastotarkkailun suunnittelussa
kaytetddn taman lisdksi kartoituksista saatuja tietoja. Myos vaikutustarkkailun ja
muiden tietojen kayttd on oleellista padstoisté tarkkailtavien aineiden valinnassa
ja tarkkailun intensiteetin suunnittelussa. Vaikutuskartoitusten suunnittelussa kay-
tetddn hyvéaksi tietoja kemikaalien kaytostd sekd paastokartoitusten ja -tarkkailun
tuloksia. Jatkuvan vaikutustarkkailun suunnittelussa kdytetddn taman lisaksi vai-
kutuskartoituksista saatuja tietoja. Myos muiden tutkimustietojen kéytto on oleel-
lista tarkkailtavien aineiden valinnassa ja tarkkailun intensiteetin suunnittelussa.
Suunnitteluun on varattava seka laitoksen prosessit etta jatevesien ja vesistotark-
kailun tuntevien henkildiden tydpanosta.

Naytteenottoon voidaan useimmissa tapauksissa hyodyntaa laitoksen tavan-
omaista ndytteenottolaitteistoa ja -henkilokuntaa. Mahdolliset lisdékustannukset
jaavat vahaisiksi. Tulosten kasittely ja raportointi edellyttdnee nykyistd enemmaén
resursseja useimmilta tarkkailuvelvollisilta.

19 Midiritysmenetelmd = yksi kemiallinen mddiritys, jolla saadaan mddiritettyd menetelmdstd ja tutkittavasta aineryhmdistd riippu-
en vain yhden aineen tai jopa kymmenien aineiden pitoisuus ndytteessd
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Taulukko 22. Alustava arvio haitallisten aineiden velvoitetarkkailun analyysikustannuksista'

Velvoitetarkkailun laitoskohtaiset analyysikustannukset

Maaritysten  Naytteenotto-  Naytteitd Maarityksen ~ Naytteen-  Vuosikustannukset
lkm paikkojen lkm  ndytteenotto-  hinta € ottojakso  ndytteenottojak-
paikalta vuotta solta € / vuosi

JATEVESIPARSTOTARKKAILU
Kartoitus 2-10 1-6 1-4 100 - 200 10 80 - 4800

Jatkuva tarkkailu

Aineiden [-5 I-4 1-4 50 - 200 I-3 35-16 000
pitoisuusmittaus
Jateveden 2-4 [-3 1-4 1000 - 3000° 1-6 350 - 36 000

toksisuustestaus

VESISTOVAIKUTUSTARKKAILU

Kartoitus

- vesifaasi 1-6 1-5 [-3 250 10 100 - 2300

- sedimentti 1-8 1-5 1-3 300 10 250 -3 600
tai eliosto

Jatkuva tarkkailu

- vesifaasi |-2 -3 -4 250 3-6 100 -2 000

- sedimentti -6 1-5 3 300 6 200 - 4 500
tai elidsto

- toksisuustestaus | 1-5 I 3000 6 1000 -2500
/ sedimentti

Yhteensa 2115-71700

"Kartoituksista ja jatkuvan tarkkailun eri osista kootaan tapauskohtaisesti soveltuva kokonaisuus. Kaikkien tarkkailujen ei
ole tarkoitus sisaltaa kaikkia lueteltuja osia.

2 Naytteet voivat olla aineesta ja prosesseista riippuen kerta- tai erilaisia kokoomandytteitd. Edelleen ne voivat olla eri ajan-
kohtien néytteita tai esim. eri syvyyksistd otettuja vesi- tai sedimenttindytteita tai kalandytteissa eri sukupuolta olevien ka-
lojen erillista analysointia

3 Testien yhteishinta

* Rineen ominaisuuksien perusteella valitaan analysoidaanko aine vedestd, sedimentistd vai elidista

* Vesipuitedirektiivin liitteen X aineita on kuitenkin analysoitava vahintain ensimmaisena niytteenottovuotena |2 kertaa. Tu-
losten perusteella ndytteenottotiehyttd voidaan harventaa.

9.6 Kustannusten jakaminen

9.6.1 Aiheuttamisperiaate

Haitallisten aineiden ympaéristoseurannan kustannusten jakamisen perustana on
ns. aiheuttamisperiaate, joka hyvaksyttiin kansainvilisesti ensimmdisen kerran
vuonna 1972 OECD:n piirissd (The Guiding Principles Concerning the Internatio-
nal Economic Aspects of Environmental Policies). Tassd yhteydessa todettiin eri-
tyisesti, ettd periaatetta voitaisiin toteuttaa useammalla tavalla. Keinoina mainit-
tiin prosessien ja tuotteiden sadntely seka erilaiset maksut ja verot. Samalla todet-
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tiin, ettd viranomaisten tulisi valita toimet periaatteen toteuttamiseksi. Valinnassa
tulisi ottaa huomioon tarvittava tieto, toimien tehokkuus, kuormittajien lukumaa-
rd ja laatu seka hallinnolliset kustannukset.

Kansallisesti aiheuttamisperiaate on kirjattu ymparistonsuojelulakiin (4 § kohta
4): Ympiriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan harjoittaja vastaa vaikutuk-
sien ennaltaehkiisystd ja ympidristohaittojen poistamisesta tai rajoittamisesta mahdollisim-
man vihdisiksi.”

Euroopan unionin tasolla aiheuttamisperiaate on mainittu myds Maastrich-
tin sopimuksessa sekd tarkeimmissa haitallisten aineiden seurantaan velvoittavis-
sa direktiiveissa:

Vesipuitedirektiivi (johdanto kohta (38)): ‘vesipalveluista aiheutuvien kustannus-
ten kattamisen periaate, vesiympiiristille atheutettuun vahinkoon tai haittavaikutukseen
liittyvit ympiristo- ja luonnonvarakustannukset mukaan lukien, olisi otettava huomioon
erityisesti ‘pilaaja maksaa’ -periaatteen mukaisesti.”

IPPC -direktiivi (johdanto kohta (1)): “...noudattaen periaatetta, jonka mukaan
saastuttajan olisi maksettava....

Aiheuttamisperiaate on siséllytetty myos useisiin kansainvalisiin sopimuksiin
(mm. HELCOM, OSPAR), joissa Suomi on mukana sopijaosapuolena.

Aiheuttamisperiaatteen noudattaminen on lupa- ja tarkkailuvelvollisten toi-
minnanharjoittajien osalta varsin selkedd. Jos ymparistoluvan myontdmisen ehto-
na asetetaan tarkkailuvelvoite, vastaa toiminnanharjoittaja tarkkailuohjelman ai-
heuttamista kustannuksista tdysimé&érdisesti. Seurantakustannusten keventamiseksi
luvanhaltijat voivat joissain tapauksissa suorittaa ns. yhteistarkkailua.

Aiheuttamisperiaatteen soveltaminen on olennaisesti hankalampaa hajakuor-
mituksen kuin pistekuormituksen kohdalla. Esimerkiksi yksittdisen viljelijan tai
metsdtalouden harjoittajan kasvinsuojeluaineiden kaytolla aiheuttamaa vesisto-
kuormitusta ja siitd johtuvaa seurantatarvetta on usein mahdotonta kohtuullisin
kustannuksin ja kiistattomasti selvittdd. Tama johtuu siitd, ettd kasvinsuojeluainei-
den vesistopitoisuuksien ja kdyttomaarien vélilld ei aina ole suoraa yhteyttd: Ruot-
sissa on todettu, ettd kun viljelijoitd on opastettu kasvinsuojeluaineiden kaytossa,
ovat aineiden pitoisuudet vesistossa alentuneet jopa 90 %.

Myos likkenteestd johtuvan hajakuormituksen kustannusten kohdentaminen
on ongelmallista. Imanlaadun seuranta on maassamme toteutettu hyvin pitkélle
kuntien ja teollisuuslaitosten yhteisseurantoina. Kun teollisuuden paastéjen suh-
teellinen osuus pienenee savukaasujen puhdistuksen tehostuessa, kasvaa vastaa-
vasti liikenteen ja kotitalouksien aiheuttaman hajakuormituksen merkitys. Teolli-
suuden maksettavaksi tulee jatkossa yha pienempi osa ilmanlaadun seurannasta,
joten rahoitusvaje on katettava muulla rahoituksella.

Taajamien hulevesien seurannan kohdalla aiheuttaja maksaa -periaatteen so-
veltaminen ei myOskddn onnistu. Osa hulevesiin paityvéstd ainekuormasta on
verrattavissa kaukokulkeumaan, osa johtuu liikenteen pééstoistd ja osa yksityises-
td kulutuksesta ja ei-luvanvaraisesta kaupallisesta tai teollisesta toiminnasta. Vie-
mardinnin piiriin kuuluvien hulevesien mahdollisesti aiheuttamasta haitallisten
aineiden seurantatarpeesta vastaa kuitenkin vesihuoltolain nojalla ao. vesihuolto-
laitos.

Kaukokulkeutuvia haitallisia aineita kulkeutuu Suomeen maan rajojen ulko-
puolella tapahtuvan kédyton tai tuotannon seurauksena. Kaukokulkeutuvien ai-
neiden péastdjid ja kdyttdjiad on mahdotonta osoittaa yksildidysti ja saattaa vastuu-
seen toimintansa Suomessa aiheuttamista seurantakustannuksista.
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9.7 Rahoituksen jdrjestaminen

Julkishallinnon osuus haitallisten aineiden tehostuvan seurannan kustannuksista
voidaan kattaa usealla tavalla. Varoja voidaan kerétd tuotteisiin tai tuoteryhmiin
kohdistuvilla veroilla ja/tai maksuilla tai seurantaan voidaan osoittaa rahoitusta
suoraan valtion budjetissa.

9.7.1 Verot

Euroopan komissio esittdd verotuksellisten keinojen kayttoa ymparistopolitiilkan
tehokkuuden ja kannattavuuden parantamiseksi (Komission tiedonanto (97)9,
16.3.1997). “Vihredn verouudistuksen tarkoitus on siirtda verotuksen painopistetta
tyon verotuksesta ympaéristoperusteisiin veroihin. Suomen hallitus on asettanut
huhtikuussa 2003 julkistetussa hallitusohjelmassa yhdeksi ymparistopoliittiseksi
tavoitteekseen ekologisen verouudistuksen. Uudistuksella ‘vihennetiin uusiutumat-
tomien luonnonvarojen kiyttod, ympiristohaittoja ja edistetiin kierritysti seki tuottei-
den, niiden kulutuksen ja energiankiytin ekotehokkuutta.” Lisaksi ‘selvitetiin mahdolli-
suudet vihentdid ympdriston ja kestivin kehityksen kannalta haitallisia tukia.’

Ympéristo- ja energiaverotuksen kdyttdd Suomessa selvittdneen tyéryhman
mukaan ympdristoveron tulisi periaatteessa kohdistua suoraan kontrolloitavaan
ongelmaan, esimerkiksi hiilidioksidipaastoon. Kaytannon syistd verot joudutaan
yleensa kohdistamaan paastdjen ‘kantajiksi” tunnistettaviin hyodykkeisiin, kuten
polttoaineisiin. Veron teho on sitd suurempi, mitd tiukemmin se on sidottu hait-
taan. OECD:n kdyttaman jaottelun mukaan verot ovat pakollisia vastikkeettomia
suorituksia julkiselle sektorille.

Haitallisten aineiden kayttajilta veroina kerdtyt varat voitaisiin korvamerkit-
tyind osoittaa ymparistohallinnolle seurantakulujen kattamiseen. Veropohjan maa-
rittely on kuitenkin ongelmallista. Asianosaisten lienee vaikea paasta yhteisym-
marrykseen siitd, kuka on verovelvollinen ja mille aineille tai tuotteille vero tulisi
asettaa. Veropohjaa ja -kertyméda on myds vaikea arvioida etukiteen, koska seu-
rannan perusteella voi syntyd uusia seurantatarpeita. Lisdksi verojen kerddminen
aiheuttaa kustannuksia verohallinnolle. Veron kohdistamisella tiettyihin tuottei-
siin voi my®s siirtdd kulutusta sellaisiin verosta vapaisiin tuotteisiin, jotka eivét ole
ympadriston kannalta parempia kuin verotetut.

9.7.2 Maksut

OECD:n maééritelman mukaan maksut ovat pakollisia vastikkeellisia suorituksia
julkiselle sektorille. Maksuja voidaan maéréata tietyn toiminnon tai palvelun syn-
nyttamien hallinnollisten kulujen peittdmiseksi. Ymparistoperusteisilla maksuilla
pyritddn saamaan aikaan ohjausvaikutusta. Ympaéristoperusteisia maksuja keraa-
malld voidaan rahoittaa ympariston tilan kannalta edullista toimintaa, jollaiseksi
myo6s ympadriston tilan seuranta voidaan katsoa. Vanhan vesilain nojalla suuret
pilaajat ovat maksaneet vuosittain ns. vesiensuojelumaksuja, joita on kaytetty
ympériston tilan kohentamiseen tdhtdavien hankkeiden rahoittamiseen. Ympaéris-
tonsuojelulainsdaddannon uudistuksen yhteydessa vesiensuojelumaksukaytannosta
on luovuttu.

9.7.2.1 Torjunta-ainemaksut

Suomessa kerdtdan torjunta-ainelain antaman valtuutuksen nojalla torjunta-aine-
maksua, jolla katetaan kasvinsuojeluaineiden rekisterdinnisté ja torjunta-ainere-
kisterin yllapitamisestd syntyvat hallinnolliset kulut. Kasvinsuojeluaineiden myyn-

SUOMEN YMPANSTO 722 ¢ 4 o 4 o o 4 o & o o o o o o o o o s o o s o s o s s o o o s o o o o s o o s s s o s s ot et e e e



tiin perustuva maksu on 3,5 % arvonlisdverottomasta nettomyyntihinnasta. Mak-
su on tarkistettu viimeksi vuonna 1997. Rekisterdintihakemusten kasittelyn ja tor-
junta-ainerekisterin ylldpitokuluja on selvitelty vuonna 2003 tavoitteena selvittaa,
kattavatko maksut kustannukset. Ty6 on edelleen kesken.

Hallinnollisten kulujen kattamisen lisdksi maksuvaroja voitaisiin ohjata myos
kasvinsuojeluaineiden ymparistopitoisuuksien seurantaan. Torjunta-ainemaksun
korotus olisi hallinnollisesti yksinkertainen tapa kerdtd kasvinsuojeluaineiden
ympdéristopitoisuuksien seurannan aiheuttamat kulut aineiden maahantuojilta ja
kotimaisilta valmistajilta. Maksun korotus edellyttdisi lainmuutosta.

Torjunta-ainemaksun korotus

Ruotsissa selvitettiin vuonna 1999 koko kemikaaliseurannan laajentamisen kus-
tannuksia. Naturvardsverket paatyi selvityksessddn siihen, ettd suora budjettira-
hoitus yhdistettyna maltillisesti korotettuun (< 30 %) torjunta-ainemaksuun olisi
kustannusten tasaisen jakautumisen ndkokulmasta toteuttamiskelpoisin rahoitus-
malli. Ruotsissa - kuten myo6s Tanskassa ja Belgiassa - on kuitenkin paadytty kas-
vinsuojeluaineiden verotukseen. Ruotsissa vero lasketaan aineen tyypista riippu-
matta kiintedsti tehoainekilogrammaa kohti. Tanskassa on kéytdssd kiintea pro-
senttimdadra hyonteistorjunta-aineille (37 % vahittdismyyntihinnasta), fungisideil-
le, rikkakasvien torjunta-aineille ja kasvunsaatelijoille (25 %) seka mikrobiologisil-
le valmisteille (3 %).

Norjassa kasvinsuojeluaineille on méaaratty erillinen torjunta-ainemaksu. Mak-
su on porrastettu kasvinsuojeluaineen haitallisuuden perusteella: kasvinsuojelu-
aineet on jaettu terveys- ja ympdristoriskiin perustuen viiteen veroluokkaan. Li-
saksi luokitteluun on otettu mukaan apuaineille varattu luokka (luokka 0) ja har-
rastekdyttoon tarkoitetuille tiivistemaisille aineille tarkoitettu luokka (luokka VI).

Taulukko 23. Norjan kasvinsuojeluaineveroluokat

Veroluokka Tuotteen/aineen laatu

0 (0 x perusvero) Apuaine

(0,5 x perusvero) Siemenenkasittelyssa kdytetyt kasvinsuojeluaineet ja biologiset tuotteet

[1 (perusvero) Tuotteet, joilla alhainen riski terveydelle ja ymparistdlle

11 (4 x perusvero) Tuotteet, joilla - alhainen riski ymparistdlle ja korkea riski terveydelle - korkea riski
ymparistdlle ja alhainen terveydelle

IV (8 x perusvero) Tuotteet, joilla korkea riski ymparistdlle ja terveydelle

V(50 x perusvero) Tiivistetyt harrastekayttdon tarkoitetut tuotteet

VI (150 x perusvero) Tuotteet, jotka valmiina kayttdliuoksina

9.7.2.2 Jatevesimaksut

Vesihuoltolain 18 §:ssad vesimaksujen yleisistd perusteista todetaan, ettd ‘maksujen
tulee tarpeen mukaan olla sellaiset, etti ne edistivit veden sddstivdistd kayttod ja jiteveden
mddrin vihentimistd seki ehkdisevit haitallisten aineiden johtamista viemdiriin.” Pyka-
lassa 19 tarkennetaan, ettd liittymis- ja perusmaksun liséksi vesihuoltolaitos voi
perid asiakkaalta myds muita maksuja toimittamistaan palveluista.

Laajentuvan seurannan kustannusten kattaminen on varsin selkeda vesihuol-
tolaitoksen viemariin liittyneiden lupavelvollisten toiminnanharjoittajien osalta.
Toiminnanharjoittajat maksavat tarkkailuohjelmiensa mukaisen seurannan kus-
tannukset my0s “uusien’ seurattavien haitallisten aineiden osalta. Jos seurantaa
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edellytetddn lisaksi my0s jatevedenpuhdistamolla, vesihuoltolaitos voi siirtdd ko-
honneet seurantakustannukset teollisuuslaitosten maksettavaksi korotettuina ja-
tevesimaksuina.

Varsinkin suuriin jatevesipuhdistamoihin tulee haitallisten aineiden kuormi-
tusta my®0s ei-luvanvaraisesta kaupallisesta toiminnasta ja kotitalouksista seké hu-
levesistd. Tatd kuormitusta ei tilla hetkelld seurata. Ensisijaisesti tulee pyrkia va-
hentamadn haitallisten aineiden kdyttoa sekd paastoja viemariin. Luvanhaltija eli
jatevedenpuhdistamo voidaan myds velvoittaa tarkkailemaan jatevesiddn taman
kuormituksen osalta. Seurannasta aiheutuvat kustannukset puhdistamo voi siir-
taa jateveden hintaan.

9.7.3 Suora budjettirahoitus

Ympariston seurannan rahoituksessa yleisesti kdytetty tapa on suora budjettira-
hoitus. Aiheuttamisperiaate toteutuu suorassa budjettirahoituksessa vain valilli-
sesti ja esim. verojen ja maksujen ohjausvaikutus jda puuttumaan. Toisaalta ympa-
riston seurannan tehostumisesta ja sen kautta tapahtuvasta ympariston tilan ko-
hentumisesta hyotyvit yhteiskunnan kaikki sektorit. Suora budjettirahoitus ei
myoskaan edellytd etukdteen tehtdvaa valintaa aineiden ja niitd kdyttavien yritys-
ten suhteen, joten se olisi hallinnollisesti yksinkertaisin rahoitusratkaisu.

My6s seurannan tehostamiseksi vaadittavat hallinnolliset toimet kuten rekis-
terien kehittaminen ja ylldpito sekd kansainvaliset raportoinnit olisi luontevinta
rahoittaa suoraan budjettivaroilla.

9.7.4 Eri rahoitustapojen vertailu

Taulukossa 24 on vertailtu edelld esiteltyjen rahoitustapojen etuja ja haittoja. Ym-
péristohallinnon ja erdissa tapauksissa myos muun julkishallinnon (esim. Ilmatie-
teen laitos) kustannettavaksi tulevien toimien yksinkertaisin rahoituskeino olisi
suoran budjettirahoituksen osoittaminen seurantakustannusten kattamiseksi. Tal-
16in aiheuttamisperiaate jdisi toteutumatta. Toisaalta suoraa budjettirajoitusta voi-
daan perustella silld, ettd budjettivaroin rahoitettavan ympaériston tilan seurannan
hyodyistd padsevat nauttimaan kaikki veronmaksajat.

Maksujen kayttod esimerkiksi kasvinsuojeluaineiden seurannan rahoituksen
vélineend voisi perustella jo olemassa olevalla jérjestelmalld. Nykyiselld torjunta-
ainemaksulla katetaan tosin vain kasvinsuojeluaineiden hyvéaksynnésta ja rekiste-
roinnistd aiheutuvat hallinnolliset kulut, joten erillisen seurantamaksun lisddami-
nen edellyttdisi lainmuutosta. Maksujarjestelmédn kehittdmiselle voi muodostua
esteeksi se, ettd kasvinsuojeluaineiden kayttajit, maahantuojat ja markkinoijat seka
maa- ja metsataloushallinto vastustavat torjunta-ainemaksun korotusta ja kayttoa
tdhan tarkoitukseen. Maa- ja metsdtalousministerion mukaan maksun korotus ei
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kohdistu oikeudenmukaisesti ympaériston kan-
nalta haitallisimpien torjunta-aineiden kéyttdjiin ja my6s maksukertymaa on vai-
kea arvioida etukéteen.

Erillinen kasvinsuojeluainevero olisi sindnsd seka EU:n ettd kansallisella ta-
solla tavoitteeksi asetetun vihredn verouudistuksen tavoitteiden mukainen. Val-
tiovarainministerion kanta kasvinsuojeluaineveron kaltaisiin kohdennettuihin
uusiin veroihin on kuitenkin kielteinen. Syy tdhédn on se, ettd pahimmassa tapauk-
sessa veron kerddmisen edellyttdmaét hallinnolliset jarjestelyt vievdat enemmaén va-
roja kuin verolla saadaan keratyksi. Tall6in veron perimmadinen tarkoitus - seuran-
takulujen kattaminen kerétyin verovaroin - jdisi kiytdnnossa toteutumatta.
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Taulukko 24 Rahoitustapojen vertailu

Rahoitustapa Edut Haitat

Suora budjettirahoitus - joustava ja hallinnollisesti - aiheuttamisperiaate ei toteudu
yksinkertainen ratkaisu - ohjausvaikutus puuttuu

Verot - ohjausvaikutus - veropohjan madrittely ja verotulojen

ennakointi hankalaa

- kustannukset verohallinnolle voivat
kasvaa suuriksi veron tuottoon ver-
rattuna

- vastikkeettomuus

- toteutus vaatii muutoksia lainsaa-

dantoon
Maksut - rakenteita olemassa - toteutus vaatii muutoksia lainsaa-
(esim. torjunta-ainemaksu) dantgon

- ohjausvaikutus
- vastikkeellisuus

9.7.5 Rahoitusta koskevia johtopddtoksid

Lisarahoituksen saaminen suoraan budjettivaroista on valttamatontd, jotta lisdan-
tyvét seurantavelvoitteet saadaan hoidetuksi. Ymparistohallinnon seurantastrate-
giassa on todettu, ettd haitallisten aineiden tehostuvan seurannan kustannukset
katetaan seurantaan osoitettuja varoja uudelleen kohdentamalla. Seurantakustan-
nukset ovat kuitenkin erityisesti vesipuitedirektiivin toimeenpanon takia yleises-
tikin kasvussa, joten on epdtodennakéistd, ettd pelkastddan olemassa olevia varoja
uudelleen kohdentamalla saataisiin taatuksi riittava rahoitus haitallisten aineiden
seurannalle.

Kasvinsuojeluaineiden ymparistovaikutusten seurannan rahoittamisesta kdy-
tiin johtoryhmdéssa useita keskusteluita. Esilld oli seurannan kustannusten katta-
minen korottamalla torjunta-ainemaksua. Todettiin kuitenkin mm., ettd se ei to-
dennékoisesti olisi uudistuvan maksuperustelain mukaista. Ehdotus torjunta-ai-
nemaksun korottamisesta kasvinsuojeluaineiden seurannan rahoittamiseksi ei
myoskddn saavuttanut johtoryhmassa yksimielisyytta. Johtoryhmén keskusteluis-
sa tuli esille mahdollisuus kayttad maatalouden ymparistotukijarjestelmaa kasvin-
suojeluaineiden ymparistovaikutusten seurannan rahoittamiseen. Tama mahdol-
lisuus pitdisi johtoryhmédn mukaan selvittdd mahdollisimman nopeasti kun tuki-
jarjestelman seuraavaa, vuonna 2007 alkavaa ohjelmakautta valmistellaan.

Haitallisten aineiden seurantakustannusten kattamiseksi ehdotetaan seuraavaa:
1.  Ymparistohallinnolle ja tarpeen mukaan muulle julkishallinnolle osoitetaan
rahoitusta haitallisten aineiden seurannan jarjestimiseen seuraavasti:

Pysyva vuosittainen rahoitus
* tausta-alueiden seuranta
(jatkuva seuranta ja kartoitukset) 100 000 - 300 000 €
* pysyvd henkil6tyoresurssi (1- 2 htv) 45000 - 90 000 €
* tietojarjestelmien yllapito (htv + lisenssit yms.) (rahoitustarve arvioidaan
esiselvityksen perusteella)
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Kertaluonteiset investoinnit
* tietojdrjestelmien rakentaminen (v. 2004-2006) (rahoitustarve arvioidaan

esiselvityksen perusteella)
* laitehankinnat 150 000- 300 000 €

2. Selvitetddn pikaisesti mahdollisuudet kiayttdd maatalouden ympéristotukijar-
jestelman rahoituskeinoja kasvinsuojeluaineiden ympaéristovaikutusten seu-
rannan rahoittamiseen vuodesta 2007 alkavalla uudella ohjelmakaudella.

3. Toiminnanharjoittajat vastaavat seurannan kustannuksista seuraavilta osin:
* tarkkailun suorittamisen kustannukset

¢ madramuotoisen sahkoisen seurantatiedon toimittaminen viranomaisille
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Liite 2. Maa- ja metsdtaloustuottajain keskusliiton eridvd mielipide

Tyéryhmén loppuraportissa on kohdassa 9.2. ehdotettu kasvinsuojeluaineiden
ympadristovaikutusten seurannan rahoitusta maatalouden ymparistotukijarjestel-
maén varoista. Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1257/1999 mukaan Euroopan maata-
louden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) tukea voidaan maksaa viljelijalle tuotan-
tomenetelmistd, joilla edistetddn mm. ympériston suojelemista ja maaseudun ylla-
pitamista. Kyseisid tukivaroja voidaan maksaa ainoastaan viljelijoille, jotka toteut-
tavat kyseisia toimenpiteitd. Kasvinsuojeluaineiden ympaéristdseurannan rahoitusta
tai muita vastaavanlaisia toimenpiteitd ei ole mielestimme mahdollista toteuttaa
EMOTR- varoista.

Vaihtoehdoksi seurannasta aiheutuvien kulujen kattamiseksi on kohdassa
9.7.2.1. esitetty mm. torjunta-ainemaksun korotusta. Myds tdima on MTK:n mieles-
ta epdoikeudenmukainen vaihtoehto viljelijoiden nakokulmasta. Johtoryhmassa
torjunta-ainemaksun korotus kasvinsuojeluaineiden seurannan rahoittamiseksi ei
saavuttanutkaan yksimielisyyttd, kuten loppuraportin kohdassa 9.7.5. mainitaan.

Torjunta-ainemaksun korotus kohdistuisi MTK:n mielestd kokonaisuudessaan
epasuorasti viljelijoihin. Kdytannossa maksun korotus johtaa siihen, ettd torjunta-
aineiden hinnat nousevat, miki lisaa tuotantokustannuksia. Kohonneita tuotanto-
kustannuksia on kdytannossa mahdotonta siirtda tuotteiden hintoihin. Néin ollen
yksi kansalaisryhmaé joutuisi epdoikeudenmukaisesti ottamaan vastuun elintarvi-
ketuotannossa kdytettdvan tuotantopanoksen (tdssd tapauksessa torjunta-aineiden)
ympéristopitoisuuden seurannasta.

Torjunta-ainemaksun korotusta on taulukossa 9.8. perusteltu myo6s ohjaus-
vaikutuksella. Mielestimme maksun korotuksella ei ole kuitenkaan minkéénlaista
ohjausvaikutusta. Kasvinsuojeluaineiden kaytto perustuu todettuun kayttotarpee-
seen. Viljelija valitsee kdytettavdn valmisteen sen perusteella, mika kyseisessa ti-
lanteessa on kédyttotarkoitukseen sopivin. Télloin ei voida miettid esim. sitd, minka
valmisteen haittavero olisi pienin.

Loppuraportin kohdassa 9.7.4. on vertailtu seurannan eri rahoitustapoja kes-
kenddn. Tassa kohdassa suorasta budjettirahoituksesta on aiheellisesti todettu, etta
ympadriston tilan seurannan hyodyistd padsevat nauttimaan kaikki veronmaksa-
jat. Suora budjettirahoitus sopii myds MTK:n mielesta erityisen hyvin hajakuor-
mitustyyppiseen, kuten torjunta-aineiden kéyttoon, liittyvadn ymparistopitoisuuk-
sien seurantaan.

Koska ympaéristopitoisuuksien seurannan rahoitus tuottaa ongelmia, niin pel-
kastadn yhteisdoikeuden mukaiset tarkkailuvelvoitteet olisivat mielestimme Suo-
men osalta riittdvia.

Edelld mainituin perustein seurannasta aiheutuvat kulut on mielestimme
katettava suoraan budjettivaroista. Ndin kaikki kansalaiset elintarvikkeiden kulut-
tajina, myos viljelijat, ottavat osaltaan vastuuta kdyttamiensa elintarvikkeiden tuo-
tannon ympadristovaikutusten seurannasta.

Helsinki 15.6.2004

Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.

Kurt Hemnell
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Liite 3. Seurannan yhteistyéelimen tyon organisointi

Yhteistyoelimen tavoitteet ja niihin liittyvat tehtavat

Tavoite: seurantojen yhteensovittaminen kokonaiskuvan saamiseksi

Tavoite: seurattavien aineiden valikoiman paivittiminen

- jatkuvan seurannan piirissa olevien aineiden tarkastelu: poistaminen, lisda-
minen

- seurannan intensiteetin sddtaminen

- tehtyjen kartoitusten tulosten arviointi

- uusien kartoitusten tarpeen médrittely

Tavoite: seurantojen kustannustehokkuuden parantaminen

- alihankintoina teetettdvien analyysien yhteishankinnat

- laitteiden yhteishankinnat

- resurssitarpeen arviointi

Tavoite: tiedon kulun varmistaminen eri tutkimuslaitosten vililla ja sisalla

- ryhmadn sisdinen tiedottaminen

Tavoite: raportointien harmonisointi

- tietoaineistojen yhteensovittaminen

Organisaatio

Yhteistyoelimeen kutsutaan edustaja seuraavista organisaatioista. Organisaatiot
nimedvét edustajalleen myo6s varahenkilon.

Alueelliset ymparistokeskukset Kasvintuotannon tarkastuskeskus
Elainladkinta- ja Metsantutkimuslaitos
elintarviketutkimuslaitos Merentutkimuslaitos
Elintarvikevirasto Maatalouden tutkimuslaitos
Geologian tutkimuskeskus Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos
IImatieteen laitos SYKE

Kansanterveyslaitos

Lisdksi voidaan tarvittaessa kuulla muita tahoja.

Kokoontuminen

Yhteistyelin kokoontuu vuosittain aikana, jolloin edellisen vuoden seuranta- ja
kartoitustulokset ovat kéytettavissd. Yhteistyoelimen koollekutsumisesta vastaa
SYKE.

Taustamateriaali

Kukin organisaatio toimittaa koollekutsujalle tiedon edellisen vuoden seurantojen
tuloksista mahdollisimman nopeasti, kuitenkin viimeistaan 4 viikkoa ennen yh-
teistydelimen kokoontumista. Koollekutsuja valmistelee eri tahojen seurantatie-
doista koosteen yhteistyéryhméan toiminnan pohjaksi.
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Liite 4. Vesipuitedirektiivin prioriteettiaineiden valinta

1. Yhteisotasolla tunnistettujen prioriteettiaineiden valintamenettely

Vesipuitedirektiivin mukaan komission tulee tehda ehdotus luetteloksi prioriteet-
tiaineista, jotka on valittu niiden aineiden joukosta, joista aiheutuu merkittava ris-
ki vesiymparistolle tai vesiympadriston vélitykselld. Ensimmadinen luettelo priori-
teettiaineiksi on vahvistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston paatoksella 2455/
2001/EY (ks. taulukko 1). Komissio tarkistaa annetun prioriteettiaineluettelon vii-
meistddn neljan vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta ja sen jalkeen véhin-
tdan joka neljas vuosi.

COMMPS -menettely
Ensimmadinen prioriteettiaineluettelo laadittiin ns. COMMPS-menettelylld (Com-

bined Monitoring-based and Modelling-based Priority Setting).

Menettely koostui viidestd vaiheesta:

1) Ehdokasaineiden valinta

2)  Altistuskertoimien laatiminen

3) Vaikutuskertoimien laatiminen

4)  Suhteellisen riskikertoimen laskeminen (altistuskerroin x vaikutuskerroin)
5)  Priorisointi riskikertoimen avulla ja aineiden lopullinen valinta asiantuntija-

arviolla

Tarkastelun pohjaksi valittiin 658 ainetta, jotka valittiin monitorointiohjelmista ja
virallisilta kansainvélisiltd ainelistoilta (esim. OSPARin prioriteettiaineluettelot).
Altistusta arvioitiin sekd monitorointitiedon ettd mallintamisen avulla. Menette-
lyssa muodostettiin erilliset prioriteettilistat sedimentistd ja vedestd monitoroiduille
aineille, mallintamisen avulla priorisoiduille aineille sekd metalleille. Lopullinen
prioriteettiaineiden valinta tehtiin asiantuntija-arviolla. Olemassa olevan seuran-
tatiedon merkitys korostui valintamenettelyssa: Monitorointiin perustuville prio-
riteettiainelistoille hyvéksyttiin vain ne aineet, joille oli olemassa havaintotietoja
vahintadn kolmesta jdsenmaasta. Mallinnuksen perusteella valitut aineet hyvak-
syttiin lopulliselle listalle vain, jos niistd oli olemassa muuta valintaa tukevaa tie-
toa, esim. ympadristopitoisuuksista.

2. Kansallisten prioriteettiaineiden valintamenettely

Kansallisten prioriteettiaineiden valintaa varten on SYKEn kemikaaliyksikossa ke-
hitetty valintamenettely (Londesborough, 2003). Valintamenettely muistuttaa yh-
teisotasolla kdytettyd COMMPS -menettelyd. Suomen pohjoisen luonnon asetta-
mat erityisvaatimukset pyrittiin ottamaan huomioon. Tama nékyy kaytetyissd va-
lintakriteereissd pysyvyyden osalta. Yhteisotasolla kdytettyyn menetelmédn nah-
den valinnassa korostui kdyttomadrien kaytto altistuksen arviossa.

Valintaprosessi keskittyi tietoisesti tuotettuihin aineisiin, joita kdytetddn Suo-
messa. Tarkastelun ulkopuolella jatettiin siten prosesseissa syntyvét aineet, kuten
esimerkiksi dioksiinit. Kdytanndossa valintaprosessi kattoi ne aineet, jotka on rekis-
terdity kemikaalituoterekisteriin (ks. s. 28), ja jotka ovat kemikaalilain tai torjunta-
ainelain sadtelemid. Yksinomaan tuontituotteissa esiintyvia aineita ei rekisterdida
kemikaalirekisteriin, ja ne jdivat siten kasittelyn ulkopuolelle. Kemikaalilainsaa-
dannon ulkopuolelle jaavia aineryhmid ovat mm. ladkeaineet ja kosmetiikassa kéy-
tettavat aineet.
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Valintamenettely

Esitetty kemikaalien valintamenettely perustuu sekd aineen ominaisuuksiin (py-
syvyys (P), kertyvyys (B), toksisuus (T)) ettd altistuspotentiaalin. Valintaprosessi
oli kolmivaiheinen (kuva 12). Ensimmaisessa vaiheessa muodostettiin aloitusaine-
lista, johon keréttiin aineita toisaalta niiden PBT -ominaisuuksien perusteella, toi-
saalta kansainvilisiltd haitallisten aineiden prioriteettilistoilta (esim. HELCOM ja
OSPAR). Nain muodostettiin 279 aineen lista.

Valintaprosessin toisessa vaiheessa aloituslistan aineet priorisoitiin altistuspotenti-
aalin perusteella. Priorisoinnissa kdytettiin kemikaalien kdyttoméaaraa seka kayton
laajuutta kuvaavaa kerrointa (engl. Use Pattern Score, UPS). Kerroin ottaa huomi-
oon kemikaalia kdyttdvien toimialojen suurimman mahdollisen lukumééaran seka
kemikaalin kdyttotapaa kuvaavan paastokertoimen (vélilla 0.01-1). Néain valittiin
lahempaan tarkasteluun 50 kemikaalia, jotka tdyttivat seuraavat ehdot:

i)  kayttomadra > 10 tonnia ja kiyttotapakerroin > 500, tai

ii) kdyttomaara > 100 tonnia, tai

iii) kayttotapakerroin > 6000

Kolmannessa vaiheessa tarkasteltiin valittuja kemikaaleja. Kemikaalien ominaisuuk-
sista kerattiin tietoa eri ldhteistd, ja aineiden altistuspotentiaalia arvioitiin Kemi-
kaalituoterekisterin tietojen pohjalta. PBT -ominaisuuksien osalta valintakriteeri-
néa kdytettiin seuraavia:

aine on myrkyllinen (EC/LC50 arvo 10 mg/l),

pysyvé (hajoaminen nopean hajoavuuden testissa 70 % ), ja

kertyva (BCF 500 tailogKow 4

Jos aine oli hyvin myrkyllinen (EC/LC50 arvo 1 mg/l), riitti jok o pysyvyyden tai
kertyvyyden kriteerin tayttyminen perusteeksi aineen sisallyttamiselle listalle. Ke-
mikaalit, yhteenveto niistéd kerdtyistd tiedoista sekd perusteet niiden mukaan otta-
miselle tai pois jattdmiselle on esitetty raportin Londesborough 2003 liitteessa 4.

Torjunta-aineet valittiin erikseen. Torjunta-aineiden valinnassa kdytettiin hy-
vaksi yksikossd kehitettyd torjunta-aineindikaattoria seka kemikaaliyksikossa ole-
vaa asiantuntemusta. Kaytetty torjunta-aineindikaattori ottaa huomioon pysyvyy-
den, kertyvyyden ja toksisuuden lisdksi yhdisteen kulkeutuvuuden.

Myos metallit késiteltiin erikseen. Metalleista on olemassa runsaasti pitoisuus-
tietoa, jota kéytettiin hyvéaksi metallien valinnassa.
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Vaihe 1.

Vaihe 2.

Vaihe 3.

Kuva 12. Kansallisten prioriteettiaineiden valintamenettely (tarkemmin Londesborough 2003)

Suomen ymparistd 722

Vaihe Valintakriteerit Tietolahteet
Aloitusainelista < PBT ja/tai - Kansainvaliset
S mukana jollain haitallisten
279 kemikaalia haitallisten aineiden listat
aineiden listalla Tavttas
& rekisterdity NS%'E[_M..
KETUun Ssa
PBT-kriteerit
- KETU-rekisteri
Alpitgsa_ine;listan < UV > 100t. - KETU-rekisteri
priorisomh tai - Tilastokeskus,
50 kemikaalia UV> 10t & yritysrekisteri
UPS>500
tai
UPS>6000
Kansallinen < paastopotentiaali -EU-RA raportit
orioriteettiaine- merkittava kansalliset
15ta & biosidiarviot
PBT -NCLASS
tai -NSDB
(VTP tai vTB)* -EFDB
ja -HSDB
asiantuntija- -OSPAR fact
arviointi sheets
Metallit \ Torjunta-aineet Valintakriteerit:

- monitorointitieto

torjunta-
aineindikaattori
& asiantuntija-
arviointi

EU RA = EY:n riskinarviointiraportit

EFDB = Environmental Fate Database,

NCLASS = Database on environmental hazard classification
NSDB = Nordic Substances Database,
KETU = Kemikaalituoterekisteri

UV = kayttomaara,

u

PS = kayttdtapakerroin

Myrkyllinen (T):
EéL(.YSO <10 mgl

Hyvin

i myrkyllinen (vT):
i EC/LC50 <1m

Pysyvyys (P):

hajoaminen <70 % :

ready testissa

Kertyvyys (B):
BCF > 500 tai

i logKow > 4.
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Liite 5. Ympdristonlaatunormien asettaminen vesipuitedirektiivin
prioriteettiaineille

Vesipuitedirektiivin liitteesséd 5, kohta 1.2.6 on annettu sdédannokset ympaéristonlaa-
tulaatunormien asettamiselle. Annettu ohjeistus on yhtenevé olemassa olevien ja
uusien kemikaalien riskinarvion teknisen ohjeen kanssa (TGD 2003). Yhteisotasol-
la on laadittu yksityiskohtaisempi ohjeistus ymparistonlaatunormien laatimiseen
(Lepper 2002). Kaytetyt menetelmét ovat periaatteessa yhtenevia direktiivin 91/
414/ETY mukaisen torjunta-aineiden riskinarvion kanssa.

Ympadristonlaatunormit perustuvat kokeellisten ekotoksisuustestien tuloksiin.
Ne vastaavat pitoisuustasoa, joka on haitaton vesiympaéristéolle. Lisaksi ympaéris-
tonlaatunormit suojelevat ihmisid ja ravintoketjun huipulla olevia petoeldimia
haitallisten aineiden altistumiselta vesiympariston kautta. Ymparistonlaatunormien
madrittamisessd ei ole huomioitu aineiden hajoamiseen liittyvid ominaisuuksia eika
myoskddn kemiallisen analytiikan asettamia rajoituksia.

Ekotoksisuustestien tuloksiin (NOEC ja EC/LC50 arvot) sovelletaan turvaker-
toimia. Turvakertoimen suuruus riippuu kdytettdvissa olevan ekotoksisuustiedon
kattavuudesta. Turvakertoimet on esitelty taulukossa 13.

Taulukko 13. Ymparistdnlaatunormien asettamisessa kaytettavat turvakertoimet.

Turvakerroin

Vahintaan yksi akuutti L(E)C50-tutkimus perusvalikoiman 1000
mukaisilta kolmelta trofiatasolta

Yksi krooninen NOEC-tutkimus (joko kaloilla tai Daphnialla 100
tai vastaavalla suolaisen veden elidlla)

Kaksi kroonista NOEC-tutkimusta kahden eri trofiatason elidilla 50
(kaloilla ja/tai Daphnialla tai vastaavalla suolaisen veden
eliilla ja/tai levilla)

Vahintéan kolmella kolmen eri trofiatason lajilla tehdyt 10
kroonisen NOEC:n tutkimukset (tavallisesti kaloilla, Daphnialla
tai vastaavalla suolaisen veden elidilla ja levilld)

Muut tapaukset, mukaan lukien kenttatutkimukset tai tapauskohtainen méarittely
malliekosysteemit, jotka mahdollistavat tarkempien
turvakertoimien laskemisen ja soveltamisen.

.................................................... Suomen ymparistd 722



Liite 6. Arhusin sopimuksen PRTR-poytdkirjan (Kiovan poytdkirja) LITE6 /1

liite 1

Pilaavat aineet ja niiden padstdjen kynnystasot (sisaltia EU:n komission EPER-paitoksen, 2000/479/EY, aineet: tekstissa
lihavoituna)

No. CAS Pilaava aine Paastojen kynnystaso(sarake I) Kynnystaso  Valmistuksen,
numero laitosalueen  prosessoinnin
ilmaan  vesiin maahan ulkopuoliseen tai kdytdn
(sarake la) (sarake Ib) (sarake Ic) siirtoon kynnysarvo
(sarake2)  (sarake3)
kg/a kg/a kg/a kg/a kg/a
| 74-82-8 Metaani (CH,)) 100 000 *
1 630-08-0 Hiilimonoksidi (CO) 500000 - - - *
3 124-38-9  Hiilidioksidi (CO,) 100 million - - - *
4 Fluorihiilivedyt (HFCs) 100 *
5 10024-97-2 Dityppioksidi (N,0) 10000 - - - *
6  7664-41-7 Ammoniakki (NH,) 10000 - - - 10 000
1 Haihtuvat hiilivedyt 100 000 - *
(NMVOC)
8 Typen oksidit 100 000 - - - *
(No /NO,)
9 Perfluorihiilivedyt 100 - - - *
(PFCs)
[0 2551-62-4 Rikkiheksafluoridi 50 - - - *
(SF,)
[l Rikin oksidit 150 000 - - - *
(50,/50,)
12 Kokonaistyppi (N) - 50000 50000 10000 10000
13 Kokonaisfosfori (P) - 5000 5000 10 000 10 000
14 Hydrokloorifluorihiilivedyt I - 100 10000
(HCFCs)
5 Kloorifluorihiilivedyt (CFCs) | - - 100 10000
16 Halonit I - - 100 10000
[T 7440-38-2 Arseeni ja sen 20 5 5 50 50
yhdisteet (As)
I8 7440-43-9 Kadmium ja sen 10 5 5 5 5
yhdisteet (Cd)
9  7440-47-3 Kromi ja sen 100 50 50 200 10 000
yhdisteet (Cr)
20 7440-50-8 Kupari ja sen 100 50 50 500 10 000
yhdisteet(Cu)
2l 7439-97-6 Elohopea ja sen 10 I | 5 5
yhdisteet(Hg)
12 7440-02-0 Nikkeli ja sen 50 20 20 500 10000
yhdisteet(Ni)
13 7439-92-1 Lyijy ja sen 200 20 20 50 50
yhdisteet(Pb)
24 7440-66-6 Sinkki ja sen 200 100 100 1000 10000
yhdisteet(Zn)
25 15972-60-8  Alakloori - I I 5 10000
26 309-00-2 Aldriini | I | | I
7 1912-24-9  Atratsiini - I I 5 10000
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LITE6/2 No. CAS Pilaava aine Paastojen kynnystaso(sarake I) Kynnystaso  Valmistuksen,

numero laitosalueen  prosessoinnin
ilmaan vesiin maahan ulkopuoliseen tai kéytdn
(sarake la) (sarake Ib) (sarake Ic) siirtoon kynnysarvo
(sarake2)  (sarake3)
kg/a kg/a kg/a kg/a kg/a

28 57-74-9 Klordaani |
29 143-50-0 Klordekoni |

I I I
| I I
30 470-90-6 Klorfenvinfossi I I 5 10000
3| 85535-84-8 Kloorialkaanit, C -C_ | I 10 10 000
32 2921-88-2  Klorpyrifossi - I I 5 10000
33 50-29-3 DDT I I I I I
34 107-06-2  1,2-dikloorietaani (EDC) 1000 10 10 100 10 000
35 75-09-2 Dikloorimetaani (DCM) 1000 10 10 100 10 000
36 60-57-1 Dieldriini I I I I I
37 330-54-1 Diuroni I | 5 10000
38 115-29-7 Endosulfaani - I I 5 10000
39 T72-20-8 Endriini I I I I I
40 Halogenoidut orgaa- - 1000 1000 1000 10000
niset yhdisteet (AOX)
41 T6-44-8 Heptakloori I I I I I
42 118-74-1 Heksakloori- 10 I I I 5
bentseeni (HCB)
43 87-68-3 Heksakloori- - I I 5 10 000
butadieeni (HCBD)
44  608-73-1 1,2,3,4,5,6-heksa- 10 I I I 10
kloorisykloheksaani
(HCH)
45  58-89-9 Lindaani I I | I I
46  2385-85-5  Mirex I I | I I
47 PCDD +PCDF 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001
(dioksiinit ja furaanit)
(Teq)
48  608-93-5 Pentaklooribentseeni I I I 5 50
49 87-86-5 Pentakloorifenoli 10 I I 5 10000
(PCP)
50 1336-36-3  Polyklooratut bifenyylit 0.1 0.1 0.1 I 50
(PCBs)
51 122-34-9 Simatsiini - I | 5 10000
52 127-18-4  Tetrakloorietyleeni 2000 - - 1000 10 000
(PER)
53 56-23-5 Tetrakloorimetaani 100 - - 1000 10 000
(TCM)
54 12002-48-1 Triklooribentseenit 10 - - 1000 10 000
(TCB)
55 71-55-6 I,1,1-trikloorietaani 100 - - 1000 10 000
56 79-34-5 I,1,2,2-tetrakloorietaani 50 - - 1000 10 000
51 79-01-6 Trikloorietyleeni 2000 - - 1000 10000
58  67-66-3 Trikloorimetaani 500 - - 1000 10000
59 8001-35-2  Toksafeeni | | I I I
60 75-01-4 Vinyylikloridi 1000 10 10 100 10000
6l 120-12-7 Antraseeni 50 I I 50 50
62 71-43-2 Bentseeni [ 000 200(BTEX)* 200(BTEX) # 2 000(BTEX) ¥ 10000
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No. CAS Pilaava aine Paastojen kynnystaso(sarake I) Kynnystaso  Valmistuksen, LITE6/3

numero laitosalueen  prosessoinnin
ilmaan  vesiin maahan ulkopuoliseen tai kdytdn
(sarake la) (sarake Ib) (sarake Ic) siirtoon kynnysarvo
(sarake2)  (sarake3)
kg/a kg/a kg/a kg/a kg/a
63 Bromatut difenyyli- - I I 5 10000
eetterit (PBDE)
64 Nonyylifenolietoksylaatit - I I 5 10000

(NP/NPEs) ja niille
ldheiset aineet

65 100-41-4  Etyylibentseeni - 200(BTEX)* 200(BTEX) 2 000(BTEX)¥ 10 000
66  75-21-8 Etyleenioksidi 1 000 10 10 100 10 000
67  34123-59-6  Isoproturoni - I I 5 10 000
68  91-20-3 Naftaleeni 100 10 10 100 10000
69 Orgaaniset tinayhdisteet - 50 50 50 10000
(kokonais-Sn)
70 117-81-1 Di-(2-etyyliheksyyli) 10 I I 100 10 000
ftalaatti (DEHP)
71 108-95-2  Fenolit (kokonais-C) - 20 20 200 10000
n Polysykliset aromaat- 50 5 5 50 50
tiset hiilivedyt (PAH)"
73 108-88-3  Tolueeni - 200(BTEX)¥ 200(BTEX)* 2 000(BTEX)" 10000
14 Tributyylitina - I I 5 10000
ja yhdisteet
15 Trifenyylitina - I I 5 10000
ja yhdisteet
16 Kokonais orgaa- - 50 000 - - Hok
ninen hiili (TOC)
(kok-C tai COD/3)
77 1582-09-8  Trifluraliini - I I 5 10 000
18 1330-20-7 Ksyleenit - 200(BTEX)¥ 200(BTEX)¥ 2 000(BTEX)¥ 10 000
19 Kloridit (kok-Cl) - 2000000 2000000 2000 000 10 000¢
80 Kloori ja epaorgaa- 10000 - - - 10 000
niset yhdisteet (HCI)
81 1332214 Asbesti I I I 10 10 000
82 Syanidit (kok-CN) - 50 50 500 10000
8 Fluoridit (kok-F) - 2000 2000 10 000 10 000¢
84 Fluori ja 5000 - - - 10 000
epaorgaaniset
yhdisteet (HF)
85 74-90-8  Vetysyanidi (HCN) 200 - - - 10 000
86 Hiukkaset (PM,)) 50000 - - - *

a/ Raportoidaan yksittdiset pilaavat aineet, jos BTEX:n kynnystaso (bentseenin, tolueenin, etyylibentseenin ja ksyleenin sum-
maparametri) ylittyy.

b/ Polyaromaattiset hiilivedyt (PAH) mitataan seuraavina yhdisteina: bentso(a)pyreeni (50-32-8), bentso(b)fluorantheeni
(205-99-2), bentso(k)fluorantheeni (207-08-9), indeno(1,2,3-cd)pyreeni (193-39-5) (kuten kaukokulkeutuvia ilman epé-
puhtauksia koskevassa yleissopimuksessa).

¢/ Epdorgaanisina yhdisteina.

* Kaytetaan ensisijaisesti sarakkeen la kynnysarvoa

** Kaytetaan ensijaisesti sarakkeen Ib kynnysarvoa
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Liite 7. Esimerkkejd pohjoismaisesta kartoitusyhteistyosta:
Myskiyhdisteet ja perfluoriyhdisteet

Myskiyhdisteitd kartoitettiin pohjoismaisena yhteistyoprojektina vuonna 2002.
Kartoitukseen valittiin taulukossa 14 esitetyt yhdeksan synteettista yhdistetta. Naista
Galaxolide - ja Tonalide -tuotenimilld tunnetut yhdisteet ovat yleisimmin kaytetty-
ja. Niiden markkinaosuus on noin 95 %. Myskiyhdisteitd kaytetaan laajalti hajus-
teina kosmeettisissa tuotteissa ja pesuaineissa. Aineita vapautuu ilmakehdén jon-
kin verran suoraan tuotteista ja jatevesilietteestd puhdistusprosessin aikana. Kos-
ka myskiyhdisteet hajoavat puhdistusprosesseissa vain osittain, niitd joutuu ym-
paristoon myos vesistoihin padstettdavien puhdistettujen jatevesien mukana. Suu-
rin osa yhdisteista adsorboituu jatevesilietteeseen, mika tulee ottaa huomioon kay-
tettdessa lietettd maanparannusaineena. Terrestriset eldimet - kuten tdssa kartoi-
tuksessa tutkitut ketut - altistuvat myskiyhdisteille jatteiden tai kdyttdméansa eldin-
ravinnon kautta.

Taulukko 14 Pohjoismaisen kartoituksen myskiyhdisteet

Nimi/ kauppanimi  Kemikaalin nimi CAS -numero
(ashmeran 6,7-dihydro-1,1,2,3,3-pentametyyli-4(5H)indanoni (DPMI) 33704-61-9
Celestolide 4-asetyyli-1,1-dimetyyli-6-tert-butyylidihydroindeeni (ADBI) 13171-00-1
Phantolide 6-asetyyli-1,1,2,3,3,5-heksametyylidihydroindeeni (AHDI) 15323-35-0
Musk ambrette [-tert-butyyli-2-metoksi-4-metyyli-3,5-dinitrobentseeni (MA) 83-66-9
Traseolide 5-asetyyli-1,1,2,6-tetrametyyli-3-isopropyyli-dihydroindeeni (ATI) ~ 68140-48-7
Myskiksyleeni [-tert-butyyli-3,5-dimetyyli-2,4,6-trinitrobentseeni (MX) 81-15-2
Galaxolide 1,3,4,6,1,8-heksahydro-4,6,6,7,8,8-heksametyyli- 1222-05-5
syklopenta[g]-2-bentsopyraani (HHCB)
Tonalide T-asetyyli-1,1,3,4,4,6-heksametyylitetrahydronaftaleeni (AHTN) 1506-02-1
Myskiketoni [-tert-butyyli-3,5-dimetyyli-2,6-dinitrobentseeni (MK) 81-14-1

Yhdisteiden pitoisuuksia mitattiin kaikissa pohjoismaissa neljasta matriisista: jate-
vesilietteestd, sadevedestd, sinisimpukasta ja ketun maksasta (Suomessa supikoira).

Suurimmat pitoisuudet 16ydettiin odotetusti jatevesilietteestd. Tanskan Ros-
kildessa sijaitsevan puhdistamon jatevesilietteestd mitattiin eniten kdytettyja mys-
kiyhdisteitd Galaxolidea 26,50 mg kg kuiva-ainetta ja Tonalidea 3,6 mg/kg kuiva-
ainetta. Suomessa pitoisuudet olivat Helsingin Viikin puhdistamolta otetussa lie-
tendytteessd vastaavasti 6,1 mg/kg ja 1,1 mg/kg.

Suomessa kerdtyistd sadevesi- ja supikoirandytteistd ei l6ytynyt myskiyhdis-
teitd. Helsingin edustalta otetussa sinisimpukkandytteestd mitattiin 1,14 mg kg!
lipideja celestolidea (ADBI) ja Tvarminnen edustan ndytteesta alle 160 pg/kg lipi-
deja. Esimerkiksi Islannissa mitattiin sinisimpukoista paikoitellen jopa 11,5 mg kg
lipideja suuruisia pitoisuuksia.

Vuoden 2003 pohjoismaiseen kartoitukseen valittiin taulukossa 15 mainitut
perfluoratut alkyloidut (PFAS) yhdisteet. Naytteitd otettiin jatevedestd, jatevesi-
lietteestd, pintavedestd, kaatopaikalta, sedimentistd, kaloista, hylkeestd, valaasta ja
sinisimpukasta.
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Taulukko 15 Pohjoismaisen kartoituksen perfluoratut alkyloidut yhdisteet LITE7/2

Lyhenne Nimi CAS-numero
PFBS Perfluorobutaanisulfonaatti 29420-49-3
PFHXS Perfluoroheksaanisulfonaatti 432-50-1
PFOS Perfluoro-oktaanisulfonaatti 2795-39-3
PFHxA Perfluoroheksaanihappo 307-24-4
PFHpA Perfluoroheptaanihappo 375-85-9
PFOA Perfluoro-oktaanihappo 335-67-1
PFNA Perfluorononaanihappo 375-95-1
PFOSA Perfluoro-oktaanisulfonamidi 4151-50-2

Suomessa keréttiin sedimenttindytteitd Helsingin ja Porvoon edustalta seka jate-
vesilietettd Porvoon, Espoon ja Helsingin jatevesipuhdistamoilta. Tutkittuja yhdis-
teitd 10ytyi sekd sedimentistd etta lietteistd. Alustavien tulosten mukaan Suomesta
mitatut jatevesilietteen pitoisuudet (kokonais-PFAS) vaihtelevat valilla 2000-2500
pg g ! tuorepainoa. Taso ndyttdd olevan Suomessa muita pohjoismaita korkeam-
malla, tosin Ruotsissa mitattiin yhdeltd puhdistamolta vieldkin korkeampia pitoi-
suuksia. Alustavien kaloista tehtyjen analyysien perusteella nédyttaa siltd, etta kor-
keimmat pitoisuudet (551 ng g tuorepainoa) mitattiin suomalaisista hauista (Hel-
singin edustalta pyydetty).
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Liite 8. Haitallisten aineiden seuranta Iso-Britanniassa

Ympariston tilan seurannasta vastaavat Iso-Britanniassa pddosin Defran (the De-
partment for Environment, Food and Rural Affairs) ympéristdosasto sekd Envi-
ronment Agency (EA), joka on Defran osittain rahoittama julkisyhteiso.

Haitallisten aineiden ympaéristoseuranta Iso-Britanniassa on melko laajaa. Seu-
rannan taustalla on useimmiten EU-lainsddddnnon tai kansainvalisten sopimus-
ten noudattamisen valvontatarve. Vesistoseurantaohjelmat ovat kuitenkin myds
Iso-Britanniassa muutosten edessd, kun nykyisid seurantoja mukautetaan vesipui-
tedirektiivin vaatimuksiin. Lisdksi haitallisten aineiden ymparistoseurantojen koor-
dinointia on pidetty puutteellisena, ja sitd pyritddn jatkuvasti parantamaan. Joi-
denkin seurantaohjelmien kohdalla paallekkdisyyksid on jo pystytty karsimaan.
Kemiallisia analyyseja tehdaan vuosittain suuria méaarid, varsinkin torjunta-aine-
seurantojen yhteydessa.

Teollisuus- ja kuluttajakemikaalit

Iso-Britanniassa viimeisen viiden vuoden aikana tehdyt teollisuus- ja kuluttajake-
mikaaleja koskevat seurannat (174 kpl) on koottu julkiseksi tietokannaksi (Moni-
toring Activities of Chemicals in the Environment). Tietokanta sisaltaa seka julki-
sen sektorin ettd tarkkailuvelvollisten tekemid seurantoja varsin kattavasti. Osa
seurannoista on kertaluonteisia kartoituksia. Tietokantaan ei ole sisdllytetty tor-
junta-aineiden, eldinladkkeiden- eikd radioaktiivisten aineiden seurantoja eika péas-
toseurantaa. Suurin osa seurantaohjelmista kattaa yhden ympariston osa-alueen.
Tietokantaan sisaltyvissd ohjelmissa seurataan yhteensa 281 haitallisen aineen esiin-
tymistd ymparistossa. Eniten seurataan jo sdddeltyjd kemikaaleja.

Suurin osa kdynnissé olevista valtakunnallisista ohjelmista liittyy EU direktii-
vien ja kansainvilisten sopimusten noudattamisen valvontaan. Valtaosa sdddos-
ten perusteella tehtdviastd seurannasta koskee pintavesid. Ohjelmat kattavat yleen-
sakin useimmiten vain yhden ympériston osa-alueen. Tietokannan valmistumis-
vaiheessa vesipuitedirektiivin seurannoille aiheuttamat muutokset eivédt nakyneet
tarkastelluissa seurantaohjelmissa.

Torjunta-aineet

Torjunta-aineiden ymparistopitoisuuksien seuranta on Iso-Britanniassa laajaa (tau-
lukko 16). Sekd seurantapaikkojen etta seurattavien aineiden méaara on suuri. Kai-
kilta paikoilta ei analysoida vuosittain kaikkia torjunta-aineita, mutta samasta pis-
teestd analysoidaan yleensa useampi kuin yksi aine. Vuosittain tehdaan yli 400 000
torjunta-aineméaéritystd. Environment Agency analysoi noin 180 torjunta-ainetta
(luku siséltaa hajoamistuotteet ja isomeerit). Pohjavesien seurantaa ollaan laajen-
tamassa koko Englantia ja Walesia kattavaksi: analyysien mdara on kaksinkertais-
tunut ja seurantapaikkojen maara lisaantynyt noin 300:1la.

Taulukko 16. Torjunta-aineiden seurantapaikat

Ympéristd Seurantapaikkojen lukumaara:
Makea vesi 2159
Pohjavesi 1219
Merialueet 439
Puhdistettu jatevesi (sewage final effluent) 418
Poistovesi (Trade effluent) 915
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Taulukko 17. Néytteenoton ja analyysien jakautuminen eri ympéristdihin LITE8/2

Ymparisto Naytteenottopisteiden osuus % Analyysien osuus %
Makea vesi 46 6l
Pohjavesi 3 12
Merivesi 12 12
Lahteva jatevesi 10 [l
Poistovesi (Trade effluent) 9 4

Analyysituloksia verrataan ympaéristonlaatunormiin (EQS) aina kun sellainen on
ko. aineelle maaritetty. Tuloksia verrataan myds juomavesidirektiivissd asetettuun
laatunormiin ( 0,1ug/l).

Maatalouden kasvinsuojelu-aineiden lisaksi myos maataloudessa kaytettavat
biosidit (non-agricultural pesticides) ja eldinlddkkeet katsotaan kuuluvan torjunta-
aineisiin.

Seurantaa tekevia tahoja on useita. Torjunta-aineiden kdyton, ympaéristopi-
toisuuksien ja —vaikutusten tarkastelusta puuttuu toistaiseksi integroitu lahesty-
mistapa. Vesistdjen torjunta-ainepitoisuuksien seurantaa ei esimerkiksi ole talla
hetkelld koordinoitu vesielioston seurannan kanssa.

Seuranta ympariston eri osissa

Ilma

[Iman laatua seurataan valtakunnallisissa ohjelmissa, joita rahoittaa enimmékseen
DEFRA. Niilla ohjelmilla toimeenpannaan etupédssa EU:n ilmanlaatudirektiivi-
en vaatimukset. Seurantaa tehdddn myos tutkimusohjelmissa, jotka keskittyvét
erityisongelmiin, kuten esim. liikenteen aiheuttamaan orgaanisten yhdisteiden
kuormitukseen. Tutkimusohjelmia rahoittavat mm. ministeriét. Yksityisen sekto-
rin seurannat ovat padasiassa paastoseurantaa.

[Iman laatua monitoroidaan Iso-Britanniassa yli 1500 paikalla useassa eri ver-
kostossa. Osa verkoista on automatisoituja, ja niilla mitataan ilman epapuhtauksia
hyvin tihedsti. Mittauksia on tehty 1970-luvulta ldhtien. Mittaukset koskevat etu-
padssd muita kuin tdssd raportissa tarkoitettuja haitallisia yhdisteita.

Haitallisia aineita monitoroidaan kahdessa ei-automatisoidussa verkostossa,
joissa ndytteitd otetaan aineesta riippuen paivittdin, viikoittain tai kuukausittain.
TOMP —ohjelmassa (Toxic Organic Micro Pollutants) monitoroidaan yhteensa 18
paikalla PAH-yhdisteiden, dioksiinien ja furaanien seka PCB-yhdisteiden pitoisuuk-
sia. Raskasmetalleja seurataan omassa ohjelmassaan.

[Imanlaatuportaali 16ytyy verkko-osoitteesta: http:/www.airquality.co.uk/ar-
chive/data_and_statistics_home.php

Pintavedet

Suurin osa vesistoseurannoista tehddan EU-direktiivien velvoittamana. Seuran-
noista vastaavat enimmékseen EA ja SEPA (Scottish Environmental Agency). Esi-
merkiksi ns. vaarallisten aineiden direktiivin (76/464/ETY) velvoittamana on seu-
rattu neljannesvuosittain vuodesta 1976 lahtien 16 haitallisen aineen pitoisuuksia
178 naytepisteestd (pintavesi ja sedimentti).

Vaarallisten aineiden direktiivin (76/464/ETY) mukaan seurattavat aineet:
1,2-dikloorietaani*

Aldriini

Kadmium?*

Tetrakloorimetaani*

Kloroformi*
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Dieldriini

Endriini

Formaldehydi*
Heksaklooribentseeni (HCB)
Heksaklooributadieeni*
Isodriini

Elohopea*
Pentakloorifenoli*
Tetrakloorietyleeni (perkloorietyleeni)*
Triklooribentseeni*
Trikloorietyleeni*

Tahdella merkittyjen aineiden pitoisuuksia seurataan lisdksi kuukausittain 530
paikalla mereen laskevista pintavesistd. Samoista ndytepisteistd (rannikkosediment-
ti) mitataan vuosittain tahdelld merkittyjen aineiden pitoisuudet sedimentissa.
Toisena esimerkkind voidaan mainita, ettd kalavesidirektiivin nojalla seura-
taan kuukausittain pintaveden kupari- ja sinkkipitoisuuksia 1937 naytepisteessa.

Maaperi ja pohjavesi

Suuri osa maaperdn ja pohjavesien seurannoista kuuluu NERC:n (Natural Envi-
ronment Research Council) rahoittamaan tutkimustoimintaan. Tutkimuksissa on
keskitytty lahinna metalleihin.

Paastorekisteri

Environment Agency tarjoaa nettisivuillaan (http://216.31.193.171/asp/1_
introduction.asp) laajan ymparistdaiheisen tietopankin, joka sisaltdd monenlaista
ympdériston tilaan liittyvaa tietoa. ‘What's in Your Backyard’ — palvelusta voi esim.
etsid tuoretta tietoa paikallisen uimarannan veden laadusta. Teollisuuden pédasto-
tietoja palvelusta 16ytyy esim. yritys- tai aluekohtaisesti valikon Pollution Invento-
ry alta: rekisteristd 10ytyy yli 200 haitallisen aineen tai aineryhmén tietoja.
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Liite 9. Haitallisten aineiden seuranta Ruotsissa

Ympariston seuranta jakaantuu Ruotsissa kansalliseen ja alueelliseen tasoon. Kan-
sallisen tason vastuuviranomainen on Naturvdrdsverket, joka vastaa my0s alueel-
lista seurantaa tekevien ladninhallitusten (21 kpl) tyon sovittamisesta valtakunnal-
liseen seurantaan.

Haitallisten aineiden seurantaan on Ruotsissa panostettu merkittdvéasti viime
vuosina. Haitallisten aineiden seurannan rahoitus on lahes viisinkertaistunut vuo-
desta 1995 vuoteen 2002. Paineita haitallisten aineiden seurannan tehostamiseksi
ovat luoneet ennen muuta EU-lainsdddéanto sekd kansainvaliset sopimukset.

Ohjelma-alueet

Ruotsin ympadristoseuranta on jaettu kymmeneen ohjelma-alueeseen. Nama ja-
kautuvat alaohjelmiin ja lyhytkestoisiin tutkimus- ja selvitysprojekteihin.
Haitallisia aineita seurataan ensisijaisesti ymparistomyrkyt -ohjelma-alueella
(Miljogiftsamordning), mutta haitalliset aineet huomioidaan entistd kattavammin
myo6s useimmilla muilla ohjelma-alueilla.
Ympaéristomyrkyt (v. 2001 7, 3 milj. kruunua)
Ohjelma-alue rakentuu neljastd alaohjelmasta:

1. Ympairistonaytepankki

Ymparistondytepankki on Ruotsissa jatkuvan kehitystyon alla. Materiaalin keruu
ndytepankkiin on aloitettu vuonna 1964. Télla hetkelld pankissa on yli 160 000 elin-
ja kudosnédytetta. Osa pankin sisdltamésta materiaalista on luetteloitu my®ds inter-
netiin (http://www.nrm.se/mg/mpb.html.se).

Meri- ja rannikkoalueelta kerdtddn naytteita 11 ndytepisteesta. Taltioitavia la-
jeja ovat silakka (kevét- ja syys-), ahven, kivinilkka, turska, riskilinmuna, kampela
(skrubbflundra), silli (kevét- ja syyskutuiset), hietakampela (sandskddda) ja sini-
simpukka.

Sisavesiltd naytteitd kerdtddn 26 pisteestd. Kerattavid lajeja ovat nierid, hauki,
ahven ja sarki.

Maaympédristossa ndytteenottopisteitd on 13. Kerattavat lajit ovat poro, myy-
rd, hirvi ja kottarainen.

2. Retrospektiiviset tutkimukset

Ympaéristondytepankin nédytteiden avulla voidaan tutkia yhdisteiden pitoisuuk-
sissa tapahtuneita muutoksia retrospektiivisesti. Yhdisteiden méaaritysmenetelmi-
en kalleudesta johtuen pystytadn tutkimaan kerrallaan vain yksi 10-15 vuoden
mittainen aikasarja ndytepankin materiaalista. Vuonna 2002 tutkittiin perfluoriyh-
disteiden kuormituksen muutosta.

3. Kartoitus (screening)

Vuonna 2001 tehtiin selvitys, jossa priorisoitiin ldhivuosina kartoitettavia haitalli-

sia aineita. Laboratorioiden analyysiresursseja selvitettiin samassa yhteydessa.
Ohjelma-alueelle kohdistetut lisdivarat mahdollistavat jatkossa 4-5 uuden ai-

neen vuosittaisen kartoituksen ja tarvittavan analytiikan kehittdmisen. Aiemmin

resurssit riittivdt vain yhden uuden aineet tarkasteluun.

Vuonna 2000 kartoitettiin
Heksabromosyklodekaani (HBCD)
Metalleja polttotuhkassa
Tetrabromobisfenoli A
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Vuonna 2001 kartoitettiin
Kloorifenoleita

Oktyylifenoleita

Orgaanisia tinayhdisteita
Korkeasti fluorattuja yhdisteita
Diantimonitrioksidi

Ftalaatteja

Triklosaani

Fosforipohjaisia palonestoaineita

Vuonna 2002 kartoitettiin

Triklosaani (jatkoa ed. vuodelta)

Fosforipohjaisia palonestoaineita (jatkoa ed. vuodelta)
Eraita ladkeaineita

Ftalaatteja

Bisfenoleita

Kloorattuja parafiineja

Heksaklooributadieeni (HCBD)

Vuonna 2003 kartoitettiin (osa kartoituksista jatkuu myés vuonna 2004)
Adipaatteja

1.2.2 oktaklooristyreeni (+ muita kloorattuja ja bromattuja styreeneitd, joiden
ominaisuudet ovat samankaltaiset)

Limoniini

Siloksaani

Mirex

Endosulfaani

Isosyanaatteja

Vuosina 1997-98 kartoitettiin lisdksi kloorattuja liuottimia ja vuonna 1999 kloo-
rattuja parafiineja sekd aiempaa laajemmin metalleja ja torjunta-aineita. Vuonna
2001 aloitettiin mitata muutamissa kohteissa kaloista vesipuitedirektiivin priori-
teettilistalla mainittuja aineita. Vuonna 2001 mitattiin dioksiineja, PBDE:t4, fenoleita,
PAH -yhdisteitd, kloorattuja bentseenejd, ftalaatteja ja PCB -yhdisteita. Vuonna 2002
tutkittiin torjunta-aineita.

Vuosina 2002-2003 selvitettiin myos kolmentoista ihmiskdytossa olevan anti-
biootin esiintymistd jatevedessd, jatevesilietteessa ja kaloissa mm. muutamien suur-
ten kaupunkien jatevedenpuhdistamoilla ja niiden alapuolisilla vesialueilla.

4. Mittaukset kaupunkiymparistossa

Kaupunkiympadriston vaikutuksia ympéristoon yleisemmin on selvitetty vuodesta
2001 alkaen. Kartoitusohjelman vertailumateriaaliksi on kerétty tietoa metallien ja
orgaanisten aineiden pitoisuuksista puhdistamolietteessd ja polttotuhkassa.

Ilma (v. 2001 7, 25 milj. kruunua)

IImanlaadun mittaukset perustuvat ilmanlaadun puitedirektiiviin ja sen johdan-
naisdirektiiveihin. Ilman raskasmetalli- ja elohopeapitoisuuksia mitataan neljélla
mittausasemalla, joista yksi sijaitsee Pallastunturilla Suomen puolella. Pallaksen
mittausasema kuuluu maailmanlaajuiseen ns. GAW —verkostoon (Global Atmosphe-
ric Watch). Orgaanisia ympéristomyrkkyjd mitataan kahdella asemalla (toisena Pal-
las): ilmamittaukset tehdaan viikoittain, sadantamittaukset kuukausittain. Tukhol-
man ldhelld sijaitsevalla EMEP -verkkoon kuuluvalla Aspveretenin mittausasemalla
mitataan orgaanisten ymparistomyrkkyjen pitoisuuksia ilmassa ja laskeumassa.
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Vuodelle 2001 varoja kohdennettiin kaupunkiympaériston ja tausta-alueiden
ympaéristomyrkkypitoisuuksien mittauksiin. Kuudessa taajamassa mitattiin bent-
seenipitoisuuksia katuymparistossd. Myos PAH -yhdisteiden pitoisuuksia kartoi-
tettiin taajama-alueilla, mukaan lukien ainakin kaksi taajamaa, jossa pienimuotoi-
nen puun poltto on merkittavaa.

Meri ja rannikko (v. 2001 15,675 milj. kruunua)

Ohjelma-alue tuottaa tietoa sekd kansallisen ettd kansainvilisen seurannan tarpei-
siin. Ohjelmassa seurataan alueittain metallien ja ympéristomyrkkyjen pitoisuuk-
sia merieliostossd. Vuonna 2000 laajennettiin bromattujen palonestoaineiden seu-
rantaa merielidstossa.

Sisavedet (v. 2001 10,600 milj. kruunua)

Ohjelma-alue kisittda perusseurannan noin 100 jarvessd. Osasta jarviad pyydyste-
tddn kalaa ymparistondytepankkiin ja muutamasta jarvestd méadritetdédn metallien
ja orgaanisten ymparistomyrkkyjen pitoisuuksia (mm. PCB, DDT, bromatut palo-
nestoaineet) eri matriiseista. Vuonna 2000 tdydennettiin vuonna 1999 aloitettuja
tutkimuksia, joissa selvitettiin kalaston metalli- ja orgaanisten ymparistomyrkky-
jen pitoisuuksia.

Metsi (v. 2001 10,814 milj. kruunua)
Ohjelma-alueella keskitytdadn etupddssa biologiseen seurantaan. Ympaéristomyrk-
kyjen pitoisuuksia seurataan hirvessa.

Maatalousmaa (v. 2001 6,580 milj. kruunua)

Ohjelma-alueen yksi alaohjelma keskittyy maatalousmaiden elioston ymparisto-
myrkkyjen tutkimiseen. Projektiluontoisesti tutkitaan perunan kadmiumpitoisuuk-
sia. Pestisidipitoisuuksien seurantaan ja seurannan kehittimiseen on kohdennet-
tu selvésti ailempaa enemman varoja (350.000 %2 800 000 kruunua).

Kosteikko (v. 2001 1,0 milj. kruunua)
Ohjelma-alueella keskitytdan 1dhinnd seuraamaan kosteikkojen hydrologista tilaa
ja biologista monimuotoisuutta kuvaavia muuttujia.

Tunturi (v. 2001 1,385 milj. kruunua)

Tunturialueella arvioidaan biologisesti saatavilla olevien metallien ja ymparisto-
myrkkyjen pitoisuusmittauksia ympéristossa mittaamalla ko. aineiden pitoisuuk-
sia porossa.

Terveys (hilsorelaterad miljéovervakning) (v. 2001 5,5 milj. kruunua)

Ulkoisten ymparistovaikutusten ja ihmisen terveyden vilisen suhteen seuranta
aloitettiin nykymuodossaan vasta vuonna 1993. Vuonna 2000 kdynnistyi uusi ym-
périston ja terveyden suhteeseen keskittyvé seurantaohjelma. Mittaussarjat ovat
lyhyitd ja monia altistumistutkimuksia ei luonteensa vuoksi voida tehdéa vuosittai-
sina.

Vuonna 2000 aloitettiin neljdssa taajamassa mitata ilman syopéa aiheuttavien
aineiden pitoisuuksia. Raskaana olevien naisten ja sikididen altistusta metalleille
tutkitaan samoissa taajamissa. Seurannat toteutetaan neljan vuoden vélein alkaen
vuodesta 2000.

Projektiluonteisesti tutkitaan:

- hengitystievaivojen ja ilman epdpuhtauksien suhdetta

- riskiryhmien altistusta kadmiumille

- kalan suurkuluttajien altistus dioksiineille (aiemmat mittaukset 1988 ja 1991)
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LITE9/4 - pysyvid orgaanisia yhdisteitd ensisynnyttdjien rintamaidossa kahdella eri alu-
eella (koordinoidusti edelld mainitun ditien ja sikididen metallialtistustutki-
muksen kanssa)

Joka toinen vuosi suunnitellaan seurattavan:

- pysyvid orgaanisia yhdisteitd rintamaidossa (yksi mittauskerta aiemmin)

- normaalivdeston ja voimakkaasti altistuvan vaestdoryhmaén altistusta orgaani-
sille aineille

Paastorekisteri (KUR eli Kemikalieutslappsregistret)

Ruotsi avasi oman pééstorekisterinsi kevaalld 2003 samanaikaisesti Arhusin sopi-
muksen Kiovan lisapoytékirjan allekirjoituksen kanssa. Internetin kautta kaikkien
kaytettavissd oleva rekisteri sisdltdd padstotietoja ymparistdlupavelvollisten toimi-
joiden péastoistd. Tiedot rekisteriin kerdtadn yritysten vuosittaisista ymparistora-
portoinneista.

Talla hetkella rekisteri sisaltad tiedot yli tuhannesta ns. IPPC -laitoksesta. Re-
kisteriin ei toistaiseksi sisélly tietoa pienten ja keskisuurten yritysten paastoista
eikd hajapaastoistd. Rekisterissa on tilld hetkelld tiedot noin 70 aineen/aineryh-
man paastoistd. Luku siséltdd ns. EPER -aineet.
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Liite 10. Haitallisten aineiden seuranta Tanskassa

Tanskassa haitallisten aineiden ympadristopitoisuuksien seurannasta vastaavat
ympadristo- ja energiaministerion alaiset Miljostyrelsen, DMU (Danmarks Miljeun-
dersogelser) seka GEUS (Danmarks og Grenlands Geologiske Undersogelse). Kan-
sallisten ymparistoviranomaisten lisdksi seurantaa tekevét useat paikallisviranomai-
set ja tutkimuslaitokset. DMU on padasiallisesti vastuusta seurantojen koordinoin-
nista ja esim. kansainvalisistd raportoinneista.

Vesiymparisto

Tanskan NOVA-2003 —vesistoseurantaohjelma on haitallisten aineiden osalta hy-
vin kattava. 1990-luvun lopulta ldhtien varoja on ohjattu pintavesien ravinneseu-
rannasta haitallisten aineiden seurantaan. Tanskan valtio on budjetoinut NOVA-
2003 —ohjelmalle vuositasolla noin 40 milj. kruunua. Aluetasolla vuosibudjetin
loppusumma on n. 155 milj. kruunua. Yhteensa seurantaan kaytetddn vuosittain siis
lahes 200 milj. kruunua, josta haitallisten aineiden seurannan osuus on merkittava.

Alueviranomaiset suorittavat suurimman osan seurannasta. Niiden vastuulle
kuuluu nédytteenotto, ndytteiden analysointi, tiedon prosessointi ja siirto seka ra-
portointi kansalliselle vastuutaholle. NERI vastaa osasta meriasemia seka laskeuman
mittaamisesta ja arvioinnista. Myds purovesien virtaamaa mittaavan 27 kansallista
asemaa kasittdvan verkoston toiminta on DMU:n vastuulla.

Maatalousvaluma-alueiden seuranta

Maatalousvaluma-alueiden seuranta on jaettu 4 tasoon. Tasoilla 1 ja 2 pyritddn seu-
rannan avulla kuvaamaan maatalouden kédytantdja maanlaajuisesti ja mittaamaan
yleiselld tasolla vedenlaatumuuttujia vesistdissd. Seurannan tavoite tasolla 1 (21
aluetta) on tuottaa tietoa ravinnekuormituksen ldhteista ja viljelykdytannoista 14-
hinnd kyselytutkimuksella. Tasoilla 2-4 seurannan tulee tuottaa riittdvan edusta-
vaa mittaustietoa maatalouden kaytantojen seurauksien arviointia varten.

Tasoilla 3 ja 4 seuranta kattaa vain muutamia valuma-alueita péaasiallisilla
maaperéatyypeilld. Seurannan tavoitteena on tasoilla 3 (5 aluetta) ja 4 (3 aluetta)
selvittdd suorien mittausten ja mallintamisen avulla maatalouden kédytantéjen suh-
detta haitallisten aineiden paastoihin. Tétd varten tarvitaan intensiivistd tiedonke-
ruuta. Esimerkiksi tasoilla 3 ja 4 mitataan salaojavirtaamasta (1-4 asemaa/alue) 46
pestisidin pitoisuuksia 8 kertaa vuodessa (maaritysraja 0,01 ug/l). Puutteellisen tie-
tamyksen takia on ryhdytty seuraamaan myo6s lannan sisdltdmia haitallisia aineita.
Viideltd 3 + 4 —tason alueelta kerdtadn kerran kuusivuotisen ohjelmakauden aika-
na 20 nédytettd, joista analysoidaan 38 aineen tai aineryhmaén pitoisuudet. Maatalo-
usalueiden pohjavedestéd seurataan tasoilla 3 ja 4 torjunta-aineiden, PAH —yhdis-
teiden, fenolien, kloorifenolien, ftalaattien ja pesuaineiden pitoisuuksia 1-4 kertaa
vuodessa.

Pohjavesi

Juomavesi saadaan Tanskassa lahes yksinomaan pohjavesista. Taméan vuoksi poh-
javesien seurantaan ja suojeluun on erityisen painavat syyt. Pohjavetta seurataan
67 pohjavesikaivosta pohjavedenottopaikoilla, jotka jakautuvat tasaisesti koko
maahan. Paikat on valittu maanlaajuisesti ja alueellisesti edustaviksi suhteessa geo-
logiaan, hydrologiaan, maankéyttoon jne. Naytteenottoa tehddan myos kuudesta
pohjavesikaivosta, jotka on sijoitettu maatalouden seurantavaluma-alueille. Liséksi
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LITE 10/2 pohjavettd seurataan esim. kaatopaikkojen seurannan yhteydessa. Myos vesilai-
tokset seuraavat sddnnollisesti my0s yksittdisten pohjavesildhteiden tilaa (yleensa
3-5 vuoden vilein)
Ohjelmassa mitataan tai analysoidaan pohjaveden ikéa, padainesosat (klori-
dit, sulfaatit, jne.), raskasmetalleja ja epdorgaanisia hivenaineita, haitallisia aineita,
torjunta-aineita ja niiden hajoamistuotteita sekd vedenottoa.

Taulukko I8. Haitallisten aineiden analyysiohjelma pohjavesille (nuoret ja vanhat) ja maanviljelyn seurantavaluma-alueille.

Muuttuja Naytteenottotiheys/vuosi Méaritysraja

Pohjavesi Seuranta

maatalousmailla

Nuori Vanha
Aromaattiset hiilivedyt
Bentseeni 2/6 2/6 2/6 0.04 g/l
Naftaleeni 2/6 2/6 2/6 0.02 g/l
Tolueeni 2/6 /6 2/6 0.04 g/l
Ksyleenit 2/6 2/6 2/6 0.02 pg/
Fenolit
Nonyylifenoli - 2/6 2/6 0.05 g/l
Nonyylifenolietoksylaatit - 2/6 2/6 0.05 g/l
Fenoli - 2/6 2/6 0.03 g/l
Halogenoidut alifaattiset hiilivedyt
Tetrakloorietyleeni 2/6 2/6 - 0.02 g/l
Tetrakloorimetaani 2/8 2/8 - 0.03 g/l
Trikloorietyleeni 2/6 2/6 - 0.02 g/l
Trikloorimetaani 2/6 2/6 - 0.02 g/l
I,1,1-triklooorietaani 2/6 2/6 - 0.02 g/l
I,2-dibromimetaani 2/8 2/8 - 0.02 g/
Vinyylikloridi 2/6 2/6 - 0.05 pg/l
Kloorifenolit
2,4-dikloorifenoli 2/6 | - 0.03 g/l
2,4- dikloorifenoli, 20/40 valittua suodatinta - 4 4 0.03 g/l
2,6- dikloorifenoli 2/6 [ - 0.03 pg/l
2,6- dikloorifenoli, 20/40 valittua suodatinta - 4 4 0.03 g/l
Penta-dikloorifenoli 2/8 I - 0.02 g/l
Penta-dikloorifenoli, 20/40 valittua suodatinta | - 4 4 0.02 g/l
Ftalaatit
Dibutyyliftalaatit (DBP) - 2/6 2/6 0.5 pg/l
Anioniset pesuaineet
Summaparametri (LAS: lauryyli-alkoholi-sulfaatti) | - 2/6 2/6 3 g/l
Kationiset pesuaineet:
DTDMAC - 2/8 2/6 - pg/l
Eetteri:
Metyyli tert-butyylieetteri (MTBE) - 2/6 - I g/l
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Virtavedet

Pestisidien seuranta virtavesissa kohdistuu péadasiassa viljellyille valuma-alueille
ja jakautuu tasaisesti koko maahan. Jotkut ndista alueista kuuluvat myos maatalo-
usvaluma-alueseurannan piiriin. Tietyissd suurissa virtavesissad seurataan pestisi-
dien lisdksi muita haitallisia aineita ja raskasmetalleja. Vesistot on jaettu kolmeen
luokkaan: M1- luokkaan kuuluvat suuret virtavedet, joista ndytteet kerdtdan 12
kertaa vuodessa. M2-luokkaan kuuluu pienié viljelymailla sijaitsevia virtavesia (taso
1 maatalousvaluma-alueseurannan luokituksessa), joissa naytteenottotiheys on 6
kertaa/vuosi. Luokkaan M3 kuuluvat sellaiset virtavedet, joita seurataan maatalo-
usvaluma-alueseurannan 3- ja 4 —tasoilla. Néytteitd otetaan 16 kertaa vuodessa.

Taulukko 19. Yhteenveto virtavesien analyysiohjelmasta: raskasmetallien ja haitallisten aineiden naytteenottotiheys.

Naytteita vuodessa

2002 2003
Metallit 12 12
Torjunta-aineet luokka MT | 12 12
Torjunta-aineet luokka MT 2 6 6
Aromaattiset hiilivedyt 12 12
Fenolit 12 12
Halogenoidut alifaattiset hiilivedyt 12 12
Halogenoidut aromaattiset hiilivedyt 12 12
Kloorifenolit 12 12
PAH -yhdisteet 12 12
Muovinpehmentimet 12 12
Anioniset pesuaineet 12 12
Eetteri 12 12

Pestisideja on 1oydetty vesindytteista varsin usein: vuonna 2002 havaittiin 444 nayt-
teessd tutkittuja pestisideja. Esimerkiksi kasvinsuojeluaine glyfosaatin hajoamis-
tuotetta AMPA:a havaittiin 83 prosentissa naytteistd. Lisaksi havaittiin mm. seu-
raavia pestidideja: 2,6-diklooribentsamidi, isoproturoni, MCPA, tebutylatsiini, 4-
nitrofenoli, diuroni, simatsiini, metamitroni, etyleenitiourea ja propikonatsoli.
Havaituista pitoisuuksista 35 ylitti asetetun raja-arvon.

Jarvet

Seurantaohjelmassa on tutkittu intensiivisesti 31 jarven (27 makeavetistd, 4 murto-
vesijdrved) kemiallisia ja biologisia prosesseja sekd kuormitusldhteita. Haitallisia
aineita seurataan ndistd kahdeksassa jarvessd. Tavoitteena on selvittad ko. ainei-
den kesdaikaiset peruspitoisuudet jarvivedessd. Naytteita kerdtaan kaksi kertaa
heindkuussa, kerran elokuussa ja kerran syyskuussa samanaikaisesti muiden vesi-
kemiallisten naytteiden kanssa. Haitallisten aineiden pitoisuuksia vesifaasissa mi-
tataan joka toinen vuosi kuudesta nédytteestd/jarvi. Tama kartoitus muodostaa yh-
dessa virtavesistd saatujen mittaustulosten kanssa pohjan arviolle ko. aineiden ai-
heuttaman ongelman laajuudesta.
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LITE 10/4

Taulukko 20. Haitallisten aineiden seurantatiheydet jarvien vesifaasissa

Parametri Nayttenottotiheys/ Naytteitd/vuosi
ohjelmakausi
Metallit
Arseeni (As) 3/6 6
Lyijy (Pb) 3/6 6
Kadmium (Sd) 3/6 6
Kromi (Sr) 3/6 6
Kupari (Su) 3/6 6
Elohopea (Hg) 3/6 6
Nikkeli (Ni) 3/6 6
Sinkki (TSn) 3/6 6
Torjunta-aineet
Aminometyylifosfonihappo (AMPA) 3/6 6
Atratsiini 3/6 6
Bentatsoni 3/6 6
Bromoksyniili 3/6 6
Karbofuraani 3/6 6
Kloridatsoni 3/6 6
Klorsulfuroni 3/6 6
Syanatsiini 3/6 6
24-D 3/6 6
Dalaponi 3/6 6
Deseetyylatratsiini 3/6 6
Desetyyldesisopropyyliatratsiini 3/6 6
Deseetyylitertbutyyliatsiini 3/6 6
Desisopropyylilatratsiini 3/6 6
Diklobeniili 3/6 6
2,6-diklorobentsamidi (BAM) 3/6 6
Diklorprop 3/6 6
Dimethoaatti 3/6 6
Dinosebi 3/6 6
Diuroni 3/6 6
DNOS 3/6 6
Esfenvaleraatti (pyrethoride) 3/6 6
Etofumesaatti 3/6 6
Etyleenitiourea (ETU) 3/6 6
Fenpropimorfi 3/6 6
Glyfosaatti 3/6 6
Heksatsinoni 3/6 6
Hydroksyatratsiini 3/6 6
3-hydroksykarbofuraani 3/6 6
Hydroksysimatsiini 3/6 6
loksyniili 3/6 6
Isoproturoni 3/6 6
Lenasil 3/6 6
Maleiinihydratsidi 3/6 6
MSPA 3/6 6
Meklorproppi 3/6 6
Metamitroni 3/6 6
Metributsiini 3/6 6
Metsulfuronimetyyli 3/6 6
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Parametri Nayttenottotiheys/ Naytteitd/vuosi LITE 10/5
ohjelmakausi
4-nitrofenoli 3/6 6
Pendimetalin 3/6 6
Pirimisarb 3/6 6
Propikonatsoli 3/6 6
Simatsiini 3/6 6
Tertbutyylatsiini 3/6 6
Thiram 3/6 6
Trifluraliini 3/6 6
Teollisuus- ja kuluttajakemikaalit
Naftaleeni 3/6 6
Nonyylifenolit 3/6 6
Nonyylifenolietoksylaatit 3/6 6
Di(2-etyyliheksyyli)ftalaatti (DEHP) 3/6 6
Lineaariset alkyylibentsyylisulfonaatit 3/6 6
Metyyli tertbutylieetteri (MTBE) 3/6 6
PAH-yhdisteet
Asenafteeni 3/6 6
Antraseeni 3/6 6
Bentso(a)antraseeni 3/6 6
Bentso(a)pyreeni 3/6 6
Bentso(e)pyreeni 3/6 6
Bentso(ghi)peryylieeni 3/6 6
Bentso(b)fluoranteeni 3/6 6
Bentso(j)fluoranteeni 3/6 6
Bentso(k)fluoranteeni 3/6 6
Kryseeni 3/6 6
Dibentso(a, h)antraseeni 3/6 6
Dibentsotiofeeni 3/6 6
3,6-dimetyylifenantreeni 3/6 6
Fluoranteeni 3/6 6
Fluoreeni 3/6 6
Indeno(1,2,3-cd)pyreeni 3/6 6
2-metyylifenantreeni 3/6 6
Peryleeni 3/6 6
Fenantreeni 3/6 6
Pyreeni 3/6 6
Trifenyleeni 3/6 6
Merialueet

Haitallisten aineiden seuranta ei ole aiemmin kuulunut kansallisen seurantaohjel-
man piiriin merialueilla. Alueet ovat tehneet omia selvityksiddan, mutta systemaat-
tista kansallista monitorointia ei ole tehty. Systemaattinen seuranta merialueilla on
aloitettu NOVA-2003 ohjelmassa. Kansainvilisten velvoitteiden yhteydessa raskas-
metalleja on monitoroitu neljalld asemalla vuodesta 1979 ldhtien. Raskasmetallien
ja erdiden orgaanisten yhdisteiden taustapitoisuuksia on selvitetty vuosina 1985 ja
1990. Seurattavia lajeja ovat sinisimpukka (Mytilus edulis), kivinilkka (Zoarces vivi-
parus) ja kampela (Platichthys flesus). Naytteet kerdtddn loka-marraskuussa.
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Hulevedet

Hulevesien aiheuttamaa vesistokuormitusta selvitetdédn, jotta saataisiin yleiskuva
hulevesien sisdltimén haitallisten aineiden ja raskasmetallikuorman merkitykses-
td vesiymparistoon kokonaiskuormituksessa. Tarkastelun kohteeksi on valittu kaksi
yhdistettya systeemid (combined system for stormwater outfall) ja kaksi erillista
systeemid (separate system for stormwater outfall). Ravinnemittausten yhteydes-
sa kerdtddn 3 vuoden aikana ainakin 9 nédytettd, joista analysoidaan haitallisia ai-
neita ja raskasmetalleja.

Pistekuormitus

Haitallisten aineiden ja raskasmetallien pistekuormittajiin kohdistuva seuranta-
ohjelma on suunniteltu tayttimaan kansainvaliset vaatimukset ja antamaan yleis-
kasitys eri tyyppisen pistekuormituksen paastoistd. Pistekuormitus kasittda jate-
vedenpuhdistamoiden padstot, teollisuuden suorat jatevesipaastot, hulevesikuor-
mituksen, haja-asutusalueilta tulevan kuormituksen seké kalanviljelyn paastot.

Raskasmetallien ja haitallisten aineiden pitoisuuksia seurataan 36 jatevesi-
puhdistamolla, joista 27 on maan suurimpia. Loput seurattavista puhdistamoista
on valittu niin, ettd niihin tulee jatevetta eri tyyppisistd kuormitusléhteista. Laitok-
sia valittaessa on lisdksi kiinnitetty huomiota puhdistusprosessin laatuun ja laitok-
sen kapasiteettiin sekd seurattavien laitosten maantieteelliseen sijaintiin. Valituille
puhdistamoille tulee noin puolet Tanskan vuotuisesta jatevesiméarastd. Puhdista-
moilla toteutetaan joka kolmas vuosi intensiivinen seurantaohjelma, jossa mita-
taan raskasmetallien ja haitallisten aineiden pitoisuudet ldhtevésta jatevedesta.
Samanaikaisesti kerdtddn puhdistustehon selvittamiseksi naytteita tulevasta jate-
vedesta. Lisaksi ko. madrityksid tehddan myos jatevesilietteesta.

Valitsemalla teollisen toiminnan pééstojen seurantaan eri tyyppisid laitoksia
on pyritty kattamaan koko maan paastot erityyppisistd laitoksista. Seurattavien
yritysten listaa pdivitetddn huomioiden toiminnassa tapahtuvat muutokset seka
uusien laitosten perustaminen. Laitokset toimittavat viranomaisille vuosittain si-
sdisen kontrollin tuottamat tiedot. Lisdksi kunnat toimittavat oman seurantada-
tansa tai arvioivat laitoksen péést6jd perustuen tietoihin ko. laitoksen tuotannosta
ja késittelymenetelmista. Intensiivisen seurannan kohteeksi on valittu 17 yritysta,
joiden padstdista mitataan raskasmetalleja ja haitallisia aineita kahdesti 6-vuotisen
tutkimusjakson aikana. Yritykset edustavat eri teollisuusaloja.

NOVA -ohjelman puitteissa ei raportoida seuraavista alueellisen seurannan
piiriin kuuluvista toimista ja osa-alueista: paastot ilmakehdan, laskeuma maahan,
teollisuuspaastot julkisiin vedenpuhdistamoihin, sedimentin (seabed material) 1a-
jitys merialueella, merialueella tapahtuva teollinen toiminta, laivojen 6ljy- ym.
paastot, juomavesi ja radioaktiiviset aineet. EPA ja National Forest and Nature
Agency raportoivat em. seurannasta vuosittain julkaisussaan ‘State of the Danish
Aquatic Environment’.

Ilma

DMU vastaa ilmanlaadun seurannasta Tanskassa ja Gronlannissa kahden verkos-
ton puitteissa. Ilman ja laskeuman laatua seurataan kaupunkiverkoston liséksi taus-
ta-alueverkostossa.

IIman laadun tausta-alueiden verkostossa on kahdeksan nédyteasemaa (tau-
lukko 21), joilla mitataan ilmasta ja laskeumasta ravinteita, happamoittavia yhdis-
teitd ja raskasmetalleja. My0s otsonipitoisuuksia seurataan. Kaikilla paikoilla ote-
taan laskeumandytteet 2 kertaa kuussa. Nykymuotoinen ohjelma aloitettiin vuon-
na 1989.
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Taulukko 21. llman laadun seuranta-asemat LITE 10/ 6

Paikka Tyyppi NOx NO2 03 S02 S02 PMI0 Metallit Typpi- (O Laskeuma
yhdisteet

/h b /b /h b 4h Uh o Uh b

Taajama-asemat

Aalborg katualue — x X X X X
Aalborg kaupunki  x X X X

tausta
Rrhus katualue — x X X X
Rrhus kaupunki  x X X X

tausta
Lille Valby maaseuty X X X X
Koopenhamina  katualue  x X X X X
Koopenhamina  katto X X X
Odense katualue — x X b b
Odense katto X
Keldsnor import X X X
Tausta-asemat
Anholt rannikko X X X X X
Ulborg metsa X X X X X X
Tange maaseutu X X X X
Frederikshorg ~ metsd X X X X X X
Lindet viljelymaa X X X X
Keldsnor rannikko X X X X
Pedersker rannikko X
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LITE 11 /1 Liite I 1. Raportissa kdytetyt lyhenteet ja kdsitteet

Aineet

AMAP

AOX

AYK

BHK

BREF
CAS-numero

CEN

CLRTAP

CMR
COMMPS
DDT

EC,,

EELA
EINECS

ELINCS

EMEP

EPER
EQS
EU
EVI

.........................

Aineet ovat kemiallisia alkuaineita tai niiden yhdisteité sellaisina
kuin ne esiintyvéat luonnollisessa tilassaan tai teollisuuden tuot-
tamina, mukaan lukien tuotteen sdilyvyyden kannalta vélttamat-
tomat lisdaineet ja kdytetyistd menetelmistd johtuvat epapuhtau-
det. Aineita eivét ole liuottimet, jotka voidaan erottaa vaikutta-
matta aineen sdilyvyyteen tai muuttamatta sen koostumusta. Maa-
ritelmddn voi sisédltya torjunta-aineiden, biosidien, ladkkeiden tai
kosmeettisten valmisteiden ainesosia, mutta tarkoituksella valmis-
tetut seokset ja niistd tehdyt, loppukayttoon tarkoitetut valmis-
teet sen sijaan eivét.

Arctic Monitoring and Assessment Programme; Arktisen neuvos-
ton seuranta- ja arviointiohjelma

Adsorbable Organic Halogens; adsorboituvat orgaaniset halogee-
niyhdisteet

Alueellinen ymparistokeskus

Biologinen hapenkulutus

BAT (Best Available Technique) Reference Document; parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vertailuasiakirja

Chemical Abstract Services Registry Number; kansainvélinen
kemiallisten aineiden ja erdiden seosten rekisterinumero
Comité Europeén de Normalization; Euroopan standardointiko-
mitea

Convention for Long-Range Transboundary Air Pollution; YK:n
Euroopan talousneuvoston ilmapéaéstojen kaukokulkeutumisso-
pimus

Carsinogenic, Mutagenic, Reproduction Toxic; karsinogeeninen,
mutageeninen tai lisédntymisen kannalta vaarallinen
Combined Monitoring- and Modelling-based Priority Setting
Scheme; VPD:ssé kdytetty monitorointiin ja mallinnukseen pe-
rustuva kemikaalien priorisointimenettely
Diklooridifenyylitrikloorietaani

Effective Concentration 50 %; pitoisuus, jossa puolella koe-elitis-
td ilmenee jokin erikseen maariteltava myrkkyvaikutus
Eldinladkinta- ja elintarviketutkimuslaitos

European Inventory of Existing Commercial Chemical Substan-
ces; Euroopassakaupallisessa kdytdsséd olevien kemiallisten ainei-
den luettelo, joka siséltdd Euroopan markkinoilla 1. tammikuuta
1971 ja 18. syyskuuta 1981 vélisena aikana olleet aineet; luettelo
sisaltaa 100 106 ainetta

European List of Notified Chemical Substances; Euroopassa 18.
syyskuuta 1981 jalkeen ilmoitettujen kemiallisten aineiden luet-
telo; luettelo siséltdd talla hetkelld yli 3 700 ainetta, ja luettelo kas-
vaa jatkuvasti sitd mukaa, kun toimivaltaiset viranomaiset ilmoit-
tavat uusien aineiden saattamisesta markkinoille

Co-operative Program for Monitoring and Evaluation of the Long-
range Transmission of Air Pollutants in Europe; YK:n Euroopan
talousneuvoston ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumisen
tarkkailun ja arvioinnin yhteistydohjelma

European Pollutant Emission Register; Euroopan péaastorekisteri
Environmental Quality Standard; ympaéristonlaatunormi
Euroopan Unioni

Elintarvikevirasto
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GAW
GEMS
GTIK

HCB
HCH
HELCOM

Htv

HPV-kemikaalit

IPCC
IPPC

IVL

JRC

ka
Kemikaali
KHK
KTTK
KYL

LIMS

LKM
MCPA
METLA
MMM
MTT

N
NMvoc

NOEC

NOx
NSDB
OECD

Olemassa
olevat aineet
OSPAR

PAH
PBT

PCB

PCDD
PCDE
PCDF
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Global Atmosphere Watch; Maailman ilmatieteen jérjeston
(WMO) alaisuudessa toimiva seurantaohjelma

Global Environmental Monitoring System; kansainvdlinen ym-
péristdseurantajarjestelma

Geologian tutkimuskeskus

Heksaklooribentseeni

Heksakloorisykloheksaani

Helsinki komissio; Itdmeren alueen merellisen ympériston suo-
jelusopimuksen komissio

Henkiloty6vuosi

High Production Volume Chemicals; kemikaalit, joita saatetaan
markkinoille yli 1 000 tonnia vuodessa valmistajaa tai maahan-
tuojaa kohden

Intergovernemental Panel on Climate Change; hallitustenvalinen
ilmastonmuutospaneeli

Integrated Pollution Prevention and Control; yhdennetty paas-
tojen ja vaikutusten hallinta teollisessa toiminnassa
IVL Svenska Miljoinstitutet AB

Joint Research Centre; EU:n tutkimuskeskus

Kuiva-aine

Yleiskasite, joka kattaa sekd aineet ettd valmisteet

Kemiallinen hapen kulutus

Kasvintuotannon tarkastuskeskus

SYKEn yllapitima Kemikaalit ymparistdluvassa —luettelo, jossa
on tunnistettu kemikaalituoterekisterissa olevia YSA:n liitteen 2
aineryhmien aineita.

Laboratory Information Management System; laboratorion tie-
tohallintajérjestelma

Luonnontieteen keskusmuseo
2-metyyli-4-kloori-fenoksietikkahappo

Metsantutkimuslaitos

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja elintarviketalouden tutkimuslaitos

Ympéristolle vaarallinen

Non-Methane Volatile Organic Carbons; haihtuvat orgaaniset
yhdisteet, lukuun ottamatta metaania

No Observed Effect Concentration; pitoisuus, jossa koe-elidssa ei
ole havaittu muutosta tutkitussa suureessa

Typen oksidit

Nordic Substances Database; pohjoismainen ainetietokanta
Organisation for Economic Co-operation and Development; ta-
loudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestod

EINECS -luettelossa luetellut aineet

Oslo—Paris Convention for the Protection of the Marine Environ-
ment of the North East Atlantic; Koillis-Atlantin merellisen ym-
périston suojelua koskeva yleissopimus

Polyaromaattiset hiilivedyt

Persistent, Bioaccumulative and Toxic; pysyvd, kertyva ja myr-
kyllinen

Polyklooratut bifenyylit

polyklooratut dibentso-para-dioksiinit

Polyklooratut difenyylieetterit

Polyklooratut dibentsofuraanit
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PK-teollisuus
POP

PRTR

QSAR

R50

R51
R52
R53

RA
REACH

ResChem

Riskinarviointi

RKTL
STUK
SYKE
TEMS
UN/ECE

UNCED

UNEP

Uudet aineet

Valmiste

VPD
vPvB

YK
YSA
YSL

Pieni ja keskisuuri teollisuus

Persistent Organic Pollutants; pysyvét orgaaniset yhdisteet
Pollutant Release and Transfer Register; paastorekisteri
Quantitative Structure Activity Relationship; kvantitatiivinen ra-
kenneaktiivisuussuhde; aineen ominaisuuksien arviointi ja mal-
lintaminen molekyylirakenteen perusteella

Erittain myrkyllista vesielidille

Myrkyllistd vesielioille

Haitallista vesielitille

Voi aiheuttaa pitkdaikaisia haittavaikutuksia vesiymparistossa
Riskinarvio

Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals; kemi-
kaalienrekisterdintid, arviointia ja lupamenettelya koskeva jarjes-
telma

Restricted Chemicals —tietokanta; SYKEn ylldpitama tietokanta
kemikaaleja koskevista rajoituksista ja kielloista

Menettely, jossa madritelladn ennakoidun altistumisen ja haital-
listen vaikutustenvilinen suhde neljdssd vaiheessa, jotka ovat
vaaran tunnistaminen, annos-vastesuhteen arviointi, altistumi-
sen arviointi ja riskin luonnehdinta

Riista- ja kalatalouden tutkimuskeskus

Sateilyturvakeskus

Suomen ymparistokeskus

Terrestrial Ecosystems Monitoring Sites —tietokanta

United Nations Economic Commission for Europe; Yhdistynei-
den kansakuntien Euroopan talousneuvosto

UN Conference on Environment and Development; Rio de Ja-
neirossa vuonna 1992 jérjestetty Yhdistyneiden Kansakuntien
ympadristo- ja kehityskonferenssi

United Nations Environmental Programme; YK:n ympéristdoh-
jelma

Aineet, jotka eivat ole olleet kdytossd EU:ssa ennen syyskuuta
1981 ja joita ei ole luetteloitu EINECSiin. Néista aineista on ilmoi-
tettava ennen niiden saattamista markkinoille, minka jalkeen ne
rekisterdidaan ELINCSiin. Uusia aineita sdédnnellaan direktiivilla
67/548/ETY.

Tarkoituksella valmistettu seos tai kahdesta tai useammasta ke-
mikaalista koostuvat liuos.

Vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY)

Very Persistent and very Bioaccumulative; erittdin pysyva ja erit-
tdin kertyva

Yhdistyneet Kansakunnat

Ympéristonsuojeluasetus

Ympéristonsuojelulaki
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Haitallisten aineiden ympaéristdseurantojen tehostaminen
HAASTE-hankkeen loppuraportti

Nykyiset haitallisten aineiden seurannat eivét anna riittavaa kuvaa siitd, miten haitalliset
aineet kuormittavat ymparistodamme. Olemassa olevat pitkaaikaiset seurantaohjelmat
kattavat vain muutamia aineryhmid, etupééssa organohalogenoituja yhdisteita kuten
PCB ja DDT. Yhteiskunnassamme on kuitenkin kiytossa tuhansia kemikaaleja, jotka
ympaéristoon padstessddn voivat olla haitallisia. Ymparistoministerion ja SYKEn syksylla
2002 kaynnistaméassa HAASTE —hankkeessa on luotu uudenlaisia toimintamalleja haital-
listen aineiden seurannan tehostamiseksi, tietohallinnon kehittdmiseksi ja seurannasta
vastaavien tahojen yhteistyon lisddmiseksi.

Nykyistd huomattavasti suuremman ainevalikoiman esiintymista ympéristossimme voi-
daan selvittaa suhteellisen kohtuullisin kustannuksin ajallisesti ja alueellisesti rajattu-
jen kartoitusten avulla. Ymparistopitoisuuksien kartoituksista saatavien tulosten avulla
voidaan arvioida tarve siséllyttda aine jatkuvaan seurantaan. Suuri osa seurannan kus-
tannuksista on aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kohdennettava teollisuuden vastuul-
le. Teollisuuden vastuulla olisi seurata haitallisten aineiden esiintymista paastoissa ja
niiden kuormittamassa ympaéristossa. Kaytdannossa teollisuuden vastuu seurannasta to-
teutettaisiin ymparistolupiin liittyvilld teollisuuslaitosten tarkkailuohjelmilla. Viran-
omaiset vastaisivat kuormittamattomien tausta-alueiden seurannasta.

Kartoituksista ja seurannoista saadun tiedon hallintaan ja kdytettavyyteen pitaa panos-
taa selvasti nykyistd enemman. Hankkeessa esitetddn haitta-ainetietoa tarjoavien verkko-
sivujen perustamista. Seurannan tehostaminen edellyttda myos nykyista tiiviimpad yh-
teistyotd seka julkishallinnon sisilld ettd hallinnon ja toiminnanharjoittajien valilla.
Ratkaisuksi hajanaisen yhteistyon tiivistdmiseksi hankkeessa esitetddn pysyvan yhteis-
tyodelimen perustamista.
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