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Ekosysteemildhestymistapa (Ecosystem approach) on biologista monimuotoisuut-
ta koskevan YK:n yleissopimuksen alla vuosina 1995-2004 kehitetty ndkemys bio-
diversiteetin tasapainoisesta huomioon ottamisesta alueiden kaytossd. Kyseessa
on kokoelma periaatteita ja suosituksia, joilla toteutetaan yleissopimuksen tavoit-
teita. Lahestymistapa painottaa ekosysteemien rakenteen ja toiminnan sdilyttdmis-
td, ihmisille ja luonnolle tirkeiden ekosysteemipalvelujen turvaamiseksi. Ekosys-
teemildhestymistapa on tdrked keino edistdd kestdvad kehitystd ja vahentdd koy-
hyyttd erityisesti kehitysmaissa.

Koska ekosysteemildhestymistapa on Suomessa melko tuntematon késite, lu-
kuun ottamatta ympéristoministerion ja maa- ja metsdtalousministerion hallinnon-
aloja, Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan kansallisen toimintaohjel-
man seurantaryhmad antoi alan asiantuntijoille toimeksiannon avata ldhestymista-
van sisdltod ja merkitystd maamme kannalta. Tdimédn vuonna 2001 kdynnistetyn
selvitystyon rahoitti ympéristoministerio.

Nyt julkaistava raportti on johdanto ekosysteemildhestymistavan yleisiin pe-
riaatteisiin, jotka perustuvat vuonna 2000 tehtyyn kansainvéliseen paatokseen.
Ekosysteemildhestymistavan ohella julkaisussa tarkastellaan my&s muita Suomes-
sa tdlld hetkelld kdytossa olevia monitavoitteista suunnittelua edistavia kaytantoja.
Raportin lopussa on erditd ekosysteemildhestymistavan kdytdnnon soveltamista
koskevia toimenpide-ehdotuksia, joita voidaan tarkastella Suomen biologista mo-
nimuotoisuutta koskevaa kansallista toimintaohjelmaa uudistettaessa vuonna 2005.

Kaésilld olevan julkaisun ovat koonneet yksikonpaallikko Jukka-Pekka Jappi-
nen Suomen ymparistokeskuksesta, FK Juha Seppélé ja professori Jukka Salo Turun
yliopistosta, mutta tyohon saatiin arvokkaita ndkemyksid myo6s biodiversiteetti-
seurantaryhmaén sidosryhmiltd. Raportin sisdltod ovat kommentoineet ylitarkasta-
jat Taina Veltheim, Elina Nikkola, Mikko Peltonen ja projektipddllikkd Antti Otsa-
mo sekad tutkija Jussi Laanikari maa-ja metsdtalousministeriostd, ylitarkastaja Marina
von Weissenberg ja neuvotteleva virkamies Leena Karjalainen-Balk ymparistomi-
nisteriostd, johtaja Rauno Vdisdnen ja ymparistopdallikko Petri Heinonen Metsa-
hallituksesta, ympaéristdasiantuntija Matti Nummelin ulkoasiainministeriostd, pro-
fessori Jari Niemeld Helsingin yliopistosta, tutkimuspaallikko Juha Hakkarainen ja
metsdasiantuntija Lea Jylhd Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:sta
sekd metsdvastaava Sini Harkki Suomen luonnonsuojeluliitto ry:stéd ja meriasian-
tuntija Anita Méakinen Suomen WWE:sta.

Koska asiantuntijoiden ja sidosryhmien ndkemykset sovitettiin yhteen rapor-
tin laadinnassa, kansallinen biodiversiteettiseurantaryhma puolsi raportin julkai-
sua myos seurantaryhmdn ndkemyksend 22.9.2004 kokouksessaan. Tama ldhinna
viranomaisille ja luonnonvarojen kdyton suunnittelijoille suunnattu suositusluon-
teinen julkaisu pyrkii lisédméaén ekosysteemildhestymistavan tuntemusta ja saattaa
sen osaksi biologisen monimuotoisuuden suojelusta, hoidosta ja kdytostd kaytavaa
keskustelua.

Helsingissa 8.10.2004

Ylijohtaja Pekka Kangas
Biologista monimuotoisuutta koskevan kansallisen seurantaryhméan puheenjohtaja
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Johdanto

Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen (Convention on
Biological Diversity, CBD) allekirjoituksesta on kulunut jo kaksitoista vuotta,
mutta maapallon biologinen monimuotoisuus koyhtyy edelleen. Yleissopimusta
toteuttavat valtiot ovat suuren haasteen edessd, joka edellyttdd niiltd aiempaa
tehokkaampia toimenpiteitd. Vahvistaakseen pyrkimyksidan monimuotoisuu-
den suojelun, hoidon ja kestdvan kdyton kehittdimisessa kansainvélinen yhteiso
sitoutui vuonna 2002 vihentdméan merkittdvéasti biologisen monimuotoisuu-
den koyhtymistd vuoteen 2010 mennessad. Euroopan unioni otti itselleen viela-
kin suuremman haasteen pysdyttdd monimuotoisuuden kdyhtyminen vastaa-
vassa ajassa (Goteborgin huippukokouksen paatos 2001, Message from Malahi-
de 2004). Valtioiden lisdksi my0s elinkeinosektoreita, yksityisid yrityksid ja
kansalaisia tarvitaan tukemaan biologisen monimuotoisuuden ylldpitoa.

Luonnonympadristéjd talouskdyttoon muuttava maankdyttd on maailman-
laajuisesti suurin monimuotoisuuden kdyhtymistd aiheuttava tekijd. Vuosittain
noin kaksi prosenttia maapallon alkuperdisistd luonnonympaéristdistd muuttuu
maa- ja metsdtalousmaaksi ja rakennetuksi ympaéristoksi. Kehitys on johtanut
luonnonympaéristdjen hupenemiseen ja pirstoutumiseen seké niistéd riippuvais-
ten elidlajien ja -populaatioiden sukupuuttoon sekd kehitysmaissa ettd teolli-
suusmaissa. Koska ekosysteemien ja habitaattien sekd niiden lajien ja perinnol-
lisen monimuotoisuuden kdyhtymisen haitat ndkyvét yleensa viiveelld, biodi-
versiteettikadon luonne osana globaalimuutosta ei ole saanut riittavasti huo-
miota. Monimuotoisuuden muutoksen taustalla on erilaisia ihmistoiminnasta
aiheutuvia paineita seka niihin liittyvid taloudellisia ja yhteiskunnallisia tekijoita
yhteisvaikutuksineen (Killarney Declaration 2004).

Kehitysmaissa biodiversiteettikatoa, esimerkiksi tropiikin luonnonmetsien
huolestuttavaa hdavidmistd, aiheuttavat lahinnd kdyhyys ja hallitsematon vées-
tonkasvu, jotka luovat paineita luonnonympaériston raivaamiselle esimerkiksi
ravinnontuotantoon. Joskus luonnonymparistdjen ja niiden lajien katoaminen
voi johtua negatiivisista yhteiskunnallista kannustimista, kuten véarin suunna-
tuista taloudellisista tukimuodoista, joilla on pyritty vdhentdamaan esimerkiksi
taajamien videstOpaineita. Védriin tukiin perustuneet huonot viljelykdytdnnot
ovat johtaneet lyhytaikaisiin viljelyjaksoihin, joiden seurauksena alkuperiis-
metsid on kadonnut, maatalousmaata tuhoutunut ja varsinkin kéyhimpien mai-
den véeston ravitsemuksen kannalta tarked biologinen monimuotoisuus on hei-
kentynyt.

Ekosysteemien kunnon heikkenemisen seurauksena niiden toiminta ja ih-
miselle tarjoamat ilmaispalvelut (ns. ekosysteemipalvelut), kuten puhtaan ve-
den tuotanto ja hydrologisen kierron ylldpito, hiilensidonta, ravintokasvien
polytys ja ravinteiden kierrdtys voivat pahasti hdiriintyd. Ekosysteemipalveluja
voidaan joiltakin osin palauttaa esim. eroosioherkkid hakkuualueita metsitta-
malld, mutta luonnonmetsien monimuotoisuutta istutusmetsit eiviat korvaa.
Tutkimustieto ekosysteemien kunnon, monimuotoisuuden ja ekosysteemipal-
velujen vilisistd kytkenndistd on toistaiseksi védhdistd, osittain ristiriitaista ja
vaikeasti tulkittavaa.

Teollisuusmaissa biodiversiteettikatoa yritetddn vahentdd useilla eri kei-
noilla ja toiminnan tasoilla. Esimerkiksi kaavoituksen yhteydessd on mahdollis-
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ta arvioida erityistd suojelua vaativat elinympéristot ja maarittaa keinot valttaa
luonnonymparistolle kohdistuvia haittoja, kuten yhtendisten luonnonalueiden
pirstoutumista. Voidaan my6s méaarittdd ekosysteemien toiminnan kannalta kriit-
tisid lajeja ja lajiryhmid sekd pyrkid maankdyton suunnittelussa ratkaisuihin, jot-
ka turvaavat ekosysteemien toiminnan pitkalld aikavalilld. Alueiden kdytolle on
mahdollista sddtdd myos lakiin perustuvia rajoituksia, joilla huomioidaan tietty-
jen lajien tai lajiryhmien vaatimuksia. Osallistavalla suunnittelulla voidaan kar-
toittaa ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti keskeisid tekijoitd. Taloudelli-
sia kannustimia (insentiivit) ja verotusta voidaan suunnata siten, ettd luonnon
kannalta haitalliset kannustimet poistuvat ja luontoon liittyvid uusia elinkeinoja,
kuten luontomatkailua ja luonnontuotteita jalostavia yrityksid voidaan kehittaa.

Biologista monimuotoisuutta ei kyetd ylldpitimédan pelkédstadn elidlajeja tai
elinymparist6ja suojelemalla. Tarvitaan myd&s innovatiivisia ja kokonaisvaltaisia
lahestymistapoja, joilla vaimennetaan yhteiskunnan ja talouden haitallisia vaiku-
tuksia luontoon, mutta samalla turvataan myos luonnosta elantonsa saavien
ihmisten toimeentulo. Tavoitteena on ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestdva kehitys, joka turvaisi my0s tulevien sukupolvien elinmahdollisuudet ja
luonnonvaroihin perustuvat elinkeinot.

Biodiversiteettisopimuksen toteutuksen yhteydessd, vuosina 1995-2004, on
kehitetty periaatteet ja toimintaohjeet ns. ekosysteemildhestymistavalle (Ecosys-
tem approach), jolla pyritddn edistimaan biologisen monimuotoisuuden suoje-
lua, hoitoa ja kestdvdd kdyttdd kokonaisvaltaisesti. Lahestymistapa korostaa
mm. ihmisten merkitystd, ekologisten toimintojen ja rakenteiden ymmartdmisen
tarkeyttd ja sdilyttdmistd sekd ekosysteemien hoitomenetelmien kehittimista
joustavampaan suuntaan. Kokonaisvaltaisen suunnittelun strategioita on kehi-
tetty maailmalla muitakin (esimerkiksi Sale 1985, Lang 1986, ks. my6s Miller
1996). Niille kaikille on yhteistd pyrkimys 16ytdd kestdvid toimintatapoja laajem-
pien luonnonkokonaisuuksien suojelulle, hoidolle ja kestdville kaytolle.

Kaésilld oleva raportti on johdanto ekosysteemildhestymistavan periaattei-
siin, jotka perustuvat vuonna 2000 tehtyyn kansainvéliseen pédatokseen. Samalla
tarkastellaan myos Suomessa tdlld hetkelld kdytossd olevia kokonaisvaltaisia
suunnittelukdytédntsjda. Raportin loppuun on koottu erditd ekosysteemildhesty-
mistavan kdytinnon soveltamista koskevia toimintaehdotuksia. Tyo on tehty
ympaéristdministerion johtaman Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan
kansallisen toimintaohjelman seurantatyéryhmaén toimeksiannosta. Raportin ovat
koonneet Turun yliopiston ja Suomen ymparistokeskuksen asiantuntijat. Tyohon
on saatu arvokkaita ndkemyksid maa- ja metsdtalousministerion, ulkoasiainmi-
nisterion, ympéristoministerion, Metsahallituksen, Helsingin yliopiston, MTK
r.y:n, Suomen luonnonsuojeluliiton ja Suomen WWEF:n asiantuntijoilta. Asiantun-
tijoiden ja eri tahojen ndkemykset on sovitettu yhteen raportin viimeistelyssd, ja
raportti hyvéksyttiin julkaistavaksi 22.9.2004 seurantatydryhman kokouksessa.
Julkaisu on suunnattu maamme viranomaisille ja luonnonvarojen kadytén suun-
nittelijoille, valtakunnalliselta tasolta paikallisen tason toimijoihin. Se pyrkii te-
keméddn ekosysteemildhestymistavasta aikaisempaa tunnetumman ja saattamaan
sen osaksi biologisen monimuotoisuuden suojelusta, hoidosta ja kestavasta kay-
tostd kdytavaa kansallista keskustelua.
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Ekosysteemilahestymistavan
tavoitteet

Ekosysteemildhestymistavalle ei ole yhtd hyvéksyttyd toteutustapaa, vaan kyse
on ohjenuorasta tai sateenvarjosta samaan tahtédaville, mutta yksityiskohdiltaan
ja toisistaan eroaville kdyténnéille, joilla pyritddn edistimé&an biodiversiteettiso-
pimuksen tavoitteita. Lihestymistapa pyrkii edistimddn biodiversiteettisopi-
muksen kolmea padtavoitetta: 1) biologisen monimuotoisuuden (elilajit, niiden
perintdaines ja elinymparistot) suojelua, 2) kestavda kdyttod ja 3) geenivarojen
kaytostd saatujen hyotyjen oikeudenmukaista ja tasapuolista jakoa. Ekosystee-
mildhestymistapa, joka koostuu 12 periaatteesta ja viidesta toimintaohjeesta (luku
4), on syntynyt tarpeesta méaéritelld elididen ja elinymparistdjen suojelua tavalla,
joka huomioi my6s ihmisen ja hdnen toimintansa. Lahestymistavalla pyritddn
monimuotoisuuden suojeluun ja hoitoon sekéd ekologisesti, taloudellisesti, sosi-
aalisesti ja kulttuurisesti kestdvddan kdyttoon sovittamalla yhteen néita kestdvan
kehityksen ulottuvuuksia.

Ekosysteemi ei ldhestymistavassa tarkoita ekosysteemid perinteisessd bio-
logisessamielessd, vaan késitteelld viitataan hallinnollisesti mééariteltédviin ekosys-
teemi- tai luonnonkokonaisuuksiin. Lahestymistapaa voidaan soveltaa esimer-
kiksi valuma-alue- tai kuntakohtaisesti tai laajimmillaan kansainvilisissd, yli val-
takuntien rajojen ulottuvissa hankkeissa. Ekosysteemid ei ole ldhestymistavassa
tarkasti rajattu, vaan silld voidaan tarkoittaa mitd tahansa toiminnallista yksik-
kod, milld tahansa aluetasolla, esimerkiksi peltoekosysteemeistd laajempiin eko-
logisiin kokonaisuuksiin. Ldhestymistapaa on tarkoitus soveltaa yleisend ohjee-
na kaikkiin ekosysteemeihin, mutta eri tilanteisiin ja elinympaéristéihin on jo
kehitetty yksityiskohtaisempia toimintatapoja, joita voidaan pitdd lahestymista-
van sovelluksina. Tallaisia sovelluksia on tarkoitus jatkossa kehittdd edelleen.

Ekosysteemejd toiminnallisina ja kokonaisina yksikkoind tarkastelevan 1a-
hestymistavan ydinajatuksena on turvata ekosysteemien toiminta ja ekosystee-
mipalvelut, jotka ovat osa toimivaa ekosysteemid. Ekosysteemipalvelut ovat
ekosysteemien tuottamia aineellisia tai aineettomia ilmaispalveluja, jotka ovat
usein ihmisille elintdrkeitd ja joiden taloudellinen arvo saattaa olla huomattava
(esimerkiksi eloperdisten jdtteiden hajotus, ravinteiden kierto, veden puhdistu-
minen ekosysteemeissd, hiilensidonta seké viljely- ja luonnonkasvien polytys).
Ekosysteemipalveluiden keinotekoinen ylldpito on kallista — ellei perdti mahdo-
tonta. Ekosysteemildhestymistavan myo6td ekosysteemipalvelut saisivat arvoi-
sensa huomion, mikd toimisi houkuttimena niiden suojelulle. Toimivat ekosys-
teemit tarjoavat ihmisille my0s raaka-aineita ja ladkkeitd sekd mahdollisuuksia
virkistdytymiseen.

Ekosysteemien luontaisten prosessien sdilyttdminen ja tarvittaessa ennallis-
taminen tdydentdvat perinteistd elidlajisuojelua, lajien suojeluohjelmia ja suoje-
lualuekéytdntojd, jotka sdilyttavat jatkossakin arvonsa monimuotoisuuden suo-
jelussa ja kestdvassd kdytossd sekd osana ekosysteemildhestymistavan sovelta-
mista.

Ekosysteemildhestymistavan soveltamisen suurimmat haasteet ovat kehi-
tysmaissa, mutta ennen kuin kehitysmaat voivat hyodyntdd lahestymistapaa
laajemmin, niiden toimintavalmiuksia tulisi parantaa nykyisestd. Ekosysteemi-
lahestymistapaa voidaan soveltaa myos teollisuusmaissa. Esimerkiksi Suomesta
16ytyy useita luonnonvarojen suojelun, hoidon ja kdyton monitavoitteisia suun-
nittelukdytdntdjd, joihin sisdltyy ekosysteemildhestymistavan periaatteita.
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Ekosysteemilahestymistavan
historia, kehitys ja nykytila

Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen tieteellis-teknis-
teknologinen asiantuntijaelin (Subsidiary Body on Scientific, Technical and
Technological Advice, SBSTTA) suositti ensimmadisessd kokouksessaan' koko-
naisvaltaisen ldhestymistavan kdyttoonottoa lisidmaan monimuotoisuuden suo-
jelun tehokkuutta ja edistim&an biodiversiteetin kestavaa kayttod. Lahestymis-
tapaa kehitettiin asiantuntijaelimen toisessa kokouksessa®. Vuonna 1995 Jakar-
tassa pidetty toinen sopimusosapuolten konferenssi (Conference of the Parties,
COP) paatti ottaa ldhestymistavan sopimuksen viitekehykseksi’.

Tieteellisen asiantuntijaelimen kolmannessa kokouksessa pidetty tydsemi-
naari néki tarpeelliseksi kehittdd ekosysteemildhestymistavan sisdltod ja ohjeis-
tusta. Timén seurauksena ldhestymistavan sisdltod ja perusteita pohdittiin Ma-
lawissa* vuonna 1998 jdrjestetyssd tyoseminaarissa, joka laati ns. Malawin peri-
aatteet, jotka muodostavat ekosysteemildhestymistavan perustan.

Bratislavassa vuonna 1998 pidetty 4. sopimusosapuolten konferenssi maa-
rdsi tieteellisen asiantuntijaelimen selventdmain ja kehittimaan ekosysteemila-
hestymistavan sisdltod Malawin seminaarin pohjalta® seuraavaa sopimusosa-
puolten konferenssia varten. Vuonna 1999 asiantuntijat kokoontuivat Trond-
heimin seminaariin, joka totesi ldhestymistavan parhaimmaksi keinoksi saavut-
taa tasapaino biodiversiteetin suojelun, kestdvan kdyton ja geenivarojen kdytos-
td saatujen hyotyjen oikeudenmukaisen jaon vililld (Schei 1999, Sandlund &
Schei 1999, Schei ym. 1999).

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (Convention on Biological Diver-
sity, CBD) solmittiin vuonna 1992 YK:n ympéristo- ja kehityskonferenssissa (UNCED)
Rio de Janeirossa. Sopimuksen tavoitteena on biologisen monimuotoisuuden suojelu,
kestdva kdyttd ja geenivaroista saatujen hyotyjen tasapuolinen ja oikeudenmukainen
jako. Sopimukseen siséltyvat mm. kehitysmaiden avustaminen sopimuksen toteutuk-
sessa ja sopimuksen tavoitteita edistdvien ohjauskeinojen kehittiminen. Sopimuksella
on 188 osapuolta (kevit 2004).

Biodiversiteettisopimuksen toimeenpanoa seuraa sddnnollisesti kokoontuva sopimus-
osapuolten konferenssi (Conference of the Parties, COP), jota avustaa tieteellis-
teknis-teknologinen asiantuntijaelin (Subsidiary Body on Scientific,Technicaland Techno-

Suositus /3 (UNEP/CBD/COP/
2/5)

Suositusl/ 1 (UNEP/CBD/
COP/3/3)

Paatssll/8 (UNEP/CBD/COP/
2/19).Sopimusosapuolten kon-
ferenssin padtokset [8ytyvat
biodiversiteettisopimuksenko-
tisivulta (http://www.biodiv.org,
kohdasta: decisions/cop) tai
sihteeristén kisikirjasta: Hand-
book of the Convention on
Biological Diversity (CBD
Secretariat 2003).
Informaatioasiakirja (UNEP/
CBD/COP/4/Inf9)

Paatos IV/I

logical Advice, SBSTTA). SBSTTA valmistelee sopimusosapuolten toiveiden mukaisesti
osapuolikokouksissa kasiteltdvid asioita ja tekee niistdi COP:ille toimintasuosituksia.
Biodiversiteettisopimuksen toteutusta ja kehittimistd koskevat paitokset tekee COP.

Tekee paitdkset
SBSTTAR suositusten
pohjalta

Valmistelee
COP:in paatsksia
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Vuonna 2000 Nairobissa jdrjestetty 5. osapuolikokous hyviksyi tieteellisen asian-
tuntijaelimen suositusten pohjalta ekosysteemildhestymistavan kuvauksen sopi-
muksen toimintamalliksi®. Samana vuonna jérjestettiin kolme alueellista tyose-
minaaria (Eteld-Afrikka, Eteld-Amerikka, Kaakkois-Aasia), joissa pohdittiin 1&-
hestymistavan soveltamista, siitd laadittuja tapausselostuksia (case studies) ja
lahestymistavan tunnettavuuden lisddmista’.

Tyoseminaarit ovat tarkeitd ekosysteemildhestymistavan sisdllon ja tulkin-
nan kehittdmisen kannalta. Alueellisissa tydseminaareissa pohdittiin esimerkiksi
sitd, kuinka taydellisesti ldhestymistavan periaatteita ja toimintaohjeita (luku 4)
tulisi noudattaa, jotta ldhestymistavan toteutumisen kriteerit tayttyisivat. Erdat
osanottajat katsoivat, ettd ldhestymistavan soveltamisessa tulisi aina kdyttda
kaikkia sen periaatteita ja ohjeita. Toiset taas ehdottivat ydinperiaatteiden maa-
rittdmistd, jotka riippuisivat késilld olevasta ongelmasta. Suurin osa osallistujista
katsoi kuitenkin, ettd yksi tai useampi periaatteista voitaisiin tarvittaessa jattaa
toteuttamatta ja hyviksyéa toiminta silti ldhestymistavan mukaiseksi.

Viidennen osapuolikokouksen ekosysteemildhestymistapaa koskevan paa-
toksen (V/6) tiukka tulkinta edellyttdisi ldhestymistavan kaikkien periaatteiden
ja toimintaohjeiden noudattamista. Tdstd voisi seurata kuitenkin tulkintaongel-
mia, silld keskendédn erilaisissa hankkeissa ei liene aina mielekasta ottaa ldhesty-
mistavan kaikkia periaatteita huomioon. Sopimussihteeristolle toimitetuista ta-
pausselostuksista kdy ilmi, ettd vaikka jotkin periaatteista voivat olla hyvinkin
pinnallisesti mukana suunnitelmissa, toiminnan on silti ndhty olevan ekosystee-
mildhestymistavan mukaista. Selvennysté kaipaisi kuitenkin se, milld painoar-
volla ldhestymistavan periaatteita tai toimintaohjeita tulisi soveltaa.

Haagissa vuonna 2002 pidetyn kuudennen osapuolikokouksen paatoksessa
(VI/12) sopimusosapuolia pyydettiin toimittamaan sopimussihteeristolle tapa-
usselostuksia ekosysteemildhestymistavan kdytostd ja kehittamdan lahestymis-
tavan periaatteita ja ohjeita, mukaan lukien tapoja integroida ldhestymistapa
sopimuksen tydohjelmiin. Osapuolia pyydettiin myds jarjestimddn késitettd poh-
tivia tyGseminaareja.

Johannesburgin kestdvdn kehityksen konferenssi (World Summit on Sus-
tainable Development, WSSD) totesi vuonna 2002 ekosysteemildhestymistavan
tarkedksi keinoksi edistdad kestdvad kehitystd ja vdahentdd koyhyytta.

Vuoden 2003 lopussa tieteellinen asiantuntijaelin (SBSTTA 9) suositteli seit-
semdnnelle osapuolikokoukselle ekosysteemildhestymistavan kaikkien periaat-
teiden huomioimista tapauskohtaisesti painottaen ja ehdotti, ettd periaatteet
sdilyisivdt ennallaan ainakin siihen saakka kunnes niiden toimivuudesta olisi
enemmaén kdytinnoén kokemuksia.

Kuala Lumpurissa vuonna 2004 jdrjestetty 7. osapuolikokous pyysi sopimus-
osapuolia soveltamaan ekosysteemildhestymistapaa. Kokouksen paatoksessd
korostettiin ldhestymistavan kaikkien periaatteiden tapauskohtaista huomioi-
mista ja pyydettiin sopimusosapuolia ottamaan huomioon, ettd ldhestymistavan
soveltamisohjeet ovat vapaaehtoisia ja paikallisiin olosuhteisiin sekd lainsdddan-
toon sovellettavissa olevia (VII/11: UNEP/CBD/COP/7/21).

Paatoksen mukaan useilla toimialoilla on kehitetty ekosysteemildhestymis-
tapaa tukevia toimintatapoja. Néistd saatuja kokemuksia tulisi kédyttdd hyvaksi
vastaavien sovellusten kehittdmisessé sellaisille toimialoille, joilta ne vield puut-
tuvat. Osapuolten on vilitettdvéa sihteeristolle tietoa ldhestymistavasta saaduis-
ta kokemuksista, jaettava asiantuntemusta ja edistettdva lahestymistavan ym-
marrettavyytta.

Paatokseen siséltyy tdsmennyksid Malawin periaatteiden perusteluihin seka
periaatteiden soveltamisohjeita, joissa korostetaan muun muassa:
¢ ekosysteemien hoitovastuun hajauttamista;

e tarkastelua ekosysteemien hoidon vaikutuksista ympardiviin ekosysteemei-
hin;
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PaatosV/6 (UNEP/CBD/
COP/5/23)
Tybseminaarienyhteenveto:
Usingthe Ecosystem
Approachto Implementthe
Convention on Biological
Diversity (http://Awww.iucn.org/
themes/cem/ea/indexhtm)

(ks. myds Korn ym. 2003).



* ekosysteemien hoidon perustumista kestaville taloudelle;

e ekosysteemien rakenteen ja toiminnan suojelun priorisointia;

* ekosysteemien hoitoa niiden toimintakyvyn rajoissa;

* pitkdn tdhtdimen pddmaédrien asettamista ekosysteemien hoidolle;

* Dbiodiversiteetin suojelun ja hoidon vilisen tasapainon 16ytamistd;

¢ kaiken olennaisen tiedon huomioon ottamista, mukaan lukien tieteellinen ja
alkuperdiskansojen tieto; sekd

* yhteiskunnan kaikkien sektoreiden ja tieteenalojen osallistamista.

Seitsemdnnen osapuolikokouksen mukaan ekosysteemildhestymistavan so-
veltaminen kdytdntoon tulee asettaa etusijalle, mutta kun ldhestymistavasta on
saatu enemman kdytdnnon kokemuksia, voidaan my6s Malawin periaatteita
tarvittaessa tarkistaa. Sovelluksista on mahdollista oppia ja kokemuksia jakaa
osapuolten kesken mm. sopimuksen tiedonvilitysjarjestelméan (Clearing-House
Mechanism®, CHM) kautta.

Sopimussihteeristo on ehdottanut, ettd ekosysteemildhestymistapaa kasitel-
tdisiin jdlleen sopimusosapuolten yhdeksdnnessa konferensissa (2008) osana tyo-
ohjelmien kattavaa tarkastelua’. Ennen sopimusosapuolten kahdeksatta kon-
ferenssia (2006) tultaneen kehittdmé&&n tietokanta, joka sisdltdd esimerkkejd to-
teutetuista hankkeista sekd luomaan internetpohjainen hakuteos, josta on apua
lahestymistavan soveltamisessa eri toimialoilla.

8 Suomessa Suomen biologisen
monimuotoisuuden tiedonvali-
tysjdrjestelma LUMONET
(Www.ymparisto.fi/lumonet).

? UNEP/CBD/COP/6/5/Add.
2/Rev
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Ekosysteemilahestymistavan
kuvaus, periaatteet ja
toimintaohjeet lahestymistavan
soveltamiseksi

Luvussa 4. esitetty ekosysteemildhestymistapaa koskeva pdatos, lahestymista-
van kuvaus ja periaatteet (12 kpl) sekd toimintaohjeet (5 kpl) perusteluineen on
epdvirallinen kdannds ao. paatoksesta.’’ Luvun aloittaa paatoksen johdanto-osa,
jossa 5. osapuolikokous mm. vahvistaa tekeménsa paatoksen ja kutsuu sopimus-
osapuolia ja muita tahoja toimimaan paatoksen mukaisesti. Tamén jalkeen siirry-
tadn kolmiosaiseen liitteeseen, jossa osa A sisdltdd ekosysteemildhestymistavan
kuvauksen, osa B ldhestymistavan periaatteet ja osa C toimintaohjeet ldhestymis-
tavan soveltamiseksi.

Paitos V/6: Ekosysteemildihestymistapa
Osapuolikokous

1. Vahvistaa ekosysteemildhestymistavan kuvauksen ja ldhestymistavan sovel-
tamista koskevat toimintaohjeet, jotka kdyvét ilmi taiman paatoksen osista A
jaC,jasuosittelee osassa B kuvattujen periaatteiden soveltamista sekd rohkaisee
lahestymistavan késitteelliseen selkiyttdmiseen ja kdytinnén dokumentoin-
tiin.

2. Kutsuu sopimusosapuolia, hallituksia ja kansainvilisid organisaatioita omak-
sumaan, soveltuvin osin, ekosysteemildhestymistavan periaatteet ja ohjeis-
tuksen tdimén pddtoksen mukaisesti, ja kdynnistimaan ldhestymistapaan liit-
tyvid kansallisia politiikka- ja lainsdddantohankkeita sekd paikalliselle, kan-
salliselle ja aluetasolle soveltuvia malleja ldhestymistavan toteutuksesta, eri-
tyisesti sopimuksen teema-alueilla.

3. Kutsuu sopimusosapuolia, hallituksia ja muita asiaankuuluvia tahoja tunnis-
tamaan tapausselostuksia ja toteuttamaan pilottihankkeita, ja jarjestimaén,
soveltuvin osin, alueellisia, kansallisia ja paikallisia tydseminaareja ja neu-
votteluja, jotka lisddvat asiantuntemusta, jakavat kokemuksia ja vahvistavat
ekosysteemildhestymistavan alueellisia, kansallisia ja paikallisia edellytyk-
sid. Tadhdn voidaan kdyttdd avuksi myos sopimuksen tiedonvélitysjarjestel-
maa.

4. Pyytii péaasihteerid kerddmaddn, tulkitsemaan ja vertailemaan kohdassa 3.
mainittujen tapausselvitysten tuloksia ja kokoamaan niistd yhteenvedon
SBSTTA:lle ennen seitsemattd osapuolikokousta.

5. Pyytiid SBSTTA:aa ennen sopimusosapuolten seitsemétta konferenssia teke-
madn yhteenvedon ekosysteemildhestymistavan periaatteista ja ohjeista seka
laatimaan ldhestymistavan soveltamisohjeet tapausselostusten ja tdhdnastis-
ten kokemusten pohjalta, sekd selvittimdan lahestymistavan sisdltymisen
sopimuksen tydohjelmiin.

6. Ottaa huomioon tarpeen tukea ekosysteemildhestymistavan soveltamisedel-
lytyksid, ja kutsuu osapuolia, hallituksia ja muita asianomaisia tahoja jarjes-
tamdan teknistd ja taloudellista tukea tdhédn tarkoitukseen.

7. Rohkaisee sopimusosapuolia ja hallituksia edistimé&én alueellista yhteistyotd,
esimerkiksi yhteisten julistusten tai asiakirjojen kautta, silloin kun ekosys-
teemildhestymistavan soveltaminen edellyttdd kansainvélistd yhteistyota.
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10 Alkuperdinen paatosV/6 on
dokumentissa UNEP/CBD/
COP/5/23, joka l6ytyy biodi-
versiteettisopimuksen kotisivul-
ta (www.biodiv.org kohdasta:
decisions/cop) tai sihteeristdn
kokoamasta teoksesta Hand-
book of the Convention on
Biological Diversity (CBD
Secretaniat 2003, s. 560-565).



Liite
A Ekosysteemilihestymistavan kuvaus

1. Ekosysteemildhestymistapa on strategia maa-alueiden, vesistojen ja elollis-
ten luonnonvarojen integroituun hoitoon, joka edistdd niiden suojelua ja
kestdvaa kayttod tasavertaisesti. Lihestymistavan soveltaminen auttaa saa-
vuttamaan tasapainon biodiversiteettisopimuksen kolmen pédétavoitteen
valilla (biologisen monimuotoisuuden suojelu, kestdava kadytto ja geeniva-
roista saatujen hyotyjen oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako).

2. Ekosysteemildhestymistapa perustuu sellaisten sopivien tieteellisten mene-
telmien kayttoon, jotka ottavat huomioon ekosysteemien rakenteen, proses-
sit ja toiminnot sekd elididen ja ympariston véliset vuorovaikutukset. Se
ottaa myds huomioon, ettd ihmiset monimuotoisine kulttuureineen, ovat
olennainen osa useita ekosysteemeja.

3. Ekosysteemien rakenteisiin, prosesseihin, toimintoihin ja vuorovaikutus-
suhteisiin keskittyva ekosysteemildhestymistapa on yhdenmukainen biodi-
versiteettisopimuksen ekosysteemin maaritelman (2. artikla) kanssa. Méaari-
telmdssd ekosysteemilld tarkoitetaan kasvi-, eldin- ja mikro-organismiyhtei-
sOjen ja niiden elottoman ympaériston muodostamia, keskenddn vuorovaiku-
tuksessa toimivia yksikkojd. Mddritelmédssa ei mainita tdsmallisesti mitddn
tiettya tilaa koskevaa yksikkoa tai mittakaavaa, toisin kuin sopimuksen elin-
ympadristo (habitaatti) -mé&aritelma. Nain ollen késite “ekosysteemi” ei tdssa
yhteydessd valttdmaéttd vastaa késitteitd “biomi” tai “ekologinen vyohyke”,
vaan se voi viitata mihin tahansa toimivaan yksikk66n missd tahansa mitta-
kaavassa. Tilanneanalyysin tai toiminnan mittakaava tulisi méarittdd aina
ratkaistavana olevan ongelman perusteella. Ekosysteemi voi tarkoittaa esi-
merkiksi maanmurusta, lammikkoa, metsdd, biomia tai biosfdaria.

4. Ekosysteemildhestymistavassa tarvitaanjoustavaajasopeutuvaahoitoa,jotta
voitaisiin hallitamonimutkaisiaja dynaamisia ekosysteemeja tilanteissa, joissa
niistd tai niiden toiminnasta ei ole tdydellisid tietoja. Ekosysteemeissa tapah-
tuvat prosessit ovat usein epédlineaarisia ja ne ilmenevit usein viiveelld, josta
seuraa yllatyksid ja epdvarmuustekijoitd. Jotta ekosysteemien hoito voisi
vastata tdhdn epdvarmuuteen, sen tulee olla joustavaa ja sopeutua epévar-
muuksiin sekd ottaa oppia kdytannon kokemuksista ja tutkimustuloksista.
Toimenpiteitd voidaan tarvita jo ennen asioiden syy-seuraussuhteiden tie-
teellistd todentamista.

5. Ekosysteemildhestymistapa ei syrjdytd muita suojelu- tai hoitokdytantoja,
kuten biosfddri- tai luonnonsuojelualueita, lajikohtaisia suojeluohjelmia, tai
muita ldhestymistapoja, joita toteutetaan olemassa olevien kansallisten kéy-
tantdjen tai lainsddddnnodn puitteissa. Se pikemminkin yhdistdd perinteiset
lahestymistavat ja muut menetelmdt monimutkaisten ongelmatilanteiden
ratkaisemiseksi. Ei ole yhtd ainoaa tapaa toteuttaa ekosysteemildhestymis-
tapaa, silld sen toteutus riippuu paikallisista, maakunnallisista, kansallisista,
alueellisista tai maailmanlaajuisista olosuhteista. On olemassa useita eri ta-
poja kadyttdd ldhestymistapaa biodiversiteettisopimuksen tavoitteiden to-
teutukseen.
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B Ekosysteemildhestymistavan periaatteet
6. Seuraavat 12 periaatetta ovat toisiaan tdydentdvid ja toisiinsa liittyvid:

Periaate 1
Maa-alueiden, vesistojen ja elollisten luonnonvarojen hoidon padmaarat ovat
yhteiskunnallisia valintoja

Perustelu

Yhteiskunnan toimialat ndkevét ekosysteemit taloudellisten, kulttuurillisten ja
yhteiskunnallisten tarpeidensa kautta. Koska alueilla eldvat alkuperdiskansat ja
muut paikalliset yhteisot ovat tarkeitd sidosryhmid, heidén oikeutensa ja etunsa
tulisi tunnustaa. Alueiden hoidossa tulisi ottaa huomioon, ettd biologinen ja
kulttuurinen monimuotoisuus ovat ekosysteemildhestymistavan keskeisid osia.
Yhteiskunnalliset tarpeet ja valinnat tulisi mééritelld mahdollisimman selkeésti.
Ekosysteemeja tulisi hoitaa sekd itseisarvonsa ettd ihmisille koituvien hyotyjen-
sd vuoksi, oikeudenmukaisesti ja tasa-arvoisesti.

Periaate 2
Ekosysteemien hoitovastuu tulisi hajauttaa alimmalle soveliaalle tasolle

Perustelu

Hoitovastuun jakaminen voi johtaa alueiden suunnittelussa parempaan tehok-
kuuteen ja tasapuolisuuteen. Hoitoon tulisi osallistaa kaikki sidosryhmaét. Samal-
la tulisi 16ytdd tasapaino paikallisten ja suuren yleison intressien vélilld. Mita
lahempénd paikallistasoa hoito on, sitd paremmin se osallistaa ja huomioi mm.
paikallisen asiantuntemuksen.

Periaate 3

Ekosysteemien hoidosta vastaavien tulisi ottaa huomioon hoitotoimien ja
paatoksenteon vaikutukset tai mahdolliset vaikutukset laheisiin tai muihin
ekosysteemeihin

Perustelu

Ekosysteemien hoidolla voi olla tuntemattomia tai ennalta-arvaamattomia vai-
kutuksia muihin ekosysteemeihin; siksi hoidon vaikutuksia tulisi analysoida ja
ennakoida huolellisesti. Alueiden hoidon jdrjestdmisessé ja siitd sopimisessa voi-
daan tarvita uudenlaista yhteisty6td ja vuorovaikutusta hoidosta vastaavien
tahojen valilla.

Periaate 4
Ekosysteemildhestymistavan tulee perustua kestiaville taloudelle

Erityisen tdrkeda on:

¢ védhentdd biologiselle monimuotoisuudelle haitallisia markkinoiden véaris-
tymid;

¢ 16ytdd houkuttimia, jotka tukevat biologisen monimuotoisuuden suojelua ja
kestdvaa kayttod; seka

* sisdllyttdd ekosysteemien suojelukustannukset tuotteiden hintaan ja kayttaa
tdysimddrdisesti hyviksi suojelun tuottamat taloudelliset hyodyt

Perustelu

Luonnonalueiden maankdytén muutokset ovat suurin uhka biologiselle moni-
muotoisuudelle. Luonnonvaraisten ekosysteemien ja populaatioiden aliarvostus
on usein seurausta markkinoiden véaristymistd ja toimimattomuudesta, esimer-
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kiksi biodiversiteetin kannalta haitallisista taloudellisista houkuttimista ja tuki-
muodoista, jotka johtavat luonnonymparistdjen hévittdmiseen ja heikentami-
seen.

Alkuperdisluonnon sdilyttimisestd hyotyvit eivét yleensd maksa luonnon-
suojelusta aiheutuvia kustannuksia, kuten eivit usein nekddn, jotka pilaavat
ympadristdd ja aiheuttavat ymparistonsuojelukuluja. Tilannetta voidaan korjata
poistamalla monimuotoisuuden kannalta haitallisia tukimuotoja ja asettamalla
monimuotoisuutta tukevia houkuttimia.

Periaate 5

Ekosysteemildhestymistavan paatavoitteena tulisi olla ekosysteemien raken-
teen ja toiminnan suojelu, jotta ekosysteemien kyky tuottaa merkittivia
palveluja sailyy

Perustelu

Ekosysteemien toimintaja palautumiskyky héiriétilanteidenjalkeenriippuuelidla-
jien sisdisistd ja vélisistd sekd elidlajien ja ympariston vélisistd dynaamisista suh-
teista, kuten my0s ympaériston sisdisistd fyysikaalis-kemiallisista vuorovaiku-
tuksista. Ndiden prosessien ja vuorovaikutussuhteiden sdilyttdminen ja tarvitta-
essa ennallistaminen on pitkalld tdhtdimelld luonnon monimuotoisuuden yllapi-
don kannalta tarkedmpé&a kuin yksittdisten elitlajien suojelu.

Periaate 6
Ekosysteemeja tulee hoitaa niiden toimintakyvyn rajoissa

Perustelu

Ekosysteemien hoitotavoitteita asetettaessa, tulisi erityisesti kiinnittdd huomio-
ta ymparistotekijoihin, jotka rajoittavat ekosysteemien luontaista tuottavuutta,
rakennetta, toimintaa ja monimuotoisuutta. Ekosysteemien toimintaan ja toi-
minnan rajoihin voivat vaikuttaa eriasteiset viliaikaiset, ennustamattomat tai
keinotekoiset olosuhteet, jotka tulisi ottaa hoidossa huomioon.

Periaate 7
Ekosysteemildhestymistapaa tulee toteuttaa sopivassa alueellisessa ja ajalli-
sessa mittakaavassa

Perustelu

Ekosysteemildhestymistavassa alueiden hoidon tavoitteet tulisi mééaritelld seka
alueellisesti ettd ajallisesti sopiviksi. Hoitotarpeen maédrittelyyn tulisi osallistaa
alueen kayttdjat, hoitajat ja tutkijat sekd alkuperdis- ja paikallisvdestd. Myos
alueiden vilisid yhteyksid tulisi lisdta tarpeen mukaan. Lahestymistapa perustuu
biodiversiteetin hierarkkiseen luonteeseen, jolle ovat ominaista geenien, elidla-
jien ja elinympdéristdjen véliset vuorovaikutussuhteet.

Periaate 8

Ekosysteemien hoidolle tulisi asettaa pitkdn tahtiimen tavoitteet, joissa on
huomioitu ekosysteemeissa vaikuttavien prosessien ajalliset vaihtelut ja vii-
veet

Perustelu

Ekosysteemeissa tapahtuville prosesseille ovat tyypillisid ajallinen vaihtelevuus
(asteittaisuus) ja ajalliset viiveet. Tdméa on vastoin ihmisten taipumusta suosia
lyhyen tdhtdimen tuottoja ja valittdmid etuja tulevien sijaan.
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Periaate 9
Ekosysteemien hoidossa tulisi ymmartdd, ettd ekosysteemeissd tapahtuvia
muutoksia ei voida estdd

Perustelu

Ekosysteemit ovat luontaisesti jatkuvassa muutostilassa. Elidlajit korvautuvat
uusilla lajeilla (sukkessio) ja populaatioiden runsaussuhteet muuttuvat. Ekosys-
teemien hoidon tulisi sopeutua ndihin muutoksiin. My6s satunnaismuutokset,
seka luontaiset ettd ihmisen aiheuttamat, ovat osa titda muutosta. Koska luontai-
set hdiridtekijat (esim. myrskynkaadot ja kulot Suomen metsissd) voivat olla
tarkeita ekosysteemien rakenteen ja toiminnan kannalta, ekosysteemien hoidos-
sa saatetaan joutua yllapitdmaan tai ennallistamaan luontaisia hdirioita. Lahesty-
mistavassa tulee noudattaa joustavia ja mukautuvia hoitokédytantojd, jotka eivit
sulje pois sellaisia vaihtoehtoja, joilla saattaa olla merkitystd esimerkiksi ilmas-
tonmuutokseen varautumisessa.

Periaate 10
Ekosysteemildhestymistavassa tulisi etsid biodiversiteetin suojelun ja kay-
ton sopivaa yhdistimistd ja tasapainoa

Perustelu

Biologinen monimuotoisuus on tdrked jo itseisarvonsa kannalta, mutta myos
siksi, ettd silld on avainrooli ekosysteemipalvelujen ja muiden palvelujen tuotta-
misessa ihmisille, jotka ovat niistd ddrettoméan riippuvaisia. Luonnonsuojelu on
erottanut perinteisesti “suojellun” ja “ei suojellun” luonnon. Tarvitaan jousta-
vampaa asennetta ja ekosysteemien suojelun ja kdyton tasapainoista yhdistamis-
td, jossa kdytetddn kaikkia vaihtoehtoja, alueiden tiukasta suojelusta niiden kes-
tavddn kayttoon.

Periaate 11

Ekosysteemildhestymistavassa tulee ottaa huomioon kaikki olennainen tie-
to, mukaan lukien tieteellinen, alkuperdiskansojen ja paikallisvdeston tieto,
innovaatiot ja toimintatavat

Perustelu

Ekosysteemien kestdvien hoitostrategioiden laadinnassa tarvitaan laaja-alaista
tietoa. Parempaa tietoa tarvitaan sekd ekosysteemien toiminnasta ettd ihmisen
toimenpiteiden vaikutuksista niihin. Tiedot tulisi jakaa kaikkien sidosryhmien ja
toimijoiden kesken, ottaen samalla mm. huomioon sopimuksen artikla 8(j). Alu-
eille ehdotetun hoidon taustaoletukset tulisi ilmaista selkeésti ja tarkistaa ole-
massa olevien tietojen ja sidosryhmien nidkemysten valossa.

Periaate 12
Ekosysteemildhestymistavan tulisi olla poikkitieteellistad ja osallistaa kaikki
asiaankuuluvat yhteiskunnan tahot

Perustelu

Koska useimmat biologisen monimuotoisuuden hoitoon liittyvdt ongelmat ovat
monimutkaisia ja niihin sisiltyy useita vuoro-ja sivuvaikutuksia sekd seurauksia,
niiden ratkaisemisessa tarvitaan tarpeen mukaan laaja-alaista asiantuntemusta ja
sidosryhmien kuulemista paikallisella, kansallisella, alueellisella ja kansainvali-
selld tasolla.
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C Toimintaohjeet ekosysteemilihestymistavan soveltamiseksi

7. Ehdotetut viisi toimintaohjetta ekosysteemildhestymistavan 12 periaatteen
soveltamiseksi.

1. Keskity ekosysteemien toiminnallisiin vuorovaikutussuhteisiin ja pro-
sesseihin

8. Biodiversiteettiin liittyvat tekijat ohjaavat ekosysteemien energia-, vesi- ja
ravinnevarastoja ja -virtoja ja toimivat puskureina hédiriéitd vastaan. Tarvit-
semme paljon enemman tietoa ekosysteemien toiminnoista ja rakenteista ja
biologisen monimuotoisuuden osatekijéiden roolista ekosysteemeissd, jotta
voimme ymmartda: (i) ekosysteemien palautumiskykyé ja biodiversiteetti-
kadon vaikutuksia (laji- ja geenitasot) sekd elinympaéristdjen pirstoutumista;
(ii) biodiversiteettikadon taustasyitd; ja (iii) hoitopaatoksiin vaikuttavia bio-
diversiteetin paikallisia erityispiirteitd. Ekosysteemien toiminnallinen bio-
diversiteetti tarjoaa monia taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti merkittavia
tuotteita ja palveluja. Vaikka toiminnallisesta biodiversiteetistd tarvitaankin
uutta tietoa, ekosysteemejd tulee hoitaa téllaisen tiedon puuttuessakin.
Ekosysteemildhestymistapa voi helpottaa ekosysteemejd kdytannossa hoi-
tavien tyotd, olivat he paikallisyhteisdjd tai kansallisia paattajia.

2. Edisti hyotyjen jakoa

9. Biologisesta monimuotoisuudesta ekosysteemitasolla saadut monipuoliset
hyodyt luovat pohjan ympaériston turvallisuudelle ja kestdvyydelle. Ekosys-
teemildhestymistapa pyrkii turvaamaan tai ennallistamaan ekosysteemien
toiminnasta aiheutuvat hyodyt, joiden tulisi kohdistua erityisesti niille si-
dosryhmille, jotka ovat vastuussa niiden tuottamisesta ja hoidosta. Tahan
tarvitaan muun muassa erityisesti biodiversiteettid paikallistasolla hoitavi-
en yhteisdjen toimintaedellytysten parantamista; ekosysteemeistd saatavien
tuotteiden ja palvelujen oikeaa arvottamista; ekosysteemien tuotteiden ja
palvelujen aliarvostukseen johtaneiden haitallisten tukimuotojen poistamis-
ta ja niiden korvaamista paikallisilla tukimuodoilla tai hyvilld hoitokédytan-
noilld, biodiversiteettisopimuksen sddaddsten mukaisesti.

3. Kiytd joustavia hoitomenetelmii

10. Ekosysteemien prosessit ja toiminnot ovat monimutkaisia ja vaihtelevia.
Niihin liittyvad epdvarmuutta lisddvat vuorovaikutukset yhteiskunnallisten
tekijoiden kanssa, jota tulisi ymmartdd paremmin. Siksi ekosysteemien hoi-
toon tulee sisédltyd oppimisprosessi, joka auttaa omaksumaan ekosysteemien
hoitoa ja seurantaa koskevia menetelmid ja kdytantoja. Toimintaohjelmat
tulisi suunnitella pikemminkin epdavarmuuksien kuin todenndkéisyyksien
pohjalta. Ekosysteemien hoidossa tulee ottaa huomioon luonnonvarojen
kayttoon vaikuttavien yhteiskunnallisten ja kulttuuristen tekijoiden moni-
muotoisuus. Joustavuutta tarvitaan myos poliittisten toimintalinjojen laa-
dinnassa ja toteutuksessa. Pitkdaikaiset ja joustamattomat paatokset ovat
todenndkoisesti riittdiméattomia tai jopa tuhoisia. Ekosysteemildhestymista-
pa tulisi ndhda pitkdn tdhtdimen hankkeena, joka rakentuu sen toteutuksen
aikana saaduille kokemuksille. Téllainen kokemuksista oppiminen palvelee
tarkednd tiedonldhteend, joka auttaa kehittimddn seurantaa ja mukautta-
maan toimintatapoja. Olisi tarkeda aloittaa tdllaisia seurantoja tai parantaa
sopimusosapuolten edellytyksid niihin.
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4. Toteuta hoitotoimenpiteet tilanteeseen sopivassa mittakaavassa ja ha-
jauta ne soveltuvin osin alimmalle mahdolliselle tasolle

11. Kuten kohdassa A todettiin, ekosysteemi on toimiva yksikkd, joka voi toimia
missd mittakaavassa tahansa, ongelmasta riippuen. Asian ymmartdminen
auttaa ekosysteemien hoitopédatoksia ja toimenpiteiden oikeaa tasoa mééri-
tettdessd. Ekosysteemildhestymistavassa sovelletaan usein paatosten ja toi-
menpiteiden hajauttamista paikalliselle tasolle. Tehokas hajauttaminen edel-
lyttad, ettd paikallisille sidosryhmille jarjestetddn todellinen mahdollisuus
vastuun ottamiseen ja riittdvit voimavarat tarvittavien toimien suorittami-
seen ja, ettd timd mahdollistetaan asiaa tukevalla politiikalla ja oikeuskay-
tannollda. Kun on kyse yhteisistd luonnonvaroista, sopivin hoitopdétosten ja
-toimenpiteiden taso kattaisi kaikkien olennaisten sidosryhmien toimenpi-
teiden vaikutukset. Tamédnkaltaiseen pddtoksentekoon ja tarvittaessa kon-
fliktien ratkaisuun voidaan tarvita siihen sopivia instituutioita. Jotkut ongel-
mat ja asiat voivat vaatia toimenpiteitd korkeammillakin tasoilla, esimerkik-
si yhteistyotd valtioiden valilla, tai jopa maailmanlaajuisesti.

5. Varmista toimialojen vilinen yhteisty6

12. Ekosysteemildhestymistavan periaatteet, biodiversiteettisopimuksen toteu-
tuksen ensisijaisena viitekehyksend, tulisi ottaa huomioon kansallisten bio-
diversiteettistrategioiden ja toimintaohjelmien kehittdmisessa ja pdivittdmi-
sessd. Lahestymistapa tulisi sisdllyttdd myds maatalouteen, kalatalouteen,
metsdtalouteen ja muihin keskeisiin tuotannonaloihin, jotka vaikuttavat bio-
logiseen monimuotoisuuteen. Ekosysteemildhestymistavan mukaisessaluon-
nonvarojen hoidossa tarvitaan lisda eri toimialojen vélistd kommunikaatiota
ja yhteisty6ta kaikilla toiminnan tasoilla (ministeriot, hoidosta vastaavat
virastot jne.). Asiaa voidaan edistdd perustamalla esimerkiksi ministerioi-
den vilisid tyoryhmid tai erilaisia verkostoja, joiden avulla voidaan jakaa
tietoa ja kokemuksia.
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Ekosysteemilahestymistapa
biodiversiteettisopimuksen
tyoohjelmissa

"' Sopimuksentieteellinen asiantun-
tijaelin (SBSTTA9) totesivuo-
den 2003 lopussa, ettd ekosys-
teemildhestymistapaan viitattiin
kaikissa sihen mennessa valmis-
tuneissa tydohjelmissa (UNEP/
CBD/EM-EA/I/S).

"2 Nikkola, E.2003. Maatalouden
tydohjelmajamaa-jametsita-
lousministerio. Esitelmd Sddtyta-
lolla 14.5.2003. Maa- ja metsd-
talousministerié, maaseutu- ja
luonnonvaraosasto. Muistio. 4s.
Helsink.

Luvussa 5 tarkastellaan ekosysteemildhestymistavan suhdetta biodiversiteetti-
sopimuksen tydohjelmiin. Ohjelmiin on kirjattu sopimusosapuolten hyvéksy-
man kehittdmistyon ldhtokohdat, periaatteet ja avainalueet, tavoitteet ja aika-
taulu sekd tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat keinot ja tukitoimenpiteet,
jotka ohjaavat ohjelmien puitteissa tehtdvad tyotd, jonka edistymistd sopimus-
osapuolikokous ja tieteellinen asiantuntijaryhmé seuraavat."

Seuraavassa esitellddn lyhyesti erditd biodiversiteettisopimuksen tydohjel-
mia, laajimmin maatalouden biodiversiteettid koskeva tydohjelma.

Maatalouden biodiversiteetin tyéohjelma'?

Ekosysteemildhestymistavan periaatteet sisdltyvdt monin eri tavoin maatalou-
den biodiversiteettid koskevaan tydohjelmaan, joka hyvéksyttiin vuonna 2000
viidennessd osapuolikokouksessa Nairobissa (V/5). Tydohjelma, jonka puitteet
luotiin 1996 Buenos Airesissa pidetyssd sopimusosapuolten kolmannessa kon-
ferensissa, pyrkii edistimadan maatalouden myonteisid ja vahentdimédan maata-
louden kielteisid biodiversiteettivaikutuksia sekd edistimddn maatalouden gee-
nivarojen suojelua ja kestdvadd kadyttod sekd geenivaroista saatavien hydtyjen
oikeudenmukaista jakoa.

Neliosainen ohjelma koostuu: 1) Arvioinnista, jolla pyritddn kokonaisku-
vaan maatalouden biologisen monimuotoisuuden tilasta ja kehityssuunnasta; 2)
Hoidosta, jolla tunnistetaan tuotantotekniikoita ja -kdytantojd, jotka edistavéat
myonteisid ja vdhentdvit kielteisid biodiversiteettivaikutuksia maatalousympa-
ristdissd; 3) Valmiuksien lisddmisestd, jolla kehitetddn maanviljelijdiden tieta-
mystd ja valmiuksia monimuotoisuuden hoitamiseksi; sekd 4) Ohjelmien kehit-
tdmisestd ja kdyttoon otosta (engl. mainstreaming), jolla edistetddn maatalou-
den biodiversiteetin suojelun ja kestdvan kdyton kansallisten ohjelmien ja stra-
tegioiden kehittdmistd ja kdyttoon ottoa sekd niiden siséllyttamistd maatalou-
den eri toimintoihin.

Sopimusosapuolten viides ja kuudes konferenssi ottivat mukaan kolme li-
sdteemaa: 5) Polyttdjien suojelua koskevan ohjelman, joka tarkastelee polytta-
jien vdhenemisen syitd ja ekologisia vaikutuksia, etsii tiedon aukkoja polyttdjien
taksonomiassa, arvioi polyttdjien taloudellisia vaikutuksia seka edistdd polytta-
jien suojelua ja monimuotoisuutta; 6) Pidattymisen hyvéaksymasta tiettyjd gee-
nivarojen kayttod rajoittavia tekniikoita (Genetic Use Restriction Technologies,
GURTSs) kunnes niiden vaikutuksesta saadaan luotettavaa tutkimustietoa; seka
7) Maailmanlaajuisen luonnonkasvien suojelustrategian. Sopimusosapuolten
kuudes konferenssi teki myds aloitteen maaperdn biodiversiteetin suojelemi-
seksi.

Maatalouden tyoohjelmaan on kirjattu em. osa-alueiden perusperiaatteet ja
avainalueet sekd aikataulu ja keinot, joilla padmaarat tulisi saavuttaa. Ensimmai-
nen ja toinen osa-alue ovat edistyneet kansainvilisesti parhaiten. Lisdtoimia
tarvitaan mm. kestdvien tuotantomenetelmien edistdmisessd, valmiuksien li-
sddmisessd ja ohjelmien kehittdmisessd. Tyoohjelmaa toteutetaan kansallisten ja
kansainvilisten toimintaohjelmien ja strategioiden kautta ja sen edistymistd
tarkastellaan sopimusosapuolten yhdeksdnnessad konferenssissa vuonna 2008.
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Metsien biologista monimuotoisuutta koskeva tyéohjelma

Biodiversiteettisopimuksen neljds osapuolikokous hyvéksyi vuonna 1998 10-
vuotisen tutkimuspainotteisen metsdtydohjelman (1998-2007). Ohjelman ensi-
vaiheessa haluttiin selvittdd kuinka biodiversiteetin suojelua lisdtdan kestavassa
metsdtaloudessa, miten metsienkésittelymenetelmét vaikuttavat metsien moni-
muotoisuuteen ja kuinka haitallisia vaikutuksia voidaan vahentdd. Samalla ha-
luttiin tarkastella olemassa olevien kestdvan metsdtalouden kriteerien ja indi-
kaattoreiden kehittdmistd biodiversiteetti-indikaattoreiden osalta.

Metsdtyoohjelman toteutukseen oltiin kuitenkin tyytyméttomia ja jo kah-
den vuoden kuluttua viidennesséd osapuolikokouksessa péétettiin metsatyooh-
jelman uudistamisesta. Vuonna 2002 kuudes osapuolikokous teki paatoksen
metsien biologista monimuotoisuutta koskevasta laajennetusta tydohjelmasta'?,
jota kehitettiin enemmaén kdytdnnon toimien suuntaan. Ohjelmaan sisdltyy 130
toimenpide-ehdotusta, jotka on ryhmitelty kolmen ohjelmaelementin (1. Suoje-
lu, kestava kdytto ja hyotyjen jako; 2. Mahdollistava sosio-ekonominen ympé-
risto; ja 3. Tietotaito, arviointi ja seuranta), 12 padmaaran ja 26 yleisluonteisen
tavoitteen alle. Metsdohjelman toteutuksessa tehddan yhteistyota YKin metsa-
foorumin kanssa (United Nations Forum for Forests, UNFF).

Sopimusosapuolet raportoivat laajennetun metsdtydohjelman toteutukses-
ta kansallisen raportoinnin yhteydessd. Sopimuksen tieteellinen asiantuntijaelin
arvioi tydohjelman toimeenpanoa ja kehittimistarvetta (VI/22) ja raportoi tu-
lokset sopimusosapuolten kahdeksannelle konferenssille (Brasilia, 2006). Tyota
tukee asiantuntijaryhmd, joka neuvoo tydohjelman toimeenpanon arvioinnissa;
antaa teknistd apua arviointiin; arvioi miten tydohjelman toimeenpanossa on
onnistuttu; sekd pohtii millaisia haasteita ja vaikeuksia ohjelman toteutuksessa
on ilmennyt.

Meri- ja rannikkoalueita ja sisdvesid koskevat ty6ohjelmat

Meri- ja rannikkoalueita koskevan tydohjelman tavoitteena on edistdd ns. Jakar-
tan mandaatin toimeenpanoa, joka pyrkii meri- ja rannikkoalueiden hoitoon,
luonnonvarojen kestiavaan kayttoon, suojelualueiden hoitoon sekd kisittelee
tulokaslajeihin, ravinnontuotantoon ja genotyyppeihin liittyvid kysymyksia.
Seitsemés osapuolikokous hyviksyi vuonna 2004 tydohjelman liitteeksi erillisen
tyoohjelman korallien vaalenemisesta.

Sisdvesia koskeva tydohjelma pyrkii edistimdan mm. valuma-aluesuunnit-
telua ja sisdvesien biodiversiteetin tilan seurantaa. Seitseméds osapuolikokous
ndki tarpeelliseksi kehittdd biodiversiteettisopimuksen ja RAMSAR-sopimuk-
sen valistd yhteistyotd synergiaetujen saamiseksi. Integrated watershed manage-
ment ja River basin management ovat toimintamalleja, jotka katsotaan yhdenmu-
kaisiksi ekosysteemildhestymistavan kanssa.

Kuivien ja puolikuivien alueiden ty6ohjelma

Tydohjelman tavoitteena on lisdtd tietoa kuivien ja puolikuivien alueiden biodi-
versiteetistd (ml. nykytila ja uhat). Ohjelma pyrkii vastaamaan todennettuihin
tarpeisiin kohdennetuilla toimilla. Se pyrkii lisddméddn my0s yhteisty6td sopi-
musosapuolten ja kansainvélisten organisaatioiden vililld, etenkin YK:n aavi-
koitumisen vastaisen sopimuksen kanssa (United Nations Convention to Com-
bat Desertification, UNCCD). My6s UNCCD:ssd on meneillddn prosesseja, jot-
ka johtanevat ekosysteemildhestymistavan kdyttoon sopimuksen toteutukses-
sa. Kuivien ja puolikuivien alueiden tydohjelmaan on sisdllytetty esimerkillisesti
kaikki ekosysteemildhestymistavan 12 periaatetta.
'3 Paatos VI/22.

YMPENStOMINISLENIG o o o o o o o o o o o o o o o o o s o o o o o s s e o o s o s s e o 6 s 0 s s 00 0 0 s s s o



Vuoristojen biodiversiteettia koskeva tyoohjelma

Sopimusosapuolten seitsemés konferenssi hyviksyi vuonna 2004 vuoristojen bio-
logista monimuotoisuutta koskevan kolmiosaisen tydohjelman, joka koostuu: 1)
Suojeluun, kestdvaan kdyttoon ja hyotyjen jakoon liittyvistd tavoitteista; 2) Toi-
meenpanon keinoista; ja 3) Edellisid koskevista tukitoimenpiteistd, kuten muun
muassa vuoristojen biodiversiteetin tilan ja seurannan selvittamisesta.

Suojelualuetyéohjelma

Sopimusosapuolten seitsemds konferenssi hyvéksyi myos suojelualueita koske-
van tydohjelman, jota toteutetaan ekosysteemildhestymistavan mukaisesti. Oh-
jelmaan sisdltyy kattavan, tehokkaasti hoidetun ja ekologisesti edustavan kan-
sallisista ja alueellisista suojelualuejirjestelmistd koostuvan maailmanlaajuisen
suojelualueverkoston muodostaminen. Tavoite on saavutettava maaekosystee-
meissd vuoteen 2010 ja meriekosysteemeissd vuoteen 2012 mennessa.

Ekologisten rakenteiden ja toimintojen sdilyttdmiseksi jo perustettujen ja
tulevaisuudessa perustettavien suojelualueiden tulee kytkeytya niitd ymparoivi-
en laajempien alueiden kdytt6on ja eri toimialojen luonnonvarojen hyddyntami-
seen vuoteen 2015 mennessd. Mahdollisia keinoja tavoitteen saavuttamiseksi
ovat ekologiset verkostot, ekologiset kdytdvat, suojelualueita ymparoivit suo-
javyohykkeet ja ennallistaminen.
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Esimerkkeja suomalaisesta
suunnittelusta

Luvuissa 6.1-6.8 esitellddn lyhyesti Suomessa eri toimialoilla tilld hetkelld kay-
tossd olevia biologisen monimuotoisuuden ja elollisten luonnonvarojen suojelua,
hoitoa ja kestdvaa kayttod edistdvid ja tasapainottavia kdytantojd ja suunnittelu-
prosesseja. Koska esitetyt havainnot ja tulkinnat eivit perustu em. kdytantdjen
ja prosessien sekd ekosysteemildhestymistavan periaatteiden yksityiskohtaiseen
vertailuun, luvuissa esitettyjd ndkemyksid ja havaintoja tulee pitdd alustavina.
Kyseessé ei ole yksityiskohtainen tutkimus ekosysteemildhestymistavan toteu-
tumisesta ndilld toimialoilla.

6.1 Osallistava suunnittelu

Suomessa osallistavaa suunnittelua, joustavaa ja sopeutuvaa hoitoa sekd monita-
voitteista suunnittelua on sovellettu jo vuosia erilaisissa suunnittelukdytannois-
sd. Osallistava suunnittelu on kiinted osa esimerkiksi YVA-menettelyé ja se maa-
ritellddn mm. kuntalaissa. Uusia suunnitelmia laadittaessa kansalaiset ovat voi-
neet osallistua suunnitteluprosessiin esimerkiksi yleisotilaisuuksien kautta. Ylei-
sotilaisuudet eivat kuitenkaan valttimatta takaa riittavaa osallistumisen tasoa,
silla ihmiset voivat kokea, etteividt heiddn ndkemyksensd vility oikealla tavalla
eteenpdin tai ettei niitd oteta lainkaan huomioon.

Esimerkkind osallistavan suunnittelun periaatteiden ja ekosysteemildhesty-
mistavan soveltamisesta tuodaan usein esille valtion metsien alue-ekologinen
suunnittelu (luku 6.4). Suomi on toimittanut biodiversiteettisopimuksen sihtee-
ristolle my6s kansallisen raportin, jossa Metsdhallituksen kehittimaa alue-eko-
logisen suunnittelun mallia on esitelty ekosysteemildhestymistavan kdytdnnon
sovelluksena (Ministry of the Agriculture and Forestry 1999).

6.2 UNESCOn biosfddrialueet

YK:n kasvatus, tiede- ja kulttuurijarjesto6 UNESCO aloitti 1970-luvun alussa Man
and Biosphere (MAB) -ohjelman, joka etsii tutkimuksen ja suunnittelun avulla
keinoja ihmisen ja luonnon viliselle tasapainolle. Ohjelmaan sisdltyvistd biosfaa-
rialueista saa viitteitd ekosysteemipohjaisen ldhestymistavan toimeenpanosta
kdytannossa.

Biosfddrialueita perustetaan maapallon kaikille kasvillisuusvyohykkeille la-
kisddteisesti suojellun luonnonsuojelualueen (ydinalueen) ymparille. Suojavyo-
hykkeelld puskuroidun ydinalueen ulkopuolelle muodostetaan ns. yhteistoimin-
ta-alue, jolla voidaan harjoittaa luonnon ja ympaériston kannalta kestdvaa talou-
dellista toimintaa. Biosfddrialueet eroavat perinteisestd luonnonsuojelualueista
siind, ettd niilld my®s asutaan ja harjoitetaan taloudellista toimintaa. Biosfaari-
alueita on maailmalla ldhes 350 (2001), yli 80 valtiossa.

Biosfddrialueilla pyritddn tasapainottamaan alueen suojelu, talous, politiikka
ja sosiaaliset kytkokset sekd soveltamaan kdytanndssd maan, vesien ja biodiver-
siteetin integroitua hoitoa (Ympéristoministerio 1989). Suomessa on kaksi bios-
fadrialuetta, toinen Saaristomerelld lehtimetsdvyohykkeelld ja toinen Pohjois-
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Karjalassa boreaalisella havumetsavyohykkeelld (ks. Bjorn 1999). Alueiden ta-
voitteena on olla kdytinnon esimerkkejd ihmisen ja luonnon tasapainoisesta
yhteiselosta.

6.3 Kansallinen biodiversiteettiohjelma

Ekosysteemildhestymistavan soveltamisen kannalta mielenkiintoinen on myds
Suomenbiologista monimuotoisuutta koskeva kansallinen toimintaohjelma 1997-
2005, joka laadittiin vuosina 1996-1997 laajapohjaisessa yhteistydssd vuonna
1995 julkaistun biodiversiteettistrategian (Ympéristoministeric 1995) pohjalta.
Toimintaohjelman keskeinen periaate on ns. toimialavastuu, jonka perusteella
hallinnonalat vastaavat omalta osaltaan ohjelman toteutuksesta (ks. esimerkiksi
Maa- ja metsdtalousministerié 2003). Ohjelman kehittdmistoimenpiteiden (124
kpl) tavoittena on edistdd biologisen monimuotoisuuden suojelua, hoitoa ja
kestdvaa kayttod lahinnd valtakunnan tasolla (Ymparistoministerié 1997, 2000b,
2002b).

Kansallisen toimintaohjelman sidosryhmid ovat kaikki hallinnonalat, mutta
keskeisimpid ovat toistaiseksi olleet ymparistoministerion, maa- ja metsétalous-
ministerion, liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonalat laitoksineen ja alue-
organisaatioineen sekd ulkoasiainministerio. Esimerkiksi metsdtaloudessa on
lukuisia eri tason toimijoita paikallistasolta valtakunnan tasolle, kuten metséan-
omistajat, metsanhoitoyhdistykset, Maa- ja metsédtaloustuottajain Keskusliitto
MTK r.y., metsdtalouden tyontekijoiden ja yrittdjien jarjestot, alueelliset metsa-
keskukset, Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapio, Metsantutkimuslaitos, Met-
sdteollisuus ry sekd maa- ja metsdtalousministerio. Toimintaohjelman keskeisia
sidosryhmid ovat my6s eduskunta valiokuntineen, Suomen Kuntaliitto, Teolli-
suus ja Tyonantajat, TE-keskukset, Saamelaiskérdjat sekd kansalaisjdrjestot, eri-
tyisesti Suomen luonnonsuojeluliitto ja WWE.

Suomen biologisen monimuotoisuuden suojelun taso ja monimuotoisuutta
koskeva toimintaohjelma 1997-2005 kestdvit hyvin kansainvélisen vertailun.
Vaikka toimintaohjelmassa ei viitata ekosysteemildhestymistapaan, koska ohjel-
ma laadittiin ennen ldhestymistavan sisdllon ja suositusten muotoutumista,
ohjelma sisdltdd useita ldhestymistavan periaatteita. Toimintaohjelma painottaa
biologisen monimuotoisuuden suojelun, hoidon ja ylldpidon tasapainoista ke-
hittdmista. Toistaiseksi biodiversiteetin hyddyntdmiseen liittyvien uusien inno-
vaatioiden edistiminen ja biodiversiteetin taloudellisten kannustinten joustava
ja tehokas hyviksikdyttd ovat jadneet melko vdhille huomiolle metsdtaloutta
lukuun ottamatta.

Kansallista biodiversiteettiohjelmaa toteutetaan vuoden 2005 loppuun. Oh-
jelman kehittimisestd ja seurannasta vastaa ympdaristoministerion johdolla toi-
miva kansallinen biodiversiteettiseurantatydryhmad, jonka tukena toimii nelja
asiantuntijaryhméa. Asiantuntijaryhmien tehtédviin ovat kuuluneet mm. biodi-
versiteetin tilan valtakunnallisen seurantajdrjestelmén kehittaminen, biodiver-
siteetin kestdvdadan kayttoon liittyvien innovaatioiden ja ohjauskeinojen (mm.
kestdavan kdyton taloudelliset ohjauskeinot) kehittiminen, suomalaiseen biodi-
versiteettiosaamiseen perustuvan kehitysyhteistyon tukeminen sekd kansain-
valisiin biodiversiteettiasioihin liittyvien kansallisten pdatosten valmistelu si-
dosryhmien yhteistyona.

Ymparistoministerio kdynnisti vuoden 2004 alussa kansallisen biodiversi-
teettiohjelman tieteellisen arvioinnin, jonka yhteydessd selvitetddn maamme
biologisen monimuotoisuuden nykytilaa, kehityssuuntaa sekd toimintaohjel-
man vaikuttavuutta ja riittivyyttd. Samalla arvioidaan mahdollisuutta saavut-
taa EU:n (Goteborg, 2001) ja Johannesburgin kestdvéan kehityksen konferenssin
(WSSD, 2002) hyvdksymait biodiversiteettitavoitteet. Arvioinnin tulokset on

e................................................ Suomen ympéristd 733



tarkoitus ottaa huomioon toimintaohjelman uudistamisessa, jonka on maard
tapahtua vuonna 2005. T&ll6in olisi mahdollista harkita myos ekosysteemildhes-
tymistavan roolia uudessa toimintaohjelmassa.

6.4 Metsdtalous
Kansallinen metsdohjelma

Valtioneuvosto hyvéksyi vuonna 1999 Kansallisen metsdohjelman (KMO 2010),
joka linjaa Suomen metsien ja metsiatalouden tulevaisuutta (Maa- ja metsatalous-
ministerié 1999). Metsdohjelman tavoitteena on turvata metsiin pohjautuva tyo
ja toimeentulo, metsien monimuotoisuus ja elinvoimaisuus seké virkistaytymis-
mahdollisuudet. Aikaisempia metsdohjelmia laajempi ohjelma ottaa huomioon
metsien taloudellisen, ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kestdavyyden.

Metsdohjelmassa parannetaan metsdtalouden ekologista kestavyytta moni-
puolisella toimenpidevalikoimalla, joka perustuu maa- ja metsdtalousministeri-
on ja ympdristoministerion vahvistamaan Metsdtalouden ympéaristdohjelmaan
(MMM & YM 1994). Koska Eteld-Suomen ja Pohjanmaan metsiensuojelualueiden
kokonaisala on riittdmé&ton sdilyttdmaan metsélajiston monimuotoisuuden, kan-
sallisessa metsdohjelmassa pyritddn turvaamaan ensi vaiheessa Eteld-Suomen,
Oulun lddnin ldnsiosan ja Lapin lddnin lounaisosan metsien monimuotoisuutta
tarkoitusta varten laaditulla METSO-toimintaohjelmalla (Ympéristoministerio
2000a,2002a). METSO-ohjelma siséltdd uusia ja aiempaa joustavampia suojelukei-
noja sekd metsiensuojelua edistdvid prosesseja, jotka osallistavat eri intressitahot
yhteistychon't. Kayttoon otettujen kokeiluluonteisten toimenpiteiden riittavyytta
ja vaikuttavuutta tarkastellaan uudelleen vuonna 2007, jonka jalkeen péatetdan
mm. lakisdédteisen metsiensuojeluohjelman tarpeesta.

Alue-ekologinen suunnittelu valtion metsissa

Koska suurinta osaa Suomen metsista hoidetaan talousmetsind, ovat luonnon-
mukaista sukkessiokehitystd edustavat metsdelinymparistét harvinaistuneet.
Téllaisia ovat esimerkiksi tuoreiden kasvupaikkojen lehtipuuvaltaiset metsdpa-
lojen jélkeiset sukkessiovaiheet ja karujen kasvupaikkojen ylispuuméntyjen luon-
nehtimat méntyvaltaiset metsit. Metsien luontaista hdiriodynamiikkaa voidaan
jaljitelld esimerkiksi kulotuksella, jota tulisi edelleen lisata.

Valtion metsien alue-ekologinen suunnittelu on ollut menetelms4, jolla Met-
sahallitus on pyrkinyt turvaamaan metsdluonnon monimuotoisuuden laajoilla
talousmetsdalueilla. Se on tdydentdnyt metsikkotasolla tapahtuvaa metsankasit-
telyohjeiden ja -suositusten mukaista luonnonhoitoa siten, etté rajalliset voima-
varat on voitu kohdistaa ekologisesti tarkeimpiin kohteisiin. Késiteltivéan laa-
jemman metsdalueen avainbiotoopit, kulonkiertdamit ja muut potentiaalisesti
merkittdvat luontokohteet on kaukokartoitettu ilmakuvien ja satelliittikuvien
avulla, mutta alueiden valinta on perustettu aina maastoinventointeihin. Apuna
on kdytetty myos paikallisten asukkaiden asiantuntemusta, jota on voitu hyo-
dyntda osallistavan suunnitteluprosessin kautta. Tavoitteena on ollut laajempien
ekologisten kokonaisuuksien muodostaminen mm. ekologisten kéytavien avul-
la. Metsien monimuotoisuutta on pyritty lisddmaan perustamalla monimuotoi-
suuden lisddmisalueita, kdyttamalld rajoitettuja kulotuksia seka jattamalla met-
siin lahopuuta. Lahopuuta on my®s tuotettu aktiivisesti metsiin jatettdvien sads-
topuiden kautta. Tdlld on pyritty saamaan tulevaisuuden metsiin puulajeittaista
ja eri-ikdistd rakenteellista vaihtelua.

Koska Metsdhallituksen alue-ekologinen suunnittelun malli kehitettiin sa-
moihin aikoihin kun ekosysteemildhestymistapa omaksuttiin biodiversiteettiso-
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ym. 2004a).



pimuksen viitekehykseksi (1995), ekosysteemildhestymistavan periaatteita ei voitu
ottaa vield huomioon ae-suunnittelun kehittdmisessd. Tdstd ja erdistd muista
puutteistaan huolimatta' valtion metsien alue-ekologista suunnittelua voidaan
kuitenkin pitdd periaatteessa ekosysteemildhestymistavan mukaisena toiminta-
mallina metsien suojelun ja kdyton vélisen tasapainon etsimiseen.

Nykyaan Metsdhallitus on siirtymédssd uudenlaiseen luonnonvarasuunnitte-
luun, jossa yhdistyvét suuraluetason luonnonvarasuunnittelu ja alue-ekologinen
suunnittelu. Alue-ekologisesta suunnittelusta poiketen uudessa suunnittelujar-
jestelmdssd tarkastellaan suojeltujen ja talouskdytossd olevien metsdalueiden
kokonaisuutta ja pyritddn suunnittelutulokseen, joka turvaa suunnittelualueen
metsien monimuotoisuuden, mutta joka on my6s taloudellisesti ja sosio-kulttuu-
risesti kestdava. Esimerkiksi laajempia luonnonkokonaisuuksia hoidetaan matrii-
sissa: suojeluytimet — ekologiset yhteydet (kytkeytyneisyys, metsdalueiden pirs-
toutumisen hallinta) — tukialueet (monimuotoisuuden lisdys ja tukeminen erityis-
toimenpitein) — talousmetsien luonnonhoitotoimet. My6s osallistavaa suunnitte-
lua (OSSU) pyritddn kehittdimdan (vrt. Kuuluvainen ym. 2004a-b).

Alue-ekologinen suunnittelu yksityisten omistamissa metsissad

Yksityisten omistamilla talousmetsilld on suuri merkitys metsdluonnon moni-
muotoisuuden ylldpidossa jo suuren mééranséd vuoksi (62 % maamme metsédpin-
ta-alasta). Vaikka Metsédhallituksen kehittamd alue-ekologinen suunnittelu on
saanut paljon myonteistd kehitystd aikaan valtion metsissd, mallia on vaikea
soveltaa sellaisenaan yksityismetsiin (vrt. Soininen & Keto-Tokoi 2004).

Alue-ekologisen suunnittelun kehittdmistéd yksityismetsiin on selvitetty Suo-
men ympdristokeskuksen, Metsdtalouden kehittdmiskeskus Tapion, Eteld-Poh-
janmaan metsdkeskuksen, Lansi-Suomen ymparistokeskuksen ja Maa- ja metsa-
taloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.:n vélisend yhteistyona Eteld-Pohjanmaalla
(Leikola ym. 1997, Leikola 1999). Tamé&nkaltaiset biodiversiteetin alueelliset pe-
russelvitykset palvelevat myos metsdlain edellyttimien metsiatalouden alueellis-
ten tavoiteohjelmien laadintaa.

Ekosysteemildhestymistavan periaatteet voivat tietyiltd osin toimia lisdtuke-
na alue-ekologisen suunnittelun soveltamisessa yksityismetsiin, mutta toisaalta
esimerkiksi ldhestymistavan periaatetta 12. (sidosryhmien osallistaminen suun-
nitteluun) on vaikeaa toteuttaa yksityisten omistamissa metsissa. My0s periaat-
teen 11. (kaiken relevantin tiedon huomioon ottaminen, ml. tieteellinen ja alku-
perdiskansojen tieto ja innovaatiot) tdysi soveltaminen yksityisten metsétiloilla
on vaikeaa. On toisaalta muistettava, ettei ekosysteemildhestymistavan toteutta-
misessa ole vaadittu kaikkien ldhestymistavan periaatteiden toteuttamista.

Metsdsertifiointi

Kestdavdn metsédtalouden edistdmistd varten on kehitetty my6s vapaaehtoisuu-
teen perustuvia sertifiointijarjestelmia sekd ymparistojarjestdjen ettd markkina-
osapuolten (metsdnomistajat, metsiteollisuus) toimesta. Metsésertifioinnin tar-
koituksena on osoittaa puutuotteiden ostajille, ettd tuotteeseen kdytetty puu on
perdisin hyvin hoidetusta metsdsta.

Suomessa on metsdtalouden piiriin kuuluvista metsista sertifioitu 95 % eli 22
miljoonaa hehtaaria kansallisella metsdsertifiointijarjestelmédlla (Finnish Forest
Certification System, FFCS), joka on kytketty myos osaksi yleiseurooppalaista
(Pan European Forest Certification Scheme, PEFC) ja maailmanlaajuista metsa-

' Helsinki Consutting Group sertifiointijarjestelmdd (Programme for the Endorsement of Forest Certification
?ggjlbgrf;a?ﬂgﬁ;ﬁﬁ%nti Schemes, PEFC). Sertifioidut metsiat kuuluvat 311 500 metsdnomistajalle.
jakehittamissuositukset (Tivis- Suomessa on myos kokeiltu ymparistdjarjestdjen tukemaa FSC (Forest Ste-
telmd). wardship Council) -metsédsertifiointia. Maassamme on FSC:n yleisten periaattei-
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den mukaan sertifioitua metsda talld hetkelld kuitenkin vain 92 hehtaaria. Kan-
sallinen FSC-tydryhma on valmistellut Suomen oloihin sopivaa FSC-standardia.
Ryhmaén laatima standardiehdotus on ldhetetty toukokuussa 2004 FSC:n paasih-
teeristolle arvioitavaksi ja vahvistettavaksi. Mahdollisen vahvistuksen jilkeen
Suomen virallista FSC-standardia on noudatettava maamme metsien FSC-serti-
fioinnissa.

Alkuperdisten, vuonna 1997 hyvaksyttyjen Suomen metsasertifiointijarjes-
telmdn SMS-standardien laadintaan osallistuivat metsdtalouden keskeisten si-
dosryhmien lisdksi maamme tdrkeimmat ymparistdtahot. Vuoden 1997 standar-
dit jouduttiin kuitenkin tarkistamaan vuosina 2002-2003 ilman ymparistojarjes-
tojen osallistumista, silld ympaéristdjdrjestot irrottautuivat Suomen metsésertifi-
ointijdrjestelmén standardien kehittdmistyostd tukeakseen omaa FSC-jarjestel-
maansa.

Uusi FFCS-standardi (ks. http:/ /www.metsasertifiointi.fi, vrt. Kotiharju &
Niemeld 2003/2004), joka on tarkoitus ottaa kdyttoon vuonna 2005, valmistui
vuoden 2004 alussa.

6.5 Maatalous

Maatalousymparistéjen luonnon monimuotoisuuden ylldpitoa on edistetty maa-
talouden ymparistotukijarjestelmilld (1995-1999 ja 2000-2006). Maatalouden gee-
nivarojen suojeluun ja kestdvddn kayttoon tdhtddvd maa- ja metsdtalouden
kansallinen kasvigeenivaraohjelma julkaistiin vuonna 2001 (MMM:n julkaisuja
12/2001). Vuonna 2003 valmistunut kansallinen eldingeenivaraohjelma on vii-
meistelyd vaille valmis.

Maatalouden ymparistotukijarjestelmdssa (2000-2006) monimuotoisuuden
suojelua ja hoitoa edistdavat mm. perustoimenpiteisiin siséltyvd luonnon moni-
muotoisuuden ja maiseman ylldpito seké erityistukisopimusten kohteena olevat
suojavyohykkeen perustaminen ja hoito, kosteikon ja laskeutusaltaan perustami-
nen ja hoito, perinnebiotoopit, muu luonnon monimuotoisuuden edistiminen,
maiseman kehittdiminen ja hoito, alkuperdisrotujen kasvattaminen seka alkupe-
raiskasvien viljely. Erityistukimuodoista viljelijoitd ovat kiinnostaneet eniten
perinnebiotooppien hoitosopimukset.

Maaseutumaiseman sdilyttamistd ja luonnonhoidon sopimuksia on edistetty
vuodesta 1995 alkaen koulutuksen, neuvonnan ja oppimateriaalin avulla. Viljeli-
joitd on kannustettu arvokkaiden luonnonalueiden hoitoon rahoitusmahdolli-
suuksia kuvaavan neuvonnan ja alueiden yleissuunnittelun avulla, jonka yhtey-
dessd alueiden erityisarvoista on voitu tiedottaa viljelijoille, paikallisille asuk-
kaille ja maanomistajille. Prosessissa kerittyja tietoja on hyodynnetty tilakohtai-
sessa neuvonnassa esim. maatalouden erityisympaéristotukihakemusten yhtey-
dessd. Viljelijoiden neuvontaan ja koulutukseen liittyvit ns. mallitilaverkostot,
joilla biodiversiteetin kdytdnnén hoito on otettu huomioon erityisen hyvin (Nik-
kola 2003). Viime aikoina on kiinnitetty erityistd huomiota maatalousalueiden
luonnon monimuotoisuuden yleissuunnitteluun (Heikkild 2002). Yleissuunnitte-
lun tarkoituksena on ohjata ja tehostaa maatalousympaéristén luonnon monimuo-
toisuuden hoitoa ja suojelua selvittdimalld suunnittelualueella olevat luonnon
monimuotoisuuden kannalta merkittavit kohteet tai elinymparistot ja seka esit-
tamalla toimenpidesuositukset niiden kunnostukselle ja hoidolle.

Maatalouden biologisen monimuotoisuuden suojelussa ja hoidossa tarvi-
taan lisdpanostusta edelleen mm. polyttdjahyonteisten ja muiden biologiseen
monimuotoisuuteen liittyvien ekosysteemipalveluiden merkityksen selvittami-
seksi ja niiden soveltamiseksi kdytinnon viljelyyn. Myos erilaisten tuotanto-
muotojen vaikutuksia biologiselle monimuotoisuudelle tulee arvioida ja seurata
entistd paremmin. Tarkedd on tunnistaa kustannustehokkaat toimenpiteetjaniihin
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tahtaavat politiikkalinjaukset ja kannusteet (kuten maatalouden ympaéristotuki)
ja niiden vaikutukset biodiversiteetille. Lisatietoa tarvitaan myds tavanomaisten
maatalousympaéristdjen monimuotoisuuden hoidon kehittimisestd. Neuvonnas-
sa olisi tdrkedd huomioida se, miten viljelijd voisi edistda tilansa biologista mo-
nimuotoisuutta normaalin tyonsd yhteydessa taloudellisesti kannattavalla taval-
la.

Biodiversiteettisopimuksen maatalouden tydohjelmaa ei ole toimeenpantu
Suomessa sellaisenaan tai laadittu erillistd maatalouden biodiversiteetin toimin-
taohjelmaa, mutta tydohjelman elementtejd ja tavoitteita on huomioitu maatalou-
den ymparistdtuen ehdoissa, ministerion ohjeissa sekd neuvonnassa ja koulutuk-
sessa. Tarve erillisen maatalouden biologista monimuotoisuutta koskevan toi-
mintaohjelman laatimiselle on parhaillaan harkinnnassa. Myos ekosysteemila-
hestymistavan mahdollisuuksia tarkastellaan maa- ja metsdtalousministeriossa
alustavasti uuden ympéristdtuen ohjelmakauden (2007-2013) valmistelun yhtey-
dessa.

6.6 Kalatalous

Maamme kalatalouden ldhtkohtana on luonnonkantoihin ja istutuksiin perus-
tuva kalakantojen hyodyntaminen. Biologista monimuotoisuutta koskevaan kan-
salliseen toimintaohjelmaan 1997-2005 sisdltyy yleiskuvaus kalatalouden biodi-
versiteettikysymyksistd ja varsin kattavia toimenpide-ehdotuksia, joiden avulla
biodiversiteetti voitaisiin ottaa kalataloudessa entistd paremmin huomioon (Ym-
péristoministerié 1997, s. 70-71). Ndiden ehdotusten mukaan kalakantojen mo-
nimuotoisuus pyritddn turvaamaan suojelemalla kalakantoja, hyddyntamalla niita
kestdvan kdyton periaatteen mukaisesti ja vahvistamalla taantuneita, arvokkaita
luonnonkantoja istutuksin ja edistdmalld luontaisten kalakantojen vahvistumis-
ta. Istutuksiin kdytetddn ensisijaisesti vesistdjen alkuperdiskantoja. Kalankasva-
tuksessa tavoitteena on varmistaa, ettd taantuneiden kalakantojen sdilyttami-
seen on riittdvéat kalalajivalikoimat sekd korkealaatuinen ja tautivapaa mati. Ka-
lakantojen ja rapujen elinympaéristdjd parannetaan kunnostustoimin ja ennalliste-
taan erityisesti taantuneiden kalakantojen elinymparistdjd. Vesiluonnolle haital-
lista kalankasvatuslaitosten vesistokuormitusta vihennetddn ja ehkdistaan vilje-
lykarkulaisten padsy luonnonvesiin seka kehitetdan kalanviljelylaitosten tuotan-
to- ja puhdistusteknologiaa erityisesti merialueilla. Tavoitteena on myds tuottaa
tiedolliset perusteet oikein mitoitetulle kalastukselle, kalakantojen hoidolle ja
vesiviljelylle erityisesti kalakannoista ja kalanistutusten vaikutuksista (vrt. Ym-
paristoministerié 2000b, 2002b).

Varsinkin merialueilla tarvittaisiin nykyistd kokonaisvaltaisempaa suunnit-
telua, joka huomioisi taloudellisesti arvokkaiden kalakantojen lisdksi my6s muut
lajit ja luonnonsuojelullisesti arvokkaat elinymparistot esimerkiksi kalastusva-
paiden vyohykkeiden avulla. Ratkaisua vaativia ongelmia on liittynyt viime
aikoina esimerkiksi Itimerenloheen, harmaahylkeisiin ja pyoridisiin. Myos kala-
talouden saamat tuet ja niiden ymparistovaikutukset vaatisivat yksityiskohtais-
ta tarkastelua. Kalatalouden ulkopuolisia suojelun ja kestdvan kdyton ongelmia
ovat merenpohjan kaivannaisten hyddyntaminen sekd satamien rakentaminen.

Kalataloudessa voitaisiin soveltaa ekosysteemildhestymistapaa mm. kalas-
tuskiintiditd suunniteltaessa ja otettaessa huomioon kalastuksen ravintoketjuille
aiheuttamia hitaasti havaittavia muutoksia. Riista- ja kalantutkimuslaitos (RKTL)
vastaa jo tdiménkaltaisesta tutkimuksesta ja kehityksestd. Ekosysteemildhesty-
mistavasta voisi olla eniten hyotya paikallisissa hankkeissa, esimerkiksi elvytet-
tdessd saariston kalastajaperinnettd ja etsittdessd ratkaisuja tiettyjen uhanalais-
ten lajien ja kalastajien viélisiin eturistiriitoihin.

Johannesburgin kestdvan kehityksen konferenssi (WSSD, 2002) néki tarpeel-
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liseksi integroida vuoteen 2010 mennesséd ekosysteemildhestymistavan osaksi
kestdvaa kalataloutta (Responsible fisheries management). Myos ns. Reykjavikin
julistuksessa nédhtiin tarve toimintaohjeille, jotka ottaisivat huomioon ekosystee-
mildhestymistavan kalataloudessa. FAO onkin jo uudistanut ndiden suositusten
pohjalta omat kalatalouden suosituksensa ekosysteemildhestymistavan mukai-
siksi (FAO 2003b, myds FAO 2003a).

6.7 Luonnonsuojelu

Suomalaisen luonnonsuojelun keinovalikoimaa liséttiin ja monipuolistettiin vuo-
den 1997 alusta voimaan tulleessa luonnonsuojelulaissa (1096 /1996). Esimerkiksi
tilanteisiin, joissa ei tarvita alueen tdydellistd rauhoittamista, voidaan nyt sovel-
taa luonnonsuojelulain sddnnostd (25 §) alueen mddrdaikaisesta rauhoittamises-
ta. Joustavuutta on tarkoitus kehittdd edelleen esimerkiksi METSO-ohjelmaan
sisédltyvien luonnonhoitoalueiden perustamisen kautta (esimerkiksi toimenpide
6, ks. Ympadristoministerié 2002a).

My6s Euroopan yhteison Natura 2000 -suojelualueverkostoon'® kuuluvien
alueiden suojelun ja hoidon periaatteet ovat aiempaa joustavampia. Vaikka Na-
tura 2000 -alueet ovat yleensd luonnonsuojelulailla perustettuja perinteisid suo-
jelualueita, verkostoon sisdltyy myos alueita, joiden luontoarvot voidaan turva-
ta muihin lakeihin ja suunnittelujédrjestelmiin perustuen (Ymparistoministerio
2002c). Natura-alueiden suojelun taso riippuu sekéd kohteen laadusta ettd suoje-
lutarpeesta. Jasenvaltiot voivat myds myontdd Natura-alueen perustamisen jl-
keen lievennyksia tai poikkeuksia suojelusta, esimerkiksi yleisen edun kannalta
tarkedn hankkeen toteuttamiseksi.

Voimassa olevaan luonnonsuojelulakiin siséltyva alueen méaédrdaikainen rau-
hoitus ja Natura 2000 -alueiden suojelun ja hoidon periaatteet ovat ekosysteemi-
lahestymistavan 10. periaateteen mukaisia joustavia keinoja, joiden avulla luon-
non monimuotoisuuden suojelun ja kdyton vililld voidaan pyrkid tasapainoon.
Talld tavoin erilaisiin tilanteisiin ja -tarpeisiin voidaan valita sellainen suojelukei-
no, jonka avulla luonnonsuojelun tavoitteet ja suojelusta maanomistajille aiheu-
tuva taloudellinen rasite voidaan sovittaa paremmin yhteen.

6.8 Kehitysyhteistyo

Kehitysyhteistyon tavoitteena on lisdtd kohdemaiden hyvinvointia parantamal-
la tarvittavilta osin maiden infrastruktuuria ja ympériston tilaa rahallisen, aineel-
lisen tai asiantuntija-avun kautta. Valtioneuvosto hyviksyi 5.2.2004 kehityspo-
liittisen ohjelman, joka ohjaa Suomen kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteistyota
kuluvan hallituskauden ajan. Ohjelmassa on sitouduttu YK:n vuosituhatjulistuk-
seen (Millenium Development Goals, MDG; esimerkiksi Angeslevéi 2003) ja sen
padtavoitteeseen, ddrimmadisen kdyhyyden poistoon, tiydennettynd Johannes-
burgin kestdvan kehityksen konferenssin (WSSD) paatoksilla. Ymparistouhkien
torjunta on osa Suomen kehitysyhteistydpolitiikkaa, jossa myos kauppapolitii-
kalla on tdrked rooli. Uuteen kehitysstrategiaan sisdltyy myos mm. kaupan,
investointien ja yksityisen sektorin yhteistyén edistiminen. Kehityspoliittinen
ohjelma painottaa myos suomalaisen osaamisen ja lisdarvon valittamistd kehitys-
maihin. Maassamme on paljon biologiseen monimuotoisuuteen liittyvaa asian-
tuntemusta mm. yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa (esimerkiksi ekologia ja ym-
paristonhoito, luonnonsuojelubiologia ja taksonomia).

Biodiversiteetin ja toimivien ekosysteemien ylldpito liittyvat olennaisesti
kéyhyyden poistoon. Toimivat ekosysteemit turvaavat kehitysmaiden asukkail-
le ilmaisia ekosysteemipalveluja, jotka tarjoavat pohjan eri elinkeinoille ja ruoka-
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turvalle sekéd edistdvét terveyttd ja antavat suojan luonnonkatastrofeja vastaan.
Suurin merkitys ekosysteemipalveluilla on kaikkein koyhimmille maille. Biolo-
gista monimuotoisuutta koskevat maaselvitykset, strategiat ja toimintaohjelmat
sekd (ympdristd)lainsddddnnon kehittdminen ovat kehitysyhteistyossa tarkeitd
prioriteetteja. Kehitysmaissa tarve kokonaisvaltaiseen suunnitteluun on suuri,
sillda monissa kehitysmaissa lainsddddntd on kehittymatontd. Maat tarvitsevat
ratkaisuja, jotka turvaavat luonnonvarojen hoidon ja vdeston hyvinvoinnin lain-
sddddnnon puutteista huolimatta.

Ekosysteemildhestymistavan avulla kehitysyhteistyoprojekteja voidaan to-
teuttaa ja arvioida biodiversiteettisopimuksen tavoitteiden valossa. Koska 1a-
hestymistapa painottaa ihmisten osuutta paatoksenteossa ja sosio-ekonomisten
tekijoiden suurta merkitystd osana ongelmia, silld voi olla merkittdva rooli ke-
hitysmaiden ympaéristdongelmien ratkaisussa ja hyvinvoinnin lisddmisessa. Pai-
kallisella tasolla, jolla ldhestymistapa korostaa voimakkaasti vdeston mukaan
ottamista osaksi hankkeita, voitaneen ihmisten vaikutusmahdollisuutta lisida-
malld parantaa myos demokratiakehitystd luonnon monimuotoisuuden turvaa-
misen ohella. Koska ldhestymistapa pyrkii edistaimdan luonnonvaroista saatavi-
en hyotyjen tasapuolista ja oikeudenmukaista jakoa, se voi my0s tasapainottaa
eri vdestoryhmien viélisid eroja, milld on merkitystd erityisesti luonnonvaroil-
taan koyhilld alueilla. Tastd on esimerkkind Zimbabwessa erdilld alueilla toteu-
tettu paikallistasolle viety pddtosvastuu villieldinkantojen metséstyskiintioista
(Schei 1999).

Suomi on sitoutunut ottamaan ympdristo- ja biodiversiteettindkdkohdat
huomioon kehitysyhteistyohankkeissa. Kehitysyhteistyon perinteisid painopis-
teitd ovat olleet ympaéristohallinnon kehittdminen ja alueellisten ymparistokysy-
mysten ratkaisuun tarvittavien mekanismien kehittdminen. Toistaiseksi ekosys-
teemildhestymistapaa ei mainita Suomen rahoittamissa kehitysyhteistyohank-
keissa tai niiden perusteluissa vaikka monissa hankkeissa onkin ldhestymistavan
piirteitd. Seuraavassa tarkastellaan kahta Suomen rahoittamaa kehityshanketta
ekosysteemildhestymistavan ndkdkulmasta.

6.8.1 Ita-Usambaran metsdhanke

Ita-Usambaran metsat ovat alueen asukkaille korvaamattoman tirkeitd, silla
metsét tarjoavat suuren joukon palveluja (esimerkiksi hydrologisen kierron ta-
saaminen), joita on vaikea korvata muulla tavoin. Metsdt muun muassa ehkéise-
vat tulvia hidastamalla sadeveden virtaamista vesistdihin. Lisdksi metsit sitovat
itseensd vettd, mikd pitdd maaperdn imukykyisend. Tama ehkdisee eroosiota,
joka olisi muuten voimakasta ja vaikuttaisi ldhelld olevan Tangan kaupungin
vedenlaatuun. Itd-Usambaran alue on myos merkittava biodiversiteetin “hot-
spot”. Alueelta on arvioitu 16ytyvan 1 400 kotoperdistd (endeemistd) kasvilajia,
joiden potentiaalinen merkitys esimerkiksi lddkekasveina on suuri.

Suomi tuki 1980-luvulla Tangan kaupungissa sijaitsevaa metsiteollisuusyri-
tystd, joka hankki suurimman osan raaka-aineestaan Itd-Usambarasta. Toimin-
taa kritisoitiin voimakkaasti, jonka seurauksena Suomen kehitysavun suuntaa
muutettiin alueella radikaalisti. Vuosina 1990-2002 Suomi tuki Itd-Usambaralla
Tansanian ympdristo- ja luonnonvarainministerion toteuttamaa yhteishanket-
ta', jolla pyrittiin turvaamaan alueen ainutlaatuisen biodiversiteetin sdilyminen
tukemalla metsien suojelua ja ottamalla huomioon paikallisten ihmisten tarpeet.

"7 Suomenja EUinkomission Hankkeen painopisteend olivat valtion metsien osallistava suunnittelu ja hoito
rahoituksellatoteutettu East

Usambara Conservationarea  S€ké luontomatkailun kehittdiminen. Toiminta perustui Tansanian uudistettuun
Management Programme metsdohjelmaan, joka tukee paikallisvdeston ja yksityisen sektorin osallistumista
(EUCAMP) jonkaosanaoli - metsihankkeisiin sekd suojelualueiden perustamista biodiversiteetin suojelua
Tansanian hallituksen ja Metsa- . . rer g . . . .

halltuksenyhteinen metsihanke  varten. Ensimmadinen néité periaatteita noudattava suojelualue on Amanin luon-
(EUCFP), nonpuisto Itd-Usambarassa. Vaikka hankkeen tarkeimmét tuotokset ovat ldhin-
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nd perinteisen luonnonsuojelusuunnittelun tuloksia (suojelualueiden suunnitel-
makartat), hankkeen yhteydessa heréttiin my6s ymmartimaan tarve kokonais-
valtaiselle ldhestymistavalle.

Tarkein tapa parantaa Itd-Usambaran metsdbiodiversiteetin sdilymisen edel-
lytyksid on osallistaa alueen paikallisvdestd mukaan toimintaan ja 16ytdd uusia
keinoja, joiden avulla vdestd voi sdilyttdd toimeentulonsa samalla kun alueen
suojelutasoa nostetaan. Alueelle perustettiin kyldtason ympéristokomiteoita,
jotka ohjaavat kylissd ja niitd ympéaroivissa metsissd tapahtuvaa toimintaa. Pro-
jektissa tuettiin puun tuottamista varten my6s maanviljelijoiden taimikasvatusta
ja puiden istutusta. Ndiden toimien tavoitteena oli vahentéa pitkalld aikavalilla
suojelualueisiin kohdistuvia paineita. Vuonna 2000 Itd-Usambaran alue liitettiin
osaksi UNESCOn MAB-verkostoa.

6.8.2 Perun Amazonian biodiversiteettihanke BIODAMAZ

Léantisen Amazonian sademetsit kuuluvat biologiselta monimuotoisuudeltaan
planeettamme huippuun. Suomen ulkoasiainministerion ja Perun hallituksen
rahoittaman BIODAMAZ-hankkeen tavoitteena on toteuttaa biodiversiteetti-
sopimuksen tavoitteita mm. lisddmalld Perun Amazonian alueen biodiversitee-
tin tuntemusta. Hankkeen ensimmadisessa vaiheessa (1999-2002) alueelle laadit-
tiin yhteistyssd Biota BD Oy:n, Turun yliopiston asiantuntijoiden ja Perun Ama-
zonian tutkimusinstituuttin (IIAP) kanssa alueellinen biodiversiteettistrategia
ja sitd koskeva toimintasuunnitelma. Niillg, ja niihin liittyvalld koulutuksella on
pyritty ymparistohallinnon kehittdmiseen ja lisidmé&an ihmisten tietoisuutta alu-
een biodiversiteetista.

BIODAMAZ-hankkeen yhteydessé on kehitetty aluesuunnittelun tarpeisiin
satelliittikuviin perustuvat kartat Perun Amazonian kasvillisuudesta ja ymparis-
totyypeistd ja rakennettu tietojen kokoamiseen ja hallinnointiin tarvittava bio-
diversiteetti-ja ymparistotietojarjestelma, SIAMAZONIA (http:/ /www.siamazo-
nia.org.pe). Lisdksi hankkeessa vahvistettiin Allpahuayo-Mishanan suojelualu-
een ja El Huayon kasvitieteellisen puutarhan toimintaa tietojdrjestelmien ja hoi-
to- ja kdyttosuunnitelmien avulla.

Alueelle laaditussa biodiversiteettistrategiassa erityisesti maankdyton ja
kaavoituksen periaatteet on pyritty sovittamaan ekosysteemildhestymistavan
mukaisiksi. Loreton maakunnan Allpahuayo-Mishanan suojelualue ja Nanay-
joen valuma-alue ovat mukana mahdollisina ldhestymistavan pilotti- tai malli-
alueina. Ongelmana on ollut aikaisempien esimerkkien puute. Lisdksi Perun
ympdristohallinnolla on ollut hyvin vidhén aineistoa biodiversiteettisopimuksen
mukaisen ekosysteemildhestymistavan yksityiskohdista ja kdytdnnon sovelta-
misesta.

BIODAMAZ-hankkeen toisessa vaiheessa kiinnitetidn huomiota etenkin
edelld mainitun biodiversiteettistrategian toimeenpanoon ja aluesuunnittelun
tukemiseen, Allpahuayo-Mishanan suojelualueen ja paikallisvdeston keskindi-
sen vuorovaikutuksen lisdédmiseen sekd tunnistamaan tapoja, joilla turvata suo-
jelualueen ldhelld asuville ihmisille kestdvalla pohjalla olevia elinkeinoja.
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'8 Bioregional approach,
Community-based natural
resource management,
Ecosystem-based approach,
Ecosystem management
approach, Ecosystem-process
oriented approach, Ecoregio-
nal approach, Ecosystem
based management, Integra-
ted catchmentmanagement,
Integrated marine and coastal
areamanagement, Integrated
riverbasin management,
Landscape approaches, Res-
ponsible fisheries approaches
ja Sustainable forest manage-
ment,jne.

Ekosysteemilahestymistavan
soveltaminen Suomessa

Toistaiseksi biodiversiteettisopimuksen péddtosten mukaista ekosysteemildhes-
tymistapaa ei ole sovellettu sellaisenaan Suomessa vield minkddn organisaation
toimesta eikd minkdén hankkeen yhteydessa. Tilanne lienee vastaava myos muissa
maissa. Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen osapuoli-
kokousten tekemien pédatosten (V/6, VI/12ja VII/11) mukaan Suomen on kuiten-
kin, muiden sopimusosapuolten tavoin, toteutettava soveltuvilta osin ekosys-
teemildhestymistapaa sen yleisten periaatteiden ja toimintaohjeiden mukaisesti
(ks. luku 4). Tama tarkoittaa mm., ettd Suomessa tulisi kdynnistda ekosysteemi-
lahestymistapaa soveltavia pilottihankkeita, toimittaa niistd sopimussihteeris-
tolle tapausselostuksia ja lisdtad ldhestymistavan yleistd tunnettavuutta sekd kan-
salaisten ettd asiantuntijoiden keskuudessa jarjestimalld esimerkiksi koulutusti-
laisuuksia ja seminaareja.

Suomessa ekosysteemildhestymistapaa ei tunneta vield kovin hyvin, ympa-
ristohallintoa ja maa- ja metsédtaloushallintoa lukuun ottamatta. Biodiversiteet-
tisopimuksesta on tiedotettu yleensékin melko védhén, joten erityisesti kansalais-
ten tietimys sopimuksesta ja sen tavoitteista on varsin heikko. Ekosysteemila-
hestymistavan osalta sekaannusta voivat lisdtd my6s monet muut ekosystee-
mipohjaiset ldhestymistavat, jotka pyrkivit ekosysteemien suojelun, hoidon ja
kestdavan kdyton kokonaisvaltaiseen yhdistimiseen'®. Kokonaisvaltaiseen néke-
mykseen pyritddn my6s YK:n padsihteerin aloitteesta vuonna 2001 kdynnistetyn
Millennium Ecosystem Assessment (MEA) -hankkeen kautta, jonka tavoitteena
on lisdtd ymmarrystd ihmistoiminnan ja ekosysteemipalvelujen vilisistd yhteyk-
sistd (MEA 2003; www.millenniumassessment.org).

Useat sopimusosapuolet, Suomi mukaan lukien, ehtivét laatia ensimmaiset
biodiversiteettid koskevat maaselvityksensd, strategiansa ja toimintaohjelmansa
ennen ekosysteemildhestymistavan vahvistamista. Ndin ollen ldhestymistavan
soveltamisesta ei ole vield paljonkaan kdytdnnon kokemuksia. Sopimussihteeris-
tolle toimitettuja tapausselostuksia voidaan kayttdad ldhestymistavan toimivuu-
den alustavaan arviointiin. Vaikka ekosysteemildhestymistapa ei ole vield valmis
sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, sitd voidaan soveltaa nykymuo-
dossaan suunnittelun apuvélineend ja hankkeiden ohjeena. EU:n vesipuitedirek-
tiivid ja sen toimeenpanoa on pidetty komissiossa erittdin hyvanad esimerkkina
ekosysteemildhestymistavan soveltamisesta.

7.1 Ehdotukset ekosysteemildhestymistavan soveltamiseksi

Ekosysteemildhestymistavan periaatteiden soveltamisesta kdytdntoon puuttu-
vat vield selkeét ja konkreettiset toteuttamisohjeet. Esimerkiksi Kansainvélisen
luonnonsuojeluliiton (IUCN) tulkinnan mukaan ekosysteemildhestymistapa oli-
si askeleittain etenevad prosessi, joka ldhtee liikkeelle ko. ekosysteemin rajaami-
sesta ja siihen liittyvien sidosryhmien tunnistamisesta. Kun ekosysteemin raken-
ne, toiminnot ja tila on arvioitu sekd alueen suojelun, hoidon ja kestdvan kdyton
toimet tunnistettu, voidaan siirtyd tarkastelemaan taloudellisia kannustimia ja
ohjauskeinoja seka toteuttamaan ko. ekosysteemin joustavaa ja sopeutuvaa hoi-
toa, jossa huomioidaan myds toiminnan vaikutukset viereisiin ekosysteemeihin.
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Lopuksi joustavalle ja sopeutuvalle hoidolle voidaan méaéritelld pitkan aikavélin
suunnitelma ja tavoitteet."”

Monia ekosysteemildhestymistapaan siséltyvista periaatteista on toteutettu
Suomessa jo pitkddn, erdiltd osin hyvinkin vakiintuneina, joten meilld l1dhestymis-
tavan soveltamisen ei tarvitse merkitd kovin suuria muutoksia eri toimialoilla
vallitseviin suunnittelukdytantdihin. Ekosysteemildhestymistavan henki toteu-
tuu monissa hankkeissa jo nyt, muun muassa vakiintuneiden suunnittelukaytan-
tojen, kattavan lainsddadannon, sidosryhmat yhteenliittdavan tyéryhmakulttuurin
ja osallistavan suunnittelun toteutuksen ansiosta. Hallinnonalat ovat omaksuneet
nykyiset suunnitteluperiaatteensa omista ldhtokohdistaan, ei siksi, ettd niistd on
sovittu biodiversiteettisopimuksen yhteydessa.

Ekosysteemildhestymistavan piirteitd sisdltyy varsinkin monitavoitteiseen
metsdsuunnitteluun, vaikka vallitsevat kdytdnnot eivét vastaakaan kaikilta osin
biodiversiteettisopimuksen viidennen osapuolikokouksen paatosta (luku 4). Viit-
teitd ekosysteemildhestymistavan periaatteiden kédytantoon soveltamisesta voi-
daan saada myds mm. maatalouden paikallisista kehittimishankkeista, jotka téh-
tdavat luonnonmukaisen tuotannon lisidmiseen tai perinnemaisemien ylldpitoon.

7.1.1 Metsatalous

Suomessa ekosysteemildhestymistavan kaltaisia periaatteita toteutetaan kdytan-
nossd laajimmin metsiataloudessa (esimerkiksi Kansallisen metsdohjelma 2010,
Metsdtalouden ymparistoohjelma, alue-ekologinen suunnittelu, metsiatalouden
alueelliset tavoiteohjelmat, metsdsertifiointistandardien laatiminen). Nakemys-
td metsdtalouden edelldkévijan roolista kokonaisvaltaisten lahestymistapojen ke-
hittdmisessd tukee my6s biodiversiteettisopimuksen seitsemédnnen osapuoliko-
kouksen pddtds hyviksyd metsien kestavan hoidon ja kdyton (Sustainable Forest
Management, SEM) periaatteet pitkalti ekosysteemildhestymistavan mukaisiksi
(vrt. www.profor.info/pubs/esasfm.htm).

Ekosysteemildhestymistavan ja metsien kestdvan hoidon ja kédyton periaat-
teiden vilisid yhteyksid on selvitetty mm. Euroopan metsdaministerikonferenssi-
en (Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe, MCPFE) ja
yleiseurooppalaisen PEBLDS-prosessin (Pan-European Biological and Landsca-
pe Diversity Strategy) vélisend yhteistyond. Kevéaalla 2004 Krakovassa pidetyn
yhteiskokouksen mukaan Euroopan metsdministerikonferenssien paatoksissa
madriteltyjen metsien kestdvan hoidon ja kdyton periaatteiden noudattaminen
on konkreettinen tapa toteuttaa ekosysteemildhestymistapaa metsdekosystee-
meissa.

Biodiversiteettisopimuksen seitsemédnnen osapuolikokouksen (2004) teke-
man paatoksen mukaan ekosysteemildhestymistavassa voitaisiin hyodyntdd met-
sien kestdvan hoidon ja kdyton edistimiseksi kehitettyjd vilineitd, kuten kesta-
van metsdtalouden kriteerejd ja indikaattoreita, kansallisia metsdohjelmia ja ser-
tifiointijarjestelmid. Vastaavasti metsien kestdvdssd hoidossa ja kdytossd voitai-
siin ekosysteemildhestymistavan mukaisesti korostaa enemmaén poikkisektoraa-
lista integrointia ja toimialojen yhteisty6td, metsien ja muiden kasvupaikkojen
valistd vuorovaikutusta, sekd biodiversiteetin suojeluun liittyvid asioita (ml. suo-
jelualueet) erityisesti jatkamalla kriteerien ja indikaattorien sekd sertifiointi-
jarjestelmien kehittdmista.

Suomessa ekosysteemildhestymistavan periaatteita voidaan soveltaa valtion
metsien suunnittelussa ja hoidossa (esimerkiksi ekologisten yhteyksien luomi-
nen) sekd metsdkeskusten alueellisessa metsdasuunnittelussa. Monia ldhestymis-
tavan periaatteita voidaan myos soveltaa yksityismetsien suunnittelussa ja hoi-
dossa (mm. monitavoitteisuus, vaikutukset muihin ekosysteemeihin jne.) esimer-
kiksi metsdanhoitosuositusten tai muiden olemassa olevien toimintatapojen kaut-
ta.
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20 Vesistojd rehevoittavasta typpi-

ja fosforikuormituksesta n.

60 9% on perdisin maataloudes-
ta (Ympdristdministerié 1997).

7.1.2 Maatalous

Maatalouden ymparistdtukeen (perus- ja lisitoimenpiteet + erityistuki) ekosys-
teemildhestymistapa voisi tuoda mukanaan uusia kdytdntojd ja ajattelutapoja,
jotka voisivat olla hyodyllisid sekd maaseutuluonnon monimuotoisuuden etta
maaseudun elinvoimaisuuden kannalta. Lihestymistavasta saattaisi olla apua
varmistettaessa arvokkaiden perinnebiotooppien ja muiden monimuotoisuuden
kannalta tarkeiden alueiden hoidon jatkuvuutta sekd etsittdessd esim. perinne-
biotooppien hoidolle uusia toimintamalleja (esimerkiksi laiduneldinten vilitys,
tukikelpoisten alueiden vuokraus tai muut yhteistyomallit), joita on esitetty pe-
rinnebiotooppeja ja niiden hoidon tilaa sekd hoidon ja kunnostuksen tarvetta
pohtineen tyéryhman mietinndssa (Ymparistoministerié 2000c).

Huomioon otettavia asioita voisivat olla my&s maatalouden ekosysteemi-
palvelujen turvaaminen (esimerkiksi maaperdn pieneliostd, ravinteiden kierra-
tys, tuholaistorjunta, hiilen sitominen ja viljelykasvien pdlytys) sekd maatalou-
den haitalliset vaikutukset viereisiin tai muihin ekosysteemeihin, esimerkiksi
vesistoihin®. Luonnonmukaisessa tuotannossa, jonka periaatteet noudattavat
monilta osilta ekosysteemildhestymistapaa, on voitu vdhentdd lannoitteiden ja
torjunta-aineiden kdytté minimiin seka tuottamaan elintarvikkeita ja muita hyo-
dykkeitd mahdollisimman pitkélle luonnon toimintoja mukaillen, turvaamalla
silti samalla toiminnan taloudellinen kannattavuus.

Maatilat voidaan ndhdéd dynaamisina ekosysteemeind, joiden hoitajina maan-
viljelijat ovat avainasemassa. Sekd luonnonmukaisessa tuotannossa ettd tavan-
omaisessa maataloudessa luonnon monimuotoisuuden ylldpito ja suojelu perus-
tuu viljelijoiden vapaaehtoisuuteen (Seppéla 2002). Heiddn myonteisten asentei-
densa turvaamiseksi on syytd varmistaa, ettd viljelijit ja maanomistajat ottavat
osaa monimuotoisuuden hoidon suunnitteluun ja kohteiden valintaan. Samalla
tulee varmistaa hyva yhteistyd kdytannon toimijoiden sekd hallinnon ja tutki-
muksen valilla.

7.1.3 Kehitysyhteistyo

Biodiversiteettisopimuksen seitsemdnnen osapuolikokouksen (2004) mukaan
sopimusosapuolten tulee kehittdd tieteellis-teknisen yhteistyon ja teknologian
siirron edistdmiseksiinnovatiivisialdhestymistapojaja kehittimishankkeita. Talle
antaa pohjan osapuolikokouksen hyvidksyma tieteellis-teknistd yhteistyotd ja
teknologian siirtoa koskeva neliosainen tydohjelma, joka sisdltdd pédatavoitteet,
operationaaliset tavoitteet, toimenpiteet, pddtoimijat ja aikataulut (Ympéristo-
ministerié 2004).

Ekosysteemildhestymistapa tulisi integroida osaksi biologiseen monimuo-
toisuuteen ja elollisten luonnonvarojen kayttoon liittyvid kehityshankkeita jo
niiden suunnitteluvaiheessa. Lahestymistavalla on suurin merkitys sellaisissa
kehitysmaissa ja siirtyméatalouden maissa, joissa lainsdddanto ei vield sovita riit-
tavidsti yhteen ihmistoimintaa ja ympaéristonsuojelua. Ekosysteemildhestymista-
pa tarjoaa edellytyksid ympaériston ja yhteiskunnan kannalta kestavalle toimin-
nalle. Sen avulla voidaan edistdd myds geenivaroista saatavien hyotyjen oikeu-
denmukaista ja tasapuolista jakoa.

Jatkossa esimerkiksi Maailman ympaéristdrahasto (Global Environment Fa-
cility, GEF) kiinnittdnee rahoituspdatoksissddn huomiota siihen, onko sille o0soi-
tettuihin rahoitushakemuksiin siséllytetty ekosysteemildhestymistavan periaat-
teita. Lahestymistapa kehittynee ldpdiseviksi periaatteeksi, jonka odotetaan
sisdltyvan biologisen monimuotoisuuden suojelua, hoitoa ja kdyttod koskeviin
kehityshankkeisiin. Tdama on voimakas houkutin sekd kehitysmaille ettd avun
tarjoajille kehittda ja sisdllyttdd toimintaansa biodiversiteetin suojelun element-
tejd yhdessa paikallisvdeston olojen kehittdmisen kanssa.
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7.1.4 Yhteenveto

Teollisuusmaissa ekosysteemildhestymistapaa voidaan kdyttaa hyvéksi sovitet-
taessa yhteen taloudellisen toiminnan ja luonnon monimuotoisuuden suojelun
ristiriitoja. Biologisen monimuotoisuuden ylldpidon ohella ldhestymistapaa voi-
daan kdyttdd hankkeiden ymparistomyonteisyyden arviointiin ja seurantaan.

Ekosysteemildhestymistapa voi olla hyva apuviéline arvioitaessa vanhoja ja
laadittaessa uusia hankkeita. Monimuotoisuuden suojelua, hoitoa ja kestdvaa
kdyttod ei voida kuitenkaan rakentaa pelkdstddn ekosysteemildhestymistavan
varaan. Kansalliset luonnonsuojelua ja muuta alueidenkayttod koskevat lait, eko-
logisesti edustava suojelualueverkosto ja lajiensuojeluohjelmat, EU:n luon-
nonsuojeludirektiivit sekd kansainvéliset ymparistosopimukset tulevat sdilytta-
maan jatkossakin roolinsa luonnon monimuotoisuuden suojelun selkdrankana.

Suomalaisten kokonaisvaltaisuuteen pyrkivien suunnittelukdytantdjen hy-
vistd lahtokohdista huolimatta, monitavoitteiselle suunnittelulle voidaan esittda
my0s kehittdmistarpeita. Suunnittelussa ja erilaisissa hankkeissa tulisi ottaa ny-
kyistd paremmin huomioon ekosysteemit toimivina kokonaisuuksina ekosystee-
mipalveluineen ja ekologisine yhteyksineen. Suurimmat muutostarpeet kohdis-
tuvat luonnonvarojen hoidon alueelliselle suunnittelulle, jossa tulisi enenevésti
siirtyd luonnonmaantieteellisten kokonaisuuksien tarkasteluun hallinnollisten
aluejakojen sijasta. Lisdd huomiota tulisi suunnata luonnonvarakysymysten tar-
kasteluun eri mittakaavoissa, ekosysteemipalveluiden arviointiin, hallinnollisiin
ja institutionaalisiin kysymyksiin, tarkasteltavan sektorin ulkopuolisiin muutos-
voimiin, osallistamiseen ja luonnonvarojen hoidon aktiiviseen kehittdmiseen.
Suomessa olisi my0s tarve laajentaa ekosysteemildhestymistavan kayttod luon-
nonvarojen erilaisten kdyttdomuotojen yhteensovittamiseksi.

Ekosysteemildhestymistavan soveltamismahdollisuuksia tulisi harkita eri
toimialoilla. Toimialat voisivat esimerkiksi selvittdd olisiko niiden kadyttdmia
toimintatapoja tarpeen muuttaa tai kehittdd ekosysteemildhestymistavan peri-
aatteiden avulla (esimerkiksi pyrkimys ekosysteemipalvelujen sdilyttamiseen tai
innovatiiviseen hyddyntamiseen). Esimerkiksi METSO-toimintaohjelmaan sisél-
tyvid vapaaehtoisia metsiensuojelukeinoja (Ympaéristoministerié 2002a) voitai-
siin verrata ekosysteemildhestymistavan periaatteisiin ja kehittdd edelleen saa-
tujen havaintojen pohjalta. Vastaava vertailu voitaisiin toteuttaa myds ekosys-
teemildhestymistavan ja valtion metsissd toteutettavan luonnonvarasuunnitte-
lun valilla.

Erilaisten pilottihankkeiden ja tyéseminaarien avulla olisi mahdollista poh-
tia ldhestymistavan kdytannon soveltamista ja soveltuvuutta eri tilanteisiin, sen
suhdetta kansalliseen lainsdddéntdon ja biologista monimuotoisuutta koskevaan
toimintaohjelmaan sekd mahdollisia etuja, joita ldhestymistavan omaksuminen
voisi tuoda mukanaan. Lahestymistavan yleistd tunnettavuutta ja sidosryhmien
tietoisuutta voidaan lisétd julkaisujen, muun tiedotuksen ja erilaisten valistus-
projektien avulla.

Lahestymistavan hyodyntdmisessa tulisi kdyttdd ja kehittdd jo vakiintuneita
suunnittelun ja toiminnan kdytdntojd sekd korostaa hallinnollisten alueiden ja
toimialojen rajat ylittdvda yhteisty6td ja laajaa osallistumista. Perinteisesti irral-
lisina toteutetut kdytdnnot yhteen sitova ldhestymistapa voi olla ekologisen ajat-
telutavan ja toiminnan malli, joka ilmenee eri sektoreilla ja toimialoilla useilla eri
tavoilla.

Suurena haasteena on suunnata tutkimusta niin, ettd sen tulokset palvelevat
kattavasti ekosysteemildhestymistavan mukaisia paatoksenteon ja luonnonva-
rojen hoidon tarpeita. Suomessa tdma koskisi mm. Suomen ympaéristokeskuksen
(SYKE), Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen (MTT), Metsantutki-
muslaitoksen (Metla) sekd Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen (RKTL) tut-
kimus- ja kehittamishankkeita sekd yleisemmin yhteiskunnallista tutkimusta.
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Ekosysteemildhestymistavan soveltamisessa paras strategia lienee tekemalld
oppiminen ja saatujen kokemusten jakaminen, joiden merkitystd myos Euroopan
unioni korosti biodiversiteettisopimuksen seitsemdnnessd osapuolikokouksessa
kdyttdimédssa puheenvuorossaan.

7.1.5 Toimenpide-ehdotukset

1.

Biologisen monimuotoisuuden suojelua, hoitoa ja kdyttod tasapainotetaan ja
kehitetddn tarkoituksenmukaisesti ja soveltuvin osin ekosysteemildhesty-
mistavan periaatteiden avulla. Lihestymistapaa sovelletaan mahdollisuuk-
sien mukaan my0s ekosysteemien suojelun ja kdyton vélisten ristiriitojen
ratkaisuun.

Ekosysteemien toiminnan sdilyttdiminen ja ekosysteemipalvelut sekd ekolo-
giset yhteydet, niiden luominen ja ylldpito otetaan huomioon alueidenkay-
ton suunnittelussa (suojelualueet, suojavyohykkeet, ekologiset kaytavit,
askelkivet, metsidlain erityisen tarkeédt elinymparistot, luonnonsuojelulain ja
vesilain luontokohteet, muut tarkedt luontokohteet jne.).

Eri toimialat tutkivat ja selvittdvat mahdollisuuksia soveltaa ekosysteemila-
hestymistapaa kdytdnnossd ja laativat tarvittaessa ldhestymistapaa koskevia
toimintaohjeita.

Ekosysteemildhestymistavan soveltamisessa tdrkedt toimialat tekevat l&-
hestymistapaan liittyvdd yhteisty6td ja vaihtavat ldhestymistavasta saatuja
kokemuksia.

Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan kansallisen toimintaohjel-
man osapuolet jarjestdvit ekosysteemildhestymistapaa esittelevia tilaisuuk-
sia, joissa tiedotetaan ldhestymistavasta ja keskustellaan sen soveltamisesta
ko. toimialalla, kansallisessa biodiversiteettiohjelmassa, luonnonsuojeluoh-
jelmissa, lainsdddannossd ja muussa kansallisessa biodiversiteettipolitiikas-
sa.

Ekosysteemildhestymistavan periaatteet ja ldhestymistavan kehittdminen
siséllytetddn soveltuvin osin biologisen monimuotoisuuden suojelua, hoitoa
ja kestdvad kdyttod koskeviin kehitysyhteistydhankkeisiin (esimerkiksi 14-
hestymistavan mukaiset malli- tai pilottialueet).
Ekosysteemildhestymistavan soveltaminen ja erityisesti ekosysteemipalve-
lujen turvaaminen otetaan huomioon erilaisissa biologista monimuotoisuut-
ta koskevissa strategioissa ja toimintaohjelmissa, kuten Suomen biologista
monimuotoisuutta koskevan kansallisen toimintaohjelman 1997-2005 ja Kan-
sallisen metsdohjelma 2010:n uudistamisessa.

e................................................ Suomen ympéristd 733



Yhteenveto

Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen (Convention on
Biological Diversity, CBD) yhteydessd on kehitetty periaatteet ja toimintaohjeet
niin sanotulle ekosysteemildhestymistavalle (engl. ecosystem approach). Lahes-
tymistapa koostuu 12 yleisestd periaatteesta ja 5 toimintaohjeesta (luku 4), joilla
pyritddn kokonaisvaltaisesti biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja hoitoon
sekd ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaan kayt-
toon. Lahestymistapa korostaa mm. ihmisten merkitystd, ekologisten toiminto-
jen ja rakenteiden ymmartdmisen tdrkeyttd ja sdilyttdmistd sekd ekosysteemien
hoidon kehittdmistd joustavampaan suuntaan.

Ekosysteemildhestymistavalle ei ole yhtd hyviksyttya toteutustapaa. Kyse
on ohjenuorasta tai sateenvarjosta samaan tahtaaville, mutta yksityiskohdiltaan
ja toisistaan eroaville kdytannoille, joilla voidaan edistdd biodiversiteettisopi-
muksen tavoitteita. Toistaiseksi biodiversiteettisopimuksen pédédtdsten mukaista
ekosysteemildhestymistapaa ei ole sovellettu Suomessa sellaisenaan vield min-
kdan organisaation toimesta eikd minkadn hankkeen yhteydessa. Tilanne lienee
vastaava my0s muissa maissa. Suomen on kuitenkin, muiden sopimusosapuolten
tavoin, toteutettava soveltuvilta osin ekosysteemildhestymistapaa sen periaat-
teiden ja toimintaohjeiden mukaisesti. Tamad tarkoittaa muun muassa, ettd Suo-
messa tulisi kdynnistdd lahestymistapaa soveltavia pilottihankkeita, laatia niista
tapausselostuksia CBD-sihteeristolle ja lisdtd lahestymistavan yleistd tunnetta-
vuutta sekd kansalaisten ettd asiantuntijoiden keskuudessa. Suomessa ekosys-
teemildhestymistapaa ei tunneta vield kovin hyvin, ymparistohallintoa ja maa- ja
metsdtaloushallintoa lukuun ottamatta.

Kansainvilisen luonnonsuojeluliiton (IUCN) mukaan ldhestymistapa olisi
askeleittain eteneva prosessi, joka ldhtisi liikkeelle ko. ekosysteemin rajaamises-
ta ja siihen liittyvien sidosryhmien tunnistamisesta. Kun ekosysteemin rakenne,
toiminnot ja tila on arvioitu sekd suojelun, hoidon ja kestdvan kdyton toimet
tunnistettu, siirryttdisiin tarkastelemaan taloudellisia kannustimia ja ohjauskei-
noja sekd toteuttamaan ko. ekosysteemin joustavaa ja sopeutuvaa hoitoa, jossa
huomioidaan toiminnan vaikutukset viereisiin ekosysteemeihin. Lopuksi jousta-
valle ja sopeutuvalle hoidolle méériteltdisiin pitkdn aikavélin suunnitelma ja ta-
voitteet.

Ekosysteemildhestymistavan soveltamisesta puuttuvat toistaiseksi selkeédt
ja konkreettiset toteuttamisohjeet. Vaikka ldhestymistapa ei ole vield valmis sille
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, sitd voidaan soveltaa nykymuodos-
saan suunnittelun ja hankkeiden kehittamisen apuvélineend. Vaikka ldhestymis-
tapaa ei ole toteutettu vield missddn kokonaisvaltaisesti, monia ldhestymistavan
periaatteita on sovellettu Suomessa jo pitkdan. Lahestymistavan henki toteutuu
monissa hankkeissa jo nyt mm. vakiintuneiden suunnittelukdytantdjen, kattavan
lainsddddannon, sidosryhmaét yhteenliittavan tyéryhmékulttuurin ja osallistavan
suunnittelun ansiosta. Ekosysteemildhestymistavan piirteitd sisdltyy esim. mo-
nitavoitteiseen metsdasuunnitteluun, vaikka vallitsevat kdytannot eivét vastaa-
kaan tdysin biodiversiteettisopimuksen viidennen osapuolikokouksen padatosta
(luku 4). Viitteitd lahestymistavasta voidaan havaita myos maatalouden paikal-
lisissa kehittdimishankkeissa, jotka tdhtddvat luonnonmukaisen tuotannon lisda-
miseen tai perinnemaisemien ylldpitoon. Hallinnonalat ovat omaksuneet moni-
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tavoitteiset suunnitteluperiaatteet omista lahtokohdistaan, ei siksi, ettd niistd on
sovittu biodiversiteettisopimuksen yhteydessa.

Hyvista ldhtokohdista huolimatta maamme monitavoitteiselle suunnittelul-
le voidaan esittdd myos kehittimistarpeita. Suunnittelussa ja erilaisissa hank-
keissa tulisi ottaa nykyistd paremmin huomioon ekosysteemit toimivina koko-
naisuuksina ekosysteemipalveluineen ja ekologisine yhteyksineen. Suurimmat
muutostarpeet kohdistuvat luonnonvarojen hoidon alueelliselle suunnittelulle,
jossa tulisi enenevdésti siirtyd luonnonmaantieteellisten kokonaisuuksien tarkas-
teluun hallinnollisten aluejakojen sijasta. Huomiota tulisi kiinnittdd my®os luon-
nonvarakysymysten tarkasteluun eri mittakaavoissa, ekosysteemipalveluiden
arviointiin, hallinnollisiin ja institutionaalisiin kysymyksiin, tarkasteltavan sek-
torin ulkopuolisiin muutosvoimiin, osallistamiseen ja luonnonvarojen hoidon
aktiiviseen kehittdmiseen.

Ekosysteemildhestymistavan soveltamista tulisi harkita eri toimialoilla. Toi-
mialat voisivat esimerkiksi selvittdd olisiko niiden kdyttdmia toimintatapoja tar-
peen muuttaa tai kehittdd lahestymistavan avulla (esimerkiksi pyrkimys ekosys-
teemipalvelujen sdilyttdmiseen tai innovatiiviseen hyddyntamiseen). Ekosystee-
mildhestymistavan hyddyntdmisessd on ehka jarkevintd kayttdd ja kehittdd jo
vakiintuneita suunnittelun ja toiminnan kaytantoja seka korostaa hallinnollisten
alueiden ja toimialojen rajat ylittdvaa yhteistyota ja laajaa osallistumista. Pilotti-
hankkeiden ja tydseminaarien avulla on mahdollista pohtia ldhestymistavan kay-
tdnnon soveltamista ja soveltuvuutta eri tilanteisiin, sen suhdetta kansalliseen
lainsddddntdon ja biologista monimuotoisuutta koskevaan toimintaohjelmaan
sekd mahdollisia etuja, joita ldhestymistavan omaksuminen voisi tuoda muka-
naan. Lihestymistavan tunnettavuutta ja sidosryhmien tietoisuutta voidaan li-
sdtd julkaisujen, muun tiedotuksen ja erilaisten valistusprojektien avulla.

Ekosysteemildhestymistapa voisi hyodyntdd metsien kestivan hoidon ja
kdayton edistamiseksi kehitettyjd vélineitd, kuten kestivan metsitalouden kri-
teerejd ja indikaattoreita, kansallisia metsdohjelmia ja sertifiointijarjestelmia.
Vastaavasti metsien kestdvdssd hoidossa ja kdytdssa voitaisiin ekosysteemila-
hestymistavan mukaisesti korostaa enemman poikkisektoraalista integrointia ja
toimialojen yhteisty6td, metsien ja muiden kasvupaikkojen valistd vuorovaiku-
tusta, sekd biodiversiteetin suojeluun liittyvid asioita (ml. suojelualueet) erityi-
sesti jatkamalla kriteerien ja indikaattorien seka sertifiointijarjestelmien kehitta-
mista.

Suomessa ekosysteemildhestymistavan periaatteita voidaan soveltaa val-
tion metsien suunnittelussa ja hoidossa (esimerkiksi ekologisten yhteyksien luo-
minen) sekd metsdkeskusten alueellisessa metsdasuunnittelussa. Monia ldhesty-
mistavan periaatteita voidaan myos soveltaa yksityismetsien suunnittelussa ja
hoidossa (mm. monitavoitteisuus, vaikutukset muihin ekosysteemeihin jne.) esi-
merkiksi metsdnhoitosuositusten tai muiden olemassa olevien toimintatapojen
kautta.

Maatalouden ympaéristdtukeen ekosysteemildhestymistapa voisi tuoda mu-
kanaan uusia kdytdntojd ja ajattelutapoja, jotka voisivat olla hyodyllisid seka
maaseutuluonnon monimuotoisuuden ettd maaseudun elinvoimaisuuden kan-
nalta. Lahestymistavasta saattaisi olla apua varmistettaessa arvokkaiden perin-
nebiotooppien ja muiden monimuotoisuuden kannalta tirkeiden alueiden hoi-
don jatkuvuutta seka etsittdessd esim. perinnebiotooppien hoidolle uusia toimin-
tamalleja (esimerkiksi laiduneldinten vilitys, tukikelpoisten alueiden vuokraus
tai muut yhteistyomallit).

Huomioon otettavia asioita voisivat olla my6s maatalouden ekosysteemi-
palvelujen turvaaminen (esim. maaperdn pienelidstd, ravinteiden kierritys, tu-
holaistorjunta, hiilen sitominen ja viljelykasvien polytys) sekd maatalouden mah-
dolliset haitalliset vaikutukset viereisiin tai muihin ekosysteemeihin, esimerkik-
si vesistoihin. Luonnonmukaisessa tuotannossa, jonka periaatteet noudattavat
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monilta osilta ekosysteemildhestymistapaa, on voitu vahentdd lannoitteiden ja
torjunta-aineiden kdytté minimiin sekd tuottamaan elintarvikkeita ja muita hyo-
dykkeitd mahdollisimman pitkélle luonnon toimintoja mukaillen, turvaamalla
silti samalla toiminnan taloudellinen kannattavuus.

Ekosysteemildhestymistapa tulisi integroida osaksi biologiseen monimuo-
toisuuteen ja elollisten luonnonvarojen kayttoon liittyvid kehitysyhteistyohank-
keita niiden suunnitteluvaiheessa. Lahestymistapa tarjoaa edellytyksia ymparis-
ton ja yhteiskunnan kannalta kestdvélle toiminnalle. Silld on suurin merkitys
sellaisissa kehitysmaissa ja siirtymétalouden maissa, joissa lainsddadanto ei vield
sovita riittdvasti yhteen ihmistoimintaa ja ympaéristonsuojelua. Ekosysteemila-
hestymistapa kehittynee ldpdiseviksi periaatteeksi, jonka odotetaan sisdltyvian
biologisen monimuotoisuuden suojelua, hoitoa ja kdyttéd koskeviin kehitys-
hankkeisiin.

Teollisuusmaissa ekosysteemildhestymistapaa voidaan kayttad hyvéksi so-
vitettaessa taloudellisen toiminnan ja luonnon monimuotoisuuden suojelun va-
lisid ristiriitoja. Biologisen monimuotoisuuden ylldpidon ohella ldhestymistapaa
voidaan kdyttdd hankkeiden ymparistomyonteisyyden arviointiin ja seurantaan.
Lahestymistapa voisi olla hyva apuviline arvioitaessa vanhoja ja laadittaessa
uusia hankkeita.

Ekosysteemildhestymistavan soveltamisessa paras strategia lienee tekemal-
1& oppiminen ja saatujen kokemusten jakaminen. Perinteisesti irrallisina toteute-
tut kdytdnnot yhteen sitova lahestymistapa voi olla ekologisen ajattelutavan ja
toiminnan malli, joka ilmenee eri sektoreilla ja toimialoilla useilla eri tavoilla.
Suurena haasteena on suunnata tutkimusta niin, ettd sen tulokset palvelevat
kattavasti ekosysteemildhestymistavan mukaisia pdatoksenteon ja luonnonva-
rojen hoidon tarpeita.

Luonnon monimuotoisuuden suojelua, hoitoa ja kestdvaa kayttod ei voida
rakentaa kuitenkaan pelkdstddn ekosysteemildhestymistavan varaan. Luonnon-
suojelua ja muuta alueidenkéyttod koskevat lait, ekologisesti edustava suojelua-
lueverkosto ja lajiensuojeluohjelmat, EU:n luonnonsuojeludirektiivit sekd kan-
sainvéliset ympdristosopimukset sdilyttavit jatkossakin roolinsa luonnon moni-
muotoisuuden suojelun selkdrankana ja osana ekosysteemildhestymistavan to-
teutusta.
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Lyhenteet

CBD

CHM

COP

FSC

FFCS

GEF

GURTs

LUMONET

MAB

MCPFE

MDG

PEBLDS

PEFC

RAMSAR

Convention on Biological Diversity (Rio de Janeiro, Brasilia,
1992)

Biologista monimuotoisuutta koskeva YK:n yleissopimus
(biodiversiteettisopimus)

Clearing-House Mechanism
Biodiversiteettisopimuksen tiedonviélityksen ja -hankinnan
jarjestelma

Conference of the Parties
Biodiversiteettisopimuksen osapuolten konferenssi

Forest Stewardship Council
Ympairistojdrjestdjen tukema maailmanlaajuinen metséserti-
fiointijarjestelma

Finnish Forest Certification System
Suomen kansallinen metsasertifiointijarjestelma

Global Environment Facility
Maailman ymparistérahasto

Genetic Use Restriction Technologies
Geenivarojen kdyttod rajoittavat tekniikat

Luonnon monimuotoisuuden tiedonvalitysjdrjestelma
Biodiversiteettisopimuksen Suomen tiedonvilitysjarjestelma

Man and Biosphere

UNESCO:n 1970-luvun alussa aloittama ohjelma, joka etsii tutki-
muksen ja suunnittelun avulla keinoja ihmisen ja luonnon vilisel-
le tasapainolle

Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe
Euroopan metsien suojelua koskeva metsaministerikonferenssi

Millennium Development Goals
YK:n vuosituhatjulistus

Pan-European Biological and Landscape Diversity Strategy
Yleiseurooppalainen biodiversiteetti- ja maisemastrategia

Pan European Forest Certification Scheme tai Programme for the
Endorsement of Forest Certification Schemes
Yleiseurooppalainen tai Maailmanlaajuinen metsasertifiointijar-
jestelmd, joihin my6s Suomen kansallinen metsasertifiointijarjes-
telma (FFCS) kuuluu

Ramsar Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971)
Kansainvilisesti merkittdvien kosteikkojen suojelusopimus
(Ramsar-sopimus)
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SBSTTA Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological
Advice
Biodiversiteettisopimuksen tieteellis-teknis-teknologinen asian-
tuntijaelin

WSSD World Summit on Sustainable Development
Kestdavan kehityksen konferenssi, joka pidettiin vuonna 2002
Johannesburgissa

UNCCD United Nations Convention to Combat Desertification (Rio de
Janeiro, 1992)

YK:n aavikoitumisen vastainen sopimus

UNEP United Nations Environment Programme
YK:n ymparistoohjelma

UNESCO  United Nations Education, Science and Cultural Organisation
YK:n kasvatus, tiede- ja kulttuurijédrjesto

UNFF United Nations Forum for Forests
YK:n metsdfoorumi
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