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Esipuhe

IImastonmuutosta pidetdan usein aikamme tarkeimpana ymparistbongelmana.
Kansainvalinen yhteiso on tunnustanutongelman vakavuuden, jasité hillitsemé&an
on luotu kunnianhimoinen sopimusjarjestelma: YK:n ilmastonmuutoksen puiteso-
pimus hyvaksyttiin vuonna 1992 jailmastosopimuksen alainen, sitovia velvoitteita
teollisuusmaille asettava Kioton podytéakirjavuonna 1997. Viimeisin laaja neuvotte-
lukierros saatiin paatokseen vuonna 2001, jolloin hyvéksyttiin suositukset Kioton
poytakirjan toimeenpanosaannoisté (ns. Marrakeshin sopimukset). Lopullisesti toi-
meenpanosaannot vahvistetaan poytakirjan astuttua voimaan.

Kioton poytékirjaasettaa teollisuusmaille sitovia paastovahennys- jarajoitta-
misvelvoitteita. Samalla se tarjoaa aivan uudenlaisia keinoja - ns. Kioton mekanis-
mit - joita osapuolet voivat hyddyntaa velvoitetta tayttaessaan. Toisaalta on luotu
vaativaraportointi-javalvontajarjestelma, jollaseurataan velvoitteiden tayttymis-
té. Kaiken kaikkiaan ndin syntynyt maaraysten kokonaisuus on erittdin mittava ja
monimutkainenkin: Kioton poytakirjan 28 artiklaan liittyvat toimeenpanosadnnot
kattavatyli200sivuajuridisiateksteja, joiden muoto, rakennejasisaltt eivatavaudu
kovin helposti.

IImastonmuutoksen hillintd edellyttaé toimiayhteiskunnan monillasektoreilla
jaeritasoillamaailmanlaajuisesta paikalliseen. Siksi Kioton pdytékirjan toimeenpa-
nokin koskettaa tavallatai toisellasuurtamaaraainmisiéd. Osa heisté tekee ilmasto-
kysymyksiin liittyvaa tyoté lahes paatoimisesti, osa on tekemisissa Kioton poytékir-
jankanssamuidentehtéviensd ohessatai vaikkapa kansalaisjarjestojen kautta. Osal-
la on suorarooli toimeenpanotehtévissa, osa saattaa valittaa ilmastokysymyksiin
liittyvaa tietoa tai antaa niihin liittyvaa koulutusta.

Tama julkaisu on laadittu helpottamaan kaikkien naiden tahojen tyota. Siina
esitellaan Kioton poytakirjan keskeinensisaltd seka kuhunkin kysymykseen liittyvéat
toimeenpanosdannot. Teksti on jasennetty aihepiireittéin, ei artikloittain tai paatok-
sittéin. Julkaisun alussa lyhyt on esitetty lyhyt katsaus ilmastonmuutokseen ja sen
vaikutuksiin sekd kansainvéliseen neuvotteluprosessiin. Loppuunon liitetty sanas-
to, jossaonselitetty kaytetyt lyhenteet jakasitteet. Moniakysymyksia on havainnol-
listettu kaavioilla, jatarkeimmat ndkdkohdat on tiivistetty tietoiskuruuduiksi.

Kuhunkin kohtaan onliitetty my0s viittaus siihen Kioton poytékirjan artiklaan,
jossakyseista asiaa kasitellaan. Yksityiskohtaisesti Kioton pdytékirjan sdantoja so-
veltavien henkildiden, esim Kioton mekanismien hanketoteuttajien, onkin syyta
perehtya myds poytakirjan jasentoimeenpanosaantdjen alkuperaisiin teksteihin.

Julkaisu on laadittu virkatydna. Tyodta on vetanyt Outi Berghall ja siihen ovat
osallistuneet myds Hanna-Mari Ahonen, Sari Lappi, Kati Sinivuori ja Juha-Pekka
Snakin. Tekstiin ovat arvokkaita kommentteja antaneet Magnus Cederlof, Pirkko
Heikinheimo, Tuomas Kuokkanen jaJaakko Ojalaymparistoministeritsta, Heikki
Granholmmaa- jametsatalousministeriosta seka Kati Kulovesi Suomen ymparisto-
keskuksesta. My6s monet muut tahot seka julkiselta ettd yksityiseltd sektorilta ovat
esittaneet hyoddyllisid nakokohtia. Tydn viimeistelyssa on avustanut Hanna-Sisko
Mattila.

Ymparistoministerio toivoo, ettd julkaisu tulee palvelemaan laajasti ilmastoky-
symyksien parissa toimiviatai niistd muutoin kiinnostuneita tahoja.

Outi Berghall
Ymparistoministerion ilmastoprojekti
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Kasvihuoneilmio ja
Ilmastonmuutos

1.1 Kasvihuoneilmid ja sen voimistuminen

Auringosta virtaa maapallolle lyhytaaltoista sateilyd, joka sateilee maan pinnasta
takaisinavaruuteen pidempiaaltoisenalampdsateilyna. Kasvihuoneilmio on luon-
nollinen ilmi6, joka syntyy, kun ilmakehan ns. kasvihuonekaasut pidattavat osan
téstalampdosateilystd ja pitavat nain maapallon lampdétilan nykyisenkaltaiselle elé-
mélle suotuisana. llman kasvihuoneilmiotd maapallon lampdétilaolisi keskiméaarin
-18 astetta nykyisen +15 asteen sijasta.

Kasvihuonekaasuiksi kutsutaan sellaisiailmakehan kaasuja, jotka aiheuttavat
kasvihuoneilmion. Naistatarkein on vesihdyry, mutta sen pitoisuuksiin eivatihmi-
sentoimetsuoranaisesti vaikuta. Merkittdvimmatihmisen toiminnastaaiheutuvat
kasvihuonekaasutovat hiilidioksidi, metaani, dityppioksidi sek& halogenoidut hii-
livedyt (ns. F-kaasut! =) eli HFC-yhdisteet, PFC-yhdisteet jarikkiheksafluoridi. Ot-
sonikerrostatuhoavat CFC-yhdisteet ovat myos voimakkaita ja pitkaikaisia kasvi-
huonekaasuja. Niiden kdyttda ja tuotantoa on rajoitettu otsonikerroksen suojelua
koskevan Montrealin poytakirjan puitteissa.

Kasvihuonekaasun vaikutus ilmastoon riippuu sen pitoisuudesta ja elinidsta
ilmakehéssé sekd sen voimakkuudestaeli globaalisestalammityspotentiaalista (—).
Globaalinen lammityspotentiaali (ns. GWP100-kerroin —) ilmaisee kasvihuonekaa-
sunlammitysvaikutuksen (—) suhteessa hiilidioksidiin. Senavullavoidaan yhteis-
mitallistaajalaskeayhteen kasvihuonekaasujen paastot. Hiilidioksidi ja dityppiok-
sidivoivatviipyailmakehdassayli satavuotta, metaani sensijaan vain 10-15 vuotta.
Dityppioksidion 310 kertaaja metaani 21 kertaa hiilidioksidia voimakkaampi kas-
vihuonekaasu. Dityppioksidin globaalinen lammityspotentiaali onsiis 310ja metaa-
nin 21. HFC-yhdisteiden elinika ilmakehé&ssa on 2-260 vuotta ja PFC-yhdisteiden
perati 2600-50000 vuotta. Rikkiheksafluoridin elinikd on 3200 vuotta, ja se on noin
24000 kertaa hiilidioksidia voimakkaampi kasvihuonekaasu.

Pienillakin kasvihuonekaasupitoisuuksien lisayksilla voi ollamerkittavidilmas-
tovaikutuksia, ja toisaalta suuretkaan paastovahennykset eivéat vaikuta nopeasti
ilmakehan pitoisuuksiin. Ihminen on toiminnallaan lisannyt kasvihuonekaasujen
pitoisuuttailmakehé&ssé, mika voimistaa kasvihuoneilmioté jalammittaailmastoa.
IImaston lampeneminen saattaa puolestaan johtaa huomattaviin ympéaristonmuu-
toksiinsuuressaosassamaapalloa.

1 Téssd julkaisussa on kaytetty — -merkkia osoittamaan, ettd nuolimerkkia edeltava lyhenne tai kasite on selitetty liitteessa 1.
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Taulukko 1. Kasvihuonekaasut

Hiilidioksidi on merkittdvin ihmisen toiminnasta aiheutuva kasvihuonekaasu. Fossiilisten polttoai-
neiden (hiili, 6ljy, maakaasu) kdyttd energiantuotannossa ja liikenteessé tuottaa noin kolme neljésosaa
hiilidioksidipaastoista. Lisaksi hiilidioksidia padsee ilmakeh&én ekosysteemien hiilivarastojen purkami-
sessa esimerkiksi trooppisten metsien hévityksen seurauksena. lImakehdn hiilidioksidipitoisuuden
maérd on ihmisen toiminnan seurauksena kasvanut kolmanneksella esiteolliseen aikaan verrattuna.
Elinikd iimakehassa: 50-200 vuotta

Globaalinen l&mmityspotentiaali (GWP100-kerroin): 1

Metaania syntyy bakteerien hajottaessa orgaanista ainetta hapettomissa olosuhteissa. Metaanipaés-
tisté hieman yli puolet ovat ihmisen aiheuttamia. Merkittavimpid lahteité ovat karjatalous ja riisinvil-
jely, kaatopaikat seka fossiilisten polttoaineiden kdytto.

Elinik& ilmakehé&ssa: 10-15 vuotta

Globaalinen lammityspotentiaali: 21

Dityppioksidia syntyy maaperassd ja vesistoissd mikrobitoiminnan sivutuotteena. Noin puolet di-
typpioksidip&astoista ovat inmisen aiheuttamia. Tarkeimpid lahteitd ovat maanviljely (typpilannoitteet,
kotielainten lanta) ja yhd kasvavassa mdérin teollisuus, liilkenne ja energian kéytto.

Eliniké& ilmakeh&ssa: 120 vuotta

Globaalinen lammityspotentiaali: 310

Halogenoidut hiilivedyt (ns. F-kaasut eli HFC- ja PFC-yhdisteet seka rikkiheksafluoridi)
ovat teollisesti valmistettavia ja osin teollisuusprosesseissa muodostuvia voimakkaita kasvihuonekaa-
suja.

HFC-yhdisteita eli fluorihiilivetyja kaytetddn mm. ilmastointi- ja kylmalaitteissa, vaahtomuoveis-
sa, sammutusaineena ja aerosoleissa.

Elinik& ilmakehé&ssa: 2-260 vuotta

Globaalinen [ammityspotentiaali: 140-11700

PFC-yhdisteita eli perfluorihiilivetyja syntyy alumiinin ja magnesiumin valmistuksessa.
Elinika ilmakehassa: 2600-50000 vuotta
Globaalinen [ammityspotentiaali: 6500-9200

Rikkiheksafluoridia (SF,) kdytetdan padasiassa sahkolaitoksissa eristekaasuna.
Elinik& ilmakehdssé: 3200 vuotta
Globaalinen lammityspotentiaali: 23900

Kioton poytakirjan piiriin kuuluvat, ylld mainitut kuusi kaasua/kaasuryhmaé ovat tarkeimmadt ihmisen
toiminnasta aiheutuvat suorat kasvihnuonekaasut (—). Kasvihuoneilmioon vaikuttavat liséksi epasuo-
rasti (—) muun muassa otsoninmuodostuksen (O,) kautta esim. hiilimonoksidi (CO), typen oksidit
(NO,) ja muut kuin metaania siséaltdvat haihtuvat orgaaniset yhdisteet (NMVOC). Ndma kaasut eivét
kuitenkaan ole mukana Kioton pdytékirjassa. Eréilta osin niitd koskevia rajoituksia siséltyy muihin
ymparistdsopimuksiin.
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limakeha (+3.3)

Palaminen NPP Hajoaminen Nettosidonta
6.3 60 59.3 2.3

Fossiiliset Maaekosysteemit
polttoaineet (*0.7)
(-6.3)

Metséanhavitys (-1.6)
Muut hiilivarastot  (+2.3)

Fossiilisiin polttoaineisiin sitoutuneen hiilen varastot pienenevit, maaekosysteemien ja
merien hiilivarastot taas ovat kasvussa. Mdarit on ilmaistu miljardeina hiilitonneina per
vuosi ja ne ovat arvioituja keskimairiisid vuosittaisia arvoja 1990-luvulla. NPP on
nettoperustuotanto eli yhteyttamiselld sidotun hiilen maird, josta on vihennetty kasvien
omiin tarpeisiin kiytetty hiili.

Kuva 1. Hiilen kiertokulku.

1.2 llmastonmuutos ja sen mahdollisia vaikutuksia

Ilmastonmuutoksellatarkoitetaan mita tahansailmaston muuttumista, jokavoijoh-
tuaniinilmastosysteemin sisaisesta vaihtelevuudesta kuin ulkoisistakin tekijoista.
Ulkoisettekijat voivatollaluonnollisia (esimerkiksi pilvisyys, tulivuorten purkauk-
setjavaihtelutauringon sateilyssa) tai ihmisen aiheuttamia (esimerkiksi fossiilisten
polttoaineiden kayton jametsanhavityksen aiheuttamat hiilidioksidip&aastot).

Hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli (IPCC, Intergovernmental Panel on
Climate Change —) kokoaa viimeisimman tutkimustiedon ilmastonmuutoksesta
saannollisinvaliajoin ilmestyviin raportteihinsa. IPCC:n tuoreimman, kolmannen
arviointiraportin (TAR, Third Assessment Report, 2001) mukaan maapallon keski-
maarainen pintalampdétila on noussut 1900-luvulla noin 0,6 astetta. Samalla maa-
pallon merenpinnantaso on noussut keskimé&arin 10-20 cm, lumipeite jajaan laajuus
ovattodenndakdisesti pienentyneet ja sademaarat lisdédntyneet. 1990-luku oli hyvin
todennéakoisesti lampiminvuosikymmenjavuosi 1998 lampimin yksittdinen vuosi
senjalkeen, kuntarkat sédmittauksetalkoivat vuonna1861. Uusijaentistda vahvem-
pitodistusaineisto viittaasiihen, ettd padosaviimeisen 50 vuoden aikana havaitusta
lampenemisestd on ihmisentoimienaiheuttamaa.

Ihmistoiminnastajohtuvien muutosten ilmakehan koostumuksessaja ilmastos-
saoletetaan jatkuvan myos talla vuosisadalla. IPCC arvioi maapallon keskilampo-
tilan nousevan 1,4-5,8 astettajameren pinnan 9-88 cm vuoden 1990 tasosta vuoteen
2100 mennessa. Sateiden voimistuminen jalisaantyminen ovat hyvin todennékdisia
monillaalueilla. Seka tulvien ettd kuivuuden arvioidaan yleistyvan ja vuoristo- ja
mannerjaatikdiden ennustetaan jatkavan vetaytymistaan.

IImastonmuutoksen mahdolliset vaikutukset ovat laajamittaisiajane vaihtele-
vat suuresti alueesta toiseen. Tama tekee vaikutusten ja riskien arvioimisen hyvin
vaikeaksi. IImastonmuutos saattaa vaikuttaaelidlajeihin, ekosysteemeihin jaluon-
non monimuotoisuuteen, ruuantuotantoon, ihmisten turvallisuuteen, terveyteen ja
hyvinvointiin, talouteen, jopa kokonaisten kaupunkien ja maiden olemassaoloon.
IImastonmuutoksen haitat kohdistuvat voimakkaimmin kehitysmaihin, jaetenkin
kdyh&an vaestonosaan, sekd vaikutusten ettd sopeutumiskyvynvuoksi. Suomessa
maa- jametsatalous todenndkdisesti hyotyvat ilmastonmuutoksesta, tosin myrsky-
tuhojen, tuholaisten ja hallan aiheuttamat vauriot voivat myos kasvaa.
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Taulukko 2. Esimerkkeja ilmastonmuutoksen mahdollisista vaikutuksista

liImastonmuutoksen mahdollisia kielteisia vaikutuksia (Lahde: IPCC)

**x%hyvin suuri luotettavuus (yli 95%)
***suuri luotettavuus (67-95%)
**  Kkeskitason luotettavuus (33-67%)

e Sadot pienenevat useimmilla trooppisilla ja subtrooppisilla alueilla. ** @

e Vedensaanti vaikeutuu monilla vesipulasta karsivilla alueilla. ** &)

* Hydnteisvdlitteiset taudit (kuten malaria) ja veden kautta leviavat taudit (kuten kolera)
yleistyvat ja lampostressin aiheuttama kuolleisuus kasvaa. ** )

e llmastointienergian kysyntd kasvaa kesdajan lampétilojen kohotessa.

e Kuivuus pahenee erityisesti Keski-Aasiassa,Vélimeren alueella, Australiassa ja eteldisessé
Afrikassa. ***

e Lampolaajenemisesta ja jaatikodiden sulamisesta johtuva merenpinnan nousu uhkaa
rannikkoalueita ja saarivaltioita. ***

e Tulvariski kasvaa monilla asutuilla alueilla rankkasateiden lisédntymisen ja merenpinnan nousun
takia. ***

e Kasvien ja eldinten elinpaikat ja —olot muuttuvat, mika voi uhata joidenkin lajien
selviytymistd ja luonnon monimuotoisuutta. ***

liImastonmuutoksen mahdollisia mydnteisia vaikutuksia (Lahde: IPCC)

e Sadot lisdéntyvat ja puuntuotanto kasvaa korkeilla ja keskileveysasteilla. **

e \edensaanti helpottuu joillakin vesipulasta karsivilla alueilla, kuten
Kaakkois-Aasiassa. **

e Talviajan kuolleisuus véahenee korkeilla ja keskileveysasteilla. **

e L&mmitysenergian kysynté laskee talviajan [dmpdtilojen kohotessa.

lImastonmuutoksen mahdollisia vaikutuksia Euroopassa (Lahde: IPCC)

e Kesdajan kuivuus pahenee etelédssé ja talven sademdérat kasvavat koko
mantereella.***.

e Tulvariski kasvaa valtaosassa Eurooppaa.** ).

e Maatalous laajenee ja sen tuottavuus kasvaa pohjoisessa, iddssa ja eteldssa saattaa kayda péin-
vastoin.**.

e Kasvillisuusvyohykkeet siirtyvat pohjoisemmaksi.***.

e Arktisten alueiden ekosysteemit ja niiden lajisto ovat uhattuina.***-

e Vuoristojaatikoita ja laajoja ikirouta-alueita saattaa havita. **-

e Jotkin lajit joutuvat uhanalaisiksi elinympériston muuttuessa.***:

* Kesdkauden matkailukohteet voivat karsia helleaalloista, talvimatkakohteet taas
lumen puutteesta.**

llmastonmuutoksen mahdollisia vaikutuksia Suomessa

(Léahde: FINSKEN-tutkimusohjelma 1999-2002)

e Boreaalinen metsavydhyke siirtyy pohjoisemmaksi ja lehtipuut yleistyvat koko maassa; poh-
joisen metsdt osoittavat jo nyt lisddntynytté tuotantokykyd ja niiden on arvioitu kasvavan 70%
vuoteen 2080 mennessé.:

e \Vesien valunta lisaantyy talvella ja vahenee kevaélla/kesalld; sulamisvesien aiheuttama tulvariski
vahenee.-

e Viljelyalueet siirtyvat pohjoisemmaksi 120-150km, Suomen vehnésadot lisddntyvét ja tulevat
vakaammiksi; perunasadot kasvavat, etenkin Keski- ja Pohjois-Suomessa;
tuholaiset siirtyvat pohjoisemmiksi ja ne lisdantyvat tehokkaammin.-

e Lampiman veden kalat (esim. ahven, hauki, sérki ja lahna) korvaavat kylméan veden lajeja
(esim. lohi, muikku, taimen); liséntynyt makean veden valunta Itdmereen voi edelleen heikentaa
murtovesilajien kantoja.-

e Lumi- ja jadolosuhteet teilld voivat vaatia suolauksen lisaystd; lyhentynyt jadpeitteinen kausi va-
hentdnee merenkulun ja satamien yllapitokustannuksia.-

e Lammityksen tarve vahenee 20-30% vuoteen 2080; bioenergian tuotantomahdollisuudet lisaan-
tyvat; vesivoimalle mahdollisia hyotyjé talviaikaan.:

e Matkailu ja virkistyskaytté epdvarmemmaksi talven lumipeitteen osalta; Itdmeren
rannikko saattaa houkutella enemman kesdmatkailijoita.-

e Puutiaisten levittdman Lymen taudin ja aivokalvontulehduksen levidmisaika pitenee;
riskit vahingolliselle UV-sateilyaltistukselle kasvavat.
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1.3 llmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen

IImaston, luonnon jaihmisen sosio-ekonomisten jarjestelmien hitauden ja epavar-
muustekijoiden vuoksivarovaisuusperiaatteen noudattaminenontérkeda. IPCC:n
mukaan maapallon keskilampétila jatkaisi nousuaan ainakin sadan vuoden ajan
ilmakehén kasvihuonekaasupitoisuuksien vakauttamisen jalkeenkin. Lampdlaaje-
nemisesta ja jaatikdiden sulamisesta johtuvan merenpinnan nousun ennakoidaan
jatkuvan useita vuosisatoja. Kynnysarvot, joiden ylittiminen merkitsee peruutta-
mattomia muutoksia, tunnetaan monien ilmididen osalta huonosti. Mitd suurempia
janopeampiamuutokset ovat, sitAenemman haitat nousevatetusijalle. IPCCarvioi,
ettd mita alhaisemmalle tasolle ilmakeh&n kasvihuonekaasupitoisuudet saadaan
vakautettua, sita pienempi olisi lampdtilan kokonaismuutos jaluonnon kynnysar-
vojenylittdmisen riski.

IImastonmuutoksen hillitseminen jasiihensopeutuminen ovat osa laajaa kesté-
van kehityksen haastetta. Ilmastopoliittiset toimet tehostuvat, kun ne liitetdén joh-
donmukaisesti kansallisiinjaalueellisiin kestavan kehityksen strategioihin. Monet
ilmastonmuutokselle alttiit yhteisotjaalueet karsivat myds esimerkiksi vaestonkas-
vusta, luonnonvarojen ehtymisesté jakdyhyydesta. Luonnonvaroihin kohdistuvia
paineitajaymparistoriskeja vahentavat toimet seka koyhimpienihmisten elintason
kohentaminen voivatedistaa kestavaa kehitysté jatasa-arvoa. Samallanamatoimet
voivat vahvistaa luonnon ja ihmisten kykyé sopeutua ilmastonmuutokseen ja va-
hent&a sen haavoittavuutta.

IPCC toteaa kasvihuonekaasujen paastorajoitusteknologian kehittyneen huo-
mattavasti viime vuosina. Paastovahennystoimien tehokkaan kéayttéonoton tiella
on kuitenkinyha moniateknisia, taloudellisia, poliittisiajainstitutionaalisia esteita.
Osailmastonmuutoksen vaikutuksistaon hyodyllisid, osa haitallisia, osa peruutta-
mattomia. IImastonmuutosta edistavat tekijat seka sen aiheuttamat haitat jahy6dyt
jakautuvat epéatasaisesti eri alueiden ja sukupolvien kesken, mika osaltaan moni-
mutkaistaatilannetta. Imastonmuutoksen vaikutukset ovat maailmanlaajuisiaei-
vatka riipu paastolahteiden sijainnista vaan maailman kokonaispaastomaarasta.
Niinpailmastonmuutoksen hillitseminenkin vaatii maailmanlaajuisiatoimiajaglo-
baaliayhteisty6ta onnistuakseen.

Suunnitelmallinen ennalta varautuminen ja sopeutuminen tdydentaa ilmas-
tonmuutoksen hillitsemista jase voi vdhentaa ilmastonmuutoksen haittavaikutuk-
siajavoimistaa hyotyja. Suunnitelmallinensopeutuminen myds tukee jataydentaa
ihmisten jaluonnon omaehtoistasopeutumistailmastonmuutokseen. Sopeutumista
tarvitaan kaikillayhteiskunnan osa-alueilla, jottailmastonmuutoksen haitat voitai-
siin minimoida.

Ihmistenelinolojen osaltasopeutumisvaihtoehdotovat lukuisammatkuinekosys-
teemiensuojelussa. Ihmistenkin sopeutumiskyvyissd on huomattaviaeroja. Sopeu-
tumiskykyynvaikuttaviatekijoitd ovat muun muassavarallisuus, teknologia, kou-
lutus, tiedot ja taidot, infrastruktuuri, resurssien saatavuus sekéa hallinnon kyvyk-
kyys. Kehitysmaat ovat sopeutumiskyvyltdan heikommassa asemassa kuin teolli-
suusmaat. Kéyhimpien vaestonosien kyky sopeutua ilmastonmuutokseen on kaik-
kein heikoin.
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Kuva 2. llmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen.
L&hde: IPCC
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Kioton poytakirjan synty

2.1 Kansainvaliset ilmastoneuvottelut

IImastonmuutoksen uhkaan havahduttiin 1980-luvulla, jolloin tieteelliset todisteet
ihmisenvaikutuksestailmastoon jakasvavayleinen huoliymparistoasioistaloivat
paineitaryhtydkonkreettisiintoimiinilmaston lampenemisen ehkaisemiseksi. Vuonna
1988 Yhdistyneet Kansakunnat (YK) otti ilmastonmuutoksen ensimmaista kertaa
esilleyleiskokouksessaan. SamanavuonnaMaailmanilmatieteellinenjarjestd (WMO,
World Meteorological Organisation,—)ja YK:nymparistoohjelma (UNEP, UN Envi-
ronmentProgramme, —) perustivat poliittisen paatoksenteon tueksi hallitustenva-
lisen ilmastonmuutospaneelin IPCC:n (—). Sen tehtavana on laatia arvioita ilmas-
tonmuutoksesta, sen vaikutuksistajamuutoksen lieventdamismahdollisuuksista.

Kansainvaliset neuvottelut ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi k&ynnistettiin
vuonnal1990. Niidentuloksenavuonna1992 avattiin allekirjoitettavaksiBrasiliassa
RiodeJaneironymparisto- jakehityskonferenssissailmastonmuutostakoskeva YK:n
puitesopimus (UNFCCC, United Nations Framework Conventionon Climate Chan-
ge —) elins. ilmastosopimus. Se astui voimaan vuonna 1994. Téhan mennessa sopi-
muksen on ratifioinut 186 valtiota, Suomi mukaan lukien.

Taulukko 3. llmastosopimuksen keskeiset piirteet

UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC )

eli ilmastonmuutosta koskevaYK:n puitesopimus

» Tavoitteena on vakauttaa ilmakehdn kasvihuonekaasupitoisuudet sellaiselle tasolle, ettei ihmi-
sen toiminnasta aiheudu vaarallisia hdirioitd ilmastojérjestelmassa.

< Vaélitavoitteena on teollisuusmaiden kasvihuonekaasupaastdjen vakauttaminen vuoden 1990
tasolle vuoteen 2000 mennessa.

e Auvattiin allekirjoitettavaksi Riossa 1992, astui voimaan 1994.

e 186 osapuolta on ratifioinut ilmastosopimuksen.

» Toimeenpanosta vastaavat osapuolten konferenssi (COP, Conference of the Parties) ja sopi-
muksen sihteeristd (UNFCCC Secretariat).

IImastosopimuksen tavoitteena on vakiinnuttaa ilmakehan kasvihuonekaasujen
pitoisuudetsellaiselle tasolle, ettei ihmisen toiminnastaaiheudu vaarallisia hairioi-
tailmastojarjestelméssa. Sopimusasetti teollisuusmaiden yhteistavoitteeksi paasto-
jen palauttamisen vuoden 1990 tasolle vuosituhannen vaihteeseen mennessa. Teol-
lisuusmaiden piiriin luetaan tdssa yhteydesséa ilmastosopimuksen I liitteessé luetel-
lutmaat (—). Siksi usein puhutaan myos | liitteen maista (Annex | countries). llmas-
tosopimus loi ndin yhteiset sitoumukset ja puitteet ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi pitkalla aikavalilla.
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Taulukko 4. llmastosopimuksen velvoitteet

4.1 artikla Kaikkien osapuolten tulee::

« Selvittaa kasvihuonekaasupaéstdnsa ja nielujen aikaansaamat poistumat.

« Laatia ja panna taytant6on kansallisia ohjelmia, jotka siséltdvat kasvinuonekaa-
sujen péastojd, nielujen aikaansaamia poistumia ja sopeutumista koskevia toi-
mia.

« Edistaa teknologioiden, kdytantdjen ja menetelmien kehittamista, levittamista
jasiirtoja.

 Edistd4 nielujen kestavéa hoitoa seké niiden suojelemista ja lisaédmista.

e Yhteisty0ssa valmistautua sopeutumaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

* Huomioida ilmastonmuutos kansallisessa sosiaali-, talous- ja ymparistopolitii
kassa.

 Edistd4 tutkimuksen, jarjestelmallisen havainnoinnin ja tietokantojen kehitté-
misté.

« Edistaa tieteellisten, teknisten ja oikeudellisten tietojen avointa ja nopeaa vaih-
toa.

 Edistd4 koulutusta, kasvatusta ja yleisen tietoisuuden lisédmistd seké laajaa
osallistumista.

« Toimittaa osapuolten konferenssille taytantddnpanoon liittyvia tietoja.

4.2 artikla | liitteen maiden tulee:

« Laatia kansallisia ohjelmia ja toteuttaa ilmastonmuutosta hillitsevia toimia, joi-
den avulla rajoitetaan kasvihuonekaasujen paastoja seka suojellaan ja lisataan
nieluja.

» Koordinoida muiden osapuolten kanssa sopimuksen yleistavoitteen saavutta-
miseksi kehitettyja taloudellisia ja hallinnollisia vélineita.

* Méaéritelld toimet ja k&ytannot, jotka aiheuttavat kasvihuonekaasujen paastoja.

4.3-4.5 artikla 1l liitteen maiden (OECD:n alkuperdisten jasenmaiden) tulee:
« Jarjestda uutta rahoitusta kehitysmaiden 4.1 artiklan mukaisten ilmastopoliit-
tisten toimien tdysimaaraisia kustannuksia varten.
« Avustaa kehitysmaita, jotka ovat erityisen alttiita ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksille.
« Edista4, helpottaa ja rahoittaa teknologian ja asiantuntemuksen siirtoa kehitys-
maihin.

4.6-4.10 artikla Erityisid huomioita:

« Siirtyméatalousmaille sallitaan joustavuutta sitoumustensa tdytantéonpanossa.

» Kehitysmaiden sitoumusten tdytantdonpanon tehokkuus riippuu siitd, kuinka
Il liitteen maat (—) tdyttavat omat rahoitusta ja teknologian siirtoa koskevat si-
toumuksensa.

« llmastonmuutoksen tai sen hillitsemisen haitallisista vaikutuksista aiheutuu
tietyille maille erityistarpeita, jotka tulee ottaa huomioon.

« Véhiten kehittyneiden maiden erityistarpeet tulee ottaa tdysmaaraisesti huo-
mioon.

Berliinissa Saksassa vuonna 1995 pidetysséa ilmastosopimuksen osapuolten ensim-
maisessa konferenssissa (COP, Conference of the Parties —) todettiin kuitenkin, etta
ilmastosopimustatulee tismentéda jasen sitovuutta lisaté. Berliinissa kaynnistyneet
neuvottelutsaatiin paatokseen vuonna 1997 Japanin Kiotossa pidetyssa osapuolten
kolmannessa konferenssissa (COP3),jossa YK:nilmastosopimuksen osapuolet hy-
vaksyivatteollisuusmaille sitoviavelvoitteitasisaltdvan Kioton poytékirjan (http:/
/europa.eu.int/eur-lex/pri/fi/oj/dat/2002/1_130/1_13020020515fi00010020.pdf).

Kioton poytakirjassamonetsen toimeenpanoon liittyvat kysymyksetjaivat kui-
tenkin avoimiksi. Taman vuoksi teollisuusmaat eivét olleet valmiita ratifioimaan
poytakirjaa, ja jatkoneuvottelut kdynnistettiin valittdmasti. Vuonna 1998 Buenos
Airesissa (COP5) hyvéaksyttiin ns. Buenos Airesin toimintasuunnitelma (Buenos Ai-
res Plan of Action —), jossa madriteltiin neuvottelukysymykset ja asetettiin tavoit-
teeksi paattaa niista ilmastosopimuksen osapuolten kuudennessa konferenssissa
(COP6) Haagissavuonna2000. Haagin kokous jouduttiin kuitenkin keskeyttamaan
ilman lopullisiaratkaisuja. Neuvottelujajatkettiin heinakuussa 2001 Bonnissa (COP6-
bis). Bonnin jatkoistunnossa paastiin vihdoin poliittiseen lapimurtoon jasielld hy-
vaksyttiin kaikki tarkeimmat neuvottelukysymykset kattava ns. Bonnin sopimus
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(BonnAgreement ). Vuoden 2001 marraskuussa Marokon Marrakeshissa pidetyssa
osapuolten seitsemannessa konferenssissa (COP7) saatiin valmiiksi Kioton poytéa-
kirjantoimeenpanosaantoja koskevat yksityiskohtaiset paatdsehdotukset. Osapuol-
ten seitsemannessa konferenssissa sovittiin myos kehitysmaille annettavasta huo-
mattavasta tuesta, joka tulee kayttaa ilmastonmuutoksen lievittdmiseen ja siihen
sopeutumiseen.

Marrakeshissavuonna 2001 hyvéksytyttoimeenpanosadnnot (Marrakesh Ac-
cords, http://maindb.unfccc.int/library/) ovat muodollisesti ilmastosopimuksen
osapuolten konferenssin (COP) suosituksia Kioton poytékirjan osapuolten kokouk-
selle (MOP, Meeting of the Parties ). Toimeenpanosaannét vahvistetaan lopullisesti
Kioton pdytékirjan osapuolten ensimmaisessd kokouksessa (MOP1), joka pidetdan
Kioton poytékirjan tultuavoimaan. Marrakeshin kokous merkitsi Buenos Airesissa
alkaneen neuvottelukierroksen paattymisté jatien avaamista poytakirjan ratifioin-
nille myos teollisuusmaissa. Myds Kioton poytakirjan toimeenpano saattoi alkaa
asteittain. Monet maat ovatkin valmistelleet sité jo usean vuoden ajan.

Jotta Kioton poytakirja astuisi voimaan, yhteensa 55 maan on ratifioitava se.
Mukanaonoltava niin paljon I liitteen maita, ettd niiden yhteenlasketut hiilidioksi-
dipaastot olivat vuonna 1990 vahintaan 55 prosenttia kaikkien | liitteen maiden
hiilidioksidipaasttjen kokonaismaarasta kyseisend vuonna. EU ja sen jasenvaltiot
ratifioivat poytakirjan toukokuussa 2002.

Taulukko 5. Kansainvélisten ilmastoneuvottelujen kulku

1988 WMO ja UNEP perustavat hallitustenvalisen ilmastonmuutospaneelin

IPCC:n. limastonmuutos on ensimmaista kertaa esilld YK:n yleiskokouksessa.

1990 IPCC:n ensimmdinen arviointiraportti julkaistaan.

YK:n yleiskokous perustaa hallitusten vélisen neuvottelukomitean valmistelemana il-
mastonmuutosta koskevaa puitesopimusta.

1992 UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) eli ilmastonmuutosta
koskeva YK:n puitesopimus avataan allekirjoitettavaksi Rio de Janeirossa, YK:n ympa-
risto- ja kehityskonferenssissa

1994 Ilmastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus astuu voimaan.

1995 Ilmastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen osapuolten konferenssin ensim-
madinen istunto (COP1, Conference of Parties) pidetaén Berliinissd. Neuvottelut il-
mastosopimuksen alaisesta poytakirjasta paétettiin aloittaa. Ns. Berliinin mandaatti
maéritteli neuvottelujen reunaehdot. IPCC julkaisee toisen arviointiraporttinsa.

1996 Osapuolten konferenssin toinen istunto (COP2) pidetddn Genevessa.

1997 Osapuolten konferenssin kolmas istunto (COP3) pidet&dn Kiotossa. lImastosopi-
muksen alainen, oikeudellisesti sitova Kioton poytékirja hyvaksytaan.

1998 Osapuolten konferenssin neljas istunto (COP4) pidetdaén Buenos Airesissa. Ns. Bue-
nos Airesin toimintasuunnitelma hyvaksytaan. Toimintasuunnitelmassa maaritellaan
Kioton poytékirjan toimeenpanoa sekd kehitysmaiden tukemista koskevat avoimet
kysymykset sekd aikataulu niiden ratkaisulle.

1999 Osapuolten konferenssin viides istunto (COP5) pidetdén Bonnissa.

2000 Osapuolten konferenssin kuudes istunto (COP6) pidetaan Haagissa. Konferenssi
keskeytetadn ilman lopullisia ratkaisuja.

2001 Yhdysvallat iimoittaa, ettei se aio ratifioida Kioton poytékirjaa.Osapuolten konferens-
sin kuudennen istunnon jatkoistunto (COP6-bis) pidetdan Bonnissa. Ns. Bonnin so-
pimus hyvéksytaan. Siind maaritelladn keskeisten neuvottelukysymysten ratkaisu-
periaatteet.Osapuolten konferenssin seitsemés istunto (COP7) pidetéddn Marra-
keshissd. Kioton poytékirjan toimeenpanoa koskevat yksityiskohtaiset sdannot saa-
daan valmiiksi. Ne on kirjattu ns. Marrakeshin sopimuksiin, joka siséltavat myds kehi-
tysmaiden tukemista koskevia paatoksia. Séannot joudutaan vield vahvistamaan Kio-
ton poytékirjan tultua voimaan.

2002 Useat osapuolet, mm. EU ja sen jdsenmaat ratifioivat Kioton pdytakirjan. Osapuolten
konferenssin kahdeksas istunto (COP8) pidetadn New Delhissa.

? Kioton poytékirjan osapuolten ensimmainen kokous (MOP) pidetdan Kioton poyta-
kirjan astuttua voimaan. Kokouksessa vahvistetaan lopullisesti poytékirjan toimeen-
panosaannot.
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2.2 Kioton poytékirja ja sen toimeenpanosaannot

Taulukko 6. Kioton poytékirjan keskeiset piirteet

Kioton poytakirja

limastosopimuksen alainen, juridisesti sitova poytakirja.

Hyvaéksyttiin osapuolten konferenssin kolmannessa istunnossa (COP3) Kiotossa 1997.
EU ja Suomi ratifioivat sen toukokuussa 2002.

Velvoittaa teollisuusmaita vahentdmaan kuuden kasvihuonekaasun paastoja keskimaarin va-
hintdén 5,2% vuoden 1990 tasosta velvoitekaudella 2008-2012.

. Velvoitteen tdyttdmiseksi kullekin osapuolelle méaéritella&n sallittu pd&stomaara (AA), joka
ilmaistaan ekvivalenttisina hiilidioksiditonneina (CO, ekv.).

. Paastovelvoitteissa huomioidaan myds ns. nielujen (metsat, maaperéd) vaikutukset.

. Kansallisia vahennystoimia voi tadydentaa ns. joustomekanismien avulla:

- paéastokauppa (ET, Emissions Trading)
- yhteistoteutus (JI, Joint Implementation)
- puhtaan kehityksen mekanismi (CDM, Clean Development Mechanism).

Kioton poytakirjatoimeenpanosadntdineen onasian laajuuden vuoksi monimutkai-
nen jateknisesti hankala kokonaisuus. Poytékirjasisaltaéd 28 artiklaa, jotka voidaan
jakaa 5 ryhmaan:

= paastovelvoiteartiklat

= toimeenpanoakoskevatartiklat
= institutionaaliset artiklat

= hyvaksymismenettelyartiklatja
= seuranta-artiklat.

Hyvaksyessaan Kioton poytakirjan maailman valtiot tunnustivat, ettéd ihmistoimin-
nasta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot luovat todellisen ilmaston lampenemi-
sen uhan jaetté asian vaatimiin toimenpiteisiin on ryhdyttava valittomasti. Kioton
poytékirjavahvistaa jatdydentdd merkittavéasti YK:n ilmastosopimusta. Se on osa-
puoliasitovajase asettaateollisuusmaille konkreettiset maakohtaiset kasvihuone-
kaasupaastojen vahennysvelvoitteet. Lisaksi Kioton poytakirja kasittelee keinoja,
joillavelvoitteet voidaan saavuttaa.

Seuraavissa luvuissaesitelladn Kioton poytakirjan sisaltd ylla mainittujen ryh-
mien mukaan jasenneltyna. Kussakin luvussaesitetédn myos kyseisid artikloja kos-
kevat toimeenpanosaannot. On huomattava, ettd samaa asiakysymystéa koskevia
toimeenpanosaantojavoi liittyd useisiin ylla mainittuihin ryhmiin. Tasséa kirjasessa
eri paatoksiinsisaltyvatsaannot on pyritty kokoamaan loogisiksi kokonaisuuksiksi.
Esimerkiksi nieluja (—) koskeviasaantdja on varsinaisen nielupaattksen lisaksi myos
Kioton mekanismeja (—) ja seurantaa koskevissa toimeenpanosaanngissa, mutta
luvussa 5.3 esitellaén kaikki keskeiset nieluja koskevat ndkékohdat.
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Ilmastosopimuksen ja Kioton
poytakirjan
paatoksentekojarjestelma

IImastonmuutosta koskevan YK:n puitesopimuksen toteutuksesta vastaavat osa-
puolista koostuva ja vuosittain kokoontuva osapuolten konferenssi (COP —) sek&
sopimuksen sihteeristd (UNFCCC Secretariat —). Kun Kioton poytékirjatulee voi-
maan, poytékirjan osapuolet kokoontuvat vuosittain poytakirjan osapuolten koko-
uksiin (MOP —).Se on Kioton poytakirjanylin paattavaelin. Kaytannossa se kokoon- 13 art
tunee ilmastosopimuksen osapuolten konferenssin (COP) yhteydessd. COP jaMOP
ovat kuitenkin juridisesti eri yksikoita niin, ettd vain pdytakirjan osapuolet voivat
osallistua poytékirjaa koskevaan paatoksentekoon.

IImastosopimuksen sihteeriston toimipaikkaon Saksassa Bonnissa. Sihteeristo
vastaamm. osapuolten konferenssien jamuiden kokousten jarjestamisesté seka ko-
koaaosapuoltenraportitjajarjestad niiden kansainvaliset tarkastukset. Liséksi sih-
teeristo yllapitaatietokantojamuun muassa paastoinventaariosta, asiantuntijoista 14 art
jakaytettavissa olevasta ilmastoteknologiasta. Iimastosopimuksen sihteeristo toi-
mii myo6s Kioton poytakirjansihteeristona.

liImastosopimuksen osapuolten konferenssinapuelimidovat SBI (Subsidiary Body
for Implementation —) eliavustavatoimielin tdytdntdonpanoavarten jaSBSTA (Sub-
sidiary Body for Scientificand Technological Advice —), jokaon avustavatoimielin
tieteellistd ja teknologista neuvontaa varten. SBl avustaa COP:ia ilmastosopimuk-
sentoimeenpanonarvioinnissa, SBSTA puolestaan antaatietojajaneuvojailmasto-
sopimukseen liittyvissatieteellisisséjateknisissa kysymyksissa. Apuelimet ovat ko-
koontuneet kaksi kertaa vuodessa. My6s nadissa kokouksissa paattsvalta on sopi-

muksen osapuolilla. SBI jaSBSTAovat myds poytéakirjan toimeenpanon apuelimia. 15 art
P&aatoksentekoon saavat kuitenkin osallistua vain poytéakirjan osapuolet.
Jokaisella osapuolellaon COP:n, MOP:njaniiden apuelinten paatoksenteossa 22 art

yksiaani. Poikkeuksenaovatalueelliset taloudellisen yhdentymisen jarjestot, joilla
onomaan toimivaltaansa kuuluvissaasioissa oikeus kayttaa aanimaaraa, joka vas-
taaniiden osapuolinaolevienjasenvaltioiden lukumaaraa. Tallainen jarjesto ei saa
kayttda danioikeuttaan, jos jokinsenjasenvaltioista kdyttdéd omaa danioikeuttaan, ja
painvastoin. Kdytannodssa Euroopan yhteisd on ainoailmastosopimuksen osapuole-
naolevaalueellinentaloudellisen yhdentymisen jarjesto.

Kioton poytékirjan osapuolten kokouksissa (MOP) noudatetaan ilmastosopi-
muksen osapuolten konferenssin (COP) menettelytapasaantoja soveltuvallataval- 13.5 art
la. Koska osapuolten konferenssin menettelytapojaeiole hyvaksytty eikd todenna-
kdisesti lahivuosina hyvaksytakaan, myos osapuolten kokousjoutuu soveltamaan
epavirallisiamenettelytapasaantoja. Kaytannon kannaltatdmén asiaintilan téarkein
vaikutus liittyy dédnestyksiin. Koska danestyssaantojéei ole virallisesti vahvistettu,
osapuolten konferensseissa ja kokouksissa asiat joudutaan paattamaan yksimieli-
sesti. Kioton poytéakirjan muutoksista voidaan kuitenkin paattaa ¥a:n maaréenem-
mist6llg, sillamahdollisuus tallaiseen maaraenemmistopaatokseen siséltyy jo poy- 20 art
tékirjaan.

Osapuolten konferensseissa kaytéavissa neuvotteluissa SuomitoimiiosanaEY:ta,
jokaesiintyy ns. ‘yhdella danelld’ paasaantdisesti kulloisenkin puheenjohtajamaan
johdolla. EY:n kannat méaarittelee ministerineuvosto (ymparistdoneuvosto, —). Kan-
nat valmistellaan ministerineuvoston alaisessa ilmastotyéryhmassa (—), jolla on
apunaan useita asiantuntijaryhmia. Suomen kannat paatetaan normaalin EU-val-
mistelun mukaisessajarjestyksessa, jalopulliset paatokset tehdaéan hallituksen EU-
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ministerivaliokunnassa (—). Virkamiestasolla kantoja valmistellaan ymparistomi-

nisterién asettamassa ilmastoryhmassé, joka koostuu ulkoasiainministerion, valtio-

varainministerion, kauppa- jateollisuusministerién, maa- jametsatalousministeri-

on, lilkenne- javiestintdministerion jaymparistoministerion edustajista. Eduskunta

kasittelee kantojatavallisesti ympéaristoneuvoston kokousten valmistelun yhteydessa.

Kioton poytékirjaa koskevienriitojen ratkaisussasovelletaan tarpeellisin muu-

19art toksinilmastosopimuksen 14 artiklan maarayksia. Sen mukaan sopimuksen sovelta-

mista koskevatriidat pyritdan ratkaisemaan neuvotteluilla. Jos ratkaisuun ei paas-

t4, riita voidaan alistaa ratkaistavaksi kansainvélisen tuomioistuimessa tai vali-
miesmenettelyssa.

Osapuolet

N (e
T T T T

1 n | SBI SBSTA
! mahdolliset '

] ! * avustaa neuvoo:

i el H?c ] toimeen- - tiede

i ryhmit ! panoa * tekniikka
e 1 * budjetti * metodit

SIHTEERISTO

tehtivit, voimavarat

COP (Conference of the Parties) eli osapuolten konferenssi kokoontuu vuosittain paattamaan ilm pimuk i I MOP (Meeting of the Parties)
eli Kioton péytikirjan osapuolten kokous paitta Kioton péytikirjan toimeenpanosta sen astuttua voimaan.
SBSTA (Subsldlary Body for Scientific and Technological Advice ) on avustava toimielin ti llista ja teknologista neuvontaa varten. SBI (Subsidiary Body for

) on avustava toimieli : varten. Ad Hoc -ryhmit v0|daan perustaa tarpeen vaatiessa selvittimaan erityisid kysymyksia tai
holtarnaan tletty]a tehtivii.
IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) eli hallitustenvilinen il li koostuu il i ijoista, jotka kok
tutk loksia poliittisen paatok tueksi. TAR (Third Assessment Report) eli IPCC n kolmas arviointiraportti julkaistiin vuonna 2001. Maailman
ilmatieteellinen jirjestd (WMO,World Meteorological Organisation)ja YK:n ympiristéohjelma (UNEP, UN Environment Programme) perustivat IPCC:n
vuonna 1988.

GEF (Global Environment Facility) eli maailmanlaajuinen ympiristérahasto toimii ilmastosopimuksen ja Kioton péytakirjan rahoitusmekanismina.

Kuva 3. lImastosopimuksen paatoksenteko- ja toimeenpanojérjestelma.
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Paastdjen rajoitus- ja
vahennysvelvoitteet

4.1 Teollisuusmaiden paastojen rajoitus- ja
vahennysvelvoitteet

Kioton poytékirja velvoittaa teollisuusmaita yhteisesti vdhentamaan kasvihuone- 3.lart
kaasupaastojaan ensimmaisella velvoitekaudella (2008-2012 —) keskimaarin 5,2
prosenttia vuoden 1990 tasosta. Péytékirjan B-liitteessa (—) jokaiselle teollisuus-
maalle on maaritelty omaenimmaispaastomaara, joka ilmaistaan prosenttilukuna
vuoden 1990 paastoistad. Taman luvun avullalasketaan myohemminns. sallittu paés-
tomaara (AA, Assigned Amount —) ekvivalenttisina hiilidioksiditonneina (1000 kg 3.7art
CO, ekv. —). Prosenttiluvuistasaadaan kaanteisesti siis my0s osapuolten paastéjen
rajoittamis- tai vahentamisvelvoitteet. \elvoitteita maaritettaessa otettiin huomi-
oon eriosapuoltenerilaiset lahtokohdat. Asiaa ei ollut helppo ratkaista, jasopimus
oli lopulta pitkien neuvottelujentulos.
Kioton poytakirjan paastévahennysvelvoitteet kohdistuvat teollisuusmaihin,
kun taas kehitysmaiden pyrkimykset perustuvat toistaiseksi viel& vapaaehtoisiin
toimenpiteisiin. Tamavalintatehtiin osapuolten ensimmaisessa konferenssissa, jos-
samaariteltiin pdytakirjaa koskeneiden neuvottelujen reunaehdot. Myos teollisuus-
maiden velvoitteet poikkeavat toisistaan suuresti. Toiset maat joutuvat vahenta-
maan paastojaan absoluuttisesti, kun taas muutama maa pystyy tayttamaan vel-
voitteensaainoastaan rajoittamalla paastojensa kasvua. Siksi Kioton poytékirjassa
puhutaan paastdjen rajoittamis- ja vahentamisvelvoitteista.

Taulukko 7. Kioton poéytékirjan padstojen rajoittamis- ja vahentamisvelvoit-
teet

Kioton poytékirjan B-liitteen maat Paéastojen rajoittamis- tai
vahentamisvelvoite

vuoden 1990* tasosta
velvoitekaudella 2008-12

EY-15, Bulgaria, Tsekki, Viro, Latvia, Liechtenstein, Liettua,

Monaco, Romania, Slovakia, Slovenia, Sveitsi - 8%
Yhdysvallat** - 1%
Kanada, Unkari, Japani, Puola - 6%
Kroatia- 5%

Uusi-Seelanti,Vendja, Ukraina 0
Norja + 1%

Australia** + 8%
Islanti + 10%

B-liitteen maat keskiméaarin - 52%

* Joidenkin siirtymétalousmaiden perusvuotena on jokin muu kuin 1990.
**Yhdysvallat ja Australia ovat ilmoittaneet, etteivat ne aio ratifioida Kioton poytakirjaa.

Euroopanyhteisénvahennysvelvoite (-8%) onteollisuusmaiden korkein, muttasama
velvoite onmyosuseillaEU:n hakijamailla. Yhdysvaltojen velvoite on-7%jaJapanin
-6%. Vendjan tulee vakauttaa paastonsa vuoden 1990 tasolle (0%). Australia voisen
sijaan lisata paastojaan 8% vuoden 1990 tasosta. Vahennysvelvoitteen tayttymista 3.3art
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arvioidaan maiden kasvihuonekaasutaseiden avulla. Naihin taseisiin lasketaan
paastojen ohellamyds ns. hiilinielujen (=) vaikutus.

3.2art Vaikkaensimmainen velvoitekausi alkaavasta 2008, seurataan tilannetta jo sité
ennen. Osapuolten tulee toimittaa 1.1.2006 mennessa raportti ns. osoitettavasta
edistymisestd (demonstrable progress).

Teollisuusmaiden rajoitus- ja vahennysvelvoite koskee vuosia 2008-2012, joka
onensimmainenns. velvoitekausi. Yksittdisen vuoden asemasta velvoitteetsidottiin
velvoitekausiin, jotta padstojen vuosittaisten vaihtelujen vaikutukset voidaan tasa-
ta. Vaihtelua maiden paastoissa aiheuttavat mm. lammitystarpeen vaihtelu talvi-
saiden mukaan, sadannan maéara vesivoiman tuotannossa, sahkdn tuonti tai talou-
dellisentoiminnan vaihtelut.

USA ilmoitti vuonna 2001 jadvansa pois Kioton poytékirjan piirista. Helmi-
kuussa 2002 presidentti Bush julkisti kansallisen ilmastoaloitteen, joka painottaa
lisapanostuksiailmastotutkimukseen jauusien teknologioiden kehittdmiseen, yri-
tysten vapaaehtoisia toimia ja kehitysmaiden tukemista. Ohjelman tavoitteena on
talouden kasvihuonekaasuintensiteetin asteittainen vahentaminen. Téssd mallissa
paastovahennys onkytketty bruttokansantuoteyksikkdon (tn CO, ekv./BKT 106 US$)
eli BKT:nyhtatuotettua yksikkéa kohden syntyneiden kasvihuonekaasupdaastojen
tulisi vahentyad jatkuvasti. Eri tahoilla tehtyjen laskelmien mukaan USA:n itselleen
asettamatavoite olisi Kioton poytakirjan velvoitetta vaatimattomampi.

4.2 Velvoitteen piiriin kuuluvat kaasut

Teollisuusmaat sitoutuvat vahentdamaan kuuden eri kasvihuonekaasun/kaasuryh-
man paastoja, jotka on lueteltu Kioton poytakirjan A-liitteessa. Nama kasvihuone-
kaasutovathiilidioksidi (CO,), metaani (CH,) jadityppioksidi (N,O) sekéans. F-kaa-
sutelifluorihiilivedyt (HFC-yhdisteet), perfluorihiilivedyt (PFC-yhdisteet) ja rikki-
heksafluoridi (SF,). Paastojaarvioitaessakaikkien péytakirjan piiriinkuuluvien kaa-
sujen paastot yhteismitallistetaan eli muunnetaan GWP100-kertoimien (—) avulla
ekvivalenttiseksi hiilidioksidiksi (CO,ekv.).

4.3 Euroopan yhteison taakanjakosopimus

Kioton poytékirjan mukaan osapuolet voivat sopia yhteisestd paastévahennysten
4 art toteuttamisesta. Euroopan yhteisd hyodyntaa tata artiklaa. KaikkiaEY:n jdsenmaita
koskeva 8%:n paastdjen vahennysvelvoite on EU:nsisdisella paatoksella jaettu uu-
delleen jasenmaiden kesken ns. taakanjakosopimuksella (—).
EY:ntaakanjakosopimuksen mukaan kasvihuonekaasupéaasttjen vahennysvel-
voite vaihtelee huomattavasti maittain. Esimerkiksi Portugali voi lisata paastojaan
27%jaLuxemburg joutuu vahentdmaan paastojaan 28%. EU:n laajeneminen ei vai-
kutatahénsisaiseen taakanjakosopimukseen. EY:n yhteisen taakanjakosopimuksen
kautta yhteiso jajasenvaltiot vastaavat yhdessa siita, ettd yhteiso tayttaa kokonais-
velvoitteensatavoitteen (-8%). Taakanjakosopimus on vahvistettu juridisesti ratifi-
oinninyhteydessa.
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Taulukko 8. EY:n taakanjako

Paastojen rajoittamis- tai
vahentamisvelvoite

vuoden 1990* tasosta
velvoitekaudella 2008-12
(Kioton poytakirjan B-liite)

Euroopan yhteisd
ja sen jdsenmaat - 8%

vuoden 1990* tasosta velvoite-
kaudella 2008-12

(EY:n taakanjakosopimus)

Alankomaat -6%
Belgia -7,5%
Espanja +15%
Irlanti + 13 %
Iso-Britannia - 12,5%
Italia - 6,5%
Itavalta -13 %
Kreikka + 25 %
Luxemburg - 28 %
Portugali +27 %
Ranska 0%
Ruotsi +4 %
Saksa -21%
Suomi 0%
Tanska -21%

4.4 Suomen paastovahennysvelvoite

EY:nsisaisen taakanjaon mukaan Suomen on ensimmaisen velvoitekauden aikana
vakautettava paastonsa vuoden 1990 tasolle (0%:n véhennys).

Suomen kasvihuonekaasupaastot olivat vuonna 2000 noin 74 miljoonaa ekvi-
valenttista hiilidioksiditonnia (=), kun ne perusvuonna 1990 olivat noin 77 miljoo-
naahiilidioksiditonnia. Taman mukaan Suomen paasttkehitys on 1990-luvulla py-
synyttavoiteuralla. Vuosittaiset vaihtelut ovat kuitenkin olleet suuriamm. talouden
jaenergiavaltaisen teollisuuden kehityksestéd seké sahkdén tuonnin maarastariippu-
en. Onmyds muistettava, ettd padstéluvuttulevat tarkentumaan laskentasaantdjen
ja—-menetelmien kehittyessa.

Suomessahiilidioksidin osuus kaikista Kioton pdytékirjassa mainituistakasvi-
huonekaasupdaastoista onyli80%. Dityppioksidin osuusonnoin 10%, metaanin osuus
noin 5% jaF-kaasujenalle 1% kasvihuonekaasupaéastojen kokonaismaarasta. Hiilidi-
oksidipaastoista valtaosaaiheutuu fossiilisten polttoaineiden jaturpeen poltostaener-
giantuotannossaja kaytdssa (teollisuus, rakennusten lammitysjaliikenne).

Vuoden 2000 hiilidioksidipaastét olivatvuoden 1990 tasolla, muttaennakkotie-
tojen mukaan vuoden 2001 fossiilisten polttoaineiden jaturpeen kayton hiilidioksi-
dipaastot olivat 11% vuoden 1990 tason ylapuolella. Vuonna 2000 dityppioksidi-
paastot olivat 14% ja metaanipaastot 34% alle vuoden 1990 tason. F-kaasujen paas-
tot taas olivat perati viisinkertaiset verrattuna vuoteen 1990.

Yleisesti tyydyttava kehitys on vaatinut paljonty6ta, jaerilaisiatoimenpideoh-
jelmia kasvihuonekaasupaasttjen rajoittamiseksi ja vahentdmiseksi on toteutettu.
Viime vuosikymmenen verrattain suotuisaan paastokehitykseen ovat vaikuttaneet
toimenpiteet, jotka ovat tehostaneet energian kayttog, edistdneet uusiutuvien ener-
gianlahteiden tuotantoaja kayttda seka rajoittaneet maatalouden paastoja ja kaato-
paikkojen metaanipaastoja. Erilaisia toimenpiteité tarvitaan myos jatkossa, jotta
Suomi pystyisi tdyttdmaan velvoitteensa.
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Kuva 4. Suomen paastolahteet 1990 - 2000.

4.5 Sallitun paastomaaran laskeminen

Kullekin osapuolelle on Kioton pdytakirjan B-liitteesséa annettu prosenttiluku (ker-
roin), joka maarittelee sen, miten suuret osapuolen paastot voivat keskiméaarin olla
velvoitekaudellasuhteessa perusvuoden paastodihin. Tamén kertoimen pohjaltalas-
ketaan osapuolen ensimmaiselléd velvoitekaudella (2008-2012) sallittu kasvihuone-
3.7art kaasupaastdjen maara ekvivalenttisina hiilidioksiditonneina (—). Sallittu paasto-
maara (AA) saadaan, kun maan perusvuoden paastomaara kerrotaan viidella (vuo-
della) jasaatu tulo kerrotaan edelleen B-liitteessd olevalla kertoimella. Esimerkiksi
EY:nkerroinon0,92jaVendjan 1,0. Perusvuoden paastoihin luetaan kaikkien ihmis-
toiminnastaaiheutuvien Kioton pdytékirjan piiriin kuuluvien kasvihuonekaasujen
paastdjen kokonaismaara vuonna 1990. Siina erikoistapauksessa, ettéd osapuolen
maankaytén muutos jametsatalous (—) muodostivat kasvihuonekaasujen nettolah-
teenvuonna 1990, timan nettolahteen maaratulee sisallyttda perusvuoden paastoi-
hin.
EU-maat kayttavat kertoimena EY:n taakanjakosopimuksessa mainittua pro-
senttilukua. Esimerkiksi Suomen kerroinolisi Kioton poytékirjan mukaan 0,92, mutta
taakanjakosopimuksen vuoksi Suomen lopulliseksi kertoimeksitulee 1,0.

3.5art Laskennan pohjana kéytetdan perusvuotta 1990. Siirtyméatalousmaat voivat
kuitenkinvalitamy®s myéhemman perusvuoden, koskaentisen Neuvostoliitonalu-
3.8art eellajaItd-Euroopassa tapahtuneiden muutosten vuoksi niillé ei useinkaan ole tie-

tojavuoden 1990 paastoista. F-kaasujen osalta kaikki osapuolet voivat halutessaan
kayttaa sallitun paastomaaran laskemiseen vuotta 1995.

Onhuomattava, etté perusvuoden paastéluvuissa tapahtuu edelleenkin maari-
telmienjalaskentasaantojen kehittymisestd sekatietopohjan parantumisestaaiheu-
tuviamuutoksia. Luvutkiinnitetaan lopullisesti vastasallitun paadstomaaran kirjaa-
misenyhteydessa.

Osapuolen sallitut paastomaarat maaritellaan lopullisesti ennen velvoitekau-
denalkua. Maarittelyn helpottamiseksi kunkin I liitteen maan tulee toimittaa 1.1.2007
mennessa raportti, joka sisaltad paastoselvitystiedot vuodesta 1990 alkaen, seka
laskelman kyseisen maan sallitusta paastomaarasta. Liséksi raportissa annetaan
kuvaus osapuolen kansallisesta laskenta- jaraportointijarjestelmasta (—) jakansal-
lisestarekisterista (—) sekd muita Kioton mekanismien (=) janielujen soveltamises-
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sa tarvittavia tietoja (ks. luvut 6.2-6.6). Osapuolen raportissaan antamat tiedot
tarkastetaan ja tarpeen vaatiessa korjataan, minka jalkeen sen sallittu padstomaara
kirjataan sihteeriston (—) ylldpitamaan tietokantaan. Nain Kirjattu paastomaara
pysyy muuttumattomanakoko ensimmaisen velvoitekauden ajan.

EY:n tulee Kioton pdytéakirjan osapuolena my6s toimittaa oma raporttinsa
1.1.2007 mennessa. Koska EY:n yhteinen raportti kootaan jasenmaiden raporteista,
onjasenmaiden raporttien valmistuttavajoaiemmin. Kokoamisen yhteydesséa var-
mistetaan, ettd taakanjakosopimuksen mukaan laskettujen jasenmaiden sallittujen
paastomaarien summavastaaEY:lle kokonaisuutenaKioton poytéakirjassa asetettua
velvoitetta. Ndin EU:njasenmaiden sallitut paastomaarat kiinnitetaédn todennakai-
sesti vuonna 2006.

Alkuperdisen sallitun paastomaaran rekisterdinnista huolimatta velvoitteen
tayttymisté arvioidaan jatkuvasti muuttuvan luvun pohjalta. Tamé luku saadaan,
kunalkuperaiseensallittuun paastomaaraan lisataan jasiita vahennetadn paastoyk-
sikoitédesimerkiksi joustomekanismien (—) kayton janielutoimenpiteiden (—) vaiku-
tusten mukaisesti. Osapuolen maarallisen velvoitteen tayttymista voidaan siksiar-
vioidalopullisesti vastavelvoitekauden jalkeen, kun kdytdssa ovat tarkastetut tiedot
seka paasto- ja nielulaskennoista ettd sallitun paastomaaran lopullisesta luvusta.

=a%
- Velvoitteiden
~ tidytantoonpanon
: « arviointi
- o -
Bt ~ &>
3 e
L ©
|| ¥ |
x5 = x B
£ T
g g
ollo||l=||=|=
Sllo|leo|le
SIS
Osapuolen  Osapuolen AA:n lisdykset Osapuolen kasvihuonekaasupaistot
perusvuoden sallittu  ja vihennykset sitoumuskaudella (CO; ekv.)
paastot paas(tzzﬁ)aara m':ell(:::llies:'lliaen Kansalliset inventaariot (—)
vuoksi
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Kuva 5. Sallitun paastoméaran maarittely ja velvoitteiden tayttymisen arviointi.
Léhde: UNFCCC

4.6 Kehitysmaiden rooli

YK:nilmastosopimuksen4.1lartiklan mukaan ”osapuolillaonyhteiset, muttaeriyte-
tytvelvollisuudet”. Taméan voi tulkitasiten, etté kaikki osapuolet pyrkivat osaltaan
lieventdamaan ilmastonmuutosta, muttatoimintaaedellytetaan erityisesti vaurailta
jaeniten paastoja aiheuttaneilta mailta.

Kioton pdytakirjaeiasetakehitysmaille paastovahennysvelvoitteita. Nama maat
ovatvastataloudellisen kehityksen alussajakamppailevat mm. koyhyytté vastaan.
IPCC:narvioiden mukaan ilmastonmuutoksellatulee olemaan eniten haittavaiku-
tuksia juuri kehitysmaissa. Lisaksi teollisuusmaat ovat vuosikymmenten aikana
kayttaneet - ja kayttavat yha - suurimman osan maailman energiasta ja aiheuttavat
toimillaan valtaosan kasvihuonekaasupéaastoista. Asukasta kohti laskettuna kehi-
tysmaiden paastot ovat alhaiset teollisuusmaiden paastdihin verrattuna. Toisaalta
metsien havittdminen lisdd kasvihuonekaasupaésttja monissa kehitysmaissa.
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Kuva 6. Fossiilisten polttoaineiden hiilidioksidipaastot asukasta kohden vuonna.
L&hde: EIAL&hde: EIA
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Kuva 7. Fossiilisten polttoaineiden hiilidioksidipaastojen kehitys maapallon eri alueilla 1980-2000.
L&hde: EIA
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Kehitysmaiden paastdjen ennustetaan kuitenkin kasvavan jayhteenlaskettunaylit-
tavanteollisuusmaiden paastotseuraavien vuosikymmenten kuluessa. Kehitysmais-
saasukasluku kasvaajaelintaso nousee vahitellen. Toisaalta jyrkka kahtiajako teol-
lisuusmaihinjakehitysmaihinon mielivaltainen, koskailmastosopimuksen | liitteen
maihin kuuluu moniataloudellisten vaikeuksien kanssa kamppaileviasiirtymata-
lousmaita, kuntaas kehitysmaiden ryhméan kuuluu melko vauraita puoliteollisiaja
Oljyntuottajamaita.

Vaikka kehitysmaillaei vield ole paastovahennysvelvoitteita, Kioton poytékir- 10 art
jassa viitataan ilmastosopimuksen 4 artiklaan, joka asettaa naille maille paastdjen
seurantaajaraportointiakoskeviavelvoitteita. IImastosopimus asettaa lisaksi teol-
lisuusmaille, erityisestins. Il liitteen maille (=) eli OECD:n alkuperdisille jasenmail-
le, velvoitteita tukea kehitysmaita ilmastoasioissa. Tatéd tukea on ohjattu etenkin
Maailmanlaajuisen ympaéristorahaston (GEF, Global Environment Facility —) kautta.

Marrakeshin kokouksessa GEF:n yhteyteen paatettiin perustaa kolme uuttara-
hastoa: YK:nilmastosopimuksen alaisenailmastonmuutoksen erityisrahasto (SCCF,
Special Climate Change Fund —) ja vahiten kehittyneiden maiden rahasto (LDCF,
Least Developed Countries Fund —) sekd Kioton poytakirjan alla Kioton pdytékirjan
sopeutumisrahasto (AF, Adaptation Fund —). Paatdksen yhteydessa teollisuusmaat
sitoutuivathuomattavaan lisdrahoitukseen, josta osa ohjataan GEF:njasen rahasto-
jen kautta, osa maiden muun kehitysrahoituksen kautta. Rahoitusta tullaan kaytta-
maan ilmastonmuutosta lieventéaviin jamuutokseen varautumista tukeviin toimiin.
Ne voivatkoskeaenergia-jaliikennejarjestelmid, teollisuutta, maa- jametsataloutta,
jatehuoltoasekateknologiansiirtoajatalouden monipuolistamista.
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Toimeenpano eli paastdjen
vahennys- ja rajoituskeinot

6.1 art
17 art

12.3art
3.3art

4 art

2art

Kioton pdytékirjajattad osapuolten itsensa paatettavaksi, miten ne haluavat tayttaa
velvoitteensa. POytakirjan ja sen toimeenpanosaantdjen mukaan osapuolen tulisi
tayttaa velvoitteensa merkittavassa maarin kotimaisin toimin. Naita kotimaisia
toimia voi kuitenkin taydentaa ns. Kioton mekanismeilla (—) eli yhdessa muiden
osapuolten kanssatoteutetuilla paéstoja vahentavilla hankkeillaja kansainvalisella
paastokaupalla. Kolmas merkittéava tekija velvoitteen tdyttamisessa ovat ns. nielut
(—). Maan velvoite voi kasvaa, jos sen metsapinta-ala pienenee, mutta maavoi myos
tayttaa osan velvoitteistaan sitomallailmakehan hiilidioksidia hiilinieluja kasvatta-
vientoimienavulla. Toimeenpanon joustavuutta liséd myo6s 4 artiklan antamamah-
dollisuustaakanjakosopimukseen (esimerkiksins. EY:nkupla—).

PERUSURA: Piastot 2008-2012 ilman erityisia ilmastopoliittisia toimia

l PAASTOVAHENNYSKEINOT l

4

KANSALLISET NIELUT
POLITIIKAT JA KIOTON MEKANISMIT

U2y (i) . Pakollisesti laskettavat
| Energia | Yhteistoteutus (JI) ometsitys
*metsanhavitys
| Liikenne |
Puhtaan kehityksen . . .
" L. Valinnaiset nielutoimet
| Jitehuolto | mekanismi (CDM) metsinhoito
| Maatalous | *maatalousmaan hoito
*kasvillisuuden
| ine | Paistékauppa (ET) palauttaminen
”Merkittiva osa” »”Tdydentdvat” 1

Kioton poytikirjan velvoite: Paistot 2008-2012 5,2% alle v. 1990 tason

Kuva 8. Kioton poytékirjan velvoitteet ja toteutuskeinot.

5.1 Kotimaiset toimet
5.1.1 Kotimaassa toteutettavat politiikat ja toimenpiteet

Kioton poytékirjassaesitetadn joukko kansallisia politiikkojajatoimenpiteitd (PAMSs,
Policiesand Measures —), joillakasvihuonekaasupéaastdja voidaan vahentaa. Luet-
telo on ohjeellinen lista, jota maat voivat hyddyntaa kansallisiin olosuhteisiin par-
haiten soveltuvalla tavalla. Péytékirja kuitenkin kehottaa osapuolia vaihtamaan
keskenaan tietoja toteuttamistaan politiikoista jatoimista, jotta niiden tehokkuutta
voitaisiin parantaa. Taméan tavoitteen toteuttamiseksi on jarjestetty mm. kansainva-
lisid seminaareja, joissa on esitelty esimerkkejd paastovahennysten ns. hyvisté kay-
tannoistéa.
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Taulukko 9. Kansallisia politiikkoja ja toimia

2 artiklassa luetellut politiikka- ja toimenpidelohkot

e Energiatehokkuuden edistaminen eri sektoreilla.

» Kasvihuonekaasujen nielujen ja varastojen (esim. metsét) suojelu ja vahvistaminen.

o Kestdvan maatalouden edistdminen.

e Uusien ja uusiutuvien energialdahteiden tutkimus ja kayton edistdminen.

* lImastosopimuksen tavoitteiden vastaisten taloudellisten tukien asteittainen
poistaminen.

e Eri sektorien politiikkojen ja toimien paastovahennyksia edistavat uudistukset.

e Liikennesektorin paastévahennystoimien edistdéminen.

« Jatehuollon seké energian tuotannon ja jakelun metaanipaastojen vahentami-
nen.

10 artiklassa luetellut, kaikkia osapuolia koskevat toimet

« Kasvihuonekaasujen kansallisia inventointeja tulee parantaa kansallisin ja alueellisin
kehittdmisohjelmin.

e lImastonmuutoksen vaikutusten vahentamiseksi ja siihen sopeutumisen helpottami-
seksi tulee toimeenpanna kansallisia ja mahdollisesti alueellisia ohjelmia esim. seuraa-
villa aloilla: energia, liikenne, teollisuus, maa- ja metsdtalous, jatehuolto, maankéayton

suunnittelu.

< Kansallisiin raportteihin tulee liittaé tietoja toimenpiteistd, joihin osapuolet
ovat ryhtyneet hillitdkseen kasvihuoneilmiota.

e Osapuolten tulee harjoittaa yhteistyotd ymparistod saéstavan teknologian ke-
hittamiseksi, soveltamiseksi ja siirtamiseksi (erityisesti kehitysmaihin).

» Kansainvdliselld yhteistyolld tulee parantaa myos koulutuksesta ja suunnitte-
lusta, toteutuksesta yms. vastaavien organisaatioiden valmiuksia.

5.1.2 Euroopan unionin ilmastopolitiikka

EY:nkomissio onvalmistellut Kioton poytéakirjan toimeenpanoajo vuosiayhteistta-
solla. Ty6 onedennytvaiheittain. Kevaalla 2000 komissio kdynnisti Euroopan ilmas-
tonmuutosohjelman (ECCP, European Climate Change Programme —). Ohjelman
avullakomissio on yhdessajasenvaltioiden kanssa pyrkinyt maaritteleméaan javal-
mistelemaan EU:nyhteisid toimenpiteitd kasvihuonekaasupaasttjen vahentamiseksi.
Ohjelmantuloksena komissio antoi lokakuussa 2001 sen ensimmaista vaihetta kos-
kevantiedonannon. Tiedonannossaesitellaan ne yhteisdtason toimenpiteet, joita ko-
missioaikoo ldhivuosinaesittaa (http://europa.eu.int/comm/environment/climat/
eccp.htm). Samassa yhteydessd komissio antoi EU:n sisdistéd paastokauppaakoske-
vandirektiiviehdotuksen. Komissio on myds kdynnistanyt ECCP:ntoisen vai-
heen.

5.1.3 Suomen ilmastopolitiikka

Toimikunnat, tyéryhmat ja tutkimus

Suomessaon ollut 1990-luvulla useita toimikuntiajaty6ryhmi, jotka ovat valmis-
telleetilmastosopimuksen toimeenpanoa. Keskeisimpidovatolleet hiilidioksiditoi-
mikunnatljall sekaniitd seurannutilmastotoimikunta. Ymparistoministerion kaa-
sutyéryhméaonavustanut ymparistoministeriotéd ilmastosopimuksen edellyttdmas-
sapéaastbinventaarioiden raportoinnissa. Inventaarioraportti (—) toimitetaan ilmas-
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tosopimuksen sihteeristdlle joka vuosi, ja laajat maaraportit (—) laaditaan 3-4 vuo-
denvalein. Kolmas maaraportti valmistui marraskuussa 2001.

Kioton poytékirjan kansallista toimeenpanoa varten perustettiin vuonna 1999
Kioto-ministeritydryhma (=), jonka puheenjohtajana toimii kauppa- ja teollisuus-
ministeri ja jasenind toimivat ymparistoministeri, puolustusministeri, lilkkenne- ja
viestintdministeri, maa- ja metsatalousministeri sek& ministeri valtiovarainminis-
teriosta. Kioto-ministeriryhman alainen ja kauppa- jateollisuusministerion vetdma
ns. Kioto-yhdysverkko koordinoi kansallisen ilmastostrategian valmistelua ja toi-
meenpanoaeri ministerididen valilla.

Ympadristoministerion asettaman laajapohjaisen ilmastotoimikunnan tehtava-
naonkasitellayleisia kansainvalisid ilmastokysymyksia, edistaa ilmastopolitiikan
toteutumista Suomessaseka lisaté tietoisuutta ilmastokysymyksissa. llmastotoimi-
kunta jarjestdéd mm. seminaareja, joissa kasitelldan ajankohtaisia neuvottelukysy-
myksia.

Maa- jametsatalousministerion nielutydryhmatarkastelee Kioton poytakirjan
kehittamista nielulaskennan nakdékulmasta. Tyoryhma on laatinut raportin, joka
kuvaailmastosopimuksen ja Kioton pdytékirjan paatdsten suhdettametsatalouteen.
Ulkoasiainministeri® vetda Kioton mekanismien (—)JI/CDM-koevaiheen (—) ohja-
usryhmaa.

Suomen Kuntaliitto on tehnytaktiivista ilmastoty6ta. Sen ilmastokampanjassa
onmukana43kuntaa, joissaasuu yhteensa 46% Suomen asukkaista (kevaalla 2002).
Useissa kunnissatehdaan perusanalyyseja kasvihuonekaasupéaasttjen laskemiseksi
jalaaditaan toimenpideohjelmia paasttjen vahentamiseksi.

Kioton kokouksen jalkeen Suomessa on myoés kaynnistetty ilmastonmuutokseen
liittyvaa monipuolista tutkimusta ja mm. analysoitu eri alojen ja toimijoiden mah-
dollisuuksia vahentad paastojaan. Kansallisen IPCC-ryhman tehtdvana on edistaa
suomalaistutkijoiden osallistumista hallitustenvalisen ilmastomuutospaneelin (IPCC
—)tyohonsekévalittdd IPCC:n tutkimustietoa kansalliseen paatoksentekoon ja kes-
kusteluun. Ryhméan toimesta on esimerkiksi suomennettu IPCC:n kolmannenarvi-
ointiraportinyhteenveto-osat (http://www.fmi.fi/tutkimus_ilmasto/ilmasto.html)

Kansallinen ilmastostrategia

Kioto-ministeritydryhmaéon laatinuttoimenpideohjelman Kioton pdytékirjan vel-
voitteiden toteuttamiseksi. Toimenpideohjelman ensi vaiheessa kauppa- ja teolli-
suusministerid, lilkkenne-javiestintiministerio, maa- jametsatalousministerio seka
ymparistoministerio laativat omat ohjelmansa. Taman jalkeen nama sektoriohjel-
matsovitettiin yhteen kansalliseksi ilmastostrategiaksi (—), josta hallitus antoi edus-
kunnalle selontekonsa maaliskuussa 2001 (http://www.vn.fi/ktm/ilmasto/
selonteko_1503_lopullinen.pdf). Eduskuntaantoi selonteostalausuntonsa kesdkuus-
sa 2001.

Kansallinen ilmastostrategia sisaltéd ne linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet,
jotkahallituksen mielesté ovat tarpeen Suomen kansallisen velvoitteen toteuttami-
seksi. Strategian keskeisia linjauksia ovatenergiansaastéohjelmien laajentaminen,
uusiutuvienenergialédhteiden edistimisohjelman toteuttaminenjakivihiilen kayton
voimakas rajoittaminen lisdamalla maakaasun kayttoéa tai rakentamalla lisdydin-
voimaa. Strategian mukaan paastévahennystoimenpiteet tulisi ulottaa myés liiken-
teeseen, rakennussektorille, yhdyskuntasuunnitteluun, maa- jametsatalouteen seka
jatehuoltoon.

Kansallisen ilmastostrategian valmistuttua kauppa- jateollisuusministerio asetti
syksylla 2001 toimikunnan ilmastopolitiikan seurantaan ja siihen liittyvien viran-
omaistoimien jarjestamiseksi.

Strategian on méaara olla jatkuvasti kehittyva ohjelma, jota tarkistetaan saan-
nollisinvaliajoin. Eduskuntaon edellyttanyt, ettd ilmastostrategiatuodaan sen esit-
tdmien suuntaviivojen mukaan tarkistettuna uudelleen eduskunnan arvioitavaksi

e................................................Suomenympérist6607



mahdollisimman piansen jalkeen, kunviidennen ydinvoimalaitoksen rakentamis-
lupaakoskeva hakemuson ratkaistu.

5.2 Kioton mekanismit
5.2.1 Kioton mekanismien periaatteet

Kioton pdytékirjassa asetetaan velvoitteita kasvihuonekaasupaastojen vahentami-
seksi ja samalla my6s tdsmennetaan keinoja padstovahennysten saavuttamiseksi.
Poytakirjan innovatiivinen piirre ovat kansainvalisesti toteutettavat joustomeka-
nismitelins. Kioton mekanismit, joitaovat yhteistoteutus (JI, Joint Implementation
—), puhtaan kehityksen mekanismi (CDM, Clean Development Mechanism —) ja
paastokauppa (ET, Emissions Trading —).

Joustomekanismien tarkoituksenaon lisata pdytéakirjan toimeenpanon jousta-
vuuttaja kustannustehokkuutta. Yksinomaan niilla ei mikd&n maavoi tayttaa paas-
tévahennysvelvoitettaan. POytakirjan mukaan osapuolet voivat "taydentaa” koti-
maisia toimia mekanismeilla. Toimeenpanosadnnoissa puolestaan todetaan, etta
osapuolten tuleetoteuttaa paastovahennyksensa ’merkittavassa maarin” kotimai-
sillapolitiikoillajatoimenpiteilld.. Naille ilmaisuillejasanoille yritettiin neuvottelu-
jen aikana etsia tarkempaa maarittelya siind kuitenkaan onnistumatta.

Kioton mekanismeista paastokauppa on nimensd mukaisesti kansainvélista
kauppaa, jossa myydaan ja ostetaan paastdihin oikeuttavia paastdyksikoita (—).
Yhteistoteutus ja puhtaan kehityksen jarjestelméedustavat uudenlaista kansainva-
listd hankeyhteisty6ta. Perusajatuksenaoninvestoidasellaisen maahan, jossa paas-
t6jen védhentamisen rajakustannukset ovat kotimaata alhaisemmat. Investoija saa
lukeanéin aikaansaatuja paastovahennyksia hyvakseen Kioton poytakirjan velvoi-
tettatayttdessaan. Paastokauppajall-hankkeet ovatteollisuusmaiden valisia. CDM-
hankkeissa osapuolinaovatteollisuusmaajakehitysmaa. Keskeinen eroJI-hankkei-
den ja paastokaupanvalilla on se, ettd JI:ssd syntyvat padstovahennykset ovat aina
jaljitettavissa johonkin hankkeeseen. Paastokaupassa liikutellaan sen sijaan paas-
toyksikoita, jotka ovat voineet syntyd maan kasvihuonekaasutaseeseen esimerkiksi
polttoaineverotuksen ansiosta. | liitteen ulkopuoliset maat (kehitysmaat) eivat voi
osallistuapdastokauppaan. SekaJI- ettd CDM-hankkeistasyntyneitd paastoyksikoi-
téd voidaan kuitenkin myyda ja ostaa | liitteen maiden vélisessa paastbkaupassa.

Hankepohjaisen yhteistoteutuksen kasite sisaltyi alustavassa muodossa jo il-
mastosopimukseen, johon otettiin mukaan mahdollisuus toteuttaa osapuolten yh-
teisia hankkeita (A, Activities Implemented Jointly —). AlJ:n kokeiluvaihe kaynnis-
tyivuonna1995. Se on aktivoinut useita teollisuusmaita ja niissa toimivia yrityksia
toteuttamaan yhteistoteutushankkeita Keski- ja Itd-Euroopan siirtyméatalousmaissa
ja kehitysmaissa. Kokeiluvaiheesta saatuja paastovahennyksia ei kuitenkaan saa
kayttaa hyvaksi Kioton poytakirjan paastovahennysvelvoitteita taytettdessa.

Joustomekanismien periaatteet hyvéksyttiin Kioton poytéakirjassa, muttameka-
nismien toimeenpanosta poytakirja antaa vain hyvin yleisia ohjeita. Neuvotteluja
naiden jarjestelmien toimeenpanosadnngista kaytiinkin pitkaan. Yksi keskeinen
neuvottelukysymys oli se, milld ehdoin maat saavat kayttaa joustomekanismeja
paastovahennysvelvoitteidensa saavuttamiseksi. Marrakeshin sopimusten osana
hyvéksytyt toimeenpanosaannot kattavat myos hankkeiden hallintomenettelyt,
hankkeille asetettavat kriteerit (lukuun ottamatta CDM-nieluhankkeita —) seké
hankkeiden hyvéaksymis-, todentamis- jasertifiointimenettelyt (—).
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Teollisuusmaat, Kehitysmaat,
joilla paastorajoituksia ei paastorajoituksia

ET, Emissions Trading: padstokauppa
J1, Joint Implementation: yhteistoteutus
CDM, Clean Development Mechanism: puhtaan kehityksen mekanismi

Kuva 9. Kioton mekanismien toimintaperiaate.

5.2.2 Kioton mekanismien osallistumisehdot

Joustomekanismien osallistumisehdoilla on haluttu varmistaa etukéateen se, etta
osapuolet todella pystyvat tayttamaan mekanismien toimeenpanoon liittyvéat vaa-
timukset. Nama vaatimukset koskevat erityisesti paastoyksikdiden seuranta-jara-
portointijarjestelmid. Tarkoitus on varmistaa, ettd mekanismeillaansaitut paastoyk-
sikot perustuvat todellisiin paastévahenemiin ja ettei samoja vahennyksia lasketa
useaan kertaan.

I liitteen maallaonoikeus osallistuamekanismien kayttoon, ellei sen raportoin-

nin tarkastanut asiantuntijaryhma tai joku muu osapuoli vie asiaa toimeenpanoa
valvovan komitean kasittelyyn madraajassa raportoinnin valmistuttua. Mikali tal-
lainen valitus tehdaén, komitean tdytantddnpanojaosto (—) antaa maalle luvan osal-
listuamekanismien kayttoon, kun se ontodennut, ettd kaikki asetetutehdot taytty-
vat. Valvontakomitea voi myds peruuttaa osallistumisoikeuden, mikali se katsoo,
ettd osapuoliei endé tayté osallistumisehtoja. Osallistumisoikeuden palauttamises-
savoidaan tarvittaessa kdyttaa erityistd nopeutettua menettelya.
Kaikilla Kioton mekanismeilla on l&hes samanlaiset osallistumisehdot. Osallistu-
misehtojen tulee tayttya viimeistaan siina vaiheessa, kun osapuoli haluaa siirtaa
mekanismihankkeissa syntyneita paastoyksikoita. Poikkeuksena ovat kuitenkin
CDM-hankkeet, joiden osalta osallistumisehtojen tayttyminen tarkastetaan hank-
keen hyvaksymisen yhteydessa ennen sen rekisterdintia.

Kiotonjoustomekanismeihin voivat osallistua vain Kioton pdytakirjan osapuo-
let. Siten esimerkiksi teollisuusmaa, jokaei ole ratifioinut Kioton podytékirjaa, ei voi
osallistua perustettavaan kansainvaliseen paastokauppajarjestelmaan. Myos kehi-
tysmaan tulee olla Kioton pdytékirjan osapuoli voidakseen saada CDM-hankkeita
alueelleen.
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Taulukko 10. Mekanismien osallistumisehdot

Osallistumisehdotteollisuusmaille:

» Maa on ratifioinut Kioton poytakirjan.

» Maan sallittu pdastomadra (AA) on madritelty ja rekisteroity.

* Maa tdyttad seuranta-, laskenta- ja raportointijarjestelmille asetetut vaatimukset.

e JI- jaCDM-hankkeista vastaavat kansalliset viranomaiset on méaaritelty.

e Maa on toimittanut sihteeristdlle JI-hankkeita koskevan kansalliset ohjeiston.

e Maaon perustanut kansallisen rekisterin, jolla seurataan paastoyksikdiden kokonais-
madraé ja niiden siirtoja.

Osallistumisehdot kehitysmaille:

e Maa on ratifioinut Kioton poytakirjan.
e Maaon nimennyt CDM-toiminnasta vastaavan viranomaisen.

Seuranta-, laskenta- jaraportointijarjestelmien osalta vaaditaan, etté paastovahen-
nyksiin liittyvat hallinnolliset jarjestelmatjavuosittaiset paastdinventaariot (—) seké
maaraportit (—) tayttavat niille asetetut vaatimukset. Paastoyksikoiden osalta pelk-
kéinventaarioiden jaraporttien toimittaminen ei riitd. Kansainvélisetasiantuntijat
tarkastavat, etta niiden sisaltamat tiedot ovat luotettavia ja ettéd ne on laadittu hy-
vaksyttyja ohjeita ja menetelmia noudattaen. Nieluja koskevien tietojen osalta ra-
portoinnissasaaensimmaisella velvoitekaudella olla puutteita. Osapuolen on kui-
tenkin pitéanyt toimittaa nieluraportti (—).

JI-hankkeidenisdntdmaille voidaan salliajoitakin poikkeuksia kansallisia rekis-
tereitdjaraporttientietoja koskeviin vaatimuksiin. Talldin néma puutteet joudutaan
korvaamaan raskaammillamenettelytavoilla. Kehitysmaille ei Kioton pdytékirjassa
asetetauusiaraportointiinjaseurantaan liittyvia vaatimuksia. Niinpéane voivatkin
toimia CDM-hankkeen isdntamaana, jos ne ovat ratifioineet Kioton pdytakirjan ja
nimittdneet CDM-toiminnasta vastaavan viranomaisen. Muita ehtoja ei aseteta, ja
juuri tasta syysta CDM-hankkeissa vaaditaan paastovahennysten perusteellisem-
piaarviointi-jatodentamismenettelyja kuin JI-hankkeissa.

Josmaa haluaasiirtéa tai hankkia mekanismien avullasaatuja paastoyksikoita
heti velvoitekauden alusta eli vuodesta 2008 alkaen, sen tulee antaa poytakirjan
vaatimuksiavastaava ensimmainen kansallinen raportti riittdvan ajoissa. Kansain-
valisten asiantuntijoiden on tarkastettava taméraportti ja valvontakomitean (—) on
tehtéva paatoksenséd ennen vuoden 2008 alkua.

Yllamainitutosallistumissdannot koskevat Kioton pdytékirjan osapuolia. Osal- 6.3art
listumisehdot tayttava osapuoli voi kuitenkin valtuuttaa oikeushenkildita eli esi- 129 art
merkiksi yrityksia tai kansalaisjarjestoja osallistumaan hankkeisiin tai kdymaan
paastokauppaa. Vastuu sailyy tassakin tapauksessa valtuutuksen antaneellamaalla.
Se joutuu siten valvomaan, ettd yritykset ja jarjestot noudattavat sdantoja. Valtuu-
tuksen antava maa pitéa julkista listaa oikeushenkildisté, joille se on téllaisen val-
tuutuksenantanut.

5.2.3 Yhteistoteutus eli JI-hankkeet 6 art

Teollisuusmaat voivat keskendédn paattaa yhteisista toimenpiteista paastojen va-
hentamiseksi. Jarjestelyssainvestoivaosapuoli rahoittaa kasvihuonekaasujavahen-
tavia yhteistoteutus- eli JI-hankkeita toisessa maassa, missa paastévahennysten
toteuttaminen on halvempaa. Esimerkiksi Suomessaenergiantuotannon paastojen
vahentadminen saattaa tuotannon tehokkuuden johdosta olla kalliimpaa kuin vas-
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taavavahennysenergiatekniikaltaan heikommin kehittyneessa maassa. Investoiva
maajatallaisenJl-hankkeen isantdmaa sopivat keskenaén saavutettujen paastova-
hennysten jakamisesta. Investoiva maa hyotyy voidessaan tayttad osan paastova-
hennysvelvoitteestaan kustannuksiltaan halvemmassa maassa, jahankkeen isanta-
maa saa puolestaan rahoitusta ja uutta tekniikkaa.

Yhteistoteutushankkeille asetetut vaatimukset
6.1art Taulukko 11. JI-hankkeiden osallistumisehdot

6.3art JI-hankkeiden osallistumisehdot;

» Hankkeella tulee olla molempien osallistuvien valtioiden hyvéaksynté.

» Hankkeen on vahennettéva kasvihuonepéastoja tai listtava niiden nieluja enemmén
kuin muuten tapahtuisi eli paastovahennysten on oltava lisaisid. Tavallisesta kaupallisin
perustein toteutettavasta investoinnista ei voi saada
paastévahennyksia.

» Hankkeet voivat ainoastaan tdydentaa kotimaisia pdastévahennystoimia.

* Yritykset voivat osallistua hankkeisiin ainoastaan osapuolten eli hallitusten oikeutta-
mina.

Toimeenpanosaantdjen mukaan JI-hankkeiksi voidaan hyvéksyéerityyppisia kasvi-
huonekaasujen paastéja vahentavia hankkeita ydinvoimahankkeita lukuun otta-
matta. Myos nieluhankkeet kuuluvatyhteistoteutuksen piiriin. Koska toiminta kos-
kee | liitteen osapuolia, kyseeseen tulevat kaikki Kioton poytékirjan piirissé olevat
nielutoimenpiteet (—).

Kaikki vuonna 2000 tai sen jalkeen kdynnistetyt hankkeet voidaan hyvéaksya
taannehtivastiJl-hankkeeksi, jos ne tayttavat niille asetetut vaatimukset. Hankkei-
den osapuolet voivat kuitenkin lukea hyvakseen naistd hankkeista koituvia paasto-
vahennyksia vasta vuodesta 2008 alkaen.

Onmyo6s pohdittu, voidaanko taté sdantta kiertdd. Hankkeen osapuolet voivat
periaatteessasopia, ettd hankkeen isantamaasiirtaa hankkeestaennen vuotta 2008
koituneita paastévahennyksia vastaavan maaran paastoyksikoita paastokaupalla
investoivalle osapuolelle velvoitekauden aikana. Tallainen jarjestely on epéileméttéa
mahdollinen, koska I liitteen maat voivat osallistumisehtojen tayttyessa kayda va-
paasti pdastokauppaa. Jarjestely edellyttad kuitenkin varmuutta siita, etté isanta-
maan paastot jaavat velvoitekaudella niin paljon alle sen sallitun paastomaéaaran,
ettei siirto aiheutasille ongelmia.

Varhainen kdynnistdminen saattaa kuitenkin ollamolemmille osapuolille kan-
nattavaa. Investoiva osapuoli paasee mukaan kaikkein kustannustehokkaimpiin
hankkeisiin, joiden tarjonta on rajallinen. Iséntdmaa puolestaan hyotyy saamalla
mahdollisimman pian investointeja ja uutta teknologiaa, joka voi hyddyttaa sita
monellatavoin.

Yhteistoteutushankkeiden paastovahenemien todentaminen

6.2art
Kaikkien mekanismientoimeenpanosaantdjen perustavoitteena on varmistaa, etta

mekanismeillahankittava hyoty perustuu todellisiin padstévahennyksiin. Jotta paas-
tovahennysten toteutumisestajalisaisyydesta (—) voitaisiin ollavarmoja, hankkei-
dentulokseksiraportoidut paastovahennykset ontodennettava (—).

JI-hankkeiden keskeinen neuvottelukysymysoli se, kuinka laheisesti niita kos-
kevatsadnnotvastaavat puhtaan kehityksenjarjestelman (CDM) hankkeiden séan-
toja. Neuvottelujen tuloksena hyvéaksyttiin ns. kahden raiteen malli, jossa JI-hank-
keiden péaastévahennykset voidaan todentaa joko kevyemman tai raskaamman
menettelynavulla. Taulukko 12. JI:n ns. kahden raiteen malli
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Taulukko 12. JI:n ns. kahden raiteen malli

Kevyempi todentamismenettely (ns. ensimmainen raide)

*  \oidaan kayttaa,jos Jl-hankkeen molemmat osapuolet tayttavat kaikki osallitumisehdot.
*  Talloinisantdmaa voi suorittaa Jl-hankkeen padstovahennysten lisdisyyden todentami-
sen.

Raskaampi todentamismenettely (ns. toinen raide)

*  Kaytetdan, jos isdéntdmaalta puuttuu kansallinen rekisteri ja/tai sen paastoraportointi
ei ole vaatimusten mukainen.
* Talloin todentamisen suorittavat ns. itsendiset toimijat.

Hankkeen vaiheet:
1. Itsenéinen toimija tarkastaa hankesuunnistelman pohjalta, vastaako hanke sille asetet-
tuja vaatimuksia:

- Molemmat osapuolet ovat hyvaksyneet hankkeen.

- Hanke johtaa todellisiin paastévahennyksiin.

- Hanke perustuu asianmukaiseen perusuraan.

- Hanke sisdltad riittdvan seurantaohjelma.

- Hankkeen ympdristévaikutukset on arvioitu iséntdmaan vaatimien menette-
lytapojen mukaisesti.Kaytannossa tata vaihetta kutsutaan usein validoinniksi,
vaikkei JI:n sdantosuosituksissa kaytetakaan tata sanaa.

2. Hankkeen toteutus ja seuranta.

3. Seurantaraporttien perusteella itsendinen toimija paattad, voidaanko saavu-
tetut padstovahennykset hyvaksya.

4. Hankkeen osapuolena oleva maa tai valvontakomitean jdsenet voivat valittaa
itsendisen toimijan paatoksesta.

5. ll:n ohjauskomitea késittelee itsendisten toimijoiden paatoksisté tehdyt vali-
tukset.

Kevyempaa todentamismenettelyd voidaan noudattaa, jos hankkeen molemmat
osapuolet tayttavat kaikkiJl-hankkeeseen liittyvat osallistumisehdot. Isantdmaavoi
talléin suorittaa paastévahennysten liséisyyden todentamisen. Tallainen menettely
on perusteltua sentakia, ettd isantdmaan paastokehitysta seurataan myos sen vuo-
sittaisten paastdinventaarioiden tarkastuksen yhteydessa.

Mikali isantamaalta puuttuu kansallinen rekisteri (—) tai sen paastoraportointi
(—)eiolevaatimusten mukainen, JI-hankkeiden paastévahenemattodennetaaneri-
tyisen ohjauskomitean (—) alaisuudessa raskaamman menettelyn mukaisesti. To-
dentamisensuorittavat talloin téllaiseen tehtédvaan valtuutetut ns. itsenéiset toimi-
jat (=). Tama menettely on mahdollista valita muutoinkin. Erityisesti aikaisessa
vaiheessaaloitettujen JI-hankkeiden osaltatamavoi olla perusteltua, koska osapuo-
lillaeiolevieldtietoa, tyttaako isantamaa kaikki osallistumisehdot. Menettely an-
taamyds hankkeen osapuolille selkedn ja puolueettomanarvion paastdévahennysten
maarastd, jolloin menettelyn haittapuoleksi jaa vain sen kalleus.

Itsendisiatoimijoitavoivatollamm. tarvittavaa kokemusta omaavat konsultti-
toimistot. Paastbvahennysten todentamisessa on noudatettava maarattyja menette-
lytapoja.

Kioton poytakirjan toimeenpanosaantoihin siséaltyvat kriteerit myos JI-hank-
keiden perusuran (—) asettamiselle. Perusurallatarkoitetaan sité paastojen kehitys-
t&, jonka arvioidaan tapahtuvan ilman hanketta. Perusuraa tarvitaan arvioitaessa
hankkeen tuloksenasyntyvien paastévahennysten lisdisyytta. JI-hankkeen paasto-
vahennyseli lisdisyysonsiis perusuran jahankkeen tuloksenasyntyvien paasttjen
erotus.
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JI:n hallinto

JI-hankkeitavalvomaan perustetaan osapuolten kokouksen alainen ohjauskomitea.
Komiteassa on 10 jasentd, joista kolme on siirtymatalousmaista ja kolme muista |
liitteen maista. Ohjauskomitea tekee paatoksensa ¥%2enemmistolla. Kehitysmaillaon
siis paatoksenteossa maaravahemmisto.

Ohjauskomitean tehtdvand on mm. hyvéksya (akkreditoida —) itsendiset toimi-
jat, jotka vastaavat paastévahenemien todentamisestasilloin, kun isdntamaan seu-
rantajarjestelma ei téysin vastaa asetettuja vaatimuksia (yhteistoteutushankkeen
”toinenraide”). Toimeenpanosaannot sisaltavat ohjeetitsendisille toimijoille asete-
tuista vaatimuksista. Lisédksi ohjauskomitea laatii hankkeiden saantoja koskevia
suosituksia, jotka osapuolten kokous hyvéksyy. Suositukset voivat koskeaesimerkik-
sihankkeiden perusuraajaseurantaakoskevien vaatimusten muutoksia. Ohjausko-
mitea laatii my6s yhteistoteutuksen mallihankesuunnitelman. Projekteja valmistel-
evien tahojen oletetaan valmistelevan projektiasiakirjat timan mallisuunnitelman
mukaisesti. Lisdksi ohjauskomitea kéasittelee itsendisten toimijoiden paatoksista teh-
dytvalitukset.

Yhteistoteutushankkeissa noudatettu julkisuus

Periaatteenall-hankkeissaon pyrkia mahdollisimman suureen avoimuuteen. Paas-
tovahennysten todentamisen osalta raskaammissa eli ’toisen raiteen” hankkeissa
asiakirjat ovat julkisia ja niitd on mahdollista myds kommentoida paatoksenteon
kaikissavaiheissa. Ilmastosopimuksen sihteeristd (—) huolehtiisiita, etta tiedot osal-
listumiskelpoisistatoimijoistaja hankkeista ovatyleisesti saatavilla. Myds ohjausko-
mitean hankepaattkset ovatjulkisia, samoin hankkeiden seurantaraportit. Liikesa-
laisuuksien turvaamiseksi hankkeita koskevattiedot voidaan kuitenkinjoiltakinosin
julistaaluottamuksellisiksi. Téllaisia tietoja eivat kuitenkaan voi olla paastojen lisai-
syyttd, hankkeiden perusuraatai ymparistdvaikutuksia koskevat tiedot.

Yhteistoteutushankkeiden hallintokulut

Kioton poytakirjan toimeenpanosaédnnoteivat kasittele JI-toiminnasta ja—hankkeis-
taaiheutuviahallintokuluja. Osapuolten toivotaan tukevan ilmastosopimuksensih-
teeristdad hallintokulujen kattamiseksi. Ohjauskomitean kulut tulevat osapuoltenja
hankkeiden osallistujien maksettavaksi. Maksujen suuruudesta, jakosuhteesta ja
maksutavasta paatetaan kuitenkin vasta myhemmin.

12art 5.2.4 Puhtaan kehityksen mekanismi eli CDM-hankkeet
12.2art Kioton poytéakirjan mukaan CDM-hankkeidentulee edistaa (i) ilmastosopimuksen
tavoitetta ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, (ii) teollisuusmaiden paastdvahen-
nysten toteutumistaja (iii) kestévaa kehitysta vastaanottajamaassa. CDM-hankkei-
den tavoitteena on ndin auttaa samanaikaisesti sekd toimintaan osallistuvaa kehi-
tysmaata ettd investoivaa teollisuusmaata. Puhtaan kehityksen mekanismia pide-
taan myos tarkeana keinona edistdd ymparistomyotaisen teknologian siirtoa kehi-
tysmaiden kayttoon.

Myds CDM-projektintulee olla”’liséinen’ (—) paasttjen vahenemisen suhteen.
Tama arvioidaan vertaamalla projektin aiheuttamaa paastokehitysta perusuraan
elisiihen kehitykseen, jokaolisi tapahtunutilman projektia. My6s hankkeen rahoi-
tuksen pitaéollalisana nykyiselle kehitysyhteistydrahoitukselle.

Puhtaan kehityksen jarjestelméan erikoispiirre on se, etta paastévahennykset
syntyvat | liitteen ulkopuolisissamaissa (kehitysmaissa) eli maissa, joillaei ole paas-
tovédhennysvelvoitetta. Jotta hankkeen osapuolet eivat voisi liioitella hankkeiden
hydtyja, CDM-hankkeiden suunnitelmat on tarkistettava, niiden toimeenpanoaon
seurattava ja niiden tulokset on arvioitava luotettavasti.
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Puhtaan kehityksen jarjestelman hankkeille asetetut vaatimukset

CDM-hankkeiksi voidaan hyvaksyaerilaisia paastovahennyshankkeita. Tyypillisia
hankkeita tulevat todennakdisesti olemaan energiajarjestelmien, liikenteen ja jate-
huollon p&astoja vahentavat hankkeet. Ydinvoimahankkeet on suljettu CDM:n ul-
kopuolelle.

CDM-hankkeiksivoidaan ensimmaiselld velvoitekaudella hyviksya myds nie-
luhankkeita. Ensimmadisella velvoitekaudella CDM-nieluhankkeiksi (—) hyvéksy-
téan ainoastaan metsittamistoimia. Toisen velvoitekauden osalta (vuoden 2012 jal-
keinen ajanjakso) CDM-nieluhankkeista sovitaan osanatata velvoitekautta koske-
via neuvotteluja. CDM-nieluhankkeiden sédnnot ovat kuitenkin viela sopimatta.
Hyvéksyttyjen paatosten mukaan néista saannoistd on maara paattaa vuonna 2003
(COP9 —). CDM-nieluhankkeita kasitellaan tarkemmin kappaleessa 5.3.4 Nielut
mekanismeissa.

CDM:n séantdjen mukaan hankkeissa tulee aina olla sekd teollisuusmaa- etté 12.2 art
kehitysmaaosapuoli, jotka paattavat hankkeesta yhdessa. Kehitysmaa ei voi néin
yksin kdynnistdd CDM-hanketta ja siirtédd sen tuloksena syntyneita paastévahen-
nyksiateollisuusmaan kayttoon jotain vastiketta vastaan. Teollisuusmaaosapuolen
jakehitysmaan valillavoi kuitenkin ollaerilaisia valittgjia, jotka tuovat hankkeita ja
rahoittajia yhteen. Tallainen valittaja on esimerkiksi Maailmanpankin hiilirahasto
(PCF, Prototype Carbon Fund—), joka on jo kdynnistanyt kokeiluluontoisiaCDM- ja
JI-hankkeita. Suomiontukenuthiilirahaston alkupadomaajaonjasenendhiilirahas-
tossa.

Jo Kioton poytakirjassaannetaan mahdollisuus k&dynnistdd CDM-hankkeita ja 12.10 art
lukea hyvéaksi niistd saatavia paastoyksikdita vuodesta 2000 alkaen. Jotta tdma
mahdollisuus voisi toteutua myo6s kdytannossa, osapuolten konferenssi (COP =) on
tehnyt tata varhaista kaynnistamistéa koskevia paatoksia, jotka ovat astuneet voi-
maan valittdmasti. Niiden mukaan hanke voidaan rekistertida (—) jasiitd voidaan
kirjata paastoyksikoita (—) taannehtivasti vuodesta 2000 alkaen. Hankkeiden tay-
tyy kuitenkin vastata CDM-hankkeille hyvaksyttavid sdantoja. Hankkeiden yleiset
saannot voidaan vahvistaa heti Kioton poytékirjan astuttua voimaan osapuolten
ensimmaisessa kokouksessa (MOP1). CDM:n hallintoneuvoston (EB, Executive Bo-
ard —) tulee kuitenkin kehittaa yksityiskohtiin, esimerkiksi perusuran laskentaan ja
hankkeiden hallintomenettelyihin liittyvia saant6ja. Jotta tasté ei aiheutuisi viivet-
t&, osapuolten konferenssi on jo kaynnistanyt hallintoneuvoston tyon.

CDM-hankkeiden rahoitus

Yksi CDM-hankkeiden perusajatuksista on kanavoida yksityisen sektorin varojail- 12.9art
mastopolitiikkaa hyodyttavaan toimintaan. Séantéjen mukaan CDM-hankkeisiin
voidaan kayttaa myos julkista rahoitusta. Julkisen rahoituksen kaytto saattaa tulla
kyseeseen silloin, jos halutaan varmistaa hankkeiden laaja maantieteellinen katta-
vuus. Paatosten mukaan julkinen CDM-rahoitus ei saa johtaa kehitysavun uudel-
leensuuntaamiseen (diversion) eikd CDM-hankkeiden julkista rahoitustasaalaskea
mukaan teollisuusmaiden tekemiin rahoitussitoumuksiin. Kehitysyhteistyénavulla
voidaan kuitenkin parantaa isantdmaan valmiuksia kdynnistad CDM-hankkeita.

Osa CDM-hankkeidentuotosta kaytetaan kehitysmaiden sopeutumishankkei- 12.8art
den tukemiseen. COP7:n paattksen mukaan tama osuus on 2% CDM-hankkeissa
syntyneista paastoyksikdista eli sertifioiduista paastévahennyksista (CER, Certified
Emission Reduction —). Vahiten kehittyneissd maissa (Least Developed Countries,
LDCs —) toteutetuista hankkeistaei tdtd osuutta kuitenkaan perité. Perinnan suorit-
taa CDM:n hallintoneuvosto, joka myy kyseiset paastdyksikot kansainvalisilla paas-
tokauppamarkkinoilla. Saatavat tulot paatyvat lopulta Kioton péytékirjan sopeu-
tumisrahastoon (AF). Tamarahasto perustuu Kioton pdytékirjan 12 artiklaan, jasen
perustamisestatehtiin paatos osapuolten seitsemannesséd konferenssissa. Rahastoon
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keratadan varoja myos muista lahteisté. Vastaavalla tavalla CDM-hankkeiden tuot-
tamista paastoyksikoista osa peritédn CDM:n hallintokulujen kattamiseksi. Taman
osuuden suuruudesta paatetaan myéhemmin.

CDM-hankkeiden menettelytavat

Toiminnallinen yksikko:
Hankkeen Hankkeen validointi

1

H 'an ke' CDM:-hallintoneuvosto:
asiakirja Hankkeen rekisterointi

1

Hankkeen osapuolet:
Hankkeen vaikutusten seuranta

osapuolet:

l CDM-hallintoneuvosto:

Toiminnallinen yksikko:
Piistévihennysten todentaminen Sertifioitujen
1 paastovahen-
nysten (CER)
Toiminnallinen yksikko: rekisterointi

Padastovahennysten sertifiointi

Kuva 10. CDM-hankkeiden projektisykli.

CDM-hankkeiden projektisykli on varsin monimutkainen. Joissakin pienissa CDM-
hankkeissa saasoveltaayksinkertaistettujamenettelytapoja. Keskeisiatoimijoitapro-
jektisyklissd ovat CDM:n hallintoneuvosto sekd sen akkreditoimat (—) jaosapuolten
konferenssin hyvéaksymat (designated) toiminnalliset yksikot (—). Tallaisiatoimin-
nallisia yksikoité voivat olla esimerkiksi konsulttitoimistot. Hallintoneuvosto ak-
kreditoi toiminnalliset yksikot varmistettuaan, ettd akkreditointia hakenut yksikko
tayttaa toimeenpanosaannoissa asetetut vaatimukset esimerkiksi asiantuntemuk-
sen osalta. Osapuolten kokouksen onvield vahvistettava akkreditointi.

Akkreditoiduttoiminnalliset yksikot vastaavat CDM-hankkeiden hyvaksymi-
sesté (validointi —) sekd paastdévahennysten todentamisesta ja sertifioinnista (—).
Yksi akkreditoitu toiminnallinen yksikkd voi paasaantoisesti vastata vain jommasta
kummasta vaiheesta.

Validointi perustuu toiminnallisen yksikon suorittamaan etukéateisarvioon sii-
t4, tayttadko hanke CDM-hankkeille asetetut vaatimukset.

Taulukko 13. CDM-hankkeen hyvaksymisehdot

CDM-hanke voidaan validoida eli hyvéaksya jos:

» Hankkeen osapuolina olevat maat tayttavat osallistumisehdot.

 Paikalliset sidosryhmat ovat voineet kommentoida hanketta.

» Hankkeenymparistovaikutukset on arvioitu isintdmaan menettelytapojen mukaisesti.

» Hankkeen arvioidaan tuottavan lisdisia paastévahennyksia ts. paastot ovat
pienempié kuin perusurassa.

e Hankkeen perusuranarviointiin ja seurantaan kaytetyt menetelmét tayttavat asetetut
vaatimukset.

» Seurantaa ja raportointia ja todentamista koskevat jarjestelyt vastaavat vaatimuksia.
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Validointi tapahtuu hankeasiakirjan pohjalta. Asiakirjan sisallostd on annettu tarkat
ohjeet. Validoinnin yhteydessa hankkeeseen osallistujat valitsevat ajanjakson, jolta
kertyvia paastohyvityksia tullaan kayttamaan hyvaksi. Paastovahennysten arvi-
oinnissaon otettava huomioon myds ns. vuoto (—) eli hankkeen rajojen ulkopuolella
mahdollisesti tapahtuva hankkeestaaiheutuva paastodjen lisdys. Hankeasiakirjassa
tulee ollamyos hankkeen seurantasuunnitelma, joka perustuu hyvaksyttyihin seu-
rantamenetelmiin.

Validoinninjalkeen hallintoneuvosto rekisterdi hankkeen. Teollisuusmaaosapuoli
voilukea hyvakseen vain rekisterdidyistéd hankkeista saatujasertifioituja paastoyk-
sikditd. Hankkeen aikanatoteuttajien tulee seurata hankkeen vaikutuksia hyvaksy-
tynseurantasuunnitelman mukaisesti. Seurannan pohjalta laaditaan raportti, johon
sisaltyy myo6s hanketoteuttajien laskelma saavutetuista paastévahennyksista. Las-
kelmassaon otettava huomioon mahdollisen vuodon vaikutus.

Tamanjalkeentoiminnallinenyksikko itsendisesti todentaa hankkeen tuloksena 12.5art
syntyneet paastovahennykset. Toiminnallinen yksikko kayttaa todentamisen tukena
seurantaraporttia, paikallasuoritettujatarkastuksiajamuitalisatietoja. Lopuksi sama
toiminnallinen yksikko varmentaakirjallisesti eli sertifioi hankkeen tuloksenasyn-
tyneet paastoyksikot todentamispaatdksen pohjalta.

Hallintoneuvosto paattad taman jalkeen sertifioitujen paastdyksikdiden (CER,
Certified Emission Reduction —) rekisterdinnista. Hallintoneuvoston rekisteréinti
tulee voimaan ilman eri k&sittelyd automaattisesti, ellei hankkeen osapuolenaoleva
osapuoli tai kolme hallintoneuvoston jasenta vaadi sen kasittelya.

Taulukko 14. CDM-hankkeiden yksinkertaistetut menettelytavat

Seuraaville pienille hankkeille voidaan soveltaa yksinkertaistettua hyvaksy-
mis-, todentamis- jasertifiointimenettelya:

e Uusiutuvaan energialahteeseen perustuvat energiantuotantohankkeet,joiden teho on
korkeintaan 15 MW.

» Energiatehokkuutta parantavat hankkeet,jotka vahentévat vuotuista energiankulutus-
ta enintaan 15 GWh.

» Kohteet, joiden paastot ovat alle 15 Gg CO, ekv.

CDM:n hallintoneuvosto aloitti ndiden hankkeiden yksinkertaistettujen saantojen laati-
misen heti perustamisensa jalkeen. S&éntoja koskeva esitys hyvaksyttiin marraskuussa
2002 osapuolten kahdeksannessa konferenssissa (COP8).

CDM:n hallintoneuvosto

Taulukko 15. CDM:n hallintoneuvoston tehtavat

CDM:n hallintoneuvoksen tehtavanaon:

« Hyvaksya hankkeiden arviointiin ja seurantaan kaytettavat menetelmat.

e Akkreditoida toiminnalliset yksikot.

e Seurata toiminnallisten yksikdiden ja CDM-hankkeiden maantieteellistd jakaumaa ja
raportoida siita.

e Avustaarahoituksen jarjestdmisessd jakamalla tietoa rahoitusta etsivistd hankkeista ja
mahdollisista investoijista.

e Yllapitad CDM-rekisteria ja julkista tietokantaa CDM-hankkeista.

e Valvoa CDM:n saéntdjen noudattamista.

YMPAriStOMINIStEriGe o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 6 o o o 6 o s 66 000000 ooeoeoeoesoeos



12.4art Puhtaan kehityksen mekanismin kdytannon ohjauksesta vastaa osapuolten kokouk-
sen (MOP —) alainen hallintoneuvosto, joka aloitti toimintansa vuonna 2001.

Hallintoneuvoston menetelmatyohon kuuluu hankkeiden perusuran (=) jasii-
hen liittyvan lisaisyyden (—) maarittely. Hanketoteuttajien tulee sisallyttaa hank-
keen lisdisyydenarviointi jo hankkeen suunnitteluasiakirjaan. Arvioinnin pohjana
olevaperusuravoidaan méaaritella CDM:n hallintoneuvoston jo hyvaksymilla me-
netelmill&tai sitten voidaan esittaa kaytettavaksi jotain uutta menetelmaa. Hallin-
toneuvoston on kuitenkin hyvaksyttavéa kaikki uudet menetelmét. Alkuvaiheessa
hallintoneuvosto joutuukin hyvéaksyméaan kaikki menetelméat.

Jo lokakuuhun 2002 mennesséa hallintoneuvoston on méaré laatia suositukset
omista menettelytapasadnnoistaan, akkreditoida toiminnallisia yksikdita ja kehit-
téda pienien hankkeiden yksinkertaistetut menettelytavat.

Hallintoneuvostoon kuuluu 10 jasentd, joista nelja edustaa I liitteen maita ja
kuusil liitteen ulkopuolisiamaita. Hallintoneuvosto tekee paattksensa ¥2enemmis-
tolla. I liitteen mailla on paatdoksenteossa méaardavahemmisto.

CDM-hankkeiden julkisuus

CDM-toiminnan ja -hankkeiden avoimuuteen kiinnitetdan suurta huomiota. Hal-
lintoneuvoston kokouksiin osallistuu tarkkailijoinaesimerkiksi kansalaisjarjesttjen
edustajia. Kaikki hallintoneuvoston paatokset ovat luettavissa sihteeriston kotisi-
vuilta (http://unfccc.int/cdm/ebhome.html). Sihteeristo pitaa liséksi julkista lis-
taahankemekanismien kayttoon oikeutetuista osapuolista.
Myos CDM-rekisteriin (=) liittyvéatieto on paaosinjulkista. Luottamukselliset tiedot
liittyvat hankkeiden liikesalaisuuksien luonteisiin tietoihin. Kaikkien perustietojen
tuleeollajulkisia.

Hankesyklin kaikissa vaiheissa asiakirjatasetetaan julkisesti nahtaville. Esimer-
kiksi hankeasiakirjaavoivat kommentoida osapuolet, asianosaiset tahot (stakehol-
ders)jailmastosopimuksen hyvéaksymat (akkreditoidut) kansalaisjarjestot.

17 art 5.25 P&aastokauppa

Paastokauppatarkoittaa mahdollisuutta kdyda kauppaa paastéoikeuksilla (=), jot-
ka oikeuttavattoimijan kasvihuonekaasupaéstoon. Pdastokaupassateollisuusmaa
Vvoi ostaa toiselta, paastokiintionsé alittavalta teollisuusmaalta taman “ylimaéarai-
sid” paastooikeuksia. Kaytannossa paastokauppaa tullaan kdyméan osapuolten
sallitusta paastomaarastéa lasketuilla paastoyksikoilla (AAU, Assigned Amount Unit
—).Paastokaupan piiriin kuuluvat myos nielutoimenpiteilla (—) jall- ja CDM-hank-
keillaansaitut paastoyksikot. Osapuoli voi paattaa myyda téallaisia yksikoitéa eteen-
pain, jos se on alentanut paastojaan velvoitettaan enemman.

Kioton poytékirja antaa osapuolille mahdollisuuden kdyda péaastokauppaa,
mutta poytékirjassa paastokauppaaei maaritella sen tarkemmin. Myds toimeenpa-
nosaannot ovat nailtéa osin hyvin lyhyet.

Paastokaupan osallistumisehdot maaritellaan lahes samoin kuin muidenkin
mekanismien osalta. Paastokauppaa voivat kayda keskenaan vain Kioton poytakir-
jan B-liitteessa luetellut, poytékirjan ratifioineet teollisuusmaat. Kioton poytékirjan
toimeenpanosaanndoteivat kuitenkaan estd osapuoliamyymasta paastévahennyk-
siamyds poytakirjan ulkopuoliselle maalle.

Jarjestelma on periaatteessa osapuolten vélinen, mutta osapuolet voivat val-
tuuttaamyos yrityksid kdymaan paastokauppaa. Kansainvalisesti téllaistakiinnos-
tustanayttaakin herdénneen. Vastuu sailyy naissékin tapauksissa valtuutuksen anta-
neellaosapuolella. Keskeinentehtdvaonvalvoa, etteivat yritykset 'ylimyy’ saavut-
tamiaan paastdévahennyksianiin, ettd osapuoli ei kykenekaan tayttamaan velvoitet-
taan.
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Paastokauppa ei sindnsa vahennd paastoja, mutta se on kustannustehokas keino
ennalta méaaratyn ympaéristovaikutuksen aikaansaamiseksi. On laskettu, etta vel-
voitteiden tayttdmisen kokonaiskustannukset voivat laskea huomattavasti paasto-
kaupan avulla. Tama perustuu siihen, ettéd vahennykset voidaan toteuttaa siella,
missaniiden kustannukset ovat alhaisimmat. Paastooikeuksille syntynee véhitellen
maailmanmarkkinahinta, joka vastaa kullakin hetkella teollisuusmaiden kaytossa
olevien paastojen vahentdmisen rajakustannusta.

Kioton poytakirjan paastokauppa poikkeaa kansallisista, yritysten valiseen
paastokauppaan perustuvistajarjestelmista. Kansallisia paastékauppajérjestelmia
kokeillaan uutenaymparistopolitiikan keinonamonissamaissa. EU:n sisainen paas-
tokauppajarjestelmaolisi EU:n sisamarkkinoiden vuoksi vastaava, mutta kansalli-
siajarjestelmia laajempi jarjestelma.

Paastokauppatekee paastoyksikostda markkinahyodykkeen. Kioton poytakirjan
saantoja kehitettaessa on pyritty varmistamaan, ettei niista voi hy 6tya ansiottomas-
ti. Myytavien paastoyksikoiden tulee perustua todellisiin paastévahennyksiin tai
nieluvaikutuksiin. On my6s huolehdittava, ettei myyja yritd kaupata uudelleen jo
kertaalleen myymiaan paastoyksikdoita jaettei kauppaakayva osapuoli myy liikaaja
jatd omaa vahennysvelvoitettaan tayttamattd. Muun muassa naiden ongelmien
torjumiseksi tarvitaan Kioton poytakirjan perusteellinen laskenta-, seuranta- jara-
portointijarjestelméa(—).

Erityisen kysymyksen muodostaa tdssayhteydessa ns. kuumailmaelisiirtyma-
talousmaiden taloustaantuman vuoksi alentuneet paasttt. Kioton poytékirjaei tee
eroatallaisten paastovahennystenjailmastopolitiikan ansiostasyntyneiden paasto-
vahennysten valilla. Ainakin osa "kuumasta ilmasta” siirtyneekin paasttkaupan
kautta hyddyttamaan velvoitteensa kanssa vaikeuksissa olevia maita.

Kansalliset rekisterit (—) ovat paastokaupan ydin. Periaatteena on, ettd jokai-
nen paastdyksikko on koko ajan jaljitettavissa ja ettd paastoyksikko voiollasaman-
aikaisesti vainyhden rekisterin yhdellatililla.

Velvoitekausivaranto

Paastoyksikoiden ylimyyntid vastaan jokaisen | liitteen osapuolen onyllapidettéava
kansallisessa rekisterissdan ns. velvoitekausivarantoa (CPR, Commitment Period
Reserve —). Tama velvoitekausivaranto on véhimmaismaara paastoyksikoita, joka
osapuolellatuleeainaollarekisterissaan.

Taulukko 16. Yhteenveto velvoitekausivarannosta

Velvoitekausivarannon toimintaperiaatteet

e \elvoitekausivarannon tarkoituksena on estaa paastoyksikodiden ylimyynti,joka voisi
tehdd Kioton poytakirjan asettamien velvoitteiden tayttdmisen mahdottomaksi.

e Maan tulee pitéa ylla kansallisessa rekisterissaan varantoa, joka vastaa 90 prosenttia
sen sallitusta paastomadrasta. Padstoyksikoiden siirto muiden maiden kansallisiin
rekistereihin ei siis misséan vaiheessa velvoitekautta 2008-2012 saa ylittad 10 prosent-
tia maan sallitusta padstémaarasta.

e Mikéli maan viimeeksi tarkistetun raportin mukaiset kasvihnuonekaasupaastot ovat alle
90 prosenttiasen sallitusta padstomaarasta, osapuoli saa siirtaa paastoyksikdita muihin
maihin sallitun pdastémaéaran ja viimeisimman paastomaaransa erotuksen verran (ker-
rottuna viidelld). Téllaisia maita ovat todennakdisesti siirtymatalousmaat.

» Mikali osapuolen velvoitekausivaranto laske alle 90 prosenttiiin sen sallitusta paasto-
maarastd, ilmastosopimuksen sihteeriston tulee ilmoittaa tasta osapuolelle ja antaa
talle 30 pdivaa aikaa saattaa velvoitekausivaranto takaisin vaaditulle tasolle.
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A:lla 150 Mt CO, ekv.
paastooikeus, mutta sen paastot
jadvat 100 Mtiin.

50 Mt 45 Mt

C:lla 100 Mt CO,ekv.

B:lld 200 Mt CO;) ekv. passtooikeus, mutta sen piistot

paastooikeus, mutta sen padstot

jadvat 55 Mtiin.
nousevat 275 Mtiin.

-Voi myydi 50 Mt » Voi myydi /45 Mt

Saa kuitenkin
myyda 20 Mt
(10%.200:sta)
Maa A - Myyja
Maa B - Ostaja (& myyjd)
Maa C — Myyjd
Maa D — Ostaja

D:lla 80 Mt COjzekv.
paastooikeus, mutta sen
paastot nouseyat 100 Mtiin.

20 Mt

Joutuu ostamaan
20 Mt

Kuva 11. Velvoitekausivarannon periaate.

\elvoitekausivarannon vahimmaismaaran maarittelyyn on kaksi mahdollisuutta:
(i) velvoitekausivaranto on véhintadn 90% kyseisen osapuolen sallitusta paasto-
maarasta, (ii) velvoitekausivaranto on 100% osapuolen viimeksi tarkistetun rapor-
tin mukaisesta paastomaarasta kerrottunaviidella. Osapuolten tulee valita vaihto-
ehdoistase, jokaantaaosapuolellealemman luvun. Ensimmainen vaihtoehto tulee
kyseeseen useimpien teollisuusmaiden osalta. Velvoitekausivarannon periaatetta
havainnollistavassa kuvassa 12 tallaisia maita ovat B ja D. Toinen vaihtoehto tulee
kyseeseen lahinné&siirtymétalousmaiden kohdalla. Kuvassa 12 tallaisia maita ovat
AjaC.

Osapuoliei saatoteuttaasellaista paastoyksikoiden siirtoa, jokajohtaisi velvoi-
tekausivarannon vahimmaismaaran alittumiseen. Kaytanndssa kaikkia kansallis-
ten rekistereiden vélisia siirtoja valvova, sihteeriston yllapitiméa kansainvalinen
kirjausjarjestelma (transaction log —) estaa sellaiset siirrot, joista seuraisi sallittua
pienempivelvoitekausivaranto.

Velvoitekausivarannon paastoyksikdiden myyntia koskevat rajoitukset eivéat
koske JI-hankkeiden raskaamman menettelyn eli ohjauskomitean alaisuudessa to-
teutettuja paastovahennysyksikdiden siirtoja (ks. 5.2.3). Talla maarayksella suoja-
taan Jl-investoijaatilanteissa, joissa isantdmaa on sortunut ylimyyntiin.

Taulukko 17.Yhteenveto Kioton joustomekanismeista

Mekanismi Yksikko Osallistujat Saastaminen

Siirtojen rajoitukset

Kansainvéalinen
paastokauppa
(ET, Emissions
Trading)

Yhteistoteutus
(1, Joint Implemen-
tation)

Puhtaan kehityksen
mekanismi

(CDM, Clean Deve-
lopment Mechanism)

B-liitteen maat
(eli teollisuusmaat),
oikeushenkilot.

Sallittu padstomaarayksikko
(AAU, Assigned Amount
Unit)

Paastovahennysyksikko
(ERU, Emission Reduction
Unit)

B-liitteen maat,
oikeushenkilot.

Serifioitu paastévahennys
(CER, Certified Emission
Reduction)

B-liitteen maat ja B

liitteen ulkopuoliset
maat (kehitysmaat),
oikeushenkilt.

Ei rajoituksia B-liitteen maiden

sisdlla ja valilla. Vaihtokelpoinen
ERU-, CER- ja RMU-yksikoiden
kanssa.

Ei rajoituksia B-liitteen maiden
sisdlla ja valilla. Vaihtokelpoinen
AAU-, CER- ja RMU-yksikdiden
kanssa.

Ei rajoituksia B-liitteen maiden
sisdlla ja valilla. Vaihtokelpoinen
AAU-, ERU- ja RMU-yksikdiden
kanssa. Nielutoimista CER-
yksikoita hyvitetaan korkeintaan
1% perusvuoden péastoisté kerrot-
tuna viidella.

Yksikoitd saa saastaa
seuraavalle velvoite-
kaudelle rajoituksetta.

Saastaminen rajoitettu
2,5 prosenttiin osa-
puolen sallitusta
paastomaarasta.

Saastaminen rajoitettu
2,5 prosenttiin osa-
puolen sallitusta
paastomaarasta.
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5.3 Hiilinielut

Hiilinieluksi kutsutaan prosessia, jossa hiilidioksidia sitoutuu ilmakehéasta muun
muassametsiinjamuuhunkasvillisuuteen, maaperdan jameriin, joissataméa proses-
si kasvattaatai yllapitaa niissajooleviahiilen varastoja. Maaperan, metsienjamuun
kasvillisuuden merkitys hiiltéa sitovina nieluinaja hiilen varastoina tunnetaan pa-
remmin kuin merien toiminta. Maaperan hiilivarastot ovat huomattavasti suurem-
mat kuin kasvillisuuden sitomahiilimaara. Kasvillisuuteen sitoutunut hiilivarasto
on kuitenkin likimain yhta suuri kuin ilmakehésséa oleva hiilimaara.

IPCC on arvioinut, ettd maankayton muutokset aiheuttivat 1980-luvulla vuo-
sittain maailmanlaajuisesti 1,7-2,4 GtC (mrd. ekvivalenttisen hiilitonnin) nettopaas-
ton. Suurin osa ndista paastoista on peraisin trooppisiltaalueilta, joissa metsan rai-
vaaminen peltomaaksi oli tarkeé paédstojen aiheuttaja.

Nieluihin kohdistuvilla toimenpiteilla voidaan siten vaikuttaa merkittavasti
ilmakehan kasvihuonekaasupitoisuuksiin. Nielutonsiksi siséllytetty osaksi ilmas-
tonmuutoksen hidastamiseen pyrkivaa kansainvélista toimintaa.

Fossiilisten poltto-
2 aineiden poltto

I M
- —~ / Maankiyton
muutokset

1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000

Hiilipadstot (mrd. hiilitonnia/vuosi)

Kuva 12. Maankéytén muutosten ja fossiilisten polttoaineiden polton vuosittaiset hiilipéastét.
(L&hde: Pew Center on Global Climate Change)

YMPAriStOMINIStEriGe o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o 6 o o o 6 o s 66 000000 ooeoeoeoesoeos



5.3.1 Nielut Kioton poytéakirjassa

Taulukko 18.Yhteenveto hiilinieluista

Hiilinielut Kioton pdytéakirjassa

e llmakehan hiilidioksidia sitovien ns.nielujen vaikutus huomioidaan Kioton pdytékirjan
velvoitteiden tayttymisté arvioitaessa.

» Kioton poytékirjan piiriin kuuluvat nielutoimenpiteet perustuvat poytakirjan 3.3 ja 3.4
artikloihin.

- 3.3 artiklan mukaiset nielutoimenpiteet (metsitys, uudelleen metsittdminen ja met-
sénhavitys) tulee siséllyttad osapuolen kasvihnuonekaasutaseeseen. Mikali ndma toi-
menpiteet aiheuttavat padstdjen nettoldhteen,on osapuolen sallittua padstomaaraa
vahennettéva tdméan nettoléhteen verran.

- 3.4 artiklan mukaiset nielutoimenpiteet (metséanhoito, maatalousmaan hoito ja kas-
villisuuden palauttaminen) ovat valinnaisia. Metsénhoitotoimilla voi kompensoida 3.3
artiklan mahdollisen paéastojen nettolahteen. Kompensoinnin jalkeen metsénhoito-
toimista voi saada hyvityksia maakohtaiseen kattolukuun asti.Metsatoimenpiteiden
vaikutukset arvioidaan hiilivaraston muutoksina vuodesta 2008 vuoteen 2012.Maa-
talousmaan hoidossa ja kasvillisuuden palauttamisessa sovelletaan ns. netto-netto -
—laskentaa eli velvoitekauden kasvihuonekaasujen nettopéaastoja/nieluja verrataan
vuoden 1990 nettopaastoihin/nieluihin.

* Nielutoimenpiteisté saatava padstoyksikko on nimeltaan poistoyksikké (RMU,Removal
Unit). Poistoyksikk® on samanarvoinen ja vaihtokelpoinen muiden paastoyksikoiden
(AAU, ERU, CER) kanssa. Poistoyksikoita ei saa siirtad seuraavalla velvoitekaudelle.

e Osapuoliltaedellytetdan nieluraportointia.Raportoinnin on vastattavasille asetettuja
vaatimuksia, mikali osapuoli haluaa saada hyvityksia nielutoimenpiteista. Nielurapor-
toinnin puutteellisuus ei kuitenkaan estd osapuolia kdyttdmasta Kioton mekanismeja
ensimmaiselld velvoitekaudella.

e Jl-hankkeiksi kayvat kaikki 3.3 ja 3.4 artiklojen mukaiset nielutoimenpiteet, CDM-
nieluhankkeiksi taas kéyvét ainoastaan metsittaminen ja uudelleen metsittdminen.

Kioton poytékirjan mukaan osapuolten velvoitteiden tayttymisté arvioidaan kan-
33art sallisen kasvihuonekaasutaseen pohjalta, johon kuuluvat sekéd kasvihuonekaasupaas-
totettéd metsien jamaaperan hiilivaraston suuruutta muuttavien toimien vaikutuk-
set. Osa paastovahennyksista voidaan korvata nieluilla, mutta hiilinielut voivat
muuttua myos paastojen lahteiksi ja ndin lisata osapuolen velvoitetta.
Poytakirjan 3.3 artiklan mukaan osapuolen onssisallytettava kasvihuonekaasu-
taseeseensaeraiden metsaan liittyvien nielutoimien vaikutus. Poytakirjan 3.4 artik-
34art latarjoaa osapuolille mahdollisuuden kayttad hyvéakseen myos muita nielutoimia.
Naitédtoimiaei kuitenkaan sen tarkemmin maaritella poytakirjassa. Artiklojen mu-
kaan puhutaan usein 3.3 artiklan ja 3.4 artiklan nielutoimista.
Kioton poytakirjan nieluja koskevat maarayksetolivat niinyleisia, ettd esimer-
kiksi Suomen kaltaisessa metsdisessa maassa oli pelattavissa, etta nielut kasvattai-
sivatSuomen péaastdvahennysvelvoitetta, vaikka metsiimme sitoutunut hiilivaras-
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tokasvaajatkuvasti. Vaikka mahdollisuus muihin nielutoimiin oli mainittu 3.4 artik-
lassa, méaaraykseteivatantaneettietoasiita, mitdnamatoimetvoisivatollajakuinka
niitdsovellettaisiin. Nieluja koskevien maaraysten tasmentymattomyys olikin yksi
syysille, ettéa teollisuusmaat olivat valmiita kaynnistaméaan poytakirjan ratifiointia
vasta kun toimeenpanosaanndoistéapystyttiin sopimaan tarkemmin. Nielukysymyk-
siin liittyneet vaikeudet olivat yhtena syyna mydssiihen, ettd toimeenpanosaantoja
koskevat neuvottelut muodostuivat pitkiksijavaikeiksi.

Marrakeshissa Marokossa (COP7 —) myds nielujen toimeenpanosaadnnot saa-
tiin valmiiksi. Ne koskevat kuitenkin ensimmaisté velvoitekautta (—). Toimenpano-
saanttjen lahtokohdaksi on maaritelty periaatteita, jotkatulee ottaa huomioon las-
kentaohjeistojajamy6hemmin velvoitekausien séantoja kehitettdessa. Naiden peri-
aatteiden mukaan esimerkiksi pelkka hiilivaraston olemassaolo ei riita perusteeksi
sensisallyttamiseen laskentaan. Nain esimerkiksi tiettdmien taipaleiden takanaole-
vasta luonnontilaisesta metsasta ei voi saada hyvitysta velvoitteen tayttdmisessa.
Toisaalta nielutoimien tulee edistdd luonnon monimuotoisuuden sdilymistéajaluon-
nonvarojen kestavaa kayttda. Edelleen laskennoista tulee poistaa sellainen nielu,
jokaaiheutuu ilmakehén kasvihuonekaasupitoisuuksien kasvustatai typpilaskeuman
lannoittavasta vaikutuksesta. Kioton poytakirja asettaa nielutoimien vaikutustar-
kastelun aikarajaksi vuoden 1990.

5.3.2 Kioton poytéakirjan piiriin kuuluvat nielutoimet

Kioton poytékirjan 3.3 artiklassa esitetédn kolme nieluihin vaikuttavaa toimenpi- 33art
dettd, joiden vaikutus kaikkien I liitteen osapuolien on siséllytettava kansalliseen
kasvihuonekaasutaseeseen. Namatoimenpiteet ovat metsittdminen, uudelleen met-
sitysjametsanhavitys.

Toimeenpanosaanndissa metsaksi maaritellaan tietyn minimipinta-alan, latvus-
peittdvyyden japuuston minimikorkeuden kasittavat kohteet. Metsittaminen (affo-
restation) tarkoittaa vahintaan 50 vuotta metsattomana olleen alueen metsitysta.
Uudelleen metsitys (reforestation) tarkoittaa sellaisen alueen metsitysta, jossaeiole
ollutmetsad 31.12.1989 jalkeen. Metséanhavitys onihmistoiminnastasuoraan aiheu-
tunut metséisen alueen muuttuminen metsattomaksi. Tavanomaiseen metsanhoi-
toon kuuluvaa puunkorjuuta ei lueta metsanhavitykseksi, jos puusto palautetaan
istutus-tai muin toimin eikd maankayttd muutu pysyvasti. Osapuoletjoutuvat kui-
tenkin raportoimaan siitd, miten ne erottavat puunkorjuun metsanhavityksesta.
Laskentaan tulevat mukaan 1.1.1990 jalkeiset toimet. Toimien vaikutus lasketaan
hiilivaraston muutoksena vuosina 2008-2012.

Metsaa koskevassa maaritelmassa annetaan osapuolille jonkin verran joustova-
raa, jottamaidenerilaiset luonnonolot voidaan ottaa huomioon. Maajoutuu kuiten-
kin jo ennen velvoitekauden alkua ilmoittamaan, millaisia maéaritelmia se aikoo
noudattaa, eikd naitd maarittelyja voi sen jalkeen endd muuttaa. Toista velvoitekaut-
ta varten pyritédan selvittdmaan eri metsatyyppeihin perustuvia metsén maaritel-
mia.

Toimeenpanosaannoissa on maaritelty myos 3.4 artiklan mukaan hyvéaksytta- 34art
vat muut mahdolliset nieluihin vaikuttavat toimenpiteet. Tallaisia nielutoimenpi-
teitd ovatkasvillisuuden palauttaminen (ne kohteet, jotka eivat tdyta metsittdmisen
jauudelleen metsityksen ehtoja), metsien hoito ja kaytto seké viljelymaan jalaidun-
maan hoito. Laskentaan tulevat mukaan 1.1.1990 jalkeisten toimien vaikutukset.
Osapuolivoi itse valita ne 3.4 artiklan toimenpideluokat, jotka se haluaasisallyttaa
kasvihuonekaasutaseeseen. Osapuolen tulee kuitenkin ilmoittaa toimenpiteiden
valinnasta ennen velvoitekauden alkua, eika se voi muuttaa paatostaan taman jal-
keen.

Suomen kannalta térkeitd ovat 3.3 artiklan nielutoimet seka 3.4 artiklan valin-
naisistanielutoimista metsanhoitojakaytto. 3.3 artiklan nieluissa huomio kohdistuu
vainuusiin perustettaviin metsiin tai metsan havittamiseen. Olemassaolevistamet-
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sisté voi saada hyvitysta vain, jos osapuoli paattaé soveltaa 3.4 artiklan metsanhoi-
totoimenpidettd. Suomessa voidaan lédhes kaikkien metsien katsoa olevan jollain
tavoin tavoitteellisen hoidon piirissa.

Maatalousmaan hoidolla tarkoitetaan esimerkiksi muutettuja viljelymenetel-
mid&, joiden vuoksi maaperaan sitoutuu enemman hiilta. Kasvillisuuden palauttami-
nenontarkeatoimenpide vaikkapa Islanninkaltaisessamaassa, joka pyrkii luomaan
humuskerroksen nykyisin paljainaoleville alueille.

Onmahdollista, ettd hyvaksyttavien nielutoimien lista muuttuu tulevaisuudes-
sa. Esimerkiksi IPCC:t4 (—) onjo pyydetty kehittdmaan méaaritelmia metsien taan-
tumisesta jamuun kasvillisuuden haviamisesta. Ilmastosopimuksen avustava toi-
mielintieteellistéd jateknologistaneuvonantoavarten (SBSTA —) kehittelee puoles-
taan ns. puutuotelaskentaaeli puutuotteiden sisallyttamista nielulaskentaan. Tois-
taiseksi hakkuissaotettu puutavaralasketaan hetkellisené hiilidioksidip&astona osana
poistumaa. Todellisuudessaesimerkiksi rakennuspuun sisaltama hiili varastoituu
useiksivuosiksitai vuosikymmeniksi kayttokohteeseensa.

5.3.3 Nielujen sisallyttaminen kasvihuonekaasutaseeseen

3.3art Kaikkien | liitteen maiden onsisallytettéava 3.3 artiklan mukaan metsityksen jamet-
sanhavityksen vaikutus kasvihuonekaasutaseeseensa, jonka perusteellaarvioidaan
sen velvoitteen tayttymista. Jos kyse on esimerkiksi metsityksen avulla syntyvésta
nielusta, osapuolivoilisatd alkuperaista sallittua padstomaaraansa (—) nieluvaiku-
tusta vastaavaksi. Jos sen sijaan kyse on metsanhavityksesta, nielusta onkin tullut
paastolahde. Osapuolijoutuu talldin pienentdmaédn sallittua pdastomaaraansa taté
lahdettd vastaavasti.

Metsien nielulaskenta perustuu maakohtaiseen metsatilastointiin. Tilastojen pe-
rusteella lasketaan metsien nettonielu eli kasvun ja poistuman erotus. Poistumaan
lasketaan hakkuukertymadjaluonnonpoistuma. Siihen siséltyy myds energiaksi kay-
tetty polttopuu. Niit4 ei siksiilmoitetaenddenergiasektorin paastdlaskennassa. Jos
metsatalous on kestavaa (eli poistumaeiylitd kasvua), polttopuun jamuun metsan-
kaytdn aiheuttama poistuma kompensoituu. Suomen nielulaskennan perustana
kaytetaan valtakunnan metsien inventoinnin tietoja seké Metsétilastollisen tieto-
palvelunkerdamia hakkuukertymatietoja. Muuntokertoimella kuutiomaarat muu-
tetaan vastaamaan hiilidioksidia.

Vaikka maan metsatase onkin keskeinen suure Kioton pdytékirjan nielulasken-
nassa, etenee laskenta osittain eri lahtokohdista kuin perinteinen metsétilastointi.
3.3 artiklan laskennassa on tarkastelunakdékulmana maankaytdon muutos (metsé-
pinta-alan ja metsattoman pinta-alan muutokset) ja naiden pinta-alojen hiilitase.
Liséksi nieluartiklattuovat laskentaan mukanaan muita maarittelyjéjaprosenttira-
joituksia.

Arvioinnin ldhtokohtana ovat siis pinta-alat. Ensin arvioidaan, kasvaako vai
vaheneekd metsdala, kun huomioon otetaan sekd metsitys ettd metsanhavitys. Met-
sityksen ja metsanhéavityksen pinta-alojen erotuksesta (metsé-alan nettokasvusta
tai nettovahenemisestd) riippuu se, onko lopultakyse nielusta vai lahteestd. Suomes-
sa tama laskentatapa johtaa paastolahteeseen, koska Suomen metséala pienenee
jonkinverran. Suomessa peltoja metsitetddn, muttamyos uusia peltojaraivataan ja
yhdyskuntarakentaminen pienentad metsaalaa. Samanaikaisesti metsiin sitoutunut
hiilim&ara kuitenkin kasvaa, koska metsien vuosittaiset hakkuut ja muu poistuma
ovatalle puuston vuosittaisen kasvun.

3.4 artiklan mukaiset toimenpiteet ovat valinnaisia, joten niitd soveltavat to-
dennakadisesti vain ne maat, jotka arvioivat voivansa hyttya niista velvoitetta tayt-
téessaan. On kuitenkin huomattava, ettd sen jalkeen kun maaonilmoittanut sovel-
tavansajotain valinnaista nielutoimenpidetta, valintaon pysyva. Se joutuu sisallyt-
tdmaan toimenpidetta koskevat laskelmat kasvihuonekaasutaseeseensa, vaikka
kyseinen toimenpide ei enda kasvattaisikaan nielua. Myo6s kerran nielulaskennan
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piiriin otetut alueet on siséllytettavé nielulaskentaan tulevillakin velvoitekausilla.

Suomen kannaltaontarkeé, ettéd osapuolivoikorvata 3.3 artiklan aiheuttaman
velvoitteen 3.4 artiklan metsanhoitotoimilla, mik&li maa voi osoittaa, ettd sen met-
sat kokonaisuutenatoimivat nieluna. Osapuoli laskee ensin metsdnhoidon ansiosta
ilmakehésta sitoutuneen hiilen maaran laskennan piiriin otetullaalueella. Saadusta
luvustavahennetaan metsityksesté ja metsien haviamisestéd aiheutuva nettopaasto.

Osapuoleteivatsaa lukea hyvakseen kaikkia 3.4 artiklan nielutoimien sitomia
paastoja. Esimerkiksi hoidettujen metsien kasvun sitomasta hiilesta hyvéaksytaan
vain pieni osa hyvitettavéksi maan kasvihuonekaasutaseessa. Metsien hoidon osal-
tarajoitus tapahtuu ns. kattoluvun (=) avulla.

Kattoluvulla tarkoitetaan tiettyd enimmaismaaraa, jonka osapuoli voi lukea
hyvékseen. Toimeenpanosdanndissa on kullekin | liitteen maalle maéritelty katto
senantamientietojen janiihinsovelletun laskentakaavaan perusteella. Muutaman
maan osaltaon otettu huomioon maiden erityisolosuhteita. Suomelle asetettu katto
on noin5x0,6 miljoonaa ekvivalenttista hiilidioksiditonnia eli korkeintaan taméan
verran Suomisaalisatdensimmaisella velvoitekaudellasallittua padstomaaraansa
metsanhoidon vuoksi. Vuositasolla tama tonnimaéara vastaa suurin piirtein yhta
prosenttiaSuomen kasvihuonekaasupaastoista. Kattolukuasovelletaan erotukseen,
jokaonsaatuvahentdmalla metsénhoidon ansiostasitoutuneen hiilen méaarasta 3.3
artiklastamahdollisestiaiheutunutlisédvelvoite.

Kasvillisuuden palauttamista sekd viljelymaan jakarjatalousmaan hoitoa kos-
kevien toimenpiteiden osalta rajoitus hoidetaan soveltamalla ns. netto-netto -las-
kentaa (—). Esimerkiksi viljelymaan hoitoa 3.4 artiklan toimenpiteend soveltava
maa laskee ensin viljelymaan nielujen ja paasttjen taseen perusvuonna. Satu luku
muunnetaan ekvivalenteiksi hiilidioksiditonneiksi (—) jakerrotaan viidell&. Lopuk-
sisaatutulovéahennetdan vastaavallatavallalasketusta luvustaensimmaisella vel-
voitekaudella. Erotus kuvastaa (netto)muutosta, jokaon tapahtunut maatalousmaan
hiilen sitomisessa velvoitekauden japerusvuoden vélilla. Viidella kertominen suo-
ritetaan, jotta vahentdja ja vahennettava sisaltavat tietoja yhtd monelta vuodelta.

Artikla 3.3 Artikla 3.4 o Artikla 12
Hiilivaraston muutos Hiilivaraston muutos Hiilen sitoutumis- Hiilen sitoutumis- Hiilivaraston muutos
metsapinta-alan muuttuessa metsissd nopeuden muutos nopeuden muutos metsaistutuksissa

G
kompen-
saatio
I K luk Netto-netto Netto-netto
attoluku -laskenta -laskenta

Katto 1% perus-
vuoden paistoista

kyll
laskennallinen
lahde
ei

jaltai

Kuva 13. Nielutoimenpiteistd saatavien hyvitysten laskeminen.

Kioton poytékirjassa ja sen toimeenpanosaannoissa kuvastuu néin kaksitahoinen
suhtautuminen hiilinieluihin. Yhtaalta on painotettu, ettd esimerkiksi metsat kasva-
essaan eittamatta sitovat ilmakehasta merkittavia maaria hiiltd. Koska ihminen
hoitotoimillaan vaikuttaa kasvuun, naitd toimiatulee kannustaa. Toisaalta haluttiin
rajoittaa nielutoimien merkitysté velvoitteiden tayttamisessajasiten varmistaa, etta
osavelvoitteestataytetadn rajoittamalla péastoja. Lisaksi hiilinielujen hyvaksikay-
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ton rajoittaminen perustuu ajatukseen, ettd suurin osa esimerkiksi metsankasvusta
perustuu yhteyttdmiseen jatapahtuu taten ihmisen toiminnastariippumatta. Arvi-
oidaan myos, ettd ilmastonmuutos itse asiassa edistaa tatd kasvua. Nieluihin liittyy
my0Os moniaepavarmuustekijoitd: puuhunsitoutunuthiili palaa vaistamattailma-
keh&an puun kuoltuajametsavoi havitéd joko ihmisen toiminnan tai luonnontuhojen
vuoksi.

Kattolukua ja netto-netto -laskentaa soveltamalla ensimmaisella velvoitekau-
dellapoistetaan yksinkertaisella prosenttilaskullasuurin osateoreettisesti mahdol-
lisesta nieluhyvityksesta. Myohempia velvoitekausia varten pyritéan kehittamaan
tieteellisesti tasméllisempia metodeja. IPCC onjo saanut tehtévaksi kehittdd mene-
telmig, joillaihmisen toiminnan aiheuttamat vaikutukset voitaisiin erottaa luonnon
vaikutuksista.

My0s nieluja koskevat kasvihuonekaasulaskennat tehdéaéan aina kansallisella
tasollayhteistoteutushankkeita lukuun ottamatta. Yksittdéinen maanomistaja ei siis
voisuoraan hyotya vaikkapa metsiensé lisdantyvasta puuvarannosta, ellei kyseinen
valtio paata nieluhyttya saadakseen erityisesti tukea metsien hiilivarastoa lisaavaa
politiikkaa.

5.3.4 Nielut mekanismeissa: CDM- ja JI-nieluhankkeet

Nieluhankkeet hyvaksyttiin puhtaan kehityksen mekanismin piiriin osanaBonnin
sopimusta (—) vastavuonna2001. P4atts koskee vain ensimmaisté velvoitekautta.

CDM-nieluhankkeita (—) pidettiin neuvotteluissa sekd myonteisiné ettéd ongel-
mallisina. Erityisenda ongelmana pidettiin hankkeiden mittakaavaa. Monet neuvot-
teluosapuolet pelkasivat niilden muodostuvan kustannuksiltaan hyvin halvoiksi.
Talldin ne voisivat vahentaa kiinnostusta paastoja vahentaviin hankkeisiin ja valil-
lisesti myos tallaisten hankkeiden avullatapahtuvaan teknologiansiirtoon kehitys-
maihin. Toisaalta kehitysmaiden metsityksella néhtiin olevan monia hyotyja. Rat-
kaisuna ongelmaan hyvéaksyttiin pdatdos CDM-nieluhankkeiden rajoittamisesta ka-
tolla: teollisuusmaa voi lukea hyvékseen CDM-nieluhankkeista korkeintaan sen
paastovahennysmaaran, joka vastaa 1% sen perusvuoden paastomadarastaviidella
kerrottuna.

Lisédksi CDM-nieluhankkeet rajattiin koskemaan vain metsittamista tai uudel-
leen metsitysta. Nain CDM-hankkeiksi ei voida hyvéksyéd esimerkiksi metsien hoi-
toa, jokasité vastoin voidaan sisallyttéaa teollisuusmaiden kansallisiin nielulasken-
toihinjall-hankkeisiin.

Hankkeiden vaikutusten pysyvyysjavuoto (—) aiheuttavaterityisia ongelmia
CDM-nieluhankkeissa. Pysyvyysongelma tarkoittaa sité, etta esimerkiksi metsiin
sitoutuva hiili palaa takaisin ilmakehaan, jos metsa havitetaan. Vuodolla tarkoite-
taan esimerkiksi tilannetta, jossa metsanistutushankkeen mydénteiset vaikutukset
mitatoityvatjollain muullaalueellatapahtuneen metsanhéavityksen vuoksi. Kasvi-
huonekaasujen laskentajarjestelma ottaa huomioon téllaiset ongelmat teollisuus-
maissa, muttei kehitysmaissa, joilla ei ole vastaavaa laskenta- ja raportointivelvoi-
tetta.

CDM-nieluhankkeille joudutaan ndiden ongelmien vuoksi laatimaan erityisen
tarkat séannot. Naiden sdantdjen kehittdmisen todettiin vaativan aikaa, ja niista
onkin maaré paattad osapuolten yhdekséannessa konferenssissa (COP9) vuonna 2003.
Saantoja kehitettdessa tulee ottaa huomioon muun muassa nielujen pysyvyyteen,
lisaisyyteen (—), vuotoon jaepavarmuuksiin liittyvat ongelmat, sosio-ekonomiset
vaikutukset, vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen jaekosysteemeihin sekénie-
lujakoskevatyleiset periaatteet.

JI-nieluhankkeissa kyseeseen tulevat samat toiminnot kuin | liitteen maiden
kotimaisissakin toimissa: 3.3 artiklan metsitys ja uudelleen metsittaminen seka 3.4
artiklan mahdollistamat metsan hoito, maatalousmaan hoito ja kasvillisuuden pa-
lauttaminen. JI-nieluhankkeiden raportoinnissa noudatetaan seké JI-hankkeitaetta
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nieluja koskevia sdantoja, koska kyse on I liitteen maiden vélisesta toiminnasta.
Metsénhoitotoimille asetettu kattoluku koskee JI-hankkeiden yhteydessa iséntdmaata.

5.3.5 Nielulaskenta ja -raportointi

Ontarkead, ettd nieluja koskeva laskenta ja raportointi ovat kunnossa. Metsityksen
jametsanhavityksen laskenta on pakollista, ja niiden osalta kaikkien I liitteen osa-
puoltennieluraportoinninon vastattava maarayksia. 3.4 artiklan toimenpiteet ovat
vapaaehtoisia, mutta niisté ei voi saada paastoyksikoitd, jos nieluja koskevassa ra-
portoinnissa on puutteellisuuksia. Kun osapuoli ilmoittaa kayttavansé jotakin toi-
menpidettd, se sitoutuu samallavastaamaan raportoinnistanailtd osin. Kaytannos-
sdanamdehdot saattavat rajoittaa kiinnostusta 3.4 artiklan mukaisten nielutoimien
soveltamiseen.

Nielulaskenta perustuu nielutoimenpiteen kohteenaolevien alueiden (metsat,
pellot) hiilivarastoissa tapahtuviin muutoksiin jamuiden kasvihuonekaasujen paas-
téihinvuosina2008-2012. Seurantaa, laskentaajaraportointia koskevat toimeenpa-
nosaannotsisaltavat ohjeitamyos nielujen raportinnista. Nielujakoskevattiedoton
esitettava toimenpidekohtaisesti eriteltynéjaerikseen 3.3ja 3.4 toimien osalta. Hii-
livaraston muutokset ja paadstot arvioidaan inventaariossa ekvivalentteina hiilidi-
oksiditonneina. Kuninventaario ontarkastettu jahyvéksytty, rekisterdidaan hyvak-
syttya nielumaaraa vastaava maara poistoyksikdita (RMU, Removal Unit —) osa-
puolen kansalliseen rekisteriin. Vastaava maara paastoyksikoita lisatdédn myos osa-
puolen sallittuun paastomaaraan. Jos nielu onkin muuttunut paastéjen nettolah-
teeksi, vahennetddn osapuolen sallittu padstomaara vastaavasti.

Nieluista joudutaan antamaan lukujen lisdksi myds muita tietoja, kuten mm.
tiedot kaytetyista mittaus-, laskenta-jaseurantamenetelmistd, nielulaskentaan otet-
tujenalueidensijainnistajase, onko lukuja laskettaessa otettu huomioon esimerkiksi
ilmakehan lisaantyneen hiilidioksidi- jatyppipitoisuuden vaikutus. Kaikkien toimi-
en osalta tulee antaatietoja, jotka osoittavat, ettd toimet ovat olleet kdynnissa vuo-
den 1990 jalkeen ja ovat ihmisen toiminnasta aiheutuvia. Netto-netto —laskentaa
kayttavien toimien (esim. maatalousmaan hoito) osalta on annettava myds perus-
vuoden (—) paastotilanne.

Metsien hiilivaraston muutokset voidaan arvioida saannoéllisin valein tehtavil-
& metsdinventaarioilla ja osin laskennallisesti valivuosia koskien. Kéytettyjen in-
ventointimenetelmientulee ollatieteellisesti patevia. Osapuoletjoutuvat raportoi-
maan kayttamistédn menetelmista, ja ne tarkastetaan ennen raporttien hyvéksy-
mista.

Nielutoimien vaikutusten laskennassa otetaan huomioon seuraavat hiilivaras-
tot: maanpaallinen jamaanalainen biomassa (esim. puutja niiden juuristot), karik-
keet, kuollut puuaines jamaaperan orgaaninen hiili. Osapuoli voi jattda laskennasta
poisjoitakin naisté hiilivarastoista, jos se voi osoittaa, etteivat kyseiset hiilivarastot
ole péaastoléahteitd. Nielulaskentojen suorittamiseen voi liittyd huomattavia tutki-
mustarpeita. Esimerkiksi Suomessa on kevaalla 2002 kaynnistynyt laaja turvemai-
den tutkimusohjelma, jonka tarkoitus on selvittéda tarkemmin turvemaihin ja tur-
peenkayttdon liittyvia paastoja. Suomessa myos kivennaismaiden hiilitaseistatar-
vitaan lisatietoja.

Osapuolten konferenssin pdatoksen mukaan IPCC kehittéd metsien jamaatalo-
usmaan hiilivarastojen ja paastdjen arviointia, mittaamista, seurantaajaraportoin-
tiakoskeviamenetelmia. Tuloksista valmistuu ns. hyvan kaytannon ohjeet osapuol-
ten yhdeksanteen konferenssiin (COP9) mennessa vuonna 2003.
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Seuranta ja valvonta

6.1 Sopimuksen noudattamisen valvontaa koskevat yleiset
periaatteet

Kioton poytéakirja velvoittaa osapuolet seuraamaan paastokehitystaan ja muiden
velvoitteidensatoteutumistajaraportoimaan niisté. Ilmastosopimuksen sihteeris-
tolle raportoidut tiedot ja raportoinnin tarkastukset muodostavat keskeisen vali-
neen, jollaseurataan ilmastosopimuksentoimeenpanoajavalvotaan velvoitteiden
noudattamista. Lisédksi noudattamatta jattdmisen tai velvoitteiden rikkomisen va-
ralta on perustettu erityinen valvontajarjestelma.

Jo ilmastosopimus vaatii varsinkin teollisuusmaaosapuolilta varsin laajaa ja
huolellista paésttjen seurantaa ja raportointia. Kioton poytékirjan mukana ndmé

5,7ja8art vaatimukset kasvavatentisestédn. Raportointiajasen tarkastuksia koskevat maara-

yksetsisaltyvat Kioton poytékirjan5, 7 ja8 artikloihin. Luotavajarjestelméaon koko
sopimuksen Kivijalka: sentoimivuuden varassalepaa niin velvoitteiden tayttymisen
uskottavuus kuin joustomekanismien kayton toimivuus ja luotettavuus.

Suomessailmastosopimuksen raportoinnistaon vastannutymparistoministe-
rig, jonkaapunaon toiminuterillinen vuonna 1998 asetettu tyéryhma. Laskennan
tuloksena syntyvétinventaario- jamuutraportit toimitetaan seké sopimuksen sih-
teeristolle ettd EY:nkomissiolle. Kasvihuonekaasujen kdytannon laskentatyohon ovat
osallistuneet ymparistoministerio, Tilastokeskus, Suomenymparistokeskus, Valtion
teknillinentutkimuskeskus, Maa- jaelintarviketalouden tutkimuskeskus, Metséan-
tutkimuslaitos seka alueelliset ympaéristokeskukset. Mukana on ollut myds muita
alan tutkimuslaitoksiaja konsultteja.

6.2 Kasvihuonekaasupaastojen kansalliset laskenta- ja
raportointijarjestelmat

5art Poytakirja kasittelee padstdjen inventointia ja muutaraportointia varten luotavien
kansallisten jarjestelmien toimeenpanoa, paasttlaskennoissa vaadittavia laskenta-
menetelmid (myds nielujen (=) laskentajarjestelmia) ja paastomaarien arvioinnissa
huomattujen virheiden korjaamista. POytakirjan toimeenpanosaanndissatarkenne-
taan laskentajarjestelmien keskeisia periaatteita, tavoitteita ja osapuolten toimia,
joillavarmistetaan jarjestelmientoimivuus. Lisdksi annetaan ohjeitaraportoinnista,
jonka pohjalta arvioidaan naiden vaatimusten tayttyminen.

Osapuolet kayttavat IPCC:n (=) hyvéksymid menetelmidarvioidessaan kasvi-
huonekaasupdaastoja ja nielujen aikaansaamia poistumia ilmastosopimuksen vel-
voittamallatavalla. Naita menetelmiakehitetdan edelleen vastaamaan Kioton poy-
tékirjan vaatimuksia. Poytakirjan toimeenpanosaanndissa annetaan ohjeita myads
niistd menettelytavoista, joitasovelletaan silloin, kun osapuoli ei jostain syysté kaytéa
IPCC:nohjeita. Raportointien tarkastuksia suorittavat kansainvalisetasiantuntijat
tekevattarpeen vaatiessatarkistuslaskelmia osapuolen raportointiin.
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Kuva 15. Kansallisen jérjestelman perustaminen.
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6.3 Raportoinnin sisaltod

Taulukko 19.Yhteenveto raporttien siséllosta

Inventaarioraportti

Sisalto:

e kasvihuonekaasupdéstot ja niiden kehitys

e nielutoimien vaikutus

¢ menetelmékuvaukset jatietoldhteet

e epavarmuustarkastelu

e laadunvarmistus- ja tarkastus

e kuvaus kansallisesta jarjestelmasta

e muutokset raportointissa, sallitussa padstomaarassé ja kansallisessa jarjestelméassa

e paastovahennystoimien kehitysmaille aiheuttamien haittojen minimoiminen

« fossiilisten polttoaineiden polttoon liittyvéan vahapaastdisen teknologian kayttoon
oton edistdminen ja energian hintaan vaikuttavien taloudellisten ohjauskeinojen
kéytto

e nielutoimien vaikutus ja muita nielulaskentaan liittyvid tietoja.

Toimitetaan sihteeristolle vuosittain.

Maaraportti

Sisalto:

e kansalliset olosuhteet

e kasvihuonekaasupdéstdjen toteutunut ja ennustettu kehitys

¢ kansalliset politiikat ja toimet seka selvitys siitd, kuinka mekanismien kaytto tdydentaa
kansallisia toimia

e tdytdntoonpanoa koskevat kansalliset menettelyt ja lainsdaéddanndolliset jarjestelyt

e ilmastonmuutoksen vaikutukset ja niihin sopeutuminen

¢ rahoitus, jolla on tuettu ilmastotoimia kehitysmaissa

e toimet,joilla on edistetty teknologian siirtoa kehitysmaihin ja parannettu kehi-
tysmaiden omia valmiuksia

e tutkimus ja systemaattinen tarkastelu

e koulutus ja tiedotus.

Toimitetaan sihteeristolle 3-4 vuoden vélein.

6.3.1 Vuosittaiset inventaariot

7art Kioton poytékirjan edellyttaa, ettd maiden tulee raportoida paastoistaan tavalla,
(7.1 ary) jokatekee mahdolliseksiarvioidamaalle asetettujen velvoitteiden tayttymista. POy-
tékirjamaarittelee ne tiedot, jotka osapuolen on toimitettava sihteeristolle (=) joko
vuosittain ns. paastdinventaarioraportin yhteydessa tai maardajoin kansallisissa
raporteissa. Sihteeristo valittad nama edelleen muiden osapuolten tietoon. Tiedot

tarkastetaan saannoissa esitetylla tavalla.
Osapuoltenonvuosittaisten paastdinventaarioiden (=) yhteydessa toimitetta-
vatietojasallitun padstomaaran muutoksista (sithen esimerkiksi Kioton mekanismi-
en (—) kdyton takia lisatyista tai vahennetyisté paastoyksikoistd), nielutoimien (—)
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vaikutuksista sekd kansallisen laskenta- jaraportointijarjestelman (—) jakansallisen
rekisterin (—) muutoksista.

Vuosittain on raportoitava mydssiitd, miten paastévahennystoimien haitallisia
vaikutuksiakehitysmaille on pyritty minimoimaan. Raportoitaviin tietoihin kuuluu
myos kehitysmaille annettu apu. Osapuolten on myds selvitettdvd muun muassa,
miten ne ovat kayttaneet taloudellisia ohjauskeinoja, esimerkiksi energiaveroja tai
muita keinoja vaikuttaakseen energian hintaan. Liséksi on kuvattava toimet, joilla
on pyritty edistamaan fossiilisten polttoaineiden kayttoon liittyvad vahapaastoista
teknologiaa.

Toimeenpanosaantdjen mukaan Kioton péytéakirjan mukainen vuosittainenra-
portointi tulee alkaa viimeistaan velvoitekauden ensimmaisena vuonna eli 2008,
mutta se voi alkaa jo sallittua paastomaaraa (—) koskevien tietojen toimittamisen
jalkeisendvuonna.

Raportti:

Kansallinen jirjestelmin kuvaus
Kansallisen rekisterin kuvaus
Sallitun paastémaaran laskelma
Inventaariotiedot v:sta 1990 asti
Tiedot mekanismeista ja nieluista

Koko ensimmdisen velvoitekauden
kattava kansallinen inventaario
- sis. vuoden 2012 tiedot

Lopullinen inventaarioraportti
4. maaraportti - kattaa my®s lisdajan
ja raportti
osoitettavasta

edistymisesta

Poytikirjan mukainen vuosittainen raportointi:
inventaariot ja lisitiedot

______________________ COP/MOFP:
tdytintoon-
anon
5. maaraportti ja sen tarkastus? panon
arviointi

N

2013
2014
2015
2016

Kuva 16. Raportoinnin ja seurannan aikataulu.

6.3.2 Kansallinen raportti

7 art

Jokavuosi laadittavan inventaarion ohella ilmastosopimuksen osapuolien on laa- (7.2 art)

dittava my0s laajemmat ns. maaraportit 3-4 vuoden vélein. Maaraportti sisaltaa
tiedot kansallisista politiikoistajatoimista (=) paastojen vahentamiseksi sekaarvi-
oitatulevasta kehityksesta. Maaraportit toimitetaan ilmastosopimuksen sihteeris-
tolle ().

Myds maaraporttiin kohdistuu lisdvaatimuksia Kioton pdytékirjan astuttua
voimaan. Osapuolen tulee sisallyttdd maaraporttiinsa kansallisen jarjestelman (—)
jarekisterin (=) kuvaukset. Tietoja tulee antaa myos kotimaassa toimeenpannuista
politiikoista ja toimista seka niiden tdydentavyydesta eli siitd, miten osapuoli on
toimeenpannut kotimaisia toimia merkittdvana osana velvoitteen tayttamista. Li-
séksitietojaon toimitettava taytantoonpanoakoskevista kansallisistamenettelyista
seké lainsdadannollisisté jarjestelyistd. Raportissa on myods kuvattava, miten osa-
puoliontukenutteknologiansiirtoa kehitysmaihin.
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6.4 Raportointien tarkastukset

8art Kioton poytéakirjakasittelee my6s osapuolen paasttlaskentajarjestelméan sekd kan-
sallistenrekistereiden, vuosittaisten inventaarioraporttien jamaaraporttien tarkas-
tuksia. Sihteeristd (—) vastaa naista tarkastuksista kansainvalisten asiantuntijaryh-
mien avustuksella. Tarkastuksista laadittavat tarkastusraportit saatetaan kaikkien
osapuolten tietoon. Sihteeristo laatii raporteista yhteenvetoasiakirjan, jonka osa-
puolten kokous (MOP) hyvéaksyy.

Toimeenpanosaantoihin sisaltyy myos yksityiskohtaisempia ohjeita mm. tar-
kastuksen jarjestamisesta, kansainvalisten asiantuntijaryhmien jasenten ammatti-
taidosta ja valinnasta seka tarkastusten menettelytavoista ja tiheydesta. On arvioi-
tu, ettd toiminnan lahtiessa taysimaaraisesti kayntiin tarvitaan vuosittain yli 100-
150asiantuntijaa kaikkien tarkastusten suorittamiseksi. Asiantuntijoiden koulutuk-
seenjoudutaankin kiinnittdmaan huomiota.

18 art 6.5 Raportointirikkomusten seuraamukset

Valvontakomitean taytantdonpanojaosto (—)) voi tiettyjen raportointiin liittyvien kri-
teerien perusteella paattaa, ettéd osapuoli menettad oikeuden kdyttéd mekanismeja.

Tallaisiarikkomuksia ovat muun muassaseuraavat:

= Vuosittainen inventaarioraportti puuttuu tai se ei sisalla kéytettyjen menetel-
mien kuvausta.

= Osapuolion jattanyt raportoimatta merkittéavia poytakirjan A-liitteessa mai-
nittuja paastolahdeluokkia. Taméa sanamuoto merkitsee sitd, ettd osapuoli ei
menetd mekanismien osallistumisoikeuttaan, vaikkei sen nieluraportointi la-
paisisikadntietojen laaduntarkastusta. Nielulukujen taytyy kuitenkin siséltya
inventaarioon.

= Osapuolentoimittamiapéastdlaskelmiaon kansainvélisten asiantuntijoiden
suorittamissatarkastuksissajouduttu korjaamaan tiettyja kynnysarvojaenem-
man. Sen sijaan tallaisen tarkastuksen valmistuminen tai siind todettu rapor-
toinnin moitteettomuusei ole edellytyksend mekanismien kaytolle ensimmai-
selldvelvoitekaudella.

6.6 Paastoyksikoiden tilinpitojarjestelma

Kioton pdytékirjan velvoitteiden noudattamisen valvonta perustuu kaksijakoiseen
malliin: yhtaalta seurataan laskentajarjestelméan avulla osapuolten paastoja, toisaalta
luodaan tilinpitojarjestelmé osapuolten paastooikeuksille (—). Tata tilinpitojarjes-
telmaa voisi verrata pankkijarjestelmaan. Eri maiden valuutan tilalla liikkeelld on
kuitenkineritavoin hankittujapaastoyksikoita. Naillapaastoyksikaoillaonarvo, koska
ne merkitsevat oikeutta paastoihin ja niitd voidaan myyda ja ostaa.

Tilinpitojarjestelmaa varten tulee maaritella tarkkaan:

= kenelldonoikeus ”painaaseteleitd” eli miten erilaiset paastoyksikot syntyvat

= mitd”valuuttoja” on liikkeelld eli mitkd ovat hyvaksytyt paastoyksikkotyypit

= missd”seteleitd” tulee sailyttad eli pankkejajaniidentileja vastaavat, paastoyk-
sikkdja varten perustetut kansalliset ja kansainvaliset rekisterit ja niiden tilit

= miten "valuutat” kuljetetaan turvallisesti pankista ja tilita toiselle: niita ei saa
varastaa eika valiin mydskaan saa ujuttaa vaarennettyd rahaa.
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Seteleistd poiketen paastoyksikodiden on ainaoltavajollakin tililla.

6.6.1 Paastoyksikot ja niiden tyypit

Hyvéksyttyjen maaritelmien mukaan paastoyksikoita on neljaa eri tyyppia, joita 3.10art
koskevat osittain erilaiset saannot: %ﬁ gﬁ

(i) Sallittu paastomaarayksikko (AAU, Assigned Amount Unit) tarkoittaa yksik-
koa, jokasyntyy, kun osapuolirekisterdi sallittua padstomaaraansa (AA, Assig
ned Amount) vastaavan méaran paastoyksikoité kansalliseen rekisteriinsa. Jos
jonkinvaltion sallittu paastomaara on esimerkiksi 375 miljoonaaekvivalenttis-
ta hiilidioksiditonnia (=), niin tima maasaa rekister6ida 375" 108 AAU-yksik-
koa.

(ii) Paastovahennysyksikko (ERU, Emission Reduction Unit) tarkoittaalJl-hankkeen
tuloksenasyntynyttéjall-toimintaa koskevien sdantdjen mukaan todennettua
javahvistettua yksikkoa.

(iii) Sertifioitu paastdévahennys (CER, Certified Emission Reduction) on CDM-hank-
keentuloksenasyntynytja CDM-toimintaakoskevien saantdjen mukaantoden-
nettu javarmennettu yksikko.

(iv) Poistoyksikkd (RMU, Removal Unit—) on yksikko, jonka lahteend ovat maan-
kayttdon, maankayton muutokseen sekd metsatalouteen liittyvat nielutoimen-
piteet.

Kaikki paastoyksikot vastaavat yhta hiilidioksidiekvivalenttitonnia (1000 kg CO,
ekv.).

Saanttjen mukaan kaikkia ylla mainittuja paastoyksikoita voidaan siirtda osa-
puoleltatoiselle ja ne ovat samanarvoisia ja keskenaan vaihtokelpoisia osapuolen
pyrkiessa tayttamaan velvoitteensa. ERU-yksikdt merkitaan ensin isantdmaan re-
kisteriinja CER-yksikét CDM:n hallintoneuvoston yllapitimaan CDM-rekisteriin,
joistane voidaan vastataman jalkeensiirtaasovitullatavallainvestoijamaantai sen
yrityksen kayttoon.

RMU-yksikoita voidaan myydatai kayttaa velvoitteen tayttamiseen vasta, kun
ne onrekisterdity. RMU-yksikoiden rekisteréinti voi tapahtuajoko velvoitekauden
aikana vuosittain tai velvoitekauden lopussa. Osapuoli tekee tata koskevan valin-
nansallitun paastomaaran maarittelyn yhteydessé jajoutuu timén jalkeen noudat-
tamaan valitsemaansa jarjestelmaa. Valinta on toimenpidekohtainen; esimerkiksi
metsityksestd voidaan raportoidavuosittain, mutta metsdnhoidosta vasta velvoite-
kauden péattyessa. Huomattavaon myos, ettd RMU-yksikoité voidaan rekisterdida 3.13art
vasta kun niitd koskeva raportointi on tarkastettu ja hyvaksytty.

Osapuoli voi saastada AAU-yksikoita seuraaville velvoitekausille rajoituksetta.
CER-jaERU-yksikditase voisiirtda seuraavalle velvoitekaudelle tiettyyn ylarajaan
asti, joka on 2,5% sallitusta paastomaarasta. RMU-yksikoiden siirtdminen seuraa-
valle velvoitekaudelle on kielletty.
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3.10art
3.12 art
3.13art
3.11art

Taulukko 20.Yhteenveto paastoyksikoista

Tyyppi Kaytto Vaihto- Saastaminen

velvoitteen kelpoisuus
tayttamiseen  (ET)

AAU, sallittu AA, sallittu
paastomaarayksikko paastomaara ja + + +
ET, paastokauppa

ERU, paastévahennys- JI, yhteistoteutus + + (+)
yksikkd
CER, sertifioitu CDM, puhtaan
paastévahennys kehityksen

mekanismi + + (+)
RMU, poistoyksikkd Nielut + + O]

Velvoitekaudellasallittuun paastomaaraan (AA) lisatdan jasiitd vahennetadn paas-
toyksikoita. Lisdyksetaiheutuvat Kioton mekanismeillatai nielutoimilla hankituis-
tapaastoyksikoista tai sdastoistéd edelliselté velvoitekaudelta. Sallitusta padstomaa-
rasta vahennetaan sellaiset padstoyksikot, jotka osapuoli on myynyt paastokaupalla
tai luovuttanut toiselle osapuolelle JI-hankkeen hy6tyna. Samallatavoin sallitusta
paastomaarasta vahennetadn myos ne yksikot, jotka mitatdidaan, jos nielu onkin
muuttunuthiilen lahteeksi. Paastoyksikoita mitatdidaan mydossilloin, kun osapuoli
on paattanyt vapaaehtoisesti ottaa entista vaativamman sitoumuksen tai valvonta-
komitea (—) on katsonutsen jaaneen velkaaedellisella velvoitekaudella. My s oike-
ushenkild, esimerkiksi kansalaisjarjestd, voi mitatdida paastoyksikoita, jos sillaon
kansallisessarekisterissatili, jolle se on hankkinut paastoyksikoité esimerkiksi paas-
tokaupalla. Koska mitatointi johtaisi osapuolten velvoitteen kiristymiseen, siihen
tarvitaan osapuolen valtuutus.

Velvoitteiden tayttyminen arvioidaan velvoitekauden jalkeen vertaamalla osa-
puolen velvoitekauden paastoja niiden paastdyksikdiden maaraan, jotka silla on
kyseisellda hetkellda kansallisessa rekisterissaan ns. kayttotililla. Koska osapuolillaon
tarkka kasitys tilanteesta vasta velvoitekauden paatyttya, niille on annettu velvoi-
tekauden jalkeen jonkin verran lisdaikaa siirtdd paastoyksikoita kayttotilille, ostaa
tarpeen vaatiessa lisda paastoyksikoité ja raportoida tilanteestaan. Raportin tulee
ollamyosjulkisesti saatavilla.

6.6.2 Kansalliset rekisterit

Jokaisen osapuolen on perustettava kansallinen rekisteri, jonka tileilla sdilytetaan
tietojapaastoyksikoistajatilien valisistasiirroista. Rekisterit toimivat tilinpitojarjes-
telmana, jolloin milloin tahansa voidaan jaljittda mika tahansaliikkeelle pantu paas-
toyksikkd jasen aiempi historia. Kukin paastoyksikko voi ollatietylld hetkella vain
yhdessa rekisterissa ja siella vain yhdellatililla. Osapuolen liséksi myos juridisilla
henkildillavoiollatileja kansallisessarekisterissa.

Kaytannossa rekisterit ovat sahkoisia tietokantoja. Tilit on eriytetty kdyttotar-
koituksensamukaan.

CDM:n hallintoneuvosto (=) perustaarekisterin CDM-hankkeillasaatavia CER-
yksikoita (—) varten. Rekisterissa on erilaisia tileja, joille siirretddn muun muassa
kehitysmaiden sopeutumishankkeiden tukemiseenseka CDM:n hallintokulujen kat-
tamistavarten perittavia CER-yksikoita. Naidensiirtojen jalkeen loputelisuurinosa
CER-yksikoistasiirretaan hankkeeseen osallistuneiden maiden rekistereihin kyseis-
ten maiden tai hankeosallistujien tileille.

llmastosopimuksensihteeristd (—) perustaakirjausjarjestelman (transaction log),
jolla valvotaan rekisterien valisia siirtoja.
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Taulukko 21. Kansallisen rekisterin tilit

Jokaisessa kansallisessa rekisterisséa on vahintaéan seuraavat tilit:

 yksi osapuolen sailytystili (holding account). Osapuoli sailyttaa paastoyksikoita
talla tililla, kunnes se siirtda ne velvoitteen tayttamista varten kayttotilille tai mui-
den osapuolten kdyttoon tai joutuu mitatéimaan ne.

 yksi sdilytystili jokaista oikeushenkil6a kohti, jonka kyseinen osapuoli on valtuutta-
nut esimerkiksi kdymaéan paastokauppaa

e mitatointitileja (cancelation account) paastoyksikdiden eri syistd tapahtuvia
mitatointeja varten

e yksi kayttotili (retirement account) velvoitteen tayttdmiseen tarvittavia paastoyk-
sikoitd varten.

Osapuoli joutuu varmistamaan, etta sen tilien valiset siirrot vastaavat asettuja ra-
joitteita: osapuolen CDM-nieluhankkeiden kautta saamien CER-yksikoiden luku-
maara ei saa ylittaa téllaisille padstoyksikoille asetettua ylérajaa eika velvoitekau-
sivarantosaaalittua. Tarkistus suoritetaan myos sihteeriston ylldpitaméassakirjaus-
jarjestelmassa, joka pysayttad saantojen vastaiset siirrotesim. silloin kun valvonta-
jarjestelmaontodennut, etteisiirtoa yrittava osapuoli tdytd mekanismien osallistu-
misehtoja.

Kansallisten rekisterien kaikkien ei-luottamuksellisten tietojen tulee ollajulki-
sesti saatavilla, eikd hankkeita koskevia perustietoja voi maarittaa luottamukselli-
seksi. Myo0s sihteeristdn kirjausjarjestelméan tulee pitad tiedot kaikista tilisiirroista
julkisesti saatavilla.

Sihteeristd perustaa kirjausjarjestelman lisaksi myds tietokannan paastoja ja
sallittuja paastomaaria (AA) koskevien tietojen kerdamistajatilinpitoavarten. Tie-
tokantaan kootaan osapuolten raportoimatja kansainvélisten tarkastajien tarkasta-
matjatarpeen vaatiessa korjaamattiedot osapuolten péastoisté ja paastdoikeuksis-
ta. Sihteeristo julkaisee tietokannan tietojen pohjalta vuosittain kutakin osapuolta
koskevan raportin sekévelvoitekauden lopussa vastaavan loppuraportin.

Kirjausjarjestelma

(sihteeriston yllapitama)

CDM-
Puola Saksa  Japani Islanti rekisteri

(hallintoneuvoston
yllapitama)

KANSALLISET REKISTERIT

Rekisteri on standardisoitu sdhkoinen tietokanta yksikéiden (AAU, ERU, CER, RMU)
kirjaamiseen ja jaljittimiseen.

Kuva 17. Kioton poytakirjan rekisterijarjestelmé.
L&hde: UNFCCC
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Kuva 18. Rekisterin perustoiminnot.

6.7 Noudattamisen valvonta

Noudattamisen valvonnalla tarkoitetaan menettelyé, jolla seurataan, onko poyta-
kirjan maarayksia noudatettu. Valvonnan tarkoituksena on ennaltaehkéista nou-
dattamatta jattdmista ja toisaalta maarata rangaistuksia rikkomustilanteissa.

Kioton pdytékirjan osapuolten kokouksen (MOP) tehtavana on paattaa niista
menettelyistd jajarjestelmistd, joillaarvioidaan poytékirjan maaraysten noudatta-
mista. Osapuolten kokous hyvaksyy ensimmaisesséa istunnossaan menettelytavat,
joilla poytakirjan méaaraysten rikkomistapaukset todetaan ja kasitellaan. Naihin
kuuluuohjeellinen listaseuraamuksista, joissa otetaan huomioon rikkomusten syy,
tyyppi, astejayleisyys. Menettelytjajarjestelmat, joihin liittyy sitoviaseuraamuksia,
on hyvéaksyttava poytakirjan muutoksina.

COP7:ssa hyvaksyttiin valvontajarjestelméaé koskeva paatos jasuositeltiin Kio-
ton poytakirjan osapuolten ensimmaiselle kokoukselle (MOP1) sen hyvaksymista.
Seuraamusten oikeudellista luonnetta koskeva kysymys lykattiin kuitenkin taman
kokouksen ratkaistavaksi. Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta poytakirjan osa-
puoltenensimmaisessd kokouksessa ratkaistaan, hyvaksytaanko valvontajarjestel-
maésté osapuolten kokouksen paattksen lisaksi myos Kioton pdytéakirjan muutos. Jos
Marrakeshissa (COP7) tehty paatos vain vahvistetaan, seuraamukset ovat poliitti-
sestisitovia, jostaas valvontajarjestelméa hyvaksytaan poytakirjan muutoksella, seu-
raamuksistatulee myos juridisestisitovia. Kdytdannossa ndidentilanteideneroeitule
olemaansuuri.

Kioton poytakirjan noudattamisen valvontaa koskeva valvontajarjestelméon
ainutlaatuinen verrattuna muiden ymparistdsopimusten vastaaviin jarjestelmiin.
Joosapuolten kokouksen paatdksella hyvaksytty valvontajarjestelmaon vahvempi
kuin muiden kansainvélisten ymparistosopimusten vastaavat jarjestelmat. Kuiten-
kin nekin ovat toimineet tyydyttavasti. Lisdksi on huomattava, ettd seuraamusten
sitovuudesta riippumatta osapuoli menettad esimerkiksi oikeuden kdyda paasto-
kauppaa (—), ellei se tdytd Kioton mekanismien (—) osallistumisehtoja.

(18 art)
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Taulukko 22. Noudattamisen valvontaan liittyvia Kioton poytékirjan artikloja
Artikla Asia Yhteys noudattamisen valvontaan

3.1 Paastdjen vahennysvelvoite Asettaa juridisesti sitovan, maarallisen velvoitteen, joka pdytékirjan ratifioi-
neiden B-liitteen maiden tulee tayttad.

4 Taakanjakosopimus Mahdollistaa sen, ettd B-liitteen maat voivat sopia velvoitteidensa yhteisesta
tayttdmisestd. Mikéli osapuolet eivat onnistu saavuttamaan niiden yhdistettya
padstovahennysten tasoa, kukin osapuoli on vastuussa omasta, taakan jakoso-
pimuksessa maéaritetysta padstotasostaan. Euroopan yhteison tekeman taakan-
jakosopimuksen mukaan kukin jasenvaltio vastaa erikseen ja yhdessa yhteison
kanssa taakanjakosopimuksen mukaisesta paastotasostaan.

5 Paastojen ja nielujen Edellyttdd osapuolia luomaan kansallisen jérjestelmén paastojensa ja nielu-
aikaansaamien poistumien jen aikaansaamien poistumien arvioimista varten. Kdytettyjen menetelmien
arviointi tulee olla IPCC:n ja COP:in hyvaksymid. Jarjestelman tulee olla valmiina

viimeistaan 1.1.2007.

7 Paastdraportointi Edellyttad, ettd vuosittainen paastd/nieluraportointi siséltaa tarvittavat lisatie-
dot 3 artiklan noudattamisen varmistamiseksi ja ettd osapuolen maaraportti
sisdltad lisatiedot, joilla voidaan osoittaa osapuolten tdyttévan velvoitteensa.

8 Paastoraportoinnin tarkastukset Kansainvdliset asiantuntijaryhmadt tarkastavat osapuolen 7 artiklan nojalla an-
tamat tiedot. Ryhmadt raportoivat MOP:ille velvoitteiden tdytant6onpanon mah-
dollisista ongelmista.

134 COP/MOP téytantoonpanon MOP arvioi saénnollisesti poytékirjan taytantéonpanoa ja tekee tarvittavat
arviointi padtokset edistadkseen sen tehokasta téytantdonpanoa.
18 Seuraamukset Ensimméinen MOP hyvaksyy menettelyt ja mekanismit, joilla todetaan ja kési-

tellddn poytékirjan maéraysten rikkosmistapaukset. Samalla hyvaksytédan oh-
jeellinen lista seuraamuksista. Menettelyt ja ja mekanismit, joihin liittyy sitovia
seuraamuksia, on hyvaksyttavan poytakirjan muutoksina.

OSAPUOLET

FCCC sihteeristd O

* Toimii komitean
sihteeristona
* Vilittaa tiedot Osapuolten raporttien : (§
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ryhmait o &
£g 5
= ¢ 3h 9
b E 2 ke SIS
Sk oS o
a5 2 £ g
28 - 8
9z 1E5E

RAPORTOINTI

Osapuoli-
kokous

-—
POLITTINEN
OHJAUS

%]

Avustava Taytintoonpano- g
i |

jaosto o jaosto ;

® Muut kuin ""P"I & l -
tiytintsnpano- [REECA R e MAHDOLLINEN

jaostolle kuuluvat + Mekanismien kelpoisuusehdot

tehtivit

PALAUTUS

Kuva 19. Kioton poytakirjan noudattamisen valvontajarjestelméa.
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Valvontaavarten perustetaan erillinen komitea, joka koostuu avustavasta jaostosta
jaseuraamuksista paattavasta tdytantoonpanojaostosta. Kumpaankin jaostoon va-
litaan kahdeksi vuodeksi kymmenen jasentd, joistaviisi edustaa kutakin YK:n alueel-
lisistamaaryhmisté, kaksi I liitteen osapuoliaja kaksi muitakuin | liitteen osapuolia.
Molemmat jaostot tekevat paatoksensa ¥, maaraenemmistolla. Sen liséksi taytan-
todnpanojaostossa vaaditaan ns. kaksoisenemmisto: seka I liitteen etté | liitteen ul-
kopuolisten maiden enemmiston on kannatettava tehtavaa paatosté, jottase hyvak-
sytaan.

Asiat tulevat komiteassa vireille osapuolten raportointia tarkastavien asian-
tuntijaryhmien raporttien, osapuolen oman ilmoituksen tai toisen osapuolen ilmoi-
tuksen perusteella. Jaostoille voivat tietoja toimittaa kasittelyssa olevista kysymyk-
sista tarkastusryhmat, osapuolet, osapuolten kokoukset ja niiden alaelimet seka
hallitustenvaliset jarjestot ja kansalaisjarjestot.

Taytantdoonpanojaoston tehtdvand on mm. paattad paastovahennysvelvoitet-
ta, raportointia sekd mekanismien osallistumisehtoja koskevien méaraysten taytty-
misestd. Taytantdonpanojaoston menettelyistd on annettu yksityiskohtaiset maara-
yksetaikarajoineen. Taytantddnpanojaosto voi maarata useitaerilaisiaseuraamuk-
sia poytakirjan maaraysten noudattamatta jattamisesta (ks. taulukko 23.).

Taulukko 23. Seuraamuksia maaraysten noudattamatta jattamisesta

COP 7:ssé hyvaksytyt suositukset seuraamuksista, joita Kioton poytakirjan valvontako-
mitean tdytantdonpanojaosto voisi maaratd. Seuraamukset vahvistetaan ja niiden sitovuus
paatetadn lopullisesti osapuolten ensimmaéisessa kokouksessa (MOP 1).

Menettelykysymyksié ja raportointia koskevat rikkomustapaukset:
e Taytantddnpanojaosto voi vahvistaa rikkomuksen ja maarata osapuolen tekemaan
toimintaohjelman,joka tahtéa rikkomuksen korjaamiseen.

Mekanismien osallistumisehdot eivét tayty:
e TaytantoOonpanojaosto voi kieltdd mekanismien kdyton osapuoleltajoka ei taytd meka-
nismien osallistumisehtoja.

Paastovahennysvelvoitteen rikkomustapaus:

e TdaytantoOnpanojaosto voi madratd, ettd osapuoli joutuu toisella velvoitekaudella
korvaamaan “velaksi jadneet” paastoyksikot.Talloin osapuolen uudesta paéstokiinti-
0Ostd vahennetdédn tama velka.Velalle on my6s maksettava korkoa:velka kerrotaan
hyvityskertoimella 1,3.Osapuolen tulee my6s laatia toimintaohjelma toimista, joilla se
pyrkii ennallistamaan rikkomuksen aikaansaamaan tilanteen. Liséksi osapuoli ei saa
rikkomustilan aikana myyda paastoyksikoité.

Valitusoikeus:

e Osapuolivoivalittaa tdytantdonpanojaoston paatdksesta osapuolten kokoukselle.
Perusteena voi kuitenkin olla vain asian késittelyssa tapahtunut menettelytapavirhe.
Osapuolten kokous voi kumota jaoston paatdksen kolmen neljasosan enemmistolla.

Avustavan jaoston toimivaltaan puolestaan kuuluvat muut kuin taytantéonpanoja-
oston tehtavat. Avustavajaosto voi ohjata ja neuvoa yksittaisia osapuolia poytakir-
jan maaraysten taytantdéonpanossa. Se voi esimerkiksi pyrkia suosittelemaan rahoi-
tusta jateknologian siirtoa koskevia avustavia toimia.
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Kioton podytakirjan
hyvaksyminen ja voimaantulo

23 art
Kioton poytakirjan viimeiset artiklat koskevat poytékirjan tallettamista, allekirjoi-

tustasekaratifiointiajavoimaantuloa. Kioton poytékirjan tallentajanatoimii Yhdis-
tyneiden Kansakuntien paasihteeri. Kiotossa podytakirjan allekirjoitti 169 maata. Suomi
allekirjoitti sen vuonna1998. Kioton pdytakirjan voimaantulo edellyttad, etta riitta-
vamaaramaitaallekirjoittamisen liséksi my@s ratifioi sen eli hyvaksyy sopimuksen
lopullisesti. Kun riittdva maara valtioita on ratifioinut sopimuksen, se astuu voi-
maan. 25 art
Kioton poytékirja astuu voimaan 90. paivana siitd, kun 55 YK:n ilmastosopi- (25.1 art)
muksen osapuoltaon ratifioinutsen jandiden 55 maan joukkoon kuuluvien | liitteen
maiden yhteenlasketut hiilidioksidipaastot vuonna 1990 olivat vahintaan 55% I liit-
teen maiden hiilidioksidipaasttjen kokonaismaarasta kyseisend vuonna.
Teollisuusmaiden ratifiointi on vauhdittunut Bonnin ja Marrakeshin tuloksek-
kaiden kokousten jalkeen. Lokakuussa 2001 EY:n komissio teki esityksen EY:n ratifi-
oinnista. Suomessa ratifioinnin valmistelu aloitettiin lokakuussa 2001 ulkoasiain-
ministerion asettamassa tyoryhmassa . Maaliskuussa 2002 hallitus antoi eduskun-
nalle Kioton poytakirjan hyvaksymista koskevan esityksensa. Suomi ratifioi Kioton
poytakirjan 24.5.2002. EY ja kaikkijasenmaat saivat ratifiointiprosessin paatokseen
toukokuussa 2002 ja tallettivat ratifioimisasiakirjat YK:n paasihteerin huostaan
31.5.2002. Samoihin aikoihin myds Japani, Norja, Islanti ja useat EU-hakijamaat
saattoivat ratifioinnin padatokseen. Yhdysvallat ja Australia ovat ilmoittaneet, ettei-
vat ne tule ratifioimaan Kioton poytakirjaa. Taté kirjoitettaessa ei ole viela selvaa,
milloin poytakirjan voimaantuloehdot voisivat tayttya.
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Liite 1

Kioton poytakirjan artiklat

Kioton poytékirja sisdltéd johdannon, 28 artiklaa ja kaksi liitetta.

Paastovelvoitteita Paastovelvoitteet ja niiden maarittely, nielut

koskevat artiklat (3 art)

Yhteinen sitoutuminen paastovelvoitteisiin
(EY:n kupla) (4 art) P4astojen laskentatapa
(5 art)

Toimeenpanoakoskevat Yhteiset toimet (2 art) Kaikkien osapuolten

artiklat sitoumusten toteutus (10 art)
Yhteistoteutus (6 art)
Paastokauppa (17 art)

Puhtaan kehityksen mekanismi (12
art)
Kehitysmaiden rahoitus (11 art)

Institutionaaliset Osapuolikokous (13 art)

kysymykset Osapuolikokouksen avustavat toimielimet
(15 art)

Sihteeristo (14 art)

Paatoksentekomenettely osapuolikokouksissa
(22 art)

Riitojen ratkaisu (19 art)

Hyvaksymismenettelyt Poytakirjan sdilytys (23 art)

Allekirjoitus (24 art)
Voimaantulo (25 art)
Varaumat (26 art)
Vetaytyminen (27 art)
Alkuperaiskielet (28 art)

Seuranta Kansallinen raportointi (7 ja 8 art)
Rikkomusten seuraamukset (16ja 18
art)

Poytakirjan arviointi (9 art)
Muutokset (20 ja 21 art)

Liitteet A-liite: Paastotavoitteita laskettaessa huomioon
otettavat kaasut seké sektoreiden ja paasto-
lahteiden luokat
B-liite: I liitteen maiden maakohtaiset paastojen
rajoitus-javahennysvelvoitteet
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Liite 2

Kaytetyt lyhenteet ja kasitteet

AA:Assigned Amount, — sallittu paastomaara.

AAU: Assigned Amount Unit, —sallittu padstomaarayksikko.
Activities Implemented Jointly (AlJ): —yhteisesti toteutetut toimet.
Adaptation Fund (AF): —Kioton poytakirjan sopeutumisrahasto.

AF: Adaptation Fund, —Kioton pdytékirjan sopeutumisrahasto.

AlJ: Activities Implemented Jointly, —yhteisesti toteutetut toimet.

Akkreditointi: —~Itsenaisten toimijoiden (—Jl) ja—toiminnallisten yksiktiden (—CDM)
valtuuttaminen —todentamaan JI- jaCDM-hankkeiden tuloksena saatuja paastova-
hennyksia ja niiden—lisdisyytta. JI-hankkeiden itsendiset toimijat akkreditoi JI:n
—ohjauskomiteaja CDM-hankkeiden toiminnalliset yksikotakkreditoi ~CDM:n hal-
lintoneuvosto. —~Kioton poytékirjan osapuolten kokouksen (MOP) tulee vahvistaa
akkreditointi.

AOSIS: Alliance of Small Island States, —pienten saarivaltioiden neuvotteluryhma.
Assigned Amount (AA): —Sallittu pdastomaara.
Assigned AmountUnit (AAU): —Sallittu pdastomaarayksikko.

Avustava jaosto: Toinen —Kioton poytékirjan noudattamista valvovan komitean
jaostoista. Avustavan jaoston tehtdvana on muun muassa ohjata ja neuvoa —osa-
puolia poytakirjan méaraysten taytantdonpanossa. Avustava jaosto ei voi maarata
seuraamuksiarikkomustapauksissa, vaan seuraamuksista paattaa —~taytantoonpan-
ojaosto.

B-liitteen maat: Annex B countries. Kioton poytéakirjan B-liitteessa luetellut maat,
joille poytékirjan B-liitteessd asetetaan sitovat —paastdjen rajoitus- javahennysvel-
voitteet: Alankomaat, Australia, Belgia, Bulgaria, Espanja, Euroopanyhteisg, Irlanti,
Islanti, Iso-Britannia, Italia, Itavalta, Japani, Kanada, Kreikka, Kroatia, Latvia, Liech-
tenstein, Liettua, Luxemburg, Monaco, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Romania,
Ruotsi, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, Sveitsi, Tanska, Tsekki, Ukraina, Unkari, USA,
Uusi-Seelanti, Vendja ja Viro. Kursivoidut maat eivat ole —~ilmastosopimuksen — |
liitteen maiden listalla. | liitteen maista Turkki ja VValko-Venaja eivat ole B-liitteessa.

Bonninsopimus: Bonn Agreement. Bonnissa heingkuussa 2001 (—COPG6-bis) hyvak-
sytty sopimus, jokasiséltdd Kioton poytékirjan toimeenpanoakoskeneiden keskeis-
ten neuvottelukysymystenjamuiden Buenos Airesintoimintasuunnitelmaansiséal-
tyneiden neuvottelukysymysten ratkaisuperiaatteet. Kioton pdytékirjan toimeen-
panosaantosuositukset saatiin Bonnin sopimuksen pohjalta valmiiksi —COP7:ssa,
jossahyvéksyttiin ns. ~Marrakeshin sopimukset.
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Buenos Airesintoimintasuunnitelma: Buenos Aires Plan of Action. Buenos Airesis-
sapidetyssa —~COP4:ssd hyvaksytty toimintasuunnitelma, joka listasi Kioton poyté-
kirjaaseka kehitysmaiden tukemista koskevatavoimet kysymykset ja asetti tavoit-
teeksiratkaistanamakysymykset —COP6:een mennessa. Avoimiakysymyksiéoli-
vat muun muassa —nielujen ja Kioton mekanismien toimeenpanosaannot, —~nou-
dattamisen valvontaja kehitysmaarahoitus. Avoimista kKysymyksista sovittiin Bon-
nissa —~COP6-bis:ssd jaMarrakeshissa —~COP7:ssa.

CDM: Clean Development Mechanism, —puhtaan kehityksen mekanismi.

CDM:n hallintoneuvosto: CDM Executive Board (EB). —~CDM:n kdytannon ohjauk-
sesta vastaava, —osapuolten kokouksen alainen hallintoneuvosto, joka aloitti toi-
mintansa vuonna 2001. Hallintoneuvoston tehtdvana on muun muassa hyvéksyéa
hankkeiden arviointiin ja —seurantaan kaytettavat menetelmat, —akkreditoida
—toiminnallisetyksikot, avustaa rahoituksen jarjestamisessé, yllapitdd ~CDM-re-
kisteriajajulkistatietokantaa CDM-hankkeista sekéd valvoa CDM:n sdantdjen nou-
dattamista.

CDM-nieluhankkeet: —Puhtaan kehityksen mekanismin puitteissa —1 liitteen maan
kehitysmaassa toteuttama— hiilinieluja lisddva hanke. —Nielutoimenpiteista vain
metsityshankkeet hyvéaksytddn CDM-nieluhankkeiksi.

CDM-rekisteri: ~CDM:n hallintoneuvoston yllapitamarekisteri, johon CDM-hank-
keiden tuloksena saadut —sertifioidut paastévahennykset (CER) siirtyvat niiden
—rekisterdinninjalkeen. Rekisterissaonerilaisiatilej&, joille siirretddn muun muassa
kehitysmaiden sopeutumishankkeiden tukemista sekd CDM:n hallintokulujen kat-
tamistavarten perittavid CER-yksikdita. Naidensiirtojen jalkeen loput CER-yksikot
siirretdan CDM-hankkeeseen investoineiden maiden kansallisiin rekistereihin ky-
seisten maiden tai hankeosallistujien (esim. yritysten) tileille.

CER: Certified Emission Reduction, —sertifioitu paastdvahennys.

Certified Emission Reduction (CER): —Sertifioitu paastovahennys.

Clean Development Mechanism (CDM): —Puhtaan kehityksen mekanismi.

CO, ekv.: —~Ekvivalenttinen hiilidioksidi.

CommitmentPeriod Reserve (CPR): —Velvoitekausivaranto.

COP: Conference of the Parties. —lImastosopimuksen —osapuolten konferenssi. I1-
mastosopimuksenylin paattavaelin, jokakoostuu ilmastosopimuksen ratifioineista
osapuolistajakokoontuu vuosittain.

COP1: —Ilmastosopimuksen —osapuolten konferenssin 1. istunto (Berliini 1995),
jossa paatettiin aloittaa neuvottelutilmastosopimuksen alaisesta poytakirjasta. Ns.
Berliinin mandaatti méaaritteli neuvottelujen reunaehdot.

COP2: —llmastosopimuksen —osapuolten konferenssin 2. istunto (Geneve 1996).

COP3: —lImastosopimuksen —osapuolten konferenssin 3. istunto (Kioto, Japani 1.-
10.12.1997), jossa hyvaksyttiin Kioton pdytakirja.

COP4: —lImastosopimuksen —osapuolten konferenssin 4. istunto (Buenos Aires, Ar-
gentiina2.-13.11.1998), jossa hyvaksyttiin —~Buenos Airesin toimintasuunnitelma.
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COP5: ~llmastosopimuksen —osapuolten konferenssin 5. istunto (Bonn, Saksa 25.10.-
5.11.1999).

COP6: —llmastosopimuksen —osapuolten konferenssin 6. istunto (Haag 13.-25.11.00).

COP6-bis: ~COP6:njatkoistunto, jokajarjestettiin Bonnissa 16.-27.7.01, koska COP6
olijouduttu keskeyttamaan ilman paatoksia. —~Bonnin sopimus hyvaksyttiin.

COPT7: —lImastosopimuksen —osapuolten konferenssin 7. istunto (Marrakesh 29.10.-
9.11.2001), jossa hyvaksyttiin —~Marrakeshin sopimukset.

COP8: —lImastosopimuksen —osapuolten konferenssin 8. istunto (New Delhi 23.10.-
1.11.2002).

CPR:CommitmentPeriod Reserve, —~velvoitekausivaranto.
EB: Executive Board, = CDM:n hallintoneuvosto.

ECCP: European Climate Change Programme, —~Euroopan ilmastonmuutosohijel-
ma.

Ekvivalenttinen hiilidioksidi (CO, ekv.): Kasvihuonekaasupaastéjen yhteismitta,
jonka avulla voidaan laskea yhteen eri —kasvihuonekaasujen paastojen vaikutus
kasvihuoneilmionvoimistumiseen. Kasvihuonekaasujen paastot yhteismitallistetaan
eli muunnetaan ekvivalenttiseksi hiilidioksidiksi ~GWP100-kertoimenavulla.

Emission Reduction Unit (ERU): —~Paastovahennysyksikko.
Emissions Trading (ET): —Paastokauppa.

ERU: Emission Reduction Unit, —~pé&astdvahennysyksikko.
ET: Emissions Trading, —paastokauppa.

EU-ministerivaliokunta: Hallituksen ministerivaliokunta, jossayhteensovitetaan
Suomen kannat Euroopan unioniakoskevissaasioissa, mukaan lukien EU:nilmasto-
politiikkajaEY:n kannat kansainvalisissa ilmastoneuvotteluissa.

Euroopan ilmastonmuutosohjelma: European Climate Change Programme (ECCP).
EY:nkomission vuonna2000 kaynnistaméaohjelma, jonkatehtdavana on maaritellaja
valmistella EY:n yhteisid ja yhteensovitettuja politiikkoja ja toimenpiteitd, joiden
avulla EY voi tayttaa Kioton poytékirjan velvoitteet. Ohjelman ensimmaisen vai-
heen loppuraporttijulkaistiin kesdkuussa2001. Ohjelmantoinen vaihe on kaynnis-
tynyt, jasen loppuraportti ilmestyy vuoden 2002 loppuun mennessa.

European Climate Change Programme (ECCP): —Euroopan ilmastonmuutosohjel-
ma.

Executive Board (EB): =~CDM:n hallintoneuvosto.
EY:nkupla: Kioton poytakirjan4artiklaan perustuva EY-maiden yhteinen —~taakan-
jakosopimus, jonka puitteissa Kioton poytakirjan EY-maille asettama paasttvahen-

nysvelvoite (-8% —perusvuoden tasosta) jaettiin uudelleen jasenmaakohtaisiksi vel-
voitteiksi.
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F-kaasut: Yhteinen nimitys HFC-yhdisteille (fluorihiilivedyille), PFC-yhdisteille (per-
fluorihiilivedyille) jarikkiheksafluoridille, joiden paastoja Kioton poytakirja pyrkii
rajoittamaan javahentdmaan. F-kaasujen liséksi Kioton poytékirja kattaa hiilidiok-
sidin, metaaninjadityppioksidin paastot.

G77/Kiina: Neuvotteluissa usein yhtenaisenaesiintynyt ryhma, johon kuuluu kehi-
tysmaita Aasiasta, Afrikastaja Latinalaisesta Amerikasta.

GEF: Global EnvironmentFacility, ~Maailmanlaajuinen ympaéristorahasto.
Global EnvironmentFacility (GEF): =~Maailmanlaajuinen ymparistdrahasto.
Globaali lammityspotentiaali. ~GWP100, Global Warming Potential.

GWP100: Global Warming Potential, globaali lammityspotentiaali 100 vuoden ajan
paastoista. llmaisee kasvihuonekaasun aiheuttaman —lammitysvaikutuksen voi-
makkuuden (—séateilypakotteen) verrattunahiilidioksidiin massayksikkda kohden.
Esimerkiksi metaanin GWP100-kerroin on 21, eli metaanin lammitysvaikutuson 21
kertaa hiilidioksidiasuurempi. GWP100-kertoimen avullakaikkien kasvihuonekaa-
sujen péaastot voidaan muuntaa —ekvivalenttiseksi hiilidioksidiksi. Esimerkiksi
metaanipadstét muunnetaan kertomalla pdastomaara 21:11a. Nain saadaan se hiili-
dioksidipaasttjentaso, jollaolisialkuperaisia metaanipaasttja vastaava lammitys-
vaikutus.

Hallitustenvéalinen ilmastonmuutospaneeli: —Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC). Perustettu vuonna 1988 (—UNEP:in ja ~WMO:n toimesta) tuotta-
maan tieteellisid arvioita poliittisen paatoksenteon tueksi. IPCC:ntython osalistuu
tuhansia ilmastokysymysten tutkijoita, jotka kokoavat muutaman vuoden vélein
ilmestyviin IPCC:narviointiraportteihin viimeisimman tutkimustiedon ilmaston-
muutoksesta, sen vaikutuksistajailmastonmuutoksen hillitsemismahdollisuuksis-
ta. Liséksi IPCC laatii muita raportteja, muun muassa hyvan kaytannon ohjeita
—kansallisten paastoinventaarioiden laatimisen ja —raportoinnin tueksi seka tekni-
siaraporttejaerityiskysymyksista.

Hankemekanismi: Project Mechanism. Yhteisnimitys —puhtaan kehityksen meka-
nismille (CDM) ja —yhteistoteutukselle (JI), joiden puitteissa toteutetaan paastoja
véahentavia janielujalisdavia —~osapuolten yhteishankkeita.

Hankemekanismien hyvaksyminen: —~Hankemekanismien (JI ja CDM) alaisten
hankkeiden hyvaksyminen. CDM-hankkeiden hyvaksymista kutsutaan —validoin-
niksi.

Hiilinielu: Prosessi, toimintatai mekanismi, jokasitoo kasvihuonekaasun, aerosolin
tai niiden esiasteen ilmakehasta. —limastosopimuksen ja —~Kioton poytakirjan yhte-
ydesséa kaytetddn myosilmaisua —~maankayttd, maankayton muutokset jametsata-
lous (Land use, land use change and forestry, LULUCF), koska namatoimet vaikut-
tavat merkittévasti hiilinieluihin.

I liitteen maat: Annex | countries. Maat, jotka on lueteltu —ilmastosopimuksen |
liitteessa: Alankomaat, Australia, Belgia, Bulgaria, Espanja, Euroopan yhteiso, Irlan-
ti, Islanti, Iso-Britannia, Italia, Itédvalta, Japani, Kanada, Kreikka, Latvia, Liettua,
Luxemburg, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Suomi, Sveitsi,
Tanska, Tshekkoslovakia, Turkki, Ukraina, Unkari, USA, Uusi-Seelanti, Valko-Vena-
ja, Vendja ja Viro. Lahes samat maat kuin Kioton poytakirjan —B-liitteen maat.
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I liitteen ulkopuoliset maat: Non-Annex | countries. Maat, joita ei ole lueteltu |
liitteessa, eli kehitysmaat.

Il liitteen maat: — lImastosopimuksen Il liitteessa luetellut maat, 24 OECD:n alku-
peraista jasentd, joilla on ilmastosopimuksen mukaan velvollisuus tukea kehitys-
maita: Alankomaat, Australia, Belgia, Espanja, Euroopan yhteiso, Irlanti, Islanti, Iso-
Britannia, Italia, Itévalta, Japani, Kanada, Kreikka, Luxemburg, Norja, Portugali,
Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Suomi, Sveitsi, Tanska, USAja Uusi-Seelanti.

Ilmastonmuutoksen erityisrahasto: Special Climate Change Fund (SCCF). ~Maa-
ilmanlaajuisen ympéristdrahaston (GEF) yhteydessatoimivarahasto, joka perustet-
tiin COP 7:ssd tukemaan kehitysmaissa muun muassa teknologian ja tietotaidon
siirtamistd, talouden monipuolistamistasekdilmastonmuutokseen liittyvien uhkien
ennakoimista, hallitsemista seké& varautumis- jasopeutumistoimiaerisektoreilla.

IlImastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus. United Nations Framework Con-
vention on Climate Change (UNFCCC), ns. ilmastosopimus. Kansainvalinen sopi-
mus, jokaavattiinallekirjoitettavaksi YK:n ymparist6- jakehityskonferenssissaRio
deJaneirossavuonna1992jaastui voimaan maaliskuussa 1994. Sopimuksen tavoit-
teenaonvakiinnuttaa —~kasvihuonekaasujen pitoisuudet ilmakehé&ssa sellaiselle ta-
solle, etteiihmisen toiminnastaaiheudu vaarallisia hairidité ilmastojarjestelméssa.
Sopimusedellyttad —osapuoliatoteuttamaan —kansallisia paastdinventaarioitaja
raportoimaan niiden tuloksista seka toimista ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.
Sopimusasetti — | liitteen maille ensi vaiheen tavoitteeksi kasvihuonekaasupaasto-
jen vakauttamisen vuoden 1990 tasolle vuoteen 2000 mennessa. TAma tavoite ei
kuitenkaan olesitova. Vuoden 2001 loppuun mennessa 186 osapuolta (mydsEY) oli
ratifioinutilmastosopimuksen. Suomen osalta ilmastosopimustulivoimaan 1.8.1994.

Ilmastosopimus: United Nations Framework Convention on Climate Change (UN-
FCCC), —ilmastonmuutostakoskeva YK:n puitesopimus.

IImastosopimuksen avustava toimielin tieteellista ja teknologista neuvontaa
varten: Subsidiary Body for Scientificand Technological Advice (SBSTA). —lImasto-
sopimuksen jaKioton pdytéakirjanavustavatoimielin, jonkatehtdvanéd onavustaa —
osapuolten konferenssiaantamallatietojajaneuvojailmastosopimukseen liittyvissa
tieteellisissé jateknisissa kysymyksissa sekd avustaasamoin myodsKioton poytakir-
jantoimeenpanossa.

Ilmastosopimuksen avustavatoimielin toimeenpanoavarten: Subsidiary Body for
Implementation (SBI). —lImastosopimuksen ja —Kioton poytakirjan avustava toi-
mielin, jonkatehtdvanad on avustaa —osapuolten konferenssia (COP) jamuunmuas-
saarvioimallailmastosopimuksentoimeenpanoa —inventaarioraporttienja—maa-
raporttien tietojen pohjalta, seké avustaa Kioton pdytékirjan toimeenpanossa vas-
taavalla tavalla.

IImastotydryhma: Working Party on International Environment/Climate Change
(WPIE/CC). EU:n kantoja valmisteleva ministerineuvoston alainen virkamiestyo-
ryhmé, jonkaapunatoimii useitaasiantuntijaryhmia.

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): —Hallitustenvélinen ilmas-
tonmuutospaneeli.

Inventaario: Kansallinen paastdinventaario on kansallisten kasvihuonekaasupéaéas-
téjen vuosittainen laskenta, jonkatuloksetkootaan —inventaarioraportiksijatoimi-
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tetaan vuosittain —ilmastosopimuksen —sihteeristolle. Kioton pdytékirjan voimaan-
tulon jalkeen inventaarioihin ja raportointiin liittyy uusia vaatimuksia, erityisesti
—nieluraportoinnin osalta.

Inventaarioraportti: Kansallisen —inventaarion tuloksetsiséltéava raportti, jokatu-
lee toimittaa vuosittain —ilmastosopimuksen —sihteeristdlle. Inventaarioraportin
tulee sisaltaa tiedot muun muassa osapuolen kasvihuonekaasujen paastojen kehi-
tyksesta ja paastolahteistd, paastdlaskennassa kaytetyistd menetelmista, oletuksista
jatietolahteistd, epdvarmuustarkastelustaseka laadunvarmistuksesta jatarkastuk-
sesta. Inventaarioraportissa on oltava tiedot Kioton poytakirjan piirissa olevien
kuuden —suoran kasvihuonekaasujen paasttjen lisdksi ns. ~epasuorien kasvihuo-
nekaasujen paastoista.

IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change, —hallitustenvélinen ilmaston-
muutospaneeli. Itsendinen toimija: JI:n — ohjauskomitean — akkreditoima eli hy-
vaksymaelin, esimerkiksi konsulttitoimisto, jollaon oikeus tarkastaa hankesuunni-
telmiajatodentaa hankkeiden tuloksenasyntyneet paastévahennykset.

JI/CDM -koevaihe: Vuonna 2000 kaynnistynytohjelma, jonka puitteissa Suomi to-
teuttaa noinkymmenen —JI-ja ~CDM-hanketta yhteistyssd muun muassa Baltian
maiden, Venajan, Puolan, Vietnamin, Nicaraguan ja El Salvadorin kanssa. Koevai-
heentarkoituksenaon keratd kokemuksia Kioton mekanismien kaytannon toteutuk-
sesta. Tavoitteenaon myos hankkia —paastoyksikoitd, JI:stéd —péaastovahennysyksi-
koitad (ERU) jaCDM:sta —sertifioituja paastévahennyksia (CER).

JI:JointImplementation, —yhteistoteutus.
JointImplementation (JI): = Yhteistoteutus.

Joustomekanismit: Kioton mekanismit. Jarjestelmid, joidenavullaosapuolet voivat
pyrkiélisadmaan paastojen rajoitus- javahennystoimien kustannustehokkuutta. Jous-
tomekanismejaovatosapuolien yhteisia hankkeita toteuttava —~puhtaan kehityksen
mekanismi (CDM), ja —~yhteistoteutus (J1) sekd —~paastokauppa (ET). Mekanismien
avullasaakuitenkinvaintaydentaa —kansallisia politiikkojajatoimia, toisin sanoen
osapuolen tulee tayttad Kioton poytakirjan velvoitteensa merkittavissa maarin
kotimaisin toimin.

Kansainvéalinen kirjausjarjestelmé: Transaction log. —lImastosopimuksen —sih-
teeriston yllapitdma jarjestelma, jokavalvoo eri maiden —kansallisten paéstorekis-
terien valisia siirtoja ja estaa saantojen vastaiset siirrot.

Kansallinenilmastostrategia: Suomen hallituksen ilmastopoliittinen ohjelma, joka
linjaa ne toimenpiteet, joiden avulla Suomi pyrkii tdyttamaan Kioton poytakirjan
paastovahennysvelvoitteet.

Kansallinen jarjestelma: Kioton poytakirjaedellyttad, ettd —osapuolillaon kansal-
linenjarjestelmakasvihuonekaasupaasttjen janielujen aikaansaamien poistumien
arvioimista ja raportoimista varten. Kansallisen jarjestelman tulee kattaa —inven-
taarioiden valmistelu, arviointi jaraportointi (myds —maaraportti) seka lahtttieto-
jenhankinta, paastotlaskentajaepévarmuusarviointi, laadunvarmistus seka inven-
taarion kansallinen tarkastaminen ja hyvéaksyminen. Jarjestelmaa varten tulee ni-
meté kansallinen vastuuyksikko ja maaritella inventaarioon liittyvéat vastuunjaot
seké lainsdaadannolliset jamenettelylliset jarjestelyt. Jarjestelmén on oltava toimin-
takunnossaviimeistaan vuottaennen —velvoitekauden alkua. Kansallisen jarjestel-
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man on taytettavasille asetetut vaatimukset, mikali osapuoli haluaa kdyttaa —jous-
tomekanismeja.

Kansallinen laskenta- ja raportointijarjestelmé: —Kansallinen jarjestelma.
Kansallinen raportti: ~Maaraportti.

Kansallinen rekisteri: Jokaisen —osapuolen on perustettava kansallinen rekisteri
elistandardisoitu sdhkdinen tietokanta —péaastoyksikodiden kirjaamiseen jajaljitta-
miseen. Kansallinen rekisteri sisaltaatileja, jotka on eriytetty kayttotarkoituksensa
mukaan. Jokaisessa rekisterisséd on oltava vahintaan (i) yksi osapuolen saastotili, (ii)
yksisaastotili jokaista osapuolen valtuuttamaa oikeushenkil6d kohti, (iii) mitatdin-
titileja erisyista tapahtuvia paastoyksikdiden mitatdinteja vartenja (iv) yksi kaytto-
tili velvoitteen tayttamiseen tarvittavia paastoyksikoitéd varten. Kansallisen rekiste-
rinon oltava kunnossa, mikéli osapuoli haluaa kdyttad —joustomekanismeja.

Kansalliset politiikat jatoimet: Policiesand Measures (PAMs/P&Ms). Kioton poy-
tékirjan 2artiklan mukaiset —osapuolten kotimaassaan toteuttamat paastéjen rajoi-
tus-javahennystoimet. Kioton toimeenpanosdanttjen mukaan osapuolenontoteu-
tettava paastovahennyksensa merkittavissa maarin kotimaisilla politiikoillaja toi-
milla.

Kasvihuonekaasut, epdsuorat: Hiilimonoksidi (CO), typen oksidit (NO ), jamuut
kuin metaaniasiséltavat haituvat orgaaniset yhdisteet (NMVOC) vaikuttavat epé-
suorasti kasvihuoneilmié6n mm. otsoninmuodostuksen (O,) kautta. Naiden kaasu-
jen paastojarajoitetaan muiden kansainvalisten sopimusten puitteissa, eivatka Kio-
ton poytékirjan —paéastojen rajoitus- ja vahennysvelvoitteet eivat koske niita.
Niiden paastdista on kuitenkin raportoitavailmastosopimukselle vuosittaisen —in-
ventaarioraportinyhteydessa.

Kasvihuonekaasut, suorat: Kioton pdytakirjan kattamiakasvihuonekaasujaon kuusi:
hiilidioksidi CO,, metaani CH,, dityppioksidi N,O ja HFC-yhdisteet (fluorihiilive-
dyt), PFC-yhdisteet (perfluorihiilivedyt) jarikkiheksafluoridi SF,. Muitakasvihuo-
nekaasuja (esim. CFC-yhdisteet) ja ~epasuoriakasvihuonekaasuja rajoitetaan mui-
den kansainvélisten sopimusten puitteissa. My6s vesihdyry on kasvihuonekaasu,
muttasen pitoisuuksiin eivatihmisen toimetjuurikaan vaikuta, joten se ei ole Kioton
poytékirjan piirissa.

Kattoluku: Enimmaismaard, joka 3.4 artiklan mukaisista, —hiilinieluja lisdavista
metsanhoitotoimistavoidaan hyvittaa vuosittain. Kattoluku on maaritelty erikseen
kullekin —osapuolelle. Kattolukuasovelletaan 3.3 artiklan nielutoimenpiteisiin liit-
tyvanmahdollisen kompensaation jalkeen. Mikéli 3.3 artiklan mukaiset —nielutoi-
menpiteet (metsitysjametsanhavitys) aiheuttavat paastdjen nettoléhteen, tamaléahde
voidaan kompensoidametsanhoitotoimilla. Suomen kattolukuon 0,6 Mt —=CO, ekv.
elikompensaation jalkeen Suomisaaensimmaisella —velvoitekaudellametsanhoi-
totoimien vuoksi lisata —paastoyksikoita (—poistoyksikoitd) —sallittuun paastomaa-
réansa korkeintaan sen verran vuosittain.

Kioto-ministerityéryhma: Hallituksen ministeritydryhma, joka vastaa —kansalli-
senilmastostrategian toimeenpanostajakehittamisesta.

Kioton mekanismit: —Joustomekanismit, joitaovat —~yhteistoteutus (JI), ~puhtaan
kehityksen mekanismi (CDM)ja —paastokauppa (ET).
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Kioton poytékirja: —IlImastosopimuksen alainen juridisesti sitova poytékirja, joka
hyvaksyttiin —osapuolten konferenssin 3. istunnossa Kiotossa vuonna 1997. EU ja
Suomiratifioivat poytékirjan toukokuussa 2002. Poytakirja ei kuitenkaan (vuoden
2002 lopussa) ole tullutvoimaan. Poytakirjavelvoittaa —B-liitteessa lueteltujamai-
ta (teollisuusmaita) vahentdmaan —kasvihuonekaasupdaastoja keskimaarin vahin-
téén 5,2%.

Kioton podytéakirjan noudattamista valvova komitea: Komitean tehtavana on val-
voaKioton podytékirjan maardysten noudattamista. Valvonnan tarkoituksenaonen-
naltaehkdistéd noudattamatta jattamistd ja toisaalta maaraté rangaistuksia rikko-
mustilanteissa. Asiat tulevat komiteassavireille —~tarkastusten tuloksenasyntynei-
den asiantuntijaraporttien, —osapuolen oman ilmoituksen tai toisen osapuolen il-
moituksen perusteella. Komitea koostuu —avustavasta jaostosta ja —taytantoon-
panojaostosta.

Kioton poytakirjan osapuolten kokous: Meeting of the Parties (MOP). Kioton poy-
tékirjan ylin paattéava elin, joka kokoontuu vuosittain Kioton pdytékirjan astuttua
voimaan. Kokous pidetaan todennakaoisesti ilmastosopimuksen —osapuolten konfe-
renssinyhteydessa. Kioton poytékirjan osapuolten kokouksessa paatosvaltaasaavat
kayttad ainoastaan poytakirjan ratifioineet osapuolet.

Kioton poytakirjan sopeutumisrahasto: — Adaptation Fund (AF). = GEF:n yhtey-
dessa toimiva rahasto, joka perustettiin —COP 7:ssd. Rahoittaa kehitysmaiden so-
peutumista ilmastonmuutokseen. Rahastoon keratédan varoja muun muassa peri-
malla 2% —CDM-hankkeiden tuotosta (ei koske vahiten kehittyneissa maissatoteu-
tettuja CDM-hankkeita).

LDCF: Least Developed Countries Fund, —véahiten kehittyneiden maiden rahasto.
LDCs: Least Developed Countries, —vahiten kehittyneet kehitysmaat.

Lisaisyys: —~Hankemekanismien hankkeiden on taytettavans. lisdisyysehto, jonka
mukaan hankkeiden on tuotettava sellaisia paastévahennyksia tai —hiilinielujen
lisayksia, joitaeiilman hankettaolisi tapahtunut. Lisdisyys on —perusuran jahank-
keentuloksenatapahtuvan paastokehityksenerotus.

LULUCF: Land Use, Land Use Change and Forestry, ~maankayttd, maankaytén muu-
toksetjametsatalous. Ks. myds —hiilinielutja —nielutoimenpiteet.

Lammitysvaikutus: Lammitysvaikutus kuvaa —kasvihuonekaasun kykyéa pidattaa
maasta heijastuvaalamposateilyé ja estad sitd karkaamastaavaruuteen. Lammitys-
vaikutus kertoo kaasun voimakkuudesta kasvihuonekaasuna. Lammitysvaikutuk-
sen mittanaon —sateilypakote, joka ilmaisee sen muutoksen maapallon energiata-
seessa, joka aiheutuu kasvihuonekaasun pitoisuuden kasvusta ilmakeh&ssa.
—GWP100-kerroin saadaan suhteuttamalla kaasujen lammitysvaikutukset hiilidi-
oksidinlammitysvaikutukseen.

Maailmanlaajuinen ympaéristérahasto: —Global Environment Facility (GEF). Ra-
hoittaaymparistotoimiakehitysmaissa. Rahasto toimii myds —ilmastosopimuksen
ja—Kioton poytékirjan rahoitusmekanismina. Vuonna 2001 rahaston yhteyteen pe-
rustettiin kolme ilmastonmuutosrahastoa: —ilmastonmuutoksen erityisrahasto
(SCCF), —vahiten kehittyneiden maiden rahasto (LDCF) ja —Kioton poytékirjan
sopeutumisrahasto (AF). Rahaston toiminnasta vastaa Maailmanpankki. GEF:in
hankkeiden toimeenpaneviaelimidovat YK:n kehitysohjelma (UNDP), YK:nympa-
ristoohjelma (UNEP) jaMaailmanpankki.
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Maailmanpankin hiilirahasto: Prototype Carbon Fund (PCF). Maailmanpankin koe-
luontoinen rahasto, jonka kautta Kioton poytakirjan —osapuolenaolevavaltio, yri-
tys tai osapuolen valtuuttama yksityinen henkil® voi sijoittaa Kioton pdytékirjan
mukaisiin —yhteistoteutus- ja —puhtaan kehityksen mekanismin hankkeisiin saa-
denvastineensijoituksensa mukaisen maaran paastdoikeuksia.

Maankayttn muutos ja metsatalous: Land Use Change and Forestry (LUCF). Ks.
—maankayttd, maankayton muutoksetja metsatalous.

Maankayttd, maankayton muutokset jametsatalous: Land Use, Land Use Change
and Forestry (LULUCF). Kioton poytékirjanartikloissa3.3ja 3.4 kdytetty kasite. Naiden
artiklojen mukaan maankayttéon, sen muutoksiin jametsatalouteen liittyvien —nie-
lutoimenpiteiden vaikutukset otetaan huomioon arvioitaessa paastévahennysvel-
voitteiden tayttymista.

Maaraportti: Saéannollisin valiajoin (n. 3-4 vuoden valein) —ilmastosopimuksen
—sihteeristolle toimitettava raportti. Raportin tulee sisaltaa tiedot muun muassa
kansallisista olosuhteista, kasvihuonekaasupaasttjen toteutuneestajaennustetusta
kehityksestd, —kansallisista politiikoistaja toimista, kehitysmaiden ilmastopoliittis-
tentoimientukemisestajateknologiansiirrostasekailmastonmuutokseen liittyvas-
té tutkimuksesta, koulutuksestajatiedotuksesta.

Marrakesh Accords: —Marrakeshinsopimukset.

Marrakeshin sopimukset: Marrakesh Accords. ~COP7:ssa Marrakeshissd marras-
kuussa 2001 hyvéksytyt paatokset, jotka kattavat —~Buenos Airesin toimintasuunni-
telmassamaaritellyt neuvottelukysymyksetja perustuvat —Bonnin sopimukseen.
Marrakeshin sopimukset sisaltavat suositukset Kioton péytékirjan toimeenpano-
saanndista. Kioton poytakirjan —osapuolten ensimmaisen kokouksen (MOP1) tulee
vielavahvistaanaméatoimeenpanosaannot. Marrakeshin sopimukset sisaltavat myos
ilmastosopimukseen sisdltyvien kehitysmaiden tukemista koskevien velvoitteiden
toimeenpanon tehostamista koskeviasaantoja.

MOP: Meeting of the Parties, —~Kioton pdytékirjan osapuolten kokous.

Netto-netto -laskenta: Kioton poytakirjan 3.4 artiklan mukaisesta kasvillisuuden
palauttamisesta ja maatalousmaan hoidosta. Laskentasédanto, jonka avulla méari-
tellaén se —paastoyksikoiden méara, jonka osapuoli saa lukea hyvéakseen. Ensin
lasketaan nielujen japdastdjen nettovaikutus —perusvuodelle, muunnetaan se —~ek-
vivalenteiksi hiilidioksiditonneiksi ja kerrotaan viidella (vuodella). Saatu luku va-
hennetdan ensimmaisen velvoitekauden vastaavasta luvusta, jolloin saadaan laske-
tuksi hiilensitoutumisessa perusvuoden javelvoitekauden valilla tapahtunut netto-
muutos. —Osapuolilisda taman nettomuutoksen verran paastdyksikoité (—poisto-
yksikoita) —sallittuun paastoméaaraansa.

Nielu: —Prosessi, toiminta tai mekanismi, joka sitoo kasvihuonekaasun, aerosolin
tai niiden esiasteen ilmakehéasta.

Nieluraportointi: Kioton poytékirjan mukaisten —nielutoimenpiteiden vaikutuk-
sista on raportoitava vuosittain poytéakirjan astuttua voimaan. Kioton poytakirja
edellyttdd huomattavasti yksityiskohtaisempaanieluraportointia kuin —ilmastoso-
pimus. Nieluraportin tulee siséltda toimenpiteittain (—nielutoimenpiteet) eritellyt
tiedot —hiilinielujen nettomuutoksistasekéatiedot hiilivarastojen muutoksista, kay-
tetyista mittaus-, laskenta- ja seurantamenetelmista seké laskennan piirissa olevien
alueidensijainnista. Raportissa on myds osoitettava, ettd muutokset nieluissa ovat
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ihmisentoiminnan aikaansaamiajaetta toimetovatolleet kdynnissa vuodesta 1990
l&ahtien tai sen jalkeen.

Nielutoimenpiteet: Kioton pdytékirjan 3.3ja 3.4 artikloissaja pdytékirjan toimeen-
panosaanndoissa maaritellaan joukko hiilinieluihin liittyvid toimenpiteita, joiden
vaikutukset tulee tai voi huomioida Kioton poytakirjan velvoitteiden tayttymista
arvioitaessa. 3.3 artiklan mukaisten toimenpiteiden (metsaénhavityksen, metsitta-
misen jauudelleen metsityksen) vaikutusten huomioiminen on pakollista, 3.4 artik-
lan mukaisten toimenpiteiden (metsanhoito, kasvillisuuden palauttaminen seké&
maatalousmaan jalaidunmaan hoito) vaikutusten huomioiminen taas on valinnais-
ta.

Ohjauskomitea: —Yhteistoteutus-eliJI-hankkeita valvova —osapuolten kokouksen
alainen komitea, jossa on 10 jasenta (kolme I liitteen siirtyméatalousmaista, kolme
muista | liitteen maista, kolme kehitysmaista ja yksi pienista saarivaltioista). Ohja-
uskomitean tehtdvana on muun muassa —akkreditoida —itsenaiset toimijat, laatia
mallihankesuunnitelmaja hankkeiden saantoja koskeviasuosituksia seka kasitella
itsendisten toimijoiden paatoksista tehdyt valitukset.

Osapuolet: Parties. —lImastosopimuksen/Kioton pdytéakirjan osapuolia ovat val-
tiotjaalueellisettaloudellisen yhdentymisen jarjestot (esim. EY), jotkaovat talletta-
neet ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirjansa.

Osapuolten kokous: Meeting of the Parties (MOP). —Kioton péytéakirjan osapuolten
kokous.

Osapuolten konferenssi: Conference of the Parties (COP). —limastonmuutosta kos-
keva YK:n puitesopimuksen ylin paattava elin, joka koostuu ilmastosopimuksen
—osapuolistajakokoontuu vuosittain.

P&Ms: Policiesand Measures (myods PAMs), —kansalliset politiikat jatoimet.
PAMs: Policiesand Measures (my0s P&Ms), —kansalliset politiikat jatoimet.
PCF: Prototype Carbon Fund, —Maailmanpankin hiilirahasto.

Perusura: Baseline. P4astokehitys, joka toteutuisi perusskenaariossaeli tilanteessa,
jossa tiettyd hanketta tai ilmastopoliittisia toimenpiteité ei toteutettaisi. Perusura
voiollaesimerkiksi kehitysmaan hiilidioksidipaastojen kehitysilman -CDM-han-
ketta tai Suomen kasvihuonekaasupaasttjen kehitys ilman —kansallisen ilmasto-
strategian toimenpiteita. Perusuraatarvitaan hankkeen tai toimenpiteen —lisaisyy-
denarvioimiseen.

Perusvuosi: Vuosi, johon —velvoitekauden paastomaaraé verrataan pdytakirjan vel-
voitteiden tayttymisté arvioitaessa. Kioton pdytékirjan perusvuotenaon 1990. Siir-
tymatalousmaat voivat valitamyds toisen perusvuoden jamuutamat Itd-Euroopan
maat ovat kayttaneet tatd mahdollisuutta hyvakseen: Romania (1989), Bulgaria ja
Puola(1988), Unkari (keskiarvo 1985-87). —F-kaasuille —~osapuoli voi valita perus-
vuodeksi mydsvuoden 1995.

Pienten saarivaltioiden neuvotteluryhma: Alliance of Small Island States (AOSIS).
Ryhmaan kuuluu valtioitaerityisesti Tyynenvaltameren ja Karibianmeren alueelta.
Ryhma on toiminut kehitysmaita edustavan G77/Kiinaryhmaén sisélla erittain ak-
tiivisesti.
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Poistoyksikko: —Removal Unit (RMU). —Nielutoimenpiteiden aikaansaamistanie-
lujen lisdyksista saatava — paastoyksikko. Yksi poistoyksikkd maaritellaan yhdeksi
—ekvivalenttiseksi hiilidioksiditonniksi. Poistoyksikot ovat vaihtokelpoisiamuiden
paastoyksikoiden kanssa, muttatoisin kuin muita paastoyksikoita, poistoyksikdita
ei voi sdastéad seuraavalle —velvoitekaudelle.

Puhtaan kehityksen mekanismi: Clean Development Mechanism (CDM). Yksi Kio-
ton poytékirjan —joustomekanismeista. Mekanismin puitteissa voidaan — I liitteen
osapuoltenjakehitysmaiden valisid —~kasvihuonekaasujen paastoja véahentaviatai
—hiilinieluja lisdavia hankkeita. Hankkeiden tuloksena syntyneista paastévahen-
nyksista saatavia paastoyksikoita kutsutaan nimella —sertifioidut paastovahennykset
(CER).

Paastoinventaarioraportti: —Inventaarioraportti.

Paastojen maarallisetrajoitus- tai vahennyssitoumukset: Quantified Emission Li-
mitation or Reduction Obligation. —Kioton poytéakirjan —B-liitteessa maaritellyt
maakohtaiset kasvihuonekaasupaastojen rajoitus- tai vahennysvelvoitteet ilmais-
tunaprosentteina —perusvuoden paastoista. Esimerkiksi EY:n lukuon 92: EY:n kas-
vihuonekaasujen paastotsaavat—velvoitekaudellaolla keskimé&arin korkeintaan 92%
—perusvuoden paastoistaeli velvoitekauden paastojen tulee olla vahintdan 8% pe-
rusvuoden paastotasonalapuolella.

Paastokauppa: Emissions Trading, ET. Yksi Kioton pdytékirjan —joustomekanismeista.
Mekanismin puitteissa — 1 liitteen osapuolet voivat kdyda kauppaa kaupankaynti-
vélineena —péaastoyksikot. Osapuoli voi valtuuttaa myos oikeushenkil6ité osallistu-
maan paastokauppaan.

Paastdoikeus: —Sallittu padstomaara.
Paastoraportointi: Ks. —~inventaarioraportti, ~raportointi.

Paastovahennysyksikko: Emission Reduction Unit (ERU). — Yhteistoteutus-eliJl-
hankkeiden tuloksena saaduista, —todennetuista paastovahennyksista saatava
—paastoyksikko. Yksi padstovahennysyksikko maaritellaan yhdeksi —ekvivalentti-
seksi hiilidioksiditonniksi. Paastévahennysyksikko on vaihtokelpoinen muiden
—paéastoyksikkdjen kanssa. Niitéd voi sadstédd seuraavalle —velvoitekaudelle korkein-
taan 2,5% —sallitusta pdastomaarasta.

Paastoyksikko: Paastoyksikoitaon neljaatyyppia: (i) —sallittu paastomaarayksikko
(AAU), joka syntyy osapuolen rekisterdidessa —sallittua padstomaaransa vastaa-
van maaran paastoyksikoita —kansalliseen rekisteriinsg, (ii) —~paastovahennysyk-
sikkd (ERU), jokatarkoittaa —JI-hankkeen tuloksenasyntynyttd, todennettua yksik-
koa, (iit) —sertifioitu paastovahennys (CER), joka tarkoittaa —~CDM-hankkeen tu-
loksenasyntynyttd ja CDM-toimintaa koskevien sdantdjen mukaan —todennettuaja
—sertifioituayksikkoaja (iv) = poistoyksikkt (RMU), jonka lahteend ovat —~maan-
kayttdoon, maankaytdn muutokseen jametsatalouteen liittyvat —nielutoimenpiteet.
Kaikkipaastoyksikot vastaavat yhtéa —ekvivalenttista hiilidioksiditonnia. ~Kansal-
lisessarekistereissaonerillisettilit kutakin paastoyksikkotyyppid varten. Paastoyk-
sikot ovat keskenddn samanarvoisiaja vaihtokelpoisia. AAU-yksikoitéd saa saastaa
seuraavalle —velvoitekaudelle rajoituksetta. RMU-yksikdiden saastaminen on kiel-
letty jaERU- ja CER-yksikoiden sdastamisen ylarajanaon 2,5% osapuolen sallitusta
paastomaarasta.
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Raportointi: —lImastosopimusjaKioton poytakirjaedellyttavat —osapuoliltaséan-
nollistd, vaatimukset tayttavaa raportointia. Kansallisen —paéstdinventaarion tu-
loksistatulee vuosittain raportoida —ilmastosopimuksen —sihteeristolle. Laajempi
—maaraportti tulee toimittaasihteeristdlle maéraajoin, noin 3-4 vuoden vélein. Kio-
ton poytakirja asettaa uusia vaatimuksia raportoinnille. Raportoinnin on oltava
kunnossa, jotta osapuoli saisi kdyttaa —Kioton mekanismeja.

Rekisterdinti: —~CDM-hankkeen —validoinnin jalkeen —-~CDM:n hallintoneuvosto
rekisteroi hankkeen jamydhemminhankkeen aikaansaamat, —~todennetutja —seri-
fioidut paastévahennykset (CER). Teollisuusmaaosapuolet saavat lukea hyvéakseen
ainoastaan rekisteroidyista hankkeista saatujasertifioitujaja rekisterdityja paasto-
vahennyksia.

Removal Unit(RMU): —Poistoyksikka.
RMU: Removal Unit, —poistoyksikko.

Sallittu paastomaara: Assigned Amount (AA). Kioton pdytéakirjan kullekin —B-liit-
teessd listatulle—osapuolelle maarittelty enimmaispaastomaara, jota kyseinen osa-
puolieisaaylittdédensimmaiselld velvoitekaudella2008-2012. Sallittu paastomaara
saadaan kertomalla —perusvuoden paastomaara viidelld (vuodella) ja kertomalla
tamatuloB-liitteessd olevalla kertoimella, jokailmaisee osapuolen paastoille asete-
tun rajoituksen prosenttilukuna vuoden 1990 paastoista. Sallittu paastomaara il-
maistaan —ekvivalentteina hiilidioksiditonneina. Osapuolten sallitut paastomaa-
rat rekisterdidaan ennen velvoitekauden alkua. Sallittu paastomaara lisataan tai
siitdvahennetdan —péaastoyksikoitd —joustomekanismien kayton tai —nielutoimen-
piteiden vuoksi.

Sallittu paastomaarayksikko: —Assigned Amount Units (AAUs). —Paastoyksikko,
jokasyntyy, kun —osapuoli rekisterdi —sallittua padstomaaraansa (AA) vastaavan
maéaran paastoyksikoitd —kansalliseen rekisteriinsé. Jos jonkin valtion sallittu paas-
tomaéara on esimerkiksi 375 miljoonaa —~ekvivalenttista hiilidioksiditonnia, niin tdma
maa saa rekisterdida 375 miljoonaa sallittua paastomaarayksikkoa eli AAU-yksik-
koa. Sallitut paastomaarayksikot ovat vaihtokelpoisiamuiden —paastoyksikdiden
kanssa ja niitd saa saastaa seuraavalle —velvoitekaudelle rajoituksetta.

Sateenvarjoryhmé: UmbrellaGroup, UG. Neuvotteluryhmé, johon kuuluu EU:nul-
kopuolisia — 1 liitteen teollisuusmaita: Australia, Islanti, Japani, Kanada, Norja, Uk-
raina, Uusi-Seelanti, Vengja ja Yhdysvallat.

SBI: Subsidiary Body for Implementation, —ilmastosopimuksen avustavatoimielin
toimeenpanoavarten.

SBSTA: Subsidiary Body for Scientificand Technological Advice, ~ilmastosopimuk-
sen avustava toimielin tieteellista ja teknologista neuvontaa varten.

SCCEF: Special Climate Change Fund, —ilmastonmuutoksen erityisrahasto.
Sertifiointi: ~CDM-hankkeiden tuloksenasyntyneiden, —todennettujen paastova-
hennysten kirjallinen varmentaminen, jonkasuorittavat —toiminnalliset yksikot to-

dentamispaatoksensa pohjalta. Sertifioinnin jalkeen —CDM:n hallintoneuvosto
—rekisterdi —serifioidut paastovahennykset (CER).

e................................................Suomenympérist6607



Sertifioitu paastovahennys: Certified Emission Reduction (CER). ~CDM-hankkeen
tuloksenasyntynytja CDM-toimintaa koskevien sdanttjen mukaan—todennettu ja
varmennettu yksikkd. Sertifioidut paastdvahennykset ovat vaihtokelpoisiamuiden
—paastoyksikoiden kanssa. Niita saa sadstaa seuraavalle —velvoitekaudelle kor-
keintaan 2,5% —sallitusta paastomaarasta.

Seuranta: —JI-jaCDM-hankkeiden suunnitteluasiakirjojen tulee sisaltd hankkeen
riittdvé seurantasuunnitelma. Hankkeiden toteutuksessa seurantaraporttien tulee
noudattaa tatd suunnitelmaa laadittavien JI:n —ohjauskomitean tai ~CDM:n hal-
lintoneuvoston hyvaksymia suosituksia. Seurantaraporttien pohjalta —itsenaiset
toimijat (JI) tai —toiminnalliset yksikot (CDM) paattavat hankkeella saavutettujen
paastévahennysten —todentamisesta.

Sihteeristd: UNFCCC Secretariat. —lImastosopimuksen sihteerist0 vastaa muun
muassa ilmastosopimuksen alaisten kokousten jérjestelyista ja asiakirjoista seké
—osapuoltenraportoinnin kokoamisesta, tarkastuksistajaanalysoinnista. Sihteeris-
ton padmaja on Bonnissa, Saksassa.

Sateilypakote: Radiative forcing. —~Kasvihuonekaasujen pitoisuuden kasvu ilmake-
héssa vahentad avaruuteen karkaavaa sateilya ja lammittda nain maapallon ilmas-
toa. Sateilypakote kuvaailmakehan kasvihuonekaasujen lammitysvaikutustaelisita
muutosta, jonka kaasun pitoisuuden kasvu aiheuttaa maapallon energiataseessa.
Tatétaseen muutosta nimitetaan sateilypakotteeksijase ilmaistaan yleensa tehona
pinta-alayksikkoa kohden (W/m?). Positiivisella sateilypakotteella on maapallon
ilmastoa lammittavé, negatiivisellasateilypakotteellataas viilentava vaikutus. Sa-
teilypakotteenavullavoidaan verrataerikasvihuonekaasujen lammitysvaikutusta
jasenavullavoidaan laskea —globaali lammityspotentiaali, jokailmaisee kasvihuo-
nekaasun lammitysvaikutuksen suhteessahiilidioksidin lammitysvaikutukseen.

Taakanjakosopimus: Burdensharing. Kioton poytakirjan 4 artiklasallii ~osapuol-
ten tayttéda paastovahennysvelvoitteensayhdesséjasolmians. taakanjakosopimuk-
sen, jonka puitteissamaat voivatjakaa keskenaan uudelleen Kioton poytakirjan niil-
le maaradmat paastovahennysvelvoitteet. EY kaytti tatd mahdollisuutta hyvakseen,
jajakoiyleisen 8 prosentin paastovahennysvelvoitteensa jasenmaakohtaisiksi vel-
voitteiksi (ns. ~EY:n kupla).

Tarkastus: ~Osapuolten —raportointia koskevatarkastus, jonkasuorittavat —sih-
teeriston valitsemista asiantuntijoista koostuva tarkastusryhma. Tarkastusten ta-
voitteenatarkastaa —~inventaarioraportin ja —maaraportin sisdltdmien tietojen pai-
kansapitavyysjavarmistaa, ettd—osapuolten konferenssillaontarkatjayhdenmu-
kaiset tiedot kaytettavissaan. Niiden pohjalta tehddan —ilmastosopimuksen (ja
myo6hemmin Kioton pdytakirjan) velvoitteiden tdytantéonpanon perusteellinen ja
kattava tekninen arviointi.

Todentaminen: —Akkreditoidut —itsendiset toimijat (—JI) ja —~toiminnalliset yksi-
kot (—CDM) todentavatJI-jaCDM-hankkeiden tuloksenasyntyneet paastovahen-
nykset ja paastévahennysten —lisaisyyden eli vahvistavat niiden todella tapahtu-
neen. Todentamisen jalkeen CDM-hankkeiden tuloksenasyntyneet padstovahennyk-
set —sertifioidaan.

Toiminnallinenyksikkd: ~CDM:n hallintoneuvoston —akkreditoimaeli hyvaksy-
maelin, esimerkiksi konsulttitoimisto, jollaon oikeus —validoidaeli hyvaksya CD;-
hankkeitasekd —todentaaja —sertifioida niiden tuloksenasyntyneitéd paastévahen-
nyksia.
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Taydentavyys: Kioton poytékirjan mukaan—Kioton mekanismien kuuluu vain tay-
dentdd —kansallisia politiikkojaja toimia. Toisin sanoen —osapuolen on téytettavéa
—paastojen rajoitus- tai vahennysvelvoitteensa merkittavissa maarin kansallisilla
politiikoillajatoimilla.

Taytantbonpanojaosto: Toinen —Kioton pdytéakirjan noudattamista valvovan ko-
mitean jaostoista. Taytdntdonpanojaoston tehtdvdnd on muun muassa paattaa paas-
tévahennysvelvoitetta, raportointiaja —Kioton mekanismien osallistumisehtoja kos-
kevien maaraysten tayttymisesta. Jaosto voi maarata useita eri seuraamuksia poy-
téakirjan maaraysten noudattamatta jattamisestd. Poytakirjan maardysten taytan-
toonpanossa neuvoo komitean toinen jaosto, ns. — avustava jaosto.

UG: UmbrellaGroup —sateenvarjoryhma.
UmbrellaGroup (UG): —Sateenvarjoryhma.

UNEP: United Nations Environment Programme, Yhdistyneiden Kansakuntienym-
péaristoohjelma.

UNFCCC: United Nations Framework Convention on Climate Change, —ilmaston-
muutosta koskeva YK:n puitesopimuselins. ilmastosopimus.

Validointi: ~Toiminnallinen yksikko validoi eli hyvaksyy CDM-hankkeen, mikalise
hankeasiakirjan perusteella arvioi hankkeen tayttavan CDM-hankkeille asetetut
vaatimukset ja osallistumisehdot. Validoinnin jalkeen —CDM:n hallintoneuvosto
—rekisterdi hankkeen.

Valvontakomitea: —Kioton pdytéakirjan noudattamistavalvovakomitea.

Valvontakomitean taytantdonpanojaosto: —~Kioton pdytakirjan noudattamistaval-
vovan komitean —taytantdoonpanojaosto.

Velvoitekausi: Commitment period. Ajanjakso, jonkaaikana —Kioton poytakirjan
asettamat paastojen rajoitus- javahennysvelvoitteet on taytettava. Kioton poytakir-
jan ensimmainen velvoitekausi on 2008-2012.

Velvoitekausivaranto: Commitment Period Reserve (CPR). —Kansallisessarekiste-
rissdolevien —paastoyksikdiden maaralle asetettu alaraja (90% —sallitusta paasto-
maarastatai 100% uusimman inventaarion mukaisesta paastomaarasté kerrottuna
viidelld), joka ei saa alittua missaén vaiheessa —velvoitekautta. = Kansainvalinen
kirjausjarjestema valvoo, etteivat kansallisten rekisterien valiset siirrot johda osa-
puolenvelvoitekausivarannonalittumiseen.

Vuoto: Leakage. ~CDM-tai —JI-hankkeesta mahdollisesti aiheutuva paastojen lisa-
yshankkeen rajojen ulkopuolella. Vuodollatarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa
CDM-hankkeen puitteissa toteutetun metsityksen seurauksena metsanhavitys li-
saantyy jollakintoisellaalueella.

Vahiten kehittyneet maat: Least Developed Countries (LDCs). YK:n talous-jasosi-
aalineuvoston (ECOSOC) kriteerit tayttavat kehitysmaat. Luokittelu perustuu kol-
meen kriteeriin: (i) alhainen bruttokansantulo asukasta kohden, (ii) heikotinhimil-
lisetresurssitja (iii) taloudellinen haavoittuvuus. Liséksi maan asukasluvunon ol-
tava alle 75 miljoonaa. Vuonna 2000 vahiten kehittyneita maita oli 49 kappaletta.
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Vahiten kehittyneiden maiden rahasto: Least Developed Countries Fund (LDCF).
—GEF:nyhteydessatoimivarahasto, joka perustettiin COP 7:ssd jajokatukeeerityis-
té vahiten kehittyneille maille laadittua ty6ohjelmaa.

WMO: World Meteorological Organisation, Maailman ilmatieteellinen jarjesto.

Yhteisesti toteutetut toimet: —Activities Implemented Jointly (AlJ). —llmastosopi-
mukseen sisaltyva jarjestelma, jonka puitteissa —osapuolet voivat koeluontoisesti
toteuttaayhteisiailmastohankkeita. AlJ-hankkeillaei voi hankkia —paéstoyksikoi-
ta.

Yhteistoteutus: —Joint Implementation (JI). Yksi Kioton poytékirjan —joustomeka-
nismeista. Mekanismin puitteissa voidaan toteuttaal liitteen maiden valisid kasvi-
huonekaasupéasttja vahentaviatai —hiilinielujalisaavia yhteistydhankkeita. Hank-
keiden tuloksena syntyneista padstovahennyksisté saatavia —todennettuja paas-
toyksikoita kutsutaan nimella —péaastévahennysyksikot (ERU).

Ymparistoneuvosto: EU:n ministerineuvoston kokoonpano, jonkajaseninéovatja-

senvaltioiden ymparistoministerit. Y mparistoneuvosto paattad EY:n kannoista kan-
sainvalisissa ilmastoneuvotteluissa.
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