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Monenkeskisten ymparistdsopimusten ja -prosessien tarjoamia mahdollisuuksia
ei ole vield kaikilta osin tiedostettu. Kansainviliset sopimukset ja prosessit on
mielletty usein pelkdstddn hallinnolliseksi tyoksi tai eri toiminnoille rajoituksia
tuottaviksi sddnnostoiksi, joihin ei sisdltyisi juurikaan liiketaloudellisia tai tyol-
listymiseen liittyvid mahdollisuuksia.

Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan kansallisen toimintaohjel-
man seurantaryhma antoi vuonna 2002 Turun yliopiston asiantuntijoille toimek-
siannon selvittdd biodiversiteettiin liittyvien monenkeskisten ymparistdsopi-
musten (Multilateral Environmental Agreements, MEA) ja muiden alan kansain-
vélisten prosessien tarjoamia mahdollisuuksia erityisesti suomalaisen tietotai-
don ja asiantuntemuksen ndkokulmasta. Seurantaryhma asetti tavoitteeksi mo-
nenkeskisiin ymparistosopimuksiin ja biodiversiteetin hallintaan keskittyvan
suomalaisen osaamisklusterin kehittimisprosessin, jonka ensimmadisen vaiheen
rahoituksen jdrjesti ymparistoministerio. My6s kansallisessa biodiversiteettioh-
jelmassa 1997-2005 on nédhty tarpeelliseksi parantaa maamme asiantuntijoiden
valmiuksia toimia alan kansainvalisissa tehtdvissa sekd osallistua yhteistyokump-
panina erityisesti kehitysmaissa toteutettaviin biodiversiteettihankkeisiin.

Viime vuosina Suomi on kehittdnyt biodiversiteettiin liittyvaa asiantunte-
musta varsin voimakkaasti. Tastd ovat esimerkkeind Suomen Akatemian johdol-
la toteutettu Biodiversiteettitutkimusohjelma FIBRE (1997-2002) ja sen myota
syntynyt suomalaisten biodiversiteettitutkijoiden verkosto (Finnish Platform
for Biodiversity Research Strategy, FPBRS) sekd MOSSE-tutkimusohjelma, joka
on jatkanut FIBRE-ohjelman hyviksi koettuja tavoitteita.

Kaésilld oleva raportti siséltdd tausta-aineistoon pohjautuvan nykytilan ku-
vauksen monenkeskisten ymparistosopimusten ja -prosessien toimintaympéris-
tostd, joka tarjoaa erilaisia mahdollisuuksia asiantuntijoiden tyollistdmiseen ja
liiketaloudelliseen toimintaan. Julkaisun ovat koonneet tutkija Marianne Ket-
tunen, dosentti Mari Walls, FK Juha Seppild ja professori Jukka Salo Turun
yliopistosta. Raportin siséltod on kehitetty kansallisen biodiversiteettiseuranta-
ryhmén osapuolten ndkemysten pohjalta sekd professori Jari Niemeldn (Helsin-
gin yliopisto) johtamassa Biologisen monimuotoisuuden kestdva kédytto -asian-
tuntijaryhmassa.

Nyt julkaistavan raportin loppuun on koottu toimenpide-ehdotuksia siitad
kuinka suomalaisten biodiversiteettiasiantuntijoiden ammattitaitoa ja osallistu-
mismahdollisuuksia alan kansainvilisiin hankkeisiin voitaisiin tukea ja edelleen
kehittdd. Kehittdmisprosessin seuraava vaihe, jolla raportin tirkeimmat ehdo-
tukset toteutettaisiin tarkoituksenmukaisella tavalla, olisi mahdollista sisallyt-
tdd uuteen kansalliseen biodiversiteetin toimintaohjelmaan (2006-2016) eri hal-
linnonalojen yhteisend kehittamishankkeena.

Helsingissd 4.5.2005

Pekka Kangas
Ylijohtaja

Biologista monimuotoisuutta koskevan seurantaryhméan puheenjohtaja
Ympaéristoministerio
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Tiivistelma

Biologista monimuotoisuutta koskeva YK:n yleissopimus ja muut monenkeskiset
ympadristosopimukset ovat viimeisen vuosikymmenen aikana luotsanneet kan-
sainvalisen ymparistopolitiikan linjauksia ja luoneet monia uudenlaisia kansain-
viliseen ymparistoalan hanketoimintaan liittyvid mahdollisuuksia. Suomessanama
kansainvilisen ympéristokentdn uudistumisen mukanaan tuomat asiantuntijuu-
teen, asiantuntijoiden rekrytointiin ja ymparistoliiketoiminnan kehittdmiseen liit-
tyvdt mahdollisuudet on huomioitu osana biologista monimuotoisuutta koske-
vaa kansallista toimintaohjelmaa (1997-2005), jonka yhtend kehittimisteemana
on ollut biodiversiteetin ylldpitoon ja kestdvdan kdyttoon liittyvien uusien mah-
dollisuuksien kartoittaminen ja edistiminen. Biologiseen monimuotoisuuteen
liittyvat ndkokohdat ovat viime aikoina tulleet osaksi yhd laajempia kehityspo-
liittisia kysymyksid. Myos kansainvalisten ymparistosopimusten luomat puitteet
ovat pdivittyneet ja sopimuksissa on entistd enemman pyritty tehostamaan yh-
teistyotd biodiversiteetin vihenemisen pysdyttdmiseksi. Taméan kehityksen seu-
rauksena biodiversiteetin suojeluun ja kestdavaan kayttoon liittyvan asiantunte-
muksen rooli on entisestddn korostunut. Suomessa on paljon alaan liittyvaa tie-
totaitoa, jota on koulutukseen ja tutkimukseen panostamalla pyritty aktiivisesti
kehittdiméan. Biologiseen monimuotoisuuteen liittyvdn asiantuntemuksen vah-
vistuessa on keskeistd pohtia, millaisia mahdollisuuksia kansainvélinen ymparis-
tokenttd tarjoaa biodiversiteettiosaamiselle.

Biologiseen monimuotoisuuteen liittyvit kansainviliset hankkeet -raportti on en-
simmdinen suomalainen kooste siitd toimintaymparistostd, jonka pohjalle kan-
sainvalinen ymparistdalan hanketoiminta nykydan perustuu ja jonka puitteissa se
toimii. Raportin tarkoituksena on tarjota kattava kuva kansainvilisten ymparis-
tohankkeiden toimintakehikosta sekd selkeyttdd biodiversiteettiin liittyvan tie-
totaidon roolia ja asemaa. Raportissa tarkastellaan erityisesti suomalaista asian-
tuntijaosaamista osana tdmanhetkisid ymparistopoliittisia linjauksia ja niiden toi-
menpanoa ja keskitytddn hanketason mahdollisuuksien tarkasteluun. Biologi-
seen monimuotoisuuteen liittyva asiantuntijuus kéasitetddn raportissa laaja-alai-
sena biodiversiteettiin ja luonnonvaroihin kytkeytyvéand, luonnontieteellisend,
kulttuurisena ja yhteiskunnallis-taloustieteellisend osaamisena. Raportti on teh-
ty osana ympdristoministerion johtaman kansallisen seurantaryhmén, Biologi-
sen monimuotoisuuden kestdva kdytto -asiantuntijaryhmaén, ty6td. Raportin ovat
koonneet Turun yliopiston ympaéristontutkimuskeskuksen ja biologian laitoksen
asiantuntijat.

Raporttiin on koostettu se keskeinen toimintaymparistd, jossa kansainvéli-
nen ympadristdalan hanketoiminta méaérittyy, rakentuu ja toimii. Raportin tavoit-
teena on tuoda esille, millaisia hankemahdollisuuksia kansainvélinen ympaéristo-
alan kenttd télld hetkelld tarjoaa ja millaiselle biologiseen monimuotoisuuteen
liittyvélle asiantuntemukselle on ndhtdvissd tarvetta. Raportissa esitellddn ko-
koavasti keskeiset kansainvéliset ja kansalliset ymparistopoliittiset linjaukset,
kuten monenkeskiset ymparistosopimukset, EU:n ymparistopolitiikka ja Suo-
men kehityspoliittiset tavoitteet. Lisdksi raportissa esitellddn tarkeimmaét ym-
péristosektorin rahoitusmekanismit ja rahoituksen nykyiset painoalueet seka
keskeisten kansainvilisten jdrjestdjen (mm. UNEP, UNDP, FAO, IUCN ja WWF)
linjaukset ja ymparistopainotteiset hankkeet.
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Raportin tausta-aineistona on lisdksi kahden, biodiversiteettiasiantuntemusta
koskevan kyselyn aineisto. Niistd toinen ldhetettiin tammikuussa 2005 suomalai-
sille, kansainvilistda ymparistdalan liiketoimintaa harjoittaville konsulttiyrityk-
sille. Toisen, yliopistoille ldhetetyn kyselyn avulla selvitettiin ympéristdasioihin
keskittyvdd korkeakouluopetusta ja kdynnissd olevia ympéristdalan opintoko-
konaisuuksia tai suunnitteilla olevia maisteriohjelmia. Raportissa on tarkasteltu
suomalaisen biodiversiteettiasiantuntemuksen suhdetta kansainvélisen ympé-
ristokentdn tarjoamiin mahdollisuuksiin ja vaatimuksiin ndiden kyselyjen tuot-
taman materiaalin valossa.

Raportin kokoaman aineiston perusteella on ndhtédvissd, ettd biodiversiteet-
tialan ympaéristdasiantuntijoille olisi rakentumassa kasvavaa kysyntdd tyomark-
kinoillajaerilaisissa kansainvélisissd hankkeissa. Tahdn viittaavat seuraavat seikat:

* Biodiversiteettid koskevat kansainviliset linjaukset, kuten biodiversiteetti-
sopimuksen vuoden 2010 tavoitteet, sisdltyvit kansainviliseen ja kansalli-
seen hanketoimintaan.

*  Ympaéristondkokulman ja biodiversiteetin painottaminen lapdisyperiaatteen
mukaisesti osana eri sektorien linjauksia ja toimintaa, esimerkiksi kansain-
viliseen hanketoimintaan liittyvdt, mm. metsiin, vesiin ja maaseudun kehit-
tamistd koskevat hankkeet.

* Biodiversiteettikysymysten vahva nikyminen kansainvélisten rahoittajien
uusissa hankkeissa, miké korostaa biodiversiteettiasiantuntemuksen merki-
tystd kestdvan kehityksen rakentumisessa ja kdyhyyden vdhentdmisessa.

Kansainvilisten kehitysyhteistybhankkeiden suuntauksessa on ndhtavissa muun
muassa seuraavia trendeja:

¢ Siirtyminen kapea-alaisista yhden sektorin hankkeista laajempiin hankeko-
konaisuuksiin, joissa yhdistyy monta eri yhteiskunnallista teemaa ja alueel-
lista kokonaisuutta. Uudet osaamisalueet liittyvdt integroituun maankay-
ton, metsdnhoidon ja vesistojen suunnitteluun ekosysteemildhestymistavan
periaatteiden mukaisesti sekd integroitua lahestymistapaa tukevaan tiedon-
hallinnan ja tiedonhallintajdrjestelmien kehittdmiseen.

*  Monenkeskisten ympéristosopimusten (MEA) aikaisempaa selkedampi naky-
minen hankkeissa. Hankkeissa on esilld esimerkiksi biodiversiteettisopi-
muksen, ilmastosopimuksen ja aavikoitumisenvastaisen sopimuksen kansal-
lisen toteutuksen tukeminen. MEA-sopimusten vilille on my6s rakentunut
yhteisid mekanismeja, joilla pyritddn vahvistamaan niiden yhteistd pintaa
mm. biodiversiteettiin liittyen.

¢ Bioturvallisuuteen liittyen asiantuntemusta tarvitaan riskien hallintaan liitty-
vissd kysymyksissd ja riskinhallinta-, seuranta- ja tiedonvalitysmenetelmia
kehitettdessa.

* Kioton poytékirjan ns. puhtaan kehityksen mekanismi tulee luomaan erityi-
sesti metsitykseen liittyvid hanketarpeita ja -mahdollisuuksia (nieluhank-
keet). Lisdksi esimerkiksi nielulaskentaan liittyvalle asiantuntemukselle saat-
taa olla tulevaisuudessa kansainvilistd kysyntda.

* Maailmanlaajuisenbiodiversiteettitiedon koostamiseen keskittyva GBIF (Glo-
bal Biodiversity Information Facility) tulee jatkossa lisidmé&an mm. taksono-
misen alan osaajien tarvetta.

* Vaikka biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestdvaan kayttoon liit-
tyvd osaaminen ei Suomen tamdnhetkisessd kehityspolitiikassa erikseen
korostu vaan on osa lapikdyvdd ympdristoteemaa, sisdltyy kyseinen asian-
tuntemus oleellisesti kansainvélisiin kehityksen tavoitteiden reunaehtoihin.

* Suomen korostamat maaseudun kehitykseen ja kala- ja metsédtalouteen liit-
tyvat kehityskysymykset sekd ympaéristoturvallisuusndkokohtien huomioi-
minen edellyttivat vahvaa biodiversiteettiin liittyvdd osaamista.
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Kyselyaineiston perusteella biologiseen monimuotoisuuteen ja ymparistokysy-
myksiin liittyvd asiantuntemus edellyttdd ndiden kysymysten laaja-alaista ja
poikkitieteellistd hallintaa. Keskeisid osaamisalueita ovat tiedon kdytanto6n so-
veltaminen ja projektisyklin tuntemus. Kehitysyhteistyon ja hanketoiminnan kes-
kittyessd tukemaan tiettyjen alueiden ja kohdemaiden kehitystd, tullaan asian-
tuntijoita rekrytoidessa kiinnittdmédan erityistd huomiota my6s maa- ja alueko-
kemukseen. Kohdemaihin keskittyneet yhteistyoverkostot tulevat olemaan kes-
keisid asiantuntijan vahvuuksia.

Kyselyaineiston mukaan yliopistojen uudet ympaéristdalan maisteriohjelmat
ja kansainvéliset maisteriohjelmat tulevat osaltaan kehittimaan asiantuntijuutta
ymparistokysymyksissd. Myos kansainviliset vaihto-ohjelmat, kuten CIMO:n
North-South Higher Education Programme, voivat merkittavalld tavalla tukea
asiantuntijuuden rakentumista. Ne mahdollistavat perusopintojen loppuvaiheen
kouluttautumisen kohdemaassa ja luovat mahdollisuuksia esimerkiksi kohde-
maiden ymparistokysymysten tarkasteluun lopputyon yhteydessa. Samalla vaih-
to-ohjelmat mahdollistavat maakokemuksen kartuttamisen, mika tukee kansain-
valisiin tehtdviin suuntautumista. Vaihto-ohjelmat voivat toimia yhtend vaylana
maakohtaisen kokemuksen ja tarvittavan kielitaidon hankkimiseen sekd henki-
l6kohtaisten yhteistyoverkostojen luomiseen, esimerkiksi Suomen kehitysyh-
teistyon kohdemaissa ja -alueilla.

Kansalliset ja kansainviliset ymparistdalan tutkimusohjelmat ovat erittdin
keskeisessd asemassa, kun pyritddn rakentamaan sellaista osaamispohjaa ja asi-
antuntemusta, joka edistdd tutkimuksen ja ymparistéalan kdytinnén tyén vuo-
rovaikutusta. Jatkossa tutkimusohjelmissa tulisi aikaisempaa enemmaén keskit-
tyd tarkastelemaan ymparistokysymyksid esimerkiksi luonnonvarojen kestavan
kayton ja paikalliselinkeinojen kehittdmisen ndkoékulmasta. Ndin voitaisiin lin-
kittdd suomalaista osaamista toisaalta kansainviliseen tutkimukseen ja toisaalta
kdytannon hankkeisiin/pilotointiin esimerkiksi kehitysmaissa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Suomesta 16ytyy vankkaa biodiversiteet-
tialan ympaéristdasiantuntemusta, jolle on kysyntda tyomarkkinoilla ja erilaisissa
kansainvilisissd hankkeissa. Tamédn asiantuntemuksen hyédyntdminen vaatii
kuitenkin nykyistd aktiivisempia toimia. Esimerkiksi biodiversiteettialalle kou-
luttautuvien asiantuntijoiden valmiuksia toimia kansainvalisissa hankkeissa olisi
kasvatettava tarjoamalla huomattavasti nykyistd enemmén mahdollisuuksia
kansainvilisen tyo- ja harjoittelukokemuksen hankkimiseen jo opiskelujen alku-
vaiheesta ldhtien. Tarkedd on myds, ettd koulutuksen ja tutkimuksen, yksityis-
sektorinjajulkisensektorin (esimerkiksi ymparisto-, opetus-, ulkoasiain-ja kauppa
ja teollisuusministeriot) valistd vuoropuhelua ja yhteisty6td ymparistoon ja bio-
logiseen monimuotoisuuteen liittyvissa kysymyksissd voitaisiin parantaa. Nai-
den huomioiden valossa raportissa pdddytdéan esittimédan seuraavia toimenpide-
ehdotuksia:

e Uuden, biologista monimuotoisuutta koskevan kansallisen toimintaohjel-
man puitteissa tulisi perustaa koulutuksen ja tutkimuksen, yksityissektorin
ja ministerididen (esim. ympdristo-, ulkoasiain-, opetus-, ja kauppa- ja teol-
lisuusministeriot) edustajista koostuva tyéryhmd, jonka tehtdvéna olisi edis-
tdd ja tunnistaa mekanismeja, joiden avulla suomalaista ymparisto- ja luon-
nonvarakysymyksiin kytkeytyvdd asiantuntemusta voidaan hyodyntaa
nykyistd vahvemmin kansainvélisessa ja kansallisessa hanketoiminnassa.

*  Ympadristoon, luonnonvarojen kestiavdan kadyttoon ja biologisen monimuo-
toisuuden ylldpitamiseen liittyvdd opetustarjontaa ja tutkimustoimintaa tu-
lisi kehittdd siten, ettd se jatkossa aikaisempaa enemman tukisi opiskelijoi-
den ja tutkijoiden valmiuksia toimia kansainvilisissd asiantuntijatehtdvissa.
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¢ Ulkoasiainministerion rahoittamien kehitysyhteistyohankkeiden ja -ohjel-
mien puitteissa olisi mahdollista luoda jarjestely, jossa hanketoteutukseen
kytketdan nuorille asiantuntijoille suunnattu mahdollisuus suorittaa tyohar-
joittelujaksoja kansainvilisistd ymparistdalan hankkeissa ja ohjelmissa.

*  Opetusministerion alaisissa vaihto- ja tyoharjoitteluohjelmissa (esim. CIMO)
tulisiluoda mahdollisuuksia erityisesti kansainvélisissd ymparistéalan hank-
keissa tarvittavan maa- ja koulutuskokemuksen hankkimiseen.

¢ Olisi my0s aiheellista tutkia mahdollisuuksia monitieteisen tutkimusohjel-
man perustamiseen. Ohjelmassa keskityttdisiin tarkastelemaan ympéristo-
kysymyksid luonnonvarojen kestdvan kdyton ja paikalliselinkeinojen kehit-
tamisen ndkokulmasta, mikd vahvistaisi alan suomalaista osaamista osana
kansainvilisid tutkimusverkostoja ja edistdisi edelleen tutkimusosaamisen
valittymistd kdytannon hankkeisiin esimerkiksi kehitysmaissa.

e Lisdksi tulisi selvittdd, miten olisi mahdollista koota alan asiantuntijatehta-
viin liittyva tieto kattavasti ja helposti kaikkien siitd kiinnostuneiden saata-
ville.
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Johdanto

Biologista monimuotoisuutta koskeva YK:n yleissopimus ja muut monenkeskiset
ympadristdsopimukset ovat viimeisen vuosikymmenen aikana luotsanneet kan-
sainvélisen ymparistopolitiikan linjauksia ja luoneet monia uudenlaisia kansain-
valiseen ymparistdalanhanketoimintaanliittyvid mahdollisuuksia. Suomessanama
kansainvilisen ymparistokentdn uudistumisen mukanaan tuomat asiantuntijuu-
teen, asiantuntijoiden rekrytointiin ja ympadristoliiketoiminnan kehittimiseen
liittyvat mahdollisuudet on huomioitu osana biologista monimuotoisuutta kos-
kevaa kansallista toimintaohjelmaa (1997-2005), jonka yhtend kehittamisteema-
na on ollut biodiversiteetin ylldpitoon liittyvien elinkeinoelaman mahdollisuuk-
sien kartoittaminen ja edistdminen. Biologiseen monimuotoisuuteen liittyvat
ndkokohdat ovat viime aikoina tulleet osaksi yha laajempia kehityspoliittisia
kysymyksid. My0s kansainvélisten ympéristdsopimusten luomat puitteet ovat
pdivittyneet ja sopimuksissa on entistd enemman pyritty tehostamaan yhteistyo-
td biodiversiteetin vihenemisen pysdyttdmiseksi. Tamén kehityksen seuraukse-
na biodiversiteetin suojeluun ja kestdvaan kadyttoon liittyvan asiantuntemuksen
rooli on entisestddn korostunut. Suomessa on paljon alaan liittyvaa tietotaitoa,
jota on koulutukseen ja tutkimukseen panostamalla pyritty aktiivisesti kehitta-
mddn (mm. suojelualuesuunnittelu, biodiversiteetin tiedonhallinta, metsien bio-
diversiteetin hoito, geenivarojen kdyttd). Biologisen monimuotoisuuteen liitty-
vanasiantuntemuksen tarpeen kasvaessa onkin tulluthyvin ajankohtaiseksi pohtia
kansainvilisen ymparistokentdn biodiversiteettiosaamiselle tarjoamia mahdol-
lisuuksia.

Tama raportti on ensimmaéinen suomalainen kooste siitd toimintaymparis-
tostd, jonka pohjalle kansainvélinen ympaéristdalan hanketoiminta nykyaan pe-
rustuu ja jonka puitteissa se toimii. Raportin tarkoituksena on selvittdd tdméan
toimintaympariston mahdollistamien hankkeiden ja ohjelmien biodiversiteetti-
asiantuntijoilleluomia kansainvilisid asiantuntijatehtdvid ja hankemahdollisuuksia.
Kédymme raportissa lapi tdarkeimmaét kansainviliset ja kansalliset ympéristopo-
liittiset linjaukset, mukaan lukien monenkeskiset ymparistosopimukset, EU:n
ympadristopolitiikka ja Suomen kehityspoliittiset tavoitteet. Esittelemme myos
tarkeimpid ympdéristdpolitiikan linjausten toimeenpanijoita ja toimeenpanoa ra-
hoittavia mekanismeja sekéd kasittelemme rahoituksen nykyisid painopistealuei-
ta. Tarkastelemalla poliittisia linjauksia ja rahoituksen kohdistumista pyrimme
valottamaan, millaiselle biologiseen monimuotoisuuteen liittyvélle asiantunte-
mukselle on kansainvélisissd yhteyksissa tédlla hetkelld tarvetta. Biologiseen mo-
nimuotoisuuteen liittyva asiantuntijuus késitetdan tdssa raportissa laaja-alaisena
biodiversiteettiin ja luonnonvaroihin kytkeytyvénd, luonnontieteellisend, kult-
tuurisena, ja yhteiskunta- ja taloustieteellisend osaamisena.

Raportin tausta-aineistona on lisdksi kahden biodiversiteettiosaamista kos-
keviin asiantuntijatarpeisiin liittyvdn kyselyn avulla saatu materiaali. Toinen
kysely ldhetettiin tammikuussa 2005 suomalaisille, kansainvilistad ymparistoalan
lilketoimintaa harjoittaville konsulttiyrityksille. Toisen, yliopistoille suunnatun
kyselyn avulla selvitimme ympdéristdasioihin keskittyvdd korkeakouluopetusta
ja kdynnissd olevia opintokokonaisuuksia tai suunnitteilla olevia maisteriohjel-
mia. Kyselyjen tuottaman materiaalin valossa kdsittelemme raportissamme suo-
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malaisen biodiversiteettiasiantuntemuksen suhdetta kansainvalisen ymparisto-
kentdn tarjoamiin mahdollisuuksiin ja vaatimuksiin.

Raportti on tehty osana ympdaristoministerion johtaman Biologisen moni-
muotoisuuden kestdva kdytto -asiantuntijaryhmén tyo6td, jota on ohjannut Suo-
men biologista monimuotoisuutta koskevan kansallisen toimintaohjelman seu-
rantatydryhmad. Raportin ovat koonneet Turun yliopiston ymparistontutkimus-
keskuksen ja biologian laitoksen asiantuntijat. Raportin tarkoituksena on tarjota
kattava kuva kansainvalisten ymparistohankkeiden toimintakehikosta seka sel-
keyttdd biodiversiteettiin liittyvan tietotaidon roolia ja asemaa, erityisesti suo-
malaista asiantuntijaosaamista, osana tdiménhetkisid ymparistopoliittisia linjauk-
sia ja linjausten toimenpanoa.
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Kansainvaliset monenkeskiset
ymparistosopimukset¢
asiantuntijatarpeen luojina

Kansainvaliset monenkeskiset ymparistosopimukset (Multilateral Environmental
Agreements, MEA) siséltdvét ne periaatteet ja tavoitteet, joihin kansainvélinen
yhteisd on ymparistonsuojeluun ja luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyvis-
sd kysymyksissd sitoutunut. Nama sopimukset maddrittdvat kehykset, joiden
puitteissa muun muassa biodiversiteetin suojeluun ja kestdvaan kdyttoon liitty-
vid hankkeita ja ohjelmia on toteutettava. Kansainvélisten ymparistdsopimusten
kansallinen ja alueellinen toimeenpano on myds yksi tirkeimmistd kdytannon
hanketoimintaa ja hankerahoitusta suuntaavista tekijoistd. Kansainvaliset mo-
nenkeskiset ymparistosopimukset ja niiden kansallinen toimeenpano ovat tar-
keitd suunnanndyttdjid ennakoitaessa tulevaisuuden asiantuntijatarvetta ympa-
ristdalalla.

Téassd luvussa esitellddn lyhyesti kolme biodiversiteetin suojelun ja kestavan
kayton kannalta keskeistd kansainvalistd monenkeskistd ymparistosopimusta:
biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus, kansainvélinen aavikoitu-
missopimus ja ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus (Rion sopimukset). Li-
sdksi pohditaan Rion sopimusten ja muiden ymparistoon ja biodiversiteettiin
liittyvien sopimusten lisddntyvan yhteistyon vaikutuksia. Luvussa luodaan sil-
mdys YK:n vuosituhatjulistuksen ja Johannesburgin kestdavan kehityksen koko-
uksen (World Summit on Sustainable Development, WSSD, 2002) p&ddtoksiin ja
tavoitteisiin. Pyrimme seuraavassa yleisella tasolla valottamaan eri sopimusten
toimeenpanemisen luomaa biodiversiteettialan asiantuntemustarvetta.

2.1 Rion biodiversiteettisopimus

Riossa vuonna 1992 solmitun biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleis-
sopimuksen (Biodiversiteettisopimus, Convention on Biological Diversity') ta-
voitteita ovat maapallon ekosysteemien, kasvi- ja eldinlajien ja geneettisen mo-
nimuotoisuuden suojelu, biodiversiteetin kestdvan kdyton edistiminen ja geeni-
varojen kadytostd saatavien hyotyjen oikeudenmukainen ja tasapuolinen jakami-
nen. Sopimus astui voimaan joulukuussa 1993 ja nykyisessd muodossaan se toimii
seitsemdn temaattisen ohjelman (thematic programmes) ja 17 lapikdyvéan teeman
(cross cutting issues) kautta (taulukko 1). Nama ohjelmat siséltdavat ne biodiversi-
teetin suojeluun ja kestdvaan kdyttoon liittyvat ldhtokohdat, periaatteet ja ta-
voitteet, joita sopimuksen osapuolet ovat eri temaattisten kokonaisuuksien suh-
teen sitoutuneet noudattamaan. Ohjelmat my6s maarittelevit, mitd keinoja ta-
voitteiden saavuttamiseksi tarvitaan ja milld aikataululla tavoitteet olisi saavu-
tettava. Lapikdyvat ohjelmat luovat siteitd eri temaattisten ohjelmien vilille ja
kirjaavat periaatteet ja tavoitteet niille aihekokonaisuuksille, jotka tulisi ottaa
huomioon kaikilla biodiversiteettisopimuksen osa-alueilla. Osa lapikdyvista tee-
moista tukee suoraan temaattisten ohjelmien paamaarid, toiset puolestaan toimi-
vat varsin itsendisesti.

' Biologista monimuotoisuut-
ta koskevaYK:n yleissopimus
ja sen ohjelmat:
http://www.biodiv.org/
programmes
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Taulukko I. Biologista monimuotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen
temaattiset ohjelmat ja lapdisevit teemat.

Temaattiset ohjelmat Temaattisen Uudistetun
(Thematic programmes) tyéohjelman tyéohjelman
hyvaksymisvuosi ja | hyviksyminen
osapuolikokous

Metsien biodiversiteetti 1998 COP4 2002 COP6
Sisdvesien biodiversiteetti 1998 COP4 2004 COP7
Meri- ja rannikkoalueiden biodiversiteetti | 1998 COP4 2004 COP7
Maatalouteen liittyva biodiversiteetti 2000 COP5 -

Kuivien ja puolikuivien alueiden

biodiversiteetti 2000 COP5 2004 COP7
Vuoristoalueiden biodiversiteetti 2004 COP7 -
Saarialueiden biodiversiteetti Ohjelma kehitteilla -

Lapikdyvat aiheet (Cross-cutting issues)

Geenivarat ja niistd koituvien hyotyjen jakaminen

Vieraslajit

Perinnetieto, -innovaatiot ja -kdytannot

Biodiversiteetti ja turismi

IiImastonmuutos ja biodiversiteetti

Taloustiede, kauppa ja taloudelliset kannustimet

Ekosysteemilahestymistapa

Maailmanlaajuinen kasvistrategia

2010 biodiversiteettitavoitteet (Johannesburgin kestiavan kehityksen huippukokouksessa
2002 hyvaksytyt tavoitteet)

Maailmanlaajuinen taksonomia-aloite (Global Taxonomy Initiative)

Vaikutusten arviointi (ymparistovaikutusten arviointi ja ymparistoarviointi)
Biodiversiteetti-indikaattorit

Vastuu ja kompensaatio (valtion rajat ylittava biodiversiteetin vahingoittuminen)
Suojelualueet

Koulutus ja tietotason kasvattaminen

Biodiversiteetin kestava kaytto

Teknologian siirto ja yhteistyo

Biodiversiteettisopimuksen temaattiset ohjelmat ja ldpikdyvét aiheet suuntaavat
kansallisella taholla toimeenpantavaa biodiversiteetin suojelua ja kestavaa kayt-
tod edistavdd kehitystyotd. Temaattiset ohjelmat ja niiden parissa tehtdva tyo
vaikuttavat sithen, minka tematiikan hallitsevia asiantuntijoita biodiversiteetti-
sopimuksen toimeenpanossa, muun muassa hanketasolla, tarvitaan. Esimerkiksi
uusien ohjelmien luominen on merkki siitd, ettd ohjelmissa esitettyjen teemojen
kehittamiseen tullaan biodiversiteettisopimuksen puitteissa tulevaisuudessa pa-
nostamaan. Niinpd voidaan ennakoida, ettd sopimusosapuolia ja eri rahoitus-
lahteitd, kuten sopimuksen padrahoitusmekanismina toimivaa Maailman ympa-
ristorahastoa (Global Environmental Facility, GEF), ohjeistetaan suuntaamaan
rahoitusta kyseisten ohjelmien toimeenpanoa edistdviin toimiin ja hankkeisiin
erityisesti kehitysmaissa.

Temaattisten ohjelmien ja lapikdyvien aiheiden sisdltoon tutustuminen antaa
tarkempia viitteitd siitd, mitd osa-alueita eri kokonaisuuksissa pyritdan toteutta-
maan. Talld perusteella pystytddn pédttelemadn, minka tehtavakokonaisuuksien
asiantuntemusta kdytannon hanke- ja ohjelmatasolla kunkin teeman puitteissa
tarvitaan. Yleisesti voidaan sanoa, etti biodiversiteettisopimuksen tavoitteiden toteutuk-
sen vaatima asiantuntemuksen tarve pitii sisilliin tiedonkeruuseen ja tiedon tuottami-
seen, hoito-, kiiytto-, suojelu- ja arviointimenetelmien kehittimiseen, opetukseen ja tiedon-
siirtoon ja hallinnollisiin asioihin liittyvid tehtivikokonaisuuksia (taulukko 2). Ohjelmien
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Seitsem@nnen sopimusosa-
puolten konferenssin péi-
tokset |0ytyvat dokumentis-
ta UNEP/CBD/COP/7/21
(http://www.biodiv.org/
convention/cops.asp)

edetessii tiedonkeruuseen liittyvien tarpeiden midiri vithenee ja painotus temaattisten ko-
konaisuuksien sisdlli siirtyy kiaytidnnon toimeenpanoa tukeviin toimiin, kuten valmiuk-
sien ja tietdmyksen lisiddmiseen (capacity building) ja biodiversiteettinikokulmat integroi-
vien ohjelmien ja strategioiden kehittimiseen yhteiskunnan eri sektoreille (mainstrea-

ming).

Taulukko 2. Biodiversiteettisopimuksen temaattisten ohjelmien sisdltaimat
yleiset tavoitekokonaisuudet ja niiden luomat hanke- ja ohjelmatason asian-

tuntijatehtavit.

Ohjelman tavoitekokonaisuus

Tehtdvikokonaisuudet asiantuntijoille

Biodiversiteetin nykytilan, tilan kehityksen,
biodiversiteetistd saatujen hoytyjen, biodi-
versiteetin kdyhtymisen seurausten, ja
maailmanlaajuisten, alueellisten ja kansal-
listen prioriteettien selvittiminen, arvioimi-
nen ja seuraaminen.

Biodiversiteetin suojeluun, kestdvdan kiyt-
téon, hoitoon, seurantaan ym. liittyvien
menetelmien ja teknologioiden kehittimi-
nen ja siirto.

Biodiversiteetin hoitoon liittyvien valmiuk-
sien ja tietamyksen kehittaminen (capacity
building) paikallisella, alueellisella, institutio-
naalisella ym. tasolla.

Biodiversiteettindkokulman sisdllyttdminen
ldpikdyvasti eri sektoreiden toimintaan,
kansallisiin ohjelmiin ja padtdksentekoon

Tiedonkeruu- ja selvitystehtdvdt, mm. bio-
diversiteetin inventointi, sosio-ekonomiset
selvitykset, suojelukeinojen ja -tarpeiden
kartoitus; riskien arviointi, biodiversiteetin
tilan seurantaan liittyvien indikaattorien
kehittdminen, erityismenetelmien hallinta.

Adaptiivisten ja eri sektorit integroivien
biodiversiteetin hoitoon ja kdyttoon liitty-
vien strategioiden, menetelmien ja tekno-
logioiden kehittdminen, erityismenetelmien
hallinta.

Konsultointi (tekninen, metodologinen),
opetustehtdvit, ympdristokasvatus.

Poliittisten toimintaohjelmien ja strategioi-
den kehittiminen, monialaiset hallinnolliset
asiantuntijatehtavat.

(mainstreaming).

Biodiversiteettisopimuksen tuorein temaattinen ohjelma on seitsemannen osa-
puolikokouksen (Kuala Lumpur, Malesia 2004) hyvaksyméa vuoristoalueiden
biodiversiteettid koskeva tyoohjelma (taulukko 1). Timén lisdksi seitseménnes-
sd osapuolikokouksessa pddtettiin uuden, saarialueiden biodiversiteettid kos-
kevan temaattisen kokonaisuuden perustamisesta ja hyvaksyttiin kahden aikai-
semmin pddttyneen ohjelman uudistetut versiot (sisdvesialueiden ja meri- ja
rannikkoalueiden biodiversiteetti). Kuala Lumpurissa hyvéksyttiin myds uusi,
suojelualueita koskeva lipikdyva ohjelma. Ohjelman tarkoituksena on tehos-
taa suojelualueiden hoitoa ja luoda maailmanlaajuinen, kattava suojelualuever-
kosto. Jo olemassa olevista ldpikdyvistd ohjelmista korostettiin erityisesti seu-
raavien teemojen tarkeyttd tulevaisuudessa: geenivarojen suojelun ja niista koi-
tuvien hyotyjen oikeudenmukainen jakaminen, ilmastonmuutos ja biodiversi-
teetti, tulokaslajit, teknologian siirto, biodiversiteetti-indikaattorien kehittami-
nenja2010biodiversiteettitavoitteiden saavuttaminen (laatikko 1)2. My®6s ekosys-
teemildhestymistavan periaatteen kehittdminen ja integroiminen alueelliseen ja
kansalliseen paatoksentekoon tulee olemaan yksi biodiversiteettisopimuksen
lahitulevaisuuden prioriteeteista (ks. laatikko 2).
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Laatikko I.
Biodiversiteettisopimuksen 2010 biodiversiteettitavoitteet
(COP7, Kuala Lumpur, Malesia)

Biodiversiteettisopimuksen Haagissa vuonna 2002 pidetty 6. osapuolikokous hyviksyi stra-
tegian, jonka mukaan luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen on saatava merkittdvasti
vahenemaiin vuoteen 2010 mennessa (Paatos VI/26, UNEP/CBD/COP/6/20). Strategia sai
tukea my6s mydhemmin samana vuonna pidetyltd Johannesburgin kestdvan kehityksen
huippukokoukselta. Sopimuksen 7. osapuolikokous maaritteli vuonna 2004 rungon 2010-
tavoitteiden saavuttamiselle (Paatos VII/30, UNEP/CDB/COP/7/21). Runko siséltad seitse-
man keskeista aihepiiria, joille jokaiselle on maaritetty keskeiset paamairit ja kehityksen
mittarit. Runko toimii viitekehyksend, jonka puitteissa sopimusosapuolet voivat tarkemmin
mairitella omat kansalliset ja alueelliset tavoitteensa ja indikaattorinsa.

Aihepiiri |. Biodiversiteetin (biomit, habitaatit, ekosysteemit, lajit, populaatiot ja geneetti-
nen monimuotoisuus) vihenemisen hidastaminen

Pddmaddrdit ja tavoitteet:
I. Biodiversiteetin suojelun edistiminen
I.1. Vahintaan 10 % kaikista maailman ekologisista vyohykkeista tehokkaan
suojelun alaisena
1.2. Biodiversiteetiltdan erityisen tarkeit alueet suojeltuna
2. Lajien suojelun edistaiminen
2.1. Tiettyjen valittujen taksonomisten lajiryhmien populaatiokoon pienenemi-
nen pysdytetty tai ko. populaatioiden koko siilytetty/palautettu
2.2. Uhanalaisten lajien tilanne parantunut
3.  Geneettisen monimuotoisuuden suojelun edistaminen
3.1. Ravintona kdytettdvien lajien geneettinen monimuotoisuus ja niihin liittyva
perinteinen tieto (mm. viljalajikkeet, karja, muut ravintona kiytettavit eldin-
ja kasvilajit) sailytetty

Aihepiiri 2. Biodiversiteetin kestivan kayton lisidaminen

Pddmaddrdt ja tavoitteet:
4. Biodiversiteetin kestdvan kayton ja kulutuksen lisidgminen
4.1. Biodiversiteettia hyddyntavit tuotteet tuotettu kestavalld tavalla ja tuotantoalueet
hoidettu biodiversiteetin suojelun periaatteiden mukaisesti
4.2. Biodiversiteetin kestamaton kdytto tai muu biodiversiteettiin negatiivisesti vaikut-
tava kulutus vihentynyt
4.3. Kansainvilinen kauppa ei vaaranna villieldinten tai -kasvien populaatioita

Aihepiiri 3. Biodiversiteetin suurimpien uhkien osoittaminen (mm. vieraslajit, ilmaston-
muutos, saasteet ja elinymparistdn muuttuminen).

Pddmaddrdt ja tavoitteet:
5. Elinymparistojen vahenemisen, maankayton muutosten, maaperan kdyhtymisen ja vesi-
varojen kestaimittéman kiyton aiheuttamien uhkien vihentyminen
5.1. Luonnon elinymparistéjen vaheneminen ja huononeminen hidastunut
6. Vieraslajien vaikutusten saately
6.1. Todenndkodisimmin hiiriota aiheuttavien vieraslajien (invasive alien species) levia-
misreitit siddelty
6.2. Tarkeimpien ekosysteemejd, elinymparistoja tai lajeja uhkaavien tulokaslajien hoi-
tosuunnitelmat laadittuina ja kdytdssa
7. llmastonmuutoksen ja saasteiden aiheuttamien haasteiden maarittaminen
7.1, llmastonmuutokseen ja saasteisiin sopeutumisen mahdollistavan palautumiskyvyn
sdilyttaminen ja lisidminen
7.2. Saasteiden ja niiden vaikutusten viahentaminen
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Aihepiiri 4. Ekosysteemien koskemattomuuden ja ekosysteemihyodykkeiden ja -palvelui-
den siilyttaminen

Pddmadidrdt ja tavoitteet:
8. Ekosysteemihyodykkeiden ja -palvelujen tuottamisen turvaaminen
8.1. Ekosysteemien kyky tuottaa hyddykkeisti ja palveluja sdilytetty

tukevat biologiset resurssit sdilytetty
Aihepiiri 5. Perinteisen tiedon, perinteisten innovaatioiden ja kdytidntojen suojeleminen

Pddmaddrdit ja tavoitteet:
9. Alkuperiis- ja paikallisyhteis6jen sosio-kulttuurisen monimuotoisuuden sdilyttaminen
9.1. Perinteisen tiedon, innovaatioiden ja kdytantojen suojelu
9.2. Perinteiseen tietoon, innovaatioihin ja kaytantoihin liittyvien alkuperiis- ja
paikallisvaeston oikeuksien suojelu

Aihepiiri 6. Geenivaroista saatujen hyotyjen oikeudenmukainen jakaminen

Pddmadadrdt ja tavoitteet:
10. Geenivaroista saatujen hyétyjen oikeudenmukainen jakaminen
10.1. Kaikki geenivarojen siirto on yhdenmukaista biodiversiteettisopimuksen ja
muiden kansainvilisten sopimusten sddntdjen kanssa
10.2. Geenivarojen kayttamisestd koituvat hyodyt jaetaan geenivaroja tuottavien
maiden kesken

Aihepiiri 7. Rahallisten ja teknisten voimavarojen kdytté6notto biodiversiteetisopimuksen
toimeenpanemiseksi ja 2010 tavoitteiden saavuttamiseksi

Pddmaddirdit ja tavoitteet:

I'l. Sopimusosapuolet ovat kasvattaneet biodiversiteettisopimuksen toimeenpanoa
edistdvid rahallisia, henkilostollisia, tieteellisid, teknisid ja teknologisia voimavaroja
I'1.1. Uutta rahoitusta jarjestetty kehitysmaille sopimuksen toimeenpanemisen

edistamiseksi
[1.2. Teknologiaa siirretty kehitysmaille sopimuksen toimeenpanemisen edistamiseksi
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Laatikko 2.
Ekosysteemildhestymistapa

Ekosysteemildhestymistapa (Ecosystem approach) on biodiversiteettisopimuksen puitteissa
vuosina 1995-2004 kehitetty periaate, jonka tavoitteena on biodiversiteetin huomioon
ottaminen kaikessa alueiden kadytt66n ja suunnitteluun liittyvassa toimissa. Biodiversiteetin
suojelun haasteet liittyvidt yhteiskunnan ja luonnon rinnakkaiselon mahdollistamiseen ja
niinpd ekosysteemilahestymistapa pyrkii yhdistimain luonnon monimuotoisuuden suojelun
osaksi yhteiskunnassa tapahtuvaa kehitysta.

Ekosysteemildhestymistapa hyviksyttiin biodiversiteettisopimuksen viitekehykseksi toisessa
osapuolikokouksessa vuonna 1995 (P4atos 1I/I, UNEP/CBD/COP/2/19). Vuonna 2002 jar-
jestetty 5. osapuolikokous hyviksyi ekosysteemildhestymistavan kuvauksen biodiversiteet-
tisopimuksen toimintamalliksi (Paat6sV/6, UNEP/CDB/COP/5/23). My&s Johannesburgissa
2002 jarjestetty kestavan kehityksen huippukokous (WSSD) totesi ekosysteemilahestymis-
tavan tirkedksi keinoksi edistdd kestivad kehitystd ja viahentdd koyhyyttda. Vuonna 2004
jarjestetty biodiversiteettisopimuksen 7. osapuolikokous kannusti sopimusosapuolia sovel-
tamaan ekosysteemildhestymistapaa erilaisissa toimissa ja hankkeissa. Kokous myos pyysi
sopimusosapuolia aktiivisesti jakamaan kokemuksiaan ja asiantuntemusta koskien ldhetys-
tavan soveltamista kdytannossa.

Ekosysteemilahestymistapa koostuu |2 periaatteesta ja viidestd toimintaohjeesta. Nama
periaatteet ja ohjeet korostavat mm. innovatiivisia, joustavia ja kokonaisvaltaisia ekosystee-
mien hoitomenetelmii ja -strategioita, ekologisten toimintojen ja rakenteiden ymmartamista
ja sdilyttamistd ja ihmisen roolia oleellisena osana ymparistoa. Ekosysteemildhestymistavan
kaytannon toteutuksella ei ole yhta yleisesti hyviksyttya tapaa, vaan lahestymistavan tarkoi-
tus on toimia yleisend ohjenuorana kaikille biodiversiteettisopimuksen tavoitteita edistaville
kaytannaille.

Suurin haaste ekosysteemilahestymistavan tulevaisuuden kehitykselle on sen periaatteiden
muokkaaminen yleisesti ymmarretyiksi ja kdytannossa toimiviksi. Tama edellyttiaa etenkin
paikallisselvitysten toteuttamista ja tulosten lapikdyntid. Ekosysteemildhestymistapa on alus-
tavasti mukana yhtend kokonaisuutena vuonna 2008 yhdeksannessd sopimusosapuolten
konferenssissa osana kattavaa biodiversiteettisopimuksen tyohjelmien tarkastelua. Ennen
kahdeksatta osapuolikokousta vuonna 2006 on tarkoitus kehittda ekosysteemilihestymista-
paa soveltavien hankkeiden tietokanta ja internetpohjainen hakuteos lahestymistavan sovel-
tamisesta eri toimialoilla.

Suomen ymparistoministerio on dskettiin julkaissut ekosysteemiliahestymistapaa kasittele-
van raportin (Jappinen ym. 2004). Raportti on johdanto ekosysteemildhestymistavan yleisiin
periaatteisiin ja siind tarkastellaan myos ekosysteemilahestymistavan suhdetta muihin, Suo-
messa jo kdytossa oleviin monitavoitteista suunnittelua edistaviin kdytantsihin.

Ekosysteemildhestymistapa:
http:/lwww.biodiv.org/programmes/cross-cutting/ecosystem/default.asp

Cartagenan bioturvallisuuspoytikirja

Biodiversiteettisopimuksen alaisuudessa toimivaa Cartagenan poytadkirjaa® kos-
kevat neuvottelut aloitettiin vuonna 1995 ja ne saatiin pditokseen Kolumbian
Cartagenassa vuonna 2000. Euroopan yhteiso ja sen jisenmaat allekirjoittivat
poytékirjan kevéadlla 2000. Poytékirja tuli voimaan syyskuussa 2003 ja sen ensim-
madinen osapuolikokous pidettiin Kuala Lumpurissa, Malesiassa helmikuussa 2004.
Cartagenan bioturvallisuuspdytakirjan tavoitteena on varovaisuusperiaatteeseen
tukeutuen suojella biodiversiteettid ja ihmisten terveyttd geneettisesti muunnet-

3 Cartagenan poytikirja:
http:// www.biodiv.org/
biosafety

Ympéristéministerid .0



tujen organismien (genetically modified organisms, GMO) siirtdmisen, késittelyn ja
kayton haitallisilta vaikutuksilta. Eritystd huomiota poytdkirjassa kiinnitetdan
valtioiden rajat ylittaviin siirtoihin, pyrkimyksend on turvata vastaanottajamaan
oikeus pdattdd GMO:n maahantuonnista. Cartagenan pdytikirjan mukainen maa-
hantuonnin hyvédksymismenettely perustuu tieteelliseen riskinarviointiin. Pdy-
takirjalla varmistetaan, ettd vastaanottajamaa saa pdidtoksentekonsa tueksi
riittdvat tiedot maahantuotavan GMO:n vaikutuksista. Cartagenan poytékirja
madrittelee kaksi hyvdksymismenettelyd riippuen siitd, ovatko geneettisesti
muunnetut organismit tarkoitettu suoraan levitettavéksi luontoon vai prosessoi-
tavaksi. Vastaanottajamaan ennakkohyvéksyntdd vaativaa menettelyd, ennak-
kosuostumusmenettelyd, sovelletaan, kun muuntogeenisid organismeja siirre-
tddn ensimmaistd kertaa valtion rajojen yli tarkoituksena levittdd niitd ymparis-
toon (esim. kylvosiemenet, kalalajit). Ennakkosuostumusmenettelyd ei sovelle-
ta, kun muuntogeenisid tuotteita siirretddn valtioiden rajojen yli kdytettavaksi
elintarvikkeena, rehuna tai jos niitd kdytetddn jatkojalostukseen. Menettelya ei
sovelleta myoskéan silloin, kun GMO:t on tarkoitettu suljettuun kdyttoon. En-
nakkosuostumusta ei mydskddn tarvita muuntogeenisten organismien kautta-
kulkuun valtioiden ladpi.

Cartagenan poytdkirjan taytantoonpano kansallisella tasolla edellyttda sopi-
musosapuolilta tehokasta bioturvallisuuteen liittyvada riskinarviointia, paatok-
sentekoa ja vaikutusten seurantaa. Poytdkirjan merkitys on erityisen suuri va-
hemman kehittyneille maille, joiden bioturvallisuuteen liittyvéda hallintoa, lain-
sdddantod ja tietotaitoa voidaan poytédkirjan avulla tukea ja kehittdd. Onkin
odotettavissa, ettd bioturvallisuuteen liittyvid ymparistohankkeita tullaan ldhi-
tulevaisuudessa enenevdésti toteuttamaan. Bioturvallisuushankkeet ovat oikeu-
tettuja mm. Maailman ympaéristorahaston (GEF) rahoitukseen. Niissi hankkeissa
on biodiversiteettialan asiantuntemuksella merkittdvi rooli. Geneettisti, ekologista ja
hallinnollista asiantuntemusta tarvitaan erityisesti riskien hallintaan liittyvissi kysy-
myksissi ja riskinhallinta-, seuranta- ja tiedonvilitysmenetelmid kehitettiessd.

2.2 Aavikoitumissopimus

Vuonna 1994 solmitun kansainvélisen aavikoitumissopimuksen (UN Convention
to Combat Desertification, UNCCD)* tavoitteena on hidastaa maapallon kuivien
ja puolikuivien alueiden aavikoitumista ja vdhentdad kuivuuden haitallisia vaiku-
tuksia. Sopimuksen toimintaelementtejd ovat alueellisten aavikoitumisen vas-
taisten ohjelmien kehittdiminen ja kansainvilisten kumppanuussuhteiden tuke-
minen. Sopimuksen piiriin kuuluvat kaikki aavikoitumisesta vakavasti kérsivat
maat, erityistd huomiota sopimuksessa kiinnitetddn Afrikkaan.

Sopimuksen toimeenpano aavikoitumisesta kirsivissa maissa tapahtuu kan-
sallisten ja alueellisten toimintaohjelmien kautta, joiden laatiminen tapahtuu
sopimuksessa maédritettyjen kriteerien pohjalta. Ohjelmien keskeisend periaat-
teena on, ettd paikallinen taso, kuten kansalaiset ja kansalaisjdrjestot, ovat avain-
asemassa toimintaohjelmia suunniteltaessa ja toteutettaessa. Toimintaohjelmien
suunnittelu tapahtuu yhteistyossa aavikoitumisesta kdrsivien ja rahallista tukea
antavien sopimusosapuolten vililld. Kehittyneiden maiden ja kansainvélisten
organisaatioiden velvoitteena on mobilisoida riittdvasti varoja toimintaohjelmi-
en rahoittamiseen kansainvilisten kumppanuussuhteiden kautta (partnership
agreements). Tamén sitoumuksen seurauksena muun muassa Maailman ympaéris-
torahasto (GEF) perusti muutama vuosi sitten erityisen toimialueen aavikoitu-
missopimusta toteuttavia hankkeita silmélld pitden. Myos Maailmanpankki ja

Kl v Afrikan kehi’c.ysp.)ankl.(iryhméi tukevat aavikoit.umist.a ehkéi?sevié h.anl.d(eit.a (ks.
missopimus: http:// Luku 3). Aavikoitumissopimus edellyttdd kehittyneiltd mailta aavikoitumisesta
www.unccd.int kérsiviin maihin kohdistuvaa tiedon ja teknologian siirtoa.

°................................................ Suomen ympéristd 799




Aavikoitumissopimuksen toimeenpano luo tarvetta kuiviin ja puolikuiviin ekosys-
teemeihin, maankdyttoon ja aavikoitumisen ehkdisyyn liittyviin kysymyksiin
erikoistuneillebiodiversiteettiasiantuntijoille. Suurta roolia sopimuksen toimeen-
panossa ndyttelevit paikallisen tason osallistaminen ja paikallisten valmiuksien
ja tietdimyksen lisddminen. Ndiden osatekijoiden asiantuntemus ja kyky yhdistda
ne biodiversiteettindkdkohtiin on tarpeen aavikoitumissopimusta toteuttavissa
hankkeissa. Aavikoitumishankkeissa korostuu myds mm. kansalaisjarjestoken-
tan tuntemus.

2.3 Illmastosopimus

IImastonmuutosta koskeva puitesopimus (UN Framework Convention on Cli-
mate Change, UNFCCC)® hyviksyttiin Rio de Janeirossa 1992 ja se astui voimaan
vuonna 1994. Ilmastosopimuksen tavoitteena on ilmakehédn kasvihuonekaasupi-
toisuuksien vakauttaminen tasolle, joka ei vaaranna ilmakehén tilaa ja toimintaa.
Sopimus velvoittaa sopimusosapuolia selvittimdan kasvihuonekaasujen padsto-
madrdt omassa maassaan ja laatimaan kansallisia ilmastonmuutosta hillitsevia ja
sithen sopeuttavia ohjelmia. Sopimus késittelee mys ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin sopeuttavia toimenpiteitd, ilmastohavainnoinnin ja -tutkimuksen tuke-
mista ja hiilivarojen ja nielujen suojelua. Lisdksi sopimus edellyttdd, ettd teolli-
suusmaat jarjestdvat kehitysmaille rahallista tukea ja asiantuntija-apua sekéa kas-
vihuonekaasujen raportoinnin ettd padstojen hillintd- ja sopeutumisohjelmien
laadintaan.

IImastosopimuksen alaista rahoitusta on tarjolla eri vaylien kautta. Naista
tarkeimmadksi on muodostunut sopimuksen viralliseksi rahoitusmekanismiksi
nimetty Maailman ymparistérahasto (GEF), jonka kautta rahoitusta kanavoi-
daan erityisesti kehitysmaihin sijoittuviin hankkeisiin. Maailman ymparistora-
haston alaisuudessa toimii useita eri rahastoja: GEF Trust Fund, ilmastonmuu-
toksen eritysrahasto (Special Climate Change Fund, SCCEF), vdhiten kehittynei-
den maiden rahasto (Least Developed Countries Fund, LDCF) ja sopeutumisra-
hasto (Adaptation Fund). Maailman ympaéristorahaston alaisen rahoituksen li-
sdksi rahoitusvéylind toimivat my6s kahdenviliset sopimukset, erityiset ilmas-
torahastot (mm. malliluonteinen hiilirahasto, laatikko 3) ja puhtaan kehityksen
mekanismia toteutettavien projektien tuloista keréttava rahasto. Teollisuusmaat
voivat periaatteessa valita, mitd rahoitusvaylda ne kdyttavat, mutta toistaiseksi
ldhinnd vain Maailman ymparistorahaston kautta menevé rahoitus ja kahdenva-
linen yhteisty6 ovat padsseet alkuun.

Kioton poytakirja

Vuoden 2005 helmikuussa voimaanastunut Kioton poytékirja on ilmastoneuvot-
telujen kolmannen osapuolikonferenssin vuonna 1997 hyviksymad taydentdva
asiakirja, joka médrittelee teollisuus- ja siirtymatalousmaille maakohtaiset paas-
tovidhennys- ja rajoittamistavoitteet. Poytdkirjan mukaan teollisuusmaiden on
vdhennettdva padstojaan noin viisi prosenttia vuoden 1990 padstotason alapuo-
lelle ensimmadisen sitoutumiskauden 2008-2012 aikana. Kehitysmaille Kioton
poytékirja asettaa padstolaskennassa kevyemmat vaatimukset ja valjemmat aika-
taulut.

IImastosopimus ja Kioton poytdkirja méaarittelevat myos kolme joustomeka-
nismia (Kioton poytakirjan mekanismit)®, joiden avulla valtiot voivat vidhentada
padstdjd valtion rajojen ulkopuolella ja laskea ndin saadun pééstdjen vahennyk-
sen, tai osan siitd, hyvaksi omassa tavoitteessaan. Nama joustomekanismit ovat
paastokauppa (emission trading), yhteistoteutus (joint implementation) ja puhtaan
kehityksen mekanismi (clean development mechanism). Kioton pdytdkirjan mukaan
valtiot voivat laskea pédédstotasettaan myds nielujen avulla, eli lukemalla hyvak-
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Laatikko 3.
Malliluonteinen hiilirahasto

Esimerkkind erityisestd ilmastorahastosta voidaan mainita vuonna 1999 perustettu Maail-
manpankin hallinnoima Malliluonteinen hiilirahasto (Prototype Carbon Fund, PCF). PCF on
pilottirahasto, jonka tarkoituksena on nayttaa suuntaa Kioton péytakirjan mukaisia jousto-
mekanismeja soveltavien hankkeiden toimeenpanemisessa kehitysmaissa ja siirtymatalous-
maissa. Niinpa rahaston elinkaaren onkin suunniteltu paittyvan, kun Kioton poytakirjan
ensimmadinen sitoutumiskausi paittyy vuonna 2012.

PCF oninvestointirahasto, jonka kautta investointien tekijit saavat sijoituksensa vastineeksi
paastévahennystodistuksia, joita voi kdyttdd poytdkirjan kasvihuonekaasujen vahennysvel-
voitteiden tdyttdimiseen. Rahastoon ovat voineet investoida seka hallitukset ettd yritykset.
Télla hetkelld rahastoon sijoittavia maita ovat Kanada, Suomi, Ruotsi, Norja, Hollanti ja
Japani. Ndiden maiden lisdksi rahastoon investoi |7 yksityisyritysta.

PCF:n rahoituksella tullaan toteuttamaan yhteensa 32 hanketta. Suurin osa ndista hankkeista
liittyy uusiutuvien energiamuotojen kdyton ja energiatehokkuuden edistimiseen, mutta

joukkoon mahtuu myés jonkin verran metsien- ja maankaytén hankkeita.

Malliluonteinen hiilirahasto: http://carbonfinance.org/pcf

seen tiettyjen kasvihuonekaasuja sitovien prosessien vaikutukset padstotasee-
seen (mm. metsien ja maankdyton muutoksiin liittyvat prosessit).

Kioton poytékirjan toimeenpano, erityisesti yhteistoteutus ja puhtaan kehi-
tyksen mekanismi, luovat tarpeita ymparistoprojekteille ja -hankkeille. Yhteisto-
teutuksessa valtio voi rahoittaa pdédstdjen vahennyshankkeita toisessa, padstdjen
vidhennystavoitteita itselleen ottaneessa maassa ja laskea ndin saadut vihennyk-
set hyvikseen. Puhtaan kehityksen mekanismi mahdollistaa sen, ettd teollisuus-
maa voi saada hyvitystd vahentdmalld kehitysmaiden padstojd erilaisten projek-
tien kautta. Biodiversiteettiasiantuntemuksen kannalta merkitykselliseksi tulee muodos-
tumaan puhtaan kehityksen mekanismi, koska se tulee luomaan erityisesti metsitykseen
liittyvid hanketarpeita ja -mahdollisuuksia (nieluhankkeet). Kioton sopimuksen sidnnot
edellyttivit, ettid metsityshankkeista on tehtidvi ympiristovaikutusten ja sosiaalisten vai-
kutusten arviointi ja niin varmistettava, etti hanke ei pddstoji vithentiessiin aiheuta
merkittiavid haittoja biodiversiteetille tai alueen asukkaille. Nielujen tuomien vihennyksi-
en laskenta on osoittautunut hyvin haastavaksi ja niinpd myds nielulaskentaan liittyuville
asiantuntemukselle voi olla tulevaisuudessa kansainvilisti kysynti.

2.4 Sopimusten vdlinen yhteistyo

Biodiversiteetti-, ilmasto- ja aavikoitumissopimusten tavoitteet ovat monelta
osin ldheisesti kytkoksissd toisiinsa. Niinpd 2000-luvun vaihteessa alettiin 14-
hemmin tarkastella Rion sopimusten temaattisia ja tavoitteellisia yhtymékohtia,
muun muassa biodiversiteetin ja aavikoitumista ja ilmastonmuutosta ehkédisevi-
en toimien vilisid yhteyksid. Vuonna 2001 perustettiin sopimusten viélille yhteis-
tydoryhma (Joint Liaison Group), jonka sai tehtdvékseen parantaa sopimustenva-
listd koordinaatiota ja kartoittaa sopimustenvélisid yhteistydmahdollisuuksia.
Taman kehityksen tuloksena sopimusten yhteistoimintaa on pyritty paranta-
maan. Erityistd huomiota on kiinnitetty siihen, ettd sopimusten tavoitteet otet-
taisiin kokonaisvaltaisesti huomioon eri sopimusten toimeenpanossa (Secretari-
at of the Convention on Biological Diversity 2003, Workshop on Forests and
Forest Ecosystems 2004). Esimerkiksi ilmastosopimuksen alaisissa hankkeissa
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on vahvasti oltava ldsnd myos biodiversiteetin hoitoon ja kestdvdan kdyttoon
liittyvd ndkokulma. Muun muassa ilmastonmuutosta ehkéisevien nieluhankkei-
den toteutuksessa on hiilensidonnan lisdksi ekosysteemildhestymistavan peri-
aatteiden mukaisesti otettava huomioon muutkin ekosysteemien tuottamat pal-
velut.

Biodiversiteettisopimuksen lisdksi on olemassa nelja muuta maailmanlaa-
juista biologiseen monimuotoisuuteen liittyvad sopimusta: sopimus uhanalaisten
eldin- ja kasvilajien kansainvélisestd kaupasta (CITES), vesilintujen elinymparis-
tond kansainviélisesti merkittavid vesiperdisid maita koskeva yleissopimus (Ram-
sarin sopimus), yleissopimus muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelemi-
sesta (Bonnin sopimus) ja UNESCOn maailmanperintdsopimus’. Kaikkien nai-
den sopimusten tdméanhetkisend tavoitteena on pyrkid entistd kiinteimpéaan ja
koordinoidumpaan keskindiseen yhteistyohon biodiversiteetin suojelua ja kes-
tavad kdayttod koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi. Tama sopimusten vilinen
yhteisty6 tarkoittaa, ettd yksittdisten sopimusten toimeenpanossa tullaan tuke-
maan myos muiden ymparistdon ja biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien
sopimusten tavoitteita. Ndin ollen esimerkiksi biodiversiteettisopimuksen alai-
sissa hankkeissa tullaan tulevaisuudessa kiinnittimaan huomiota mm. kosteik-
kojen ja muuttavien lajien suojeluun sekd uhanalaisten lajien kansainvélisen kau-
pan rajoittamiseen liittyviin tekijoihin.

2.5 YK:n vuosituhatjulistus ja Johannesburgin kestdvdn
kehityksen kokous

YK:n yleiskokous hyviksyi vuonna 2000 vuosituhatjulistuksen (Millennium De-
velopment Goals, MDG)?, jossa kaikki kansainvaliset organisaatiot, avunantaja-
maat ja avunsaajamaat yhteisvoimin sitoutuvat maailmanlaajuiseen kyhyyden
vidhentdmiseen. Julistus nimedd kahdeksan kehityspadmadrad ja paamaarakoh-
taisia osatavoitteita, jotka on pyrkimys saavuttaa vuoteen 2015 mennessa (tau-
lukko 3). Yhdeksi padmadrdkseen vuosituhatjulistus asettaa ympariston kesta-
van kehityksen varmistamisen. Julistuksessa kannustetaan maita sisallyttimaan
kestavan kehityksen periaatteet kehityspolitiikkaansa ja pysdyttiméaan luonnon-
varojen viaheneminen. Kestdva kehitys muodostaa perustan seitsemalle muulle
vuosituhatjulistuksen tavoitteelle ja sen tdrkednd osana korostuvat myos biodi-
versiteetin tuottamien palvelujen (elinkeinot, ruokaturva, terveys ja suoja ka-
tastrofeja vastaan) huomioiminen ja turvaaminen.

Vuonna 2002 Johannesburgissa pidetyssé kestdavéan kehityksen huippukoko-
uksessa pohdittiin vuonna 1992 Riossa pidetyn ymparisto- ja kehityskonferens-
sin tavoitteiden toimeenpanoa ja etsittiin ratkaisuja kestavan kehityksen ja koy-
hyyden poistamisen tulevaisuuden haasteisiin. Kokouksen saavutuksena oli
poliittinen julistus ja 170-kohtainen toimintasuunnitelma, jossa osapuolet vahvis-
tivat sitoutumisensa vuosituhatjulistuksen paamaariin ja biodiversiteetti-, ilmas-
to-ja aavikoitumissopimusten tavoitteisiin ja tydohjelmiin (United Nations 2002).
Johannesburgin kokous antoi tukensa mm. biodiversiteettisopimuksen ja Carta-
genan poytdkirjan toimeenpanon edistdmiselle, ekosysteemildhestymistavan
taytantoonpanolle ja kehittdmiselle, alueellisten erityiskohteiden (hot spot -alu-
eiden) suojelulle, alueellisten ekologisten verkostojen ja kdytavien muodostami-
selle, ja geenivaroista saatavan hyddyn oikeudenmukaiselle jakamiselle. Biodi-
versiteetin suojelun ja kestdvan kdyton kannalta keskeisid paatoksid olivat bio-
diversiteetin katoamisen merkittdva vahentdiminen vuoteen 2010 mennessa seka
kymmenvuotisen tyoohjelman perustaminen tuotantotapojen ja kulutustottu-
musten muuttamiseksi kestdvddn suuntaan. Kokouksessa sovittiin my®ds, ettd
kalakantojen vdheneminen estetdédn ja kannat palautetaan kestdville tasolle vuo-
teen 2015 mennessd. Johannesburgin kokous painotti myds, ettd kehitysmaat
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Taulukko 3.YK:n vuosituhatjulistuksen piimairat (Millennium Development Goals, MDG). Kestdvin
kehityksen piamadiran voidaan ajatella muodostavan pohjan myo6s muiden paimadirien saavuttamisel-
le. (www.un.org/millenniumgoals).

Paamaara Paamadara Paamadara Paamadara Paimadara Paamadara Paamaara
| 2 3 4 5 6 8
Adrimmiisen Peruskoulu- | Sukupuolten tasa- | Lapsikuolleisuu- Parantaa Hiv/aids:in, Luoda globaali kumppanuus kehitykselle
kdyhyyden ja tusmahdolli- | arvon edistimi- den vdhentami- odottavien malarian sekd
nildn poistami- | suuksien nen ja naisten nen ditien tervey- | muiden tautien | e Kehittdi oikeudenmukaista ja sddntdperus-
nen takaaminen aseman paranta- dentilaa vastainen tais- taista kansainvilista kauppa- ja rahoitusjar-
kaikille minen o Alle 5- telu jestelmai
o Alle | USD vuotiaiden e Vihentdd o Lisitd kehitysyhteistydtd kdyhyyden va-
pdivdssi an- o Kaikilla e Sukupuolten kuolleisuuden ditikuollei- | e Hiv/aids:in, hentimiseen sitoutuneille kehitysmaille
saitsevien lapsilla vilisten eriar- viahentiminen suutta levidmisen e Vastata vihiten kehittyneiden maiden eri-
osuuden puo- mahdolli- voisuuden kahdella kol- kolmella pysdyttami- tyisiin tarpeisiin.
littaminen suus suo- poistuminen manneksella neljannek- nen ja kdan- | o Ratkaista kehitysmaiden velkaongelma
vuoteen 2015 rittaa pe- ensimmiiselld vuoteen 2015 selld vuo- taminen las- kansallisin ja kansainvilisin toimin, jotta
ruskoulu- ja toisella as- teen 2015 kuun vuo- velkataakasta tulee pitkilld tihtidimelld sie-
o Nilkiisten tus 2015 teella vuoteen teen 2015 dettivi
osuuden puo- 2005 mennes- e Luoda ja toteuttaa yhdessi kehitysmaiden
littaminen sd sekd kaikilla * Malarian ja kanssa strategioita nuorten tydllistimiseksi
vuoteen 2015 koulutuksen muiden e Uuden teknologian ja erityisesti informaa-
tasoilla 2015 merkittavien tioteknologian hy&tyjen saattaminen kehi-
tautien le- tysmaiden kiyttoon yhdessa yksityisen
viamisen py- sektorin kanssa
§ayFE§m!per1 o Turvata vilttimattdmien laikkeiden saata-
ja kadntimi- vuus kehitysmaille yhteisty6ssa ladketeolli-
nen laskuun suuden kanssa
vuoteen
2015

Paamaara 7. Ympariston kestavin kehityksen varmistaminen, mukaan lukien biodiversiteetin tuottamien palvelujen (elinkeinot, ruokaturva, terveys ja suoja
katastrofeja vastaan) huomioiminen ja turvaaminen

o Kukin maa sisdllyttad kehityspolitiikkaansa kestavan kehityksen periaatteet ja pysayttdd luonnonvarojen hupenemisen
e Veden ja sanitaation puutteesta kirsivien madrin puolittaminen vuoteen 2015
e Vihintdan 100 miljoonan slummiasukkaan eldmin laadun parantaminen vuoteen 2020

tarvitsevat uusia rahallisia ja teknisid voimavaroja pystydkseen saavuttamaan
2010 tavoitteet.

Johannesburgin kokouksessa nostettiin selkeésti esille biodiversiteetin suu-
ri merkitys pyrittdessd kestdvan kehityksen tavoitteisiin ja kdyhyyden poistami-
seen. Lisdksi korostettiin biodiversiteetin asemaa ihmisten hyvinvoinnin, elin-
keinojen ja kulttuurisen perustan turvaamisessa. Biodiversiteetin suojeluun ja
kestdvaan kdyttoon suoraan liittyvien sitoumuksien lisdksi Johannesburgin ko-
kouksessa tahdennettiin biodiversiteettindkokulmien asiaankuuluvuutta kaikis-
sa koyhyyden poistamiseen ja kestdvddan kehitykseen pyrkivissd toimenpiteissa.
Néin ollen my6s nditd padmadarid tavoittelevia hankkeita toimeenpantaessa on

tarvetta biodiversiteettialan asiantuntemukselle.
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Kansainvaliset¢ rahoituslaitokset
ymparistohankkeiden
toteutctajana

Kansainvilisistd rahoituslaitoksista on muodostunut 1990-luvun kuluessa yksi
tarkeimmistd monenkeskisten ymparistdsopimusten toimeenpanon rahoituska-
navista. Kansainvilinen sitoutuminen ympadristdsopimusten tavoitteisiin on
merkinnyt sitd, ettd myos rahoituslaitokset ovat siséllyttdneet biodiversiteetin
suojelun ja kestdvan kayton ndkokohdat omiin toimintastrategioihinsa ja -peri-
aatteisiinsa (esimerkiksi ldpileikkaavina teemoina). Ymparistosopimusten osa-
puolikokoukset my®s ohjeistavat rahoituslaitoksia tukemaan sopimuksissa maa-
riteltyjd tavoitteita ja suuntaamaan rahoitusta teemoihin ja hankkeisiin, jotka
edistdvidt tavoitteiden saavuttamista.

Tassd luvussa esitellddn biodiversiteetin hoitoon ja kestdvaan kayttoon liit-
tyvien hankkeiden kannalta tirkeimmaét kansainvéliset rahoituslaitokset. Lu-
vussa selvitellddn, miten ympéristdasiat ja biodiversiteettiin liittyvat kysymyk-
set on sisdllytetty rahoituslaitosten toimintastrategioihin ja -periaatteisiin. Li-
sdksi luodaan lyhyt katsaus erdiden rahoituslaitosten viimeaikaiseen projektija-
kaumaan ja rahoituksen volyymiin ja tarkastellaan, millaista asiantuntemusta
kansainvalisten rahoituslaitosten luomissa hankkeissa ja ohjelmissa kaivataan.

3.1 Maailman ympdristérahasto (GEF)

Maailman ymparistorahasto (GEF)’ on merkittdivd monenkeskisten ymparisto-
sopimusten rahoittaja, joka toimii mm. biodiversiteetti-, aavikoitumis- ja ilmas-
tosopimuksen pddasiallisena rahoitusmekanismina. Maailmanpankin, YK:n ke-
hitysohjelman (UNDP) ja YK:n ymparistoohjelman (UNEP) alaisuudessa toimiva
GEF perustettiin vuonna 1991. Vuoteen 2004 mennessd se on rahoittanut hank-
keita jo ldhes 5 miljardin (USD) arvosta (taulukko 4). Tamén lisdksi GEF on
jarjestanyt yli 16 miljardin (USD) yhteisrahoitusta eri hankkeisiin.

GEF-rahoitteisten hankkeiden toimeenpanosta huolehtivat YK:n ymparis-
toohjelma (UNEP), YK:n kehitysohjelma (UNDP) sekd Maailmanpankki. Touko-
kuusta 1999 1dhtien myos erdiden muiden kansainvilisten organisaatioiden, kuten
alueellisten kehityspankkien, YK:n elintarvike- ja maatalousjérjeston (Food and
Agriculture Organisation, FAO) ja YK:n teollistamisrahaston (United Nations
Industrial Development Organisation, UNIDO) on ollut mahdollista toteuttaa
GEF-hankkeita. Vuosina 1999-2004 GEF:n hankkeet jakautuivat toimeenpanijoi-
den kesken seuraavasti: UNDP 557 hanketta, Maailmanpankki 266 hanketta,
UNEP 212 hanketta, YK:n teollistamisjérjesto 37 hanketta ja Aasian kehityspank-
ki 5 hanketta'. Toimeenpanevat organisaatiot keskittyviat hankkeen valvonta-
tehtaviin. Hankkeiden varsinaisesta toteutuksesta vastaavat kansalliset tai alu-
eelliset tahot, esimerkiksi valtiolliset instituutiot ja toimielimet, yksityisen sek-
torin toimijat ja kansalaisjdrjestot.
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'l Kattava katsaus sopimus-
osapuolten konferenssin
rahoitusmekanismille (GEF)
antamiin ohjeisiin 16ytyy
biodiversiteettisopimuksen
seitsemannen osapuoliko-
kouksen dokumentista
UNEP/CBD/COP/7/INF/I.
Viimeisimmat ohjeet 16yty-
vit seitseminnen osapuoli-
kokouksen padtoksestd
VII/20 (UNEP/CBD/COP/
7/21).

Taulukko 4. Maailman ymparistorahaston (GEF) rahoituksen maira (Lihde:
www.gefweb.org).

Toimialue Ajanjakso ~ Rahoitus ~ Vuosikeskiarvo
(milj. USD) (milj. USD)
Suora Yhteis- Suora Yhteis-
rahoitus rahoitus rahoitus rahoitus
Biodiversiteetti 1991-2004 1890 3800 135 271
IImastonmuutos 1991-2004 1740 9290 124 664
Kansainviliset
vesistot 1991-2004 767 2110 55 151
Otsonikato 1991-2004 177 182 13 13
Maaperin heiken-
tyminen 2002-2004 72 155 24 52
Pysyvit orgaaniset
yhdisteet (POP) 2001-2004* 199 835 50 209
Yhteensa 4845 16372 401 1360
* GEF rahoitti pysyvien orgaanisten yhdisteiden vihentimiseen liittyvid hankkeita jo en-
nen varsinaisen POP-toimialueen perustamista vuonna 2002.

GEF tukee ympariston tilaa ja kestdavaa kehitystd edistdvid hankkeita kuudella
eri toimialueella (focal areas) (taulukko 5, kuva 1). Biodiversiteetin, ilmaston-
muutoksen, kansainvélisten vesistdjen ja otsonikadon toimialueet ovat olleet
voimassa GEF:n perustamisesta ldhtien. Toimialueiden lisdksi GEF:n hankkeet
voidaan jaotella 14 toimintaohjelmaan (operational programmes). Ndista toiminta-
ohjelmista integroitu ekosysteemihoito (OP 12) on luotu erityisesti ekosystee-
mildhestymistavan tarpeita silmélléd pitden.

Vuonna 2002 otettiin lisdksi kdyttoon kaksi uutta toimialuetta: maaperan
heikentymisen ehkdiseminen (aavikoituminen) ja pysyvien orgaanisten yhdis-
teiden (POP) haittojen vihentdminen. Namé& uudet toimialueet olivat vastaus
aavikoitumissopimuksen ja pysyvien orgaanisten yhdisteiden (POP) haittojen
viahentdmiseen tahtadvan Tukholman sopimuksen luomiin hanketarpeisiin. Tuk-
holman sopimuksen ratifiointi on esimerkiksi edellyttanyt monilta kehitysmail-
ta merkittdvid toimia POP-yhdisteiden, kuten vanhentuneiden torjunta-ainei-
den, haittojen minimoimiseksi.

Monenkeskiset ympaéristosopimukset ohjeistavat GEF:n tavoitteita ja ra-
hoituksen perusteita eri toimialueiden ja toimintaohjelmien sisélld'. Rahaston
toiminnan suuntaviivat pddtetddn kolmen tai neljan vuoden vélein jérjestetta-
vissd GEF:n osapuolikokouksissa, joista viimeisin pidettiin lokakuussa 2002.
Yleisesti voidaan sanoa, ettd GEF tulee tulevaisuudessakin jatkamaan Johan-
nesburgin kokouksen viitoittamalla tielld ja painottamaan rahoittamissaan hank-
keissa suojeluaspektin liittimistd kiintedsti kestdvéan kehityksen edistimiseen.
GEF keskittyy etenkin véhiten kehittyneiden maiden (least developed count-
ries, LDC) ja pienten saarivaltioiden (Small Island Developing States, SIDS)
avustamiseen ja pyrkii aiempaa voimakkaammin tukemaan alueellisia hankkei-
ta, esimerkiksi Afrikan NEPAD-hanketta (New Partnership for Africa’s Deve-
lopment). GEF tulee keskittymé&an rahoituspaatoksissaan kiireellisid toimia kai-
paaviin alueisiin (high priority areas), esimerkiksi akuutista aavikoitumisesta
kdrsiviin alueisiin. Paikallisten voimavarojen lisdédminen (capacity building),
yhteisty6 yksityissektorin kanssa ja paikallisvdeston entistd aktiivisempi osal-
listaminen hankkeiden toteutukseen ja suunnitteluun kuuluvat my6s GEF:n
tulevaisuuden prioriteetteihin.
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Taulukko 5. GEF:n toimialueet ja toimintaohjelmat (ohjelmien numerointi
viittaa kuvaan I).

Toimialue Biodiversiteetti

Toimintaohjelma
| Kuivat ja puolikuivat ekosysteemit

2 Rannikko-, meri- ja makeanveden ekosysteemit

3 Metsdekosysteemit

4 Vuoristoekosysteemit

I3 Maataloudelle tirkein monimuotoisuuden sdilyttdminen

BD>|* Usean toimintaohjelman biodiversiteettihanke

Toimialue llmastonmuutos (Climate Change)

Toimintaohjelma

5 Energiatehokkuuden ja energiansddston esteiden poistaminen
6 Uusiutuvan energian edistiminen
7 Kulujen alentaminen vahipaastoisilta energiateknologioilta pitkalla tahtdimelld

Il Ympiristoystavillisten liikennemuotojen edistiminen
CC>1* Usean toimintaohjelman ilmastonmuutoshanke

Toimialue Kansainviéliset vesistot (International Waters)

Toimintaohjelma

8 Vesialuepohjainen toimintaohjelma
9 Yhdistetty vesi/maa-alueen moniuloitteinen toimintaohjelma
10 Saasteisiin pohjautuva toimintaohjelma

IW> | * Usean toimintaohjelman vesistéhanke

Toimialue Pysyvédt orgaaniset yhdisteet (Persistent Organic Pollutants, POP)

Toimintaohjelma
14 Pysyvdt orgaaniset yhdisteet

Toimialue Maaperdn heikentyminen

Toimintaohjelma
15 Maaperdn heikkenemisen ehkaisy

Toimialue Otsonikato

El erillisia toimintaohjelmia

Monialainen toimialue (Multifocal Area), jossa yhdistyvit ainakin kaksi ylla-
mainittua GEF:n toimialuetta

Toimintaohjelma
12 Integroitu ekosysteemihoito

* Hanke, jossa on mukana elementteji useista GEF:n tietyn toimialueen toimintaohjel-
mista. Ei siis erillinen GEF toimintaohjelma.
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Kuva . GEF:n valmisteilla olevien hankkeiden jakautuminen eri toimialueiden ja -ohjelmien kesken
1999—-2004. Palkkien yldosassa erotettuna hankkeet, joille ei ole vield mydnnetty GEF.n projekti-
valmistelurahoitusta (BDF B rahoitus). Toimialueiden nimet 6ytyvdt taulukosta 4. (Ldhde: GEF pro-
Jjektitietokanta, pdivitetty kesdkuussa 2004, www.gefweb.org)

3.2 Maailmanpankki

Maailmanpankki'? on perinteisesti ollut yksi suurimmista kehitysavun rahoitus-
lahteistd ja 1990-luvun lopulta ldhtien se on myds muodostunut yhdeksi keskei-
simmistd ymparisto- ja biodiversiteettihankkeiden rahoittajista (kuva 2). Vuon-
na 2004 Maailmanpankki my6nsi noin 1.3 miljardin (USD) arvosta varoja uusien
ympadristo jaluonnonvarojen hoito -hankkeiden aloittamiseen. Tima maara edusti
6,5 % koko Maailmanpankin vuonna 2004 uusille hankkeille myontdmaésta rahoi-
tuksesta. Kasvua oli tapahtunut ldhes kaksi prosenttiyksikkod vuodesta 2002.
Kesdkuun 2004 lopussa ympdristd ja luonnonvarojen hoito -sektorin kdynnissa
olevien hankkeiden rahoitus oli 12,2 % (11,2 miljardia USD) koko Maailmanpan-
kin kdynnissa olevien hankkeiden rahoituksesta. Vuonna 2004 kdynnissa olevista
ympadristo ja luonnonvarojen hoito -hankkeista yli 40 % sijoittui Itd-Aasian ja
Tyynenmeren alueelle. Eteld-Aasiaan sijoittui 15 %, Eurooppaan ja Keski-Aasi-
aan 14 %, Latinalaisen Amerikan ja Karibian alueelle 12 %, Afrikkaan 10 % ja Lahi-
idan ja Pohjois-Afrikan alueelle 7 % hakkeista (Acharya & Aparakka-Hemantha
2004).

'2 Maailmanpankki-nimitysta kdytetdin nykydin yleensi puhuttaessa kahdesta Maailmanpankkiryhman
kehityspankista: kansainvilinen jalleenrakennus- ja kehityspankki (International Bank for Recon-
struction and Development, IBRD) ja kansainvilinen kehittamisjarjest6 (International Development
Association,|DA).Maailmanpankkiryhmain kuuluu edelld mainittujen lisaksi myds muita organisaatioita
jaerillisrahastoja, kuten esimerkiksi kansainvilinen rahoitusyhti6 (International Finance Corporation,
IFC), monenkeskinen investointitakauslaitos (Multilateral Investment Guarantee Agency, MICA) ja
kansainvilinen investointiriitojen ratkaisukeskus (International Centre for Settlement of Investment
Disputes,|CSID). Maailmanpankkiryhmin kotisivut: www.worldbank.org

'3 Tilikausi 2004, vastaa kalenterivuoden ajanjaksoa heinikuu 2003—kesikuu 2004
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Kuva 2. Maailmanpankin vuosina | 999—-2004 hyvdksymien, ympdrist6 ja luonnonvarojen hoito -sek-
torin sisdltdvien hankkeiden lukumddrd ja eri aihepiirien suhteellinen osuus ko. hankkeissa (yksittdiset
hankkeet kuuluvat useampaan eri aihepiiriin). (Ldhde: Maailmanpankin projektitietokanta,
www.worldbank.org)

Maailmanpankki on osallisena myos vuonna 2000 perustetussa Critical Ecosys-
tem Partnership -rahastossa (Critical Ecosystem Partnership Fund, CEPF)", joka
keskittyy rahoittamaan maailmanlaajuisesti tarkeiden biodiversiteetin hot spot -
alueiden suojelua. CEPF-rahaston toimintaa rahoittavat Maailmanpankin lisaksi
Conservation International, GEF, MacArthurin Sditi6 ja Japanin valtio.

Maailmanpankki on osaltaan sitoutunut kéyhyyden vahentdmiseen, kesta-
van kehityksen edistdmiseen ja YK:n vuosituhatjulistuksen tavoitteiden saavut-
tamiseen. Kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti Maailmanpankin rahoi-
tus on viime vuosina suuntautunut sektoraalisista hankkeista laaja-alaisempiin
kokonaisuuksiin. Maailmanpankin ymparistostrategia valmistui vuonna 2001 ja
strategian myota pankki on myos pyrkinyt tuomaan ympaéristondkokohdat kaik-
kien hankkeidensa ldpikadyvéaksi teemaksi (World Bank 2001). Puhtaasti luonnon-
suojelullisten hankkeiden ohella pankki on ryhtynyt tukemaan ymparistonako-
kohdat laajemmin huomioonottavia hankkeita. Paikallisten ja maailmanlaajuis-
ten kysymysten viélille on luotu yhteyksid muun muassa tukemalla hankkeiden
kohdemaita saavuttamaan kansainvélisissd ympéristosopimuksissa asetettuja
tavoitteita. Taman lisdksi alkuperdisvdeston rooli ja yhteisdldhtdiset hankkeet
ovat saaneet kasvavaa huomiota pankin rahoitusohjelmassa. Maailmanpankin
ympdristostrategia sisdltdd tarkemmat maanosakohtaiset toimintasuunnitelmat,
joiden puitteissa pankki tulee toimimaan kullakin maantieteelliselld alueella, tar-
peesta riippuen (World Bank 2001).

Maailmanpankin tulevaisuuden suuntauksissa esille on nostettu laaja-alaiset
luonnonvarojen hoitohankkeet, jotka yhdistdisivat aiemmin erillisiksi miellettyja
sektoreita, kuten metsitaloutta ja kalataloutta, ympaériston tilan heikkenemisesta
eniten kérsineilld alueilla. Pankin sisélld on lisdksi havaittu tarve liittdd taloudel-
linen ajattelu osaksi ympaériston hoitoa ja korostaa luonnonvarojen hoitosuunni-
telmien ja koyhyyden vdhentdmisen vilisid yhteyksid. Maailmanpankki tulee
jatkossakin tukemaan biodiversiteetin sdilyttimistd edistdvid toimia rahoitta-
malla suojelualueiden, hot spot -alueiden, ekologisten kdytdvien ja kansallisten
biodiversiteettistrategioiden kehittimiseen tdhtddvid hankkeita. Ilmastonmuu-
toksen hallintaan tahtédavilla toimilla tulee olemaan suuri merkitys. Pddasiallisia
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'* TF-ESSD: http://Inweb|8.
worldbank.org/ESSD/
sdvext.nsf/08ByDocName/
TrustFundforEnvironmen-

tallyandSociallySustainable-

Development

tavoitteita tulevat olemaan kasvihuonekaasupéastojen vahentdminen ja kansain-
valisiin hiilidioksidimarkkinoihin osallistuminen. My6s kansainviélisten vesisto-
jen kunnostamiseen on luvassa rahoitusta.

TF-ESSD

TF-ESSD (Trust Fund for Environmentally and Socially Sustainable Development)' on
vuonna 1999 perustettu Suomen ja Norjan rahoittama Maailmanpankin alainen
rahasto, jonka tavoitteena on liittdd ymparisto- ja yhteiskuntandkékulmaan pe-
rustuvan kestdvan kehityksen tavoitteet osaksi Maailmanpankin yleistd toimin-
taa. TF-ESSD:n monivuotinen ja ldhtokohdiltaan joustava rahoitusmalli antaa
mahdollisuuden tyoskennelld uusilla aloilla ja hyddyntdaa menetelmid, jotka eivat
aiemmin ole olleet mahdollisia.

TF-ESSD rahoittaa hankkeita yhteensa neljdlld eri osa-alueella. Ndistd osa-
alueista ympaéristosektori on rahaston toiminnan aikana saanut ylivoimaisesti
eniten rahoitusta (taulukko 6). TF-ESSD tukee erityisesti koyhien maiden kesta-
vdd kehitystd ja keskittyy hankkeiden rahoittamiseen maissa, jotka kuuluvat
alimpaan kolmeen OECD:n maiéritteleméddn virallisen kehitysavun kohderyh-
madn. Rahaston varoista 50 % on varattu Saharan eteldpuoleisen Afrikan alueelle
sijoittuviin hankkeisiin. Muilla maantieteellisilld alueilla suositaan maita, jotka
ovat oikeutettuja Kansainvilinen kehittdmisjérjeston (IDA) pehmedehtoisiin lai-
noihin (nk. IDA-maat).

Taulukko 6. TFESSD:n rahoituksen osa-alueet ja rahoituksen ja hankkeiden ja-
kautuminen eri osa-alueisiin. (Ldhde: TF-ESSD puolivuotisraportti, toukokuu—
lokakuu 2004, TF-ESSD 2004).

Rahoituksen osa-alue Rahastoon Kdynnissa Hyvaksytyt  Hankkeiden
kerdantyneet olevat/ hankkeet rahoitus
maksut* loppuneet 2005 2005
(milj. USD)  hankkeet** (milj. USD)
Ymparisto 21,928 47/38 12 3,01
Yhteiskunnallinen kehitys 14,140 58/7 25 5,993
Kéyhyyden vdhentdminen 4,751 30/24 12 2,810
Yhteiskuntaturvallisuus
(lapset, nuoret ja vammaiset) 0,063 - 10 1,00
Yhteensi 40,882 135/69 59 12,813

* Lokakuu 2004
** Osa-alue perustettiin maaliskuussa 2004

TF-ESSD:n rahoittamien hankkeiden kantavina teemoina ovat luonnonvarojen
hoito, kestdva kehitys ja kestdvdd kehitystd edistdvien yhteiskunnan rakentei-
den kehittdminen. Hankkeiden tulee keskittyd kdyhyyden poistoon tdhtddviin
toimiin ja edistdd yhteistyotd etelin maiden vaililldi. Hankkeiden tulee myos
pyrkid edistdimé&én yhteistoimintaa Maailmanpankin yksikoiden, rahoittajamai-
den ja muiden YK-yksikoiden vililld. Tarked painoarvo on myos verkostojen
rakentamisella ja tiedonkulun edistdmiselld. TF-ESSD:n rahoittamien hankkei-
den tulee tuottaa hy6tyja myos kohdemaidensa ulkopuolella ja hankkeiden tulee
my0s osoittaa kytkoksid meneillddn oleviin Maailmanpankin toimiin.
Tarjouspyynnét julkistetaan kerran vuodessa tai ylimddrdisten varojen il-
maantuessa ad hoc -periaatteella. Vuodelle 2005 suunnattujen tarjouspyyntdjen
painopisteind olivat hallinto ja luotettavuus (governance and accountability), vaiku-
tusmahdollisuuksien lisdidminen (empowerment), konfliktit (conflicts), alttius (vul-
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nerability) ja erityisesti suojattomien lapsien, nuorten ja vammaisten huomioon
ottaminen. Tarjouspyyntokilpailu tuotti yli 140 hakemusta, joista 59 hyvéksyttiin
toteutukseen vuodelle 2005 (TF-ESSD 2004).

3.3 Alueelliset kehityspankit

Aasian kehityspankkiryhma'® (Asian Development Bank Group, ADB) tukee
hankkeita, joissa painotetaan yhtd tai useampaa seuraavista teemoista: kestava
talouskasvu, sosiaalinen kehitys (vdeston terveydenhuollon, elintason ja elinolo-
jen parantaminen), naisten aseman parantaminen, hyvahallinto, ympariston hoito,
yksityisen sektorin kehittdiminen ja alueellinen yhteisty. Vuonna 1999 pankki
omaksui toimintastrategian, joka asetti kdyhyyden vahentdmisen kaikkien pan-
kin ohjelmien ja hankkeiden ldpileikkaavaksi tavoitteeksi (ADB 1999).

Koyhyyden vdhentdmisstrategia korostaa vahvaa yhteyttd ymparistoolojen
parantamisen ja koyhyyden poiston vililld ja luo ndin pohjan my6s vuonna 2002
hyvéksytetylle ADB:n ymparistoohjelmalle (ADB 2002). Ympariston kestdavyys
(environmental sustainability) on myds yksi ADB:n pitkédn tdhtdimen strategian
lapileikkaavista teemoista (ADB 2000). ADB:n ymparistdohjelma rakentuu vii-
den pilarin varaan. Ohjelma tukee 1) luonnonvarojen hoitosuunnitelmia, jotka
edesauttavat kdoyhyyden poistamista, 2) ymparistohallinnon rakentamista, 3)
yhteistyoverkostojen syntymistd (myos kaikkien ADB:n toimien vililld), 4) kan-
sainvélisten ymparistosopimusten toteutusta ja 5) ympéristondkokulman sisal-
lyttamistd kaikkiin ADB:n toimintoihin.

Afrikan kehityspankkiryhma' (African Development Bank Group, AfDB)
tdhtdd koyhyyden poistamiseen tukemalla kestdvad talouskasvua. Pankin toi-
minnan padpaino on perinteisesti kohdistunut maatalouteen, julkisiin palvelui-
hin, liikenteeseen, teollisuuteen ja terveys- ja opetussektoreihin. Taman lisdksi
toiminnassa panostetaan ymparisto-, vdestonkasvu- ja tasa-arvokysymyksiin,
jotka pyritddn lapileikkaavasti ottamaan huomioon kaikkien sektorien toimin-
noissa.

Afrikan kehityspankkiryhmédn ympaéristdohjelma julkaistiin vuonna 2004
(African Development Bank 2004). Ohjelman yleisend tavoitteena on ymparistol-
lisesti kestavadn kehitykseen pohjautuva védeston eldménlaadun parantaminen ja
alueen ekologisen pddoman ja eldmda ylldpitdvien jarjestelmien sdilyttdminen.
Ohjelma tunnistaa alueelliset, kestdvan kehityksen nakokulmasta avainasemassa
olevat ymparistokysymykset ja esittdd ndiden kysymysten integroimista kaik-
kiin pankin ohjelmiin ja hankkeisiin. Ohjelma listaa seuraavat pankin koko toi-
mintaan yhdistettdvit ymparistokysymykset: maaperdn koyhtymisen ja aavi-
koitumisen ehkdisy, rannikkoalueiden suojelu, globaalien julkishyodykkeiden
suojelu, kansanterveyden parantaminen, katastrofien hallinnan parantaminen,
kestdvan teollisuuden ja kaivostoiminnan edistiminen ja kestdvien energia
muotojen kdyton kasvattaminen, urbaanin ympaériston hoidon kehittdminen,
ympdristohallinnon parantaminen, instituutioiden ja voimavarojen lisidminen,
ympdristotietoisuuden kasvattaminen sekd kaikkien sidosryhmien osallistumi-
nen padtoksentekoon.

Latinalaisen Amerikan kehityspankkiryhman'® (Inter-American Development
Bank Group, IADB) nykyiset toiminnan péétavoitteet, ymparistollisesti kestdava
talouskasvu, kdyhyyden vahentdminenja yhteiskunnallinen tasa-arvoisuus, maa-
riteltiin vuonna 1999 hyvéksytyssd pankin hallintostrategiassa. Nama tavoit-
teensa pankki pyrkii saavuttamaan erilaisten toimintaohjelmien ja sektori-, toi-
miala- ja maakohtaisten strategioiden avulla. Ympaéristo on jo pitkddn ollut yksi
IADB:n kehitysalueista ja sen myotd pankista on muodostunut merkittava alu-
eellisten ymparistohankkeiden rahoittaja. Pankki tukee kestdvdn kdyton peri-
aatteelle perustuvia, eri sektoreja integroivia ympéristohankkeita muun muassa
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seuraavilla osa-alueilla: metsédtalous ja luonnon monimuotoisuuden hoito, ran-
nikko- ja merivarojen hoito, kestdvilld pohjalla olevat energiaratkaisut (ilmas-
tonmuutos) ja integroitu vesivarojen hoito.

Pankin uusittu ympaéristostrategia hyvaksyttiin vuonna 2003. Sen tarkoituk-
sena on integroida ymparistondkdkohdat pankin kaikkien tavoitteiden ja toi-
mintasektoreiden ldpileikkaavaksi teemaksi (Inter-American Development Bank
2003). Uuteen ymparistostrategian pohjautuen IADB on my6s paraikaa uudista-
massa vuonna 1979 hyvaksyttyd ympaéristotoimintaohjelmaansa (Inter-Ameri-
can Development Bank 2004). Uusi toimintaohjelma (Environment and Safequards
Compliance Policy) pyrkii osaltaan varmistamaan, ettd ympdristondkokohdat
kytketddn osaksi kaikkia yhteiskunnallista ja taloudellista kehitystd koskevia
kysymyksid. Se varmistaa myos, ettd ympdriston hyvinvointi tullaan turvaa-
maan kaikissa IJADB:n toimissa.

3.4 Yhteenveto rahoituslaitosten hankepainotuksista

Kansainvilisten rahoituslaitosten painotuksissa on selvédsti havaittavissa siirty-
minen kapea-alaisista yhden sektorin hankkeista laajempiin, monta eri yhteis-
kunnallista teemaa ja alueellista kokonaisuutta yhdistdviin hankekokonaisuuk-
siin. Integroidulle ekosysteemien hoidon periaatteille perustuvat hankkeet, kuten
ekosysteemildhestymistapa ja vesiekosysteemien integroitu hoito (esimerkiksi
integrated watershed management ja river basins management), ovat korostetusti esilla.
Esimerkiksi Maailman ympaéristérahasto (GEF) on luonut integroidulle ekosys-
teemihoidolle oman toimintaohjelmansa ja rahastolle ehdotetuista biodiversi-
teettihankkeista ylivoimaisesti suurinta osaa edustavat monta eri ekosysteemia
kasittavat hankkeet. Maailmanpankin ja alueellisten kehityspankkien toiminnas-
sa ympadristondkokohtia on tuotu ldpileikkaavaksi osaksi sektoraalisia toiminta-
ohjelmia. Temaattisista kokonaisuuksista esilld ovat mm. aavikoitumisen ja il-
mastomuutoksen ehkdisemiseen tahtaavat hankkeet, integroitu vesistdjen hoito
ja alue-ekologinen suunnittelu (mm. biodiversiteetin hot spot -alueiden suojelun
ja ekologisten kdytdvien suunnittelu). Maantieteellisesti hankkeita keskitetddn
muun muassa Afrikkaan ja pienten saarivaltioiden alueelle.

Rahoituslaitosten politiikassa ndkyy selvésti myos sitoutuminen YK:n vuo-
situhattavoitteisiin ja Johannesburgin koyhyyden vdhentimiseen tdhtddviin
paédtoksiin. Niinpd esimerkiksi biodiversiteetin suojelun ja kestdvéan kdyton yh-
teys kdyhyyden poistamisen ja muiden yhteiskunnallisten kysymysten, esimer-
kiksi taloudellisen ajattelun vélilld on merkittdvasti esillda hankkeiden sisdllossa.
My6s biodiversiteetin hoitoon liittyvén tietamyksen kehittdminen (capacity buil-
ding) ja paikallisen tason kokonaisvaltaisempi osallistaminen hankkeiden suun-
nitteluun ja toteutukseen on monien rahoituslaitosten keskeinen tavoite.

Ympiiristokysymykset ja -nikékohdat ovat vahvasti esilli kansainvilisten rahoituslaitos-
ten tulevaisuuden hankkeissa. Timdi luo tarvetta moniin eri teemoihin ja ekosysteemeihin
erikoistuneille biodiversiteettiasiantuntijoille. Hankekokonaisuuksien laaja-alaisuudesta
ja vahvasta yhteiskunnallis-taloudellisesta painotuksesta johtuen biodiversiteettiin liitty-
vin asiantuntemuksen poikkitieteellisyys nousee entisti tirkedmpiin rooliin. Biodivers-
teettiniikokohdat tulee tulevaisuudessa pystyd entisti paremmin yhdistdmiin laajempiin
yhteiskunnallisiin kokonaisuuksiin, kuten kéyhyyden vihentimiseen, kestiviin talous-
kasvuun, paikalliselinkeinojen kehittimiseen seki yhteiskunnalliseen tasa-arvoisuuteen ja
otkeudenmukaisuuteen.
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Kansainvaliset toimijat ja
ohjeimat hankkeiden
toteuttajina

Useat kansainviliset toimijat tukevat monenkeskisten ympairistdsopimusten
tavoitteita ja edistdavdt sopimusten toimeenpanoa erilaisten temaattisten ohjel-
mien ja kdytannon hankkeiden avulla. Tarkeimpiin kansainvélisiin ymparisto-
alan hanketason toimijoihin kuuluvat muun muassa YK:n ympaéristo- ja kehitys-
ohjelmat (United Nations Environment Programme, UNEP, United Nations
Development Programme, UNDP), YK:n elintarvike- ja maatalousjérjesto (Food
and Agriculture Organisation of the United Nations, FAO) ja kansainviliset
ympdristojarjestot IUCN (International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources) ja WWF (World Wildlife Fund). Tassa luvussa kdydaan lyhy-
esti ldpi biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestavaan kayttoon liittyvia
painopistealueita ndiden toimijoiden hankkeissa.

4.1 YK:n ympadristo- ja kehitysohjelmat (UNEP ja UNDP) ja
YK:n elintarvike- ja maatalousjdrjesté (FAO)

YK:n ymparisto- ja kehitysohjelmat (UNEP ja UNDP)" ovat Maailmanpankin
ohella kaksi Maailman ympaéristérahasto GEF:n rahoittamien hankkeiden p&a-
asiallisinta toimeenpanijaa. GEF-hankkeiden lisdksi molemmat ohjelmat tukevat
ympdristosopimusten ja vuosituhatjulistuksen tavoitteita useiden erilaisten oh-
jelmien kautta ja toimivat myos itse hankkeiden rahoittajina. UNEP on YK:n
ympaéristokysymyksiin erikoistunut elin, jonka vastuulla on maailmanlaajuisen
ympdristdpolitiikan kehityksen koordinointi ja globaalin ympériston tilan seu-
raaminen. Ohjelman alaisuudessa toimii laaja joukko ymparistoon, biologiseen
monimuotoisuuteen, ilmastonmuutokseen, maankayttoon, vesivaroihin jne. eri-
koistunutta ohjelmaa ja hanketta. UNEP toimii ja toteuttaa hankkeitaan YK:n
budjettiin sisdltyvan rahoituksen ja vapaaehtoisten lahjoitusten avulla. UNEP:n
tdaméanhetkiset ohjelmat ja my0s valmisteilla olevat hankkeet painottuvat vahvas-
ti eri ympadristosopimuksissa korostettuihin globaaleihin ja alueellisen tason
kysymyksiin (taulukko 7). Tamén lisdksi UNEP tukee koralliriuttojen ja ihmisapi-
noiden suojeluun tdhtddvid toimia.

Ohjelman padasiallinen rahoitusldhde muodostuu valtioiden UNEP:n ympa-
ristérahastoon (Environment Fund) tekemistd vuosittaisista lahjoituksista. Tiet-
tyihin UNEP:n hankkeisiin suunnattua rahoitusta kanavoidaan erilaisten sdati-
oiden ja korvamerkittyjen lahjoitusten kautta. Biologiseen monimuotoisuuteen
ja ilmastonmuutokseen liittyvddn toimintaan rahoitusta saadaan myos YK:n sda-
tion (UN foundation) kautta. Uusin UNEP-hankkeiden rahoitusmuoto on eri
valtioiden, esimerkiksi Norjan, Belgian, Irlannin ja Hollannin kanssa solmitut
yhteistyosopimukset. Ndiden sopimusten puitteissa rahoitetaan kehitysmaiden
valmiuksia parantaa ympéristonsa tilaa ja osallistua maailmanlaajuiseen ja alu-
eelliseen ymparistoyhteistyohon. Sopimusten tavoitteena on myd6s antaa rahal-
lista tukea kehitysmaissa toteutettaville hankkeille. Esimerkiksi Irlannin vuosil-
le 2002-2004 myontdmé kolmen miljoonan euron rahoitus kohdistui Afrikan
vesivarojen, biodiversiteetin sekd rannikko- ja merialueiden suojeluun. Yleisesti
voidaan todeta, ettd UNEP:n rahoitus on vuosituhannen vaihteen jdlkeen selvés-
ti parantunut ja ettd sekd lahjoittajamaiden méaérd ettd lahjoitussummat ovat
kasvaneet.
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20 UNDP ja biologinen moni-

muotoisuus: http://www.
undp.org/biodiversity/
index.html

21 FAO: www.fao.org

Taulukko 7.YK:n ympaéristoohjelman (UNEP) valmisteilla olevat, lahjoitusra-
hoitusta kaipaavat hankkeet lokakuussa 2004 (Lahde: Ymparistoohjelman koti-
sivut, http://www.unep.org/rmu/en/Projects.htm).

Hankkeen Luku- | Esille tulevat biodiversiteettiin liittyvit

toteutuksesta madrd | teemat

vastaava UNEP-osasto

Ennakointi ja arviointi 5 Ymparistonmuutos, suojelualueet, 2010

(early warning and biodiversiteettitavoiteet, integroitu ymparisto-

assessment) vaikutusten arviointi

Poliittisten linjausten ja 18 Biodiversiteetti ja kestdva kehitys, ekosysteemi-

lainsdadannon kehitys lahestymistapa, kuivat alueet, ilmastonmuutos

Poliittisten linjausten 9 Vesistojen ja vesivarojen integroitu hoito,

toimeenpano alueellisen tieto- ja taitotason kasvattaminen

Kansainviliset ymparisto- 3 lImastosopimus

sopimukset

Alueellinen yhteisty6 10 Ympiristoyhteistyo, kestdva tuotanto ja kulutus

Teknologia, teollisuus ja 21 Ympdristoystavalliset innovaatiot, ymparisto-

talous sopimusten toimeenpano

Tiedonvilitys 2 Ympdristotiedon kasvattaminen nuorten
keskuudessa

Muut 2 -

YK:n kehitysohjelma (UNDP)* vastaa maapallon kehityssuuntien seurannasta ja
globaalin kehityspolitiikan linjauksista. UNDP korostaa toimissaan myos biolo-
gisen monimuotoisuuden ja kestdvan kehityksen vilistd yhteyttd ja edistdd ndin
osaltaan biodiversiteettiin liittyvien ndkokohtien ottamista huomioon maail-
manlaajuisissa kehityskysymyksissd. Biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvan kdyton lisdksi UNDP:n edistamid biodiversiteettiin liittyvid teemoja
ovat ekologinen maatalous, vuosituhattavoitteiden saavuttaminen, suojelualu-
eiden tilan ja hoidon edistiminen, biodiversiteetistd saatavien hyotyjen oikeu-
denmukainen jakaminen ja biodiversiteettiin liittyvan perinteisen tiedon huomi-
oon ottaminen. UNDP:114 on t&lld hetkelld kaksi biodiversiteetin suojeluun ja
kestdvaan kayttoon keskittyvaa ohjelmaa: Biodiversity Global Programme ja Equator
Initiative. Ndiden ohjelmien toiminta tdhtda strategisten kumppanuussuhteiden
muodostamiseen ja tatd kautta tapahtuvan tiedonsiirron, tietotason kasvattami-
sen ja erilaisten kestdvan kadyton toimintamallien edistamiseen.

YK:n elintarvike- ja maatalousjirjeston (FAO)*! vastuualueena on maail-
manlaajuisesta ravintotilanteesta huolehtiminen. Jarjeston toimenkuvaan kulu-
vat tiedon kerddamiseen, tuottamiseen ja jakamiseen liittyvét toimet, jdssenmaiden
kansallisen pédatoksenteon avustaminen ja kdytannon hankkeiden toteuttami-
nen. Biologinen monimuotoisuus ja sen maataloudelle ja ravintoturvallisuudelle
tuomat hyoddyt on tunnistettu yhdeksi jarjeston toimintaa ldpileikkaavista tee-
moista. FAO on omalta osaltaan sitoutunut edistimaan biodiversiteetin ja luon-
nonvarojen kestdvaa kayttoa (FAO 1999, FAO 2002). FAO:n hanketoiminnan
organisoimisesta vastaa jdrjeston teknisen yhteistyon ohjelma (Technical Coope-
ration Programme). Tdimén laitoksen kautta FAO tukee muun muassa useita eri
maa-, metsd- ja kalatalouden biodiversiteetin suojeluun ja kestdvaan kadyttoon
liittyvid hankkeita. FAO:n toiminta ja hankkeet rahoitetaan jédrjeston jasenmai-
den vuosittaisten lahjoitusten avulla. Vuonna 2003 FAO toteutti kentélld yhteen-
sd 1800 hanketta, joista 400 oli hdtdaapuhankkeita. Hankkeiden kokonaisrahoitus
oli 183 miljoonaa (USD).
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YK:n ympiristoon ja kehitykseen seki maatalouteen ja ravintoon keskittyvien ohjelmien ja
hankkeiden suunnittelu, toimeenpano ja toteuttaminen kaipaavat useisiin teemoihin ja
ekosysteemeihin liittyvid biodiversiteettiosaamista. Jirjestot rekrytoivat asiantuntijoita
toimimaan muun muassa kenttiprojekteissa, ohjelmien koordinointitehtivissi ja hankkei-
den vili- ja loppuarviointien suorittajina. Biologisen monimuotoisuuden asiantuntijoita
kaivataan myds tyoskentelemiidin jirjestdjen omissa toimielimissd. Esimerkiksi useiden
kansainvilisten sopimusten pdisihteeristot toimivat YK:n ympiristo- ja kehitysohjelmien
alaisuudessa. Asiantuntijoilta kaivataan biodiversiteettiin liittyvin osaamisen lisiksi usein
myos laajaa poikkisektoraalista osaamista ja vahvaa hallinnollista pohjaa (ohjelmien omat
toimielimet).

4.2 Kansainvdliset ympdristojdarjestot IUCN ja WWF

World Conservation Union (IUCN)* on kansainvélinen ympaéristojarjesto, joka
edistdd maailmanlaajuisesti luonnon, biologisen monimuotoisuuden ja ekosys-
teemien suojelua ja kestavaad kayttod. [IUCN:n piirissa toimii julkisen ja yksityisen
sektorin toimijoita ldhes 150 maasta. Jarjestd on yksi maailman johtavista biodi-
versiteetin tilaan liittyvdn tiedon tuottajista ja suojelumenetelmien kehittdjista.
IUCN toteuttaa ekosysteemien kestdvdd hoitoa edistdvid hankkeita. Télld het-
kelld jarjestolld on kdynnissa yhteensd noin 500 hanketta ympari maailmaa. IUCN
antaa laaja-alaista teknistd ja poliittista tukea niin kansainvalisille ymparistoso-
pimuksille kuin sopimusten osapuolille. Lisdksi jarjeston vastuualueisiin kuulu-
vatmuun muassa maailmanlaajuinen uhanalaisten lajien seurantaja maailmanpe-
rintokohteiksi nimettyjen alueiden arviointi. IUCN:n kdynnissa olevat ohjelmat
keskittyvdt muun muassa jokien ja niiden valuma-alueiden integroituun hoitoon,
metsien kestdavadn kdyttoon ja kansalliset rajat ylittdvien suojelualueiden kon-
fliktien ratkaisuun.

IUCN julkaisi vuoden 2004 lopulla nelivuotisen toimintaohjelman vuosille
2005-2008 (IUCN 2004). Sen tarkoituksena on ohjata IUCN:n toimintaa keskit-
tyméaédn myos biologisen monimuotoisuuden vihenemisen taustatekijéiden pois-
tamiseen sekd ihmisten hyvinvoinnin ja ympaériston vélisten yhteyksien esille
tuomiseen (laatikko 4). Toimintaohjelmassa korostuu erityisesti IUCN:n sitou-
mus tukea YK:n vuosituhattavoitteiden ja Johannesburgin paatosten saavutta-
mista.

YMPENStOMINISLENIG o o o o o o o o o o s o o o o o o s o o e o o s s ¢ s o s 60 0 0000 0o

2 JUCN:www.iucn.org



Laatikko 4.
IUCN toiminnan strategiset tavoitteet 2005-2008

I. Biologista monimuotoisuutta koskevan tietotason parantaminen
* Lajeja ja ekosysteemejd sekd ekosysteemien prosesseja ja toimintoja koskevan
tietotason kasvattaminen ja tyokalujen ja menetelmien kehittiminen biodiversitee-
tin tilan todentamiseksi ja seuraamiseksi

2. Yhteiskunnallinen tasa-arvo (kéyhyyden vihentiminen)
* Yhteiskunnallisen tasa-arvon ja biologisen monimuotoisuuden suojelun vilisten
yhteyksien selvittaminen
» Sellaisten tyokalujen ja menetelmien kehittiminen, joiden avulla yhteiskunnallisen
tasa-arvon nakdkohdat saadaan lapikayvasti sisillytettyd biodiversiteetin suojeluun
ja kestavain kayttoon

3. Suojelun kannustimet ja rahoitus
* Markkinoiden ja sosio-ekonomisten tekijéiden luomien positiivisten ja negatiivisten
kannustimien ymmartiaminen
* Tyokalujen ja menetelmien kehittdminen taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistoon
liittyvien arvojen tarkasteluun ja paatoksentekoon sisillyttimiseen

4. Kansainviliset biologisen monimuotoisuuden suojelua edistavit

sopimukset, prosessit ja instituutiot

 Selvittad, kuinka kansainviliset sopimukset voivat entistd paremmin ja tehokkaam-
min edistdd biodiversiteetin suojelua ja kestdvai kehitystd

» Lisdtd paatoksentekijoiden valmiuksia edistdd biodiversiteetin suojelua tukevien
kansainvilisten sopimusten toimeenpanoa

* Kehittad kaikkien osapuolten osallistumista kansainvilisten sopimusten kehittami-
seen ja toimeenpanoon

e Varmistaa, ettd myds muut kuin ymparistoon liittyvat kansainviliset sopimukset ja
kansainviliset liilketoimet tukevat biodiversiteetin suojelua

5. Ekosysteemit ja kestdvit elinymparistot

* Selvittaa entistd tarkemmin, kuinka sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistolliset
tavoitteet voidaan sovittaa yhteen ekosysteemin hoidossa ja ennallistamistoimissa

* Integroituun ekosysteemien hoitoon ja ennallistamiseen keskittyvien tyckalujen ja
menetelmien kehittaminen ja kaikkien osapuolten integroiminen paatoksentekoon

* Biodiversiteetin suojeluun, yleisiin kehitystavoitteisiin ja ihmisten hyvinvointiin
liittyvien nakokohtien tasapainoinen yhteensovittaminen paitoksentekoprosesseis-
sa sekd kansallisissa ja alueellisissa linjauksissa

6. Ohjelman toteutuksen varmistavien jarjeston sisdisten reunaehtojen
luominen

Ldhde: IUCN ohjelma 2005-2008 (IUCN 2004)

Maailman Luonnonsiitio (WWF)* edistdd luonnon ja biologisen monimuotoi-

suuden suojelua ja kestdvad kayttod eri kampanjoin. Lisdksi jdrjesto toteuttaa

aktiivisesti kansainvélisid ymparistohankkeita. WWF:n kampanjointi ja hanke-

toiminta kanavoituvat kuuden eri temaattisen toimialueen kautta, jotka ovat

ilmastonmuutos, merialueet, makeanveden alueet, lajitaso, metsdalueet ja myr-

kylliset aineet. Ndiden teemojen lisiksi WWF on keskittanyt suojeluhankkeitaan

tietyille, ensisijaisen toiminnan kohteeksi valituille luontokokonaisuuksille (eco-

B WWF: wwwpanda.org regions)*. WWEF:n ilmastonmuutosta koskevat tavoitteet liittyvat laheisesti uusi-
24 WWE luontokokonaisuu-  utuvien, energiatehokkaiden ja puhtaiden energialdhteiden kdyton edistami-
det: http://www. panda. seen. Merialueiden suojelutoimet taas kohdistuvat kestdvan kalastuksen ja suo-
orglabout_wwflwhere_ — jo1,;5]yeiden kehittimiseen, ilmastonmuutoksen torjuntaan ja yleisen tietoisuu-

we_work/ecoregions/ i . . e ey e aelqeses e 1
global200/pages/home.htm  den kasvattamiseen. Makeanveden alueilla WWEF:n toimet pitavét sisalladn joki-
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ja kosteikkoalueiden integroitua hoitoa ja luonnonvarojen kestavaa kayttoa edis-
tavid toimia. Lajistotasolla WWF on valinnut kohteekseen useita erittdin uhan-
alaisia ja vaikeasti suojeltavia lajeja, joiden suojelutoimissa jdrjestd painottaa
my0s laajempaa luonnon elinympaéristdjen ja ekosysteemipalvelujen ylldpitoa.
WWE:n metsdohjelman tavoitteet taas kohdistuvat metsien suojeluun ja kunnos-
tukseen sekd kestdvddn metsdtalouteen liittyviin toimiin. Myrkyllisten aineiden
kohdalla WWEF korostaa kyseisten yhdisteiden biologiselle monimuotoisuudelle
aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia. Jarjest6 pyrkii rajoittamaan nédiden yhdis-
teiden kdyttod ja edesauttamaan turvallisempien vaihtoehtojen kehittimista ja
kayttdonottoa.

IUCN, WWF ja muut vastaavat kansainvéliset ja kansalliset jarjestot ovat
tarkeita biodiversiteettiin erikoistuneiden asiantuntijoiden tyollistdjid, jotka
tarjoavat mahdollisuuksia toimia niin kenttdhankkeissa kuin erilaisten kampan-
joiden ja ohjelmien toteutuksessa. Sekd IUCN ettd WWF jakavat pitkdn perinteen
luonnonsuojeluun liittyvissa toimissa. Viime vuosikymmenen aikana molemmat
jarjestot ovat kuitenkin mitd suurimmassa médarin keskittyneet laajempien luon-
nonkokonaisuuksien, kuten meri- ja jokialueiden sekd uhanalaisten lajien luon-
nollisten elinymparistdjen integroidun hoidon ja kestdvan kadyton edistdmiseen.
Kuten IUCN:n suunnitelma tuleville vuosille kertoo, jdrjestdjen hankkeet kyt-
keytyvat my0s entistd enemman kestdvan kehityksen tavoitteisiin sekd luonnon-
suojelullisten ja yhteiskunnallisten kysymysten yhdistimiseen. Paikallisvéeston
tarpeiden huomioiminen ja suojelutoimiin osallistaminen on noussut kentalla
toteutettavien hankkeiden keskeiseksi tekijaksi. Nykyisten linjausten valossa jirjes-
tdjen kaipaamassa biologista monimuotoisuutta koskevassa asiantuntemuksessa esille nou-
sevat vahvasti laaja alueellinen osaaminen, integroitu ekosysteemien hoito ja vahva pii-
toksentekoon ja sosio-ekonomisiin kysymyksiin liittyvi tietotaito. Tima IUCN:n ja WWEF:n
linjausten kehitys kuvaa myos muiden kansainvilisten ja kansallisten ympiristojirjestojen
toiminnan kehittymisti.
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EU:n biologisen monimuotoisuu-
den suojeluun ja kestavaan
kayttoon tahtaavac linjaukset ja
hankerahoitusmekanismit

25 KOM/2001/003 1 lopulli-
nen, siidos N:o 1600/
2002/EY (EYVL L 242,
10/09/2002 s. 0001-0015)

26 KOM/2001/0264 lopullinen

Euroopan Unionin biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestdvaan kayt-
toon tahtaavat poliittiset linjaukset ovat osa EU:n kestdavan kehityksen strategi-
aa ja ympdristopolitiikkaa, jotka heijastelevat kansainvélisen ymparisto- ja kehi-
tyspolitiikan suuntauksia. Ndiden laajempien kokonaisuuksien yhteydessa kiin-
nitetddn erityistd huomiota myds biodiversiteettiin liittyviin ndkokohtiin ja nii-
den sisdistamiseen yhteison eri sektorien toiminnassa. Tassd luvussa kasitelldan
unionin biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestdvaan kayttoon tahtaa-
vid sektorikohtaisia poliittisia pddtoksid ja niiden toimenpanoon kehitettyja ra-
hoitusmekanismeja. Tarkoituksena on tehda lyhyt yhteenveto tarkeimmistd yh-
teison linjauksista ja rahoituskanavista sekd tuoda esille, mitd teemoja ndiden
linjausten avulla tuetaan ja millaista ympéristdalan asiantuntemusta linjausten
toimeenpano edellyttaa.

5.1 EU:n ympadristopolitiikka ja kestdvdn kehityksen
strategia

Ymparistondkokohtien siséllyttaminen lapikdyvasti Euroopan Unionin politiik-
kaan on yksi yhteisén ympaéristdalan toiminnan peruspilareista. EU:n ymparis-
topolitiikan tdménhetkiset tarkeimmat tavoitteet ja ensisijaiset toimenpiteet
vuosille 20022012 mddritellddn EU:n ymparistod koskevassa kuudennessa
toimintaohjelmassa®. Kuudes ympaéristbohjelma on tirked osa Goteborgin
Eurooppa-neuvoston kokouksessa vuonna 2001 hyvidksyttyd EU:n kestivan
kehityksen strategiaa®, jonka mukaan kaikkien EU-politiikkojen taloudellisia,
sosiaalisia ja ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia tulisi tarkastella koordinoi-
dusti ja ndma vaikutukset tulisi kokonaisvaltaisesti ottaa huomioon paatoksen-
teossa. Kuudennen toimintaohjelmakauden teemoja ovat ilmastonmuutos, luon-
to ja biologinen monimuotoisuus, ymparisto ja terveys, sekd luonnonvarojen
kaytto ja jatehuolto. Toimintaohjelman padmaéadrana on liséksi sisédllyttdd ympa-
ristokysymykset kaikkiin Euroopan yhteison ulkosuhteiden aloihin. Tavoittei-
den saavuttamiseksi yhteiso aikoo soveltaa paremmin ympaéristdlainsddadanto-
ddn ja toimia yhteistydssd markkinoiden ja kansalaisten kanssa.

Kuudennen ympdéristdohjelman luonnonsuojelua ja biologista monimuotoi-
suutta koskevan pddtoksen tavoitteena on luonnon suojeleminen ja sen toimin-
nan ennalleen palauttaminen. Sen lisdksi padatos pyrkii pysdyttimaan biologisen
monimuotoisuuden hdvidmisen sekd EU:n alueella ettd maailmanlaajuisesti.
Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi ohjelmassa listataan muun muassa seuraa-
via toimia: ymparistdlainsdddannon toteuttaminen erityisesti veden ja ilman
suojelun osalta, maisemien suojelu ja ennallistaminen, metsien suojelu ja kesta-
van kehityksen edistiminen, maaperdn suojelua edistdvian strategian kehittami-
nen, meri- ja rannikkoalueiden suojelu ja ennallistaminen, Natura 2000-ohjelman
laajentaminen meriympaéristodihin, luonnonjabiologisen monimuotoisuuden suo-
jelun yhdistaminen kauppapolitiikkaan ja kehitysyhteistyohon ja luonnonsuoje-
lualalla tehtdvéan tutkimuksen tukeminen.
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Kestdvan kehityksen strategiaa tdydennettiin vuonna 2002 annetulla komission
tiedonannolla, jonka tarkoituksena on luoda puitteet kestividn kehitykseen
tadhtaaville maailmanlaajuiselle yhteistyolle”. Tiedonannossa listataan talou-
dellisia, yhteiskunnallisia ja ymparistoon ja rahoitukseen liittyvid toimia, joilla
EU pyrkii edistiméén seuraavia teemoja: globalisaation hyddyntdminen (kesta-
van kehityksen mukainen kauppa), koyhyyden torjuminen ja yhteiskunnallisen
kehityksen edistdminen, kestdvan kehityksen mukainen luonnon- ja ymparisto-
varojen kdyttd, EU:n politiilkan johdonmukaistaminen ja sen hallintotapojen
parantaminen kaikilla tasoilla ja kestdvan kehityksen rahoittaminen. Tiedonan-
nossa EU sitoutuu muun muassa osaltaan edistiméédn kansainvilisten ymparis-
tosopimusten tehokasta tdytantoonpanoa ja kestdvan kehityksen periaatteiden
sisédllyttamistd eri yhteiskunnan sektorien, kuten kala- ja metsdtalouden ja vesi-
varojen hoidon, toimintaan. Yhteis6 lupaa myds toimia aktiivisesti luonnonka-
tastrofien ehkdisemiseksi ja edistdd ympariston ja turvallisuuden maailmanlaa-
juisen seurantajdrjestelmén laajentamista kehitysmaihin.

Kestdvan kehityksen strategian tulokset eivdt tdhdn mennessé ole vastan-
neet tavoitteita ja komissio aikookin kuluvana vuonna (2005) tarkistaa strategia-
ansa®. Tarkistuksen pddamddrdnd on tdsmentdd strategian tavoitteita, asettaa
uusia vilitavoitteita ja ehdottaa tehokkaampia seurantamekanismeja. Lisédksi
tarkoituksena on tehda strategian tavoitteet laajasti tunnetuksi ja parantaa jul-
kisten ja yksityisten toimijoiden kanssa tehtdvdd yhteistyota.

5.2 Luonnon ja biologisen monimuotoisuuden suojelu

Luonnon ja biologisen monimuotoisuuden suojelun keskeinen EU-lainsdddan-
nollinen elementti on luonto- ja lintudirektiivi®. Direktiivilld pyritddn toteut-
tamaan kestdvén kehityksen periaatetta edistimalld luontotyyppien ja kasvi- ja
eldinlajien ja niiden elinymparistdjen sdilymista EU:n alueella. Kdytannossa ndita
EU:n ja kansainvilisen biodiversiteettisopimuksen tavoitteita toteutetaan yhte-
ndisen Euroopan yhteison laajuisen suojelualueverkoston, Natura 2000 -verkos-
ton, avulla, jonka toimeenpano on vield osittain kesken.

EU:n biologista monimuotoisuutta koskeva strategia (biodiversiteettistra-
tegia) julkaistiin vuonna 1998 osana ympaériston ja kestdvan kehityksen viidetta
toimintaohjelmaa®. Strategia on seuraus biodiversiteettisopimuksen velvoitteesta
kehittdd kansallisia biodiversiteetin suojeluun ja kestavdan kdyttoon tdhtaavia
strategioita ja suunnitelmia, ja se oli EU:n ensimmaéinen askel biodiversiteettiso-
pimuksen taytantdonpanossa. Strategian tavoitteena on ennakoida, estda ja eh-
kaistd biologista monimuotoisuutta merkittavasti vahentdvia tai tuhoavia syita
niiden ldhteilld. Strategia keskittyy neljaan pddaiheeseen: 1) biologisen moni-
muotoisuuden suojelu ja kestdva kdyttd (mm. ekosysteemien ja lajien in situ ja ex
situ -suojelu, ennalta varautumisen periaatteen soveltaminen vieraisiin lajeihin ja
geneettisesti muunnettuihin organismeihin, taloudellisten kannustimien kehit-
tdminen ja kielteisesti vaikuttavien kannustimien poistaminen), 2) perintéainek-
sen kdytostd aiheutuvien hyotyjen jakaminen, 3) tutkimus ja seuranta ja 4) tie-
donvaihto, opetus, koulutus ja valistus.

Biodiversiteettistrategia edellyttdd my0s eri politiikan aloihin vaikuttavien,
konkreettisia toimenpiteitd sisédltdvien toimintasuunnitelmien (biodiversity action
plans) laadintaa. Toimintasuunnitelma luonnonvarojen suojelemiseksi julkais-
tiin vuonna 2001%. Suunnitelman tavoitteena on tuoda esille, miten nykyista
yhteison lainsdddantod ja muita olemassa olevia instrumentteja (mm. lintu-, luon-
to- ja vesipuitedirektiivejd, maaperdnsuojelustrategiaa ja Natura 2000 -verkos-
toa) voidaan kdyttdd mahdollisimman tehokkaasti hyvéksi biodiversiteettistra-
tegian toimeenpanossa. Tdhdn mennessd toimintasuunnitelmat ovat ilmestyneet
myo6s maatalouden, kalastuksen sekd talous- ja kehitysyhteistyon sektoreille®.
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Taman lisdksi toimintasuunnitelmia kaivataan vield aluepolitiikkaan ja aluesuun-
nitteluun sekd metsa-, energia ja liikenne- ja matkailusektoreille.

Goteborgin Eurooppa-neuvoston huippukokouksessa vuonna 2001 EU si-
toutui biologisen monimuotoisuuden hdviimisen pysdyttimiseen vuoteen
2010 mennessa (vrt. maailmanlaajuinen 2010 biodiversiteettitavoite). Tarkem-
mat ensisijaiset tavoitteet, toimet ja pddindikaattorit timén kokonaistavoitteen
saavuttamiseksi madriteltiin Irlannissa pidetyssd Malahiden kokouksessa tou-
kokuussa 2004 (laatikko 5) (Message from Malahide 2004). Tavoitteiden perim-
maéisend pyrkimyksend on varmistaa, ettd biologiseen monimuotoisuuteen liit-
tyvét ndkokulmat huomioidaan kaikilla Euroopan yhteison sektoreilla, mukaan
lukien kansainviliset suhteet ja kehitysyhteistyd. Luonnonvarojen suojelua ja
kestdvaa kdyttod tukevat tavoitteet sisdltdvat mm. Natura 2000 -verkoston lop-
puun saattamisen sekd maalla (2005 mennessd) ettd merialueilla (2008 mennessa).
Liséksi kaikkien Natura-alueiden hoitotavoitteet tulee maaritelld ja kdynnistaa
vuoteen 2010 mennessd ja Natura-alueiden tulee tehokkaasti edistdd maailman-
laajuisen suojelualueverkoston perustamista. EU:n 2010-tavoitteisiin kuuluumyos
suojelualueiden liittiminen osaksi laajempia maa- ja merialuekokonaisuuksia
ekosysteemildhestymistavan periaatteita noudattaen.

Kesdkuussa 2004 pidetty EU:n ympaéristoneuvoston kokous antoi tukensa
Malahiden kokouksen maarittamille tavoitteille ja indikaattoreille ja kehotti ja-
senvaltioita eri sidosryhmid edistdim&an 2010 tavoitteiden saavuttamista tuke-
malla muun muassa biologista monimuotoisuutta koskevaa tutkimusta ja biodi-
versiteetti-indikaattorien kehittdmistd ja seurantaa. Neuvosto piti Natura 2000
-verkostoa ja sen laajentamista tdrkednd osatekijand 2010 tavoitteiden saavutta-
misessa ja korosti, ettd vain riittdavan tehokkaiden teknisten ja taloudellisten
resurssien saatavuus mahdollistaa verkoston tdysmaardisen taytdntoonpanon.
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Laatikko 5.
Malahiden kokouksen viestin paidtavoitteet (Lihde: Message from Malahide 2004).

Osa-alue: Luonnonvarojen suojelu ja kestava kaytto
Tavoite |.Varmistaa Euroopan tirkeimpien luonnon habitaattien ja lajien suojelu.
Tavoite 2. Varmistaa biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien nakékulmien huomioiminen Euroopan yhteisén
kaikkien sektorien lainsaadannossa ja lakien toimeenpanossa.
Tavoite 3.Kehittdi ja toteuttaa vieraslajien ja -genotyyppien levidmisen ennaltaehkaisyyn ja kontrollointiin liittyvia
toimenpiteita.
Tavoite 4. Torjua ja minimoida biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuvat negatiiviset vaikutukset ja optimoida
niitd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja sen torjumiseen liittyvida mahdollisuuksia, jotka hyddyttavat biologista
monimuotoisuutta.

Osa-alue: Maatalous
Tavoite 5. Sisdllyttdad biologiseen monimuotoisuuteen liittyvit nikdkohdat unionin yleiseen maatalouspolitiikkaan
(YMP) ja varmistaa, ettd maataloussektori osaltaan edistda 2010 biodiversiteettitavoitteiden saavuttamista.

Osa-alue: Metsitalous
Tavoite 6. Suojella biologista monimuotoisuutta ja kohentaa biologisen monimuotoisuuden tilaa kansallisen,
alueellisen ja maailmanlaajuisen kestivan metsinhoidon avulla.

Osa-alue: Kalatalous
Tavoite 7. Edistda kaupallisesti kalastettavien kalakantojen suojelua ja kestdvaa kayttoa ja vahentad kalastuksen ja
vesiviljelyn lajeille ja niiden elinympiristdille aiheuttamia epasuotuisia vaikutuksia.

Osa-alue: Alueellinen politiikka ja maankdyton suunnittelu
Tavoite 8.Varmistaa, ettd EU:n yhteenkuuluvuuspolitiikka ja maankayton suunnittelu tukevat biologisen monimuo-
toisuuden suojelua ja kestavai kayttoa.

Osa-alue: Energia & liikenne, rakentaminen ja alkutuotanto
Tavoite 9. Ehkiistd, minimoida ja lieventdd rakentamisen, alkutuotannon ja yhteiskunnalle vilttimattomien laittei-
den ja edellytysten haitallisia vaikutuksia biologiseen monimuotoisuuteen.

Osa-alue: Matkailu
Tavoite 10. Tehdi kaikesta matkailusta kestavaa

Osa-alue: Talous- ja kehitysyhteistyo
Tavoite | 1. Varmistaa parannettu ja mitattavissa oleva talous- ja kehitysyhteistyohon liittyva panos, jolla EU
osallistuu YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan tavoitteen saavuttamiseen (biologisen monimuotoisuuden
koyhtymisen merkittava vaheneminen vuoteen 2010 mennessai).

Osa-alue: Kansainvilinen kauppa
Tavoite |12. Edistaa maailmanlaajuisen 2010 biodiversiteettitavoitteen saavuttamista suosimalla ekologisesti kes-
tavad kansainvilistd kauppaa.

Osa-alue: Hyotyjen jakaminen ja perinteinen tieto
Tavoite |3. Varmistaa geenivaroista koituvien hydtyjen oikeidenmukainen jakaminen ja ko. resurssien suojelun ja
kestdvan kdyton edistaiminen.
Tavoite |4.Varmistaa biodiversiteettisopimuksen perinteiseen tietoon, -innovaatioihin ja -kaytantoihin liittyvien
padtosten toimeenpano.

Osa-alue: Tutkimus, seuranta ja indikaattorit
Tavoite 15. Ottaa kiyttéon sovittu joukko biologisen monimuotoisuuden indikaattoreita ja seurata ja arvioida
niiden avulla kehitystd kohti 2010 biodiversiteettitavoitteita.
Tavoite | 6.Parantaa ja kiyttda biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestavain kayttoon liittyvai tietopohjaa.

Osa-alue: Koulutus, tietotason kasvattaminen ja osallistaminen
Tavoite 17. Edistdi julkista tiedonvilitysta, tietotason kasvattamista ja osallistamista vahvistavia toimia.

Osa-alue: Kansainvilinen ymparistohallinto
Tavoite |8. EU edistdi kansainvilisen ymparistohallinnon kehittamista myotavaikuttaakseen biodiversiteettisopi-
muksen ja muiden biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien sopimusten toimeenpanemista.
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5.3 Vesistot, rannikko- ja merialueet ja maapera

EU:n vesiensuojelun perustana toimii vuonna 2000 voimaanastunut vesipolitii-
kan puitedirektiivi*’. Vesipuitedirektiivin tavoitteena on suojella ja parantaa
vesiekosysteemien, my0s pohjavesien, tilaa, edistdd vesivarojen kestdvaa kayt-
tod, vahentda padstdjd ja tulvien ja kuivuuden vaikutusta. Yksi direktiivin edel-
lytyksistd on vesistdjen ekologisen tilan luokittelu ja ekologisen tilan parantami-
seen tarkoitettujen toimenpiteiden suunnittelu. Direktiivi velvoittaa jasenmaita
my0s valmistelemaan ekologisen tilan valtakunnallisia seurantaohjelmia, jotka
tulisi aloittaa vuonna 2006. Vesistdjen ekologinen luokittelu perustuu ekosystee-
mien keskeisiin elioryhmiin. Luokittelua tukevaa tietoa tarjoavat myos kemial-
liset ja hydrologiset tekijat.

Vuodesta 2002 alkaen EU:n rannikkoalueiden kdytt6d on ohjannut parla-
mentin ja neuvoston antama suositus rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja
hoidon toteuttamisesta (Integrated Coastal Zone Management, ICZM)*. Suosi-
tuksen tarkoituksena on yhtendistdd unionin rannikkoalueita koskevia kdytan-
tojd ja saada ne palvelemaan ja edistimddn kestdvaa rannikkoalueiden resurssien
ja ranta-alueiden kdyttoa ja hoitoa. Suositus pyrkii rannikkoalueiden eri kaytto-
muotojen, mukaan lukien matkailun, kalastuksen, liikenteen ja asutuksen, integ-
roituun suunnitteluun. Lisdksi suosituksella pyritaan hillitsem&édn rannikkoalu-
eiden eroosiota, pilaantumista ja luontotyyppien hdvidmista. Rannikkoalueiden
eroosiota koskevat ndkokohdat tullaan ottamaan huomioon myds tulevassa,
maaperdn suojelua koskevassa strategiassa (ks. alla) (EUROSION 2004). Tulevi-
en vuosien aikana kukin jdsenmaa on velvoitettu valmistelemaan suosituksen
mukainen kansallinen rannikkostrategia.

Yhtendistetyn rannikkoaluepolitiikan lisdksi EU on aloittanut koko yhteisoa
koskevan meripolitiikan® suunnittelun. Tama yhteinen politiikka perustuu
vuonna 2002 julkaistuun asiakirjaan Kohti meriympiriston suojelua ja sdilyttimisti
koskevaa strategiaa, jossa luodaan puitteet unionin meriympaéristdjen suojelua kos-
kevan teemakohtaisen toimintasuunnitelman kehittamiselle. Strategian yleisena
tavoitteena on edistdd merialueiden kestdvdd kdyttod ja merten ekosysteemien
sdilyttamistd. Lisdksi siind kiinnitetdan erityistd huomiota biologisen monimuo-
toisuuden kannalta arvokkaiden alueiden turvaamiseen. Tulevan yhteisen me-
ripolitiikan taustalla olevat tekijdt esiteltiin komission maaliskuussa 2005 anta-
massa tiedonannossa®, jossa kerrottiin myds asetettavasta erityistyoryhmastd,
jonka tehtdvand on laatia vuoden 2005 alkupuolella julkaistava meripolitiikkaan
liittyva kuulemisasiakirja ja jarjestdd meripolitiikan vaihtoehtoja koskeva laaja-
mittainen kuuleminen. Kuulemisen perusteella komissio tulee laatimaan ehdo-
tuksen meripolititkan suuntaviivoista ja sisdllostd. Merten luonnonvarojen, eri-
tyisesti kalakantojen kestdvéan kdyton turvaaminen ja meriympaéristdjen suojelun
parantaminen ovat vahvoja yhteisen meripolitiikan taustalla vaikuttavia tekijoi-
td ja ilmeistd onkin, ettd tuleva unionin merialueita koskeva politiikka tulee
sisdltdimaan nditd teemoja edistdvid linjauksia.

EU:n ymparistod koskeva toimintaohjelma vuosille 2002-2012 listaa yhdeksi
tavoitteekseen maaperdn suojelemisen eroosiolta ja pilaantumiselta. Unionilla ei
kuitenkaan ole vield yhtendistd, maaperdn suojelua koskevaa politiikkaa, ja en-
simmdinen askel ympaéristdohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi onkin valmis-
tella yhteison maaperdn suojelua koskevan strategia®. Strategiassa tullaan
huomioimaan tirkeimmaét Euroopan maaperdd uhkaavat tekijdt, kuten eroosio,
orgaanisten aineiden viheneminen, saastuminen, lapdisemattomyys, tiivistymi-
nen, biologisen monimuotoisuuden viaheneminen, suoloittuminen seka tulvat ja
maanvyoryt. Strategia tulee perustumaan ennalta varautumisen ja ymparisto-
vastuun periaatteille ja siind tullaan esittdmddn maaperdn seurantaan liittyvia
suosituksia ja seurannan tuloksiin perustuvia tulevaisuuden toimenpiteitd. Stra-
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tegiassa tullaan my0s ottamaan kantaa siihen, kuinka maaperansuojelu voidaan
paremmin siséllyttdd muihin unionin politiikkoihin.

5.4 Maatalous, kalatalous ja metsdtalous

EU:ssa on otettu kdyttoon maatalouden biologista monimuotoisuutta tukevia
toimenpiteitd, joilla halutaan osaltaan vaikuttaa vuoden 2010 tavoitteeseen py-
sdyttdd biodiversiteetin hdvidminen. EU:n yhteiseen maatalouspolitiikkaan
(YMP, Common agricultural policy, CAP) vuosina 1999 (Agenda 2000) ja 2003 uu-
distetut vélineet luovat kehyksen biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien
ndkokohtien sisédllyttamiseksi EU:n maatalouspolitiikkaan. Esimerkiksi vuoden
2003 maatalouspolitiikan uudistuksen jdlkeen tiydentdava ympéristdehto muut-
tui pakolliseksi. Sen mukaan viljelijdiden on, markkinatukea saadakseen, nou-
datettava ymparistonsuojeluun liittyvid vaatimuksia. Lisdksi vuoden 2003 uu-
distuksessa suurin osa suorista maatalouden tuista irrotettiin tuotannosta, mika
vdahentdd suuria ymparistoriskejd sisdltivan tehomaatalouden kannustimia. Bio-
logista monimuotoisuutta koskeva maatalousalan toimintasuunnitelma hy-
vaksyttiin vuonna 2001. Toimintasuunnitelma korostaa mm. biologista moni-
muotoisuutta hyddyntdvien ja ymparistod sddstavien viljelykdytantdjen ja jar-
jestelmien edistdmistd ja tukemista, ekologisten perusrakenteiden sdilyttamista
ja parantamista sekd paikallisten tai uhanalaisten rotujen ja lajikkeiden sailytta-
mista.

Biologista monimuotoisuutta koskeva yhteisen kalastuspolitiikan toimin-
tasuunnitelma hyvéksyttiin vuonna 2001 yhdessd muiden sektorikohtaisten
suunnitelmien kanssa. Kalastusta koskevan komission toimintasuunnitelman
tavoitteena on sellaisten luonnonvarojen sdilyttaminen, joista kalastus on riip-
puvaista. Suunnitelma esittelee biologisen monimuotoisuuden séilyttdmiseen ja
elvyttdmiseen tdahtddvid toimia, joilla on kolme péétavoitetta: 1) kalakantojen
sdilyttdminen ja kestdva kaytto, 2) elinymparistdjen, ekosysteemien ja muiden
kuin saalislajien suojelu kalastukselta ja 3) suojautuminen kalanviljelyn haitta-
vaikutuksilta. Toimissa edellytetddn kalastuksen vahentdmistd ja kestavaan ka-
lastukseen tdhtddvien tekniikkojen soveltamista. Lisdksi korostetaan mm. varo-
vaisuusperiaatteen kdyttod sekd tutkimuksen ja kalastuksen valvonnan vahvis-
tamista.

Toistaiseksi EU:lla ei ole yhteiseen maatalous- ja kalastuspolitiikkaan ver-
rattavaa metsdpolitiikkaa, joten EU:n yhteiset politiikat, mukaan lukien maata-
lous-, maatalouden kehittdmis-, ymparisto- ja kehitysyhteistyopolitiikat luovat
puitteet myos metsien hoitoon, suojeluun ja kestiavaan kehitykseen liittyville
ndkokohdille. Metsien suojelua ja niiden monimuotoisuuden turvaamista sddte-
levat EU:n tasolla luonnonsuojeludirektiivit. Taman lisdksi muun muassa kuu-
dennen ympaéristdohjelman painopistealueet luovat tavoitteita myods metsien
kédytolle ja hoidolle (esim. metsdsertifiointi, kansallisten metsdohjelmien kehit-
tdminen ja metsdn hdvidmisen estiminen). EU:n ja jdisenmaiden metsdpoliittiset
padtokset niin EU:n sisdisessd kuin ulkoisessakin toiminnassa perustuvat maa-
talousneuvoston vuonna 1998 laatimaan Euroopan unionin metsastrategiaan®.
Strategia perustuu kestdvan kadyton periaatteelle ja se korostaa metsien moni-
naista roolia hyodykkeiden ja palvelujen tuottajana. Strategiassa todetaan, ettad
metsien biologisen monimuotoisuuden sdilyttaminen edellyttdd toimenpiteita
1) metsien geenivarojen kdytostd saatavien hyotyjen sdilyttamiseksi, 2) kesta-
van kédyton edistamiseksi ja 3) biodiversiteetistd saatavien hyotyjen tasapuoli-
sen jakamisen varmistamiseksi. Monimuotoisuuden sdilyttiminen edellyttaa
strategian mukaan muun muassa biodiversiteettid koskevien ndkokohtien sisal-
lyttamistd kansallisiin metsdohjelmiin tai vastaaviin vélineisiin. Taméan lisdksi

strategia korostaa asianmukaisten metsdnhoitojdrjestelmien kehittdmistd ja ¥ KOM 1998/649
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metsien kestdvan hoidon tdydentdmistd perustamalla erityisesti hoidettuja suo-
jeluvyohykkeitd. Myos metsien geenivarojen sdilyttiminen painottuu strategi-
assa.

Komissio arvioi EU:n metsédstrategian toteutumista ja tulevaisuutta maalis-
kuussa 2005 antamassaan tiedonannossa, jossa todettiin, ettd strategian periaat-
teet ja osatekijdt ovat edelleen perusteltuja ja patevid®. Komissio kuitenkin huo-
mautti, ettd vuonna 1998 valmistunut metsistrategia on aiheellista ajanmukais-
taa siten, ettd siind otetaan huomioon strategian laatimisen jalkeiset poliittiset
tapahtumat, mukaan lukien metsdsektoriin suoraan liittyvét p&datokset (mm.
ymparistdd koskeva kuudes toimintaohjelma ja yhteisen maatalouspolitiikan
muutokset) ja laajemmat taloudelliset ja sosiaaliset puitteet (mm. Goteborgin ja
Johannesburgin kestdvad kehitystd koskevat pdatokset). Taméan tavoitteen saa-
vuttamiseksi komissio ehdotti EU:n laajuisen metsien kestivaa kehitysta kos-
kevan toimintasuunnitelman laatimista vuoteen 2006 mennessa. Toimintasuun-
nitelma tulee tarjoamaan yhtendiset ja johdonmukaiset puitteet sekd unionin
metsid koskeville toimille ettd jasenmaiden metsdpolitiikoille ja se tulee laaja-
alaisesti kattamaan metsiin liittyvét sosio-ekonomiset ja ympdristoon liittyvat
ndkokohdat, kuten metsidtalouden kilpailukyvyn, metsien tarjoamien hyodyk-
keiden ja palveluiden arvioimisen sekd ilmastonmuutokseen, biodiversiteetin
suojeluun, vesitalouteen ja metsédpaloihin liittyvat kysymykset. Liséksi toiminta-
suunnitelman tarkoituksena on edistdd metsdsektoriin liittyvien politiikan osa-
alueiden tiedonvilitystd ja yhteistyota.

5.5 Illmastonmuutos

IImastonmuutoksen hillitseminen kuuluu oleellisena osana EU:n kestdvén kehi-
tyksen strategiaan ja kuudenteen ymparistdohjelmaan. EU-tason yhteisen ilmas-
topolitiikan valmistelusta ja ilmastonmuutosta hillitsevien toimenpiteiden suun-
nittelusta vastaa vuonna 2000 kdynnistetty Euroopan ilmastonmuutosohjelma
(European Climate Change Programme, ECCP). Kioton poytékirja velvoittaa
EU:ta vahentimaan paastojaan 8 % vuosiin 2008-2012 mennessa. EU on asettanut
pitkdn tahtdimen tavoitteekseen, ettd lampétilan nousu tulee rajoittaa alle kah-
teen asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. EU:n alueella tapahtuvaa padsto-
kauppaa koskeva direktiivi hyviksyttiin heindkuussa 2003 ja se astui voimaan
vuoden 2005 alussa®. Vuonna 2004 annettu direktiivi muutti EU:n padstéoikeuk-
sien kaupan jdrjestelmdn yhteensopivaksi Kioton poytdkirjan hankemekanismi-
en kanssa®. Direktiivin mukaan EU:n padstokauppajarjestelman piiriin kuuluvat
eurooppalaiset yritykset voivat muuntaa yhteistoteutuksen (JI) ja puhtaan kehi-
tyksen mekanismin (CDM) hankkeista saatavat hyvitykset padstooikeuksiksi ja
kayttdd niitd tayttadkseen paddstokauppajdrjestelmdn mukaisia velvoitteitaan.
Maankédytostd, maankdyton muutoksista ja metsdtaloudesta perdisin olevia hy-
vityksid ei kuitenkaan lueta direktiivin piiriin.

Euroopan komissio hyvéksyi helmikuussa 2005 tiedonannon, jossa hahmo-
tellaan yhteison ensimmadisen Kioton sitoumuskauden jélkeistd ilmastopolitiik-
kaa*. Tiedonanto sisdltdd ehdotuksia, joiden tarkoituksena on luoda perusta
EU:n ja sen kansainvilisten yhteistydtkumppaneiden tuleville neuvotteluille il-
mastopolitiikasta vuoden 2012 jdlkeen. Tiedonannossa suositellaan, ettd EU:n
tulisi madrittdd kannustimia, joilla rohkaistaan muita merkittdvid paastojen aihe-
uttajia, kehitysmaat mukaan lukien, osallistumaan ilmastonmuutoksen vastaisiin
toimiin. Lisdksi komissio korostaa, ettd ilmastonmuutoksen vastaista jarjestel-
maa tulisi laajentaa koskemaan useampia aloja, erityisesti ilmailu, meriliikenne
jametsdtalous tulisi sisdllyttdd jarjestelman piiriin. EU:n tulisi my&s entistd enem-
mén panostaa uusien ilmastoystévaillisten teknologioiden kehittdmiseen ja kayt-
toonottoon ja tehdd ilmastonmuutosta hillitsevid paatoksid pitkdn aikavélin in-

o................................................ Suomen ympéristd 799



vestoinneista energian, liikenteen ja rakennusten infrastruktuuriin. Joustavien
markkinapohjaisten vilineiden kayttoad tulisi jatkaa vuoden 2012 jilkeenkin ja
ilmastonmuutokseen sopeutumista mahdollistavien toimien maarittamista tulisi
edelleen kehittaa.

5.6 Kehitysyhteistyo

EU:n kehitysyhteistyén Maastrichtin ja Amsterdamin sopimuksissa maarittamat
tavoitteet ovat koyhyyden vahentdminen, kestdvan taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen tukeminen vidhiten kehittyneissd maissa sekd kehitysmaiden vahit-
tdinen integroiminen maailmantalouteen. Yksi EU:n kehitysyhteistytn lapikay-
vistd teemoista on ymparistondkdkohtien huomioon ottaminen. Yhteis6 pyrkii
vahvasti painottamaan biologisen monimuotoisuuden merkittdvaa roolia kesta-
van kehityksen edistimisessd ja koyhyyden viahentdmisessa. Biodiversiteettistra-
tegian edellyttiméd biologista monimuotoisuutta koskeva taloudellisen yh-
teistyon ja kehitysyhteistyon toimintasuunnitelma hyvéksyttiin vuonna 2001.
Suunnitelma tarkastelee biodiversiteettistrategian tavoitteiden saavuttamista
kansainvilisten kehityspdamaarien kannalta. Sen listaamat biologista monimuo-
toisuutta koskevat tavoitteet on esitelty laatikossa 6.

Laatikko 6.

EU:n Biologista monimuotoisuutta koskevan taloudellisen yhteistyon ja
kehitysyhteistyon toimintasuunnitelman biologista monimuotoisuutta
koskevat tavoitteet

* Biologiseen monimuotoisuuteen liittyvit tavoitteet tulisi sisdllyttda osaksi yhteisén
yleisid taloudellisen yhteistyon ja kehitysyhteistyon rakenteita seka poliittista vuoro-
puhelua kolmansien maiden kanssa.

*  Yhteison kehitysyhteistyopolitiikan ja muiden politiikkojen yhtendisyyden saavuttami-
seksi biologiseen monimuotoisuuteen liittyvit tavoitteet olisi sisillytettdva kehityspro-
jekteihin vastaanottajamaiden talouden eri aloilla.

*  Kehitysmaiden ja siirtymatalousmaiden luonnonvarojen kestiavaa kdyttoa tulisi tukea
erityisesti metsien, laitumien ja meri- ja rannikkoekosysteemien osalta.

*  Biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestavasta kdytostd vastaavien vastaanotta-
jamaiden virastojen voimavaroja tulisi vahvistaa.

*  Ymparistévaikutusten arviointimenettelyt tulisi sisédllyttaa nykyista laajemmin kehitysyh-
teistyohon.

e EU:n strategian ja siita aiheutuvien toimintasuunnitelmien taytintéonpanon tulisi
toteuttaa koordinoidusti kolmansien maiden strategioiden kanssa sen varmistamiseksi,
ettd strategioiden tavoitteet ovat yhdenmukaiset.

*  Yhteison ja jasenvaltioiden avustusohjelmien sekd muiden rahoittajien ja kansainvalis-
ten instituutioiden politiikkojen ja lahestymistapojen koordinointi niin, ettd ne kaikki
tdydentavit biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen johdonmukaista
taytantddnpanoa.

* Riittdvien varojen myontiminen biologista monimuotoisuutta koskeville kahdenvilisille
avustusohjelmille ja kansainvilisille mekanismeille.

EU on erikseen sitoutunut edistimddn metsien suojelua ja kestavad kayttoa
kehitysmaissa®. EU:n metsid koskeva kehitysyhteistyopolitiikka painottaa, ettd
metsien kestdvd hoito edesauttaa merkittdvasti kehitysmaiden taloudellista,
sosiaalista ja ympadristoon liittyvdd kehitystd. Kehitysyhteistyopolitiikalla on
tarkoitus vdhentdd metsien tuhoutumista, kasvattaa metsituotteista saatavia **KOM 1999/0554 lopulli-
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tamiseksi EU on sitoutunut kdynnistimdan tutkimus- ja pilottihankkeita seka
erilaisia innovatiivisia ohjelmia. EU myontédd kehitysmaille my6s taloudellista
tukea edistim&ddn metsien kestdvan kayttoon tdhtddvid toimia.

EU:n kehitysyhteistyon tavoitteena on palvella YK:n vuosituhatjulistuk-
sen padmaddrien saavuttamista. Vuoden 2004 lopussa julkaistussa arviointirapor-
tissa komissio totesi, ettd vuoteen 2015 asetettujen tavoitteiden saavuttaminen
maédrdajassa vaatii kuitenkin nykyistd huomattavasti tehokkaampia toimia (Eu-
ropean Commission 2004). Komissio suosittelee, ettd kehitysavun maaraa tulisi
kasvattaa ja avun tehokkuutta parantaa. EU:n politiikkoja tulisi my6s kehittaa
entistd yhtendisemmiksi, jotta ne entistd paremmin tukisivat kehitysmaiden kes-
tavan kehityksen pyrkimyksid. Arviointiraportissa todetaan myds, ettd Saharan
eteldpuoleinen Afrikka vaatii erityistd panostusta saavuttaakseen muun maail-
man kehitystason. Komissio tulee esittelemddn tarkemman kehityspoliittisen
toimintasuunnitelman vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi kevaalla 2005.

5.7 Tutkimus

EU:n tason tutkimustoimia ja niiden rahoitusta on vuodesta 1984 ldhtien toteu-
tettu viisivuotisten, tutkimusta ja teknologista kehittimistd koskevien puiteoh-
jelmien avulla. Tadlld hetkelld meneillddn oleva kuudes tutkimuksen puiteohjel-
ma® kdynnistyi vuonna 2002. Kuudennen puiteohjelman paatavoitteena on luo-
da koko yhteison kattava tutkimuksen tukijdrjestelmé ja verkosto, nk. euroop-
palainen tutkimusalue, jonka puitteissa yhteison sisélld tehtdvaa tutkimuspoli-
tiikkaa ja tutkimusta voidaan paremmin koordinoida. Vuonna 2006 paattyvan
puiteohjelman ensisijaiset tutkimusalueet ovat 1) biotieteet, genomitutkimus ja
terveysalan bioteknologia, 2) tietoyhteiskunnan teknologia, 3) nanoteknologia,
dlykkaat materiaalit, uudet tuotantomenetelmat, 4) ilmailu ja avaruus, 5) elintar-
viketurva ja terveysriskit, 6) kestdva

O Biotieteet, genomitutkimus ja terveysalan bioteknologia
O Tietoyhteiskunnan teknologia
O Nanoteknologia, alykkaat materiaalit, uudet tuotantomenetelmat

O limailu ja avaruus

B Elintanviketurva ja terveysriskit

kehitys, globaalimuutos ja ekosystee-
mit, 7) kansalaiset ja hallinto osaamis-
yhteiskunnassa ja 8) useita tieteellisen
6 % ja teknologisen tutkimuksen aloja kat-
tavat erityistoimet. Ndille aloille vara-
tusta 13 847 miljardin euron budjetista
17 % oli varattu kestdavaan kehitykseen,
globaalimuutokseen ja ekosysteemei-
hin keskittyvan tutkimuksen tukemi-
seen (kuva 3).

Kuudennen puiteohjelman kesta-
van kehityksen, globaalimuutoksen ja
ekosysteemien tutkimusohjelma sisél-
tdd kolme itsendistd osa-aluetta: kesta-
vt energiajdrjestelmét, kestdva pinta-
lilkkenne ja globaalimuutos ja ekosys-
teemit (ymparist6)*. Ymparistotutki-

O Kansalaiset ja hallinto osaamisyhteiskunnassa
m Useat alat

@ Kestavat energiamuodot

m Kestava pintalilkkenne

0O Globaalimuutos ja ekosysteemit

Kuva 3. EU:n kuudennen tutkimuksen puiteohjelman rahoituksen jakautumi-
nen ensisijaisten aihealueiden kesken (Ldhde: Community Research and De-
velopment Information Service CORDIS, FP6 Sixth Framework Programme,
http:/lwww.cordis.lu/fp6/budget.htm).

muksen tavoitteena on edistdd kansain-
valisid pyrkimyksid ymmartaa ja halli-
ta globaalimuutosta sekd suojella
ekosysteemien tasapainoa. Ohjelman
sisédlld tuetaan seuraavia tutkimustee-

43 Paatés N:o 1513/2002/EY (EUVL L 232, 29/08/
2002 s. 0001-0033)

* Paitds N:o 2002/835/EY (EUVL L 294, 29/10/
2002 s. 0044-0059)
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moja: 1) ilmastoon, otsonikatoon ja hiilinieluihin vaikuttavien kasvihuonekaasu-
padstdjen ja ilman epdpuhtauksien vaikutuksien ja mekanismien tutkimus, 2)
veden kierron tutkimus, 3) meren ja maan biologisen monimuotoisuudenja meren
ekosysteemin toiminnan tuntemuksen kehittdminen, geenivarojen suojelu, kes-
tava hallinta sekd ihmisen toiminnan ja meren ekosysteemin vélinen vuorovai-
kutus, 4) aavikoitumisen ja luonnonkatastrofien mekanismien tutkimus, 5) kes-
tavan maankdyton suunnittelustrategioiden, rannikkoalueiden integroidun hoi-
don, maatalous- ja metsdvarojen monipuolista kédyttod edistdvien integroitujen
ratkaisujen sekéd integroidun metséa- ja puuteollisuuden edistdminen ja 6) opera-
tiivisten ennusteiden ja mallien, mm. ilmastonmuutoksen maailmanlaajuisten
seurantajdrjestelmien, kehittiminen.

EU:n seitsemads tutkimuksen puiteohjelma tulee ajoittumaan vuosille 2007—
2013. Uuden puiteohjelman raameja ja budjettikehystd hahmotellaan parhaillaan.
Tahan liittyen komissio julkaisi kesdlld 2004 tiedonannon, jossa se hahmotteli
seitsemadnnen puiteohjelman strategiaansa®. Tiedonannossaan komissio ehdotti,
ettd EU:n tutkimusrahoitusta kaksinkertaistettaisiin nykyiseen verrattuna. Li-
sdksi komissio ehdotti rahoituksen keskittdmistd kuuteen pdétavoitteeseen, joita
ovat muun muassa eurooppalaisten huippuosaamiskeskusten luominen ja erityi-
set teknologian edistdmisjdrjestelmait teollisuuden kasvualoilla. Komissio pai-
notti myd6s perustutkimuksen roolin tarkeyttd ja ehdotti uuden yleiseurooppa-
laisen elimen luomista perustutkimuksen tueksi. Tutkimustyon osalta komissio
ehdotti kahden uuden avainteeman, turvallisuuden ja avaruushankkeiden, pe-
rustamista seitsemdnnen puiteohjelman yhteyteen. Lopulliset seitsemaétta tutki-
muksen puiteohjelmaa koskevat padtokset tehdaan todennédkdoisesti kesdlla 2006
ja ensimmaiset seitsemadnnen puiteohjelman haut avautuvatloppuvuodesta 2006.

Tarkemmat ehdotukset tulevan puiteohjelman tutkimusteemoista julkais-
taan komission ensimmadisen puiteohjelmaehdotuksen yhteydessa kevaalla 2005.
Sitd ennen eri sidososapuolet ja asiantuntijaryhmaét ovat kertoneet mielipiteitdan
siitd, mitd eri tutkimusteemoja seitseménteen puiteohjelmaan tulisi sisdllyttaa.
Euroopan biodiversiteettitutkimuksen asiantuntijaryhmé (European Platform
for Biodiversity Research Strategy, EPBRS) listasi tulevia, biologista monimuo-
toisuutta koskevan tutkimuksen pdatavoitteita Irlannissa kevaalla 2004 (Killar-
neyn suositukset, EPBRS 2004). Nama suositukset sisdltdavit useita biodiversitee-
tin tilaan ja suojeluun liittyvid tutkimusteemoja (taulukko 8). Tarkedd roolia tu-
levassa tutkimustarpeissa ndyttelevdat myos biodiversiteetin tilan ja poliittisten
paétosten viliset yhteydet. Kesalld 2004 kokoontunut EU:n ympéristoneuvosto
suhtautui myonteisesti asiantuntijaryhmén suosituksiin ja tuki ryhmén nakemys-
td siitd, ettd seitsemdnnelld puiteohjelmalla tulee olemaan ratkaiseva rooli biodi-
versiteettid koskevien tavoitteiden saavuttamisessa.
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Taulukko 8. Eurooppalaisen biodiversiteettitutkimuksen asiantuntijaryhman
suositukset, Killarneyn suositukset, biologista monimuotoisuutta koskevalle
tutkimukselle tulevaisuudessa ja seitsemidnnen puiteohjelman sisdlla (Lahde:
Killarneyn suositukset 2004).

Temaattinen
kokonaisuus

Suositellut tutkimusaiheet

Biologisen monimuotoi-
suuden inventointi,
nykytilan ja kehityksen
arviointi, uhkatekijit ja
suojelu

Ihmiset ja ekosysteemit

Tyokalut ja -menetelmit

Tiede ja politiikka

Eurooppalaisen biodi-

versiteetti-tutkimuksen
kehittaminen

Biodiversiteetin inventointi, nykytilan ja kehityksen maarit-
tdminen ja seuranta (mm. vieraslajit, ekosysteemipalvelut,
ennustavien mallien kehittimien)

Biodiversiteetin uhkien ja biodiversiteetin muutoksiin vaikut-
tavien taustatekijoiden tutkimus (mm. ilmastonmuutos)
Biodiversiteetin suojelu (mm. laaja-alaisesti kiytettavit suoje-
lumallit ja -menetelmit, Natura-verkoston vaikuttavuus)

Biodiversiteettid koskevien arvojen ja yleisten mielipiteiden
tutkimus

Luonnonvarojen ja biodiversiteetin kestava kdyttd, mukaan
lukien sosioekonomiset nikdkohdat
Ekosysteemildhestymistavan soveltaminen (mm. integroitu ve-
sistojen ja niiden valuma-alueiden suunnittelu, urbaanien
alueiden ekologiset systeemit)

Paikallisen tutkimuksen tuottaman tiedon alueellisen ja valta-
kunnallisen hyédyntimisen mahdollistaminen
Biodiversiteetin suojelu ja ilmastonmuutos

Biodiversiteetin suojeluun ja ennallistamiseen tdhtddvien
tyokalujen ja menetelmien kehittdminen

Taksonomisen, systemaattisen tiedon lisdédminen ja informatiikka
Molekyylibiologisten metodien kehittiminen ja kayttd geneet-
tisen monimuotoisuuden suojelussa

Seuranta ja biodiversiteetti-indikaattorit

Tiedepolitiikka ja tieteelliset prosessit (mm. tutkimuksen ja
madritysten kehittdminen politiikkoja tukevammiksi, aidosti
monitieteellinen tutkimus)

Tieteen ja politiikan kohtaaminen

Hallinto ja paitoksenteko (mm. varovaisuusperiaatteen
kaytto)

EU-politiikat (mm. suojelupolitiikkojen vaikuttavuuden arviointi,
olemassa olevien politiikkojen vaikutukset biodiversiteettiin)
Taloudellinen kehitys ja yhteistyé (mm. taloudellisen kehityk-
sen ja biodiversiteetin suojelun viliset linkit kolmansissa
maissa, eri kauppasopimusten, esimerkiksi WTO:n, vaikutus
biodiversiteettiin)

Tutkimusverkostojen kehittdminen
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5.8 EU:n rahoitusohjelmat

EU:n ympiristopolitiikkaa ja biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa
kayttod edistdvid toimia tuetaan monista eri rahoitusldhteistd, kuten rakennera-
hastoista, koheesiorahastoista ja useiden eri ohjelmien kautta. Tdssd luvussa
esitellddn tdrkeimpid tdménhetkisid ja tulevia ymparistohankkeita rahoittavia
mekanismeja EU:n eri sektoreilla.

Yhteison sisdiset hankkeet ja ldhialueet

Yksi tairkeimmistd ymparistohankkeita toteuttavista EU:n rahoitusmekanismeista
on LIFE-ohjelma*. Ohjelmalla rahoitetaan ympaériston hyvidksi toteutettavia
toimia yhteisossd ja tietyissd kolmansissa maissa (Vélimeren ja Itdimeren ranni-
kon maat ja EU:n jasenyytta hakeneet Keski- ja Iti-Euroopan maat). LIFE-rahoi-
tuksella pyritddn edistimdan yhteison ymparistopolitiikan ja ymparistolainsada-
dannon kehittdmistd ja taiytantoonpanoa. Rahoituksella tuetaan hankkeita, jotka
edistdviat kestdvan kehityksen periaatteita ja ymparistdasioiden sisallyttamista
muihin polititkan osa-alueisiin. LIFE-tukeen kuuluu kolme aihealuetta. LIFE-
luonto -ohjelman tarkoituksena on rahoittaa EU:n luonnonsuojelulainsddddannon
toimeenpanoa, etenkin lintu- ja luontotdirektiivin osalta ja tukea Natura 2000 -
verkoston rakentamista. Ympaéristo LIFE-tuen erityisend tavoitteena on edistda
innovatiivisten tekniikoiden ja menetelmien kehittamistd ja yhteison ympaéristo-
politiikan kehittdmistd edelleen. Kolmansien maiden LIFE-rahoituksen erityise-
nd tavoitteena on edistdd ympadristoalalla sekd ymparistopolitiikan ja ymparis-
toon liittyvien toimintaohjelmien kehittdmisessd tarvittavien voimavarojen ja
hallintorakenteiden luomista Vilimeren ja Itdmeren rannikon kolmansissa mais-
sa.

Maataloussektorin ympariston suojeluun ja luonnonvarojen kestavaan kayt-
toon tahtddvid toimia tuetaan péddasiassa maatalouden ymparistétoimiin tarkoi-
tetuista varoista. Biologista monimuotoisuutta koskevassa maatalouden toimin-
tasuunnitelmassa komissio ehdotti myos uuden yhteisén ohjelman kdynnista-
mistd maatalouden geenivarojen sdilyttimiseksi, kuvaamiseksi, kerddamisek-
si ja kdyttamiseksi. Neuvosto hyvéksyi ehdotetun ohjelman kevéadlla 2004".
Ohjelma toteutetaan vuosina 2004-2006 ja sen tarkoituksena on edistdd maata-
louden geneettisen monimuotoisuuden sdilyttamistd ja siihen liittyvdd tiedon-
vaihtoa. Ohjelma pyrkii my6s helpottamaan maatalouden geenivaroja koskevien
kansainvilisten sitoumusten koordinointia.

Vuonna 2003 EU perusti parlamentin ja neuvoston antamalla asetuksella
Forest Focus -toimintaohjelman, joka pyrkii seuraamaan Euroopan metsdekosys-
teemien tilaa*. Forest Focus -seurantajdrjestelma sisdltdd monia biologisen mo-
nimuotoisuuden seurantaan liittyvid elementtejd. Komissio aikoo mm. toteuttaa
toimenpiteitd biodiversiteetin tilan arvioimisessa kéytettdvien indikaattorien
yksildimiseksi. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltiot ovat kdynnis-
tdneet kaksivuotisia kansallisia ohjelmia, joiden rahoitukseen Euroopan unioni
osallistuu maksamalla 50 tai 75 % kokonaismenoista. Jasenvaltiota on kehotettu
my0s toteuttamaan tutkimuksia, kokeita ja mallihankkeita tai perustamaan seu-
rannan pilottihankkeita. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ohjelman
puitteissa kerdtyt vuosittaiset tiedot ja toimintakertomus.

Keski- ja Ita-Euroopan ehdokasvaltiot ovat vuodesta 1989 alkaen olleet
oikeutettuja EU:nrahalliseen tukeen yhteison sdannoston tdytantdonpanon, myos
ympdristdpolitiikan, edellyttimien valmiuksien saavuttamiseksi. Tukirahoitus-
ta on jaettu Phare-ohjelman ja liittymistd edeltdvien rakennepolitiikan (ISPA) ja
maatalouspolitiikan vélineiden (SAPARD) avulla®. Tuen yhtena tavoitteena on
ollut hakijamaiden ymparistopolitiikan kehittdminen ja kokonaisvaltaisen kesta-
van kehityksen edistdiminen, ja rahoituksella on toteutettu myds useita ymparis-
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50 Tacis: Asetus N:o 99/2000/
EY/Euratom (EUVL L 231,
13/09/2000 s. 0018-0018),
CARDS: Asetus N:o 2666/
2000/EY (EUVL L 038, 08/
02/2001 s. 0051-0051)
Armenia, Azerbaijan,Bela/
rus, Georgia, Kazakhstan,
Kirgiisia, Moldova, Mongolia,
Venija, Turkmenistan,
Tadjikistan, Ukraina ja
Uzbekistan
KOM 2004/626 lopullinen
%3 Lis44 tietoa Euroopan naa/
puruuspolitiikan ja kumppa/
nuuden vilineesta: http://
europa.eu.int/comm/world/
enp/index_en.htm
%4 KOM 2004/0621 lopullinen
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toalan hankkeita. Erityisesti rakennepolitiikan vélineen, ISPA:n, pddmé&&rana on
ollut tukea ympaéristohankkeiden toteutusta. Keski- ja Itd-Euroopan ymparisto-
hankkeita on tuettu myos Tacis- ja CARDS-ohjelmien kautta®. Tacis on Ita-
Eurooppaan ja Keski-Aasiaan suuntautuvan teknisen avun toimintaohjelma’'.
Tacis-ohjelman yhtend paatavoitteena on ympéristénsuojelun ja luonnonvarojen
hallinnan edistdminen, mukaan lukien ympaéristostandardien yhdenmukaista-
minen ja luonnonvarojen kestdva kaytto ja hoito. CARDS (Community Assistan-
ce for Reconstruction, Development and Stabilisation) on vuonna 1991 kdynnis-
tynyt Lansi-Balkanin alueen rauhan ja tasapainon tukemiseen tarkoitettu ohjel-
ma, jokaavustaajdlleenrakennusta, kehittimistd ja vakauttamista Albanian, Bosnia
ja Hertsegovinan, Kroatian, Jugoslavian liittotasavallan ja Makedonian alueella.
Yhtend CARDS:n tavoitteena on tukea kestdvéddn taloudelliseen ja sosiaaliseen
kehitykseen, kdyhyyden vihentdmiseen ja ymparistonhoitoon tdahtdavid toimia.
Kaikkia ylld mainittuja rahastoja koskevat sdddokset umpeutuvat vuoden
2006 lopussa. Komissio miettii paraikaa ohjelmien jatkotoimenpiteitd. Syyskuus-
sa 2004 komissio julkaisi tiedonannon, joka sisdlsi padtoksen korvata ulkomaan
avun nykyisin kdytossd olevat rahoitusvélineet yksinkertaisemmalla ja tehok-
kaammalla vilineelld™. Pddtoksen seurauksena maantieteellisesti ja temaattisesti
jakautuneet rahoitusvilineet korvataan kuudella vilineelld, joista nelja on uusia.
Uudet vilineet ovat: liittymistd valmistelevan tuen véline, Euroopan naapuruus-
politiikan ja kumppanuuden viline, kehitysyhteistyon ja taloudellisen yhteis-
tydn viline sekd vakautusviline. Liittymista valmistelevan tuen viline kattaa
ehdokasmaat (Turkki ja Kroatia) sekd mahdolliset ehdokasmaat (Lédnsi-Balkanin
maat) ja korvaa nykyiset Phare-, ISPA-, Sapard- ja Cards-ohjelmat. Euroopan
naapuruuspolitiikan ja kumppanuuden viline taas pitdd sisdllddn Euroopan
naapuruuspolitiikkaan osallistuvat kolmannet maat (eteldisen ja itdisen Vilime-
ren alueen maat, Ukrainan, Moldovanja Valko-Vendjan, Eteld-Kaukasuksen maat)
ja se muun muassa korvaa osittain Tacis-ohjelman. Tastd vilineestd tuetaan lisak-
si my06s EU:n strategista kumppanuutta Vendjan kanssa®. Kehitysyhteistyon ja
taloudellisen yhteistyon viline kattaa kaikki maat ja alueet, jotka tdyttavat
liittymista valmistelevan tuen vélinettd tai Euroopan naapuruuspolitiikan ja
kumppanuuden vilinettd koskevat tukikelpoisuusvaatimukset. Vakautusviline
on uusi véline kolmansissa maissa esiintyvien kriisien ja epavakaisuuden hallin-
taa ja rajat ylittdvien haasteiden (ydinturvallisuuden ja joukkotuhoaseiden levia-
misen estaminen, laittoman kaupan, jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin
torjunta) kasittelemistd varten. Kaksi nykyistd vélinettd, jotka koskevat huma-
nitaarista apua ja makrotaloudellista rahoitusapua, sdilytetddn ennallaan.
LIFE-ohjelman tiimoilta komissio on ehdottanut, ettd rahaston kolmannen
toimintakauden loputtua perustettaisiin yksi ainoa ympaéristéalan toimien rahoi-
tusvéline, LIFE+>*. LIFE+ korvaisi télld hetkelld olemassa olevat rahoitusohjel-
mat (mm. LIFE ja Forest Focus -ohjelmat) ja kokoaisi ne osaksi yhtd sdanto- ja
padtosmenettelykokonaisuutta. LIFE+ ohjelmalla pyrittdisiin myds parantamaan
ympadristotoimien johdonmukaisuutta ja tdydentdvyyttd yhteison muiden rahas-
tojen ja ohjelmien kanssa. Ehdotuksellaan komissio pyrkii jarkevoittimdan ja
yksinkertaistamaan ymparistoalan rahoitusjarjestelyja. Tavoitteena on, ettd yh-
teison toimia voitaisiin tehostaa kohdentamalla niitd nykyistd johdonmukaisem-
min. LIFE+ olisi voimassa vuosina 2007-2013 ja sen kokonaistalousarvioksi on
ehdotettu 2190 miljoonaa euroa. Kaavailtu LIFE+ koostuu kahdesta osa-aluees-
ta: tdytantoonpanon ja hallinnon LIFE+ -tuki (75-80 % varoista) ja tiedotuksen
ja viestinndn LIFE+ -tuki (20-25 % varoista). Taytantoonpanon ja hallinnon tuki
koskisi muun muassa uusien toimintatapojen ja vilineiden kehittdmistd ja ha-
vainnollistamista, sekd ympaériston tilaa ja siihen vaikuttavia osatekijoitd koske-
van tietdmysperustan lujittamista. Rahasto tukisi myods ympaéristdpolitiikkaa ja -
lainsddddntdd koskevia hankkeita ja edistdisi eurooppalaisen ympéristdpolitii-
kan osallistavaa toteuttamista paikallisella ja alueellisella tasolla. Tiedotuksen ja
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viestinndn LIFE+ -tuki taas keskittyisi tiedon levittimista ja tietoisuuden lisda-
mistd edistdviin hankkeisiin ja se antaisi tukea my®ds liitinndistoimenpiteille.
Myos Natura 2000 -verkoston jatkotoimenpiteitd koskevan yhteison yhteis-
rahoituksen kohtaloa pohditaan parhaillaan. Komission ndkemys on, ettd riittava
rahoitus perustettujen Natura-alueiden hoidolle vaatii myos EU:n tukitoimenpi-
teiden jatkamista™. Komissio pitdd parhaana, ettd Natura-verkostoa tuetaan tu-
levaisuudessa jo olemassa olevien rahastojen kautta. Ndin voidaan varmistaa,
ettd Natura-alueiden hoito integroituu osaksi laajempia EU:n politiikkoja ja myos
jasenvaltioiden alueelliset ja kansalliset erityispiirteet kyetddn huomioimaan.

Tutkimushankkeet

Tutkimuksen rahoitusldhteet ovat tutkimuksen ja kehityksen CORDIS-palvelu-
keskuksen alaisuudessa toimivat kuudes ja seitsemds tutkimuksen puiteohjel-
ma (ks. luku 5.7) sekd COST-ohjelma®*. COST on Euroopan valtioiden valinen
yhteistydelin tieteellis-teknisen tutkimuksen alalla. Se on tilld hetkelld yksi Eu-
roopan merkittdvimmistd tieteellisen yhteistyon edistamiseen pyrkivistd ohjel-
mista. COST tukee perustutkimusta ja ennakoivaa tutkimusta seka julkisten lai-
tosten tutkimustoimintaa. Ohjelman toiminta ei rajoitu pelkdstdan EU:hun, vaan
useimmat Keski- ja Itd-Euroopan maat ovat sen jdsenid. Lisdksi COST tekee yh-
teistyotd muiden maiden kanssa, maantieteelliseen sijaintiin katsomatta. COST:in
ympdristohankkeiden pyrkimyksend on tutkia ihmistoiminnan vaikutuksia ym-
péristoon ja kehittdd optimaalisia ympdristonhoitojarjestelmid. Padpaino on il-
mastonmuutokseen, rehevditymiseen, jitehuoltoon ja luonnonvarojen kdyttoon
liittyvissd toimissa.

Kehitysyhteisty6rahoitus

EU:n kehitysyhteistyon rahoitus perustuu monenvilisiin (esimerkiksi Lomén
yleissopimukset) ja kahdenvilisiin suhteisiin ja sitd rahoitetaan unionin yleisesta
budjetista. Kehitysyhteistyon rahoitusvélineet voidaan jakaa kolmeen eri ryh-
madn maantieteellisen ja teemakohtaisen ldhestymistavan tai erityisrahoitusva-
lineiden mukaan. Ndiden paarahoitusvélineiden lisdksi kehitysmaiden ymparis-
tohankkeita toteutetaan my6s LIFE-ohjelman ja kansainvéliseen tutkimusyhteis-
tyohon keskittyneen tutkimuksen puiteohjelman osan (INCO-rahoitus) avulla.
Ymparistondkokohtien ja ympériston ja koyhyyden viahentdmisen vilisten yhte-
yksien huomioon ottaminen koskee integroidusti kaikkea EU:n kehitysyhteis-
tyopolitiikkaa. Ympériston ja luonnonvarojen suojelua sekd kestavéa kehitysta
edistdvid hankkeita tuetaan kaikkien kehitysyhteistyon rahoitusmekanismien
puitteissa.

EU:n maantieteellisesti kohdistuvat rahoitusohjelmat tukevat kehitysyh-
teistyotd eteldisen ja itdisen Vilimeren alueella (MEDA), Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtiossa (AKT) ja Aasian ja Latinalaisen Amerikan maissa (ALA).
Kehitysyhteistyon erityisrahoitusvélineind toimivat Euroopan kehitysrahasto ja
Euroopan investointipankki. Euroopan kehitysrahasto (European Development
Fund, EDF) on tdrkein tukiviline yhteison kehitysyhteistyossa erityisesti Afri-
kan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) maiden kanssa sekd merentakaisten mai-
den ja alueiden kanssa. Télld hetkelld on menossa vuonna 2000 AKT-maiden
kanssa solmittuun Cotonou-sopimukseen® liittyva yhdeksds Euroopan kehitys-
rahasto, jonka madrdraha on 13,5 miljardia euroa viideksi vuodeksi (2003-2008).
Euroopan investointipankilla on jo pitkd historia AKT-maihin kohdistuvien
hankkeiden rahoittajana. Euroopan investointipankin lainat tdydentavéat komis-
sion tarjoamia kehitysyhteistyoprojektitukia. Vuosille 2003-2008 Euroopan in-
vestointipankki on arvioinut kdyttdvéansa 1,7 miljardia euroa AKT-maissa toteu-
tettaviin projekteihin.
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%8 S33dés N:o 2493/2000/EY
(EUVL L 288 15/11/2000
s. 0001-0005)

%9 Strategic guidelines and
priorities for interventions
to be financed in 2005—
2006 under Regulation
(EC) No. 2493/2000 of the
European Parliament and of
the Council on measures to
promote the environmentin
developing countries
(http://europa.eu.int/comm/
development/body/theme/
environment/Funding_bl.
htm)

Vuonna 2001 EU perusti yhdistetyn ymparistoon liittyvian teemakohtaisen ra-
hoituslinjan® toteuttamaan yhteison kehitysyhteistyotd koskevia sadadoksid (ym-
péristoulottuvuuden sisdllyttaminen kehitysmaiden kehitysprosessiin, troop-
pisten sademetsien ja muiden metsien suojelu sekéd kestdva metsétalous kehitys-
maissa). Ympadristoon keskittyvan rahoituksen tavoitteena on integroida ympa-
ristondkokulmat kehitysmaihin ja tukea ympaéristoulottuvuuden sisdllyttamista
osaksi maiden omaa kehitysprosessia. Ohjelman puitteissa tuetaan kestdvén
kehityksen mukaisten eri politiikan alojen, strategioiden, vilineiden ja teknolo-
gioiden kehittdmistd ja edistdmistd. Kohteena ovat maailmanlaajuiset ja rajoja
ylittavat ympaéristdongelmat sekd kestdvan kehityksen, luonnonvarojen kesta-
van kdyton, luonnon ja sen monimuotoisuuden suojeleminen. Trooppisten met-
sien suojeluun kohdistuvan rahoituksen tavoitteena on edistdd kehitysmaissa
olevien trooppisten ja muiden metsien sdilyttamistd ja kestavad hoitoa sekd ndi-
den asioiden huomioimista kansallisissa politiikoissa. Ohjelma pyrkii my&s tuke-
maan metsistd riippuvaisen véeston sekd paikallisyhteisdjen osallistumista kan-
sallisten, metsiin liittyvien politiikkojen suunnitteluun ja kehittdmiseen.

Ymparistoon liittyvéan rahoituslinjan budjetti vuosille 2000-2006 on 93 mil-
joonaa euroa ympadristohankkeille ja 249 miljoonaa euroa metsid koskeville hank-
keille®”. Talla perusteella kaudelle 2005-2006 tarkoitetusta summasta noin 27 %
tullaan ohjaamaan ympaéristohankkeiden ja 73 % metsdhankkeiden toteuttami-
seen. Vuodesta 2000 ldhtien on EU:n kehitysyhteistyon ymparistosaannon puit-
teissa toteutettu yhteensd 35 projektia, joiden yhteisrahoitus on ollut ldhes 30
miljoonaa euroa. Teemallisesti ndissd projekteissa on eniten esilld ollut luonnon-
varojen suojelu (kuva 4).

24%

48%

10%

7%

11%

O Luonnonvarojen suojelu

m Kansainvalisten ymparistopolitikkojen kansallinen taytantéénpano
| Ymparistonakokohtien sisallyttaminen muihin sektoreihin

@ Urbaanin ympériston parantaminen

O Ymparistonakdkohtien siséllyttdminen kansallisiin politiikkoihin ja
kehitysyhteistydhén (mainstreaming)

Kuva 4. EU:n ympdristéulottuvuuden sisdllyttdmistd kehitysmaiden kehitysprosessiin koskevan sdd-
ddksen puitteissa toteutettujen projektien teemat (vuodesta 2000) (Ldhde: Ohjeet ja tavoitteet
ympdristoon liittyvén rahoituslinjalle vuosille 2005-2006)%.

Juuri alkaneella rahoituskaudella 2005-2006 ymparistoon liittyva rahoituslinja
tulee toimimaan Johannesburgin huippukokouksessa sovittujen pddmaéérien ja
kansainvilisten ympaéristosopimusten tavoitteiden asettamissa puitteissa. Ra-
hoituslinjan politiikka tulee my6s huomioimaan Maailman kauppajérjestd WTO:n
taméan hetkisen kauppaneuvottelukierroksen, Dohan kehityskierroksen (Doha
Development Round), asettamat velvoitteet. Tuettavat hanketeemat tulevat liit-
tymddn mm. biologisen monimuotoisuuden suojeluun, ilmastonmuutoksen ja
aavikoitumisen ehkdisemiseen sekd ympaéristokysymysten ja koyhyyden vilis-
ten yhteyksien huomioimiseen lapikdyvasti kaikilla EU:n kehityspolitiikan alu-
eilla (taulukko 9).
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Taulukko 9. EU:n kehitysyhteistyé6n ymparistoon liittyvan rahoituslinjan tuke-
mat teemat 2005-2006 (Liahde: Ohjeet ja tavoitteet ymparistoon liittyvan ra-
hoituslinjalle vuosille 2005-2006)*°.

Aihepiiri

Tuettavat teemat 2005-2006

Kauppa ja ymparisto

Biodiversiteetti -
Biodiversiteettisopimuk-
sen seitsemannen
osapuolikokouksen
(COP7) paitosten
toimeenpaneminen

lImastonmuutos

Aavikoituminen —
Aavikoitumissopimuksen
toimeenpano

Koyhyyden vilisten
yhteyksien huomioiminen
lapikayvasti kaikilla EU:n
politiikan ja yhteiskunnan
sektoreilla

Kehitysmaiden hyotyminen uusista ymparistoystavillisten
tuotteiden markkinoista ja maiden avustaminen taytta-
maan EU:n markkinoille paasyyn tarvittavat ymparistovaa-
timukset (capacity building)

Merialueiden suojelu, erityisesti alueellisten suojelualu-
eiden perustaminen ja hoito

Suojelualueiden heikkouksien parantaminen

Cartagenan bioturvallisuuspoytikirjaan liittyva tietotason
kasvattaminen (mm. riskinarviointi)

Kayttooikeuksien ja hyotyjen tasapuolinen jakaminen

EU:n ilmastonmuutosta ehkdisevdn politiikan periaat-
teiden toteuttaminen kehitysmaissa

Maaperdn koyhtymistd ehkiisevien toimintatapojen laaja-
alainen levittaminen tiedonvilitystd vahvistamalla
Osallistavien toimintatapojen tukeminen (capacity building)

Ymparistonikokohtien kokonaisvaltaisen huomioimisen
edistdmistd tukevat toimet

Aikaisempien hankkeiden tulosten ja kokemusten sisdista-
minen ja hyvdksikdyttdminen tulevissa hankkeissa
Erilaiset teema- ja sektorikohtaiset kohdistetut toimet

5.9 Yhteenveto EU:n biologiseen monimuotoisuuteen
liittyvista painotuksista

Ymparistopolitiikan, kestdvan kehityksen strategian ja biodiversiteettisopimuk-
sen 2010-tavoitteiden linjausten mukaisesti EU tulee edistimaan tulevaisuudes-
sa vahvasti biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestdvaa kayttoa kaikilla
yhteison sektoreilla. Tdmé& biologista monimuotoisuutta koskevien linjausten
kokonaisvaltainen toimeenpano luo tarpeita laajalle biodiversiteettiin liittyvalle
asiantuntemukselle, mukaan lukien ekosysteemi- ja lajitasot sekd geneettinen
monimuotoisuus. Jo pelkkd Malahiden tavoitteiden saavuttamisen seuranta vaatii
laaja-alaista, biodiversiteetin tilan maarittimiseen ja seurantaan liittyvdd asian-
tuntemusta, muun muassa biodiversiteettid koskevien indikaattorien kehitta-
mistd. Lisdksi esimerkiksi vesipuitedirektiivin edellyttdméa vesistdjen ekologi-
sen tilan luokittelu ja siithen perustuvat kunnostustoimenpiteet luovat osaltaan
tarvetta biodiversiteettiosaamiselle. EU tulee tukemaan rahallisesti biologisen
monimuotoisuuden suojelua ja kestdvaad kayttod kdaytannossa toteuttavia hank-
keita, mm. uudistuvan LIFE+ rahaston ja Natura-verkoston hoitotoimien avulla.

Paitsi kansainvaliselld tasolla my®s EU:n linjausten taytantoonpanossa avain-
asemaan nousee monialainen asiantuntemus, jonka avulla biodiversiteettiin liit-
tyvat ndkokohdat voidaan yhdistdd yhteiskunnan ja politiikan sektoreiden toi-
mintaan ja laajempaan kestdvin kehityksen kehykseen. Paikallisten hankkeiden
sijaan tullaan entistd enemman keskittymédédn laajempiin alueellisiin kokonai-
suuksiin. Integroitu maankdyton, metsianhoidon, vesistdjen ja meri- ja ranta-
alueiden suunnitteluun kytkeytyva osaaminen (ekosysteemildhestymistapa) ko-
rostuu mm. Natura-verkoston hoidon, vesipuitedirektiivin ja rannikkoalueiden
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yhdennetyn kédyton strategian toimeenpanon myotd. Myos kehitteilld oleva
yhteisén meripolitiikka tulee kiinnittimdadn huomiota siihen, ettd luonnonvaro-
jen kestdavan kdyton ja merialueiden suojelun ndkokohdat integroidaan osaksi
merialueiden kdyton kokonaisvaltaista suunnittelua.

Kioton poytadkirjan toimeenpanon myo6td ilmastonmuutokseen liittyvat ky-
symykset tulevat olemaan vahvasti esilld ja ilmastonmuutosta ehkdisevien hank-
keiden lisdksi my6s muutokseen sopeutumiseen kytkeytyvat projektit tulevat
lisddntyméddn. Unionin metsien kestdvédn kehityksen toimintasuunnitelma tulee
yhdistamdadn metsdekosysteemeihin kohdistuvat toimet yha kiinteammin osaksi
laajempia sosio-ekonomisia kysymyksid ja ymparistondkokohtia, kuten metsien
tuottamien hyodykkeiden ja palveluiden kokonaisvaltaista arvottamista, ilmas-
tonmuutosta hillitsevid toimia ja 2010 biodiversiteettitavoitteiden saavuttamis-
ta. Lisdksi on ennakoitavissa, ettd yhteiso tulee tulevaisuudessa entistd aktiivi-
semmin osallistumaan kansainvilisen ympaéristo- ja bioturvallisuuden kehitta-
miseen tdhtddviin toimiin.

Kehitysyhteistyossd tullaan keskittymddn kansainvélisten ymparistosopi-
musten toimeenpanon tukemiseen kehitysmaissa ja pyritddn erityisesti edista-
madn Saharan eteldpuoleisen Afrikan kehityspyrkimyksid. Vuosituhattavoittei-
den saavuttamiseksi komissio on myo6s ehdottanut, ettd unionin kehitysavun
madrdd tulisi kasvattaa. Lahitulevaisuuden edistettdvid erityisteemoja tulevat
olemaan esimerkiksi kehitysmaiden hyotyminen uusista ymparistoystévallisten
tuotteiden markkinoista ja suojelualueiden (mm. merialueiden suojelu) ja kesta-
van metsdn hoidon kehittdminen. Bioturvallisuuteen, aavikoitumiseen ja ilmas-
tonmuutokseen liittyvan paikallisen tietotason kasvattaminen ja institutionaali-
nen vahvistaminen tulevat myos edellyttdmdan teknistd asiantuntemusta.

Keski- ja Itd-Euroopan maiden kanssa tehtdvén yhteistyon puitteet ja rahoi-
tusmekanismit ovat muuttumassa. Yhteistyotd koskevat uudet saddokset astu-
vat voimaan vuonna 2007. EU:n yleisten linjausten perusteella on ndhtévissd, ettd
my0s tdlld yhteistyon alueella tullaan tukemaan ympaéristondkokohtien, koy-
hyyden vahentdamistavoitteiden ja kestdvén kehityksen periaatteiden kokonais-
valtaista huomioonottamista, mukaan lukien biologista monimuotoisuutta kos-
kevat ndkodkohdat.

Kuudennen tutkimusohjelman puitteissa 6 % kokonaisbudjetista oli varattu
globaalimuutokseen ja ekosysteemeihin keskittyvéan tutkimuksen tukemiseen.
Tulevaisuuden tutkimushankkeiden kaipaamaa asiantuntemusta on vaikeaa ar-
vioida, koska seitsemédnnen tutkimuksen puiteohjelman tutkimusteemoja ei ole
vield julkaistu. Ympdristoneuvoston tukeman asiantuntijaryhmén suositusten
mukaan biologista monimuotoisuutta koskevaa perustutkimusta ja soveltavaa
tutkimusta kaivataan kuitenkin vield monella eri osa-alueella (taulukko 8, s. 46).
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Suomen kehityspoliittinen
ohjelma ja kehitysyhteistyon
suunnat

Suomen kehityspoliittinen ohjelma otettiin kdytt6on valtioneuvoston periaate-
paatokselld vuonna 2004 (Valtioneuvoston periaatepadatds 2004). Nykyiset kehi-
tyspoliittiset linjaukset perustuvat vahvasti YK:n vuosituhatjulistuksen ja kesta-
van kehityksen periaatteille. Linjausten keskeisena tavoitteena on vuosituhatju-
listuksen kehityspadmaddrien saavuttaminen ja ddrimmadisen koyhyyden poista-
minen. Ndiden laaja-alaisten pddmaéédrien saavuttamiseksi Suomi pyrkii edista-
madn johdonmukaista kehityspolitiikan toteuttamista kaikilla kansallisen ja kan-
sainvélisen politiikan alueilla ja yhteiskunnan sektoreilla, mukaan lukien kaup-
pa- ja turvallisuuspolitiikat. Suomi myd6s edesauttaa julkisen ja yksityisen sekto-
rin sekd kansalaisyhteiskunnan entistd suurempaa osallistumista niin kansallisel-
la tasolla kuin kansainvalisestikin. Tahan liittyen hallituksen tavoitteena on muun
muassa kasvattaa kansalaisjdrjestdjen kehitysyhteistyon osuutta ja taata timén
kehitysyhteistyén muodon pitkdjidnteisen toiminnan edellytykset.

Suomen tavoitteena on ldhitulevaisuudessa lisdtd kehitysyhteistyoméaéarara-
hoja niin, ettd vuonna 2007 saavutetaan noin 0,44 % osuus bruttokansantuottees-
ta. YK:ssa sovittuun 0,7 % BKTL-osuuteen pyritddn vuoteen 2010 mennessa.
Suomi on, kehitysyhteistyon tehokkuuden parantamiseksi, uuden kehityspoliit-
tisen ohjelmansa puitteissa padttinyt kohdentaa maddrdarahojaan niin, ettd se
keskittyy panostamaan valtaosan varsinaisen kehitysyhteistyon rahoituksesta
kahdenviliseen yhteisty6hon omia vahvuuksiaan painottaen. Temaattisesti Suo-
mi tulee keskittymaan toimialoihin ja toimintoihin, joissa maan oma kokemus-
pohja ja erityisosaaminen voidaan kaikkein parhaimmin ja tehokkaimmin valjas-
taa kdyttoon (laatikko 7). Alueellisesti hallitus kasvattaa koyhimpiin maihin (LDC-
maat) kohdistuvan rahoituksen osuutta ja lisdd Saharan eteldpuolisten Afrikan
maihin kohdistuvaa rahoitusta. Kahdenvilistd yhteistyo6td tullaan keskittimaan
harvempiin maihin ja maa- tai aluekohtaisessa tuessa pitkdaikaisten yhteistyo-
maiden (Mosambik, Tansania, Etiopia, Sambia ja Kenia, Nicaragua ja Vietnam)
osuutta tullaan kasvattamaan. Lahjaperustaisesta kehitysyhteistyostd pyritaan
siirtymdan asteittain kohti suurempia, alueellisia yhteistyokokonaisuuksia ja mo-
nipuolisempaa kanssakdymistd. Ndin tullaan tekemddn pitkdaikaisissa yhteis-
tyomaissa Egyptissd, Namibiassa ja Perussa.

Yhteistydmaiden koyhyydenvdhentdmisohjelmat tulevat ohjaamaan kehi-
tysyhteisty6td kohdemaissa, ja hallitus tulee lisidméan kdyhyydenvahentamis-
ja sektoriohjelmien rahoitusta budjettituella tai rahastojen kautta yhdessa mui-
den avunantajien kanssa (ohjelmatuki). Yhteistydmaiden ohjelmat tulevat toimi-
maan my0s Suomen tukeman hankeyhteistyon perustana. Korkotuen kayttoa
tullaan tehostamaan ja monipuolistamaan ja timén lisdksi pyritddn yhteistyohon
nykyistd useampien maiden kanssa yritysten osoittaman kiinnostuksen puitteis-
sa. My0s yhteistyolle yksityisen sektorin kanssa kehitetddn uusia menetelmia.
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Laatikko 7.
Suomen kehityspoliittisessa ohjelmassa luetellut kehitysyhteisty6ssa
keskityttidvit toimialat ja toiminnot:

*  Perusopetuksen turvaaminen kaikille (erityisesti tyttdjen koulunkdynnin edistaminen) ja
opetuksen laadun ja oppimistulosten parantaminen

*  Terveydenhuoltojirjestelmien kehittiminen

*  Hiv/aids merkitys kehityskysymysten yhteydessa

e Sosiaaliturvan rakenteet seka tyollisyyden ja tyéeliman normien edistiminen

e Puhtaan juomaveden ja sanitaatiopalveluiden saatavuuden varmistaminen

*  Luonnonvarojen kestava kdytto ja suojelu seka tuki yhteistydmaille globaalien ymparis-
tosopimusten ja -prosessien toteuttamiseksi

*  Peruselintarvikehuollon tukeminen ja ruokaturvan parantaminen, maaseutukehityksen
poliittisen ja taloudellisen toimintaympiriston tukeminen, kestavien paikallisten toi-
meentulostrategioiden vahvistaminen sekd nditd tavoitteita tukevan tutkimuksen,
neuvonnan, koulutuksen ja palvelujen kehittaminen

*  Metsdtalouden kehittiminen maaseudun elinkeinona ja kdyhyyden vihentimisen
vdlineend

» Tietoyhteiskunta, tieto- ja viestintateknologia; toimenpiteet digitaalikuilun kaventami-
seksi ja koyhille kehitysmaille myonteisten teknologisten ratkaisujen kehittaminen

Ymparistokysymysten huomioon ottaminen on yksi Suomen kehityspolitiikan
toimeenpanoa ldpileikkaavista teemoista. Tavoitteena on, ettd ymparistokysy-
mykset tullaan entistd vahvemmin kytkemddn mm. turvallisuuden, kaupan ja
rahoituksen kysymyksiin. Kansainvélisten ymparistouhkien torjunta on yksi
Suomen nykyisen kehityspolitiikan padamaaristd. Suomi pyrkii edistdimé&an ei-
kestdvien tuotantotapojen ja kulutustottumuksien muuttamista sekd kéyhyyden
vdhentdmistd kehitysmaissa tavalla, jolla valtetddn taloudellisen kasvun aiheut-
tamat vakavimmat ympaéristohaitat. Suomi on sitoutunut useiden kansainvalis-
ten ympaéristdsopimusten tavoitteisiin, jotka luovat tarkedt puitteet myos kehi-
tyspoliittisille paamadarille. Suomi tulee kehitysyhteistyénsd kautta tukemaan
mm. biodiversiteetti-, aavikoitumis- ja ilmastosopimusten toimeenpanoa kehi-
tysmaissa. Tavoitteiden saavuttamiseksi Suomi edistdd kehitysyhteistyossadn
ympadristollisesti kestdvan kehityksen periaatteiden sisdllyttdmistd kumppani-
maiden koyhyyden vdhentdmisohjelmiin ja antaa tukeaan erillisille ymparisto-
alan ohjelmille ja hankkeille. Maa- ja metsédtalouden painopisteitd ovat maaseu-
dun paikallisten toimeentulostrategioiden, tuottajien jarjestdytymisen, perus-
elintarvikehuollon, ruokatuotannon ja elinkeinojen monipuolistamisen tukemi-
nen. Kestdvalld metsédtaloudella voidaan vaikuttaa monipuolisesti kéyhyyden
vdhentdmiseen ja niinpd Suomi tukee kehitysmaiden kansallisia metsdohjelmia ja
kestdvdd metsédtaloutta edistdvid toimia.

Kansainvilisti kehityspolitiikkaa heijastellen myos Suomen kehityspoliittiset linjaukset
korostavat sellaista biologiseen monimuotoisuuteen liittyvid asiantuntemusta, jonkaavulla
biodiversiteettinikokohdat voidaan yhdistid kehitysmaiden kestivin kehityksen kokonais-
valtaiseen edistimiseen. Vaikka biologisen monimuotoisuuden suojelua ja kestivid kiiyttod
ei kehityspoliittisessa ohjelmassa varsinaisesti korosteta, se sisiiltyy oleellisena osana usei-
siin, kehityspoliittisella agendalla oleviin teemoihin. Biodiversiteettiasiantuntemus on
avainasemassa edistettiessi kansainvilisti kestivdi kehitysti ja kansainvilisten ympiiris-
tosopimusten tavoitteita. Myds maa- ja metsitalouteen keskittyvit kehitysyhteistyo- ja
ympiristoturvallisuusnikokohdat kaipaavat biodiversiteettiin liittyvid osaamista. Kansa-
laisjirjestojen kehitysyhteistyon osuuden kasvattaminen saattaa lisiti biodiversiteettiasi-
antuntemuksen tarvetta kansalaisjirjestéhankkeissa. On realistista olettaa, ettii Suomen
kohdennetumpi kehityspolitiikka tulee jossain miéirin keskittidmdiin myds tarvittavan asi-
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antuntemuksen alueellista ja temaattista kirjoa. Tiettyihin kohdemaihin keskittyvin yh-
teistyon myotd maa- ja aluekokemukseen liittyvit asiantuntijataidot korostuvat (mm.
kielen, kulttuurin ja paikallisten toimijoiden tuntemus). Hankkeiden suunnittelutoimet
tulevat tulevaisuudessa yhi kokonaisvaltaisemmin kuulumaan kohdemaiden vastuualuee-
seen ja niinpd hanketoiminta tulee entistd vahvemmin perustumaan paikallisten tahojen
nitkokulmiin ja tarpeisiin. Ruotsi ja Norja ovat jo ulkoistaneet kehitysyhteistyshankkeiden-
sa toteutuksen kehitysyhteistyon kohdemaihin, ja mikili Suomi seuraa tilld samalla lin-
jalla, tulevat merkittiviksi asiantuntemuksen osa-alueiksi nousemaan asiantuntijoiden
luomat kohdemaan yhteistyo- ja toimijaverkostot.
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Tulevaisuuden
asiantunt¢ijatarpeet ja
koulutuksen suuntaaminen

Ympiristondkokulmaa painotetaan yhd useammin osana kaikenlaista hanketoi-
mintaa, lapdisyperiaatteen mukaisesti. Lapdisyperiaate tarkoittaa, ettd ymparis-
toasiat tulee ottaa automaattisesti huomioon kaikessa toiminnassa. Viime vuosi-
kymmenen aikana solmitut monenkeskiset ymparistosopimukset, etenkin biodi-
versiteettisopimus, ilmastosopimus ja aavikoitumisen estdmistd koskeva sopi-
mus, kasvattavat lisdksi jatkuvasti merkitystddn yhteiskunnan kehityksen suun-
taviivojen asettajina. Monenkeskisten ympaéristdsopimusten osalta on jo raken-
tunut mekanismeja, joilla pyritddn vahvistamaan niiden yhteistd pintaa mm. bio-
diversiteettiin liittyen. Onkin perusteltua uskoa, ettd biodiversiteettialan ympa-
ristdasiantuntijoille on kasvavaa kysyntda tyomarkkinoilla ja erilaisissa kansain-
vilisissd hankkeissa.

7.1 Asiantuntijoiden kansainvadliset
tyollistymismahdollisuudet

Biodiversiteettialan ympaéristdasiantuntijoiden tydllistyminen kansainvalisiin ja
kansallisiin hankkeisiin ja asiantuntijatehtdviin tapahtuu usean reitin kautta.
Kansainviliselle uralle haluava voi hakea julkisen haun kautta avoimena olevaa
tehtdavada ja tyollistyd tata kautta johonkin kansainvéliseen organisaatioon, ha-
keutua kansainvélistd hanketoimintaa harjoittavan organisaation tai yrityksen
palvelukseen erilaisten rekrytointiprosessien kautta tai hakeutua ulkomaisen
tutkimuslaitoksen tai yliopiston palvelukseen.

Kansainviliset jarjestot hakevat ymparistokysymyksiin liittyen monen eri
alan asiantuntijoita toimimaan joko jdrjeston vetamaan hankkeeseen, jdrjeston
pddmajaan tai aluetoimistoon. Esimerkiksi monenkeskeisten ymparistdsopimus-
ten sihteeristot, YK:n ohjelmat, kuten UNEP ja UNDP, EU, ja sen alaiset organi-
saatiot, kuten European Environment Agency (EEA), Maailmanpankki ja sen
alaiset rahoittajat, OECD sekd kansainviliset ymparistoalan jdrjestot, kuten kan-
sainvélinen luonnonsuojeluliitto (IUCN), Maailman luonnonsaitié (World Wild-
life Fund, WWF), World Conservation Monitoring Centre (WCMC) sekd biodi-
versiteetti-informatiikkaan liittyvat kansainviliset ohjelmat ja jdrjestot, kuten
Global Biodiversity Information Facility (GBIF) ja Species2000 ovat esimerkkeja
kansainvalisistd toimijoista, joiden profiiliin liittyy selkeé&sti biodiversiteettialan
asiantuntemus. Edelld mainittujen tahojen ilmoittamia avoimia asiantuntijateh-
tavid 10ytyy mm. jarjestdjen omilta kotisivuilta tai portaaleihin keskitettynd. YK
ilmoittaa avoimista tydpaikoistaan osoitteessa http:/ /jobs.un.org. Euroopan Uni-
oniin rekrytoituminen edellyttdd padsddantoisesti ns. avoimen kilpailun menes-
tyksekdstd suorittamista. Rekrytoinnista ilmoitetaan Euroopan yhteisdjen viral-
lisessa lehdessd. Ura kansainvilisissd organisaatioissa voi aueta myos tyohar-
joittelun tai apulaisasiantuntijarekrytoinnin kautta (Junior Professional Officer).

Suuriosa kansainvilisestd ymparistdalan hanketoiminnasta toteutetaan kon-
sulttiyritysten kautta erilaisten hankintamenettelykédytantojen mukaisesti. Ym-
péristdalan konsulttipalveluita tarjoavat yritykset voivat hakea toteutettavak-
seen hankkeita, joita rahoittavat esimerkiksi Suomen ulkoasiainministerit ja kan-
sainvdliset rahoituslaitokset, kuten Maailmanpankki ja sen ympéristorahasto
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GEEF, sekd EU tai YK. Etenkin EU:n itdlaajenemisen myota esimerkiksi ymparis-
toalan hankkeet, jotka tahtadvat ymparistosektorin kdytantdjen harmonisointiin
Euroopan Unionin tulevissa jasenmaissa, ovat olleet vahvasti esilla.

Kymmenelle suomalaiselle, kansainvélistd ymparistoalan liiketoimintaa har-
joittavalle konsulttiyritykselle tehdyn kyselyn (liite 1) kannalta ymparistdalan
asiantuntijatehtdvissd toimivien henkildiden keskeisimpid ammattitaitovaatimuk-
sia ovat (i) laaja-alainen ympaéristdalan osaaminen, (ii) teknis-taloudellinen asian-
tuntemus, jossa mukana ymparistokysymykset, (iii) vahva kielitaito (englanti,
espanja, ranska, portugali, vendjd, kiina), (iv) kehitysyhteistyopolitiikan ja ym-
paristopolitiikan tuntemus, (v) hyvit sosiaaliset vuorovaikutustaidot, kommu-
nikointikyky ja kyky toimia vieraissa kulttuureissa ja (vi) valmius tydskennelld
pidempid aikoja ulkomailla.

Keskeisind kansainvalisen ymparistdalan sektoreina kyselyssa nousivat esil-
le ympéristopolitiikka ja -hallinto (3 mainintaa), jatehuolto (3), jokialueiden hoito
ja kdytto, rajavesistot (2), vesihuolto (2), ymparistojuridiikka (2), ymparistovai-
kutusten arviointi (2) ja biodiversiteetti (2). Lisdksi yksittdisissd vastauksissa
erikseen mainittiin energia-ala/ ilmastonmuutos, pddstdasiantuntemus, maaseu-
dun kehittdminen, instituutioiden ja valmiuksien kehittiminen (institution and
capacity building), luonnonsuojelun ja luonnonsuojelualueiden suunnittelu ja hal-
linto, ymparistoekonomia sekd paikkatietosovellukset.

Kyselyssa yritykset katsoivat lisdksi, ettd ympéristalan asiantuntijoiden
osalta heilld oli erityisesti puutetta jitehuollon (jdtteet, jatevesi, ongelmajdtteet)
(3 mainintaa), vesihuollon (2), biodiversiteetin (2), kansainvélisen tason ympa-
ristohallinnollisen asiantuntemuksen (2) ja ymparistojuridiikan (2) osaajista.

Kyselyn perusteella yritysten asiantuntijarekrytoinnissa keskeisia tekijoita
ovat todistetusti hyva (kansainvilinen) tyokokemus ja asiantuntemus (5 mainin-
taa), kielitaito (4), sosiaaliset taidot ja yhteistyokyky (4), kommunikaatiotaidot,
erityisesti raportointikyky ja esitystaito (2), joustavuus (2). Edellisten lisdksi
tarkeiksi katsotaan lisdksi luotettavuus ja vakaus, sopeutumiskyky ja suunnitel-
mallisuus. My0s positiiviset suositukset tunnetulta taholta saattavat vaikuttaa
rekrytointiin.

Tyokokemuksen osalta kansainvélisissd ympadristdalan tarjouskilpailuissa
menestyvilld hakijoilla tiytyy olla soveltuvan koulutuksen ja tutkinnon lisdksi
teknisiin asiantuntijatehtdviin vahintdan 5-10 vuoden ulkomainen tyokokemus
ja mieluiten sekd maa- ettd aluekokemusta. Hankkeen johtotehtdviin rekrytoi-
daan yleensd vdhintdan 10-20 vuoden tydkokemuksen, mielellddn kohdemaa- ja
aluekokemusta omaava asiantuntija. Ympéristdalan asiantuntijatehtavissa riitta-
van vahvan kansainvilisen tyokokemuksen omaavien henkildiden mééra on
kuitenkin rajallinen, mikd johtuu esimerkiksi hanketoiminnassa vasta hiljattain
tapahtuneesta ymparistokysymyksiin profiloitumisesta. Biodiversiteettialan ym-
péristdasiantuntijoiden osalta keskeistd on nuorten vastavalmistuneiden tydko-
kemuksen hankkiminen kansainvilisissd yhteyksissa.

Kyselyssd selvitettiin my6s konsulttiyritysten ndkemystd ymparistoalan
(luonnonvarakysymykset ja kestdva kehitys) hanketoiminnan volyymin kehitty-
misestd ldhitulevaisuudessa. Yritysten esittdmissé arvioissa oli selkedsti hajon-
taa, mutta esille nousivat mm. suuntaus, jonka mukaan asiantuntijarekrytoinnit
siirtyvédt kohdemaihin (kehitys- ja siirtymétalousmaihin) ja Suomen kahdenvé-
lisen rahoituksen vdheneminen, jonka seurauksena néhtiin toisaalta asiantunti-
jatarpeen vaheneminen, toisaalta tarve tuotteistaa suomalaista osaamista pidem-
malle. Lisdksi esille nousi monenkeskisen rahoituksen kasvu, joka puolestaan
asettaa uusia haasteita suomalaisen asiantuntemuksen rekrytoinnille hankkei-
siin. Useiden rahoittajien laajat monenkeskiset hankkeet ndhtiin suomalaisille
haastavina, koska yrityksen tai sen tarjoaman asiantuntijan kynnys pédasta mu-
kaan hankkeisiin on usein, vahvan kansainvilisen kilpailun vuoksi, korkea. Teh-
tavissd vaaditaan erittdin hyvdd ammattitaitoa, vankkaa kansainvélistd koke-
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musta, verkostoja, kielitaitoa jne. Ndistd taidoista huolimatta valinta on epévar-
ma.

Kyselyssd nousi my0s kiinnostavasti esille tietty ristiriita toisaalta laaja-
alaisen osaamisen tarpeesta ympadristdalan asiantuntijatehtédvissd, toisaalta kay-
tannon tarve usein melko kapea-alaisten osaajien rekrytoimiseen (esimerkiksi
erityisluonnontieteellinen asiantuntemus).

Kyselyn perusteella voidaan todeta, ettd viime aikoina on kaivattu mm.
ympadristolainsdddannon ja -hallinnon, jdte- ja vesihuollon sekd biodiversiteetti-
alan asiantuntijoita. Biodiversiteettikysymysten osalta asiantuntemusta tarvi-
taan mm. inventointeihin, suojelualueiden suunnitteluun ja kehittimiseen, pai-
kalliselinkeinojen kehittdimiseen ja metsien monikdyton edistamiseen. Biodiver-
siteettikysymysten tarkasteluun tarvitaan myds sosio-ekonomistista osaamista,
mikd on lisinnyt tarvetta laaja-alaiseen osaamiseen.

7.2 Biodiversiteettialan ympadristoasiantuntemuksen
rakentaminen: tutkimus ja koulutus

Suomessa on luotu erittdin vahva tutkimuksellinen pohja niin biodiversiteettiin
ja globaalimuutokseen kuin luonnonvarojen kestavaan kayttoonkin liittyen. Tata
pohjaa on luotu esimerkiksi Suomen Akatemian ja useiden muiden rahoittajien
yhteisrahoitteisissa tutkimusohjelmissa FIBRE (1997-2002), URBS (1998-2001),
FIGARE (1999-2002), SUNARE (2001-2003), BIREME (2003-2005), MOSSE (2003—
2006) (liite 2). Liséksi ministeritilld on omia tutkimuskokonaisuuksiaan, jotka
rakentavat alan asiantuntemusta, mm. ympéristoministerion luonnonsuojelun
tutkimusrahoituskokonaisuus, maa- ja metsatalousministerion yhteistutkimus-
maddrdrahat ja ulkoasiainministerién tutkimusrahoitus.

Merkittavdd on, ettd mainituissa ohjelmissa on ollut keskeiselld sijalla kéy-
tdnnon pdatoksentekoa tukevan, korkeatasoisen biodiversiteetti- ja ymparisto-
kysymyksid koskevan tutkimustiedon tuottaminen. Tutkimusohjelmissa ovat
olleet mukana kaikki keskeisimmédt ympaéristdalan organisaatiot, mm. useat
ministeriot, Tekes, Suomen Akatemia ja yksityinen sektori. Kuusivuotisen biodi-
versiteettitutkimusohjelma FIBRE:n tavoitteena oli edistdd tietdmystd luonnon
monimuotoisuudestajamonimuotoisuuden suojelustajakestavastd kdytostd osana
luonnonvarojen kayttdd. Lisdksi tutkimusohjelma paneutui tuottamaan uutta
tietoa monimuotoisuuteen liittyvistd yhteiskunnallisista, oikeudellisista ja talou-
dellisista kysymyksistd sekd vahvistamaan suomalaista osaamista biodiversi-
teettisopimuksen maédrittelemilld aloilla (erityisesti metsd-, maatalous-, vesi-
ekosysteemien tarkastelu, geenivarakysymykset ja bioteknologia). FIBRE-tutki-
musohjelmassa oli mukana 139 véitoskirjatyontekijdd ja yhteensa yli 600 tutkijaa
yli 30:std eri tutkimuslaitoksesta ja yliopistosta.

Metsdtalouden kaytantdjen tarkastelu ja uusien kédytdntojen kehittdminen
ekologisesti kestdvan metsdtalouden edistimiseksi oli erds FIBRE-tutkimusoh-
jelman keskeinen teema. Ohjelmassa kehitettiin niin ikddn monipuolisen maata-
louden sdilyttimistd, maatalousymparistojen ja perinnemaisemien biodiversi-
teetin ylldpitdmistd sekd kestdvan kdyton menetelmid, kriteereitd ja indikaatto-
reita koskevaa asiantuntemusta. Myds sisdvesien monimuotoisuuteen liittyvat
kysymykset olivat vahvasti mukana tutkimusohjelmassa. Ohjelmassa tutkittiin
mm. ranta- ja valuma-alueiden merkitysta vaihettumisvyohykkeina ja biologisen
monimuotoisuuden suojelun ja alkuperdiselinkeinojen yhteensovittamista.

Globaalimuutoksen tutkimusohjelman (FIGARE) tavoitteena oli ymmartaa
ja analysoida globaalijdrjestelman muutoksia, niihin vaikuttavia syitd ja muutos-
ten vaikutuksia sekd tutkia muutosten torjuntaan ja niihin sopeutumiseen tahtaa-
vid keinoja ja toimenpiteitd. Globaalimuutoksella tarkoitettiin luonnon omia ja
ihmistoiminnan aiheuttamia maailmanlaajuisia ymparistonmuutoksia seka nii-
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den yhteiskunnallistaloudellisia erillis- ja yhteisvaikutuksia. Syiden ja vaikutus-
ten verkko muodostaa vuorovaikutteisen kokonaisuuden, jonka ymmartdmi-
seksi tarvitaan luonnontieteellistd, yhteiskunnallista, taloudellista ja teknillista
tutkimusta.

Tarkeimpéand globaalimuutoksen osa-alueena voidaan pitdd ilmastoa, silla
sen muutokset yltavat kaikkialle ja vaikuttavat monien kytkentdjen kautta luon-
toon, ja my06s ihmisten elinkeinoihin ja yhteiskuntarakenteeseen ja vilillisesti
lahes kaikkiin yhteiskuntaelamén sektoreihin. FIGARE:ssa tutkimuksellista pai-
nopistettd lavennettiin luonnon-, yhteiskunta- ja taloustieteiden sekd teknolo-
gian yhteisty6hon ja tutkimustulosten integrointiin.

Luonnonvarojen kestdava kdytto -tutkimusohjelman (SUNARE, 2001-2003)
tavoitteena oli tuottaa tutkimustietoa, jonka avulla voidaan parantaa luonnon-
varojen kestdvaa kadyttod koskevaa padtoksentekoa. Maa- ja metsdtalousminis-
terion koordinoiman monimuotoisuuden tutkimusohjelman (MOSSE, 2003-2006)
tavoitteena on tuottaa uutta kdytannonldheistd tutkimustietoa metsien, maata-
lousymparistdjen ja vesiluonnon monimuotoisuuden suojelukeinoista sekd nii-
den ekologisista, taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista. Muita tietotarpeita
ovat elinympadristdjen pirstoutumisen vaikutukset sekd elinymparistéjen muu-
tosten vaikutus uhanalaisiin elidihin. Edelleen tutkimusohjelma pyrkii laajenta-
maan tietopohjaa maatalouden ymparistdtuen toimenpiteiden vaikutuksista ja
kustannustehokkuudesta.

Ympéristoalan asiantuntijatehtdviin valmistavaa koulutusta annetaan useim-
missa maamme korkeakouluissa. Suurin osa yliopistojen tarjoamasta ymparisto-
alan koulutuksesta sijoittuu biologian ja maantieteen seké bio-, metsa- ja ympa-
ristotieteiden alaisuuteen. Ndiden alojen maisteri- ja tohtoritason opintoja on
16ydettdvissd ldhes kaikkien yliopistojen opetustarjonnasta. Lisdksi joissakin
yliopistoissa annetaan myd6s ympaéristdoikeuden, -politiikan ja -ekonomian seka
kehitysmaatutkimuksen maisteri- ja tohtoritason koulutusta. Teknisissa korkea-
kouluissa on tarjolla ympaéristdtekniikan ja -teknologian osa-alueisiin liittyvaa
opetusta. Maassamme toimii useita kansainvilisid, kansallisia ja korkeakoulu-
kohtaisia tutkijakouluja, joiden toiminta liittyy ldheisesti ymparistokysymyksiin
ja luonnonvarojen ja biologisen monimuotoisuuden kestdvan kadyton tutkimuk-
seen (taulukko 10).

Tutkintotason koulutuksen ohella ldhes kaikissa korkeakouluissa on mah-
dollisuus opiskella ympéristdopintoja myo6s sivuaineena. Lisdksi kurssitarjon-
taan kuuluu my6s muita ympéristdalaan liittyvid monitieteisid opinto- ja sivuai-
nekokonaisuuksia, kuten ympaéristdpolitiikka, ympéristdjohtaminen, metséioi-
keus ja kehitysmaatutkimus. Korkeakoulujen ympéristéalan opintokokonaisuu-
det, niin sivuainekokonaisuudet kuin maisteri- ja jatkotutkinto-opinnotkin, ovat
yhd useammin englanninkielisid. Talld pyritddn osaltaan lisidm&éan opiskelijoi-
den valmiuksia toimia kansainvilissd ymparistoalan tehtdvissa. Englanniksi tar-
jottava opetus edistdd myods ympadristdalan kansainvilistd opiskelija- ja tutkija-
vaihtoa ja parantaa ndin osaltaan opiskelijoiden ja tutkijoiden verkottumismah-
dollisuuksia. Kansainvélisen henkilovaihdon keskus (CIMO) listaa vuosille 2005—
2006 yhteenséd seitsemdn suomalaisten korkeakoulujen tarjoamaa, ympéristo- ja
luonnonvarakysymyksiin liittyvdd kansainvélistd maisteri- ja tohtoriohjelmaa
(taulukko 11) (CIMO 2004). Ndiden ohjelmien lisdksi korkeakoulut tarjoavat
my0s suuren méddran muita eri laajuisia englanninkielisid ymparistéalan opinto-
kokonaisuuksia.
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¢ NORTH-SOUTH Higher
Education Network
Programme: http://
www.cimo.fi/Resource.phx/
cimo/apurahat/verkkoyht/
northsouth.htx

Taulukko 10.Ymparistokysymyksiin ja luonnonvarojen ja biologisen moni-
muotoisuuden kestavan kdyton tutkimukseen liittyvat tutkijakoulut 2003-
2006 (Lihde: Opetusministerion paatos 19.6.2002 (12/500/2002), korkeakoulu-
jen tutkijakoulujen kotisivut).

Helsingin yliopisto

Luonnonvaraisten elididen kestdvan kdyton ja suojelun tutkijankoulutusohjelma (LUOVA)
Applied Bioscience - Bioengineering, Food & Nutrition, Environment

Laskennallisen biologian, bioinformatiikan ja biometrian tutkijakoulu (ComBi)

Finnish Graduate School for Development Studies

Viikin biotieteiden ja molekyyliobiologian tutkijakoulu

Luonnonvarat ja ymparistotutkijakoulu

Joensuun yliopisto

Metsitieteiden tutkijankoulu
Ympiristotieteen ja -tekniikan tutkijakoulu

Jyvaskylan yliopisto

Evoluutioekologian tutkijakoulu

Kuopion yliopisto

Ympiristoterveyden tutkijakoulu

Lapin yliopisto
Arktinen tutkijakoulu ARKTIS

Oulun yliopisto

Multidiciplinary environmental graduate school EnviroNet

Tampereen teknillinen yliopisto

Yhteiskunnallisen ympiristéalan valtakunnallinen tutkijakoulu (YHTYMA)

Turun yliopisto
Biologiset vuorovaikutukset tutkijakoulu

Geologian valtakunnallinen tutkijakoulu
Maantieteen tutkijakoulu

Teknillinen korkeakoulu

Kaukokartoitus -tutkijakoulu

Uuden vayldn korkeakoulujen kansainviliselle yhteistyolle tarjoaa ulkoasiain-
ministerion rahoittama ja CIMO:n koordinoima NORTH-SOUTH Higher Edu-
cation Network Programme®. NORTH-SOUTH -ohjelma perustettiin vuonna
2004 ja sen tarkoitus on tukea kehitysmaiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta
luomalla pysyvid yhteistydverkostoja suomalaisten ja kehitysmaissa sijaitsevien
korkeakoulujen vilille. Ohjelman puitteissa korkeakoulut voivat saada tukea
kahden tai useamman korkeakoulun vastavuoroiseen opettaja- ja opiskelijavaih-
toon sekd verkostoyhteistyotd valmistelevien vierailujen toteuttamiseen.
NORTH-SOUTH -ohjelman pilottivaihe on kolmivuotinen (2004-2006). Ensim-
maéisend toimintavuotenaan ohjelma tarjosi tukea yhteensa kahdellekymmenel-
le korkeakoulujen yhteistyoprojektille. Neljasosa ndistd projekteista kytkeytyi
ymparistdonjaluonnonvarojen kestavaan kdyttoon liittyvaan koulutukseen (tau-
lukko 12).
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Taulukko I1. Suomalaisten korkeakoulujen ymparist6- ja luonnonvarakysy-
myksiin liittyvat kansainviliset maisteri- ja tohtoriohjelmat 2005-2006 (Lahde:

CIMO 2004).

Ohjelman nimi

Ohjelman taso

Mukana olevat yliopistot ja yhteis-
tyokumppanit

Graduate School in
Forest Sciences

International Aquatic
Master’s Programme:
Sustainable
Management of
Inland Aquatic
Resources

M. Sc. European
Forestry

The Finnish
Graduate School on
Applied Bioscience:
Bioengineering, Food

Master’s Programme
in Environmental
Sciences

Master’s Programme
in Corporate
Environmental
Management

Master’s Programme
in Development and
International
Cooperation

Tutkijakoulu

Maisteriohjelma

Maisteriohjelma

Tutkijakoulu

Maisteriohjelma

Maisteriohjelma

Maisteriohjelma

Joensuun yliopisto (koordinointi), Helsingin,
Oulun ja Kuopion yliopistot

Jyvaskyldn yliopisto

Joensuun yliopisto, the Swedish University of
Agricultural Sciences (Ruotsi), University of
Agricultural Sciences Vienna (Itdvalta),
University of Lleida (Espanja) Wageningen
University (Hollanti), University of Freiburgh
(Saksa), SILVA-network, European Forest
Institute (Suomi), Centre Tecnologic Forestal
de Catalunya (Espanja)

Helsingin, Turun ja Kuopion yliopistot, TKKK
Otaniemi, Valtion teknillinen tutkimuskeskus
VTT, Eldinldédkintd- ja elintarviketutkimuslaitos
EELA, MTT — Maa- ja elintarviketalouden

tutkimuskeskus, Kansanterveyslaitos KTL

Turun yliopisto

Jyvaskyldn yliopisto

Jyvaskyldn yliopisto

Ympéristéministerid .0




Taulukko 12. NORTH-SOUTH -ohjelman kautta vuonna 2004 tukea saaneet
ymparistoon ja luonnonvarojen kestavaan kdayttoon liittyviat korkeakoulujen
yhteistyoprojektit (Liahde: CIMO:n NORTH-SOUTH ohjelman kotisivut,
www.cimo.fi).

Suomalainen Yhteistyokumppanit Projektin teema
korkeakoulu

Kymenlaakson ammatti- Mzuzu University, Malawi “Sustainable Management in
korkeakoulu: metsa- ja Sawmilling and Woodbased
puutalous Panel Technology”
Pohjois-Karjalan ammatti- Ogongo Agricultural -

korkeakoulu: metsatalous ja | College, Namibia
puutekniikka

Helsingin yliopisto: metsa- University of Khartoum, -

ekologia/VITRI Sudan

Oulun yliopisto: maantiede | University of Pretoria, “Education and
Etela-Afrikka Management of Sustainable
University of Namibia, Tourism in Southern Africa”
Namibia

Turun yliopisto: biologia University La Molina ja -
University of San Marcos,
Peru

Yliopistoille ldhetettyyn kyselyyn (liite 3) vastasi yhteensd 11 ymparistoon ja
luonnonvarojen kestdvdan kayttoon liittyvdn oppiaineen vastuuprofessoria
(Helsingin, Joensuun Jyvaskylan, Oulun ja Turun yliopistot, Abo Akademi ja
Teknillinen korkeakoulu). Kyselyn perusteella kévi ilmi, ettd globaaleihin ympa-
ristokysymyksiin ja luonnonvarojen hoitoon ja kestivdan kayttoon liittyvat
kysymykset ovat esilld kaikkien vastanneiden laitosten koulutus- ja tutkimus-
profiilissa, erityisesti ymparistonsuojelun opintokokonaisuuksien yhteydessa.
Muut oppiaineet ja teemat, joiden tiimoilta globaaleihin ymparistokysymyksiin
ja luonnonvarojen kdyttéon paneudutaan, ovat ldheisesti kytkoksissa yliopisto-
jen ja laitosten omiin painotuksiin, kuten esimerkiksi metsatieteisiin (Helsingin
ja Joensuun yliopistot, Viikin Tropical Resources Institute, VITRI), merten luon-
nonvaroihin (Abo Akademi) ja ympéristoikeuteen (Helsingin, Joensuun ja Tam-
pereen yliopistot). Ymparistokysymyksiin ja luonnonvarojen kestiavaan kayt-
toon liittyvada koulutusta oli lahes kaikissa vastanneissa laitoksissa viime vuosien
aikana kehitetty muun muassa kurssitarjontaa uudistamalla, englanninkielista
opetustarjontaa kasvattamalla ja lisddmalla uudistuneen ympaéristélainsdddan-
non ja kansainvalisten sopimusten teemoista nousevien erikoiskurssien luku-
madrdd. Myos kokonaan uusia pddainekokonaisuuksia ja maisteriohjelmia oli
muodostettu tai oltiin kehittdméssd (4 mainintaa).

Léhes kaikissa vastauksissa painotettiin, ettd monitieteisyys on oleellinen
osa laitosten ymparistokysymyksiin ja luonnonvarojen kestavaan kayttoon liit-
tyvédd koulutusta ja tutkimusta. Monitieteisyys ilmenee ldhinna eri laitosten va-
lisend yhteisopetuksena ja yhteistutkimushankkeina (monitieteelliset konsorti-
ot). Erityisesti ymparistonsuojelun opintokokonaisuus nousee esille yhtend paa-
asiallisena monitieteisen opetuksen kanavana. Joidenkin laitosten kohdalla vas-
tauksissa mainittiin, ettd opetuksen monitieteellisyys korostuu hieman tutki-
muksen monitieteisyyteen verrattuna.
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Kyselyssa selvitettiin myds, pyrkiiko laitos valmistamaan opiskelijoita ja tutki-
joita toimimaan ympaéristdalan ja luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyvissa
asiantuntijatehtdvissd, erityisesti kansainvilisissd hankkeissa. Vastauksista kavi
ilmi, ettd laitosten koulutus- ja tutkimusprofiili pyrkii erityisesti valmentamaan
opiskelijoita ja tutkijoita toimimaan (kansainvilisissd) asiantuntijatehtdvissa (3
mainintaa). Muutamissa vastauksissa mainittiin, ettd asiantuntijatehtdviin val-
mistaminen on yksi, muttei kuitenkaan ainoa, laitoksen pyrkimyksistd (2). Osa
vastaajista taas antoi ymmartdd, ettd (kansainvilisissd) asiantuntijatehtdvissa
toimiminen ei ole laitoksen koulutuksen ja tutkimuksen ensisijainen tavoite ja
kansainvilinen asiantuntijuus on ldhinnd kestdvan kehityksen kysymysten luon-
teesta nouseva koulutuksen sivutuote (3). Kansainvilisen asiantuntemuksen
saavuttamista tukevina vidylind ja toimina esille nousivat yliopistojen erilaiset
kansainviliset yhteistyokokonaisuudet ja -kumppanuudet, kansainvalinen opis-
kelijavaihto, asiantuntija- ja ymparistokonsultin tehtdviin valmistavat kurssit ja
harjoittelujaksot, opiskelijoiden rekrytointi kansainvilisiin hankkeisiin tekem&an
opinndytetditd, englanninkielisen opetuksen kehittdminen ja opiskelijoiden kan-
nustaminen kansainvéliseen julkaisutoimintaan.

Lahes kaikissa vastanneissa laitoksissa opiskelijoiden on jo opiskeluaikana
mahdollista hankkia kansainvilistd kokemusta ympéristoon ja luonnonvaroihin
liittyvien hankkeiden parissa. Kansainvélisen kokemuksen véayliksi mainittiin
kansainvilinen opiskelijavaihto (3 mainintaa), kansainviliset tutkimushankkeet
ja yhteisty0ssd paikallisten organisaatioiden, opettajien ja tutkijoiden kanssa
tehdyt opinndytetydt (3), yliopistojen vilinen seké yliopistojen ja kehitysmaiden
organisaatioiden ja kansainvilisten organisaatioiden vélinen harjoittelu (2) ja
kehitysmaihin sijoittuvat kenttdkurssit (1). Vastausten perusteella muodostui
sellainen kuva, ettd monissa laitoksissa opiskelijoille tarjoutuvat kansainvaliset
harjoittelumahdollisuudet ovat paljolti tutkijoiden oman kiinnostuksen pohjalta
syntyneiden verkostojen, kansainvilisen opiskelijavaihdonja opiskelijoiden oman
aktiivisuuden varassa. Vain kolme vastaajaa mainitsi laitoksensa aktiivisesti tu-
kevan opiskelijoitaan kansainvélisen tyokokemuksen hankkimisessa.

Kaikilla vastanneilla oli my&s omaa kontaktipintaa kansainvéliseen ympaéris-
toalan kenttddn. Yleisimmiksi kansainvélisten kontaktien muodoiksi nousivat
tutkimushankkeet ja toimiminen erilaisissa kansainvalisissad asiantuntijaryhmis-
sd (molemmista 5 mainintaa). Muita mainittuja kansainviélisid kosketuspintoja
olivat kansainvéliset kurssit (1), yhteistyd kansainviélisten jédrjestdjen kanssa (1)
ja kansainviliset konsulttitehtdavit tai tyotehtdavit kansainvélisissd ympaéristo-
alan laitoksissa ja organisaatiossa (1).

Puolet vastanneista koki, ettd yliopistoilla on tdrked rooli kansainvélisiin
tehtaviin erikoistuneiden ympdéristdalan asiantuntijoiden kouluttamisessa (6
mainintaa). Vain kahden vastaajan (2) mielestd yliopistojen rooli kansainvélisten
ympdristdasiantuntijoiden kouluttajana on viahdisempi kuin ympéristdalan orga-
nisaatioiden ja tutkimuslaitoksien rooli. Perusteluna mainittiin, ettd yliopistot
ovat kyseisid organisaatiota kauempana ymparistoongelmien hallintaan liitty-
vistd konkreettisista kysymyksistd ja ympaéristolainsdddannon yhteiskunnalli-
sista sovellutuksista. Yli puolet vastanneista (7) oli sitd mieltd, ettd yliopistojen
roolia kansainvilisiin tehtdviin erikoistuneiden ymparistdalan asiantuntijoiden
kouluttajana tulisi kehittdd esimerkiksi seuraavasti:

*  Ympdristoalasta olisi luotava oma koulutusalansa. Tama kehitys viestisi tyo-
markkinoilla vaadittavista monitieteisistd valmiuksista.

e Tutkimus/opetuskokonaisuuksia olisi uudistettava, esim. opetusministeri-
on toimeenpanemana, ja opetusta ja tutkimusta olisi ohjattava kansainvalis-
ten ymparisto- ja luonnonvarakysymysten suuntaan.

¢ Kansainvilistd kumppanuutta saman alan laitosten vélilld olisi kehitettava.

* Yliopistojen vélistd yhteistyotd olisi lisdttdvé, ja yliopistojen ja sektoritutki-
muslaitosten, hallinnon ja elinkeinoeldmén vélistd yhteistyota kehitettava.
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* Suomalaisissa yliopistoissa tapahtuvaan kehitysmaiden vaihto-opiskelijoi-
den koulutukseen liittyvaa yhteistyotd ulkoasiain- ja opetusministerién va-
lilla olisi kehitettdvad, ja ulkoasiainministerion olisi osallistuttava aktiivisesti
kehitysmaiden vaihto-opiskelijoiden kouluttamisen tukemiseen.

e Olisi my®s aiheellista lisdtd resursseja ja kehittdd sellaisia kannustimia, joi-
den avulla yliopistojen opettajien ja tutkijoiden mahdollisuuksia paneutua
kansainvilisiin ympaéristo- ja luonnonvarakysymyksiin voitaisiin parantaa.

7.3 Tulevaisuuden suuntaviivoja

Kansainviliset ymparistéalan hankkeet ja ohjelmat

Kansainvilisten ympéristdalan hankkeiden ja ohjelmien tulevissa painotuksissa
on selvésti havaittavissa siirtyminen kapea-alaisista yhden sektorin hankkeista
laajempiin, monta eri yhteiskunnallista teemaa ja alueellista kokonaisuutta yh-
distaviin hankekokonaisuuksiin. Integroidut ekosysteemien hoidon periaatteil-
le perustuvat hankkeet, kuten vesiekosysteemien integroitu hoito ja alue-ekolo-
ginen suunnittelu, ovat esimerkkejd uusista suuntauksista. Ympaéristondkokoh-
tia on myos selkedsti tuotu ldpileikkaavaksi osaksi sektoraalisia toimintaohjel-
mia. Hankkeiden maantieteellistd jakaumaa tarkasteltaessa on ndhtdvissd, ettd
kehitysyhteistyolld pyritddn tulevaisuudessa tukemaan erityisesti tiettyjen alu-
eiden kehitystd. Muun muassa vihiten kehittyneet maat (least developed countries,
LDCs), erityisesti Saharan eteldpuoleinen Afrikka, ja saarivaltiot tulevat olemaan
sekd maailmanlaajuisen ettd EU:n kehitysyhteistytn erityiskohteina. Suomen
kehitysyhteistyossd tullaan keskittymddn erikseen madariteltyjen pitkdaikaisten
yhteistybkumppanien tukemiseen.

Kansainvalisten ympaéristdalan hankkeiden osalta keskeisid ovat monenkes-
kisten ympadristosopimusten, kutenbiodiversiteettisopimuksen, ilmastosopimuk-
sen ja aavikoitumisenvastaisen sopimuksen agendat. Eréds ajankohtaisimmista on
muun muassa helmikuussa 2005 voimaanastunut ilmastosopimuksen Kioton
sopimus ja sen alaisuudessa toteutettavat hankkeet. On selvidd, ettd biodiversi-
teettikysymys ja tdhan liittyva osaaminen linkittyy myos osaksi Kioton mekanis-
mien (CDM, JI) toteutusta. Lisdksi maailmanlaajuisen biodiversiteettitiedon
koostamiseen keskittyva GBIF (Global Biodiversity Information Facility) tulee
jatkossa lisddmddn mm. taksonomisen alan osaajien tarvetta.

Ymparistokysymykset ja -ndkokohdat ovat vahvasti esilld kansainvalisten
rahoituslaitosten tulevaisuuden hankkeissa. Tama luo tarvetta biodiversiteetti-
asiantuntijoille. Hankekokonaisuuksien laaja-alaisuudesta ja vahvasta yhteiskun-
nallisesta painotuksesta johtuen biodiversiteettiin liittyvan asiantuntemuksen
laaja-alaisuus ja monitieteellisyys nousee keskeiseksi. Biodiversiteettindkokoh-
dat on tulevaisuudessa kyettivd paremmin yhdistimééan laajempiin kokonai-
suuksiin, kuten kdyhyyden vahentdmiseen, kestdvdan talouskasvuun ja yhteis-
kunnalliseen tasa-arvoisuuteen. Biodiversiteettiasiantuntemuksella on myos
keskeinen rooli paikalliselinkeinojen kehittdmisessd, muun muassa metsien
monikdyttdd suunniteltaessa. Nama paikalliselinkeinojen kehittdmiseen liittyvat
tehtdvéat vaativat lisdksi erilaisten rahoitusmekanismien tuntemusta. My®os bio-
diversiteetin hoitoon liittyvien valmiuksien ja tietimyksen kehittiminen ja pai-
kallisen tason osallistaminen hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen on yhte-
nd keskeisend tavoitteena.

Suomen kehityspolitiikan suuntaukset

Ymparistokysymysten huomioon ottaminen on yksi Suomen kehityspolitiikan
lapileikkaavista teemoista. Tavoitteena on, ettd ympéristokysymykset tullaan
entistd vahvemmin kytkemdan esimerkiksi turvallisuuden, kaupan ja rahoituk-
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sen kysymyksiin. Kansainvalisten ympéristduhkien torjunta on yksi Suomen
nykyisen kehityspolitilkan paamadristda. Suomi edistdd kehitysyhteistyossdan
ympdristollisesti kestdvan kehityksen periaatteiden sisédllyttdmistd kumppani-
maiden kdyhyydenvahentdmisohjelmiin ja antaa tukeaan erillisille ymparisto-
alan ohjelmille ja hankkeille. Suomi on my®6s sitoutunut YK:n vuosituhatjulistuk-
sen ymparisto-, koyhyys- ja tasa-arvotavoitteisiin, joiden saavuttamisessa ym-
paristoulottuvuuden ja kestdvan kehityksen edistiminen on keskeista.

Omassa kehitysyhteistyossdan Suomi on paattanyt keskittyd panostamaan
valtaosan varsinaisen kehitysyhteistyon rahoituksesta kahdenviliseen yhteis-
ty6hon omia vahvuuksiaan painottaen. Niinpa kehitysapua tullaan kohdemaissa
suuntaamaan erityisesti niille yhteiskunnan sektoreille, jotka kuuluvat Suomen
kansalliseen erityisosaamiseen. Nditd sektoreita ovat muun muassa maaseudun
kehittaminen, metsdtalous, vesihuolto ja sanitaatio sekd opetus ja koulutus. Vaik-
ka biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestavaan kayttoon liittyvaa osaa-
mista ei erikseen korosteta Suomen tamanhetkisessa kehityspolitiikassa, vaan se
on osa ldpikdyvédd ympéristoteemaa, on muistettava, ettd kyseinen asiantunte-
mus sisdltyy oleellisesti kansainvélisiin kehityksen tavoitteiden reunaehtoihin.
My®6s Suomen korostamat maaseudun kehitykseen ja kala- ja metsdtalouteen
keskittyvit kehitysyhteistyohankkeet ja ymparistoturvallisuusndakokohtien huo-
mioon ottaminen edellyttdvat biodiversiteettiin liittyvdd osaamista.

Biodiversiteettikysymyksiin liittyvd asiantuntijuus

Biodiversiteettiin liittyvélle asiantuntemukselle, mukaan lukien ekosysteemi- ja
lajitasot sekd geneettinen monimuotoisuus, on olemassa selked tarve kansainva-
lisen hanketoiminnan ndkdkulmasta. Laaja-alainen asiantuntemus tahtdd biodi-
versiteettiin liittyvien ndkokohtien yhdistamiseen yhteiskunnan ja politiikan
sektoreiden toimintaan ja laajempaan kestdvan kehityksen kehykseen. Esimer-
kiksi bioturvallisuuteen liittyen asiantuntemusta tarvitaan riskien hallintaan liit-
tyvissd kysymyksissd ja riskinhallinta-, seuranta- ja tiedonvélitysmenetelmid
kehitettdessa. Biodiversiteettiasiantuntemuksen kannalta merkitykselliseksi tulee
muodostumaan myos Kioton poytékirjan puhtaan kehityksen mekanismi, koska
se tulee luomaan erityisesti metsitykseen liittyvid hanketarpeita ja -mahdolli-
suuksia (nieluhankkeet). My6s nielulaskentaan liittyville asiantuntemukselle voi
olla tulevaisuudessa kansainvilistd kysyntda. Tulevaisuudessa on my0s selkeésti
ndhtdvissad keskittymistd laajempiin alueellisiin kokonaisuuksiin, jolloin integ-
roitu maankdyton, metsdnhoidon ja vesistdjen suunnitteluun kytkeytyva osaa-
minen (ekosysteemildhestymistapa) ja tdtd osaamista tukeva tiedonhallinta ja
tiedonhallintajdrjestelmien kehittdminen tulee selkedsti korostumaan. Sisallolli-
sesti laaja-alaisen asiantuntemuksen lisdksi kaivataan asiantuntijoilta myos en-
tistd kattavampaa kdytannon hankeosaamista ja -kokemusta, esimerkiksi projek-
tisyklin tuntemusta. Lisédksi kehitysyhteistyon ja hanketoiminnan keskittyminen
tiettyjen alueiden ja kohdemaiden kehityksen tukemiseen, tullaan asiantuntijoita
rekrytoidessa kiinnittimaan erityistd huomiota myos maa- ja aluekokemukseen.
Kohdemaihin keskittyneet yhteistyoverkostot tulevat olemaan keskeisid asian-
tuntemuksen vahvuuksia.

Yliopistojen uudet ympaéristdalan maisteriohjelmat ja kansainvaliset maiste-
riohjelmat tulevat osaltaan kehittdmdan asiantuntijuutta ympéristoon ja biodi-
versiteettiin liittyvissd kysymyksissd. Myos kansainvaliset vaihto-ohjelmat, kuten
CIMO:n NORTH-SOUTH Higher Education Programme, voivat merkittavalla
tavalla tukea asiantuntijuuden rakentumista mahdollistamalla kohdemaassa ta-
pahtuvan perusopintojen loppuvaiheen kouluttautumisen ja luomalla mahdolli-
suuksia esimerkiksi kohdemaiden ympéristokysymysten tarkastelulle loppu-
tyon yhteydessd. Samalla vaihto-ohjelmat mahdollistavat maakokemuksen kar-
tuttamisen, mikd tukee kansainvilisiin tehtdviin suuntautumista. Vaihto-ohjel-
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mia voidaan kédyttdd yhtend vdayland maakohtaisen kokemuksen ja tarvittavan
kielitaidon hankkimiseen sekd henkilokohtaisten yhteistyoverkostojen luomi-
seen, esimerkiksi juuri Suomen kehitysyhteistyén kohdemaissa. Kansalliset ja
kansainviliset ympaéristdalan tutkimusohjelmat ovat erittdin keskeisessd ase-
massa my0s rakennettaessa tutkimuksen ja kdytdnnon tydn vuorovaikutukseen
liittyvdd osaamispohjaa ja vahvaa asiantuntijuutta.

Toimenpide-ehdotuksia

Suomesta 16ytyy suuri mddrd biodiversiteettialan ympaéristdasiantuntemusta,
jolle on kysyntdd tyomarkkinoilla ja erilaisissa kansainvélisissa hankkeissa. T&-
maén asiantuntemuksen hyddyntdminen vaatii kuitenkin nykyistad aktiivisempia
tukitoimia. Esimerkiksi biodiversiteettialalle kouluttautuvien asiantuntijoiden
valmiuksia kansainvilisissa hankkeissa toimimiseen olisi kasvatettava tarjoamalla,
jo opiskelujen alkuvaiheesta ldhtien, huomattavasti nykyistd enemman mahdol-
lisuuksia kansainvilisen tyo- ja harjoittelukokemuksen hankkimiseen. On térke-
aa, ettd koulutuksen ja tutkimuksen, yksityissektorin ja julkisen sektorin (mu-
kaan lukien ymparist6-, opetus-, ulkoasiain- ja kauppa ja teollisuusministeriot)
vilistd vuoropuhelua ja yhteisty6td ympéristoon ja biologiseen monimuotoisuu-
teen liittyvissd kysymyksissd tullaan parantamaan. Ndiden huomioiden valossa
esitimmekin harkittavaksi seuraavia toimenpide-ehdotuksia:

¢ Uuden, biologista monimuotoisuutta koskevan kansallisen toimintaohjel-
man puitteissa tulisi perustaa koulutuksen ja tutkimuksen, yksityissektorin
ja ministerididen (esimerkiksi ympaéristo-, ulkoasiain-, opetus-, ja kauppa- ja
teollisuusministeriot) edustajista koostuva tyéryhmd, jonka tehtdavana olisi
edistdd ja tunnistaa mekanismeja, joiden avulla suomalaista ympaéristo- ja
luonnonvarakysymyksiin kytkeytyvda asiantuntemusta voidaan hyddyn-
tdd nykyistd vahvemmin kansainvilisessd ja kansallisessa hanketoiminnas-
sa.

*  Ympaéristoon, luonnonvarojen kestiavaan kayttoon ja biologisen monimuo-
toisuuden ylldpitamiseen liittyvdd opetustarjontaa ja tutkimustoimintaa tu-
lisi kehittdd siten, ettd se jatkossa aikaisempaa enemmain tukisi opiskelijoi-
den ja tutkijoiden valmiuksia toimia kansainvélisissd asiantuntijatehtdvissa.

e Ulkoasiainministerion rahoittamien kehitysyhteistyohankkeiden ja -ohjel-
mien puitteissa olisi mahdollista luoda jarjestely, jossa hanketoteutukseen
kytketddn nuorille asiantuntijoille suunnattu mahdollisuus suorittaa tyohar-
joittelujaksoja kansainvilisistd ymparistdalan hankkeissa ja ohjelmissa.

*  Opetusministerion alaisissa vaihto- ja tyoharjoitteluohjelmissa (esimmerkik-
si CIMO) tulisi luoda mahdollisuuksia erityisesti kansainvélisissd ymparis-
toalan hankkeissa tarvittavan maa- ja koulutuskokemuksen hankkimiseen.

e Olisi my0s aiheellista tutkia mahdollisuuksia monitieteisen tutkimusohjel-
man perustamiseen. Ohjelmassa keskityttdisiin tarkastelemaan ympaéristo-
kysymyksid luonnonvarojen kestdvan kayton ja paikalliselinkeinojen kehit-
tamisen nakokulmasta, mika vahvistaisi alan suomalaista osaamista osana
kansainvilisid tutkimusverkostoja ja edistdisi edelleen tutkimusosaamisen
valittymistd kdytannon hankkeisiin esimerkiksi kehitysmaissa.

e Lisdksi tulisi selvittdd, miten olisi mahdollista koota alan asiantuntijatehta-
viin liittyva tieto kattavasti ja helposti kaikkien siitd kiinnostuneiden saata-
ville.

@................................................ Suomen ympéristd 799



Kirjallisuus

Acharya, A. & Aparakka-Hemantha, A. 2004. The Environment and Natural Resources Mana-
gement Portfolio. Environment Matters, Annual Review, 32-33. Washington D.C.

ADB1999. Fighting Poverty in Asia and the Pacific: The Poverty Reduction Strategy of the Asian
Development Bank. 44 s. Manila.

ADB2000. Moving the Poverty Reduction Agenda Forward in the Asia and the Pacific-The Long-
Term Strategic Framework of the Asian Development Bank (2001-1015). 64 s. Manila.

ADB 2002. Environmental Policy of the Asian Development Bank. 54 s. Manila.

African Development Bank 2004. African Development Bank Group’s Policy on the Environ-
ment. 34 s.

CIMO 2004. International Master’s and Doctor’s Programmes in Finland 2005-2006. 66 s. Libris
Oy, Helsinki.

EPBRS2004. Killarney Declaration and Recommendations on Biodiversity Research. Sustaining
livelihoods and biodiversity — Attaining the 2010 targets in the European Biodiversity
Strategy. Killarney, Ireland, 21-24 May 2004. 7 s. European Platform for Biodiversity
Research Strategy (EPBRS), Killarney, Ireland.

European Commission 2004. European Commission Report on Millennium Development
Goals 2000-2004.52 s. Directorate-General Development, European Commission, Brussels.

EUROSION 2004. Living with coastal erosion in Europe: Sediment and Space for Sustainability,
PART 1 - Major findings and Policy Recommendations of the EUROSION project. 54 s.
Directorate General Environment, European Commission, Brussels.

FAO1999. The Strategic Framework for FAO 2000-2015. FAO Information Division, Rome, Italy.

FAO 2002. Medium Term Plan 2004-2009. FAO Information Division, Rome, Italy.

Inter-American Development Bank 2003. Environment — Strategy Document. 33 s. Washington
D.C.

Inter-American Development Bank 2004. Draft Policy - Environment and Safeguards Comp-
liance Policy. 13 s. Washington D.C.

TUCN 2004. The IUCN Programme 2005-2008, Many voices, One Earth. 52 s. IUCN —The World
Conservation Union, Bangkok, Thailand.

Jappinen, J.-P., Seppild, J. & Salo, J. 2004. Ekosysteemildhestymistapa biodiversiteetin suojelus-
sa, hoidossa ja kestdviasséd kdytossa. 46 s. Suomen ymparistd 733, Ympaéristoministerio,
Helsinki.

Message from Malahide 2004. Message from Malahide. Halting the Decline of Biodiversity —
Priority Objectives and Targets for 2010. Stakeholders” Conference, Biodiversity and the
EU - Sustainable Life, Sustaining Livelihoods. Malahide, Ireland, 25-27 May 2004. 47 s.
Malahide, Ireland.

Secretariat of the Convention on Biological Diversity 2003. Interlinkages between biological
diversity and climate change. Advice on the integration of biodiversity considerations into
the implementation of the United Nations Framework Convention on Climate Change
and its Kyoto Protocol. CBD Technical Series no. 10. 154 s. Montreal.

TE-ESSD 2004. Trust Fund for Environmentally and Socially Sustainable Development (TF-
ESSD), Semi-Annual Report May 1, 2004 — October 31, 2004. 78 s. Washington, D.C.
UNCCD and CDB Workshop on Forests and Forest Ecosystems 2004. Final report on Workshop
on Forests and Forest Ecosystems: Promoting synergy in the implementation of the three

Rio conventions, 5-7 April 2004. 34 s. Viterbo, Italy.

United Nations 2002. Report of the World Summit on Sustainable Development Johannesburg,
South Africa, 26 August-4 September 2002. 176 s. New York.

Valtioneuvoston periaatepaatés 2004. Suomen kehityspoliittinen ohjelma, Valtioneuvoston
periaatepdatos 2004. 33 s. Ulkoasiainministerion kehitysyhteistydosasto, Helsinki.

World Bank 2001. Making Sustainable Commitments, An Environment Strategy for the World.

Ympéristéministerid .0



Liite |

Kysely yrityksille

Arvoisa vastaanottaja,

Teen Turun yliopiston ympaéristontutkimuskeskuksessa ympéaristoministerion
toimeksiannosta selvitystd tulevaisuuden asiantuntijatarpeesta ymparistosekto-
rilla. Selvityksen tarkoitus on kartoittaa asiantuntijatarvetta etenkin kansainva-
lisen ymparistosektorin hanketoiminnan osalta.

Selvitystyohon liittyen pyytdisin teitd ystavallisesti kertomaan ndkemyksenne
liittyen seuraaviin kysymyksiin:

1. Minkélaisen taustan omaavia henkil6itd ymparistéalan kansainvilisiin asi-
antuntijatehtdviin kaivattaisiin?

2. Onko jonkun tietyn alan asiantuntijoista puutetta?

3. Mika olisi mielestanne kansainvilisissa hankkeissa toimivan ymparistoalan
asiantuntijan ideaali koulutuspohja, eli missd suhteessa asiantuntijalta kaiva-
taan luonnontieteellistd vs. esim. talous- ja yhteiskuntatieteellistd koulutus-

ta/osaamista?

4. Mitd ominaisuuksia piddtte keskeisimpind tekijoind omassa rekrytoinnis-
sanne kansainvélisiin ympdristohankkeisiin?

5. Kuinka nédette ymparistdalan (luonnonvarakysymykset ja kestdva kehitys)
hanketoiminnan volyymin kehittymisen l&hitulevaisuudessa?

Vastauksenne kisitelldan luottamuksellisesti.

Olisin hyvin kiitollinen jos ehtisitte vastaamaan mahdollisimman nopeasti — ly-
hyetkin kommentit otetaan ilolla vastaan!
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Biodiversiteettiasiantuntemuksen rakentumiseen liittyvia tutkimusohjelmia

Tiedot ohjelmasta

Luonnehdinta ohjelmasta

BIREME Itameritutkimusohjelma

2003-2005 Suomen Akatemia

FIBRE
Biodiversiteettitutkimusohjelma
1997-2002

Suomen Akatemia, Tekes, LVM, MMM,
UM, YM, Maj ja Tor Nesslingin sditio,
Metsiteollisuus ry, MTK ry

FIGARE
Globaalimuutoksen tutkimusohjelma
1999-2002

Suomen Akatemia, YM, KTM, LVM,
UM, MMM, Tekes

Monimuotoisuuden tutkimusohjelma
(MOSSE) 2003-2006

MMM, UM, YM, Metsiteollisuus ry,
MTK ry

SUNARE Luonnonvarojen kestava
kayttod -tutkimusohjelma
2001-2003

Suomen Akatemia, ministeriot
URBS
Kaupunkitutkimusohjelma

1998-2001

Suomen Akatemia, ministeriot,
Suomen Kuntaliitto

Pyrkii edistimdan moni- ja poikkitieteistd tutkimusta, mallien ja analyysime-
netelmien kehittdmistd, tapahtuneiden muutosten analyysid sekd verkostoi-
tumista ja resurssien synergistd kdyttod. Ohjelma tulee painottumaan voi-
makkaasti luonnontieteelliseen tutkimukseen. Toivottua sosioekonomista si-
sdltéd pyritdan saamaan mukaan kansainvidlisen verkottumisen kautta.

Tavoitteena oli luoda tietopohjaa ja edistda tietimystd luonnon monimuo-
toisuudesta ja monimuotoisuuden suojelusta ja kestdvastd kdytostd osana
luonnonvarojen moninaiskdytt6d. Lisdksi tutkimusohjelma paneutui tuotta-
maan uutta tietoa monimuotoisuuteen liittyvista yhteiskunnallisista, oikeu-
dellisista ja taloudellisista kysymyksistd sekd vahvistamaan suomalaista osaa-
mista biodiversiteettisopimuksen madrittelemilld aloilla (erityisesti metsa-,
maatalous-, vesiekosysteemien tarkastelu, geenivarakysymykset ja biotekno-
logia).

Tavoitteena oli ymmairtaa ja analysoida globaalijirjestelmdan muutoksia, nii-
hin vaikuttavia syitd ja muutosten vaikutuksia sekd tutkia muutosten torjun-
taan ja niihin sopeutumiseen tihtédavia keinoja ja toimenpiteita.

Maa- ja metsdtalousministerion koordinoiman monimuotoisuuden tutkimus-
ohjelman tavoitteena on tuottaa uutta kdytinnonldheistd tutkimustietoa
metsien, maatalousymparistdjen ja vesiluonnon monimuotoisuuden suojelu-
keinoista seki niiden ekologisista, taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista.
Muita tietotarpeita ovat elinymparistéjen pirstoutumisen vaikutukset sekd
elinympiristéjen muutosten vaikutus uhanalaisiin elidihin. Edelleen tutki-
musohjelma pyrkii laajentamaan tietopohjaa maatalouden ymparistotuen
toimenpiteiden vaikutuksista ja kustannustehokkuudesta. Tutkimusohjelman
rahoittajina ovat soveltuvin osin ldhinnd eri ministeriot.

Tavoitteena oli tuottaa tutkimustietoa, jonka avulla voidaan parantaa luon-
nonvarojen kestdvad kayttod koskevaa paitoksentekoa, kehittid luonnonva-
rojen kestavan kdyton monitieteista tutkimusta ja edistda aihepiirin tutki-
mustiedon siirtymista tuottajilta tiedon kayttdjille.

Monitieteinen |5 projektia sisdltinyt ohjelma kohdistui kaupunkiymparistos-
sd meneillddn oleviin muutoksiin, kuten kansainvilistymiseen, kaupunkipoli-
tiikkaan ja -hallintoon, kaupunkitalouteen, kaupunkielamain, seudulliseen
kehitykseen ja ymparistoon. Ympiriston alalta ohjelmassa oli projektit kau-
punkipuistoista, urbaanien viheralueiden ekologiasta ja estetiikasta seka
kaupungin ja maaseudun vilisistd suhteista.
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Kysely yliopistoilleloppiaineiden vastuuprofessoreille

Arvoisa vastaanottaja,

Teen Turun yliopiston ympaéristontutkimuskeskuksessa ympéristoministerion toi-
meksiannosta selvitystd tulevaisuuden asiantuntijatarpeesta ymparistosektoril-
la. Selvityksen tarkoitus on kartoittaa asiantuntijatarvetta etenkin kansainvali-
sen ymparistosektorin hanketoiminnan osalta.

Selvitystyohon liittyen pyytdisin teitd ystavillisesti oman erikoisalanne/asian-
tuntemuksenne ndkokulmasta esittiméddn lyhyesti nikemyksenne seuraaviin
kysymyksiin:

1.

Miten globaaleihin ympaéristokysymyksiin ja luonnonvarojen hoitoon/kes-
tavaan kayttoon liittyvat kysymykset nakyvét laitoksenne koulutus- ja tut-
kimusprofiilissa?

Milld tavoin ymparistokysymyksien ja luonnonvarojen kestavaan kadyttoon
liittyvaa koulutusta on laitoksellanne viime vuosien aikana kehitetty /tullaan
lahitulevaisuudessa kehittim&aan?

Pyritaanko ymparistokysymyksid ja luonnonvarojen kestavaan kayttoon liit-
tyvéssd koulutuksessa/tutkimuksessa tukemaan monitieteisyytta? Jos niin
kuinka tamd monitieteisyys rakentuu laitoksenne koulutusohjelmissa tai kurs-
seilla tai tutkimusprofiilissa?

Kuinka laitoksenne koulutus- ja tutkimusprofiili valmistaa opiskelijoita /lai-
toksenne tutkijoita toimimaan ymparistdalan ja luonnonvarojen kestavaan
kayttoon liittyvissad asiantuntijatehtdvissa, erityisesti kansainviélisissa hank-
keissa? Tavoitellaanko koulutuksella/tutkimuksella tillaisia valmiuksia?
Kuinka tiarkednd ja millaisena koette yliopistojen roolin kansainviélisiin teh-
taviin erikoistuneiden ymparistéalan asiantuntijoiden kouluttajana? Tulisi-
ko tétd roolia kehittdd ja jos niin miten?

Missd méadrin laitoksellanne on opiskelujen aikana mahdollista hankkia kan-
sainvalistd kokemusta ymparisto ja luonnonvaroihin liittyvien hankkeiden
parissa? Tukeeko laitoksenne aktiivisesti kansainvélisen tyokokemuksen
hankkimista esim. erilaisten yhteistydverkostojen/ -hankkeiden kautta vai
onko kokemuksen hankkiminen enimmaékseen opiskelijoiden oman aktiivi-
suuden varassa?

Millainen kontaktipinta itsellinne on kansainviliseen ympaéristdalan kent-
tadn (esim. jdrjestot, yritykset, hankkeet)?

Vastauksenne kisitelldan luottamuksellisesti.

Olisin hyvin kiitollinen jos ehtisitte vastaamaan mahdollisimman nopeasti — ly-
hyetkin kommentit otetaan ilolla vastaan!
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