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Laregionde La Lagunade laManchay ladel Llano
en las costas veracruzanas sobre el Golfo de México es
un paisaje marcado por la huella del paso del hombre.

Hay una gran variedad de ambientes y
comunidades dadas por la heterogeneidad ambiental
y el uso del suelo. En la zona baja se localizan tres
lagunas costeras: el estuario y la de agua marina
rodeadas por franjas de manglar de diferente anchura
y la laguna de agua dulce desprovista de vegetacion
entoda la orilla. Los humedales—popales y tulares—
en parte estan sujetos a un pastoreo intenso. El litoral
esta bordeado por una zona de dunas costeras, una
seccion de la cual esta protegida como parte de una
reserva, manteniendo pastizales y matorrales de dunas,
selva baja caducifolia y selva mediana subperennifolia.
Estas comunidades estan enmarcadas por una pequefia
zonamontariosa que cierra las cuencas de alimentacion
de las lagunas. En las partes mas altas quedan restos
de selva baja, y en las laderas hay manchones de
acahuales y gran cantidad de potreros. Las zonas mas
bajas estan ocupadas por cultivos de cafia, mango y
algo de maiz. Las lagunas son alimentadas por
escurrimientos de la cuenca, ya que sélo la Laguna

de La Mancha tiene una entrada permanente de agua
dulce, el Cario Gallegos. El rio Limon mantiene agua
todo el afio en la parte baja, cuando se cierra la barra.
Su orilla ha sido totalmente deforestada.

A pesar de la situacion anterior, el &rea es ricaen
biodiversidad, habiéndose registrado hasta el momento
gran cantidad de especies de plantas. A fechade hoy;
se han catalogado 838 especies de plantas,
representantes de mas de 100 familias. Entre ellas se
incluyen varias especies endémicas fijadoras de dunas
(Chamaecrista chamaecristoides y Palafoxia lindenii), asi
comMoO Varias especies consideradas bajo alguna categoria
de proteccion. Se han registrado 338 especies de aves,
cuarenta y nueve de ellas consideradas como
amenazadas en diversos grados por la legislacion
nacional o internacional. También se han observado 52
especies de mamiferos, 35 de reptiles y 12 de anfibios.

El Plan de Manejo Integral de la Cuencade La
Mancha-El Llano se concibe como:

e unmodelo de interaccion, vinculacion y trabajo

comun entre las comunidades de la zona, los
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Aspecto de lazona de manglares en la laguna de la Mancha.

vecinos, las instituciones académicas y de
educacion que trabajan en el area y las
autoridades gubernamentales (municipales,
estatales y federales)

< un foro donde se pueden discutir los conflictos

gue surgen entre sectores por el uso de los
recursos

e unprograma permanente que evallia lasituacion

ambiental de la cuenca y discute las soluciones

e unmecanismo participativo y de concienciacion

de los pobladores locales para el manejo y
administracion de los recursos

e un programade conservacion ambiental

e un programa de desarrollo comunitario

sustentable

Para llevarlo a cabo se estan utilizando cuatro
instrumentos:

(1) Comité del Plan de Manejo. Constituye una
instancia de reunidn de representantes locales
(presidentes de las cooperativas pesqueras, agrupaciones
ganaderas, comisarios ejidales, duefios de restaurantes
y palapas, maestros, mujeres) y vecinos en general,
instituciones académicas (Instituto de Ecologia A.C.,
Instituto Técnico Agropecuario), gobierno municipal
(agentes municipales y representantes del Presidente
Municipal de Actopan), gobierno estatal (Asuntos
Ecoldgicos, Sedap) y gobierno federal a través de
Semarnap. El Comité se retine cada dos meses y en su
seno se discuten los problemas ambientales surgidos y

se proponen soluciones, se revisan los avances de los
proyectos piloto y se programan reuniones de trabajo
con los distintos sectores para desarrollar proyectos y
actividades diversas. Se visualiza como un proceso
comunitario para tomar decisiones sobre la subcuenca
y su biodiversidad y para establecer lineamientos de
conservacion de habitats y ecosistemas, utilizando el
plan de manejo como un punto de referencia.

(2) Proyectos Piloto Productivos. Constituyen
proyectos que se desarrollan con algin sector de la
comunidad. Deben reunir varias caracteristicas: ser
demostrativos de modo que tanto los involucrados
como otros sectores puedan ver y aprender de su
desarrollo, ser sustentables, estar acordes con la
legislacion ambiental, que promuevan la conservacion
de los recursos y ecosistemas y/0 la restauracion de los
ambientes degradados, que desarrollen la organizacién
interna del grupo de trabajo, que brinden una vision
integral de la problematica ambiental y procuren la
capacitacion del sector. Los proyectos productivos estan
ligados directamente a un ambiente, en el cual se esta
impulsando su restauracion y/o proteccion ligadaa la
produccién, ademés de un conocimiento del papel que
desempefia el agua y la necesidad de su conservacion.

(3) Ordenamiento Territorial Participativo. Es
un instrumento legal contemplado dentro de la
legislacién mexicana, que permite definir politicas de
uso del suelo que van desde la proteccion hasta el
aprovechamiento. El calificativo de ser participativo



u?l
B Cuademos de Biodiversidad

|juees '3 10104

Vista de la Laguna verde de la Mancha.

implica que el proyecto esta siendo elaborado
conjuntamente por los distintos sectores y el equipo
técnico por medio de talleres de trabajo donde los
actores discuten sus actividades, los recursos naturales
gue utilizan, la situacion ambiental, las causas de la
degradacion y la forma més adecuada de conservarlo,
restaurarlo y manejarlo. Es un instrumento que al ser
desarrollado de manera conjunta con los distintos
sectores productivos, promueve la participacion
comunitaria a través de la cual los sectores asumen su
responsabilidad en el manejo de los recursos y en la
conservacion del ambiente y asumen una posicion
activa para resolver sus problemas. Lleva a una
planificacion conjunta, al establecimiento de
lineamientos ecolGgicos comunitarios para el manejo
de los recursos y a la responsabilizacion de los propios
usuarios sobre su entorno.

(4) Programas de conservacion y/o restauracion.
A cada proyecto productivo le corresponde un
programa de conservacion y/o restauracion del
ambiente. De esta manera, el proyecto productivo tiene
un fuerte componente de conservacion y restauracion,
como técticas hacia una sociedad de relaciones y
reciclaje. Son fundamentales para que los usuarios vayan
profundizando su conocimiento del ambiente y del
funcionamiento de los ecosistemas, de lo que la
degradacion de los mismos produce y del trabajo que
se requiere para recuperarlos. Les permite valorar lo que
la prevencion significa versus la remediacion. Estos son
elementos fundamentales para ir desarrollando un

conocimiento y por tanto una conciencia ecologica que
permita que los proyectos productivos sean realmente
un elemento transformador.

Los cuatro instrumentos descritos comparten la
finalidad de promover la adquisicién y consolidacion
de una conciencia comunitaria por parte de los
habitantes locales, como primer paso para lograr un
desarrollo comunitario sustentable. Se utilizan los
siguientes mecanismos para desarrollar el trabajo:
talleres participativos, acuerdos entre los miembros del
mismo sector productivo, acuerdos entre los miembros
de distintos sectores productivos, acuerdos entre los
habitantes locales y las autoridades de gobierno,
discusion y desarrollo de programas de accion para
resolver los problemas ambientales y técnicas de
solucién de conflictos dentro y entre sectores.

Estas actividades se desarrollan teniendo como base
los proyectos productivos. El nivel de vidaen lazona
es bajo, sobre todo para el sector pesquero. Bajo estas
condiciones el cuidado del ambiente debe estar ligado
alas actividades productivas. Los distintos sectores se
enlazan con los proyectos productivos y a través de su
actividad en ellos, aplican simultaneamente los
principios de conservacion y/o restauracion, la
conciencia sobre el uso del agua, reciben educacion
ambiental y conocimiento de sus derechos y
obligaciones con respecto al ambiente. Consideramos
gue a través de este esquema estamos logrando un
desarrollo de conciencia, de responsabilidad y de
capacidad de accién para que la propiacomunidad lleve



acaboel manejoy cuidado de sus recursosy del ambiente.

En el proyecto, el ambiente se visualiza y maneja
desde tres ambitos: ecolégico, social y legal.

El ecoldgico esta dado por la investigacion realizada
para llevar a cabo el diagndstico ambiental que permitio
plantear propuestas de conservacion, restauracion'y de
manejo, las cuales no podrian instrumentarse sin el
social dado por la organizacion interna de los sectores,
la capacitacion y el marco legal ambiental. Finalmente
los proyectos productivos permiten incorporar el
espacio econdmico dentro del marco del desarrollo
sustentable y la conservacion.

El objetivo Gltimo del proyecto es la elaboracion
de un plan integral de manejo de los recursos y
ecosistemas de la cuenca La Mancha-El Llano, basado
en un desarrollo comunitario sustentable. Para poder
desarrollar un programa con las caracteristicas arriba
enunciadas, es necesario fortalecer la participacion y la
capacitacion de los pobladores en cuestiones
ambientales. Por ello se esta trabajando sobre tres
programas globales que buscan promover laformacion
de los habitantes. El primero es un conocimiento de la
legislacion ambiental existente y la manera en la que
les puede ayudar a usar y a proteger sus recursos y su
entorno. El segundo es la educacion ambiental, con
objeto de informar y formar, especialmente a los nifios
y a las mujeres, en diversos aspectos de su medio.
Finalmente la proteccion del ambiente, a través del
impulso de los mecanismos comunitarios como los
comités de vigilancia, los acuerdos internos de grupos,
etc., promovera las bases para poder desarrollar
conjuntamente un programa de manejo y proteccion
de los recursos. Estas actividades también buscan
reforzar la identificacion de los habitantes con su region.

El plan de manejo integral busca ser un mecanismo
permanente. Contempla la conservacion de co-
munidades bioldgicas importantes, la restauracion de
areas degradadas (especialmente los manglares) y el uso
sustentable de la zona, para que a través de ello se de
una mejora de ingresos econdmicos, sin pérdidas de
diversidad bioldgica. Finalmente, s6lo a través de la
plena toma de conciencia de los pobladores sobre su
responsabilidad en el manejo y proteccién de los
recursos y ecosistemas y el fortalecimiento de su
capacidad de accién y de organizacion se podra lograr
la base social para un desarrollo sustentable.

Hastalafecha, el proyecto hatenido logrosimportantes
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desde el punto de vistaambiental, técnico y social.

. Se parti6 de un conocimiento parcial de diversos
aspectos de la zona, para llegar a un conocimiento
integral y a la elaboracién de bases de datos y mapas
gue permitan avanzar en la planificacion de la
conservaciony del desarrollo de la zona. Se hagenerado
una base de informacion y mapas sobre lageomorfologia,
los suelos, el sisterna hidroldgico, la vegetacion, los usos
del suelo, la biodiversidad de plantas y animales, el
seguimiento de las condiciones fisico-quimicas de los
cuerpos de agua, la estructuracion de la sociedad y sus
actividades econdmicas (a través de una encuesta).

11. Se partié de una Laguna del Llano que estuvo
seca varios afos y que recupero parcialmente su
produccion. Se lograron gestionar recursos y apoyos
estatales para la solucion temporal de algunos
problemas ambientales graves como el azolvamiento
de las bocas de las lagunas.

111. Seiinici6 el trabajo con cooperativas totalmente
desorganizadas y con grupos (por ejemplo de mujeres
y palaperos) que carecian de organizacion e identidad.
Se ha logrado la organizacion interna de dichos grupos
posibilitando el establecimiento de proyectos
productivos, bajo un programa de capacitacion y
participacion en talleres.

IV. Se ha transitado de una situacion de denunciay
gueja permanente a una de accién e involucramiento
de los habitantes locales en el cuidado de sus recursos.
Se ha avanzado sobre la organizacién de los distintos
sectores para su responsabilizacion y vigilancia de los
recursos y del ambiente: vigilancia de los proyectos
productivos, curso de capacitacion para los comités
ciudadanos (junto con las autoridades de la
Procuraduria Federal del Ambiente) y talleres de
organizacion interna.

V. Por segundo afio consecutivo se ha realizado el
Festival de Aves Playeras en la Mancha, como una
ventana del proyecto hacia la sociedad, en el cual han
participado activamente todos los sectores que forman
parte del Plan de Manejo, como parte de la creacion
de identidad local del proyecto.

VI. Establecimiento de un foro de trabajo y
discusion (reuniones del Comité de Plan de Manejo)
cOmo mecanismo permanente de trabajo, que ha
permitido interactuar conjuntamente con los distintos
sectores gubernamentales y sociales para la solucion de
los problemas ambientales.





