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Sammanfattning

Hallbar utveckling har under de senaste decennierna blivit det centrala begreppet i bade
nationell och global miljopolitik. Karnan i hallbar utveckling innebar en avvagning mellan
ekonomiska, ekologiska och sociala faktorer. Hur denna avvagning tar sig uttryck i
praktiken skiljer sig dock avsevart inom olika omraden.

Stora delar av varldens hav &r 6verutnyttjade eller utfiskade. Om inte en dramatisk
forandring sker kan varken fiskerindaringen eller ekosystemen Overleva langsiktigt.
Fiskeripolitiken har saledes misslyckats att gora en lyckad avvéagning av
hallbarhetsdimensionerna.

| denna uppsats presenteras en studie av den svenska och europeiska fiskeripolitiken i
syfte att analysera hur begreppet héllbar utveckling tolkas pa respektive niva. Uppsatsens
empiriska material bestar pa europeisk niva av den lagstiftning som reglerar den
gemensamma fiskeripolitiken samt det forslag till reform av fiskeripolitiken som planeras
trada i kraft 1 januari 2014. P& svensk niva bestar det empiriska materialet av
lagstiftningen som ror det nuvarande operativa fiskeriprogrammet, samt det tekniska
underlag med forslag pa nytt operativt fiskeriprogram. | uppsatsen undersoks hur de tre
héllbarhetsdimensionerna prioriteras pa respektive niva i den nuvarande lagstiftningen och
om det skett en forandring i prioriteringen i forslagen till ny fiskeripolitik. Vidare
presenteras en idéanalys dar det empiriska materialet analyseras med hjélp av idealtyper.

Studien visar att det foreligger en tydlig prioritering mellan hallbarhetsdimensionerna
pa bade europeisk och nationell niva som generellt sett ser likadan ut pa de bagge nivaerna.
Den ekonomiska hallbarheten prioriteras hdgst. Den ekologiska hallbarheten far generellt
sett sta tillbaka for ekonomiska intressen. Sist prioriteras den sociala hallbarheten. Pa bada
nivaer praglas miljoarbetet av ekologisk modernisering.

| forslagen till ny lagstiftning visar studien att den ekologiska dimensionen far en ékad
prioritering pa europeisk niva. Den ekonomiska dimensionen &r dock fortfarande
dverordnad den ekologiska. | det svenska forslaget till ny lagstiftning visar studien pa en
Okad prioritering av den ekonomiska dimensionen. Detta tolkas som en 6kad acceptans och

spridning av teorin om ekologisk modernisering i den svenska politiken.

Nyckelord: hallbar utveckling, fiskepolitik, ekologisk modernisering, ekologisk ekonomi
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1 Inledning

Begreppet hallbar utveckling ar ett mangfacetterat och i manga fall svartolkat begrepp.
Anda sedan begreppets genombrott i samband med Brundtlandrapporten har det varit det
centrala begreppet i Forenta Nationernas (FN) miljoarbete och utgor fundamentet i bade
den svenska och Europeiska Unionens (EU) milj6lagstiftning (SOU 2010:42). Kérnan i
hallbar utveckling innebar en avvagning mellan ekonomiska, ekologiska och sociala
intressen. Exakt hur denna avvagning tar sig uttryck i praktiken skiljer sig dock avsevart at
inom olika omraden. Vi presenterar i denna uppsats en undersokning av hur begreppet
hallbar utveckling tolkas pa europeisk och nationell niva inom omradet havs- och
fiskepolitik.

1.1 Bakgrund

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQ) publicerar vartannat ar en omfattande
rapport over tillstandet i varldens hav, The State of World Fisheries and Aquaculture. |
samband med Oppnandet av FAO:s 30:e fiskerikonferens ar 2012 utkom den senaste
upplagan av rapporten. Den malar upp en dyster bild av varldens hav. Enligt rapporten &r
nastan 30 procent av jordens sammanlagda fiskebestand Gverutnyttjade eller helt uttomda
och runt 57 procent utnyttjas maximalt. L&get i europeiska vatten ar &nnu allvarligare — har
anses 80 procent av haven vara overutnyttjade och langsiktigt kan varken fiskenaringen
eller ekosystemen klara av ett sédant extremt fisketryck. Aven vara svenska hav &r i hogsta
grad drabbade av ett alltfor intensivt fiske. Bestanden av torsk, al och vildlax &r alla hotade
i Ostersjon och Vasterhavet och vissa lokala bestand &r idag helt borta (FAO 2012).

FN:s utvardering av ekosystemens tillstand, Millennium Ecosystem Assessment, pekar
ut den globala fiskekrisen som ett av de storsta miljoproblemen i modern tid. Trots alla
varningar om det akuta laget for fiskbestanden har dock éverfisket fortsatt varlden over. Ett
av de storsta problemen i europeiska vatten ar 6verkapaciteten i fiskeflottorna som halls pa
fortsatt hdga nivaer med hjélp av subventioner fran EU. For att 6verleva kortsiktigt tvingas

fiskendringen att ta storre fangster an rekommenderat, vilket leder till att deras langsiktiga



intressen motverkas (Miljovéardsheredningens promemoria 2006:1). Overfisket leder
darmed till negativa konsekvenser bade fér den ekonomiska, ekologiska och sociala
hallbarheten. FAO (2012) konstaterar i sin rapport att nya effektiva forvaltningsplaner
maste sattas pa plats snarast for att stavja den negativa utvecklingen.

Hallbar utveckling &r en Overgripande malsattning for EU och genomsyrar hela
unionens politik, sa aven fiskepolitiken. Malet med den gemensamma fiskeripolitiken &r att
levande akvatiska resurser utnyttjas pa ett hallbart satt i ekonomiskt, miljomassigt och
socialt hdnseende. Den ska vidare bidra till en effektiv fiskeverksamhet inom ramen for en
ekonomiskt I6nsam och konkurrenskraftig fiske- och vattenbruksnaring som ger en rimlig
levnadsstandard till dem som &r beroende av fisket (Europeiska unionens rad 2002).
Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik ar en fullt utvecklad gemenskapspolitik,
vilket innebdr att alla medlemslander omfattas av samma bestammelser. | stort sett alla
styrande regler och beslut for fisket i gemenskapens vatten fattas pa EU-niva. Enligt
grundlaggande EU-rattsliga principer far ett medlemsland inte fatta beslut som strider mot
EU:s bestammelser om den gemensamma fiskeripolitiken, utan far endast fatta beslut for
att komplettera eller verkstalla EU:s regelverk. Sveriges nationella fiskepolitik ar saledes
sammanvavd med EU:s regelverk (SOU 2010:42).

Baserat pa resonemanget ovan kan det konstateras att den politik som nu fors inte har
lyckats l6sa spanningen mellan ekonomiska, miljomassiga och sociala intressen, och att

diskrepansen mellan vad som anses maste goras och vad som faktiskt gors ar stor.

1.2 Problemformulering

Europeiska kommissionen utgav &r 2009 en grénbok' om reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken. Den ger i likhet med FAO:s rapport en dyster bild over tillstdndet i de
europeiska vattnen. | gronboken konstateras att det europeiska fisket praglas av éverfiske,
Overdimensionerade fiskeflottor, for stora subventioner, svag ekonomisk tillvaxt och
minskade fangster. De mal som ar 2002 faststalldes for att astadkomma ett hallbart fiske i

alla dimensioner har inte uppnatts. Kommissionen anser dock att en fullstandig och

1 EU:s gronbocker kan jamforas med svenska utredningsbetinkanden (SOU). De utfardas av kommissionen
och anvands for att presentera nya idéer och atgarder. En gronbok ar forsta steget till en ny EU-lagstiftning.



genomgripande reform av den gemensamma fiskeripolitiken kan ge de dramatiska
forandringar som kravs for att vanda den nuvarande situationen. De malar upp en
framtidsvision dar overfisket ar borta och EU:s fiskeflotta aterigen &r konkurrenskraftig
(Europeiska kommissionen 2009). Det ar denna grénbok som ligger till grund for det
forslag till reform av den gemensamma fiskepolitiken som i skrivande stund diskuteras av
medlemslénderna.

| Sverige pagar, parallellt med EU:s planerade reformer, en process i syfte att skapa en
ny fiskelagstiftning. P& regeringens uppdrag har Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans utarbetat ett tekniskt underlag till ett operativt havs- och
fiskeriprogram for aren 2014-2020. Det tekniska underlaget baserar sig delvis pa det
forslag reform av den gemensamma fiskepolitiken som tagits fram av Europeiska
kommissionen. Syftet ar, i likhet med EU:s reformforslag, att bryta den onda cirkel som

fiskendringen och ekosystemen hamnat i (Jordbruksverket 2012).

1.3 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats ar att analysera hur begreppet héllbar utveckling tolkas pa
europeisk och nationell niva inom fiskepolitiken. Var malsattning ar att utreda hur
begreppet tolkas i den nuvarande lagstiftningen jamfoért med de forslag till lagforandringar
som just nu utreds av bada aktorerna. Fokus ligger pa hur de tre hallbarhetsdimensionerna
ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet definieras och prioriteras i den europeiska och
svenska fiskepolitiken.

Med utgangspunkt i det évergripande syftet genererar vi foljande forskningsfragor:

e Hur prioriteras hallbarhetsdimensionerna i fiskepolitiken pa europeisk och nationell
niva och prioriteras de olika av de bada aktorerna?
e Har det skett en forandring over tid i prioriteringen av hallbarhetsdimensionerna

mellan den nuvarande lagstiftningen och de foreslagna férandringarna?



1.4 Tidigare forskning

Hallbar utveckling ar ett vida omskrivet begrepp. Aven inom omradet for denna uppsats,
fisket, finns det en hel del tidigare forskning. Bland annat har Mark Brady pa uppdrag av
Livsmedelsekonomiska institutet skrivit rapporten Fiske i framtiden — hur forvalta en
gemensam naturresurs? dar problemen i den europeiska gemensamma fiskeripolitiken
undersoks (Brady 2004). Tillsammans med Staffan Waldo har Mark Brady &aven skrivit
rapporten Att vanda skutan — ett hallbart fiske inom réckhall (Brady & Waldo 2008). |
rapporten presenteras systemet med nyttjanderatter som en lésning pa overfisket i Sverige
och Europeiska Unionen. Vidare finns det flera statliga utredningar som beskriver
strategier for ett hallbart fiske eller hur fiskebestanden utvecklas i svenska och nordiska
vatten, bland annat SOU 2010:42, Med fiskevard i fokus - en ny fiskevardslag och
Miljovardsberedningens rapport Strategi for ett hallbart fiske (Miljovardsberedningens
promemoria 2006:1). Men syftet som behandlas i denna uppsats, hur
hallbarhetsdimensionerna prioriteras i fiskepolitiken, har vi inte funnit nagon tidigare

forskning om.

1.5 Avgransningar

Vi avstar i denna uppsats fran att studera hallbar utveckling som ett globalt fenomen. Vart
fokus ligger istallet pa den svenska fiskepolitiken. Da den svenska fiskepolitiken emellertid
paverkas i stor utstrackning av europeisk lagstiftning, medfér detta att perspektivet maste
vidgas till att ocksa omfatta fiskepolitik pa EU-niva.

Med fiskepolitik avser vi i denna uppsats det fiske som bedrivs pa Gppna vatten.
Odling av djur (i Sverige framforallt fisk, kraftor och musslor) faller in under begreppet
vattenbruk och kommer inte att behandlas vidare i denna uppsats.

Vi undersoker i denna uppsats hur dagens fiskepolitik ser ut, samt vilka tdnkbara
konsekvenser som féreslagna reformer kan antas fa dver den forda politiken. Att studera
den europeiska och svenska fiskepolitikens historiska utveckling ar forvisso intressant,

men detta perspektiv ryms inte inom denna uppsats.



2 Teoretisk referensram

Vi presenterar i detta kapitel den teoretiska referensram som analysen av det empiriska
materialet vilar pa. Kapitlet inleds med en beskrivning av den hallbara utvecklingens
framvaxt. Darefter beskrivs indelningen i stark och svag hallbarhet. Vidare beskrivs tva
framtradande miljopolitiska teorier, ekologisk modernisering och ekologisk ekonomi.

2.1 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling som begrepp kan vid forsta anblick framstd som okontroversiellt.
Begreppet har dock tillskrivits manga olika betydelser och understundom kritiserats hart.
Men hallbar utveckling som begrepp har ocksa vunnit acceptans i manga sammanhang och

har under decennier genomsyrat flera landers politik.

2.1.1 Framvaxt

Ar 1972 anses ofta utgora startpunkten for den vag av miljépolitik som kom att svepa dver
varlden. Detta ar var forsta gangen som FN hdll en internationell miljokonferens, the UN
Conference on the Human Environment. Samma ar publicerade dven tankesmedjan
Romklubben sin rapport Limits to Growth som argumenterade for att jordens tillgangar inte
kommer att racka till pa grund av den ekonomiska tillvaxten samt den 6kade globala
befolkningstillvaxten (Meadows 1972). Det som karaktériserade denna tidiga epok inom
miljopolitiken var att de ekonomiska intressena véagde tyngre &n de miljémassiga.
Miljotanket var ad hoc och ex post, det vill sdga att det fokuserades mer pa filter till
skorstenar och ror an att atgarda sjalva problemen med fabriken, sa kallad “end-of-pipe”
(Hajer 1995:26).

Begreppet hallbar utveckling eller sustainable development blev ett allmant kant
begrepp genom rapporten Var gemensamma framtid (Our Common Future) som skrevs av

Vérldskommissionen for miljo och utveckling (WCED) pa uppdrag av FN ar 1987. Dock



introducerades begreppet troligtvis redan i borjan av 1980-talet?. Kommissionen leddes av
Norges davarande statsminister Gro Harlem Brundtland och har pa grund av detta ofta
informellt kallats for Brundtlandkommissionen. Den fastslog att hallbar utveckling inte
framst ska ses som en naturvetenskaplig disciplin utan dven inkludera en social och
ekonomisk utveckling (Jagers 2005:10f). | rapporten beskrivs hallbar utveckling som:
”[h]Jumanity has the ability to make development sustainable to ensure that it meets the
needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their
own needs” (WCED 1987:43) och ”[w]hat is needed now is a new era of economic growth
- growth that is forceful and at the same time socially and environmentally sustainable”
(WCED 1987:3).

Hallbar utveckling bestar av tre dimensioner som samspelar och stodjer varandra:
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Kommissionen ansdg att det ur ett
miljoperspektiv var viktigt att trygga grundldggande ménskliga behov for varldens
befolkning. Detta eftersom fattigdom tvingar nationer och manniskor att forstora sin miljo
for att undvika fattigdom och svalt. Forsvinner fattigdomen s& forsvinner miljéproblemen
(Jagers 2005:10).

Forskare har fran olika hall kritiserat Brundtlandrapporten. Vissa har énskat ge
begreppet hallbar utveckling en 6kad vetenskaplig acceptans genom att satta upp en rad
olika specifika indikatorer fOr att kunna gora &mnet mer kvantifierbart. Andra har kritiserat
kommissionen av miljoideologiska skal for att ingen hansyn tas till naturens och miljons
egenvarde. Ytterligare kritik ar att allt for stort ansvar laggs pa fattiga lander nar det
framfor allt ar rika lander som har givit upphov till stora delar av miljoproblemen eller att
allt for stor tilltro satts till teknologisk utveckling. Dessutom innehaller
Brundtlandrapporten ingen plan for hur hallbar utveckling kan omsattas i praktiken. Utover
all denna kritik finns dessutom ett 40-tal olika definitioner av vad hallbar utveckling
egentligen ar (Daly 1993, Jagers 2005, Mol 1996). Vi har valt att i denna uppsats utga fran
WCED:s definition av begreppet hallbar utveckling, eftersom denna definition &r den mest

accepterade med storst spridning inom saval politik som akademi.

% EN havdar att begreppet introducerades ar 1981 av den amerikanske miljovetaren och forfattaren Lester
Brown, andra forskare att det var den brittiska miljoorganisationen The World Conservation Strategy som
forst anvande begreppet &r 1980. Dock har begreppet sparats redan till & 1976 fran en rapport inom
organisationen World Council of Churches.



Vérldens nationer stalls nu infér stora utmaningar. Miljopolitik och den hallbara
utvecklingen maste integreras i allt beslutsfattande pa alla nivaer (Lundgvist 2005:87).

Men fragan ar: gar det ens att kombinera en ekonomisk tillvaxt med miljohansyn?

2.1.2 Stark och svag hallbarhet

Pa grund av sin mangfacetterade och komplexa natur har begreppet hallbar utveckling
tolkats pa en mangd olika satt. Under denna punkt presenteras en grov kategorisering som
ofta anvands inom hallbar utveckling, stark och svag hallbarhet. Det framsta syftet med
denna kategorisering ar att gora en sorts vattendelare mellan de tva fundamentalt olika
synsatt som existerar inom hallbar utveckling.

| sin kdrna handlar stark och svag hallbarhet om hur olika typer av kapital kan ersétta
varandra (substituerbarhet). Svag hallbarhet innebar att det ar fullt majligt att integrera
ekonomisk tillvaxt med miljohansyn, pa grund av den fundamentala idén att alla former av
kapital ar mer eller mindre utbytbara med varandra. Ur detta synsatt kan alltsa en
kapitalstock (exempelvis en naturresurs) uttdmmas sa lange den ersétts av en annan
kapitalstock. Med andra ord innebar det att det ar vardet pa samhéllets samlade kapital som
avgor om utvecklingen ar hallbar eller inte (Fegler & Unemo 2000:84f). Stark hallbarhet
innebar tvartom att alla kapitalstockar maste bevaras och &r saledes inte utbytbara med
varandra. Vissa naturresurser ar sa viktiga att de ses som en forutsattning for manniskans
overlevnad, sa kallat kritiskt naturkapital (Fegler & Unemo 2000:83f). Detta synsatt
innebar en radikal forandring av manniskans levnadsstandard, och ett steg bort fran den
radande kapitalistiska synen pa ekonomisk tillvaxt (Baker 2007:301f). En vanlig tolkning
(se exempelvis Kristrom & Ankarhem 2006:25) &r att svag hallbarhet forknippas med
neoklassisk ekonomi och stark hallbarhet med ekologisk ekonomi.

Den neoklassiska ekonomiska teorin far anses vara den dominerande ekonomiska
teorin i varlden idag och har varit sa sen dess genombrott pa 1870-talet. Den neoklassiska
ekonomins karna &r teorin om tillgang och efterfrdgan som pa en marknad faststaller priser
och produktion. Om priset gar upp beror det pa att efterfragan ar storre an tillgangen.
Overpriset bidrar da till att producenterna producerar mer, tillgdngen okar och att allt

jamnar ut sig. Det finns alltsd en fundamental tro pa att marknaden sjalv kan lésa de



problem som uppstar (Eklund 2010). Den del av nationalekonomin som rér miljofragor
brukar bendmnas miljéekonomi. Miljoekonomin praglas av en syn dar det rader relativ
harmoni mellan milj6 och ekonomisk tillvaxt. Liksom hos de neoklassiska
nationalekonomerna finns det hos miljéekonomerna en stark tilltro till den fria marknaden,
far marknadskrafterna rada kommer jordens resurser inte att ta slut. Om en resurs
dverutnyttjas kommer priserna pa resursen att hojas. Det hogre priset leder till att
efterfragan minskar och att resurssnalare teknik utvecklas. Vidare ar tillvaxt en
nodvandighet for att uppna en hallbar utveckling enligt miljéekonomin. Det ar tack vare
tillvaxten som vi kan utveckla losningar for att anvanda vara resurser pa ett mer effektivt
satt (Brannlund & Kristrom 2012).

I motsatsforhallande till den svaga hallbarheten och miljoekonomi star den starka
hallbarheten och ekologisk ekonomi. Ekologisk ekonomi har vuxit fram ur kritiken mot
den etablerade neoklassiska miljoekonomin. I jamforelse med miljéekonomin &r ekologisk
ekonomi inte en uniform teoribildning, utan snarare ett samlingsbegrepp som innefattar
olika tolkningar av begreppet hallbar utveckling. Gemensamt mellan alla de som
foresprakar ekologisk ekonomi &r tanken om att ekologisk hallbarhet &ar en forutsattning for
ekonomisk utveckling. Miljohansyn ska alltid komma i forsta hand innan ett beslut fattas,
dven om det betyder att tillvaxt far sta tillbaka (Friman 1999). En utforligare genomgang

av begreppet ekologisk ekonomi foljer nedan.

2.2 Ekologisk modernisering

Begreppet ekologisk modernisering introducerades ar 1982 av de tyska samhallsvetarna
Joseph Huber och Martin Janicke. Ké&rnan i deras teori var att en Okad teknologisk
utveckling av de moderna industrinationerna skulle 16sa miljoproblemen (Dryzek
2012:170). Sedan begreppets introducering har olika tolkningar av vad begreppet
ekologisk modernisering egentligen innebdr presenterats. Hajer (1995:25) skriver att den
mest generella definitionen av ekologisk modernisering erkénner att det finns
miljoproblem men att dessa kan l6sas med hjalp av teknologi och ekonomiska styrmedel

som gron skattevéxling. Ett storre ansvar aldggs marknaden dar statens uppgift blir att



underlatta for marknaden att l6sa problem pa ett effektivt satt genom exempelvis
avregleringar. Miljohansynen bygger till stor del pa frivillighet fran naringsliv och industri
snarare an lagliga och administrativa tvangsatgarder (Hajer 1995:273f).

Hajer ger dven en mer utforlig definition av vad ekologisk modernisering innebar. For
det forsta kombinerar ekologisk modernisering miljoproblem som den naturvetenskapliga
skolan fokuserat pa med ett nationalekonomiskt tankande. Det gar att rakna ut vad till
exempel fororeningar verkligen kostar samhallen eller vad den optimala féroreningsnivan
ar. For det andra innebér ekologisk modernisering att miljoskyddet genererar ett positivt
utfall (positive-sum game) i en spelteoretisk analys (se exempelvis Galaz 2005 eller Pihl
2007) vilket innebér att bade miljon och naringslivet gynnas. Det som &r det storsta hindret
for att miljon inte forbattras ar att inte alla ménniskor, foretag eller lander har anammat
ekologisk modernisering. Det kravs att alla deltar for att resultaten ska bli som mest
gynnsamma. For det tredje innebér ekologisk modernisering det grundldggande antagandet
att miljohansyn och ekonomisk tillvaxt kan forenas eftersom det I6nar sig att forebygga
fororeningar (Hajer 1995:26).

Ekologisk modernisering ar den miljopolitiska strategi som har préglat den
vasterlandska miljopolitiken sedan 1980-talet och det &r denna strategi som ar radande i
Sverige idag (Zannakis 2005:197). Redan ar 1997 holl davarande statsminister Goran
Persson ett tal dar han konstaterade att denna miljopolitik [ekologisk modernisering, var
anmarkning] skulle leda till en ny, béattre och grénare teknologi, 6kad ekonomisk tillvaxt
samt fler arbetstillfallen. Det skulle bli ett nytt gront folkhem. Ekologisk modernisering har
sedan dess varit den miljoteori som praglat den svenska miljopolitiken (Lundqvist
1998:250).

En forklaring till den ekologiska moderniseringens snabba spridning och integrering i
den globala miljopolitiken finns i teorins syn pa samspelet mellan miljé och ekonomi.
Ekologisk modernisering innebér en fusion av den ekonomiska och ekologiska
dimensionen. Miljohénsyn ska inte som tidigare ses som ett separat intresse utan integreras
I den ekonomiska politiken (Lafferty & Meadowcroft 2000:450). Konflikten mellan
ekonomisk tillvaxt och miljon, som flera tidigare forskare inom biologi, miljovetenskap
och andra naturvetenskapliga discipliner menade fanns, anses inom ekologisk
modernisering vara obefintlig (Jansen, Osland & Hanf 1998:292). Lafferty och

Meadowcroft (2000:446) skriver dessutom att en o©kad ekonomisk tillvdxt och



globalisering ar en nddvandighet for att forbattra miljon. Ekonomisk tillvaxt genererar
Okade inkomster, integration och levnadsstandard. Detta leder i sin tur till en 6kad politisk
vilja till att forbattra miljon. Detta blir alltsd en “positive-sum” eller “win-win” situation
dar samtliga aktorer gynnas. Hallbar utveckling ar darmed fullt méjlig att forena med
ekonomisk tillvaxt och innebér enligt teorin enbart en reformering, inte ett helt
systemskifte av miljopolitiken. Detta ar nagot som kan vara lockande for politikerna da det
inte krdvs en stor omstéllning for att bli mer miljovéanliga. Ekologisk modernisering
tilltalar flera aktorer eftersom den forsprakar fattigdomsbekampning, ett 6kat valstand,
jamlikhet och en okad fokusering av av naturen och dess resurser. Detta ska trygga for
framtida generationer utan att de industrialiserade landerna skulle behtva gora avkall och
sénka sin nuvarande levnadsstandard (Lafferty & Meadowcroft 2000:12).

Inom ekologisk modernisering satts en stor tilltro till att marknad, ekonomi och
teknologi kan l6sa miljoproblemen. Ett exempel pa detta resonemang ar att avgaser &r
resultatet av en onddig forbranning vilket ar ett sloseri med resurser, pengar gar upp i rok.
Det ar darfor oftast mer 16nsamt att forbattra produktionsprocessen i en fabrik vilket leder
till en minskning av dessa avgaser istallet for att anvanda filter som det tidigare
miljotankandet fokuserade pa. Detta leder till en ekonomisk vinst for det enskilda foretaget
eftersom verkningsgraden blir hdgre. Att miljon férorenas mindre blir en positiv bieffekt
av detta. Ur ett nationellt perspektiv &r det dven lIonsamt att minska mangderna giftigt
avfall under produktionsprocessen. Dessa gifter skulle kunna lacka ut i grundvattnet vilket
skulle bli valdigt kostsamt att sanera samt att manniskor och miljo riskerar att komma till
skada. Det blir billigare for staten samt battre for miljon och samhéllet om dessa gifter
aldrig uppstod. Dessutom &r en ren miljo vackrare och hélsosammare vilket ger lyckligare
och friskare medarbetare (Dryzek 2012:171). Lundqvist (2000:22) skriver vidare att [t]his
is the core of ecological modernisation; environmental protection is turned into a ’positive-
sum game’. Industry finds anticipatory development of green technology profitable, and
the politicians can preach ‘green growth’”. Alla aktorer gynnas saledes av ekologisk
modernisering.

Det rader dock inte en konsensus inom forskarvarden att ekologisk modernisering &r
ratt vag att ga for att l6sa miljoproblemen pa nationell och global niva. Alla delar inte den
optimism att teknologi, vetenskap och marknadslosningar ska rada bot pa problemen.

Kritiker menar ocksa att ekologisk modernisering inneburit att den sociala dimensionen i
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begreppet hallbar utveckling hamnat i bakgrunden. Mal som forknippas med social rattvisa
inom och mellan generationer, en av huvudkomponenterna i Brundtlandrapporten, har
alltsd kommit i skymundan i den ekologiska moderniseringens tolkning av begreppet

hallbar utveckling.

2.3 Ekologisk ekonomi

Ekologisk ekonomi kan inte anses vara en uniform teori utan samlar en rad olika forskare
med olika bakgrund och ar séaledes tvarvetenskaplig. Den ekologiska ekonomins uppkomst
brukar beskrivas som en reaktion mot den radande neoklassiska nationalekonomins
miljosyn. Manga ekologiska ekonomer &r &ven kritiska mot den ekologiska
moderniseringen. Centralt for den ekologiska ekonomin &r synsattet att langsiktig
ekologisk hallbarhet &r en forutsattning for all ekonomisk verksamhet. Det ekonomiska
systemet ar saledes beroende av jordens ekologiska granser (Friman 1999).

Ekologisk ekonomi foresprakar den starka hallbarheten som namns ovan. Till skillnad
fran miljoekonomin, som menar att alla kapitalstockar ar utbytbara mot varandra, sa havdar
ekologiska ekonomer att alla kapitalstockar maste bevaras for att hallbarhet ska uppnas
(Costanza 1997).

Vidare ser ekologisk ekonomi jorden som ett slutet termodynamiskt system. Det
innebdr att det finns en gréns for hur mycket resurser jordens ekosystem kan forse det
ekonomiska systemet med. Till skillnad fran miljéekonomi och ekologisk modernisering
ses alltsa jordens resurser som dndliga enligt den ekologiska ekonomin (Costanza 1997).

En av de storsta foresprakarna for ekologisk ekonomi ar den amerikanska ekonomen
Herman E. Daly. Daly (1993) menar att jorden och ménskligheten inte klarar av den
hallbara utveckling som ekologisk modernisering foresprakar. Daly menar vidare att
manniskor ofta blandar ihop tillvaxt med utveckling och egentligen menar hallbar tillvaxt
nar de pratar om hallbar utveckling. Daly definierar tillvaxt som to increase naturally in
size by the addition of material through assimilation or accretion” och utveckling som ”to
expand or realize the potentialities of; to bring gradually to a fuller, greater, or better state”
(Daly 1993:267). Forenklat betyder detta att tillvaxt innebar att nagot blir stérre och
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utveckling innebar att nagot blir annorlunda. Daly menar att jordens ekosystem utvecklas,
det blir inte storre och ar saledes en andlig resurs. En ekonomi &r ocksa en andlig resurs,
den kan inte standigt vaxa utan maste forr eller senare istallet utvecklas. Det maste ske en
>development without growth” (Daly 1993:267). Som exempel pa att exponentiell tillvaxt
inte kan ske obehindrat namner Daly det klassiska tankeexperimentet att jorden inte klarar
av att ett enda vetekorn fordubblas 64 ganger®. And& har vastvarlden under de senaste tva
arhundradena varit berorende av en exponentiell tillvaxt for att bibehalla sin ekonomiska
stabilitet. Daly menar alltsa att det a&r omojligt for vastvarlden att fortsatta leva som vi gor,
jordens resurser récker helt enkelt inte till. Vi kan inte fortsitta att behandla jordens
andliga resurser som oadndliga (Daly 1993).

Vidare har en del forskare (se exempelvis Hannigan 1995) direkt eller indirekt
kritiserat ekologisk modernisering for att den inte klarar av att hantera allvarliga
miljokriser. Som reaktion pa detta svarar anhangare av ekologisk modernisering att nar
dessa kriser val intraffar andrar staten och marknaden pa sin policy for att mota dessa
problem (Mol 1996:309f). Andra forskare ar kritiska till att satta allt for stor tillit till
tekniska losningar och att ekologisk modernisering inte leder till tillrackligt miljoskydd,
sarskilt de tillfallen dd marknaden sjélv ska reglera detta. Ett exempel pad detta &r
fornyelsebara energikéllor som sol-, vind- och vattenkraft. Trots att de fornyelsebara
energikdllorna ofta ar det b&sta alternativet ur ett miljoperspektiv, ar vélbeprévade
teknologier som anvands i stor skala varlden éver och i flera fall ocksa ar mest ekonomiskt
fordelbara alternativet kommer anda den storsta andelen energi fran fossila kéllor som kol,
gas och olja. Foretagen &r alltsa inte sa sjdlvreglerande som ekologisk modernisering
havdar att de bor vara (York & Rosa 2003). Av andra kritiseras ekologisk modernisering

for att vila pa en svag empirisk och teoretisk grund (Baker 2007:300).

% Det s kallade Wheat and chessboard problem. Om det pa ett schackbrades rutor laggs vetekorn sé att pa
den férsta rutan finns ett korn och dérefter dubblar antalet for varje ruta skulle detta generera 2° - 1 antal
vetekorn i den 64:e rutan. Detta blir ver 18 triljoner vilket &r ungefar tusen ganger storre an den arliga
varldsproduktionen av vete ar 2010. Dessutom skulle detta tacka jordens totala yta atta ganger om.
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3 Material och metod

Vi presenterar i detta avsnitt hur studien genomforts samt diskuterar metodologiska
stallningstaganden. For att underlatta studiens trovardighet diskuterar vi ocksa validitet och

reliabilitet.

3.1 Material

Materialet som studeras i denna uppsats bestar av de nuvarande fiskerilagstiftningarna
samt de forslag till forandringar som i skrivande stund diskuteras pa europeisk och svensk

niva. Féljande dokument studeras:

e Radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och
hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma
fiskeripolitiken (Europeiska unionens rad 2002).

e Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om den gemensamma
fiskeripolitiken, KOM(2011) 425 slutlig (Europeiska kommissionen 2011).

e Operativt program for fiskerindringen [ Sverige 2007-2013
(Landsbygdsdepartementet 2011).

e Tekniskt underlag Havs- och fiskeriprogram 2014-2020 (Jordbruksverket 2012).

Bade det europeiska och svenska forslaget till forandringar av fiskeripolitiken avser
tidsperioden 2014-2020, men befinner sig i skrivande stund i olika faser av
lagstiftningsprocessen. Europeiska kommissionens forslag till ny lagstiftning inom den
gemensamma fiskeripolitiken diskuteras i skrivande stund av medlemslanderna i
Europaparlamentet och forhoppningen &r att den nya lagstiftningen ska vara pa plats 1
januari 2014. | Sverige har arbetet inte kommit lika langt. Havs- och vattenmyndigheten
och Jordbruksverket har gemensamt Overlamnat ett tekniskt underlag till regeringen,

Tekniskt underlag - Havs- och fiskeriprogram 2014-2020. Rapporten &r en redovisning av
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regeringsuppdraget att ta fram ett tekniskt underlag till lagstiftning som ska ersatta det
nuvarande Operativt program for fiskerinaringen i Sverige 2007-2013.

Det bor papekas att de foreslagna reformerna an sa lange bara ar just forslag. Det &r
hogst troligt att forslagen kommer att fordandras under farden genom
lagstiftningsprocessen. | reformen av det europeiska fiskets fall genom de kompromisser
som oundvikligen uppstar néar alla unionens medlemslander ska komma Overens i
parlamentet. | det tekniska underlagets fall genom det enkla faktum att det an sa lange
endast ar just ett tekniskt underlag och har lang vag att fardas innan det blir ett fardigt
lagforslag. Detta faktum &r viktigt att ha i atanke nar materialet analyseras och eventuella
slutsatser dras. Vi anser dock att vi med utgangspunkt i dessa dokument kan besvara vara
forskningsfragor, da dokumenten utgér de politiska riktlinjer som den framtida

fiskepolitiken pa europeisk och nationell nivad kommer att vila pa.

3.2 ldeanalys

For att besvara uppsatsens syfte och forskningsfragor har vi valt att anvanda oss av en
beskrivande idéanalys. Med hjalp av en beskrivande idéanalys kan ideologiska aspekter av
texter undersokas. Narmare bestamt kan en idéanalys analysera vilka ideologier eller idéer
som omfattas av en organisation, och kan anvandas att tolka intentioner hos aktorer
(Bergstrom & Boréus 2000). Da uppsatsens syfte ar att undersoka hur begreppet hallbar
utveckling tolkas i lagtexter och lagforslag finner vi denna metod relevant. Det finns inte
nagon given utvecklad mall for hur en idéanalys ska utforas och forskaren har saledes en
stor frihet att sjalv utveckla ett analysinstrument som passar det overgripande syftet.
Forskningsfragan ar central och avgor vilket verktyg som ar lampligast (Bergstrom &
Boréus 2000:175f).
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3.3 ldealtyper

For kunna analysera ett textmaterial maste forst ett analysschema skapas. Vart val foll pa
ett klassiskt tillvagagangssatt inom idéanalysforskningen, att skapa idealtyper. En fordel
med idealtyper som tillvagagangssatt ar att det gynnar en systematisk jamforelse dar det
gar att gora en komparativ analys (Bergstrom & Boréus 2000:170). En idealtyp ar en
tankekonstruktion som férsoker renodla de mest typiska egenskaperna hos ett begrepp eller
ett fenomen. | skapandet av en idealtyp av exempelvis ett begrepp renodlas de idéer som
utmarker det, i syfte att tydliggdra och sammanfatta dess innebdrd (Esaiasson et al
2007:158). Idealtypen blir saledes en forenklad beskrivning, en extrembild, som inte
existerar i verkligheten. En idealtyp kan alltsa inte vara varken sann eller falsk, bara mer
eller mindre anvéndbar (Beckman 2005:28). Idealtyperna anvands inte for att formulera
hypoteser utan ska snarare betraktas som ett raster, en tolkningsram, som laggs 6ver texten
i syfte att kategorisera och sortera olika formuleringar (Bergstrom & Boréus 2000:158).
Tolkningsramen kan beskrivas som de teoretiska glasdgon” med vilka textmaterialet
tolkas genom (Beckman 2005:19f). Genom att jamfora det fenomen eller begrepp som
studeras med de konstruerade idealtyperna kan sedan en analys goras (Esaiasson et al
2007:159).

3.3.1 Konstruktionen av vara idealtyper

Vi motiverar ovan valet av analysapparat. N&sta steg &r att operationalisera det teoretiska
ramverket. | vart fall handlar det om att skapa idealtyper av begreppet hallbar utveckling.
Ett vanligt tillvagagangssatt i konstruktionen av idealtyper ar att utgd fran tidigare
forskning pa omradet (Esaiasson et al 2007:160). Som vi namner i avsnitt 2.1 ar begreppet
hallbar utveckling en fusion av tre dimensioner: ekonomisk, ekologisk och social
hallbarhet. Da var intention ar att ta reda pa hur dessa dimensioner tolkas och prioriteras i
fiskepolitiken finner vi det naturligt att skapa vara idealtyper utifran dessa dimensioner.

Ett forsta problem vi stoter pa i urskiljandet av hallbarhetsdimensionerna ar att de i sin
natur ar mycket svara att sara pa. Sjalva tanken bakom hallbar utveckling &r just att de tre

dimensionerna ska samverka och interagera med varandra. Sarskilt svart ar det att skilja pa
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milj0 och ekonomi. Det ar darfor av storsta vikt att vi ar mycket tydliga i utformandet av
idealtyperna om de ska kunna anvandas som analysapparat. Risken med for 16st
definierade idealtyper ar att materialet inte gar att sortera (Bergstrom & Boréus 2000:170).
Vi namner ovan att idealtyper ar en extrem modell som inte nodvandigtvis har nagon
forebild i verkligheten. Vi kommer sdledes att skapa extremer av varje dimension som &r
medvetet Overdrivna.

Hallbar utveckling har tolkats pa en mangd olika sétt och det rader delade meningar
om vad begreppet egentligen innebér. For att bringa ordning i begreppsforvirringen valjer
vi att ga tillbaka till den simplifierade indelningen i svag och stark hallbarhet, som namns i
avsnitt 2.1.2. Dar beskrivs indelningen i stark och svag hallbarhet som en sorts vattendelare
mellan tva fundamentala synsatt. Vidare beskrivs att en vanlig tolkning &r att svag
hallbarhet forknippas med neoklassisk ekonomi, miljoekonomi och ekologisk
modernisering och stark hallbarhet med ekologisk ekonomi. Applicerat pa vara idealtyper
gar det att argumentera for att den svaga hallbarheten narmast kan liknas vid den
ekonomiska dimensionen och den starka hallbarheten ligger narmast den ekologiska
dimensionen. Vi utgar saledes fran denna rudimentdra indelning i skapandet av den
ekonomiska och ekologiska idealtypen.

For att illustrera svarigheten att skilja pa ekonomiska och ekologiska begrepp foljer
hér ett teoretiskt exempel. En hypotetisk utredning vill skydda ett fiskbestand. Utredningen
kommer fram till att en skatt pa fisken kommer att minska dess efterfragan pa marknaden
pa grund av det okade priset. Detta kommer i sin tur att leda till att fiskare undviker att
fanga den eftersom efterfragan minskar vilket i sin tur resulterar i att fiskebestandet okar.
Sjalva idén om att en skatt kan I6sa ett ekologiskt problem ar utan tvekan en ekonomisk
tanke, men skatten har tillkommit i syfte att skydda miljon. Vi paminner har om sjalva
karnan i idéanalysen: vi vill inte i forsta hand analysera texten i sig, utan idén bakom
texten. Idén i det har fallet bygger pa en fundamental ekonomistisk tro pa att marknaden
sjalv bast kan hantera och I6sa de problem som uppstar. Genom att se bortom den rent
sprakliga inneborden av texten och istallet forsoka na den inneboende betydelsen kan vi pa
detta satt sortera begreppen utifran idealtyperna.

Till skillnad fran den ekonomiska och ekologiska idealtypen ar den sociala idealtypen
betydligt mindre problematisk att skapa. Den storsta skillnaden i tolkningen av
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hallbarhetsbegreppet mellan den svaga och starka hallbarheten ror den ekonomiska och
ekologiska dimensionen, medan den sociala dimensionen &r relativt okontroversiell.

Nedan presenteras de centrala begrepp som utgdr analysapparatens idealtyper.
Begreppen har teoretisk forankring i den tidigare forskning som presenteras i uppsatsens

teoretiska refensram.

3.3.2 Den ekonomiska idealtypen

Vi ndmner ovan tolkningen att den ekonomiska dimensionen férknippas med den svaga
hallbarheten, som i sin tur kan liknas vid neoklassisk ekonomisk teori, miljéekonomi och
ekologisk modernisering. Centrala begrepp inom dessa teorier &r tillvaxt, teknologisk
utveckling och tekniska lésningar. Tillvéxt & motorn i det ekonomiska systemet, utan en
standigt okande tillvaxt kan inte samhéllets vélfard tillgodoses. Vidare sétts stor tro till
teknologi och tekniska losningar for att l6sa miljéproblem. Aven ekonomiska styrmedel &r
vanliga atgarder och miljohansynen bygger ofta pa frivillighet dar ekonomiska incitament
ska fa naringslivet att stalla om till mer miljévanlig produktion. Vidare finns en stark tilltro
till marknadslésningar. Genom tillgdng och efterfragan pd en Gppen marknad skapas
forutsattningar for mindre forbrukning av hotade resurser och omstéallning till

miljovanligare eller resurssnalare energiforbrukning.

3.3.3 Den ekologiska idealtypen

For att skapa den ekologiska idealtypen gar vi tillbaka till beskrivningen av den starka
hallbarheten, som i sin tur brukar férknippas med begreppet ekologisk ekonomi.

Det centrala i den starka hallbarheten och ekologisk ekonomi &r synsittet att langsiktig
ekologisk hallbarhet ar en forutsattning for all ekonomisk verksamhet. Miljohansyn
kommer alltsa fore tillvaxt. Vidare kan jordens resurser inte betraktas som oandliga.

Andra viktiga aspekter for ekologisk hallbarhet omfattar miljoskydd och att naturen
ska skyddas for sitt eget varde. Vidare maste ekosystemen ses i ett storre perspektiv an vad

de gor i den radande miljoekonomin. Eftersom att alla jordens levande resurser samverkar i
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ett ekosystem racker det inte att skydda enskilda bestand, en bredare ekosystemansats
maste inforas. Ett annat centralt begrepp ar biologisk mangfald. Det knyter an till
ekosystemansatsen och innebér att naturligt forekommande arter kan fortleva i livskraftiga

bestdnd och att artens 6verlevnad ska vara sakrad.

3.3.4 Den sociala idealtypen

Vi namner ovan att den sociala dimensionen inte star i direkt konflikt med en annan
hallbarhetsdimension pa samma satt som den ekonomiska och ekologiska och saledes ar
betydligt mindre problematisk att operationalisera.

Den sociala dimensionen gar tillbaka till Brundtlandrapporten, dér det konstaterades
att det ar viktigt att trygga grundldgggande ménskliga behov och stoppa fattigdomen.
Centrala begrepp for var sociala idealtyp ar manniskors lika varde och att resurser,
inflytande och makt fordelas pa ett rattvist, jamlikt och jamstallt satt. Manniskan star i
centrum i den sociala hallbarheten, vilket handlar om begrepp som full sysselsattning,

framja social integration och astadkomma jamlikhet och jamstalldhet.

Tabell 1. Sammanfattning av centrala begrepp i var analysapparat

Ekonomiska idealtypen Ekologiska idealtypen Sociala idealtypen

Miljoekonomi

Ekologisk moderinisering
Tillvéxt

Teknologisk utveckling
Tekniska losningar
Ekonomiska styrmedel
Marknadslésningar

Konsumtion

Ekologisk ekonomi
Miljéhansyn fore tillvaxt
Andliga naturresurser
Ekosystemansats
Kretslopp

Bevara biologisk

mangfald

« Jamlik fordelning (av
resurser, inflytande och
makt)

« Halsa

« Jamstalldhet

« Ménskliga rattigheter

« Sysselsattning

« Fattigdomsbek&mpning
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3.4 Validitet och reliabilitet

Validitet i en kvalitativ undersékning kan delas upp i begreppsvaliditet och
resultatvaliditet. Begreppsvaliditet innebér att det finns en god Gverensstimmelse mellan
vara observationer och de teoretiska idéer som uppsatsen vilar pa (Esaiasson et al
2007:63f). | uppsatsen kontext innebdr detta hur vi omsatter teorierna ekologisk
modernisering och ekologisk ekonomi i den operationella analysapparat som utgérs av
vara idealtyper. Vi presenterar ovan utforligt vart teoretiska ramverk samt redogor
noggrannt for hur vi utformar idealtyperna. Vidare ar vara idealtyper forankrade i det
teoretiska ramverk som presenteras. Vi anser saledes att kraven om begreppsvaliditet ar
uppfyllda. Resultatvaliditet innebar att undersokningen méter det den pastar sig mata
(Esaiasson et al 2007:63f). Syftet med denna uppsats ar att undersoka tolkningen av
begreppet hallbar utveckling i europeisk och svensk fiskepolitik. Det empiriska materialet
utgors av den nuvarande lagstiftningen pa europeisk och svensk niva samt de forslag till
reformer pa respektive niva. Vi anser saledes att dven kraven for resultatvaliditet ar
uppfyllda.

Reliabilitet i en kvalitativ undersdkning handlar framst om noggrannhet i forskarens
tolkning av materialet (Bryman 2011:352). For att uppna en hog reliabilitet forsoker vi
vara sa tydliga i vara tolkningar som mojligt. Genom direkta citat och korrekta
hanvisningar fran det analyserade materialet kan lasaren folja hela analysarbetet och

kritiskt granska vara tolkningar.
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4 Analys

| detta kapitel presenterar vi var analys av det empiriska materialet. De idealtyper som vi
presenterar i kapitel 3 ovan fungerar har som ett raster som vi lagger over texten i syfte att
sortera in relevanta begrepp och formuleringar under respektive idealtyp. Vi redovisar har
inte materialet i sin helhet, utan presentarar ett urval av de begrepp som férekommer i
materialet. Urvalet har gjorts med syfte att fa ett sa relevant och stringent material som
mojligt. P& grund av analysens utformning finner vi det mest lampligt att presentera
empiriska resultat, analys och diskussion l0pande i texten. Vi vill darfor gora lasaren
uppmarksam pa skillnaden i nar vi presenterar resultat och nér vi gér personliga tolkningar

av dessa.

4.1 EU

| detta avsnitt presenteras forst analysen av den nuvarande lagstiftningen av den
gemensamma fiskeripolitiken. Ddrefter analyseras det reformforslag av den gemensamma
fiskeripolitiken som Europeiska kommissionen tagit fram. Slutligen presenteras en

jamforande analys av de bada dokumenten.

4.1.1 EU:s nuvarande fiskepolitik

EU:s nu géllande gemensamma fiskelagstiftning finns atergiven i Forordning (EG) nr
2371/2002 av den 20 december 2002, om bevarande och hallbart utnyttjande av
fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Férordningen tradde i
kraft den 1 januari 2003.
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4.1.1.1 Ekonomiska idealtypen

I forordningens inledande stycken beskrivs dess bakgrund. Det konstateras att “eftersom
manga fiskbestand fortsétter att minska bor den gemensamma fiskeripolitiken forstarkas
for att sdkerstalla fiskerinaringens livskraft pa lang sikt genom hallbart utnyttjande av
levande akvatiska resurser” (Europeiska unionens rad 2002:59). Beskrivningen passar val
in i den ekonomiska idealtypen framforallt eftersom malet, att sakerstalla fiskenaringens
livskraft, ar det centrala. Fiskebestandens hallbarhet har har saledes inget egenvérde i sig,
utan beskrivs istallet som en resurs med vilken huvudmalet ska uppnas.

En annan indikation pa fokuseringen vid ekonomiska vérden aterfinns i hur en
medlemsstat ska bestraffas nar den Overskridit sina fiskemojligheter, genom avdrag av
medlemsstatens  fiskemojligheter.  ”Gemenskapen boér ha mojlighet att gora
fiskemojlighetsavdrag fran en medlemsstat nar en medlemsstat har Gverskridit sina
fiskemojligheter. Om fiskemojlighetsavdrag inte & mojligt, kan kompensationen utgoras
av ett motsvarande vérde” (Europeiska unionens rad 2002:60). Citatets andra mening
illustrerar tydligt att det anses rada utbytbarhet mellan fisk som resurs och andra resurser.
Denna tanke kan sparas till den grundlaggande indelningen i stark och svag hallbarhet och
synen pa kapitalstockarnas utbytbarhet (se avsnitt 2.1.2). Enligt den svaga hallbarheten kan
en miljoresurs utbytas mot en annan resurs och fortfarande vara hallbar. Detta synsétt ar
saledes en tanke som kan harledas till miljoekonomin, och sorteras in under var
ekonomiska idealtyp.

| artikel 2 beskrivs malen for den gemensamma fiskeripolitiken. I malbeskrivningen
namns alla tre tre hallbarhetsdimensionerna och det konstateras att “den gemensamma
fiskeripolitiken ska sakerstélla att levande akvatiska resurser utnyttjas pa ett hallbart satt i
ekonomiskt, miljoméssigt och socialt hanseende” (Europeiska unionens rad 2002:61). Sa
langt gors alltsa ingen tydlig avvagning mellan de tre dimensionerna. Vidare beskrivs
malen mer specifikt som att “vidta atgarder for att skydda och bevara levande akvatiska
resurser och arbeta for ett hallbart utnyttjande av dem”. Detta ska “bidra till en effektiv
fiskeverksamhet inom ramen for en ekonomiskt I6nsam och konkurrenskraftig fiske- och
vattenbruksnaring” (Europeiska unionens rad 2002:61). Har &ar ansatsen bade ekologisk
och ekonomisk. Ekologisk pa sa satt att akvatiska resurser ska skyddas och bevaras. Dock

bendmns de fortfarande som en resurs som finns dér for att utnyttjas, och fisken ska ultimat
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bidra till en effektiv och konkurrensraftig fiskenaring. Sammantaget tolkar vi det som att
den ekonomiska idealtypen véager 6ver i det har fallet.

| artikel 4 beskrivs de typer av atgarder som ska inforas for att uppna malen som
namns i artikel 2. Dar slas det inledningsvis fast att for att uppnd malen ska radet infora
»gemenskapsbestammelser for tilltrade till vatten och resurser och for hallbar
fiskeverksamhet” (Europeiska unionens rad 2002:62). Har frangar de alltsa till viss del den
tidigare breda malbeskrivningen som innefattade alla tre hallbarhetsdimensionerna och
riktar istéllet in sig pa fiskeverksamheten med fokus pa tilltrade och resurser. Dessa
bestammelser &r i sin tur av bade ekonomiska och ekologiska slag. De vi sorterar som
ekonomiska handlar framst om tekniska bestammelser om fiskeredskapens utformning och
fangstmetoder och aven de ekonomiska incitament for att framja ett mer selektivt fiske
(Europeiska unionens rad 2002:62). Denna tro pa teknisk utveckling som losningar pa
miljoproblem kan anses tillnéra en ekonomisk tankegang som kan sparas till bade
miljoekonomi och ekologisk modernisering, och sorteras saledes in under den ekonomiska
idealtypen.

4.1.1.2 Ekologiska idealtypen

En atgard som stammer val dverens med den ekologiska idealtypen aterfinns i paragraferna
om aterhamtningsplaner. Det konstateras att det dr en “absolut prioritet” att anta flerariga
aterhamtningsplaner for de bestand som befinner sig “utanfor sékra biologiska granser”.
Vidare konstateras det att “avsevarda minskningar” av fisket av dessa bestand kan komma
att kravas for att bestanden ska kunna aterhamta sig, samt att det foreligger ett “trangande
aterhamtningsbehov” for vissa arter (Europeiska unionens rad 2002:59). Att det ses som
prioritet att sakra hotade bestand genom bland annat en minskning av fisket anser vi tyda
pa en idé om att miljon gar fore tillvéaxt, vilket stimmer 6verens med var ekologiska
idealtyp.

Under malbeskrivningen i artikel 2 kan ett forsok till en ekologisk ansats urskiljas. Dar
konstateras att det ska arbetas for att ”minimera fiskeverksamhetens paverkan pa de marina
ekosystemen” samt att strava efter att gradvis genomfora ett synsétt i fiskeriforvaltningen

som grundar sig pa ekosystemen” (Europeiska unionens rad 2002:61). En syn pa
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ekosystemen som grundldggande kan anses hora hemma i den ekologiska ekonomins
tankeskola och saledes &ven var ekologiska idealtyp. Dock ndmns denna atgard inte dvrigt
i forslaget, inte heller hur den gradvis ska inféras. Vidare anser vi att begreppet i styckets
kontext dverskuggas i viss man av den i 6vrigt ekonomiska formuleringen.

| artikel 7 och 8 beskrivs nodatgarder som kommissionen eller ett medlemsland far
besluta om i de fall da omedelbara atgarder kravs for att avstyra ett allvarligt hot mot
bevarandet av akvatiska resurser eller ekosystemet. Atgarderna fér dock endast tillampas
under hogst sex manader (tre manader i medlemslandernas fall) (Europeiska unionens rad
2002:63). Huruvida detta kan raknas till en ekologisk eller ekonomisk idealtyp &r inte helt
enkelt att avgora. Nodatgarden i sig kan anses ha drag av den ekologiska idealtypen, da
den satter miljon forst genom att forhindra fiskenaringen fran att fiska. Dock finns
fortfarande begreppet resurs dar som vittnar om en fundamental ekonomisk tanke om att
fisken trots allt i slutdndan &r en resurs som ska utnyttjas. Dessutom indikerar
tidsrestriktionen pa sex (eller tre) manader att det foreligger ett 6verordnat ekonomiskt
motiv bakom beskrivningen. Nagon motivering till den satta tidsrestriktionen namns inte,
men det kan tolkas som att en allt for lang tidsram hade kunnat inverka negativt pa

fiskenaringen.

4.1.1.3 Sociala idealtypen

Varje medlemsland har enligt EU-lagstiftningen ratt till att inom tolv sjomil (cirka 22
kilometer) fran sin kust anta bestimmelser om att minska fiskeanstrangningen i syfte att
bevara de akvatiska resurserna. Forordningen konstaterar att dessa bestdmmelser har
fungerat tillfredstadllande och har medverkat till att “bevara den traditionella
fiskeverksamhet som den sociala och ekonomiska utvecklingen av vissa kustsamhéllen &r
starkt beroende av” (Europeiska unionens rad 2002:60). Detta sorteras in under den sociala
idealtypen da vi tolkar detta som en anstrangning att bevara kustsamhallen och mindre
lokala samhallen och ge landsbygden en chans att dverleva.

Senare i forordningen konstateras det att “da vissa kustomraden ar beroende av fisket
bor man se till att fiskeverksamheten forblir relativt stabil” samt tillvarata de sarskilda

behoven i regioner dér lokalbefolkningen &r sarskilt beroende av fiske och narliggande
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verksamheter” (Europeiska unionens rad 2002:60). Aven har gors en anstriangning att gora
det mojligt for mindre samhdllen som &r beroende av fiske att Overleva. Hur
fiskeverksamheten ska forbli stabil i dessa regioner namns dock inte mer ingaende i

forordningen.

4.1.2 EU:s reformférslag av den gemensamma fiskepolitiken

Den foreslagna reformen av den gemensamma fiskepolitiken finns atergiven i Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken,

KOM(2011) 425 slutlig och har tagits fram av Europeiska kommissionen.

4.1.2.1 Ekonomiska idealtypen

I reformforslagets inledning aterfinns ett nytt begrepp, maximalt hallbart uttag (maximum
sustainable yield, MSY). Begreppet har ersatt hallbart utnyttjande, som &r det
genomgaende begreppet i den nuvarande fiskelagstiftningen. MSY definieras i forslaget
som “den maximala fangst som kan tas ur ett bestand under obegransad tid” (Europeiska
kommissionen 2011:22). Om det nya begreppet innebar ett 6kat ekonomiskt inflytande pa
den hallbara utvecklingen kan inte enkelt avgoras. Vi kan dock konstatera, baserat pa
tanken om fisken som en resurs som kan fiskas under obegransad tid, att maximalt hallbart
uttag &r ett begrepp baserat pa ett ekonomiskt satt att resonera och saledes sorteras in under
den ekonomiska idealtypen.

Reformforslagets mal ar uppdelade i Allméanna mal och Sarskilda mal. Allméanna mal
kan ses som den Gvergripande malséttningen, medan sérskilda mal kan beskrivas som
atgarderna for att uppna dessa. De allmanna malen innehaller bade drag av den
ekonomiska och ekologiska idealtypen medan de sarskilda malen har en mer ekonomisk
och social karaktar (ndarmare beskrivning av de ekologiska och sociala idealtyperna foljer
nedan). I de allméanna malen slas det bland annat fast att fiskeripolitiken ska bidra till att
trygga livsmedelsforsorjning” och att de marina resurserna halls pa nivaer som sakerstéller

att skordade arter ger “maximalt hallbart uttag senast 2015 (Europeiska kommissionen
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2011:20). Har rader alltsa fortfarande idén om att fisken i havet &r en resurs som i
slutdndan ar till for att trygga livsmedelsforsorjningen, nagot vi anser falla under den
ekonomiska idealtypen. Vidare beskrivs det i de sarskilda malen att for att uppna de
allmanna mal som nyss namnts ska den gemensamma fiskeripolitiken bland annat “skapa
forutsattningar for effektiv  fiskeverksamhet i en ekonomiskt livskraftig och
konkurrenskraftig fiskerinaring” samt “eliminera oonskade fangster av kommersiella
bestand” (Europeiska kommissionen 2011:20). Den forsta meningen anser vi vara
overvagande ekonomisk. Den andra ar vid forsta anblick inte helt latt att kategorisera,
eftersom oonskade fangster kan elimineras pa flera satt. | artikel 8, Typer av tekniska
atgarder, beskrivs hur dessa oonskade fangster ska elimineras. Bland annat ska det goras
begransningar av fiskeredskapens utformning i syfte att géra redskapen mer selektiva och
minska oavsiktlig fangst (Europeiska kommissionen 2011:25). Vi har ovan argumenterat
for att en sadan syn pa tekniska losningar och teknisk utveckling som en I6sning pa
miljoproblem stdmmer val dverens med den ekonomiska idealtypen.

En av de stora nyheterna i reformen ar systemet med Gverlatbara fiskenyttjanderatter.
Fiskenyttjanderétter innebar forenklat att ett medlemslands totala fiskekvot delas upp bland
landets yrkesfiskare. Yrkesfiskarna kan sedan vélja att, om de sd onskar, sédlja dessa
tilldelade kvoter till andra fiskare i andra medlemslander. Forhoppningen ar att systemet
med fiskenyttjanderatterna ska fa stora och positiva effekter nar det géller att fa bort
Overkapaciteten i fiskeflottorna och forbattra fiskeindustrins ekonomiska resultat och
tanken ar att systemet ska bidra till att fiskerinaringen sjalv reducerar flottkapaciteten och
Okar den ekonomiska I6onsamheten (Europeiska kommissionen 2011:33f). Systemet med
fiskenyttjanderatter kan tolkas som en genomgaende ekonomisk tanke. Tron pa att
marknaden sjalv kan 16sa 6verkapaciteten i fiskeflottan har bade drag av miljéekonomi och

ekologisk modernisering och stammer darmed 6verens med var ekonomiska idealtyp.

4.1.2.2 Ekologiska idealtypen

I reformens inledning beskrivs den konsekvensanalys som gjordes vid framtagandet av
reformen. Det konstateras att i konsekvensanalysen togs det fram flera alternativa

l6sningar for en reform av den gemensamma fiskeripolitiken. | samtliga alternativ ingar
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miljohallbarhet som en grundforutsattning for overgripande hallbarhet” (Europeiska
kommissionen 2011:5). Har ser vi alltsa ett betydande skifte i riktningen mot ekologisk
ekonomi dér det konstateras att bevarandet av miljén &r en forutsattning for ekonomisk och
social utveckling. Senare i reformen slas det aterigen fast att “huvudsyftet med den
gemensamma fiskeripolitiken &r att sékra langsiktigt hallbara miljovillkor for fisket och
vattenbruket, vilket &r en grundférutsattning for att skapa hallbara ekonomiska och sociala
forutsattningar  for fiskeindustrin” (Europeiska kommissionen 2011:6). Aven har
konstateras det alltsa att ekologisk hallbarhet ar en forutsattning for att ekonomisk och
social hallbarhet ska kunna uppnas.

Som tidigare namnts har reformens allmanna mal drag av bade den ekologiska och
ekonomiska idealtypen. Dar konstateras bland annat att den gemensamma fiskeripolitiken
ska infora en ekosystemansats i fiskeriforvaltningen for att sakerstalla att
fiskeverksamhetens inverkan pa de marina ekosystemen begransas” (Europeiska
kommissionen 2011:20). Ekosystemansatsen ar ett nytt begrepp som inte finns med i den
nuvarande lagstiftningen, och innebér att fisket inte skadar ekosystemens framtida
funktion, mangfald och struktur (Europeiska kommissionen 2011:22). Att ta hansyn till
ekosystemens komplexitet anser vi hemmahorande i den ekologiska ekonomin och saledes
den ekologiska idealtypen. Ekosystemansatsen ska dock samtidigt sakerstalla hog nytta
fran de levande akvatiska resurserna” (Europeiska kommissionen 2011:22). Ekonomiska
varden ges fortfarande storst utrymme i reformen, dven om ett visst skifte mot ett

ekologiskt perspektiv kan skonjas.

4.1.2.3 Sociala idealtypen

I reformen finns ett forslag att inféra en klausul om de ménskliga rattigheterna i avtalen om
hallbart fiske. ”Respekten for de demokratiska principerna och manskliga rattigheterna [...]
bor utgora en viktig del av avtal om hallbart fiske och omfattas av en sarskild klausul om
de manskliga rattigheterna.” (Europeiska kommissionen 2011:17). | de sarskilda malen
finns ett socialt anslag. Dar konstateras att den gemensamma fiskepolitiken ska bidra till
“tryggad livsmedelsforsorjning och sysselsattningen i kust- och landsbygdsomraden” samt

”bidra till en rimlig levnadsstandard for dem som &r beroende av fiskeverksamheten”
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(Europeiska kommissionen 2011:21). Inférandet av en klausul om manskliga rattigheter
kan tolkas som att den sociala dimensionen fatt en 6kad prioritet i den féreslagna reformen.

4.1.3 Sammanfattande reflektioner

Mot bakgrund av resonemanget ovan kan perspektiven i EU:s nuvarande lagstiftning
rangordnas enligt foljande: den ekonomiska dimensionen ges storst betydelse, foljt av den
ekologiska och sist den sociala. Det slas tidigt fast att det centrala i lagstiftningen ar att
fiskendringens livskraft ska sakras. Vidare ses fisk i forsta hand som en resurs som ska
bidra till att sdkra fiskendringens livskaft, och i vissa hdnseenden &ven en resurs som &r
utbytbar mot en annan. Den ekologiska aspekten &r dock narvarande i bade
aterhamtningsplaner och nodatgarder, men far sammantaget sta i skuggan for ekonomiska
ideal. Sammantaget kan vi konstatera att ekonomiska ideal ges foretrdde over de
ekologiska. De sociala idealtyperna aterfinns i lagst utstrackning, vilket kan forklaras av en
allt for snav definition i konstruktionen av den sociala idealtypen.

I reformforslaget finner vi en o6kad prioritering av den ekologiska dimensionen.
Konsekvensanalysen som ligger till grund for reformforslaget konstaterar att
miljohallbarhet &r en grundforutsattning for ekonomisk och social héllbarhet. Det gar att
argumentera for att reformforslaget saledes vilar pa en véardegrund som mest liknar den
ekologiska idealtypen. Vidare har en ekosystemansats foreslagits. Detta kan anses indikera
ett litet skifte mot ekologisk ekonomi.

| reformforslaget har begreppet hallbart utnyttjande Overgetts och ersatts med
maximalt hallbart uttag. Om det nya begreppet innebar ett kat ekonomiskt inflytande pa
den hallbara utvecklingen kan inte enkelt avgoras. Vi kan dock konstatera att begreppet
maximalt hallbart uttag ar ett begrepp baserat pa ett ekonomiskt satt att resonera, och
saledes definitivt tillhdr den ekonomiska idealtypen. Vi kan saledes inte dra nagra
slutsatser huruvida det nya begreppet gor den ekonomiska dimensionen mer eller mindre
prioriterad i forhallande till den nuvarande lagstiftningen, utan kan endast konstatera att det
fortfarande foreligger ett grundldggande ekonomiskt tdnkande bakom fisken som en resurs

som ska utnyttjas oberoende till sitt ekologiska egenvarde.
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Introduceringen av fiskenyttjanderéatter utgdér en stor del av reformforslaget.
Fiskenyttjanderatterna bygger till stor del pa idéer om marknadslésningar och frivillighet.
Vi anser att systemet med fiskenyttjanderatter kan tolkas som att den europeiska
fiskepolitiken fatt 6kade drag av ekologisk modernisering. Vi har saledes hittat en antydan
till okning av bade ekologisk ekonomi och ekologisk modernisering i olika delar av
reformforslaget.

Det kan konstateras att i likhet med den nuvarande lagstiftningen ar aven i forslaget
den sociala dimensionen fortfarande underordnad den ekonomiska och ekologiska. Dock
skulle inférandet av begreppet manskliga rattigheter kunna tolkas som att den sociala

dimensionen fatt en 6kad prioritet i den foreslagna reformen.

4.2 Sverige

| foljande avsnitt presenteras inledningsvis en analys av det svenska operativa
fiskeriprogrammet for perioden 2007-2013. Darefter analyseras det forslag till forandringar
som presenteras i rapporten Tekniskt underlag for Havs- och fiskeriprogram 2014-2020.

Slutligen presenteras en jamférande analys mellan de bada dokumenten.

4.2.1 Sveriges operativa fiskeriprogram 2007-2013

Det nuvarande svenska fiskeriprogrammet finns atergivet i Operativt program for
fiskerinaringen i Sverige 2007-2013 (Landsbygdsdepartementet 2011). Syftet med
programmet ar att framja ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske. Det
overgripande malet med programmet ar att balans ska rada mellan tillgangen pa fisk och
den svenska fiskeflottans kapacitet. | programmet finns fem prioriterade atgérder:
”anpassning av gemenskapens fiskeflotta”, “vattenbruk, insjofiske, beredning och
saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter”, “atgarder av gemensamt intresse”,
“hallbar utveckling av fiskeomraden” samt “tekniskt stod” (Landsbygdsdepartementet
2011).
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4.2.1.1 Ekonomiska idealtypen

Kapitlet Tekniskt stod &ar det som tydligast Gverensstammer med den ekonomiska
idealtypen. Det finns ett stort fokus pa forvaltning, dvervakning, utvérdering, studier,
kontroll och revision. En stor tilltro sétts till att teknik och ekonomi ska ldsa
miljoproblemen. Detta kan vara att anpassa fiskeanstrangningen, att forbattra I[6nsamheten
inom fisken&ringen, skapa balans mellan flottans kapacitet och fiskeresurserna eller att
erbjuda kompensation till fartyg om de tillfalligt eller definitivt upphér med fiske
(Landsbygdsdepartementet 2011:65). Dessa resonemang kan anses stimma vél dverens
med den ekonomiska idealtypen.

Ett annat tydligt exempel pa ett ekonomiskt resonemang rér anpassningen av den
svenska fiskeflottan, som réknats ut enligt foretagsekonomisk I6nsamhet. Det konstateras
att “berakningarna visar da pa att det fordras att kapaciteten minskar med ca 50 procent
inom det demersala torskfisket [...] Vidare rader en Overkapacitet inom det pelagiska
segmentet och enligt berdkningarna bor ca 30 procent av kapaciteten inom det pelagiska
segmentet skrotas eller p& annat vis forsvinna ur den svenska flottan™
(Landsbygdsdepartementet 2011:66). | detta resonemang anses fisken vara en matbar
resurs eftersom det gar att gora kalkyler pa hur stor fiskeflottan bor vara for att I6nsamhet
ska rada. Fisken har inget egenvarde och detta skulle likavél kunna beskriva en process
med input, output och ravaror.

Aven nir resultatet leder till en battre miljo eller en minskad paverkan av denna, sétts
tilltro till teknik for att dstadkomma detta. | fiskeriprogrammet beskrivs till exempel att ny
produktionsteknologi som minskar miljopaverkan inom fisket sarskilt ska prioriteras
(Landsbygdsdepartementet 2011:80). Detta textavsnitt signalerar att ekonomi och teknik
kan atgarda de ekologiska problemen som till exempel &verfiske leder till. Vidare
prioriteras insatser som genererar hallbar tillvaxt genom miljo- och sysselséttningsaspekter,
utbildningsinsatser och nyrekrytering. Alla dessa atgéarder kan tolkas som uttryck for ett
miljoekonomiskt perspektiv, och ddrmed sorteras in under den ekonomiska idealtypen.

Andra begrepp i rapporten som sorteras in under den ekonomiska idealtypen &r
maximalt hallbart uttag, kontroll, tillsyn, bransleanvéandning, effektivitet, riskanalyser,

konkurrens och utveckling av fiskeredskap.

* Begreppen pelagiskt och demersalt fiske avser vilket zon eller djup i havens ekosystem som fisket bedrivs
pa.

29



4.2.1.2 Ekologiska idealtypen

Enligt ekologisk modernisering kan miljoproblem l6sas med hjélp av teknologi och
ekonomiska styrmedel vilket gor att de flesta till synes ekologiska atgarder i
fiskeriprogrammet i tolkningen sorteras in under den ekonomiska idealtypen. Bland annat
konstateras det att flertalet kommersiella fiskbestand fiskas for narvarande utom sékra
biologiska grénser. Tillsammans med naringen behdver fiskemetoder utvecklas, som leder
till en forbattrad selektivitet, minskar risk en for bifangst och forhindrar utkast”
(Landsbygdsdepartementet 2011:92). Vidare konstateras att dessa atgarder i sin tur
kommer att leda till positiva bieffekter som ¢kade fiskbestand. Att det i texten noteras att
fisken befinner sig utanfor sékra biologiska granser kan forvisso anses indikera en viss
ekologisk hansyn, men okade fiskebestand ses dock bara som en positiv bieffekt av den
tekniska utvecklingen. Helhetsbilden blir alltsa att de ekonomiska faktorerna dvervager de
ekonomiska.

Det ar betydligt svarare att hitta atgarder som bygger pa ett renodlat ekologiskt synsatt,
det vill sdga ett synsatt dar teknik, ekonomi eller sociala férdelar inte &r det grundldggande.
De fa exempel vi kan finna i programmet ar skydd av akvatisk fauna och flora, restaurering
av  naturliga  fiskebestand  samt  framjande av  kustmiljons kvalitet
(Landsbygdsdepartementet 2011:91f).

Det kan tyckas paradoxalt att den ekologiska idealtypen inte far storre fokus i ett
program vars framsta syfte ar att bidra till hallbar utveckling av fiskenaringen. Enligt den
ekologiska moderniseringen &r detta dock inget konstigt utan fullt logiskt. Som tidigare
namnts ar den ekologiska moderniseringens l6sningar pa miljéproblem teknisk utveckling
och ekonomiska styrmedel. | programmet ldggs ett stort ansvar pa fiskeindustrin att sjéalva
vidta atgarder for att 16sa miljoproblemen. Staten ger forvisso ekonomiska bidrag och
bistar med utbildning och forskning for att 16sa problemen, men till stor del sker
miljohansynen pa frivillig basis. Detta tolkas som att ekologisk modernisering har en stor
acceptans i den svenska fiskepolitiken.
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4.2.1.3 Sociala idealtypen

Fiskeriprogrammet konstaterar att fiskerinaringen ar viktig for att sma fiskesamhallen och
lokala arbetsmarknader ska 6verleva. Fiskenaringen ar en viktig faktor for det ekonomiska
och sociala valstandet, och bidrar till att utveckla nya arbetstillfallen. Det kan till exempel
vara turism, hamnpersonal, serviceanldggningar och butiker som &r beroende av
fiskendringen. Dessutom har fisket en stor betydelse for flera regioner och orter dér en
minskning av fiskenaringen kan leda till en samre allman serviceniva, exempelvis
kommunikationer. Aven natur- och kulturmiljovérden ar starkt kopplade till fiskenaringen
inom dessa regioner (Landsbygdsdepartementet 2011:100). Programmet fastslar ocksa att
fiske &r en kalla till rekreation for manga vilket banar vég for entreprendrer inom fiske-och
upplevelseturism. Darfor ska flera atgarder inom fiskeripolitiken inriktas just mot orter
som har lag folktithet, omraden dar fisket ar pa tillbakagang samt sma fiskesamhéllen
(Landsbygdsdepartementet 2011:102). Stor vikt laggs ocksa pa jamstalldhet inom
fiskerinaringen. Fisket ar av tradition en mansdominerad miljo. Det fastlas att jamstélldhet
mellan kvinnor och méan inom denna industri ska frdmjas och det &r viktigt vid till exempel
utbildningsinstatser att bada kénens mdjligheter och behov beaktas eftersom jamstalldhet

ar viktigt for tillvaxt och konkurrenskraft (Landsbygdsdepartementet 2011:46).

4.2.2 Tekniskt underlag for Havs- och fiskeriprogram 2014-2020

| rapporten Tekniskt underlag for Havs- och fiskeriprogram 2014-2020 presenterar
Jordbruksverket i samrad med Havs- och vattenmyndigheten de forslag som ska leda till ett
nytt operativt fiskeriprogram under perioden 2014-2020 (Jordbruksverket 2012).
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten &r de myndigheter som framst ansvarar
for havs- och fiskefragorna i Sverige. | rapporten presenteras 18 atgarder i fem kategorier:
hogt prioriterade atgarder, lagre prioriterade atgarder, ej prioriterade atgarder, prioriteras
vid dkat behov samt bortvalda atgarder. De hogst prioriterade atgarderna ar datainsamling,
kontroll och tillsyn av fiske, projekt for kompetensutveckling, béttre vattenmiljo,
miljomassigt hallbart fiske och vattenbruk, utveckling av produkter och processer,

kommunal planering av vattenbruk, miljéinvesteringar inom fisket och vattenbruket,
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bildande av producentorganisationer och att for dem ta fram produktions- och
saluforingsplaner (Jordbruksverket 2012:29f).

Vi analyserar hédr enbart de tre forsta kategorierna, hogt, lagre och ej prioriterade
atgarder. Anledningen till detta ar att de Gvriga tva kategorierna bland annat handlar om
verksamheter som existerar i en allt for liten skala for att den ska vara intressant for var
studie. Exempel pa detta ar Miljoersattning for odling av musslor dar Sverige inte ens har
nagon fungerande produktion av miljomusslor (Jordbruksverket 2012:154f).

| rapporten ar varje atgard uppdelad pa 13 punkter. Dessa ar artikel och prioriterat
omrade, syfte, beskrivning av atgarden, malgrupp, villkor for sékanden, stodbelopp,
omfattning av atgarden, urvalskriterier, samhallets motiv for atgarden, effekter for
samhallet, intresse i nuvarande program, kontrollerbarhet och hanterbarhet samt slutligen
acceptans. Detta gor att alla atgarder far i stort sett lika stort innehallsmassigt utrymme till

skillnad fran det nuvarande fiskeriprogrammet.

4.2.2.1 Ekonomiska idealtypen

Syftet med Jordbruksverkets rapport ar att presentera atgarder som gor nytta for bade
miljon och samhéllet. Det fastlas att de foreslagna atgarderna ska framja ett hallbart och
konkurrenskraftigt fiske samt att atgarderna som bidrar till detta aven ska vara till nytta for
ovriga samhallet (Jordbruksverket 2012). Vi kan alltsa redan i syftet se en viss prioritering
av ekonomiska ideal, da det framsta syftet ar att framja ett konkurrenskraftigt fiske. De
bidragande atgarderna ses i sin tur bidra till en nytta for 6vriga samhéllet.

De nya forslagen genomsyras till stor del av ett ekonomiskt ideal. Det finns en
grundlédggande dvertygelse om att tekniska losningar och teknologisk utveckling ska losa
miljoproblemen. Exempel pa detta ar “stédja projekt som sprider kunskap om ny teknik
som exempelvis redskap for ett selektivare fiske och hallbar odling av vattenbruksarter”
under kapitlet kompetensutveckling och informationsinsatser (Jordbruksverket 2012:51).
Andra resonemang som tyder pa ett ekonomiskt ideal ar exempelvis att stimulera
vidareforadling [av fiskeprodukter] har positiva samhallseffekter eftersom detta bidrar till
att  langsiktigt forstarka yrkesfiskets och vattenbrukets konkurrenskraft och

utvecklingsmojligheter” (Jordbruksverket 2012:68). Precis som i det nuvarande svenska
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fiskeriprogrammet fokuserar forslaget pa fusionen av de ekonomiska och ekologiska
dimensionerna. Bade miljon och naringslivet gynnas nar till exempel nya bréanslesnalare
fartyg borjar anvéandas.

| rapporten finns det dessutom kapitel som préglas mer &n andra av olika idealtyper.
Atgarderna kring kontroll och tillsyn av fiske, system for éverlatbara fiskenyttjanderatter
och investeringar inom fiske ar nastan uteslutande ekonomiska. Overlag praglas de
prioriterade atgarderna av ett ekonomiskt ideal dér atta av tio relevanta kapitel fokuserar

framst pa ekonomiska atgarder.

4.2.2.2 Ekologiska idealtypen

I likhet med det nuvarande fiskeriprogrammet ar det svart att hitta renodlade ekologiska
atgarder i forslaget. Detta trots att det tidigt i forslaget slas fast att “havs- och
fiskeriprogrammet ska ha tydligt miljofokus” och att det finns ett behov av att "béttre
bevara de marina biologiska resurserna” (Jordbruksverket 2012:23). Forklaringen till detta
ar att de flesta atgarder som syftar till miljéhansyn i grunden bygger pa ekonomiska ideal
som teknisk utveckling och marknadslosningar. Ur en strikt ekologisk modernistisk
tolkning existerar inte konflikten mellan ekonomi och ekologi, och saledes ses teknisk
utveckling bade som en ekonomisk och miljémassig atgard. | var tolkning far desa atgarder
dock en ekonomisk préagel och sorteras in under den ekonomiska idealtypen.

Det finns dock atgardspunkter som préaglas av ett ekologiskt ideal. Det tydligaste
exemplet ar utveckling av skyddade omraden i vattenmiljéer. Dar namns biologisk
mangfald och marina ekosystem som viktiga for ett hallbart fiske (Jordbruksverket
2012:77). Ett sadant synsétt tolkar vi in under den ekologiska idealtypen.

Det star dock klart att i var tolkning ar ekologi helt klart underordnat ekonomi i

forslaget.
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4.2.2.3 Sociala idealtypen

Den idealtyp som namns minst inom de prioriterade atgarderna ar den sociala. Nar det
namns ar det oftast som en positiv bieffekt till en annan atgard. Ett exempel ar atgarden
datainsamling, som berdknas ge ”positiva miljoeffekter som dessutom &r kollektiva
nyttigheter” och ~indirekta effekter genom att langsiktigt verka for forbattrade bestand och
okad lonsamhet inom fiskesektorn, vilket paverkar manga olika grupper i samhallet i en
positiv riktning, exempelvis konsumenter, fiskerindringen och andra relaterade naringar”
(Jordbruksverket 2012:41). Att andra relaterade naringar och grupper (exempelvis affarer
och butiker) eller kollektiva nyttigheter (som skolor och transporter) forbattras nar
fiskenaringen forbattras ar alltsa bara en positiv bieffekt. Fokus for atgarden ar fortfarande
att forbéattra Ionsamheten inom fiskeindustrin.

Exempel pa nar framst den sociala idealtypen star i fokus &r “bade kulturmiljon och
naringsverksamheten i kust- och fiskesamhallen d&r starkt praglad av kustfiskets
verksamheter. Atgarden ar darmed &ven viktig for bevarandet av det smaskaliga kustfisket
och dess kulturmiljéer” (Jordbruksverket 2012:113). Det konstateras att det ar viktigt att
bevara det smaskaliga kustfisket, vilket kan anses vara en ekonomisk atgard. Men da
rapporten sarskilt namner det smaskaliga fisket och inte hela fiskeindustrin tolkar vi detta
som att det framst ar fiskeregioner och mindre fisksamhallen dar det smaskaliga fisket
fortfarande &r en viktig néringsgren som prioriteras.

De atgardspunkter inom rapporten som framst namner sociala faktorer ar ej
prioriterade atgarder och bortvalda atgarder vilket gor att vi tolkar att den sociala

idealtypen ar den minst prioriterade av vara tre typer.

4.2.3 Sammanfattande reflektioner

Det centrala i bade den nuvarande lagstiftningen och det tekniska underlaget ar att fokus
ligger pa utvecklingen av fiskenaringen. Det konstateras att fiskendringens éverlevnad och
konkurrenskraft maste sakras. Vidare foreligger en stor tilltro till teknologisk utveckling
och tekniska lésningar for att 16sa miljoproblemen, exempelvis att minska 6verfisket

genom utveckling av effektivare fiskeredskap. Miljon star forvisso i centrum i bada
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dokumenten, men da framst som en positiv bieffekt till teknologisk och ekonomisk
utveckling. | de flesta fall dar ekologi och miljé nd&mns &r det som en resurs som
fiskerinaringen kraver for att kunna fungera, inte som nagot med ett egenvérde. Bada
dokumenten genomsyras av fusionen av den ekonomiska och ekologiska dimensionen. Det
ar saledes svart att hitta rent ekologiska ideal som inte bygger pa en i grunden ekonomisk
tankegang. Detta tolkas som att teorin om ekologisk modernisering ar mycket starkt
forankrad i bada dokumenten. Detta ar helt analogt med uppsatsens teoretiska ramverk dar
det konstateras att ekologisk modernisering ar den miljoteori som préaglat Sverige under
lang tid (se avsnitt 2.2).

Vi finner saledes en liknande rangordning av hallbarhetsdimensionerna som pa
europeisk niva: den ekonomiska dimensionen prioriteras hogst, sen den ekologiska och sist
den sociala.

Det forefaller vara ett 6kat fokus mot ekonomiska ideal i forslagen som presenteras i
det tekniska underlaget. Den genomgripande tanken &r att miljoproblemen gar att I6sa med
hjéalp av ekonomiska styrmedel och teknologisk utveckling och det ar framst fiskenaringen
som ska gora detta. Statens roll ar att fordela bidrag och ekonomiskt stdd till naringen.
Miljoomstallningen sker till stor del pa frivillig basis. Detta tolkas som att den ekologiska
moderniseringen fatt 6kad acceptans i forslaget.

En betydande skillnad mellan dokumenten &r prioriteringen av den sociala
dimensionen, dér det nya tekniska underlaget exempelvis inte namner jamstélldhet. Det &r
ocksa ett storre fokus mot folkhalsan samt bevarandet av de fiskeberoende regionerna i den
nuvarandra lagstiftningen. De sociala faktorer som namns i det tekniska underlaget sorteras
framst in under den ekonomiska idealtypen, da fokus framst ligger pa utvecklingen av
fiskerindringen. Sociala faktorer som sysselséttningsaspekter, utbildningsinsatser och
nyrekrytering ses mest som en positiv bieffekt av en konkurrenskraftig fiskenéring. Detta

kan tolkas som ett visst skifte i prioritering fran den sociala till ekonomiska dimensionen.
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4.3 Jamforande analys av EU och Sverige

| foljande avsnitt presenteras en jamférande analys av EU:s och Sveriges nuvarande
fiskelagstiftningar och forslag till reformer. Vid en jamforelse aterfinns saval likheter som
skillnader mellan de olika texterna. Nedan presenteras de mest relevanta slutsatserna.

En av de framsta likheterna mellan den europeiska och den nationella nuvarande
fiskelagstiftningen aterfinns i rangordningen av hallbarhetsdimensionerna. Den
ekonomiska dimensionen &r i bada lagstiftningar den dimension som far mest
genomslagskraft. Det ska dock papekas att det inte ror sig om nagon dramatisk dvervikt for
de ekonomiska vardena; alla tre hallbarhetsdimensionerna samspelar i bagge lagstiftningar.
Det grundlédggande syftet ar dock att sékra fiskendringens fortlevnad, och den ekologiska
och sociala dimensionen ses mer som en positiv bieffekt av detta huvudmal. Bada
lagstiftningar har saledes starka drag av ekologisk modernisering, helt analogt med den
teori som tidigare presenterats. Gemensamt for bada lagstiftningarna &r att den sociala
dimensionen prioriteras lagst.

| det europeiska forslaget till reform finner vi en viss indikation att den ekologiska
dimensionen fatt en okad prioritering. Forslaget konstaterar att miljohallbarhet ar en
grundforutsattning for ekonomisk och social hallbarhet. Vidare har en ekosystemansats
foreslagits. Detta tolkar vi som ett litet skifte mot ekologisk ekonomi. Denna tendens
finner vi dock inte, ndgot forvanande, i det svenska forslaget till nytt fiskeriprogram. Vi
identifierar tva tankbara forklaringar till detta utfall. Den ena forklaringen &r att ekologisk
modernisering som teori har fatt 6kad acceptans i forslaget till den svenska reformen.
Eftersom karnan i ekologisk modernisering innebar att det inte existerar nagon konflikt
mellan ekonomi och miljé och att teknisk utveckling kan lésa miljoproblemen, ses i
forslaget inte ekonomisk tillvaxt och miljohdnsyn som émsesidigt uteslutande utan snarare
nagot som existerar i symbios. Om reformforslaget istallet hade tolkats ur en strikt
ekologisk modernistisk synvinkel &r det sannolikt att analysen visat en 6kning av bade den
ekologiska och ekonomiska dimensionen i det svenska forslaget till nytt fiskeriprogram.
Den andra tankbara forklaringen ar att Europeiska Unionen som centraliserad lagstiftare
kan vara mer ideologisk i sin lagstiftning an pa nationell niva dar beslutet ska

implementeras. Pa nationell niva finns realpolitiska faktorer som star i vagen for
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idépolitiska program, dar exempelvis naringsliv och sysselsattningsmal konkurrerar med
miljohansyn pa ett mer konkret satt &n pa dverstatlig niva.

Den sociala dimensionen ar i bagge lagstiftningar den minst prioriterade dimensionen.
I den foreslagna reformen till gemensam fiskeripolitik kan en liten 6kning av den sociala
dimensionen antydas, dar en klausul om manskliga rattigheter har inforts. | det svenska
forslaget kan vi dock tvartom se en minskning i prioritet av den sociala dimensionen.
Exempelvis ar jamstélldhet ett viktigt begrepp i den nuvarande lagstiftningen, nagot som

inte aterfinns i det tekniska underlaget.
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5 Slutsats

Vi studerar i denna uppsats hur begreppet hallbar utveckling tolkas pa europeisk och
nationell niva inom fiskepolitiken. Uppsatsens syfte &ar att ta reda pa hur de tre
hallbarhetsdimensionerna prioriteras pa respektive niva, underséka eventuella likheter och
skillnader samt se huruvida en féréandring i prioriteringen skett over tid.

Nedan presenterar vi vara fragestallningar och de svar vi kommit fram till.

e Hur prioriteras hallbarhetsdimensionerna i fiskepolitiken pa europeisk och nationell
niva och prioriteras de olika av de bagge aktorerna?
e Har det skett en forandring over tid i prioriteringen av hallbarhetsdimensionerna

mellan den nuvarande lagstiftningen och de foreslagna férandringarna?

Pa bade europeisk och nationell niva finner vi att den ekonomiska dimensionen prioriteras
hogst, bade i nuvarande lagstiftningar och i de forslag pa forandringar som vi har
analyserat. Fokus ligger pa fiskenaringens konkurrenskraft och tekniska I6sningar for att
I6sa miljoproblemen, snarare an ett synsatt dar miljohansyn satts forst.

Vi ser en Okad prioritering av den ekologiska dimensionen i EU:s forslag till reform av
fiskepolitiken, i vad som kan tolkas som ett litet skifte mot ekologisk ekonomi. |
konsekvensanalysen som lag till grund for hela reformforslaget konstateras det att
miljohallbarhet ar en grundforutsattning for ekonomisk och social hallbarhet. Vidare
foreslas en ekosystemansats, dar ekosystemen har ett egenvarde i sig sjalv. Vi kan dock
inte se samma tendenser till en ekologisk ansats i det svenska tekniska underlaget. Tvéartom
kan en antydan till viss 6kning av den ekonomiska dimensionen i det svenska forslaget
skonjas. Detta anser vi kan tolkas som ett uttryck for att teorin om ekologisk modernisering
fatt 6kad acceptans i den svenska politiken. Ekologisk modernisering innebar att grén
tillvéxt, ekonomi och teknisk utveckling kan I6sa miljoproblemen. Dessa begrepp har dock
I analysen inte sorterats in under den ekonomiska idealtypen. Om texten istéllet tolkats ur
ett strikt ekologiskt modernistiskt synsatt sa skulle en 6kning av bade den ekonomiska och

ekologiska dimensionen kunna identifieras, da det inom denna teori inte finns nagon
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konflikt mellan dessa begrepp. | analysen som presenteras i denna uppsats far dock den
ekonomiska dimensionen, representerad i en ekonomisk idealtyp, hdgst prioritet.

Den sociala dimensionen ar i bagge lagstiftningar den minst prioriterade dimensionen.
Detta resultat kan forklaras pa tva satt. En forklaring ar att det beror pa att lagstiftningarna
fokuserar pa de tva dimensioner som anses vara de mest konflikterande, den ekonomiska
och ekologiska. | fokuseringen pa losningen av konflikten mellan miljo och ekonomi blir
de sociala aspekterna bortprioriterade. En annan forklaring till utfallet &r utformningen av
idealtyperna. Att fiskenadringen prioriteras skulle kunna anses vara en social atgard, da den
leder till 6kad sysselsattning i sma samhallen som ar beroende av fisket. I analysen tolkas
dock alla atgarder som gynnar fiskenaringen som ekonomiska. Det ar mojligt att en
alternativ utformning av idealtyperna hade kommit fram till ett annorlunda resultat.

I den foreslagna reformen till gemensam fiskeripolitik kan en liten 6kning av den
sociala dimensionen antydas, dar en klausul om manskliga rattigheter har inforts. | det
svenska forslaget kan vi dock tvartom se en minskning i prioritet av den sociala
dimensionen. Exempelvis ar jamstalldhet ett viktigt begrepp i den nuvarande

lagstiftningen, nagot som inte aterfinns i det tekniska underlaget.

5.1 Forslag till vidare forskning

Syftet med denna uppsats ar att undersoka om det gors olika tolkningar av begreppet
hallbar utveckling. Daremot har vi i denna uppsats inte de teoretiska instrument som kréavs
for att djupare analysera varfor det tolkas olika pa europeisk och nationell niva. Ett forslag
till vidare forskning vore darfor att undersoka varfor hallbarhetsdimensionerna prioriteras
som de gor av de olika aktérerna inom fiskepolitiken. Givetvis gar det ocksa att gora
liknande undersékningar dar andra europeiska landers fiskepolitik jamfors med EU:s.
Vidare fokuserar denna uppsats pa den nuvarande fiskepolitiken samt den kommande
fiskepolitiken. Det vore darfor intressent att géra en longitudinell studie for att undersdka

hur fiskepolitiken har forandrats under en langre period.
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