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Forord

Mitt intresse for perspektivet att se naturen som mdjliga nyttor och funktioner for manniskor
tilltog under en kurs i Stadsklimat och klimatplanering under hosten 2011, dar en central del
handlade om hur anvandning av vegetation kan forandra det urbana klimatet. Till exempel
kan ”Urban Heat Island” mildras genom en storre andel strategiskt planerad gronstruktur i
staden. Nar Miljobron senare under hosten annonserade om att Alvstranden Utveckling AB
sOkte personer som skulle skriva examensarbete om Klimatanpassning och ekosystemtjanster
i stadsbebyggelse, sokte jag till uppgiften. Uppsatsen ar skriven inom masterprogrammet i
geografi pa Goteborgs Universitet, samt inom amnesomradet miljogeografi pa Institutionen
for kulturgeografi och ekonomisk geografi pa Handelshogskolan. Min handledare har, precis
som for c-uppsatsen varit professor Marie Stenseke. Ett stort tack gar till henne for allt stod
under arbetets gang, vardefull kritik och for att hon alltid bidrar med nycklar och verktyg att
se pa fenomen fran nya perspektiv och med nya 6gon. Jag vill ocksa tacka de personer som
stallde upp for intervjuer: Annika Kruuse och Asa Abrahamsson p& Miljéférvaltningen i
Malmo, Christina Wikberger pa Miljoforvaltningen i Stockholm och Louise Hard av
Segerstad pa Albaeco. Jag vill tacka Alvstranden Utveckling AB for att ha fatt mojligheten att
sitta hos er och gora en uppsats som forhoppningsvis kan anvéndas i deras arbete med
planering av gronstruktur. Speciellt tack till Erika Bengtsson, miljésamordnare och
tillférordnad miljoansvarig for handledarskap och kontaktperson, samt ditt bidrag i form av
intervju och kunskapsinhamtning angaende bolaget. Sist men inte minst vill jag tacka
mamma, Eva Claesson, for hjalp med korrekturl&sning.



Sammanfattning

Gronstrukturen kan spela en betydande roll fér ménniskors valbefinnande i staden och den
urbana gronstrukturen uppmarksammas alltmer for sina fordelar. Ekosystemtjanstkonceptet
erbjuder ett alternativt satt att planera den urbana grénstrukturen. Begreppet ekosystemtjanster
har blivit populart i samhallet under en relativt kort period, trots att det rader ovisshet om vad
begreppet betyder, samt osékerhet om hur ett arbete inkluderat ekosystemtjénstbegreppet kan
ske. Det finns ocksa en osakerhet om vad det har for fordelar och vad det ger for mojligheter
gentemot traditionella planeringsformer for gronstruktur. Det finns darfor ett behov av att 6ka
kunskapen om ekosystemtjénsters eventuella roll i planeringen av gronstrukturer i stader,
undersoka vad anvandningen av begreppet anvands till, sa planerare kan gora adekvata beslut.

Syftet med studien &r att undersdka anvandbarheten med ekosystemtjanster som begrepp och
koncept vid planering av urban gronstruktur. Studien har tre fragestallningar. Hur har
begreppet ekosystemtjénst hittills hanterats och anvénts i planeringen av gronstruktur i stader?
Vad finns det for mojligheter och begransningar med att arbeta med ekosystemtjanster som
verktyg i planeringen av gronstruktur i staden? Och hur skulle en implementering av
ekosystemtjanstbegreppet applicerat pd Alvstranden Utveckling AB:s planering av
gronstruktur i Goteborg kunna se ut?

Empirin bestdar av en intervjustudie med personer med erfarenhet av att arbeta med
ekosystemtjanster och en fallstudie som applicerar begreppet pa en verksamhet, Alvstranden
Utveckling AB, for att undersoka implementerbarheten av ekosystemtjanster i en
organisation. Resultatet visade att begreppet anvandes for sina pedagogiska fordelar, det
anvandes som ett retoriskt argument for bevarande av natur, samt anvéndes retoriskt mer
specifikt i arbetet med att planera gronstrukturen i funktioner och nyttor, for att fa
mangfunktionella ytor. Dessutom anvéandes ekosystemtjanstbegreppet for att koppla ihop
betydelsen av gronstruktur med manskligt valmaende. Det finns ett glapp mellan hur praktiker
och teoretiker narmar sig ekosystemtjénster. Bland teoretiker finns en debatt om konceptet,
framforallt eftersom det idag ar otydligt pa flera satt. Den framsta kritiken mot
ekosystemtjanstkonceptet ar aspekter av de ekonomiska véarderingarna. Nagot som inte
problematiseras pa samma satt av de yrkesverksamma respondenterna i intervjustudien.

Maojligheter med ekosystemtjanster &r att begreppet kan gora att nyttor och funktioner i
gronstrukturen uppméarksammas och béttre utnyttjas. Ekosystemtjanster ar ocksa ett bra
begrepp att anvanda i argumentation och konflikter med andra intressen. En utmaning ar att
ekosystemtjanstkonceptet inte behandlar konflikter mellan ekosystemtjénster eller med andra
intressen. Att begreppet ar nytt och &nnu inte helt hittat sin form i gronstrukturplaneringen ses
ocksa som en utmaning. En ekonomisk vérdering av naturen ses som bade en utmaning och
en mojlighet. Studien visar att instadllningen &r positiv till att anvinda
ekosystemtjanstkonceptet.

En mojlig implementering av ekosystemtjanster i arbetet med planering av gronstrukturen pa
Alvstranden Utveckling AB kan ske pa flera satt. Den enklaste implementeringen ar troligtvis
att vidareutveckla planeringsverktyget GronNytta, da det redan anvands inom berdrda delar
av verksamheten. Ett alternativ &r att anvanda sig av en ny modell. Av de modeller som
hanterats i uppsatsen & SNF:s modell den med mest potential.

Nyckelbegrepp: Gronstruktur, planering, ekosystemtjénst, begrepp, multifunktionell yta



Abstract

This master thesis is written within the Geography master program - urban and
environmental geography. The subject of this thesis is “the concept of ecosystem services and
its potential part in the planning of the green in cities”. The empirical data is based on an
interview study with people that have experience of working with the concept in the planning
of green and a case study on the organization Alvstranden Utveckling AB.

The green in cities has potential to play a major part for human well-being. Increasingly the
urban green is observed for its advantages. The concept of ecosystem services might have a
part in the planning of the green and to enhance the understanding of the importance of it.

The concept of ecosystem services has become popular during a relatively short period of
time, though there are still uncertainty of the meaning of the concept and ambiguity about its
advantages. Therefore, there is a demand for gained knowledge about the concepts possible
part in planning the urban green. What could the concept be used for? And what are the
advantages to traditional ways of planning?

The main aims have been to investigate: How has ecosystem services as a concept been dealt
with in the planning of green in cities so far? What possibilities and limitations (challenges)
can be seen with ecosystem services as a tool used in the planning of the green in cities? How
could the implementation of ecosystem service approach be executed at Alvstranden
Utveckling AB and in their work of planning the green in the central parts of Gothenburg?

The result show that ecosystem services as a concept is used mainly for its rhetorical
advantages and for its pedagogical benefits. The concept is mainly used in the planning of the
green to argue for functions, benefits and multifunctional spaces. In addition the concept is
used to connect the importance of, and the planning of green in cities to human wellbeing.

A possible implementation of ecosystem services in the work and planning of the green in
central Gothenburg could be done in several ways. The easiest way is probably to develop the
already used tool GronNytta. An alternative is the use of a new model. Of the models studied
in this thesis, the SNF-model is the one with biggest potentials.

Keywords: green, ecosystem service, concept, multifunctional space
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Gronstrukturen kan spela en betydande roll for manniskors valbefinnande i staden. Den
urbana gronstrukturen uppmérksammas alltmer for sina fordelar. Nar stader fortséatter vaxa
och jorden urbaniseras blir det allt viktigare med vegetation i urbana lagen. Sattet som de
maénskliga aktiviteterna organiseras i det urbana rummet bestammer hur staden utvecklas. For
att na goda resultat i planeringen maste sociala, ekonomiska och miljéméassiga aspekter vagas
in tillsammans med de befintliga rumsliga monstren for att na en hallbarhet i den urbana
stadsutvecklingen.’

Ur ett samhéllsperspektiv finns det flera typer av motiv till att manniskor bor ha tillgang till
narnatur. Det har paverkan pa manniskors fysiska och mentala halsa, det ger en forankring i
det lokala och det ar av vikt for den biologiska mangfalden. Det starker kunskapen om
biologiska samband och viljan att varna naturen. Gronytor har ocksa en social betydelse da de
ar attraktiva platser att samlas pa for exempelvis picknick, lekar och fester.?

Dessutom ger gronstruktur i staden nyttor till samhallet i form av luftrening,
temperaturreglering, ~ vattenhantering och  bullerdampning.®> Nyttorna har  ocksa
uppmarksammats som betydelsefulla i staden for att hantera och anpassa samhallet till ett
framtida forandrat klimat. Vegetation i den urbana miljon paverkar mansklig komfort genom
att erbjuda funktioner som temperatursankare, 0ka luftfuktigheten vid varmebdlja, erbjuda
skugga och ha férmagan att hantera stora vattenmangder vid ett forandrat klimat.* Gronska
paverkar ocksa bland annat jordytans  emissivitet,  vindférhallanden  och
medelstralningstemperatur. Gronstrukturen har darmed stor paverkan for manniskors
vélbefinnande i staden och att integrera gronytan pa ett bra satt i rummet och i planeringen &r
av  betydelse.” Samtidigt har ekosystemtjanstbegreppet blivit férekommande hos
planeringsinstitutioner for att planera stadens gronska trots att det finns osakerheter om hur
begreppet borde anvandas. Examensuppsatsen ar skriven inom féltet miljoplanering, studien
har ett planeringsperspektiv och specifikt studeras ekosystemtjanster som begrepp samt dess
mojliga roll i planeringen av gronstruktur i staden. Detta amnas aven appliceras pa en verklig
organisation, Alvstranden Utveckling AB, ett kommunalagt bolag med ansvar for planeringen
av de centrala alvstranderna i Goteborg®. Ekosystemtjanstkonceptet har just fokus pé& naturens
och ekosystemens nyttor och funktioner kopplat till vad de kan bidra med till méanskligt
vélbefinnande.’

Under cirka tva artionden har begreppsapparaten for ekosystemtjanster fatt en allt mer
framtradande roll i samhallet liksom intresset for att inkludera miljofaktorer i planeringen som
led i att arbeta mot en hallbar utveckling. Genom Millennium Ecosystem Assessments
ramverk for ekosystemtjanster som presenterades 2005, fick begreppsapparaten &n mer
uppmarksamhet. Ramverket visualiserar hur manniskors vdlmaende &r beroende av vad
naturen ger genom sé kallade ekosystemtjanster, processer och funktioner.®

! Pauleit et alt (2009), Husquarna Group (2012)

2 Emmelin et al (2010)

* Ibid.

* Bowler et al (2010)

® Bastian et alt (2011)

® Alvstranden Utveckling AB:s hemsida, 2012-01-24:1
" Millennium Ecosystem Assessment (2005)

8 Bastian et alt (2011)



Samhéllets styrande institutioner pa alla nivaer har borjat arbeta med dessa ekosystemtjéanster.
Pa global niva arbetar exempelvis FN med fragan genom bland annat UNESCO URBIS som
grundar sig pa konventionen om biologisk mangfald (CBD) och den ekosystemansats som
konventionen har®. P4 regional niv& har EU-kommissionen uppmarksammat betydelsen av att
arbeta med ekosystemtjanster i wurbana miljoer for att anpassa samhallet till
klimatférandringarna.®® P& nationell niva ar mal satta och bestamda av riksdag om hallbar
utveckling, som skall genomsyra samhéllets instanser och institutioner. Boverket arbetar for
att stader i hogre utstrackning maste borja arbeta strategiskt med sin gronstruktur i ljuset av de
framtida klimatférandringarna. Dagvattenhantering, temperatursédnkare och bullerddampare ar
funktioner som bendmns ekosystemtjanster som ar av speciellt stor vikt i staden i den
bostadsnara gronstrukturen'?,

Pa stadsniva stravar politiker och tjansteman inom Goteborgs Stad mot en hallbar stad och en
hallbar stadsutveckling samt en mer miljémassig planering’®. Ansvariga pd Alvstranden
Utveckling AB, ett kommunalt heldgt bolag med ansvar for utveckling av de centrala
alvstranderna vill borja arbeta aktivt med ekosystemtjanster i planeringen av gronstruktur for
att arbeta mot stadens mal.'* ldag arbetar de redan med ett verktyg for gronska,
dagvattenhantering och biologisk mangfald integrerat i den dagliga planeringen av nya
exploateringsomraden men det finns en vilja hos bolaget att lara sig mer om vad
ekosystemtjanster kan bidra med i gronstrukturplaneringen for att se om de kan borja arbeta
aktivt med konceptet och férhélla sig till det i det dagliga arbetet. *°

Ekosystemtjanster ar ett anvant begrepp, som ovan visar, nar samhéllets olika institutioner
talar om planering av vegetation.'® Begreppet har gjort sitt intdg under en relativt kort period
och det rader ovisshet om vad begreppet betyder, samt att det finns fragetecken gallande
ekosystemtjansters nyttor kopplat till planeringen som gor att det idag finns en risk att beslut
tas pa bristfalliga grunder. Detta kan i sin tur leda till att fordelar som manniskor kan fa ut av
till exempel trad och grénska inte utnyttjas och att en underskattning av ekosystemen sker.'’
Det finns &ven en osékerhet om vad ett arbete med ekosystemtjanster ger for mojligheter
gentemot traditionella planeringsformer for gronstruktur.

Det finns ett behov av att 6ka kunskapen om ekosystemtjénsters eventuella roll i planeringen
av gronstrukturer i stader. Speciellt finns behov av att undersoka anvéandbarheten i
ekosystemtjanster som koncept och begrepp sa planerare kan gora adekvata beslut i en tid da
ekosystemtjanstbegreppet blir allt mer populart och dar gronska i stader far en allt storre
uppmarksamhet.

® United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization UNESCO (2010)

' EU kommissionen (2011)

! Miljsmalsportalen, 2012-04-10

12 Boverket (2010)

13 Vartgoteborg.se, 2012-04-10

1 Erika Bengtsson, miljdsamordnare Alvstranden Utveckling AB, Goteborg, 2012-04-10
15 Alvstranden Utveckling AB (2011)

18 Fish (2011)

7 Niemel4 et al (2010)

10



1.2 Syfte
Syftet med studien &r att undersoka anvéndbarheten med ekosystemtjénster som begrepp och
koncept vid planering av urban grénstruktur.

1.3 Fragestallningar

e Hur har begreppet ekosystemtjanst hittills hanterats och anvénts i planeringen av
gronstruktur i stader?

e Vad finns det for mojligheter och begransningar med att arbeta med ekosystemtjanster
som verktyg i planeringen av gronstruktur i staden?

e Hur skulle en implementering av ekosystemtjanstoegreppet applicerat pa Alvstranden
Utveckling AB:s planering av gronstruktur i Goteborg kunna se ut?

1.4 Avgransningar

Begreppet ekosystemtjénster &r ett relativt nytt begrepp, vars innebord fortfarande ar otydligt.
For att kunna forhalla sig till och hantera begreppet kravdes en omfattande inledande teori till
studien, for att visa pa oklarheter, svagheter och otydligheter i anvandningen av begreppet.
Den empiriska undersokningen ar avgransad till en intervjustudie och en fallstudie.

Flera medvetna avgransningar har gjorts for uppsatsen. Ekosystemtjanster ar ett brett amne
som man kan narma sig fran flera hall. Amnet har avgréansats till att berora det som &r relevant
for att uppna syftet med uppsatsen, namligen att undersoka hur ekosystemtjanster fungerar
som koncept vid planering av urban gronstruktur. Fokus i studien &r ekosystemtjanst som
begrepp och koncept i relation till urban gronstrukturplanering.

Da begreppet ekosystemtjanst ar problematiskt och anvands pa flera satt har en
begreppsanalys gjorts i teoriavsnittet dar begreppet problematiseras och otydligheter
synliggors. Ingen specifik definition har slagits fast som den enda ratta i uppsatsen, snarare
har en problematisering av begreppet skett.

En medveten avgransning ar hur ekosystemtjanster skriftligt beskrivs, vilka epitet ordet far.
De begrepp som anvands for att forklara begreppet och dess kontext &r:
ekosystemtjanstperspektiv, ekosystemtjanstkoncept, ekosystemtjanstsynsatt och
ekosystemtjanstbegrepp. Mellan anvandningen av perspektiv, synsatt och koncept har ingen
sérdelning av betydelse gjorts.

Studiens undersokningsomrade har avgransats till att beakta gronstrukturplanering dar
begreppet ekosystemtjanst anvants uttalat. Stockholms stad och Malmo stad ar tva kommuner
av ett fatal dar detta sker idag.

Geografiskt finns en avgransning i fallstudien genom att begrénsa till Alvstranden Utveckling
AB som undersdkningsenhet. Endast de ytor i centrala Goteborg som det kommunala bolaget
har ansvar over berors i studien. Det ar dock fokus pa Alvstranden Utveckling AB som
organisation snarare dn pa den yta de ansvarar for. Ytterligare en avgransning kopplat till
geografi ar att de intervjuade i Stockholm och Malmo ar svenska exempel pa anvandning av
ekosystemtjanstbegreppet for att 6ka relevansen kopplat till fallstudien.

Uppsatsen ar skriven under varterminen 2012 och de empiriska delarna intervjustudie och
fallstudie har framforallt utférts under mars och april, vilket gor att den kunskap som de
intervjuade hade vid den tidpunkten ar den fakta som undersokningen bygger pa.
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1.5 Disposition

| kapitel 2 Betydelsen av natur och planering i staden behandlas tva olika synsatt pa planering
av gronstruktur i staden. Dessutom behandlas fysisk planering som har paverkan pa hur
gronstrukturplaneringen gors. | kapitel 3 Ekosystemtjanster som begrepp introduceras
begreppet och konceptet ekosystemtjanst dar dven innebdrden av begreppet problematiseras.
Darefter fortsatter begreppsanalysen men med fokus pa begreppet som planeringsverktyg i
kapitel 4 Ekosystemtjanster som planeringsverktyg.

| kapitel 5 behandlas uppsatsens ansats och metodval, intervjustudie och fallstudie. Dessutom
presenteras tillvdgagangssatt och en diskussion om studiens validitet, reliabilitet,
begransningar och etiska aspekter.

Den empiriska delen av uppsatsen ar uppdelad i tva delar. | kapitel 6, Att arbeta praktiskt med
ekosystemtjanster, intervjuas personer med erfarenhet av  ekosystemtjénster i
gronstrukturplaneringen. Kapitel 7; Fallstudie: Alvstranden Utveckling AB har fokus pa en
organisations narmande till inkludering av ekosystemtjéanster i arbetet, pa dess majligheter till
implementering.

| kapitel 8, analys- och diskussionskapitlet kopplas synsatten pa gronstrukturplanering,
planeringsteori, de teoretiska aspekterna av begreppet och dess anvandbarhet som
planeringsverktyg samman med de tva empiriska kapitlen. Kapitlet har fokus pa att diskutera
uppsatsens fragestallningar.

| kapitel 9 Slutsatser dras slutsatser av de stéllda fragestallningarna i borjan av uppsatsen.
Egna reflektioner som uppkommit under studiens gang behandlas. Nagra rekommendationer
ges dven samt forslag pa mojliga fortsattningar pa studien.

Dérefter foljer referenser, forst litteratur, foljt av digitala kallor och sist muntliga kallor.
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2. Betydelsen av natur och planering i staden

2.1 Nyttan av gronstruktur i staden

De bada planeringstraditionerna som behandlas i kapitlet gor det utifran den betydelse som
gronstrukturen har i staden. Att gronstrukturen ar betydelsefull ar nagot som blivit alltmer
uppmarksammat under senare artionden. Ekosystem fungerar dock inte likadant i en urban
och rural kontext. Stadslandskapet ger nya ekologiska forutséttningar, det vill sdga snabba
forandringar, stdndiga storningar och komplexa samspel i monster och i processer.
Ekosystemen ar ofta fragmenterade, isolerade samt existerar pa mindre ytor. Klimatet i staden
har en hdgre medeltemperatur vilket forandrar vaxtmonster och véxtperioderna blir langre.
Dessutom fungerar inte den ekologiska successionen i staden som i rurala omraden. Enligt
Alfsen et al har staden en storre biologisk mangfald an det omkringliggande landskapet, vilket
medfor att det inte gar att planera ekosystemen utefter den kunskap som finns om rurala
ekosystem.®

Enligt Snep et al betyder ett arbete med planering av urban gronstruktur att bestdmma
karaktar, funktion och kvantitet. Besluten i sin tur baseras pa hur stort vardet ar for boende,
entreprenorer, samt for politiker och beslutsfattare. Eftersom ekosystemen i staden ar sa pass
forandrade ar det svart att berakna hur de fungerar i relation till paverkansfaktorer och
storningar, klart ar dock att de ar av betydelse.® En gronstrukturplanering i staden méste
forutom vegetation och ekosystem &ven beakta de méanniskor som vistas dar. Enligt Niemela
et al sd har gronstruktur i staden betydelse, en gronyta ar multifunktionell med flera majliga
tjnster och nyttor som gagnar ménniskor och urbana parker kan fungera som koldioxidsankor
inom staden pa en lokal skala. En lokal park har aven effekt pa det lokala klimatet, da trad ger
skugga som i sin tur minskar temperaturen och anvandningen av AC. Traden minskar ocksa
vindens slagkraft vilket har effekt pa hur mycket ett hus maste varmas. Enligt Niemel et al sa
ar den biologiska mangfalden av betydelse, sarskilt pollineringens viktiga uppgift i
ekosystemen.?

Enligt Colding &r ett sétt att se pa urban gronstruktur att uppmarksamma den gronska som
finns for att manniskan skoter om den, sa kallade seminaturliga ekosystem. Att
uppmarksamma de seminaturliga ekosystemen i staden kan potentiellt utgéra en kompromiss
mellan traditionerna Gron infrastrukturplanering och Smart growth planning. Ett
seminaturligt ekosystem ar ett ekosystem som bara kan finnas till genom ménsklig skotsel
som ofta finns inne i stdder. Fram tills nyligen har ytorna setts som obetydliga ur en ekologisk
aspekt men idag framkommer alltmer dess betydelse. Strak av privata tradgardar utgor ofta
obrutna gréna balten som gor det majligt for arter att réra pa sig och pollinera, samtidigt som
de frdmjar naturlig skadedjursbekdmpning och vattenrening, det vill séga, de ger
multifunktionella ytor.?*

Enligt Pauleit et al pekar forskning idag pa betydelsen av seminaturliga grénomraden i staden
for den biologiska mangfalden. Ytorna kan exempelvis utgéras av privata tradgardar,
golfbanor och kolonilotter. Seminaturliga ekosystem utgor en betydande andel av den totala
gronytan i staden, samt av den totala urbana ytan i sig. %

18 Alfsen et al (2010)
19 Snep et al (2010)

% Niemel4 et al (2010)
21 Colding (2011)

2 pauleit et al (2011)
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Multifunktionella ytor &r ndgot som sympatisorer av Gron infrastrukturplanering arbetar med.
Enligt Pauleit et al &r planering for multifunktionella ytor ett centralt tema inom
traditionen.”Enligt Smart Growth Network sd finns fokus &ven inom traditionen Smart
growth planning pa att utnyttja urban gronstruktur pa ett smart satt som gor att flera
funktioner kan nyttjas pa ett multifunktionellt satt.* Enligt Colding ar det av vikt att se att
Seminaturliga ekosystem inom gronstrukturer i staden som nagot som kan plockas upp av
foresprakare for bdde Gron infrastrukturplanering och Smart growth planning.®®

Den urbana miljon &r ofta mer heterogen an vad man kan tro, med olika arters habitat som gor
landskapet mangfasetterat. Enligt Pauleit et al déljs ofta detta i kartor dar till exempel privata
tradgardar rdaknas som bebyggt omrade. Ett problem som &ven foresprakare av gron
infrastrukturplanering patalar.® Enligt Colding betyder férenklingen i indelningen inte bara
att gronstruktur inom staden undervérderas, det riskerar ocksa att skapa attityder hos
manniskorna i staden betraffande indelning av ytor, ytor med ekologi och ytor utan ekologi. |
verkligheten finns det ekosystem i de flesta urbana omraden.?’

Enligt Colding ar det av betydelse att om det finns en stradvan mot en kompakt stad &ar det av
vikt att se pa ytor och omraden som multifunktionella. Komplettering av grénytor i staden kan
vinna pa det perspektivet. Omraden som bade gagnar manskligt valmaende och forbattrar
olika organismers livsmiljo kan potentiellt fa en hogre status genom en uppmarksamhet och
forstaelse for betydelsen av dem.?®

Da betydelsen av gronstrukturer inne i staden allt mer uppmarksammas har en planering dar
naturvarden uppmarksammas blivit allt mer vanlig. | detta kapitel, i avsnitt 2.2 och 2.3
behandlas tva paradigm av planering; ”Gron infrastrukturplanering” och ”Smart growth
planning” %°. Typerna av planering utgér tva olika synsatt p& hur det gréna i staden kan & en
storre uppmarksamhet for de nyttor den ger. Traditionerna diskuteras i relation till
planeringsteori och planeringshistoria for att forsta den kontext som planering fors inom.
Kapitlet avslutas med att ge en bild av dagens planering, postmodern planering. Tillsammans
utgér ovan namnda innehall i kapitlet faktorer for vilken typ av grénstrukturplanering som
kan utforas i staden, vilka konflikter som finns och vilka intressen som konkurrerar.

2.2 Gron infrastrukturplanering

Planeringstraditionen Gron infrastrukturplanering gar tillbaka cirka 150 ar till Ebenezer
Howard och planeringsfilosofin  “Garden city”.*® Enligt Nystrom gillas Gron
infrastrukturplanering av biologer som &r inriktade pé& bevarande.®! Planeringstraditionen &r
samtidigt starkt paverkad av ekologi genom intresset for olika arters habitat.®? Enligt Colding
finns det dessutom en vilja till samarbete 6ver yrkesgrupper. Fokus ar pa bevarande och
planering. Centralt inom synséttet ar ocksa sa kallade grona kilar och balten av vegetation

% pauleit et al (2011)

* Smart Growth Network (2005)
% Colding (2011)

% pauleit et al (2011)

2 Colding (2011)

% Ihid.

2 Ihid.

%0 Nystrém (2003)

%1 Colding (2011)

% pauleit et al (2011)
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inne i staden. Tanken med grona kilar &r att de bevarar ekosystem som i sin tur ger mervarden
for manniskor som kan ta del av grénytorna genom exempelvis rekreation.®

Att se pa gronytor i staden som “gron infrastruktur” mojliggor att de kan behandlas pé ett
likvardigt satt som annan infrastruktur i staden sa som transport, kommunikation och
vatten/varmesystem. Enligt Pauleit et al far grénstruktur pa sa satt samma tyngd och roll i
planeringen som &vrig infrastruktur.®

Enligt Colding bygger planeringstraditionen pa principen om att stora “6ar” har formaga att
halla fler arter, att mindre “6ar” klarar att halla farre arter, samt att det finns en tendens att
befdsta arter blir utbytta mot nykomlingar i en sa kallad “succession mellan arterna”.
Tankesattet har i stor utstrackning anvénts inom planering for naturomraden, dér den centrala
tanken &r att habitat inte kan fungera som isolerade Gar utan &r beroende av omgivningen i en
dynamisk process av utveckling och tillbakagang. Tanken &r att sasmmanséattningen starks nar
storre ytor i form av grona kilar sammankopplas sé arter kan rora sig 6ver storre omraden.>
Enligt Pauleit et al ar planeringsperspektivets mest centrala begrepp; multifunktionalitet,
konnektivitet (sammanlénkning), integration, kommunikativt och socialt inkluderande, samt
langsiktighet.*®

Multifunktionalitet har flera betydelser, men en aspekt av vikt &r att grona ytor kan anvandas
till flera olika aktiviteter och ge manniskor olika typer av nytta. Att se pd en grényta som
multifunktionell kan 6ka ytans varde, da flera nyttor eller funktioner potentiellt kan vérderas
for samma yta.*’

Enligt Pauleit et al &r konnektivitet (sammanlankning) en viktig aspekt inom
planeringstraditionen framforallt realiserat genom groéna korridorer dar arter kan réra sig dver
storre omraden och beblandas i olika habitat, vilket i sin tur gor ekosystemen mer dynamiska.
Sammanhallande eller narliggande gronytor har ocksa visat effekt pa ventilationen i staden
och en paverkan pa fenomenet ”Urban Heat Islands”. Inom synsattet anses det att gronska bor
integreras med Ovrig struktur i staden. Genom en integration av gronstruktur med annan
struktur i staden behover inte omraden pa kartan ses som antingen grona eller roda. Enligt
Pauleit et al har planeringstraditionens centrala begrepp kommunikativt och socialt
integrerande planering potential att medverka till att allmén, semiprivat och privat
gronstruktur i staden ocksd ingar i planeringen pd ett mer integrerat satt.*®

Enligt Pauleit et al ar ofta strategisk langsiktighet i konflikt med mer Kkortsiktig ekonomisk
vinning inom planering. Ibland &r det svart for aktorer att se vinsten med att bevara en grényta
framfor att exploatera den, da den i ett kort perspektiv inte ger ndgot synligt mervarde. Sett i
bade ett kort och langre perspektiv kan flera intressenter till exempel narboende och framtida
generationer paverkas negativt vid exploatering da gronstrukturer med dess ekosystem hotas
att sl&s ut och darmed inte kunna ge manniskorna dess nyttor och funktioner.*

2.3 Smart growth planning
Enligt Colding utvecklades Smart growth planning eller som det ocksa kallas "New
Urbanism” som svar pa den urbana spridningen (urban sprawl) som inleddas i amerikanska

% Colding (2011)

* pauleit et al (2011)
% Colding (2011)

% pauleit et al (2011)
¥ Ibid.

% Ibid

¥ Ihid.
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stdder under borjan av 1900-talet. Planerare maérkte att urbaniseringen gick snabbare i
utkanten av staderna &n i centrala delar. For att hindra utvecklingen av urban sprawl idag
anser planeringstraditionens anhé&ngare att planeringen bor goras av experter, exempelvis av
offentliga planerare. Enligt Colding forordar traditionen en kompakt men genomtranglig,
gavanlig, cykelvanlig markanvandning i staden till skillnad fran Gron infrastrukturtraditionen
dar sammanhangande ytor foresprakas. Aven narhet till olika typer av tjanster for de boende
ar av central betydelse. Genom att planera for en tat stad kan markomraden med vardefull
gronstruktur och biologisk mangfald sparas i stadens utkanter. *°

Planerare inom traditionen stravar efter att utveckla staden inom redan bebyggd miljo till
exempel genom att utveckla gamla industriomraden till nya anvandningsomraden for att
forbattra markanvandningen inom staden. Enligt Colding uttrycker foretrddarna for teorin
kritik mot hur dagens planering har fokus pa marknaden snarare &n att vara
konsumentorienterad. Planeringstraditionen syftar framforallt till att lyfta fram sociala
fordelar men aven miljofordelar kan nas med Smart growth planning. Avsikten &r att arbeta
mot en storre effektivitet och jamstéalldhet i staden, samt en vilja att stdrka samhallet som
helhet. Exempel pa atgarder inom planeringstraditionen ar framforallt olika ekonomiska
styrmedel s& som anpassad prissattning.*

Enligt United States Environmental Protection Agency sa foresprakas sma smarta gronytor i
staden inom planeringstraditionen, till exempel trdd utmed védgar och ytor med
genomslappligt material.* Gronstrukturen skall enligt Smart Growth Network planeras smart
och vara en del av en blandad stadsbild. Centralt inom planeringstraditionen &r att utnyttja det
gronas funktioner sa som dagvattenhantering, trads formaga att ge skugga och filtrera luft. Det
finns ocksd en tanke om att genom en smart planering kan vardefull natur sparas.*® Enligt
Colding finns dock en risk med en allt tatare och kompakt stad. Boende i staden skulle kunna
forlora sin kontakt med naturen om gronstrukturen tas bort till forman for mer byggnader.
Genom en fortatning riskerar boende forlora tillgang till egen tradgard, kolonilott eller en
lokal park. Ytor som ofta ses som vardefulla for de boende i staden.*

2.4 Planeringsteori och planeringshistoria

Sedan upplysningstiden har det funnits en tanke om en rationell planering. Inspiration kom
fran ekonomiska teorier och en utgangspunkt ar att planerare i forvag kan utga fran en gjord
mall. Rationell planeringsteori avspeglas i bland annat funktionalistisk planeringstradition dar
funktioner sd som boende, verksamheter, trafikslagssystem och gronytor separeras i rummet.*
Awven hur den praktiska planeringen ar gjord under historien har paverkan pé hur stadsbilden
ser ut idag.

Stadsplanering har en lang historia i Sverige. P& 1800-talet inférdes lagar och planeringen
utvecklades mycket pa grund av samhéllets halsoproblem i staderna till féljd av trangboddhet
och en o6kad inflyttning till staderna. Industrialiseringen hade tagit fart och en allt storre del av
befolkningen flyttade in till stdderna. Under samma period tog svenska planerare mycket
inspiration fran planering i Europa. Tva planerare som har haft stor paverkan pa svensk
planering ar Patrik Geddes och Ebenezer Howard. Howard hade genom sin utopi

“0 Colding (2011)

! bid.

“2 United States Environmental Protection Agency’s hemsida, 2012-04-26
** Smart Growth Network (2005)

* Colding (2011)

*® Nystrém (2003)
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“tradgardsstaden” en syn pa samhéllen som sjalvforsorjande och dar naturen spelade en stor
roll i gestaltning och funktion.*

Enligt Nystrom har planeringen under 1900-talet successivt blivit mer betydelsefull. Ar 1947
fick kommunerna ansvar for den fysiska planeringen genom den nya byggnadslagen och
byggnadsstadgan. Kommuner kopte allt mer mark for att i framtiden kunna tillfredsstalla
medborgarnas behov av bostader.*” Fram till 1900-talets slut har planeringen praglats av en
materialistisk syn med maximalt utbyte av mark- och vattenresurser som mal, snarare &n
bevarande, praglad dels av Howards utopi om tradgardsstaden, dels av det socialdemokratiska
rationella bygget av valfardssamhéllet, dar ingen eller lite kommunikation och dialog med
medborgare fordes i planprocessen. Planeringen sa som den sett ut under 1900-talet i Sverige
kan sdgas ha lett fram till hur gronstrukturen &r lokaliserad i staden idag, samt ge en del av en
forklaring till den diskussion som idag fors kring planering av gronstruktur i staden.

2.5 Planering i det postmoderna samhallet

Over tid har olika planeringstraditioner och planeringsansatser influerat planeringen. Dagens
moderna planering karakteriseras av ett splittrat falt och &r inte s& homogent som det var i
Sverige under 1900-talet. Enligt Hermelin sa ar det gemensamt for planering idag att
traditionerna och ansatserna ofta inbegriper politiska ideologier och &r normativa i sina
beskrivningar av vad som kan sigas vara “bra” planering.*® Att dagens planering &r splittrad i
sin karaktar visar sig i att olika typer av planering sker i Sveriges kommuner, vilket kan ha
betydelse for hur gronstrukturen ses pa och planeras pa olika satt pa olika platser. Ett splittrat
planeringsfalt 6ppnar ocksa for mojligheten att den betydelse som gronstrukturen ges beror pa
planerarens egna personliga intresse.

Enligt Allmendinger spelar planeringen idag en annan roll i samhallet &n forr, samtidigt som
aven planeringen i sig har fordndrats. Idag finns ingen enhetlig bild av hur utvecklingen av
planering ska forstés, snarare finns det en mangd forklaringar 6ver utvecklingen.”® Enligt
Innes et al kan tre trender anda skonjas i dagens planering. For det forsta har planeringen
blivit mindre expertstyrd och mer inriktad pa dialog med berorda aktorer. Planering ses
alltmer som en kommunikation. En kommunikativ planeringsansats har vuxit fram®*.,

Enligt Innes et al finns det for det andra en insikt om att kunskap ar socialt konstruerad som
har spridit sig till planeringsvarlden, vilket medfért att &ven kunskap som inte é&r
expertkunskap inraknas i planeringen.® Enligt Hermelin bér kommunikation och dialog ske
med personer som kan antas ha en alternativ syn pa omvarlden for att en bra planering skall
kunna ske. Centralt &r forstielsen av att alla méanniskor inte forstar varlden pa samma sétt.>®

FOr det tredje tas beslut inte langre utefter strikta instrumentella logiska slutledningar, utan
nya former testas, flera beréattelser om verkligheten byggs upp for att soka den basta I6sningen

*® Nystrém (2003)

* 1bid.

“® Hermelin (2005)

* Allmendinger (2002)
% Innes et al (2010)

*! Hermelin (2005)

%2 Innes et al (2010)

%% Hermelin (2005)
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bland flera.>* Den kommunikativa planeringsansatsen har foresprakats ur ett demokratiskt
perspektiv dé fler personer far chans att paverka samhéllets utveckling.”®

Enligt Colding héavdar foresprakare for Smart growth planning att planering bor ske av
experter, och dven anhangare till Gron infrastrukturplanering i viss man anser detsamma da
det kravs expertkunskap av biologer och ekologer i manga fall for att avgora ekosystems
basta.”® Deras syn p& miljovard kan sagas std i konflikt till rddande planeringsideal av en
kommunikativ process. Det finns ytterligare tva storre tydliga konflikter inom planering idag,
kopplat till gronstruktur; skydd for natur och miljo kontra fysisk planering; och teoretiker
kontra praktiker.

Enligt Allmendinger; Bengs finns ett problemomrade kopplat till planering i att det idag finns
ett avstand mellan planeringsteori och praktiker. Bland teoretiker inom &mnet finns det en
asikt om att praktiker inte anvander sig av de teorier som tas fram. Praktiker inom planering
anser daremot att forskarnas teorier ar for generella for att kunna tillampas. Hur
planeringsteorierna anvands av praktikern beror aven pa vilken ideologi som foresprakas, dels
generellt i samhéllet, dels vilka privata &sikter som finns hos enskilda planeringspraktiker.>’

Det andra konfliktomradet rérande planering av gronstruktur ar den klyfta som finns mellan
planering for skydd for miljé och natur och planering for markanvéndning (06vrig fysisk
planering). En skillnad finns mellan hur planering for skydd for natur och miljé och planering
for ovrig markanvéandning sker. Tva aspekter av konflikten ar att de gar under tva skilda
lagstiftningar och att planering for dem sker pa olika geografiska nivaer, vilket resulterar i att
det &r olika ansvariga beslutsfattare for respektive planeringsfélt. Ytterligheterna kan ses som
tva paradigm “miljoparadigmet” som utgar frdn Miljobalken och ”’planparadigmet” som utgér
fran Plan- och bygglagen. Enligt Emmelin et al har de tva paradigmen skilda styrfilosofier och
ar darfor svarférenliga. Miljoparadigmet har ett naturvetenskapligt synsatt pa beslut géllande
den fysiska miljon. Genom vetenskap och expertkunskap kan den basta I6sningen bestdmmas.
En utgangspunkt inom paradigmet ar ett bevarande och skyddande av miljon som ses som en
kollektiv nytta.”® Planparadigmet har ett annat forhallningssatt till den fysiska miljén, en syn
av att olika intressen maste avvagas, enskilda och allmanna. Fokus finns pa exploatering och
en forandring av den nuvarande markanvandningen. Planparadigmet fokuserar pa en lokal
niva, dar beslut fattas med grund i kommunikation. Miljoparadigmet finns pa ett mer centralt
plan, en syn av att central styrning kravs for att miljoresurser skall hanteras ratt.” Enligt
Slatmo finns det en spanning mellan paradigmen, en konflikt mellan miljévarden och
exploateringsintressen. Aven avvigningar mellan de olika paradigmen har konsekvenser for
hur planering och forvaltning av den fysiska miljon utfors, samt paverkar vilken
markanvandning som utvecklas.®

2.6 Sammanfattning

Under senare ar har betydelsen av urban gronstruktur allt mer uppmarksammats, samtidigt
som den planering som sker idag &r ett resultat av den planeringshistoria och planeringsteori
som funnits i Sverige under det senaste arhundradet. Kapitlet uppmarksammar tva

>* Innes et al (2010)

% Hermelin (2005)

% Colding (2011); Pauleit et al (2011)
> Allmendinger (2002); Bengs (2005)
%8 Emmelin et al (2006)

> Ibid.

8 Slatmo (2011) (opubl.)
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planeringstraditioner som behandlar gronstrukturplanering men fran olika perspektiv. Centralt
inom bada traditionerna ar synen att gronstrukturen ar av betydelse i det urbana rummet.

Den overgripande konflikten ar att det finns behov av mer gronska i staden, vilket star i
konflikt med andra intressen som vill ta samma yta i ansprak. En aspekt ar att den fysiska
planeringen i dag ar koncentrerad pa exploatering snarare an pa bevarande. Dessutom &r
planeringen inriktad mot kommunikation snarare dn expertstyrning. Da ekosystem och natur
har komplexa samband krévs det experter i planeringen for ett bevarande av den. Fysisk
planering sker pa kommunal niva och miljoplanering sker pa regional niva vilket ytterligare
komplicerar hanteringen av det grona i staden. Dessutom finns konflikter mellan
planeringstraditioner om hur implementering av gronska skall ske i det urbana rummet.

Det ar i kontexten av en allt mer splittrad planering dar samhéllets krav forandrats bade i
planeringens utformning och i dess innehall, samt dar planeraren i rollen av expert ifragasatts
som ekosystemtjanstkonceptet letat sig in i planeringen. Kanske lockar
ekosystemtjanstkonceptet med ett alternativt perspektiv pa naturen och miljévard som
potentiellt kan 6verbrygga ndamnda konflikter.

19



3. Ekosystemtjinster som begrepp

3.1 Inledning

Begreppet ekosystemtjanster ar relativt nytt. Enligt Bastian et al sa har begreppet
ekosystemtjanster under cirka tva artionden fatt en allt mer framtradande roll inom forskning
och aven i samhallet.®" Begreppet har under en kort tidsperiod blivit ett ideal hos olika
samhélleliga institutioner for hur miljo och natur skall anvandas och ses pa i staden,
ytterligare ett argument for mer gronska i det urbana rummet. Fragan &r om
begreppsapparaten genom sitt holistiska perspektiv &r det kitt som kan minska konflikterna i
markplaneringen, 6ka gronskan i staden och 6ka manskligt valmaende.

Da anvandningen av ekosystemtjanster paverkar hur manniskor ser pa verkligheten och
specifikt pd natur och naturresurser, sa ar det av vikt att analysera det begreppet for att fa
kunskap om hur begreppet paverkar den manskliga och ickemanskliga varlden samt
méanniskans natursyn. Kapitlet synliggér motstridigheter och saker som tas for givet inom
begreppet, vad som far ta plats, vilka inriktningar som &r dominerande, samt vilka
grupperingar som foretrader ekosystemtjanster.

Det fanns ett behov av att precisera och definiera vad ekosystemtjanster betyder. Valet av en
begreppsanalys i den teoretiska avdelningen av uppsatsen har ocksa varit att bidra till att
vidga kunskapen om ekosystemtjénster som problematiskt begrepp, ge en tydlig bild av
begreppets innebdrd for den fortsatta studien, bygga en grund for den fortsatta
kunskapsutvecklingen, samt fa ett underlag till intervjustudie och fallstudie. Darigenom okar
validiteten, genom den okade kunskapen kan ndmligen en béttre analys av den samlade
empiriska studien goras.> Ingdngen har varit neutral och kritisk, med viljan att
problematisera. Dessutom har ekosystemtjanstbegreppets mojligheter och utmaningar
eftersokts, dels pa en teoretisk niva, dels pa en mer praktisk och pragmatisk niva. De teman
som i forsta hand behandlas ar forknippade med ekonomiska varderingar och otydligheter
ifrdga hur konceptet kan anvandas. Teoriavsnittet och dess begreppsanalys har framst utgjorts
av forskningsartiklar. Framforallt har artiklarna sokts via universitetshibliotekets soktjanst och
databaser.

Ekosystemtjanstkonceptet innebar bade mojligheter och risker.®® Det finns kritik mot hur
konceptet idag ser ut fran olika utgangspunkter. Potschin et al geograf som ar kritisk till
perspektivets fokus pd ekonomi. Fish ocksa geograf staller sig kritisk till hur konceptet
inbegriper de sa kallade kulturella ekosystemtjansterna, men ser ocksa majligheter med vissa
delar av konceptet. Norgaard teoretiker inom ekologisk ekonomi anser det vara problematiskt
att avgransa och berakna ekonomiska vérden pa ekosystem. Maler et al ocksa teoretiker inom
ekologisk ekonomi &r dven han kritisk till hur en avgrénsning av ett dynamiskt ekosystem
skall kunna goras pa ett riktigt satt. Setten et al geografer och ekologer riktar kritik mot hur
begreppet “virde” genom ekosystemtjinstkonceptet far en forenklad betydelse. Det finns &dven
foretrédare for ekosystemtjénstsynsattet, bland annat ar Fisher et al och Johnston et al forskare
med en ekonomisk utgangspunkt som ser positivt pa en ekonomisk vardering, men ser flera
problemomraden sa som varderingar gors idag.

Namnda forskare framfér antingen kritik och/eller framhaller fordelar med olika aspekter i
konceptet. Trots det finns ingen dikotomi mellan foresprakare och kritiker. Det finns inte en

¢! Bastian et al (2011)
62 Sagesten (2006)
8 potschin et al (2011:2)
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sida for och en sida mot konceptet men pa grund av att sa mycket ar otydligt gor att debatten
fortgar.

3.2 Begreppets uppkomst och utveckling

Ekosystemtjanstbegreppet myntades av Ehrlich och Ehrlich under tidigt 1980-tal, som en
kommunikativ metafor med avsikt att uppmarksamma de tjanster manniskan far av naturen
och pd s& sétt kunna formedla naturens skyddsvarde.®* Ekosystemtjanster beskrevs ocks& som
ekonomiska varor for att synliggéra dess vérde och dess begransningar.® Enligt Svenska
Naturskyddsforeningen férekom det sedan under 1980-talet ett samarbete mellan ekonomer
och ekologer dar de forsokte synliggdra naturtillgangars varde som ofta underskattades eller
forbisags i den tidens ekonomiska balansrakningar. Syftet med samarbetet var ocksa att sprida
ett pedagogiskt lattforstatt begrepp,® samt att 6ka viljan att bevara naturen frn samhallets
sida.®” Enligt Norgaard karakteriserades samhallet av minskande regleringar och en
liberalisering under 1980- och 1990-talen. Tron pa den ekonomiska marknaden var stor.
Ekosystemtjanstkonceptet vaxte fram under den perioden, vilket kan ha paverkat konceptets
fokus pa betalningsvilja av tjanster och forvaltning.®®

Millennium Ecosystem Assessments ramverk for ekosystemtjanster som kom ut 2005 gjorde
begreppsapparaten an mer populdr. Ramverket kunde visualisera hur manskligheten &r
beroende av vad naturen ger genom ekosystem, processer och funktioner pa ett lattmottagligt
satt. Enligt Bastian et al ar en av anledningarna till att ekosystemtjanstperspektivet blivit sa
populdrt att det interdisciplindrt blandar samhalls- och ekonomisk vetenskap med
naturvetenskap, samt inbegriper den platsspecifika faktiska miljén.®® Enligt Potschin et al
skiljer sig ekosystemtjanster fran det traditionella sattet att narma sig naturen, synen pa
naturens varde och bevarande genom dess fokus pa ekonomi™.

Millennium Ecosystem Assessment definierar vad en ekosystemtjanst ar i féljande citat:

Ecosystem services are the benefits people obtain from ecosystems. These include provisioning services such
as food and water; regulating services such as regulation of floods, droughts, land degradation, and disease;
supporting services such as soil formation and nutrient cycling; and cultural services such as recreational,
spiritual, religious and other nonmaterial benefits.

(Millennium Ecosystem Assessment (2005) Ecosystems and Human Well-being: A Framework for
Assessment, Summary, s.3)

En liknande definition &r den av Bolund et al som definierar ekosystemtjanst som en tjanst
eller nytta fran ekosystemen som gagnar manskligheten pa nagot satt.”

3.3 Millennium Ecosystem Assessment

De flesta foresprakarna for ekosystemtjanster utgar ifran Millennium Ecosystem Assessment
ramverks perspektiv pa ekosystemtjanster varfor en presentation av ramverket ar motiverat.
Ar 2005 kom Millennium Ecosystem Assessment (hérefter MA-ramverket eller bara MA) ut,
en rapport om ekosystemens tillstand i varlden. Arbetet med att ta fram rapporten kan ses i
ljuset av att det under 1990-talet kom flera konventioner inom olika miljéomraden, bland
annat the Intergovernmental Panel on Climate Change. Ett av MA-ramverkets syften var att

% Setten et alt (2012, opubl.)

® Norgaard (2009)

% Svenska Naturskyddsféreningen (2010)
%7 Norgaard (2009)

% Ibid.

% Bastian et al (2011)

"0 potschin et al (2011:1)

™ Bolund et alt (1999)
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underlatta for planering och handling for beslutsfattare inom det offentliga och privata
naringslivet.”” Behovet av att undersoka kopplingar mellan olika miljéproblem, exempelvis
klimat och biologisk mangfald ansags ocksa viktigt.”

MA grundades for att skapa en allomfattande utvardering av hur férandringar i ekosystemen
ger konsekvenser for manskligt valmaende och for att analysera tillgangliga méjligheter och
val for att skydda ekosystem och deras medverkan till att sakerstalla ménskliga behov. Det
som aktorerna bakom MA sdg som det storsta problemet nar de paborjade arbetet med
ramverkat var en aldrig minskande efterfragan pa de nyttor som utkommer fran ekosystemen
som efterhand blir allt mer degraderade. Genom degraderingen hotas i sin tur mojligheten att
nd en hallbar utveckling.”

I MA-ramverket delas ekosystemtjanster in i fyra kategorier:

- Reglerande (behallen luftkvalitet, klimatregleringar, erosionskontroll, reglering av
manskliga sjukdomar och vattenrening)

- Forsorjande (mat, bransle, fibrer, farskt vatten, genetiska resurser)

- Kulturella (spirituella upplevelser, reflektion, rekreation, estetiska erfarenheter)

- Stodjande (biomassaproduktion, syreproduktion, jordbildning)

De fyra typerna beskrivs i Figur 1 nedan. Enligt MA-ramverket paverkar de reglerande,
forsdrjande och kulturella tjansterna manniskan direkt. De stddjande tjansterna behdvs for att
uppratthalla de andra ekosystemtjansterna. Forandringar i ekosystemtjansterna paverkar
manniskans valmaende i form av sdkerhets- och trygghetsaspekter, halsoaspekter, tillgang till
basmaterial, samt sociala och kulturella relationer. Till vilken grad ménniskan kan gottgtra
sig valmaende av ekosystemtjanster bestams utifran i vilken utstrackning de har frihet att
anvanda eller valja ekosystemtjanster.”

2 Millennium Ecosystem Assessment (2005)
® Millennium Ecosystem Assessments hemsida, 2012-01-31
™ Millennium Ecosystem Assessment (2005)
75 B
Ibid.
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Figur 1: Millennium Ecosystem Assessments modell Gver ekosystemtjanster indelade i
grupper, (Kalla: The Encyclopedia of Earth, 2012-02-0776)
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Enligt MA-ramverket ar det grundlaggande att forsta vad som orsakar forandringen hos
ekosystem for att kunna hitta I6sningar. Speciellt uppmérksammas beslutsfattare av MA-
ramverket d& varje beslut som tas har ndgon péverkan p& ekosystem och markanvandning.’’

Enligt MA-ramverket undervarderas vardet pa ekosystem idag standigt. MA-ramverket har ett
antropocentriskt och utilitaristiskt perspektiv som utgar ifrdn hur naturresurser kan varderas
och vad ménniskan gagnas av. Inom det utilitaristiska paradigmet har det utarbetats flera
koncept for vardering av ekosystemtjanster, framforallt for de forsdrjande
ekosystemtjansterna. Ett problem ndr vardering sker ar dock att inte kunskap finns om alla
kopplingar inom ekosystemet, vilket gér att varderingar blir nagot bristfalliga.”

3.4 Relevans for gronstrukturplaneringen

Ekosystemtjanstkonceptet ger ett speciellt perspektiv pa naturresursforvaltning vilket kan ha
paverkan pa hur gronstrukturplaneringen i staden utfors. Gronytor i stader ger, enligt
ekosystemtjanstperspektivet, direkta och indirekta tjanster till manskligheten. Enligt Li ar
dessa tjanster exempelvis konsumtion av CO, och produktion av syre, filtrering av luft och
vatten, reglering av microklimat, minskning av buller, skyddande av jord och vatten,
behallande av biologisk mangfald och sociala fordelar sa som rekreationsmojligheter och
kulturella varden.” Enligt Bastian et al benndmns ovan namnda nyttor som ekosystemtjanster
inom ekosystemtjanstkonceptet.®

Gronytan ar ofta mer utnyttjad och degraderad i urbana miljoer da gronstrukturen paverkas av
fler manniskor. Enligt Bastian et al sa ar andelen ekosystemtjanster i staden starkt kopplat till
markanvandning, till urban gron yta, det vill sdga stadsskogar, trad, parker, grdsmattor och
kyrkogardar. De nyttor som de ger ar framforallt deras formaga att reglera temperaturen

"® The Encyclopedia of Earths hemsida, 2012-02-07
" Millennium Ecosystem Assessment (2005)

" Ibid.

" Li (2003)

8 Bastian et al (2011)
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mellan dag och natt genom skuggning, ge minskad emissivitet fran jordytan och ge majlighet
till evapotranspiration.®

Enligt Bolund et al kan ekosystem ge olika typer av funktioner samtidigt enligt
ekosystemtjanstperspektivet.® En minskning av hardgjorda ytor skulle ge 6kade nyttor i
staden genom till exempel reglerade vattenfloden, minskad takt pa vattenflodet och Okad
filtrering. Inom ekosystemtjanstperspektivet sager man att ekosystemtjanstandelen 6kar nér
nyttorna man far av gronstrukturen okar. Enligt Bastian et al sa ger en hogre andel
ekosystemtjanster i sin tur ett 6kat valbefinnande for manniskorna i staden.®®

3.5 Ekosystemtjdinstperspektivet - kritik och problematisering

3.5.1 Avgransningar och berakningar

En kritik mot ekosystemtjanstkonceptet behandlar att ekosystem ar svara att forsta, vilket gor
det svart att vardera ekosystemtjanster och aktivt anvanda dem i planeringen. Enligt Maler et
al kritiker till konceptet finns flera problem som maste l6sas innan det gar att korrekt vérdera
och praktiskt tillampa ekosystemtjénstkonceptet. En av utmaningarna ror hur ekosystem skall
avgransas. For att gora en berdkning maste en avgransning kunna goras. Nar ekosystem
forandras, utarmas, minskar i geografisk omfattning etc., maste det finnas ett satt att hantera
det, ett satt att vardera forandringen samt det som finns kvar av ekosystemet, alternativt gar
forlorat.®* Problematiskt med ekosystemperspektivet &r att beslut som tas kan paverka mer &n
ett ekosystem och det ar svart att i forvag veta hur konsekvenserna eller paverkan pa
ekosystemen blir. Enligt Potschin et al ar ocksa fragan om tid och rum bekymmersamt da
behov av olika sa kallade ekosystemtjanster forandras bade Gver tid och geografiskt, samt
paverkas av bland annat konjunkturer och opinioner.®® Enligt Fish forloras langsiktigheten i
planeringen och forvaltningen om forvaltningen av ekosystemtjanster ar sadan att den kan
véljas bort mot andra prioriteringar som det vid en viss tidpunkt finns nytta av.®

Ytterligare problem enligt Maler et al &r det faktum att trots att det standigt tillkommer mer
forskning om processer och funktioner inom ekosystem, till exempel om 6vergddning, de
trofiska nivaerna och resiliensen hos ekosystem sa finns inte tillrackliga modeller for att
berdkna de dynamiska och foranderliga ekosystemen. Dynamiken i ekosystemen maste battre
forstas innan ndgon form av vardering kan goras.®” Enligt Norgaard &r ett annat problem som
ekosystemtjanstperspektivet star infor att inga ekosystem fungerar likvardigt, aven om de
verkar likna varandra.®®

Enligt Norgaard ar ett problem att det inte gar att inforskaffa allméngiltig bakgrundsdata, som
kan generaliseras till att appliceras pa flera olika ekosystem. Konsekvensen blir att unika
analyser maste goras for varje plats och ekosystem, nagot som troligtvis skulle krava stora
kostnader. Annu ett problem med ekosystemtjanstkonceptet ar att det idag ar svart att utlasa
hur en forandring i en sa kallad ekosystemtjanst paverkar andra tjanster, vilket ar
problematiskt. Vetenskapsman har ocksa svart att se mindre skiftningar, for vilka det kravs

8 Bastian et alt (2011)
8 Bolund et alt (1999)

8 Bastian et alt (2011)
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fortldpande dvervakning och forvaltning.2® Utan den kunskapen &r det svart att gora en riktig
vérdering, eller kunna planera med ekosystemtjénstbegreppet.

3.5.2 Relationen natur - kultur och de kulturella tjdnsterna

Fish diskuterar vad ekosystemtjanstkonceptets perspektiv har for inverkan pa hur
manskligheten ser pa den omgivande naturen, samt vilka konsekvenser synsattet har for
forvaltning av naturresurser och for en hallbar utveckling. Enligt Fish skiljer sig
ekosystemtjanstkonceptet fran andra teorier och perspektiv om relationen natur-kultur genom
utgangspunkten att det &r naturen som paverkar manniskans valmaende istallet for som den
mer generella ingangen inom vetenskapen; det & manniskan som paverkar naturen, dess
resurser och ekosystem.*

| MA-ramverket ar manskligt valmaende centralt men enligt Fish ar inte kopplingen mellan
ekosystem och valmaende helt klarlagd och konstaterar att det finns ett behov av att
undersoka och klarlagga kopplingen mellan ekosystemtjanster och véalmaende mer
grundligt.” Enligt Fish &r de kulturella tjansterna det mest kontroversiella i MA-ramverket
eftersom de behandlas sa otydligt. Exempelvis ses reflektion, rekreation, spirituella
upplevelser, och estetiska varden som problematiska. Enligt Fish utgdr det en fara att rékna in
“ovetenskapliga” virden sd som estetisk skonhet i sammanhang av naturvetenskapliga fakta.”
Enligt Fish kan ekosystemtjanstbegreppets kulturella tjénster i basta fall ses som foérenklade,
sett utifran ett samhéallsgeografiperspektiv dar relationen natur - kultur traditionellt ses som
dialektisk.®® Fish ser and& att ekosystemtjanstbegreppet har pragmatiska fordelar vid
beslutsfattning som skulle kunna vara positiva fér samhallet och for planering.®*

3.5.3 Kritik mot ekonomisk virdering av naturen

Den kritik som framforts mot ekonomisk véardering har framférallt riktats mot de ideologiska
fragestallningar som uppkommer nar naturen gors till varor. Enligt Potschin kan en
ekonomisk vardering aldrig omfatta alla aspekter, darfor gar det aven att ifragasatta de olika
metodikerna bakom varje vardering och att forsta att processer och funktioner lankade till
ekosystemtjanster ar kontext- och platsspecifika ar av vikt.*®

Ekonomiska varderingar av naturen har kritiserats utifrdn olika perspektiv och
utgangspunkter. Enligt Potschin et al har olika ekonomiska varderingar, styrkor och
svagheter, kommit fram till skilda resultat, vilket i sin tur far konsekvenser for vilka analyser
som uppmarksammas av beslutsfattare, som de i sin tur tar beslut pa. Beslutsfattare far
darmed en stor makt Over resursutnyttjande. Faktum ar att de ekonomiska analyserna &ar av
olika kvalitet. Om beslut tas efter icke fullstdndiga analyser och berdkningar riskerar detta att
leda till en degradering av naturresurser och att vissa grupper av befolkningen framjas framfor
andra. Risken for forlorad biologisk mangfald och negligerande av vissa grupper i samhéllet
forstarks av att ekosystemtjanster gors till varor som kan varderas monetart. %

Enligt Fisher et al finns svarigheter med att vardera ekosystemtjanster monetart, framforallt
operationaliserbarheten kritiseras utifran de definitioner begreppet har idag. Det mest
problematiska &r att det finns flera olika definitioner av vad en tjanst (service) eller en nytta
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(benefit) ar, samt om det gors skillnad dem emellan. Enligt Fisher et al maste det tydliggoras
vad begreppen innebdr for att en ekonomisk vardering skall kunna ske sa att inte
ekosystemtjanster undervarderas och utsatts for oférdelaktig byteshandel i praktiken. Det gar
inte att olika typer av ekonomiska varderingar sker, pa olika typer av definitioner av tjanster
eller nyttor, dessutom i olika kontexter.*’

Enligt Johnston et al kvarstar flera problem som maste utredas innan en adekvat vardering kan
utforas till exempel risken for dubbelrdakning och det faktum att ekosystem inte ar linjara i sin
utformning utan komplexa och existerar 6verallt i rummet. Ett exempel pa en svarvarderad
tjanst ar vattenrening. Tjansten dr av stort intresse for ekologer och beslutsfattare da
slutprodukten rent vatten ar viktigt for manniskor. Problematiskt &r att manniskor vérderar
rent vatten hogre an de processer som leder dit.*®

Fish tydliggor det problematiska med vérdering av ekosystemtjanster:

For example, a change in the cultural service of recreation in a particular locality may be marginal from the
perspective of those who use the service for recreational benefit, but non-marginal for individuals producing
that service for their livelihood.

(Fish (2012) Environmental decision making and an ecosystem approach: some challenges from the
perspective of social science, s.677)

Enligt Maler et al férdndras vem som &ger tjansterna i samhéllet och de samhalleliga
institutionerna som omger ekosystemen varierar beroende pa kontext, vilket gor det &n svarare
att vardera ekosystemtjansterna. Pa grund av ovanstaende skiftar ocksa definitionen av vad en
naturkapitalvara ar fran plats till plats.®® Enligt Méler et al & ekosystemen foranderliga och
varierar 1 rummet vilket medfor att det inte a mojligt att inkludera vardet av
ekosystemtjanster i nationella rakenskaper da det & omdjligt att gora en standardiserad
modell for alla ekosystem.*®

Enligt Setten et al har TEEB The Economics of Ecosystems and Biodiversity utvecklats och
kommit att bli en aktor av vikt som presenterar verktyg for integrering av ekosystemtjanster
hos samhallets institutioner. Enligt Setten et al har TEEB:s perspektiv pa naturen, som bygger
pa samma principer som MA-ramverket, bidragit till en neo-liberalisering av
ekosglstemtjénstbegreppet, i synen pa bevarandevarden, likval som pa synen pa naturen i
sig.’* Enligt Norgaard forblindar ekosystemtjanstperspektivet samhallet fran de verkliga
problemen och utmaningarna. Det har blivit fokus pa att optimera ekonomin genom att
utnyttja ekosystemtjansterna istéllet for att fokusera pa att forandra samhéllet sa att trycket pa
naturresurserna minskar.’% Enligt Setten et al har utvecklingen kunnat ske genom att
begreppet “virde” har forenklats till att fa en naturvetenskaplig och ekonomisk konnotering
och samtidigt frantagits dess mer komplexa sida dir varde” har skilda meningar for olika
manniskor i olika kontexter.'®® Ett exempel dar TEEB:s perspektiv pa varde framkommer &r i
Svenska Naturskyddsforeningens rapport Rdkna med ekosystemtjanster — underlag for att
integrera miljévarden i den kommunala beslutsprocessen, som behandlas senare i Tabell 2 pa
sidan 34.1%
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Enligt Méler et al maste en vardering bygga pd moraliska varden.'®® Enligt Potschin ar det for
stort fokus pa monetdra varden och tanken om rationella beteenden riskerar leda till ett
begransat perspektiv pa ekosystemtjanster som utelamnar etiska och samhélleliga aspekter.
Dessutom hotas den kunskap som finns i kopplingarna mellan naturen och manniskan ga
forlorad.*®

3.5.4 Problem med att kombinera forskning

Trots att konceptet blivit vanligt forekommande i samhéllet, har det bedrivits relativt lite
ekologisk och samhéllsvetenskaplig forskning inom ekosystemtjanstkonceptet. Enligt
Norgaard ekolog, studerar ekologer snarare naturen utifran  perspektiv — av:
populationsdynamik, ndringsvavar, energifloden, biogeokemiska cykler, rumsliga
organiseringar inom landskap och symbiotiska processer. Forskningen &r séllan riktad mot
studiet av manskligt valmaende. Samtidigt ar det fa samhéllsvetare som &r inriktade i sin
forskning mot en kapitalflédesansats, kopplar samhélleliga foreteelser till ekosystem, eller till
hur méanniskan paverkar ekosystemen. Enligt Norgaard ar det svart att kombinera andra
traditionella  synsatt, perspektiv.  och  olika  forskningsdmnen med  ett
ekosystemtjanstkoncept.*’

Enligt Norgaard fick den ekologiska och ekonomiska forskningen en ny inriktning genom
Millennium Ecosystem Assessment. Fréan att ”ekosystemtjanster” har varit en metafor, dar den
standiga ekonomiska tillvaxten problematiserades och ifragasattes, har konceptet idag snarare
antagit en tillvaxtapproach. Norgaard kritiserar ekosystemtjanstkonceptets fokus pa
kapitalfloden da det bara ar ett av flera satt for ekologer att narma sig den komplexa
naturen.'%®

Da ekosystemtjanstperspektivet blivit alltmer betydande i samhallet riskerar beslutsfattare att
forbise viktiga aspekter i naturen da vissa handelser och foreteelser battre forstas och forutses
genom andra modeller och perspektiv. Enligt Norgaard kan utvecklingen leda till en minskad
forstaelse for naturen, som i sin tur kan leda till degradering av densamma. For att forhindra
en begransad forstaelse av ekosystemen sa borde de andra ekologiska perspektiven premieras
for att pa sa satt f& en mer komplett bild av den komplexa naturen.®

3.6 Sammanfattning

Det finns olika angreppssatt och perspektiv pa begreppet och konceptet ekosystemtjanster
beroende pa ingang och vilken disciplin man utgar ifran. Ingen koncensus finns om hur
ekosystemtjanstkonceptet bor betraktas teoretiskt och inte heller hur det bdr anvandas i
praktiken. Klart &r att det finns bade mgjligheter och utmaningar med konceptet och
anvandningen av ekosystemtjanstkonceptet i gronstrukturplaneringen i stader. Kapitlet har
behandlat begreppet ekosystemtjanst ur ett brett perspektiv och med flera ingangar.
Kopplingen till planering av urban gronstrukturplanering finns i begreppsapparatens karna,
viljan att uppnd minskligt valmaende genom naturens nyttor'®, Aven tanken om att
ekonomiskt vardera natur'** och att se naturen som funktioner kan ha en paverkan pa hur en
planering av gronytor sker?. Nedan fdljer den huvudsakliga kritiken och vésentliga

195 Maler et al (2008)

1% potschin et al (2011:1)

197 Norgaard (2009)

"% Ibid.

199 Norgaard (2009)

19 Millennium Ecosystem Assessment (2005)

1 Norgaard (2009), Maler et al (2008), Fisher et al (2008)
112 Bastian et al (2011)
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mojligeter som ekosystemtjanstperspektivet star infor ur ett teoretiskt perspektiv kopplat till
planering av urban gronstrukturplanering.

Kritik riktat mot ekosystemtjanstsynsattet behandlar bland annat dess relation till ménskligt
valméende, svérigheten att gora tillrackligt adekvata ekonomiska varderingar,"® det
problematiska med beslutsfattande pa bristfalliga grunder, samt hur de sa kallade kulturella
ekosystemtjansterna skall hanteras.*** Dessutom tas férenklingen av begreppet “virde” upp.™

En mojlighet med ekosystemtjanster som star mot ovanstaende kritik ar att konceptet
potentiellt kan ge en djupare forstaelse for ekosystem som skulle kunna mojliggéra en béttre
naturresursforvaltning™® och bidra med nya tankemdnster och kopplingar mellan
naturresurser och den manskliga varlden,™*” vilket skulle kunna ge en mer underbyggd
planering da kunskap i underlagen skulle oka. Ett antal risker och utmaningar har ocksa
uppmarksammats med att se pa, och planera naturen utifran ett ekosystemtjanstperspektiv. En
anvandning av ekosystemtjanstperspektivet hos samhéllets planeringsinstanser kan utgéra en
eventuell risk genom ett eventuellt forbiseende av viktiga aspekter i naturen da vissa
handelser och foreteelser battre forstas och férutses genom andra modeller och perspektiv.
En annan risk ar att planeringsbeslut kan paverka mer an ett ekosystem och det &r svart att i
forvag veta hur konsekvenserna pa ekosystemen blir.** Risken finns fér en forlorad biologisk
mangfald och en férsamrad planering.

Ekosystemtjanstkonceptet och begreppet ses dels ha mdojligheter genom sina forenklande
aspekter pa naturen och resursutnyttjande, dels ses risker med samma forenkling da viktiga
aspekter kan missas om inte naturen behandlas som sa komplex som den ar.

Kapitlet har behandlat konceptet och innehallet i begreppet ekosystemtjanster ur ett teoretiskt
perspektiv for att ge en kritisk och problematiserad bild av innebdrd och betydelse. | nasta
kapitel Ekosystemtjanster som planeringsverktyg undersdks konceptet som planeringsverktyg.
Hur och varfor ska/kan man eventuellt planera med ekosystemtjanstkonceptet, och hur forstas
anvéandningen av begreppet.

13 potschin et al (2011:1)

1 Fish (2012)

115 Setten et al (2012) (opubl.)
116 potschin et al (2011:1)

17 Fish (2012)

118 Norgaard (2009)
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4. Ekosystemtjinster som planeringsverktyg

4.1 Inledning

| detta kapitel &r fokus pa att undersoka hur och varfér implementering av ekosystemtjanster
som koncept vid planering av gronstruktur i staden sker. Det gors genom att studera vilka
mojligheter och begransningar som kan skonjas genom att titta pa olika sorters verktyg som
har utarbetats for att underlatta inforandet av nyttor i planeringen och dar
ekosystemtjéanstbegreppet anvands. Aven vad som soks i anvandningen av begreppet studeras.
Kapitlet har en praktisk inriktning. Svenska naturskyddsforeningens »véagledning for
beslutsfattare™?°, Coldings principer for komplettering av gronyta’®, och Niemela et als
utvardering av mojligheten att infora ekosystemtjanster i planeringsarbetet,'?* 4r tre typer av
modeller/verktyg som anvéander ekosystemtjanster som koncept vid planering. Genom staden
Vancouver, Canada exemplifieras ocksa arbetet med ekosystemtjanster i ett verkligt fall. |
Vancouver anvands ocksa en modell for inkludering av ekosystemtjanster som presenteras i
kapitlet. Modellerna kan ocksa betraktas som olika sorters checklistor, med punkter som skall
uppfyllas i ett led i att implementera kvaliteter i gronstrukturen.

Enligt Snep et al skiljer sig planeringen med ekosystemtjanster fran en bevarandeplanering da
fokus finns pa att vardera olika funktioner och varden i landskapet. | staden finns det flera
olika varden som skall tas i beaktande och ofta uppstar konflikter, manga ganger &r inte det
priméra att bevara biotoper och habitat. Snarare premieras de ekosystem som erbjuder en
tjanst som den lokala befolkningen, manniskorna, efterfragar. Detta kontrasterar mot den
traditionella forvaltningen med fokus pa bevarande dar de mest skyddsvarda arterna stods
mest. | en ekosystemtjanstanpassad planering beror vilka skyddsvarden som finns pa vilka
intressen samhallet har.*?® Enligt Daily et al kan dock aven inneboende vérden och ett
bevarande i sig beaktas vid en monetar vardering av ekosystemtjanster.*** Vad som soks i
begreppet ekosystemtjanster har betydelse for hur en implementering sker, vilket &ven
studeras nedan.

4.2 Forutsattningar och utmaningar

En fraga av vikt ar hur ekosystemtjanster kan inkluderas i planeringen av stadens
gronstruktur. Ett av MA-ramverkets syften var att underlétta for planering och handling for
beslutsfattare inom det offentliga och privata naringslivet,**> men flera teoretiker menar att det
idag finns en klyfta mellan MA-ramverkets syfte och operationaliserbarheten i samhéllet. Det
finns manga utmaningar och begransningar med konceptet idag som behover atgardas om
ekosystemtjanstbegreppet skall bli framgangsrikt. Enligt Fisher et al maste det bli enklare att
praktiskt anvéanda sig av ekosystemtjanstperspektivet i praktiskt arbete.*? Enligt Johnson et al
ar det svart att applicera ekosystemperspektivet praktiskt i en verksamhet eftersom det heller
inte har gjorts manga forsok till att genom modeller gora ekosystemtjanstbegreppet
operationaliserbart. De modeller som tagits fram har dessutom misslyckats i varderingen
vilket gjort dem opdlitliga.*?” Enligt Tallis et al s& kan en modell heller aldrig motsvara

120 Svenska Naturskyddsforeningen (2010)

121 Colding (2007)

122 Niemel4 et al (2010)
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12 Eisher et al (2008)

127 Johnston et al (2011)
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verkligheten. Den kan bara ge insikter for hur verklighetens system fungerar.*?® Nedanstaende
citat av George Box (s.264) synliggor detta:

All models are wrong but some are useful

(Tallis et al (2011) sid 264 i Kareiva P (red.) et al (2011))

Modeller for ekosystem stalls infér samma problem som alla andra modeller, ndmligen infér
fragan om hur mycket komplexitet och detaljer som skall inkluderas i modellen. En modell
bor vara tillrackligt komplex for att representera dynamiska system, men tillrackligt enkel for
att forsta, samt andamalsenlig for vissa parametrar ofta med bristande data. Det finns ingen
regel for hur komplex eller enkel en modell skall vara, olika fragestallningar kraver olika
detaljerade modeller. Enkla modeller &r ofta populara hos beslutsfattare da det ofta ar brist pa
bade tid och pengar. Det positiva med enklare modeller ar att de ar lattare att anvanda, mer
transparanta, samt enklare att forklara an mer komplexa modeller. Enligt Tallis et al kan en
enklarelzrg]odell vara att foredra om den enklare ger samma svar som en mer komplex
modell.

Enligt Snep et al har det betydelse i vilken del av planeringsprocessen som ekosystemtjanster,
eller perspektivet att se naturen som funktioner och nyttor inkluderas for deras faktiska
omfattning i rummet nér projektet ar klart. Om ekosystemtjénstkonceptet inbegrips tidigt i
processen sa kan ekosystemtjansterna balanseras mot andra varden och intressen som maste
tas i beaktande. Planering kan goras som innefattar olika typer av ekosystemtjanster pa
samma yta, sa en multifunktionell yta uppstar, efter vad som efterstravas specifikt om de
planeras tidigt i planprocessen. Om ekosystemtjanster skall planeras i ett redan befintligt
bebyggt omrade rader andra villkor, exempelvis i hur hog grad som biologisk mangfald kan
foras in beror pa vad som existerar pa platsen innan. Enligt Snep et al beror vilka
ekosyst??c]tjanster eller nyttor som framjas pa vilka majligheter som erbjuds av den befintliga
platsen.

Enligt Fish maste beslutsfattande forandras om ekosystemtjanstperspektivet skall anvandas.
Beslut blir mer komplexa inom ett ekosystemtjanstperspektiv géllande vad som har stor
respektive liten betydelse i beslutssammanhanget. Beslut tas ocksa ofta i kontexter dar
kunskap om konsekvenser for ekosystemen inte ar kdnda och dar omtanken om ekosystemen
maste vdagas mot andra intressen och vérden. Valsituationer for beslutsfattare ar nagot som
karakteriserar ekosystemtjanstperspektivet, vilket ger den som fattar beslut ett stort ansvar. De
komplexa fragorna kraver en formaga hos beslutsfattaren att tanka holistiskt och strategiskt da
bade ekosystemen och deras kontexter &r foranderliga och varierar geografiskt.'®*

En utmaning med ekosystemperspektivet och dess praktiska implementering &r att konceptets
ramverk upplevs ha ett svart sprak som leder till forvirring for ej insatta manniskor. Enligt
Fish finns en magjlighet i att forenklingar av begreppet gors for praktiker, men det positiva
med ekosystemtjanstkonceptet och dess utmarkande sprak &r att det mojliggér nya
tankemonster och kopplingar mellan naturresurser och den manskliga varlden.*

128 Tallis et al (2011)
12 1bid.

130 Snep et al (2010)
B Fish (2012)
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4.3 Initiativ till arbete med ekosystemtjanster

4.3.1 Sammanlankning av gronytor och andra nyttor

Niemela et al anvander begreppet ekosystemtjanster pa den biologiska mangfalden samt pa
nyttor och funktioner s som pollinering och naturlig skadedjursbekdmpning.*** Colding
anvander sig ocksd av begreppet ekosystemtjanster for att belysa vikten av biologisk
mangfald. Storre sammanhangande gronstrak, ger mer biologisk mangfald som i sin tur ger
mer ekosystemtjanster till manniskorna i form av innehallet i de fyra kategorier som MA-
ramverket tar upp.”** Tankarna om sammanhéngande storre strak av gronstruktur kan ocksa
kopplas till planeringstraditionen Gron infrastrukturplanering som behandlats i kapitel 2.

Biologisk mangfald &r for Colding en ekosystemtjéinst. Genom konceptet “komplettering av
ecological land-use” kan en béttre anvandning av grona ytor i staden ske, samt en forstarkning
av dem, vilket skulle starka den biologiska mangfalden. Enligt Colding skulle komplettering
av “ecological land-use” kunna anvindas av planerare for att inkludera ekosystemtjinster i
den praktiska planeringen av det urbana rummet. Konceptet fokuserar pa den rumsliga
strukturen och att lanka ihop gronstrukturer inom staden, bade offentliga och privata
gronytor.**> Genom att utoka de urbana grénytorna i staden skulle i sin tur den biologiska
méangfalden gynnas.’®® Enligt Snep et al kar inte bara den biologiska mangfalden av stora
gronytor inom ett omrade, det dkar aven det ekonomiska vardet pa ekosystemtjansterna inom
det, vilket belyser att Snep et al inte ser den biologiska mangfalden som en ekosystemtjanst i
sig utan en forutsattning for andra funktioner och nyttor som da kallas for
ekosystemtjanster.®®” Vad som anses vara en ekosystemtjanst skiljer sig darmed &t mellan
olika anvéndare.

Tanken om att lanka ihop olika typer av gronstruktur och ocksa gronstruktur med skilda
forvaltningsformer kan kopplas till tankarna om seminaturliga gronytor, som anses vara av
vikt vid gronstrukturplanering i staden da de bidrar till den sammanhéingande urbana
grénstrukturen.™® Enligt Niemel4 et al har seminaturliga grénomraden en roll i staden dé de
innefattar flera ekosystemtjanster genom funktioner sa som inte bara biologisk mangfald utan
dven kulturella ekosystemtjanster exempelvis rekreation.”** Enligt Snep et al bildar
seminaturliga gronomraden tillsammans ett natverk som forstarker strukturen. Seminaturliga
gronstrukturer utgér ansenliga ytor inom staden och innefattar darfér ocksa mycket urban
biologisk mangfald och ekosystemtjanster i form av funktioner och nyttor.**

Colding identifierar sex vagledande principer for urban gronstrukturplanering grundade pa
konceptet om komplettering av “ecological land-use”, vilket inbegriper ekosystemtjanster
utifrdn synen pa dem som nyttor och funktioner fran gronstrukturen. Dessa principer
presenteras i tabellen nedan. **
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Tabell 1: Sex vagledande principer for urban gronstrukturplanering

6 vagledande principer for urban gronstrukturplanering

Av J Colding (2007)

e Nar gronytor planeras, satsa pa ett kluster av flera stycken
men med olika arter och utseende for att de ska kunna
komplettera varandra i olika funktioner samt kunna
innehalla nyckelekosystemtjanster som gynnar biologisk
diversitet

e Planera sd att potentiella ekologiska funktioner blir
verkliggjorda, och att arter som ger olika tjanster far finnas
ex, pollinerare, froutdelare

e Fundera over hur privat och kommunal gronyta kan
komplettera och starka varandra. Detta kan gynna motstand
mot storningar sa som torka och dversvamningar

e Planera grénytor strategiskt for att skydda specifika
ekosystem i staden, exempelvis for att stdrka matproduktion

e Se planeringen av sma effektiva gronytor som ett alternativ
till urbana skyddade naturomraden som ofta &r daligt skotta
och inte har s& mycket ekosystemtjanster

e Identifiera och anviand existerande ELC-omraden* i
utvecklingen, se dem som experiment pa co-management.
Dessa redan existerande omraden kan innehdlla viktiga
arter, samtidigt som de kan uppmana privatpersoner till
delaktighet i skotseln

*ELC- ecological land-use complementation

Colding fokuserar pa funktioner sa som nyckelarter och pollinerare, snarare an pa ekonomisk
vardering i sina principer for implementering av ekosystemtjanster. Enligt Colding finns en
mojlighet att stirka ekosystemstrukturer genom att komplettera offentlig och privata grénytor,
vilket kan minska storningar, oka resiliensen, biologisk mangfald och darigenom vérdet pa
ekosystemtjansterna. Utifran Coldings tabell ar det funktioner och kvaliteter som
uppmarksammas och 6nskas starkas genom anvandningen av ekosystemtjanstbegreppet. Bade
pa sma ytor och i stora sammanhangande natverk av gronstruktur.?

4.3.2 Rikna med ekosystemtjinster

En annan modell &r den for implementering av ekosystemtjanster i regional och kommunal
planering presenterad av svenska naturskyddsféreningen (SNF). Enligt SNF mdjliggor en
prissattning pa ekosystemtjanster att deras varden medraknas i landets olika administrativa
nivaers rakenskaper. Att medrakna ekosystemtjanster skulle synliggora hallbara och mindre
hallbara investeringar, samt visa pa de forluster som gors nar naturen utarmas.'*® Det ingér
foljaktligen en ekonomisk vérdering i modellen.

Bakgrunden till SNF:s modell ar den modell som utvecklats av TEEB The Economics of
Ecosystem and Biodiversity och deras rapport och verktygslada for kommunala och regionala
beslutsfattare TEEB for Local and Regional Policymakers. TEEB:s syfte ar att lyfta fragan om
biologisk mangfalds potential i den globala ekonomin, samt uppmarksamma degraderingen av
ekosystem och biologisk mangfald. Organisationen verkar for att ekonomer, vetenskapsman
och beslutsfattare verkar tillsammans for att bryta trenden.*** TEEB:s modell bygger pd FN:s

142 Colding (2007)
143 Svenska Naturskyddsféreningen (2010)
14 TEEB:s hemsida, 2012-02-15
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konvention om biologisk mangfald och MA-ramverket, utvecklat av Millennium Ecosystem
Assessment.**

TEEB:s modell synliggor vilken betydelse beslutsfattare har pa lokal niva for om
ekosystemtjanster sparas eller konsumeras ohallbart. Modellens syfte &r att beslutsfattare ska
kunna mata och precisera ekosystemtjansterna som naturkapital och som de tillgangar de ér.
SNF har anpassat modellen efter svenska férhallanden.

Beslutsfattare pa lokal, kommunal niva maste standigt gora prioriteringar och ofta uppfattas
miljéhansyn som mindre akut och kostsamt. Enligt SNF blir det ofta en konflikt mellan den
privata exploatorens privata investering och den kollektiva kostnaden det innebar for
kommunen att forvalta, ta hand om och hantera den eventuella dverexploateringen. Manga
ganger ar de kollektiva vinsterna med bevarande svara att kommunicera i forhallande till de
privata fortjansterna. For det kravs nya verktyg och rutiner for att etablera en hallbar
resurshantering, till exempel genom deras egen checklista presenterad i Tabell 2 nedan.™*’

SNF:s modell visar att det inte alltid & behdvligt att satta ett monetdrt varde pa en
ekosystemtjanst, utan ibland racker det med att uppmarksamma betydelsen av tjansten.
Modellen har en stegvis ansats och sammanfattas av 6 fragor:*®

Vad ger naturen var kommun och vilka ekosystemtjanster ar centrala?

Hur vardefulla &r dessa?

Kan man méta deras vérde i pengar?

Vilka ekosystemtjénster ar hotade eller riskerar att hotas?

Vem &r beroende av de tjanster som ar hotade?

Hur kommer ett politiskt beslut paverka tjansterna och i sin tur manniskorna som é&r
beroende av dem, direkt eller indirekt?

(frdgorna tagna fran Svenska Naturskyddsforeningen (2010) s.9)

Aven i SNF:s tabell anvands begreppet ekosystemtjanst for att synliggéra nyttor, funktioner
och kvaliteter i naturen. Vad och vilka nyttor och tjanster som kan utgtra en ekosystemtjénst
definieras inte av SNF, utan vad man valjer att fylla begreppet ekosystemtjanst med for
innebdrd &r upp till anvandaren av modellen att avgéra. SNF:s tabell som har formen av en
checklista mojliggor att en ekonomisk vérdering av naturen gors.

145 Svenska Naturskyddsféreningen (2010)
146 H
Ibid.
7 Ibid.
% Ibid.
™ Ibid.
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Tabell 2: Modell for implementering av ekosystemtjanster pa lokal niva

SNF:s modell for integrering av ekosystemtjanster pa lokal niva, inspirerat av TEEB

Steg 1
Specificera tillsammans med alla berérda aktorer vilka problem som skall l16sas

Enas om en problembeskrivning
En kommunal tjdnsteman boér vara koordinator

Steg 2
Identifiera vilka ekosystemtjanster ar mest relevanta i det aktuella sammanhanget

Fragor att utga ifran:

Vad ger naturen var del av staden och vilka ekosystemtjanster ar centrala?

Vem &r mest beroende av ekosystemtjénsterna?

Vilka ekosystemtjanster ar hotade eller riskerar att hotas?

Hur kommer ett politiskt beslut paverka tjansterna och i sin tur manniskorna som &r beroende av dem, direkt, eller indirekt?
Faststall ramar for tid och rum

Avgransa till de viktigaste ekosystemtjansterna. Ar fokus pé& ekologisk, social eller ekonomisk hallbarhet? Vad ar
andamalet?

En teknisk sakkunnig inom férvaltningen eller konsult med expertkunskap bér vara koordinator

Steg 3
Definiera hur informationsbehov ser ut och bestam passande metoder for analysen. Olika metoder blir aktuella beroende pa

hur val gjorts i foregdende steg.

Genom metod bestdms om monetara véarden skall séttas pa tjansterna, eller om de ska fa kvalitativa, alternativt kvantitativa
vérden.

Ansvarig beslutsfattare anger informationsbehovet, en sakkunnig (t.ex. tekniskt kunnig eller miljoekonom) kan gora
vérderingar

Kvalitativa verktyg: ger bra beskrivning av sambandet ekosystemtjanster - manskligt vélbefinnande. Fangar varden som
inte &r latta att beskriva i siffror, t.ex. kulturella och reglerande tjanster.

Kvantitativa verktyg: visar pa betydelsen for kommunens ekonomi, visar i vilken omfattning tjansten finns och i vilken
intensitet. Fungerar dar dndamalet ar att visa pa forandringar, eller vid scenariomodellering, samt ekosystemtjanstens
varde i relation till andra investeringar.

Monetara verktyg: ger tjansten och forlusten av en tjanst ett ekonomiskt varde. Fungerar vid matning av vardet pa
forsorjande ekosystemtjanster. Ger underlag for avgifter och betalningssystem

Steg 4
Inventera, uppskatta och vardera tillstand och forvantade férandringar i ekosystemtjansterna

Ramverk for véardering och metod bestdms

Fragor att beakta:

I vilken grad ar en atgard eller ett beslut beroende av ekosystemtjansterna?

Finns alternativ som kan ersatta en ekosystemtjanst om den férsvinner och hur sakert &r i s fall detta alternativ?

I vilken utstrackning paverkas ekosystemtjansterna av atgarden och vilken effekt har detta for dem som ar beroende av den?
Ekosystem fungerar inte linjart, vilket &r viktigt att beakta vid bedémning

Det finns flera metoder att utga ifran for utférande av steg 4, exempelvis:

Millennium Ecosystem Assessment (MA)

Totalt ekonomiskt varde/ Total Economic Value (TEV)

Key Biodiversity Areas (KBA)

Critical Natural Capital (CNC)

(fler finns i rapporten: R&kna med ekosystemtjanster - underlag for att integrera miljovarden i den kommunala
beslutsprocessen(2010))

En analytiker kan vara koordinator

Steg 5
Identifiera och uppskatta de olika politiska atgarder eller verktyg som finns tillgangliga

Beroende pa vilka val man tidigare gjorts finns olika atgarder
GOr en risk- och kénslighetsanalys for varje alternativ, t.ex.:
SWOT-analys

Multikriterieanalys

Samhéllsekonomisk konsekvensanalys
Kostnadseffektivitetsanalys

En beslutsfattare i samarbete med sakkunnig kan vara utférare

Steg 6
Uppskatta effekterna av atgarder for berdrda aktorer

Kartlagg fordelningseffekter for dem som kan tankas paverkas i exempelvis en samhallsekonomisk konsekvensanalys eller
multikriterieanalys
En analytiker kan vara utférare

(Svenska Naturskyddsforeningen (2010) Rakna med ekosystemtjanster — underlag fér att integrera miljévarden i den
kommunala beslutsprocessen, rapport)
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4.3.3 Det tillimpade exemplet Vancouver

Ar 2010 gjordes en ekonomisk uppskattning i VVancouverregionen, Canada, éver de tjanster
som kunde fas av naturen beraknat i ekonomiskt varde. Efter att varderingen sammanstallts
besl6t beslutsfattare i Vancouver att satta upp en plan for att uppna ekologisk hélsa. Med
ekologisk hélsa menas kopplingen mellan fungerande ekosystem, de vardefulla tjanster de
erbjuder, samt mansklig halsa och valmaende.* I Vancouver utgar man ifrdn MA-ramverket
och anser att den ekonomiska basen i samhéllet grundas pa fungerande ekosystem. |
Vancouver framhavs att ekosystemtjanster, forutom nyttor och funktioner utgérs av natur och
parker i staden dar de boende kan kénna avslappning, vila och rekreation. Det ar den
betydelsen ekosystemtjanstbegreppet ges i Vancouver. De menar att naturen kan bidra till en
battre halsa hos befolkningen®*.

Ekologisk hélsa ar stadens politiska lednings malsattning och ekologisk halsa har
implementerats som aspekt i alla beslut som tas, projekt som utférs och verksamheters
processer, pa alla nivaer i stadens administration. Genom implementeringen av ekologisk
halsa sa har staden fatt nya tankesatt, ett systemtiankande, samt ett okat samarbete mellan
olika discipliner. Ett tydligt mal for staden har varit att utoka den regionala gronytans
infrastruktur i ett sammanhangande natverk for att starka ekosystemtjansterna. Detta gor
staden genom att ga igenom strategiska steg, vilka framgar av Tabell 3 och av nedanstaende
steg, vilka bada kan siagas vara en form av checklistor med syfte att stirka
ekosystemtjansterna. 2

Identifiera de gronytor som finns och forstark dem

Tank strategiskt, identifiera och anvand de beslut och verktyg som finns
Utoka areor med viktiga ekosystem

Inventera gronytorna for att identifiera och expandera deras ekosystem
Samarbeta med olika aktorer™

De ekonomiska fordelarna som framhdvs med ekosystemtjanster &r till exempel
regnvattenhantering genom naturlig avrinning istéllet for att investera i kostsamma
infrastrukturprojekt av rorledningar. For att lyckas med sina foresatser krévs beslut och
planering som ar anpassningsbar. Eftersom verkligheten hela tiden forandras kravs ocksa en
alltjamt pagdende utvardering av den ekologiska halsan.™*

150 Metro Vancouver (2011)
151 -
Ibid.
52 Ibid.
53 Ibid.
B4 Ibid.
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Tabell 3: Checklista for att utoka den grona infrastrukturen i Vancouver

Vancouvers plan for att utoka den ”gréna” infrastrukturen
- For att sékra fortsatta starka ekosystem och ekosystemtjénster inom en region ar féljande kritiskt:

1.  Prioritera mark som skall medtas i natverket for gron infrastruktur
a. ldentifiera och kartlégg de etablerade, fungerande ekosystemen, &ven gréna korridorer och nav.
b. Identifiera viktiga eller ekosystemtjanster i riskzoner, och méjligheten att inkludera dem i ett natverk
for gron infrastruktur.
c.  Undersok mojligheter att utoka natverket, i relation till vilka konsekvenser foljande skulle fa:
I Relationen mellan levande och icke levande miljén
1. Utvecklingsbehov
11 Rumsliga och temporara behov
IV. Aktiviteter forknippade med rekreation
V. Unika mojligheter som finns i omraden som skall nyexploateras

2. Utoka och stod de ekosystemtjanster som finns inom natverket, genom:
a. Forbéttra for vattennira véxter, t.ex. pa sandbankar och vid flodstrander
b. Minska de fysiska barriarer som paverkar den biologiska konnektiviteten
c.  Minimera hérdgjorda ytor
d. Plantera mer trad och blomstrande buskar

3. Framja och foresprdka anvandningen av verktyg (avtal, forenklingar, tradskyddande férordningar,
skattereducering etc.) som kan anvéndas for att forstdrka och utdka det regionala nétverket av gron
infrastruktur.

(Metro Vancouver (2011) Metro Vancouver's Ecological Health Action Plan, A Sustainable Region Initiative,
Vancouver, Canada, s.23)

| Vancouver anvéands begreppet ekosystemtjanster for de funktioner och nyttor som gagnar
manniskor och som fas av gronstrukturen. Exempel pa ekosystemtjanster ar pollinering,
dampande effekter av en forandrad regnvattenhantering samt dkning av antalet trad i staden
for att bland annat reglera lufttemperatur och fuktighet. Staden vill stddja de redan existerande
ekosystemen, detta genom dels information och dela med sig av sin kunskap till lokala
markéagare och andra relevanta aktorer, dels dven genom att Oka forutsattningarna for
ekosystemtjansterna.’® | Vancouver arbetar fysiska planerare redan med ekosystemtjanster i
planeringen. | nasta avsnitt behandlas vad fysiska planerare som idag inte arbetar med
ekosystemtjanster tanker kring konceptet.

4.3.4 Vad fysiska planerare tanker om ekosystemtjinster i planeringen

Av betydelse ar vad fysiska planerare tanker om ekosystemtjanster i planeringen da de utgor
en yrkesgrupp som troligtvis berdrs. Niemelé et al utférde intervjuer i en studie med finska
fysiska planerare om vad de ansag om implementering av ekosystemtjanster i planeringen.
Planerarna framforde béade fordelar och nackdelar som framgér i tabellen nedan.**®

155 Metro Vancouver (2011)
156 Niemel4 et al (2010)
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Tabell 4: Sammanstallning av intervjuade planerares asikter kring ekosystemtjanster (ur:

Niemela et al 2010)

Applicerbarhet, utmaningar, fordelar och nackdelar med ekosystemtjénstkonceptet i planering —
En finsk intervjustudie med fysiska planerare
av Niemel& et al 2010

Fordelar

Nackdelar

Kan bli lattare att forklara fordelar med bevarande av
gronstruktur som de ar till anstdllda i staden samt till
styrande i kommunen

Verktyget verkar klumpigt och svart att anvanda praktiskt

Konceptet kan ge en battre majlighet att framhalla
ekologiska problem, ocksa utifran ett ekonomiskt och socialt
perspektiv

Konceptet kanske inte tillfor ndgot nytt. Samma
problemomréaden kan finnas inom “héllbar
markanvindning” eller inom bevarande av naturvirden

Genom konceptet finns mdéjlighet att bestdmma ett monetért
varde i kompenseringssituationer i samband med
miljéproblem

Konceptet kan ge en attitiyd att naturen bara r till for att ge
tjanster/nyttor till manniskan. Naturvdrden ges ekonomiska
virden, samt att naturen ses fran ett enbart utilitaristisk
perspektiv

Konceptet kan visa varfor det dr viktigt att bevara grénytor
for absorbering av vatten vid extrema véderhéndelser

Konceptet &r okant och ordet tjanst kan skapa missforstand i
relation till andra tjanster i samhallet, tex vardtjanster

Konceptet visar pa ett bredare ramverk som kan anvandas
for att visa att stadsinvanare tjanar pa att bevara grénytor

Det kan vara svart att monetért méta ekosystemtjanster

Konceptet kan vara till hjalp for att visa att &ven de
gronytorna utan hotade arter och habitat &r vérda att bevara

Manga manniskor skulle kunna ha svart att forsta konceptet
ekosystem

Genom att anvdnda konceptet skulle kunna forbéattra
forstéelsen mellan planerare och boende vad galler for
ekosystem och dess funktioner

(Niemeld et al 2010, s.3237)

Forstaelsen for betydelsen av ekosystemtjanstkonceptet var vid intervjuerna blandad hos
respondenterna. Innan intervjuerna fragade intervjuaren om respondenterna var medvetna om
konceptet. Svarade respondenten ja, gjordes inga ytterligare forklaringar. Darfor kan det vara
sa att olika respondenter har olika forstaelse for inneborden av konceptet och av betydelsen av
sjalva begreppsapparaten. Bland de framsta fordelarna som de fysiska planerarna sag var att
ekosystemtjanstperspektivet gav ett nytt satt att forklara ekologiska samband och gav ett
argument for bevarande av gronstruktur. Genom en ekonomisk vardering skulle ocksé
grénytornas funktioner battre kunna forstas av planerare och boende. Det som de ansag vara
en nackdel med synsattet var framforallt svarigheter med implementerbarheten och
svarigheter med monetara varderingar. De kande en oro for att manniskor inte skulle forsta
konceptet med ekosystem och att ekosystemtjanstperspektivet kan ge en bild av att naturen
bara ar till for manniskan. Det fanns ocksa en kansla av att begreppet eller konceptet inte
tillférde nagot nytt.*>’

4.4 Sammanfattning

Kapitlet har behandlat varfor och hur ekosystemtjénster kan implementeras i planeringen av
gronstruktur i staden. Hur ska ekosystemtjanster inkluderas i gronstrukturplaneringen i
staden? Om en modell behdvs beror pa vad som soks i ekosystemtjanstbegreppet. Huruvida
det &r ett arbete dar planeringen ar inriktad mot nyttor, funktioner och multifunktionella ytor,
eller kanske att mojliggéra en ekonomisk vardering av naturresurser har betydelse for vilken
sorts modell som passar. | kapitlet undersoks SNF:s modell som delvis anvénder en
ekonomisk vardering. Modellen kan ses som en checklista, ett satt att genom fragor i steg
virdera och kategorisera ekosystemtjanster. *°® Aven i Vancouver anvinds en

57 Niemel4 et al (2010)
158 Svenska Naturskyddsférenigen (2010)
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checklistaliknande modell i arbetet med att utdka, skydda och sammanlanka gronstrukturen i
staden. Det finns ocksa forskning som inte behandlar monetér vardering utan fokuserar pa en
okning av %rbnstrukturen I staden, dess funktioner, samt att stdrka den biologiska
méngfalden.™™® Det som bade Colding och SNF soker i begreppsanvandningen av
ekosystemtjanster utifran deras tabeller ar nyttor, funktioner och kvaliteter i naturen. Trots det
sa skiljer sig anvandningen av begreppet sig at mellan olika anvandare vilket belyser dess
otydlighet.

Varfor ska gronstruktur i staden planeras med hjalp av ekosystemtjanster? | kapitel 3
behandlades flera typer av kritik mot konceptet ur ett teoretiskt perspektiv. Niemel4 et al har
undersokt vad fysiska planerare sjalva anser &ar fordelar och nackdelar med
ekosystemtjanstkonceptet. Studien uppmarksammade mojligheter framforallt i konceptets
pedagogiska uppbyggnad, dess formaga att forklara ekologiska samband pa ett nytt sétt och
ge en battre forstaelse hos planerare och boende for gronytors funktioner, samt att
ekosystemtjanster ar ett retoriskt anvandbart begrepp som ger tyngd i argument.*® Ytterligare
motivering till anvandning av konceptet ekosystemtjénster i planeringen av gronstruktur i
staden ar att begreppsapparaten ger forutsattningar for att bestdimma karaktér, funktion och
kvantitet,*® det vill sdga ger méjlighet till att betrakta gronytor som multifunktionella.*® I en
praktisk anvandning verkar inte de otydligheter och problemomraden som uppmarksammats
av teoretiker i kapitel 3 utgora ett hinder for anvandning. Samtidigt verkar inte anvandare av
ekosystemtjanster stéllas infor den problematik som teoretiker for fram angaende bland annat
avgransningar, berakningar och ekonomiska véarderingar.

En utmaning som framtréder ar att en anvandning av ekosystemtjanstkonceptet kan riskera att
nyttor och funktioner (ekosystemtjanster) som ar mer populédra hos narboende premieras och
darmed vérderas hogre framfor mer skyddsvéarda biotoper. Dessutom gar det att fraga sig, sa
som de tillfragade i Niemela et al studie, om verkligen ekosystemtjanstkonceptet tillfor nagot

nytt.

| kapitel 6 Att arbeta praktiskt med ekosystemtjanster studeras vilka funktioner och nyttor som
soks i ekosystemtjanstbegreppet av svenska gronstrukturplanerare. Vilka mojligheter och
utmaningar ser de med begreppet? Hur arbetar de med ekosystemtjanster? anvander se sig av
modeller? Ekonomiska vérderingar? Dessutom undersoks bland annat koppling till évrig
planering och generellt kunskapslage.

159 Colding (2007),(2011), Niemela et al (2010)
1%0 Niemel4 et al (2010)

161 Snep et al (2010)

162 Niemel4 et al (2010)
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5. Metod

5.1 Inledning

| detta kapitel redovisas vilken metod som har anvénts i studien for att besvara syfte och
fragestéllningar. Den empiriska delen av uppsatsen &r uppdelad i tva delar. For att fa en bild
av hur och varfor ekosystemtjanster hittills nyttjats i planeringen av stader, har intervjuer
utforts med personer med erfarenhet av ekosystemtjanster i planering. Den andra delen bestar
av en fallstudie av implementeringsmoéjligheter av ekosystemtjanster applicerat pa ett
praktiskt exempel i form av Alvstranden Utveckling AB.

Min forforstaelse for amnet bottnar i min tidigare utbildning Sambhéllsvetenskapligt
miljovetarprogram vid Goteborgs Universitet, dar ekosystem studerats utifran ett
naturvetenskapligt perspektiv inom miljovetenskapliga kurser. Erfarenhet finns ocksa av att
studera ekosystemtjanster fran ett samhallsvetenskapligt perspektiv. Inom &mnet
kulturgeografi har jag granskat ekosystemtjanster och MA-ramverket kritiskt genom att
applicera konceptet pa ett case: Laponia, varldsarvet i Lappland.

5.2 Metodansats

5.2.1 Kvalitativ undersokning

Undersokningen studerar hur manniskor forestaller sig och tolkar olika foreteelser i varlden
(har ekosystemtjanster) och ar darfor hermeneutisk.'®® Metodiken i underskningen &r
semistrukturerade intervjuer och en fallstudie, tvd valanvanda kvalitativa metoder.'®
Intervjustudier ar, enligt Denscombe lampliga for att inforskaffa information som bara ett
fatal personer innehar.*™ | en fallstudie studeras en enhet, Alvstranden Utveckling AB for att
fa en djupare forstaelse for hur en organisation narmar sig ett nytt arbetssétt.

Undersokningen ar induktiv dd den baseras pd empiriska undersokningar.!®® Studien har
utforts i faser av planering, insamling och analys. | vilken grad studien &r analytiskt induktiv
eller interaktivt induktiv ar svart att avgora. Det vill siga om uppsatsen ar gjord i
ordningsféljd: teori, empiri, analys eller ej om arbetssattet har inneburit att réra sig fram och
tillbaka mellan undersokningens faser. Vissa justeringar i frgestallningarna har skett under
arbetets gang, till viss del influerat av det som kontinuerligt lagts till i studien. Darfor kan
uppsatsens sagas vara framforallt interaktivt induktiv.*®’

Slutsatser har dragits utifran studien angdende ekosystemtjanstbegreppets implementerbarhet i
praktisk planering, vilket ocksd knyter an till den induktiva ansatsen.!®® Eftersom
undersokningen inte ar allomfattande gar det dock inte att dra alltfor stora generella slutsatser
av resultatet da alla ekosystem fungerar olika och ocksa omges av olika kontexter sa som
samhélleliga institutioner.

5.2.2 Metodval

Tva kvalitativa metoder har anvants for att besvara fragestallningar och syfte; en
intervjustudie och en fallstudie. Da ekosystemtjanstperspektivet ar nytt inom planering och
bara anvands pa ett fatal platser, sa var intervjumetoden det basta sattet att inforskaffa
information om hur det fungerar i praktiken att arbeta med ekosystemtjanster. Vald

183 Hartman (2004)

184 Dalen (2007), Halvorsen (2006), Hartman (2004)
1% Denscombe (2010)

1% Thurén (2007)

187 Hartman (2004)

1% Thurén (2007)
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intervjumetod &r semistrukturerad intervju som inte strikt foljer en intervjumall utan snarare
ar uppbyggd runt teman, dar de intervjuade tillats svava ut i resonemang™®. Enligt
Denscombe &r intervjuer lampliga for att inforskaffa information som bara ett fatal personer
innehar, sa kallad privilegierad information, de har en speciell inblick eller en unik position.
Att hitta nyckelpersoner inom ett visst kunskapsfalt och intervjua dem erbjuder stora
fordelar.’® Enligt Bell &r fallstudier lampliga for forskare som vill studera en avgransad
aspekt av ett problem djupare under en begransad tidsrymd.™* Fér att ge studien ett djup och
en vidare betydelse gjordes darfor en fallstudie med fokus pa hur en planeringsinstans narmar
sig ett arbete med ekosystemtjénster. | fallstudien studeras specifikt Alvstranden Utveckling
AB:s mojligheter och begrénsningar for att implementera ekosystemtjanster som koncept i
planeringen av gronstruktur i Goteborg.

En alternativ metod till intervjuer skulle kunna ha varit en enkétstudie som gatt ut till personer
inom kommunal verksamhet i Sverige. Enkéten skulle kunna besvara delar av
fragestallningarna, men inte ge en fullstandig bild. Da enkater normalt har lag svarsfrekvens
och inte kan ge samma resonerande svar som intervjuer kan, uteslots det alternativet.
Dessutom finns det bara ett fatal personer som uttalat arbetar med ekosystemtjanster, vilket
skulle gjort enkatstudien mycket begrénsad.

For min studie har det varit fordelaktigt med en metodkombination for att besvara de uppsatta
fragestéllningarna. Motivet bakom att anvanda sig av en metodkombination har varit att gora
studien mer fullstandig. Intervjuerna och fallstudien har haft ambitionen att svara pa
fragestéllningarna, samt hur och varfor.

Det har funnits ett intresse att undersdka bade den teoretiska och den empiriska aspekten av
ekosystemtjanster. Intresset for den teoretiska delen av begreppet speglas framforallt i de
teoretiska kapitlen i uppsatsen.

5.3 Tillviagagangssitt

5.3.1 Intervjuer

Urvalet av informanter till intervjuerna i studien har skett strategiskt da de intervjuade &r
nagra av ett fatal med erfarenhet av att arbeta med ekosystemtjanster i planeringen av
gronstruktur. Dérmed har de unika kunskaper och erfarenheter av studiens tema. De intervjuer
som genomforts kan betecknas som semistrukturerade intervjuer, enligt Denscombe.’® En
intervjumall utformades innan intervjuerna gjordes. Mallen anvéndes vid alla intervjuerna i
intervjustudien. Mallen bestod av ett antal teman med tillhdrande foljdfragor for respondenten
att besvara och mojlighet att utveckla sina tankar, asikter och erfarenheter utifran. Fragorna
till intervjumallen utformades efter vilka problemomraden som kunde urskiljas med
ekosystemtjanstkonceptet i teorikapitlen; vad som soks i begreppet vad galler funktioner och
nyttor och mojlig ekonomisk vérdering; vilka mojligheter och utmaningar som finns i
konceptet; hur ett arbete med konceptet kan utféras, med mera. Intervjumallen finns som
bilaga i Bilaga A.

Innan de riktiga intervjuerna genomfordes gjordes en pilotintervju for att undersoka om nagra
fragor fattades, eller borde forbattras. Enligt Bell bor man testa intervjufragor innan de riktiga

1%9 Hartman (2004)
% Denscombe (2010)
171 Bell (2006)

72 Hartman (2004)
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intervjuerna for att kontrollera saker som ordalydelse, ordning pa fragor och ledande fragor®”.
Pilotintervjun utfordes pa Erika Bengtsson, miljésamordnare, och min handledare for
uppsatsen pa Alvstranden Utveckling AB. Motiveringen till val av provinformant var att Erika
Bengtsson &r insatt i kunskapsomradet ekosystemtjanster, vilket kravs av en provintervju i ett
sa pass smalt intervjuamne.

Motiveringen till valet av tjanstemén som intervjuats &r att tre av dem arbetar inom kommunal
verksamhet i kommuner som sager sig aktivt arbeta med ekosystemtjénster. Valet av
kommuner gjordes for att det endast finns ett fatal kommuner som arbetar uttalat och
integrerat med ekosystemtjanster och som har begreppet med i kommunernas officiella
dokument.

Inom de tvd kommunerna var det framforallt miljoforvaltningarna som var drivande i arbetet
med ekosystemtjanster och som anvande begreppet i offentliga dokument. De intervjuade
hade mest kunskap i fragan pa respektive forvaltning. Under tiden nar intervjuobjekt soktes i
datorns sokmotor (google) aterkom ett namn, en konsult som arbetade med att informera
kommuner och lansstyrelser om ekosystemtjanster. Eftersom hon verkade vara insatt i det
smala &mnet och ha vardefull information om praktiskt arbete med ekosystemtjanster valdes
hon som intervjuobjekt. Konsulten & kommunikator pa Albaeco ett konsultforetag, knutet till
Resilience Center vid Stockholms Universitet och har under en langre period arbetat med
ekosystemtjanster.

For uppsatsens omfattning och dubbla metoder var fyra intervjuer med tjansteman med
erfarenhet av arbete med ekosystemtjanster kopplat till gronstrukturplanering rimligt.
Respondenterna har innan intervju fatt veta vilken information som ar av intresse for
uppsatsen, vad den kommer anvéndas till och i vilket syfte. Efter att intervjun &gt rum har de
intervjuade fatt ta del av och godkanna transkriberingen av deras intervjuer samt godkant hur
materialet anvants i studien innan uppsatsen publicerats eller anvints av Alvstranden
Utveckling AB, for att inte nagra missforstand skulle kunnat uppsta.

Intervjun med Asa Abrahamsson, ekolog pa Miljéférvaltningen i Malmo agde rum 16 mars
2012 pa miljoforvaltningen i Malmé. Telefonintervjun med Annika Kruuse, ekolog pa
miljoforvaltningen i Malmo gjordes ocksa 16 mars 2012. Intervjuerna i Stockholm, med
Louise Hard af Segerstad, kommunikator fran Albaeco, och Christina Wikberger, ekolog pa
miljoforvaltningen i Stockholms stad dgde rum 22 mars 2012 i anslutning till deras respektive
kontor.

Intervjuerna tog cirka 30-50 minuter att genomféra. Intervjuerna har bandats och darefter
transkriberats till papper, for att minska risken for att det som sagts under intervjun skulle
misstolkas eller att nagot skulle forsummas. Transkriberingen har skett sa snart som majligt
efter intervjuerna, hogst ett par dagar i efterhand. Sammanstallningen av intervjuerna gjordes
utefter fem temaamnen med anknytning till syfte och fragestallningar och som ocksa foljer
upp de &mnen som behandlats i begreppsanalysen.

For intervjustudien har aven i viss man dokument anvénts for att stodja intervjuerna. De
dokument som anvénts dar kommunala skrifter, ett miljéprogram for projektet Norra
Djurgardsstaden i Stockholm, och information fran Malmo Stads hemsida, Miljoprogram for
Malmo stad 2009-2020 och Handlingsplan for klimat- och miljoarbetet i Malmo stad 2011-
2014. Dokumenten har anvants for att stodja informationen fran informanterna, men har
anvants med ett kritiskt 6ga.

173 Bell (2006)
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5.3.2 Fallstudien

| en fallstudie undersoks en eller ett fatal enheter.'’”* Uppsatsens fallstudie har en enhet,
Alvstranden Utveckling AB, ett kommunalagt bolag i Goteborg som har ansvar for
stadsutvecklingen runt de centrala alvstranderna.'” Studien fokuserar pd Alvstranden
Utveckling AB som organisation och mdéjlig implementering av ekosystemtjanstbegreppet i
deras gronstrukturplanering. Det ar intressant att applicera inhamtad kunskap pa Alvstranden
Utveckling AB eftersom de som planeringsenhet &r en del av en utveckling i samhallet dar ett
allt storre intresse finns for ekosystemtjanster. Pa det kommunala bolaget &r man intresserade
av att implementera ekosystemtjanstbegreppet i planeringen av gronstruktur, darfor ar det
intressant att studera vilka mojligheter och utmaningar som finns med en eventuell
inkludering. Det ar ocksa intressant att se vad som soks i deras vilja att implementera
ekosystemtjanster da det paverkar implementerbarheten. Vilken funktion eller nytta ar det
som soks?

Det som undersoks i fallstudien ar implementerbarheten av ekosystemtjanstbegreppet i
planeringen av gronstruktur, genom semistrukturerad intervju med tillférordnad
miljoansvarig, Erika Bengtsson samt interna arbetsverktyg och dokument, framférallt
granskning av arbetsverktyget GronNytta. Detta har gjorts genom att applicera inforskaffad
kunskap fran begreppsanalysen, ovrig teori, bakgrund och intervjustudie pa enheten. Genom
en fallstudie gors det mojligt att ta ett exempel av en helhet fér att sdga nagot om
verkligheten. For beskrivningens skull har valda delar av de foregdende empiriavsnitten
utnyttjats.

Infor intervjun med Erika Bengtsson pa Alvstranden Utveckling AB modifierades
intervjumallen fran intervjustudien nagot for att passa det nagot forandrade amnet i
fallstudien. Tillagg gjordes bland annat av fragor om vilka forhoppningar det finns pa en
eventuell implementering av ekosystemtjanster i bolagets miljoarbete. Erika Bengtsson pa
Alvstranden Utveckling AB har intervjuats for fallstudien datumen 2012-01-26 och 2012-04-
10.

5.3.3 Validitet och reliabilitet

Da studien ar kvalitativ och utgar fran manniskors upplevelser av verkligheten har inte en
enda sann verklighet sokts, utan snarare olika personers uppfattning av begreppet. |
nedanstaende avsnitt motiveras studiens trovardighet, validitet och reliabilitet.

Faran med fargade (biased) svar vid intervjuer har beaktats och anses inte utgéra en risk. Da
intervjuobjekten arbetar med ekosystemtjanster, kan de antas ha en positiv installning till
dem, och kan darfor ses som fargade, men da syftet med intervjuerna &r att inforskaffa
information och inte tolka intervjuerna i sig utgor det inget problem. Mojligtvis skulle
utmaningar och nackdelar med ekosystem kunna minskas i betydelse. Jag har utgatt fran att
intervjurespondenterna svarat sanningsenligt pa fragor. Da intervjuerna har gjorts for att
inhamta kunskap och information sa har inga stérre tolkningar av intervjuerna kravts.

Den bakgrundsinformation som krdvs for att testa empirin som utgors av ett gediget
teoriavsnitt dar begreppet ekosystemtjanster analyseras bade teoretiskt och mer praktiskt &r
tillracklig, har relevans och ger forstaelse for det kommunala bolagets arbetssatt. Darfor kan
trovardigheten i fallstudien, det vill sdga en kunskap applicerat pa en verklig planeringsenhet,
ocksa séagas vara tillfredstéallande.

7% Halvorsen (2006)
175 Alvstranden Utveckling AB:s hemsida, 2012-01-24
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Om undersokningen skulle gdras igen, genom att intervjua samma personer och studien skulle
galla Alvstranden Utveckling AB skulle det bli ett liknande resultat.'”® Reliabiliteten kan
ocksa argumenteras vara hog genom att undersokningsforfarandet beskrivits grundligt sa att
majlighet finns for annan forskare att genomfora en likvardig studie.

Intervjustudien har avgransats genom att majoriteten av informanterna har yrkesrollen ekolog
med ett undantag av en kommunikattr. Eftersom det var de personerna i respektive kommun
som hade mest kunskap om och erfarenhet av ekosystemtjanster var de mest lampliga for att
besvara fragestallningen om hur begreppet hittills anvants i planeringen av gronstruktur i
stdder. Kanske hade det blivit ett annorlunda resultat om andra yrkesroller medverkat i
studien.

For att na hog validitet pa studien har jag undersokt det som fragestallningarna soker svar
pa*’" och som utgdr fran syfte och problemformulering. En réd trad kan skénjas genom hela
arbetet fram till slutsatserna som kortfattat besvarar fragestallningarna. For att pa ett riktigt
satt kunna besvara fragestallningarna och for att tydliggora ekosystemtjanster som komplext
och problematiskt begrepp krdvdes en gedigen teoretisk bakgrund i form av en
begreppsanalys som presenteras genom teorikapitlen Ekosystemtjanster som begrepp (kapitel
3) och Ekosystemtjanster som planeringsverktyg (kapitel 4). Det kravdes &ven intervjuer med
personer med erfarenhet fran arbete med ekosystemtjanster for att tydligt visa pa begreppets
mojligheter och begransningar i den praktiska verkligheten. Den sortens erfarenheter finns
inte lokalt i Goteborg, utan fick sokas inom Sverige som dnda kan antas ha en liknande
samhéllelig och institutionell kontext till ekosystem, i form av exempelvis det kommunala

planeringsmonopolet.

Jag har utgatt ifran att informanterna talat sanning under intervjuerna. Moéjlig osanning ar
dock svart att pavisa varfor validiteten kan ha paverkats negativt om sa ar fallet. Da
informanterna inte sagt nagot helt apart fran resterande inhamtat material fran begreppsanalys
och 6vriga intervjuer sd bor inte osanningar vara sa frekvent forekommande. Enligt Dalen
okar validiteten av intersubjektivitet.'’® Jag har utgatt ifran att informanter och jag sjalv har
haft samma forforstaelse for, och upplevelse av amnet sa att intersubjektivitet skapats,
speciellt som inga avvikande asikter uppkommit. Intervjumaterial kan inte rdknas som bevis
eftersom det ar asikter och erfarenheter, om sa gors minskar tillforlitligheten.

5.4 Begransningar, oberoende och etik

En begransning finns i det laga antalet intervjuer, om fler intervjuer utforts ar det majligt att
ett rikare material hade kunnat analyseras och en storre bredd hade uppnatts. Begransningar i
antal intervjuer kan ocksa harledas till att resurser spenderats till att utfora begreppsanalysen i
teorikapitlen som var nodvandigt for att initialt fa en djupare forstaelse for begreppet
“ekosystemtjinst”.

Svaren som respondenterna gett i intervjuerna speglar deras syn pa anvandningen av
ekosystemtjanster, deras kunskapshild av ekosystemtjénster mm. Jag har utgatt fran att svaren
lamnats i uppriktighet, dock maste det poangteras att svaren ar personliga varfor en intervju
med en annan respondent hade kunnat ge ett annorlunda resultat. En begrédnsning med
fallstudier &r att de ar just en fallstudie. Kunskap applicerat pa ett enskilt fall, vilket gor det
svart att generalisera den kunskap som utkommer pa andra enheter eller exempel.

78 Thurén (2007)
7 1bid.
178 Dalen (2007)
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Under arbetets gang uppkom inga oftrutsedda faktorer som paverkade resultatet.
Projektplanen har foljts med nagra mindre andringar i fragestallningar och syfte, samt
justeringar i tidsplanen.

Uppsatsen har skrivits pa Alvstranden Utveckling AB:s kontor pd Hisingen i Goteborg. Da
bolaget ar intresserat av att lara sig mer om &mnet och att eventuellt infora ekosystemtjénster i
sitt arbete initierades studieamnet av dem genom Miljcbron. Trots det sd ar uppsatsen forst
och framst skriven som en masteruppsats inom masterprogrammet i geografi pa Goteborgs
Universitet, ett samarbete mellan Institutionen for geovetenskaper och Institutionen for
kulturgeografi och ekonomisk geografi. Jag ser min studie som oberoende och ej influerad av
Alvstranden Utveckling AB. Ingen ekonomisk kompensation har utgatt for uppsatsen,
forutom ekonomiska bidrag for resor till Stockholm och Malmé med anledning av intervjuer.
Inga andra patryckningar har funnits, forutom att de pa kontoret forvantar sig att fa ta del av
uppsats, en tillnérande rapport om ekosystemtjanster i planering, forfattad tillsammans med
Anna Vinge, samt en muntlig presentation for personalen.

Jag, uppsatsens forfattare, har respekterat de medverkande intervjupersonernas rattigheter och
vérdighet. Jag har varit arlig och respekterat de deltagandes integritet.'”® Praktiskt har detta
gjorts genom att ge sa mycket information till de intervjuade innan intervjun agt rum vad
galler vilka typer av fragor som kommer stéllas, vilket amnet ar, samt vad intervjumaterialet
kommer att anvandas till for att undvika falska forespeglingar. | férhand har ocksa
information getts sa de medverkande forstar varfor just de intervjuas och vilken roll de har for
studien. | efterhand har de medverkande fatt godkanna bade transkribering och det slutliga
resultatet som omfattar dem sa att inga missforstand skulle kunna uppsta vad géller den
information som de bidragit med fér att minimera risken fér oriktiga framstallningar.*®

19 Denscombe (2009)
" Ibid.
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6. Att arbeta praktiskt med ekosystemtjdnster

6.1 Inledning

Intervjustudien grundar sig pa fyra intervjuer och bakgrundsmaterial fran projektet Norra
Djurgardsstaden i Stockholms stad och information om Malmé stads arbete med
ekosystemtjanster. | Malmo stad har tva ekologer intervjuats pd miljoforvaltningen, Asa
Abrahamsson och Annika Kruuse. | Stockholm har Christina Wikberger, ekolog pa
miljoforvaltningen, Stockholm stad intervjuats. | Stockholm har ocksd en kommunikator av
ekosystemtjanster intervjuats, Louise Hard af Segerstad. Intervjustudien presenteras i fem
teman: forutsattningar for gronstruktur i staden, hur arbetet med ekosystemtjanster ser ut,
vilken funktion eller nytta som s6ks, mgjligheter och utmaningar, samt kunskapsldage och
planprocess. Tillsammans utforskar temana hur och varfor begreppet ekosystemtjanst anvants
hittills i planeringen av staders grénstruktur. Intervjutemana utgar fran intressanta aspekter
som synliggjorts i teoridelen av uppsatsen.

6.2 Olika forutsattningar for gronstruktur i staden

Forutsattningarna for att arbeta med gronska och gronstrukturplanering ser olika ut i
Stockholm och i Malmé beroende pa vilka rumsliga forutsattningar som finns i stadsbilden. |
Malmo sker det en fortdtning av staden med argument om att spara den vardefulla
jordbruksmarken som omger staden. Dessutom finns det fa grona kilar i den téta stadshilden.
Arbetet med ekosystemtjanster har anpassats till hur arbetet med gronstruktur i en allt tatare
stad gors.'®! Det man i Malmé stad vill uppnd genom fortatningen &r en tat, gron och blandad
stad, dar multifunktion, flexibilitet och yteffektivitet ar ledord for att 6ka trivsel och kvalitet i
manniskors vistelsemiljo'®2. De ekosystemtjanster som framforallt efterstravas i planeringen
av gronstruktur &r urban gronska och funktioner och kvaliteter i naturen. | Stockholm
premieras den stora ytan av sammanhallande gronstruktur och det finns en uppfattning pa
miljoforvaltningen att en anpassning av byggnation borde ske till gronstrukturen istéllet for
tvartom. Pa miljéforvaltningen arbetar man med ekosystemtjanster utifran hur Stockholms
stad framhaver de sammanhallande grona straken och vardena i nationalstadsparken. De
ekosystemtjanster som speciellt framhavs i Norra Djurgardsstaden ar funktioner som dampar
klimatforandringar, att inkludera sociala varden i gardsmiljéer och att gynna den biologiska
méngfalden.'®®

| Stockholm bygger man Norra Djurgardsstaden, ett stadsutvecklingsomrade i
nationalstadsparken, dar fokus ar att behalla de sammanhallande gréna stora straken som finns
i den delen av staden, och dven att forstarka dem. Enligt Christina Wikberger ar det ett
utmarkt tillfalle att stirka de sambanden och dven stdrka strukturen genom att ”’lappa ihop”
gronskan. Miljoforvaltningen vill forstarka den nuvarande strukturen genom att fora in arter
som passar in i ekmiljon som karakteriserar omradet.'®*

I Malmo vill man bygga en tét stad. Det i sig ger en konflikt, om man som ekolog vill fa in
mer ekosystemtjanster i staden, menar Annika Kruuse, ekolog vid Miljoforvaltningen i
Malmé stad.'® P& grund av stadsfortatningen av Malmé menar Asa Abrahamsson att det
uppstar konflikter mellan intressen. Hon ser att det finns konflikter mellan biologisk mangfald

181 Asa Abrahamsson, ekolog, miljoférvaltningen, Malmé stad, 2012-03-16
182 Malmé stad (2009)
183 Christina Wikberger, ekolog, miljéférvaltningen, Stockholms stad, 2012-03-22
184 H
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185 Annika Kruuse, ekolog, miljéforvaltningen, Malmé stad, 2012-03-16
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och en Okad fortatning och fragar sig hur bada intressena ska ges utrymme i det urbana
rummet.*%®

Det ar mycket nu om att man ska fortata staden, den tata, blandade och gréna staden. Man kan ocksa
fundera pa att en allt tatare stad, ocksa betyder fler manniskor. Och bara det relativt enkla behovet att
manniskor faktiskt behéver gronomraden i sin omgivning.'®’

Man arbetar mer med fortatning av staden &n med att f& in grona kilar, menar Asa
Abrahamsson. Da nya bostadsomraden byggs, forsoker miljoférvaltningen anda argumentera
for grona strak. Hon pdapekar dock att de grona kilar som finns i Malmé framst &r
valforvaltade parkomraden och omvandlade verksamhetsomraden. Den sparade natur som
finns ar belédgen utanfor stadsbebyggelsen och &r i form av strandéangar. Det finns néstan ingen
sparad natur i Malmo stad.’® Asa Abrahamsson ser dock ett alternativt utrymme for
gronstruktur, att arbeta med sma smarta biotoper inne i staden, vilket har mojlighet att ge
biodiversitet och nyttor i en tat stadshild.'®

6.3 Hur ser arbetet med ekosystemtjdnster ut

Det finns inget enhetligt ramverk eller riktlinjer som kommunerna utgar ifran nar de arbetar
med ekosystemtjanster. Stockholms stad och Malmé stad arbetar trots allt med liknande
funktioner i ekosystemtjanstarbetet. Klimatanpassning, rekreation och biodiversitet respektive
estetiska varden, rekreation, klimatanpassning och dagvattenhantering. Sa trots att inget
centralt ramverk for arbete med ekosystemtjanster finns, arbetar de tva staderna med liknande
funktioner.

I Norra Djurgardsstaden har inkludering av nyttor skett genom verktyget “Gronytefaktor”.
Genom en medveten planering ar det tankt att hantering av dagvatten och grénska ska kunna
Oka gronstrukturens nytta. Nyttorna refereras till som ekosystemtjanster av miljoforvaltningen
i Stockholms stad. Det &ar av betydelse for miljoforvaltningen i Stockholm att
ekosystemtjanstaspekter kommer in tidigt i planeringsprocessen, genom processen anvands
sedan gronytefaktorverktyget som kontrollverktyg sa att utformningen av den yttre miljon
antar de kvaliteter och funktioner som soks.**°

I Malmg stad finns ingen samlad bild av hur det gick till ndr ekosystemtjanstbegreppet
borjade anvéndas i verksamheten. Annika Kruuse menar att inga ramverk eller teorier
anvandes nar begreppet forst borjade anvandas, men pa senare tid har MA-ramverket
anvants'®*. Asa Abrahamsson anser att begreppet smog sig in, och pa véagen har ekologer pa
forvaltningen fatt en sorts allmanbildning. Tillslut fanns begreppet helt plotsligt i Malmo stads
oversiktplan, dock inte utan vissa insatser och motiveringar av anstallda pa
miljoforvaltningen. Implementeringen gick snabbt och utan att det egentligen funnits ett
systematiskt arbete med begreppet eller dess inforsel i den dagliga verksamheten.'®* P&
miljoforvaltningen i Malmo stad arbetar man med ekosystemtjanster pa flera satt. Exempelvis
pagar ett projekt i samarbete med WWF dar ekosystemtjanster kopplas till urban gronska.
Fokus i projektet ar att genom att skydda, nyskapa, aterskapa och ldnka ihop urban

izj Asa Abrahamsson, ekolog, miljéférvaltningen, Malmé stad, 2012-03-16
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gronstruktur medverka till en battre livsmiljo for stadens invanare, samt att gynna den
biologiska mangfalden.'

For Louise Hard av Segerstad som arbetar med MA-ramverket och TEEB i det dagliga arbetet
med att kommunicera vardet av ekosystemtjanster, finns ingen avsaknad av teori i det dagliga
arbetet. Louise Hard af Segerstad som arbetar med forskningskommunikation samarbetar till
exempel med Stockholm Resilience Center vid Stockholms Universitet som &r en enhet som
informerar Stockholm stad och Miljoforvaltningen om forskningsron och liknande av intresse
forknippat med ekosystemtjanster.> Christina Wikberger berattar att det finns ett samarbete
mellan Stockholms stad och Stockholms Universitet och att mycket kunskap kommer fran
larosatet.'*

De &r ute mycket och pratar om det har i olika sammanhang och det har sakert haft betydelse ocksa att de ar
en viktig aktdr. Som har ganska stor tyngd nar de uttalar sig. Jag tror att det har haft betydelse for att
begreppet anvands mer nu. Lattare for oss att komma in och séga att d& gor vi pa ett visst satt, da har vi ett
forslag p& hur vi gor.'%

Citatet synliggor vilken paverkanskraft Stockholms Universitet har pa i vilken utstrackning
miljoforvaltningen inkluderar koncept som ekosystemtjénster i verksamheten. Trots att
kommunikatorer sd som Louise Hard af Segerstad informerar om ramverk och modeller av
det teoretiska slaget sa arbetar dock inte miljéforvaltningen i Stockholms stad utefter dem.

Stockholm och Malmo arbetar med liknande funktioner och nyttor i planeringen, vilka de
kallar ekosystemtjanster. | Stockholm ar fokus pa klimatanpassning, rekreation och
biodiversitet. Helst ska all gronyta ges dessa tre funktioner.®” 1 Malmé &r fokus pa kulturella
tjanster sa som estetiska varden och rekreation, men dven pa klimatanpassning och
dagvattenhantering.'® Respondenterna namnger funktioner och nyttor i naturen som
ekosystemtjanster, men aven funktioner kopplade till den sociala och méanskliga varlden sa
som estetisk skdnhet och rekreation ges bendmningen ekosystemtjénster.

| bade Stockholm och i Malmé ar arbetet med ekosystemtjanster relativt nytt, men begreppet
har borjat synas i planeringsdokument sa som 6versiktsplan, parkprogram, miljoprogram och
handlingsplaner.

Trots att varken Stockholm och Malmd arbetar med ramverk traditionellt férknippade med
ekosystemtjanster sa som MA eller TEEB:s modeller sa arbetar de med inbordes liknande
verktyg, Gronytefaktorn. Verktyget togs fram i Malmo infér BoO1-méssan som ett sétt att
inkludera vegetation och ekosystemtjanster vid nybyggnation. | Stockholm framhaver
Christina Wikberger verktyget mer an vad ekologerna pa miljéforvaltningen i Malmo gor. |
Malmé finns &ven andra verktyg till exempel en handlingsplan till Miljéprogrammet som
inkluderar arbete med ekosystemtjanster. | Malmod pagar aven flera olika projekt dar
ekosystemtjanster inbegrips'® till skillnad fran i Stockholm dér begreppet nyligen inférts i det
dagliga arbetet.

Det ar framst i projektet Norra Djurgardsstaden, som Stockholms stad arbetar med
ekosystemtjanster, projektet &r tankt att introducera ekosystemtjénster i miljoférvaltningens
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arbete och som sedan ocksa skall implementeras i dvriga projekt. Christina Wikberger belyser
att arbetet med ekosystemtjanster i stadsutvecklingsomradet skulle vara fokuserat pa
klimatanpassning och  en  gronskande  utomhusmiljo.  Vid  inforandet av
ekosystemtjanstbegreppet undersoktes om Malmds Gronytefaktor kunde anvéandas. Da
Malmos verktyg var fokuserat pa dagvattenhantering modifierade miljoforvaltningen i
Stockholms stad verktyget for att passa i deras verksamhet. Storre fokus lades pa biologisk
maéngfald och sociala aspekter s& som rekreation.?®

Alltsa vi har ett mal har i miljéprogrammet som vi tagit fram just for det har stadsutvecklingsomradet som &r
att det skall vara klimatanpassat, och ha en gronskande utomhusmilj6. Vi tittade pad Malmds gronytefaktor
och har sedan tagit fram en egen. S& tyckte vi att den var jattebra (Malmos grénytefaktor) men mest
fokuserad pa att hantera dagvatten. Och da ville vi ha in fler funktioner, just det har med sociala, rekreativa
delar och/eller biologisk mangfald.

Miljoforvaltningar i stdder som Malmo och Stockholm arbetar inte isolerat utan inspireras och
paverkas av varandra och av andra intressevackande institutioner. Som tagits upp tidigare
influeras miljoforvaltningen i Stockholms stad ocksa av aktuell forskning som presenteras av
Stockholms Universitet.

Christina Wikberger betonar att det &r just flera funktioner som efterséks genom verktyget
Gronytefaktor.”®> Asa Abrahamsson har en delvis annorlunda syn pé& ett arbete med
ekosystemtjanster, hon ser att ett arbete med gronstruktur kan liknas vid en stegvis
fordjupning. Forst kan man arbeta for att ha sa mycket gronska i staden som majligt. | ett
andra steg kan man planera gronskan sa att mer biodiversitet fors in i stadsrummet. | ett tredje
steg kan man borja tdnka i ekosystemtjénster. Det skiljer sig vilken ambition som finns for
planeringen av gronstruktur i staden.?

Asa Abrahamsson tror att arbetet med ekosystemtjénster kommer férandras under de narmaste
aren. Hon tror att det kommer bli nagra ar da de som arbetar med ekosystemtjanster far préva
sig fram till basta arbetssatt och arbetsmetod for hur man kan hantera, anvanda och utnyttja
begreppet sé att basta mojliga forvaltning blir resultatet. >

Asa Abrahamsson belyser osékerheten i arbetet med, och forhallningssattet till
ekosystemtjanster i ljuset av att det ar ett nytt begrepp som annu inte helt hittat sin form. |
Stockholm é&r projektet Norra Djurgardsstaden det forsta projektet dar ekosystemtjanster
provas praktiskt i Stockholms stad for att se hur man lampligen anvénder sig av begreppet.

6.4 Vilken funktion/nytta ar det som soks

Varfor valjer kommuner att borja arbeta med ekosystemtjanster som koncept vid planering av
staders gronstruktur? Vad ser de for fordelar och mojligheter i begreppet? Olika kommuners
arbetssatt med ekosystemtjanster skiljer sig at, d&ven motiveringen till varfor man valt att
arbeta med ekosystemtjanster. Det gar att skonja tre gemensamma teman nar respondenterna
talar om ekosystemtjanster och vilken nytta de soker i begreppet. De tre temana &r: begreppet
ses som retoriskt anvéndbart, ekosystemtjanstkonceptet ses som pedagogiskt anvandbart, samt
ett specifikt retoriskt anvandningsomrade i viljan att anvanda begreppet i arbetet med
multifunktionella ytor, funktioner och nyttor.
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| intervjuerna gar det att skonja hur de intervjuade anser att ekosystemtjanst som begrepp ar
bra att anvanda som retoriskt argument for bevarande av natur, nar naturintressen star i
konflikt med andra intressen. Ekosystemtjanstbegreppet ger en tyngd i argumentationen,
vilket belyses genom nedanstaende citat:

Men det som ocksd &ar en valdigt stor anvandbarhet, kan jag saga for folk som jobbar med naturfragor,
personer som kanske har fatt anvanda sig av hot av arter, forsokt forklara att vi har rodlistade skalbaggar
och vi far inte avverka har. S upplever de att de inte far nagot gehor 6ver huvudtaget. Men nar de kan prata
om ekosystemtjanster sa blir det tydligare for manniskor som kanske inte annars har forstdelse for vad
naturen gor.?%

Det har att man varderar vissa arter hogre for att de ar fina eller bra eller nyttiga eller sa ur mansklig
synvinkel. S& p& det sattet kan ekosystemtjanster vara ett satt tanker jag att det kan vara sé att resten av
naturen, eller resten av miljon eller s& kan aka lite snalskjuts p& resonemanget av ekosystemtjanster.?%

Vad som ytterligare tydliggor att ekosystemtjénstbegreppet anvénds som retoriskt argument
for miljo- och naturintressen ar att arbetet med ekosystemtjanster idag till stor del &ar det
samma som arbetet var innan begreppet introducerades:

Ja jag tror egentligen det. Men man kan gdra det i ett annat ljus och med andra argument med begreppet
med sig.”%

Ja, jag tror faktiskt det s& sen ibland far man ju vara lite listig och smida medan jarnet ar varmt och liksom
saga ekosystemtjanster tillrackligt manga ganger och hdja upp det s att folk forstar. 2’

Pa en direkt fraga om vilka ekosystemtjanster som de ser passar in bast i staden anger de
tillfragade nedanstaende kosystemtjanster.

Tabell 5: De ekosystemtjanster som de intervjuade anser passar bast att arbeta med i staden

De ekosystemtjinster som de intervjuade
anser passar bast in i staden

Christina Wikberger Ekosystemtjanster kopplat till mansklig halsa
Trad som skuggar
Dagvattenhantering

Annika Kruuse Halsa och vélbefinnande for manniskor
Klimatanpassning
Dagvattenhantering
Biologisk mangfald
Louise Hard af Segerstad Luftrening
Gator med trad eller vegetation

Asa Abrahamsson Sadant som ganska direkt blir synligt och kommer
manniskan till gagn
Rekreation och estetiska varden
Minska 6éversvamningar
Ge kyla pa sommaren

Det blir tydligt att vissa ekosystemtjénster ses som passande och lattare att arbeta med i staden
av flera av informanterna. Framforallt ar respondenterna intresserade av funktioner och nyttor
som kan utnyttjas i gronstrukturen om en riktad planering sker, exempelvis
dagvattenhantering och klimatanpassande atgarder. Att ekosystemtjansten ska ge manniskor

24| ouise Hard af Segerstad, kommunikator, Albaeco, 2012-03-22
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valbefinnande &r nagot de alla anser. Flera av de angivna tjansterna ar synligt for de
manniskor de gagnar, s som skuggning, luftrening och rekreation. En ekosystemtjanst som
de anger bade i Stockholm och i Malmé som en av de viktigaste ekosystemtjansterna i staden
ar dagvattenhantering, en process som déaremot inte ar synlig for de méanniskor som bor i
staden.

Christina Wikberger menar att ekosystemtjanster ar ett vidare begrepp att se pa naturen i
jamforelse med hur man inom kommunen traditionellt arbetat med gronstruktur, da man mest
sett pa naturen utifran rekreation och tillgang till gronomraden. Christina Wikberger ser
ekosystemtjanstkonceptet som ett pedagogiskt sétt att se naturen som multifunktionell.
Genom ekosystemtjanstkonceptet kan flera funktioner kopplas pa, vilket hojer
medvetandegraden. Det ger en ny forstaelse och en annan méjlighet att diskutera kring grona
och blda ytor, gronska och vatten, fortsatter Christina Wikberger.?® 1 Malmo anvands
multifunktionella ytor med fokus pa mansklig halsa i samband med anvéandning av
ekosystemtjanstbegreppet, menar Asa Abrahamsson. Det ska vara valgorande for folk att bo
med utsikt 6ver gronomraden eller att kunna vistas i gréna miljoer. Det &r en aspekt, en annan
viktig del &r dagvattenhanteringen, fortsatter Asa Abrahamsson. Ett exempel pé& en
multifunktionell yta ar att den bade ska ta hand om dagvattnet och vara ett rekreations- eller
naturomrade i ett bostadsomrade. En multifunktionell yta betyder att en gronyta kan vara bade
fin ocf;ogkbn for en manniska att vara i och se pa, samtidigt som den ger klimatanpassande
nyttor.

| Stockholm anvéands begreppet ekosystem i en vid betydelse, multifunktionella ytor,
klimatreglerare, sociala aspekter och biologisk mangfald namns. | Norra Djurgardsstaden
eftersoks flera nyttor av multifunktionella ytor, vilka de pa miljéforvaltningen benamner
ekosystemtjanster. Fokus ar pa att klimatanpassa for att skapa svalka, 6ka avdunstning, ge
skugga, vilka kan bendmnas som hélsoeffekter. Samtidigt ska héansyn tas till att
multifunktionella ytor har ett varde for rekreation och ett varde for den biologiska
mangfalden. Genom att starka gronstrukturen och tanka pa dem utifran deras
multifunktionella nyttor anser Christina Wikberger att de pa miljoforvaltningen i Stockholms
stad medverkar till att stdrka det befintliga ekosystemet, vilket dkar chansen till en resilient
miljé som klarar storningar battre.'

Det finns en samsyn hos de intervjuade om att begreppet ekosystemtjéanster pa ett pedagogiskt
satt synliggor vad som héander i naturen. Annika Kruuse ser ekosystemtjanster som ett
anvandbart begrepp med pedagogiskt uppbyggt ramverk. Genom aren har de estetiska
vardena for manniskor uppmarksammats mer an de ekologiska vérdena, genom begreppet kan
den trenden mojligtvis brytas. Genom ekosystemtjénstbegreppet kan de ekologiska vérdena
potentiellt f& ett storre utrymme, bade vad galler utformning och yta i staden.?’ Asa
Abrahamsson ser pedagogiska fordelar med att arbeta med begreppet som ekolog pa
miljéforvaltningen, och ser fordelar om manniskor kan ta det till sig:**2

Det kan gora att de far en bredare forstaelse for det har med hallbar utvecklig. Till exempel att det verkligen
ar ett samspel, om vi inte har ekosystemtjanster, ja da kan vi inte fortsatta producera eller utnyttja
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naturresurserna. DA far vi formodligen verkligen stora ekonomiska eller sociala problem. Det finns en
storvinst i att se det sambandet."®

Att begreppet forklarar naturens komplexitet pa ett pedagogiskt satt gor det till ett bra verktyg
som forklarar processer och funktioner i naturen pa ett lattbegripligt satt, menar Annika
Kruuse.?* Eller som Louise Hard af Segerstad sager, att man kan se ekosystemtjanster som en
metod, att se naturen utifrén ett par glasdgon som gor att man upptacker nya saker.?*

Idag arbetar man inte med ekonomisk vérdering av grénstruktur varken pa miljoforvaltningen
i Malmo stad eller i Stockholms stad, och det finns en bild hos respondenterna av att de flesta
ekologer &ar tveksamma till en monetér vardering. | Stockholm och Malmd ses betydelsen av
att synliggdra naturens varde som det mest centrala, att varna miljé och natur, att lyfta och
forsta nyttan. Hos respondenterna dr asikterna om en monetar vardering kluvna.

Jag tror anda att, alltsd man kan ju halla pa att vardera en ekosystemtjanst hur hégt som helst, men det ar ju
s vi gor med allting annat ocksa. Vi varderar ju en fot i forsakringsbranschen. Det ar ju ovarderligt, allt
som man forsoker gora samhallsekonomiska bedomningar av ar ju valdigt komplicerat. Sa jag tror att man
kanskeﬂigte ska dra det till sin spets, men med exempel och for att fa det har att dnda lyfta och forsta
nyttan.

Méjligheten med ekonomisk vardering ser Asa Abrahamsson som en del av anledningen till
varfor de forde in begreppet, dven om de inte arbetar med monetdra vérderingar idag:

Jag tror att det &r for att det &r ett bra satt att uppmarksamma betydelsen av att man maste varna miljé och
natur. Det &r ett sétt att visa pa att vi ar beroende av allt detta . Alltsd méaste vi arbeta for att miljon fungerar.
Manga ganger kan man visa ekonomiska incitament tack vare ekosystemtjansterna att nu maste vi agera pa
ett visst satt for att vi ska kunna behdlla detta, annars raserar det var tillvaro "

Installningen till en ekonomisk vérdering &r inte enbart kritisk hos respondenterna som citatet
ovan visar. Det finns en kéansla av att en ekonomisk vérdering kan lyfta intresset och vérdet
for naturens nyttor.

6.5 Mojligheter och utmaningar

Respondenterna ser bade majligheter och utmaningar i ekosystemtjanstkonceptet. Att skapa
valmaende for boende i staden lyfts fram som en mojlighet med begreppet. De ser en rad
fordelar med konceptet bland annat de nyttor och funktioner i gronstruktur som kan lyftas
fram och battre utnyttjas, som behandlades i féregaende avsnitt. Louise Hard af Segerstad ser
ocksa mojligheter med ekosystemtjanster da de kan bidra med att tydliggéra hur naturen
fungerar, till exempel effekten av feedbackmekanismer:

Jag menar vi har feedbackmekanismer och manga av dem har liksom ett timelag. Men om man
medvetandeg6r hur de har kopplingarna ser ut sd har ju beslutsfattare eller individer ocksa battre
méjligheter att géra val som tar hansyn till dem.?®

Christina Wikberger ser en mojlighet i att ekosystemtjanster kan anvéndas i staders
anpassning till ett forandrat klimat*™®. Framforallt ar det dock méjligheterna med att skapa
valmaende for manniskor som lyfts fram av de intervjuade. En férenklad syn pa naturen och
en ekonomisk vérdering ses som utmaningar med konceptet.
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De intervjuade ser ocksa flera utmaningar med att arbeta med ekosystemtjanster som verktyg i
miljoarbetet. De utmaningar som namns ar att naturen riskerar att ses ur ett mekanistiskt och
antropocentriskt perspektiv, att naturen riskerar att kommersialiseras och boxas in istéllet for
att ses ur ett holistiskt perspektiv. Louise Hard af Segerstad belyser att
ekosystemtjanstkonceptet har en forenklad syn E naturen som gor att det kan bli svarare att
forstd komplexiteten i naturens naringsvavar’®. Christina Wikberger ser ytterligare en

utmaning i att begreppet fortfarande anses som svart och kan uppfattas som akademiskt.

En utmaning som flera av de intervjuade tar upp &r att det i framtiden formodligen kommer
bli wvanligare med, dels konflikter mellan olika ekosystemtjanster, dels mellan
ekosystemtjanster och andra intressen. | Norra Djurgardsstaden ska manga saker in pa en
begransad yta, berattar Christina Wikberger. Det ska fa plats infrastruktur i form av sa skilda
saker som dagvattenhantering och cykelvéagar, miljofragor ska tas hansyn till och en mangd
andra funktioner. Férmodligen kommer det bli konflikter. Ett sa stort och omfattande projekt
kraver samarbete.”> Asa Abrahamsson belyser att det som allmanheten vill ha inte alltid
gynnar gronstruktur och ekosystemtjanster. Exempelvis har det i Malmg funnits en konflikt
kring buskage, som av manniskor upplevs som otrygga men som ar betydelsefulla boplatser
for smafaglar.?®® Ibland finns forutsattningarna helt enkelt inte:

....det kan vara sd att man vill gora pd ett visst scitt och sen gdr det faktiskt inte for det ar ledningar i marken
dar, praktiska hinder, d& kan man inte plantera hur som helst. Man kan inte ha 6ppen dagvattenhantering for
att det rinner &t fel hall eller inte fungerar av andra skal, sa det finns ju hela tiden.??®

Respondenterna tror att mojliga framtida konflikter och intresseskillnader kan l6sas genom
samverkan, information och pedagogik. Losningar kan hittas genom samarbete sa att olika
intressen kan kombineras och forenas. Asa Abrahamsson menar ocksa att ibland méste man
nar man arbetar med miljo inse att det inte fungerar att gora vad som helst i staden, det maste
vara stadsmassigt ocksd. Asa Abrahamsson ser &nnu en utmaning i begreppets snabba
uppkomst i kombination med att kunskapen om konceptet inte ar tillrackligt;?**

Ja, det ar intressant. Jag tycker ocksa att man marker att ekosystemtjanster kommit snabbt, men att manga
g6r ansprék p& begreppet och att man garna vill géra sin egen tolkning av vad det ar fér ndgonting.??®

Citatet kan kopplas till tidigare resonemang om att arbetssattet och forhallningssattet till
ekosystemtjanster under kommande ar genom praktiska projekt far hitta sin form och
betydelse. Bland de intervjuade &r den samlade beddmningen och installningen till
ekosystemtjanstkonceptet positiv.

6.6 Kunskapslige och planprocess

Respondenterna ger en bild av att kunskapen om ekosystemtjénster ar svagt i kommuner och
samhélle, bade vad galler begreppet ekosystemtjanst generellt, de bakomliggande modellerna
och ramverken och hur ett arbete med ekosystemtjénster kan se ut. De intervjuade tror att en
fordjupad kunskap kravs for att en forvaltning skall kunna skotas effektivt i framtiden. De ser
ocksd att kunskapen inom kommunen och férvaltningar som till exempel
stadsbyggnadskontor &r lag, till och med pa miljéférvaltningen.
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Jag vet faktiskt inte. Jag tror att det kan vara sa att ekosystemtjanster ar ett begrepp som man kan svanga sig
lite med. Lite buzzword sadar. Men skulle man gé in och fraga folk om de verkligen kan forklara eller
beskriva s vet jag inte riktigt i hur stor utstrackning man verkligen skulle kunna det. Det kanske &r lite vaga
begrepp. Och jag skulle inte siga att jag dr ndgon expert pd det heller egentligen. ”**°

En bild framkallas som visar att personer inom forvaltningar anvander sig av begreppet, och
ocksa ar angelagna om att ha med det i processer, trots kunskapsbrist. Det finns en vilja att
anvanda begreppet inom kommunerna.

Bade i Stockholm stad och i Malmo stad finns en asikt om att ekosystemtjanster borde komma
in tidigt i planprocessen, men framforallt att begreppet borde finnas med i Gversiktsplanen, sa
det kan sattas i relation till de storre strukturerna och strategierna.

Min uppfattning &r att ju tidigare desto battre. For da kan man fa in det som ett helhetstank. Sa det inte blir;
ja d& méste vi gbra detta ocksa. Som ndgot slags garnityr.?’

Hos respondenterna finns en bestamd asikt om att ekosystemtjanster skall finnas med i
detaljplanering som senast i planprocessen for att atminstone vara med nar man utformar och
gestaltar bebyggelse och infrastruktur. Helst vill informanterna att ekosystemtjanster kommer
in tidigare, redan i markanvisning eller i planprogram. Ett 6nsketankande fran Annika Kruuse
ar:

Ett lockande synsatt ar att utgd fran gronstrukturen nar exploatering sker och darefter planera plats for évrig
infrastruktur, istéllet for tvartom.??®

6.7 Sammanfattning

Stockholms stad och Malmé stad arbetar inte pa ett likvardigt satt med
ekosystemtjanstkonceptet i planeringen av gronstruktur. Dels &r forutsattningarna olika, i
Malmo forordas en tat stadsstruktur med sma smarta biotoper, medan det i Stockholm &r
fokus pa bevarande av sammanhangande gronstrak, dels har Malmo mer erfarenhet av att
arbeta med ekosystemtjanster. Arbetet sker dar mer integrerat med ekosystemtjanstbegreppet,
det finns med i kommunens styrdokument och liknande. Det var ocksd Malmo som forst
anvande verktyget Gronytefaktorn, som sedan har spridit sig till att anvandas dven i
Stockholm och Norra Djurgardsstaden.

Tre anvandningsomraden for begreppet kan skonjas. For det forsta ar ekosystemtjanster ett
generellt retorisk anvandbart begrepp som ger tyngd i argument for bevarande. For det andra
ar det ett pedagogiskt begrepp som skapar forstaelse for naturens ekosystem. For det tredje sa
anvands ekosystemtjanstbegreppet retoriskt bade i Stockholm och Malmo mer specifikt for att
planera gronstrukturen utifran funktioner och nyttor, helst ska ytor bli multifunktionella. |
Tabell 5 pa sidan 49 visas vilka ekosystemtjanster som de intervjuade tyckte passade bast att
arbeta med i staden. En majoritet av de ekosystemtjanster som namndes var nyttor och
funktioner kopplat till manskligt valbefinnande.

Respondenterna arbetar inte medvetet med ekosystemtjanster utifran MA-ramverket. Det
finns skillnader mellan hur teoretiker och praktiker ndrmar sig konceptet vilket synliggors i
intervjustudien. Framforallt arbetar varken miljoforvaltningen i Malmé stad eller Stockholms
stad med ekonomiska véarderingar av ekosystemtjanster, vilket inte heller verkar vara sa
viktigt for dem. Fokus &r snarare pa ekologi, funktioner och nyttor och de retoriska
maojligheterna i begreppet.
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De intervjuade upplever att det finns en vilja att anvanda begreppet i kommunerna, trots att
innebdrden inte ar helt kdnd av anvandarna. Trots att de intervjuade i Malmé och Stockholm
ar positiva till ekosystemtjanstkonceptet verkar det som att de i mangt och mycket arbetar pa

samma satt som innan begreppet infordes i verksamheten.
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7. Fallstudie: Alvstranden Utveckling AB

7.1 Inledning

Syftet med fallstudien &r att ytterligare understka ekosystemtjanster som koncept vid
planering av stadens gronstruktur genom att studera hur en implementering av
ekosystemtjanstbegreppet applicerat pa Alvstranden Utveckling AB skulle kunna se ut utifran
vilken bild de har av begreppet, hur det forstas av respondenterna i intervjustudien, och hur
det behandlas bland insatta teoretiker. | fallstudien appliceras teori och praktiska exempel som
tidigare tagits upp i uppsatsen pa Alvstranden Utveckling AB som organisation.

Det 4r intressant att ta reda pa hur ekosystemtjanstbegreppet kan fungera inom organisationen
Alvstranden Utveckling AB. Kan det fungera till att vardera ekosystemtjanster ekonomiskt?
Kan ekosystemtjanstperspektivet medverka med checklistor for att uppna funktioner? Eller ar
det ett retoriskt begrepp som genom sin slagkraft ger argument for bevarande av natur?

Forutsattningar, mojligheter och utmaningar identifierade i foregdende kapitel och
sammanfattade i detta kapitel utgér den stomme varifran en diskussion fors om hur en
implementering skulle kunna utféras.

7.2 Empirisk kontext: Alvstranden Utveckling AB

Alvstranden Utveckling AB ar ett kommunalt helégt bolag och en genomférandeorganisation
inom Goteborgs Stad. Bolaget har ansvaret for utvecklingen av omradet runt Gota alv mellan
broarna i Goteborg som under historien traditionellt varit hamnverksamhetsomraden. Nar
hamnverksamheten snabbt avvecklades under 1970-talet togs ett helhetsgrepp av Goteborgs
Stad for att utveckla omradena, genom bolaget Alvstranden Utveckling AB davarande
Svenska Varv AB. Idag verkar bolaget for Den Goda Staden, en vision citerad nedan®*°:

I den Goda Staden kan manniskor bade bo och arbeta. Dar finns tillgang till kultur, butiker, vard, skolor och
bra kollektivtrafik. Det ar en stad som ar rik och levande fér alla manniskor och den har vissa likheter med
"den gamla staden".

| den Goda Staden blandas olika funktioner, som arbete, bostad, utbildning, forskning, handel, kultur och
fritid. Har blandas ocksa olika arbetsmiljoer och olika sorters bostader. Dessutom skapas métesplatser for
méanniskor. Den tar vara pa vattnet som upplevelse och skapar parker och omraden for rekreation och sport.
Den bevarar och utvecklar vardefulla befintliga byggnader och anlaggningar.

(http://www.alvstranden.com/om-oss/foeretagsoeversikt/affaerside-vision/, 2012-01-24)

Ett av Alvstranden Utvecklings strategiska mal ar att utveckla hallbara stadsdelar. Bolagets
ambition &r att vara spjutspetsen inom hallbar stadsutveckling och ha ett offensivt
miljoarbete.”®® Intresse finns ocksd av att lara sig mer om ekosystemtjanster, och potentiellt
implementera dem i deras framtida projekt.?*:
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Figur 2: De omraden som Alvstranden Utveckling AB har stadsutvecklingsansvar for i
Goteborg

| sin strdvan att nd langsiktig héllbarhet har Alvstranden utveckling AB utvecklat en modell,
den sé kallade Alvstrandsmodellen. Modellen visar pa vilket sitt som utveckling sker under
arbetsgangen for exploatering av mark och uppférande av byggnader pa en specifik plats. Alla
de aktorer som &r med i exploateringsprocessen sitter med i ett konsortium. Fokus i
konsortiumet ar samverkan, gemensamma malbilder och ett gemensamt ansvar. Detta uppnas
genom att de olika inblandade aktdrerna inte vet vilken bygglott de far ansvar for forran i
slutskedet. Detta gor att alla aktorer fokuserar pa ett omrade som en helhet och pa det
gemensammas basta. Arbetssattet ger en process dar aktérerna kan kanna ansvar och fa
inflytande.”®* Det &r Alvstrandsmodellen tillsammans med den kommunala planprocessen
som utgor ramverket for planeringen pa Alvstranden Utveckling AB.

Idag arbetar Alvstranden Utveckling AB med gronstruktur pa tre nivéer, for det forsta
overgripande med hela Norra Alvstranden dar en forbattring och hopknytning av de grona
straken sker. For det andra pa detaljplaneniva (allman plats) da gronska &r en parameter i
planarbetet. For det tredje pa kvartersmark, som ar den geografiskt lagsta nivan dar de
forsoker styra mangd och variation. Pa kvartersmark har bolaget ibland mer paverkanskraft
till vilken grad vegetation fors in beroende pd om de sjalva ager marken eller ¢j.%*

Miljoavdelningen p& Alvstranden Utveckling AB anvinder sig av ett verktyg som heter
GronNytta, som ar influerat fran Malmé stads Gronytefaktor. Verktyget anvéands ocksa i
konsortiumet tillsammans med byggherrarna. Hittills har verktygets anvants i projektet
Kvillebacken, ett pagaende projekt. GronNytta innehaller inte begreppet ekosystemtjanst, men
innefattar funktioner sa som biologisk mangfald och vattenhantering som ger mervarde ju mer
de innefattas i projektet.?®* Inom bolaget finns idag ingen storre kunskap om
ekosystemtjanstbegreppet. Den kunskap som existerar finns pa miljéavdelningen.

7.3 Vad soker Alvstranden Utveckling AB?

Om Alvstranden Utveckling AB skall infoéra begreppet ekosystemtjanster i arbetet med
gronstrukturplanering &r det en fordel om deras syn pa begreppet, dess innebord och majliga
anvandningsomrade fortydligas, da blir det lattare att se hur ekosystemtjanstbegreppet skulle
kunna fungera i verksamheten.

Det finns en tanke hos bolaget om att ekosystemtjanstbegreppet kan vara anvandbart i
utvecklingen mot att skapa sammanhallande strak av gronstruktur pa Norra Alvstranden.
Samtidigt arbetar man med att fortata staden pa Alvstranden Utveckling, nagot som Erika
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Bengtsson, miljosamordnare inte ser som nagot problem da fortatningen framforallt sker pa
redan hardgjorda ytor:

Jag menar, om man tanker att man skulle bygga pa gras eller i skog eller nagonting da minskar ju andelen.
Det gor vi egentligen bara i ett projekt, i Stora Torp, vid Delsjon. Men i alla andra projekt sa ar det
ndgonting som ofta saknas i dagsliget som vi forséker ....... sd ja vi jobbar vil med gronstrak >

Alvstranden Utveckling AB arbetar bade med sammanhingande strdk av gronstruktur och
med en fortatning, vilket inte borde utgéra ett hinder foér att arbeta med
ekosystemjantbegreppet eftersom intervjustudien visade att Malmod arbetar med
ekosystemtjanster i fortatningsomraden och Stockholm arbetar med ekosystemtjanster i en
kontext av sammanhangande gronstrak i staden.

Idag arbetar redan bolaget med gronska som inte har en direkt social funktion. En drivkraft
med att borja arbeta med ekosystemtjanster ar att denna gronska fangas upp och dess
betydelse uppmarksammas. P& Alvstranden Utveckling AB finns &ven synpunkten att
biologisk mangfald &r ett viktigt varde att fanga upp nar staden blir tatare och tatare.
Dessutom anser de att det finns ett varde i att se gronytor som multifunktionella, ytor dar de
sociala vardena uppmarksammas, men som aven innehaller andra funktioner:

Jo men det ar en del av funktionerna tanker jag men manniskor vill ha trad och sa utanfor for att de tycker
om det, se arstiderna det ar vackert, det laar, man far en kansla for att man inte ar sa liten om man har trad
som skalar ner fran hus till gatuniva. Samtidigt sa hjalper det oss med en massa andra saker, vad galler trad
s& har de frukt som &r bra for faglar, sd kan man ju ga hela kedjan dar ocksa. Det &r ju samtidigt, de sociala
aspekterna, de manskliga delarna &r ju en del, en av funktionerna som ska hjalpa till att fylla.?

P& Alvstranden Utveckling AB ser man att ekosystemtjanstbegreppet kan utgéra ett argument
till att fora in mer gronska, genom kopplingen till de sociala vérdena. Mé&nniskor i staden
uppskattar att ha trad och gronska i narheten av sitt boende, om grénytorna planeras pa ett bra
satt kan ytorna bli multifunktionella och &ven halla andra funktioner och nyttor. Pa
Alvstranden Utveckling AB ser man att man antingen kan utga fran de sociala vardena och
samtidigt fa biologisk mangfald och andra funktioner. Eller planera fér biologisk mangfald
och andra funktioner och samtidigt fa sociala aspekter.

Det finns flera ekosystemtjanster som det gar att arbeta med i centrala Goteborg enligt
Alvstranden Utveckling AB. Funktioner som soks ar bullerddmpning genom vegetation,
dagvattenhantering, vegetation som kylande effekt under sommaren, skuggning och
luftfuktighet som gor det behagligare for méanniskor, samt matplatser och boplatser for
insekter och smadjur. De hélsoeffekter for manniskor som fas av vegetation, samt
pollineringsméjligheter &r ocksé aktuella att strava efter.”®” Aven i foregdende intervjustudie
framgick det av respondenterna att det fanns en vilja att anvanda ekosystemtjanstbegreppet
retoriskt for att arbeta med funktioner, kvaliteter och nyttor samt viljan att planera for
multifunktionella ytor. Det var en av drivkrafterna till anvéndningen av
ekosystemtjanstbegreppet.?*

Ansvaret for gronstrukturplaneringen finns till stor del hos bolagets miljéavdelning, férutom
pa bygg- och projektavdelningen. Det finns en tanke om att ekosystemtjanstansvaret ska
finnas pa miljoavdelningen, samt att implementeringen gors genom GronNyttaverktyget, dar
finns utrymme att tdnka natur som funktion, nytta, vérde och kvalitet istallet for kvantitet. Det

2% Erika Bengtsson, miljpsamordnare, Alvstranden Utveckling AB, 2012-04-10
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ar inte sjalvklart var ansvaret for olika fragor ska vara idag.?*® P& Alvstranden Utveckling AB
har olika avdelningar skilda arbetsuppgifter och ansvar. Ekosystemtjanstkonceptet &r
holistiskt och omfattar manga olika kunskapsomraden och kréaver olika kompetenser.

P4 miljoavdelningen pa Alvstranden Utveckling AB ser man att ekosystemtjanster bor komma
in tidigt i planeringsprocessen, speciellt i projekt déar det finns gronska i ringa mangd fran
borjan ar det av vikt att det tydliggors i ett tidigt skede. Det finns dock viss osakerhet vad
galler anvandningen av begreppet ekosystemtjanster da konceptet inte ar fullt forstatt hos
personalen. Pa bolaget finns tanken om att vikten av gronska, dess kvaliteter och nytta inte
behover uttryckas som ekosystemtjanst i ett inledande skede, en radsla finns hos
miljoavdelningen, av att begreppet kan uppfattas som halvt avskrackande och flummigt.
Vilken nytta som efterstravas kan komma in lite senare i processen, kanske langre in i
detaljplaneskedet. Resonemanget hos Alvstranden Utveckling AB om att begreppet
ekosystemtjanst inte behdver komma in tidigt i planeringsprocessen har ingen likhet med hur
intervjustudien pekar pad hur respondenterna vill ha in begreppet sa tidigt som mojligt i
processen. Trots att en av informanterna ansag att begreppet kan upplevas som akademiskt
och krangligt.

Ansvariga pa bolaget ar medvetna om att det finns vissa utmaningar med framtida inforsel av
ekosystemtjanstkonceptet. Framforallt att ekosystemtjanstbegreppet inte ar kant och forstatt ar
en utmaning kopplat till att begreppet maste kommuniceras pa arbetsplatsen, i konsortiumet
och till andra aktorer.

En utmaning blir att kommunicera att det ar nyttor och multifunktionella kvaliteter som
efterstravas och inte det traditionella, menar Erika Bengtsson, miljosamordnare.?*° Ytterligare
en utmaning ar att det inte i forvag gar att forutsdga resultatet av inforda nyttor eller
funktioner da naturen inte har ett linjart orsakssamband. Da kan det vara svart att forklara och
motivera betydelsen av funktioner och nyttor for byggbranschen i Géteborg. Precis som i
intervjustudien ~ vill ansvariga pd  Alvstranden  Utveckling AB  anvénda
ekosystemtjanstbegreppet retoriskt for att fora in funktioner, nyttor och multifunktionella ytor.
P& Alvstranden Utveckling AB mirks dock inte den &sikt som respondenterna i
intervjustudien ger uttryck for, att ekosystemtjanstbegreppet ses som ett pedagogiskt verktyg,
som pa ett latt satt forklarar naturen som system dven om en informant gav uttryck for att
begreppet kan verka akademiskt. Ocksa de finska fysiska planerarna i Niemela et als (2010)
studie sdg mojligheter i att begreppet hade pedagogiska fordelar. P& Alvstranden Utveckling
ar man tvartom orolig for att ekosystemtjanster skall tas emot med skepsis.

7.4 Forutsattningar

Forutsattningarna ar skilda for implementeringen av begreppet ekosystemtjanster beroende pa
vilken funktion som efterstrdvas. Forutsattningarna for att géra ekonomiska varderingar,
anvanda som argument for att uppfylla vissa kvaliteter, nyttor och funktioner i gronstrukturen,
eller anvanda begreppet retoriskt gentemot andra intressen ar olika beroende pa
organisationers bakgrund och andra paverkansfaktorer. I Malmo stad och i Stockholms stad
arbetar man pa olika satt med ekosystemtjanster utifran vilka planeringsforutséttningar som
finns dar. Alvstranden Utveckling AB verkar i Goteborgs centrala delar, i
stadsfornyelseomraden dar inte mycket vegetation finns idag. Det ger forutsattningar for
mojligheten att fora in mer gronstruktur i rummet an vad som finns idag, en av bolagets
grunder i miljoarbetet.

“%Erika Bengtsson, miljésamordnare, Alvstranden Utveckling AB, 2012-04-10
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For Alvstranden Utveckling AB ar det framst multifunktionella ytor som efterstravas och att
arbeta med gronstrukturen sedd som funktioner som soks i ekosystemtjanstbegreppet. 24 Att
det &r nyttor, funktioner och kvaliteter som séks genom begreppet &r inte Alvstranden
Utveckling AB ensamma om att strava efter. Colding soker efter kvaliteter, nyttor och
funktioner i sina 6 principer fér urban gronstrukturplanering®?, liksom vad dven SNF:s
modell for integrering av ekosystemtjanster pa lokal niva och Vancouvers checklista ar
inriktad mot i kapitel 4.2** Aven respondenterna i intervjustudien sokte efter nyttor,
funktioner, kvaliteter och multifunktionella gronytor genom anvandningen av begreppet
ekosystemtjanst. | Tabell 4: De ekosystemtjanster som de intervjuade anser passar bast in i
staden framgar vilka typer av funktioner och nyttor som respondenterna efterstravar med
begreppet. Gemensamt for de aktérer n&mnda ovan som vill anvénda
ekosystemtjanstbegreppet for att fora in funktioner och nyttor i grénstrukturplaneringen, ar att
begreppet blir ett retoriskt argument for séttet att planera.

Coldings principer ar aven om de ar fokuserade pa funktioner och kvaliteter i gronstrukturen
mycket generellt skrivna och har inte karaktdren av en checklista. | principerna finns inga
guidningar till hur en ekonomisk vardering skulle kunna goras. Det finns inte heller inkluderat
nagot om ekosystemtjansters koppling till manskligt valmaende. Om en organisations énskan
ar att anvanda ekosystemtjanster utifran en snav tolkning, endast omfattande funktioner och
kvaliteter i gronstrukturen kan Coldings principer vara till hjélp. Principerna kan vara
végledande pa ett dvergripande plan nar grénska ska foras in i staden, just som principer. Vid
mer detaljerad planering av gronstrukturen torde inte principerna ge mycket vagledning. Da
Alvstranden Utveckling AB tinker sig ett arbete med ekosystemtjanster som négot mer &n
bara funktioner i en dvergripande planering, utan en faktisk inforsel pa detaljniva, skulle nog
inte Coldings principer vara till mycket hjélp i det praktiska arbetet.

SNF bidrar med en mer pedagogisk och stegvis checklista for implementering av
ekosystemtjanster. Eftersom modellen ar en vidareutveckling fran TEEB:s modell, samt en
anpassning till svenska forhallanden &r den genomarbetad och mer praktiskt tillampbar &n
Coldings principer. Checklistan ar dven den centrerad kring funktioner och kvaliteter, men
kopplar an till den specifika verksamhetens forutsattningar och behandlar vilka beslutsfattare
och annan personal som behovs vid varje steg i implementeringen. En faktor som talar emot
modellen &r att den ar fokuserad pa bevarande, snarare an inférande. En faktor som talar for
modellen &r att den hanterar faktiska ekosystemtjanster och gronstruktur praktiskt. Da
Alvstranden Utveckling AB har stor paverkan pa markanvandningen pa de ytor som finns runt
alven i centrala Goteborg kan modellen potentiellt hjalpa dem att strukturera, anpassa och
hantera verksamheten och dess paverkan pa grénstrukturen. Genom Alvstrandsmodellen kan
de ocksa paverka andra inblandade aktorers instéllning till ekosystemtjanster och gronska i
staden.

Aven Vancouver anvander sig av en checklista i deras arbete med att starka grénstrukturen
och ekosystemtjansterna i staden. | Vancouver ar fokus med arbetet med ekosystemtjanster att
uppna manskligt valmaende och en battre halsa. En del i det ar att starka gronstrukturen i
omradet. Vancouvers ambitioner med anvandningen av ekosystemtjanster liknar de som
Alvstranden Utveckling AB har med skillnad i att Vancouver framst vill skydda sina
gronstrukturer och Alvstranden Utveckling AB framst vill fora in ny gronska i sitt
ansvarsomrade. Vancouvers checklista ar utformad for att praktiskt anvandas. Checklistan

1 Erika Bengtsson, miljpsamordnare, Alvstranden Utveckling AB, 2012-04-12
2 Colding (2007)
3 Svenska Naturskyddsféreningen (2010)
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innehaller forst ett steg med identifiering av de ekosystemtjanster och gronstruktur som redan
finns, darefter foljer steg av hur dessa kan uttkas och skyddas, samt vilka intressen som kan
paverka dem. Checklistan &r tillampbar om syftet ar att implementera och skydda grénstruktur
i staden. Daremot finns ingen vagledning till hur funktioner och nyttor i gronstrukturen kan
behandlas, hur de kan kombineras eller avvagas.

Det finns idag ingen koncensus om hur begreppet och konceptet borde anvandas, men fokus
finns pa manskligt valmaende, forutom diskussionen om att vardera naturen ekonomiskt eller
ej.2** P& Alvstranden Utveckling AB finns inget storre intresse for att gora ekonomiska
berdkningar, d&ven om ett planerat gront tak kunde visa pa ekonomiska besparingar jamfort
med ett vanligt tak i ett projekt nyligen, vilket ocksa ledde till att det gréna sedumtaket valdes.

Déremot finns det intresse for att forbattra manniskors hélsa genom ekosystemtjanstkonceptet
pa Alvstranden Utveckling AB. De funktioner som eftersoks skall ocksa gagna manniskorna i
staden, dven den biologiska mangfalden kan paverka méanniskorna. Som exempel namns trad
som ger en méangd nyttor som till exempel luftrening, som foérutom de funktionerna kopplat
till klimat ocksa ger manniskor valmaende i form av att de ser tradet genom arstiderna och ger
en kénsla av att méinniskan inte &r sa liten i1 staden genom sin formaga att “skala ned”. Det
sociala, manskligt valmaende, ar delar av funktionerna som ekosystemtjanstbegreppet
potentiellt kan hjalpa till att forklara for inblandade i planerings- och byggprocessen i
Alvstranden Utveckling AB:s arbete i Goteborg.?*®> Trots att ansvariga pa Alvstranden
Utveckling som sagts innan ar skeptiska till konceptets pedagogiska férmagor, sa ser de som
resonemanget ovan visar, att det finns vissa pedagogiska fordelar med att forklara kopplingar
mellan sociala aspekter och funktioner i grénstrukturen.

| intervjustudien framkommer det att ekosystemtjanstbegreppet har ett anvandningsomrade
som retoriskt argument som ger tyngd at gronstruktur som intresse i relation till andra
intressen.?*® P4 Alvstranden Utveckling AB tror man att begreppet kan ge ett nytt argument
till inférande eller bevarande av gronstruktur, en storre tyngd. | exemplet med det gréna
sedumtaket pa P-huset var det funktionen av dagvattenhantering som uppmarksammades och
gjorde sa att ett gront sedumtak valdes. | projektet namndes inte ekosystemtjanst, bara nyttan
av naturlig dagvattenhantering.?*’ Det tyder pa att begreppet inte alltid behdver anvandas for
att en viss funktion soks.

P& Alvstranden Utveckling AB tror man inte att ekosystemtjanstbegreppet kommer anvandas i
ett bevarandesyfte, asikten finns att hotade biotoper och skyddsvard natur far bast skydd
genom Miljobalken och liknande lagstiftning. D& de pad Alvstranden Utveckling AB mest
arbetar med att fora in natur i omraden dar det idag fattas gronska ser de ingen konflikt. Om
det finns skyddsvérda biotoper dar projekt skall paborjas idag sa maste hansyn tas till dem
enligt Miljobalken. Ett exempel &r den rodlistade Kndlnaten som lever i Kvillebacken, dér det
runtomkring backen idag pagar stora byggnationsprojekt. Under projektets gang har hansyn
alltid tagits till arten da det &r befast i lagen.?*®

P& Alvstranden Utveckling AB anvéander man sig av verktyget GronNytta for att fora in
gronska i byggnadsprojekt. Verktyget ar en fortsattning pa den gronytefaktor som anvands i

4 Norgaard (2009), Maler et al (2008), Fisher et al (2008), Potschin et al (2011:1)

5 Erika Bengtsson, miljpsamordnare, Alvstranden Utveckling AB, 2012-04-12

28 Se Intervjustudie, avsnitt Vilken funktion/nytta ar det som soks
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Malmé och togs fram till BoO1-utstéllningen.?*® | Stockholm anvénder man sig ocksa av ett
liknande verktyg, dar aven ekosystemtjanstbegreppet finns med i dokumentet. Det ar utifran
gronytefaktorn som gronska och “ekosystemtjanster” planeras 1 projektet Norra
Djurgérdsstaden.”® Syftet med GronNytta ar att bidra till att de lokala miljokvalitetsmalen
uppfylls och ar ett sétt att arbeta med Goteborgs stads Program for miljéanpassat byggande.
Verktyget anvands saledes for att planera och uppfylla stillda mal. 1 GronNyttaverktyget
framgar att verktyget bidrar till att gronytor i byggprojekt blir multifunktionella.
Dagvattenhantering, biologisk mangfald och manniskors halsa niamns som nyttor som
framjas. Verktyget fungerar som en indikator, ju mer multifunktionell yta ju hogre varde far
ytan utifran en bestamd berakning med satta variabler s som vegetation, grona tak, grona
fasader, fordrojning, matplatser for djur mm.?*! De funktioner som Alvstranden Utveckling
AB arbetar med i verktyget GronNytta &r till stora delar det som soks av
ekosystemtjanstbegreppet av miljéférvaltningarna i Malmé stad och Stockholms stad.?®? En
vidareutveckling av verktyget skulle kunna utgtra ett verktyg och hjalpmedel for att
implementera ekosystemtjanster i gronstrukturen. I Stockholm inkluderas till exempel sociala
varden sa som lek i naturmiljo, ro, utsikt med mera, i deras lokala variant av samma verktyg.

7.5 Utmaningar

Det finns ett flertal teoretiker som &r kritiska géllande anvéndningen av
ekosystemtjanstkonceptet. Flera problematiska teman pekas ut och flera utmaningar kan
skonjas ur ett teoretiskt perspektiv. Fragan om hur man ska forhalla sig till manskligt
valmaende kan problematiseras®® och hur en ekonomisk vérdering praktiskt skall utféras &r
annu ej klarlagt. Fragor som kvarstar att utreda behandlar vad som skall medraknas och hur en
avgransning av ekosystemet skall goras®™*. Ytterligare ett problemomrdde &r att en
ekosystemtjanst kan valjas bort vid en viss tidpunkt om inte nyttan av den finns just da®°.
Ovanstaende &r nagra problematiska teman forknippade med applicerande av

ekosystemtjanster i planeringen av urban gronstrukturplanering.

| sin studie av finska fysiska planerares instéallning till ekosystemtjanster identifierar Niemela
et al ett antal faktorer som de fysiska planerarna ser som mdjliga begrénsningar och
utmaningar med konceptet. De fradmsta utmaningarna och mdjliga begransningar ar att
verktyget verkar klumpigt och svart att anvanda praktiskt, det fanns en kansla av att
ekosystemtjanstbegreppet inte tillfor nagot nytt och det ses som problematiskt om konceptet
bara &r till for att ge nyttor och tjanster till manniskor.?*®

Ytterligare upplevda utmaningar &r att kunskapen om konceptet inte &r utbredd och ordet
“tjanst” kan misstolkas, det finns svarigheter med en monetdr métning, samt att konceptet
mojligen &r svart for manniskor att forstd.>’ Dessutom uppmarksammar Snep et al att en fara
finns om biotoper som &r populdra av de ndrboende premieras framfér mer traditionellt
skyddsvard natur.?*®

9 Erika Bengtsson, miljpsamordnare, Alvstranden Utveckling AB, 2012-04-12
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Trots att respondenterna i intervjustudien &r positivt installda till sina arbeten med
ekosystemtjanstkonceptet sa ser dven de ett flertal utmaningar. Louise Hard af Segerstad
menar att naturen riskerar att ses ur ett mekanistiskt och antropocentriskt perspektiv; dér en
potentiell fara & om naturen kommersialiseras. Sjalva forenklingen av naturen till att fokusera
pa tjanster skulle ocksd kunna forsvéra forstaelsen for naturens komplexitet.?® Christina
Wikberger havdar att begreppet fortfarande ses som svart och akademiskt, hon menar ocksa
att konceptet inte ger vagledning i konflikter mellan olika ekosystemtjanster.”®® Asa
Abrahamsson hévdar att en utmaning ligger i det faktum att begreppet ar sa nytt.®*

De utmaningar som presenterats 4r nagot som Alvstranden Utveckling AB sakerligen far
hantera och forhalla sig till vid en implementering av ekosystemtjanstbegreppet. Da det finns
ett glapp mellan forskning/teori och praktik inom planering och &ven for ekosystemtjénster
utifrdn vad som utkommit i studien, s& kommer troligen Alvstranden Utveckling AB i forsta
hand komma i kontakt med utmaningar som presenterats av praktiker. Vilka praktiska
utmaningar som man som organisation kommer stallas infor beror till stor del pa hur bolaget
valjer att narma sig ekosystemtjanster. Troliga problemomraden for framtiden ar att det
sannolikt kommer bli konflikter mellan intressen, det kan bli svarigheter om begreppet
upplevs som svart och akademiskt, samt att eftersom begreppet och sjéalva anvandningen av
ekosystemtjanster ar nytt i svensk planering av gronstruktur sa kan arbetssitt komma att
utvecklas och forandras under kommande ar, vilket i sig kan utgora en utmaning.

En avslutande diskussion och analys om hur ekosystemtjanstbegreppet kan fungera pa
Alvstranden Utveckling AB fors i kapitel 8, avsnitt 8.5.

29| ouise Hard af Segerstad, kommunikator, Albaeco, 2012-03-22
280 Christina Wikberger, ekolog, miljoférvaltningen, Stockholms stad, 2012-03-22
%1 Asa Abrahamsson, ekolog, miljoférvaltningen, Malmé stad, 2012-03-16
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8. Analys och diskussion

8.1 Inledning

Analysen och diskussionen fors utifran de tre fragestéllningarna for uppsatsen. Det material
som analysen byggs utifran ar teorikapitlen som anvéands som ett analysverktyg kopplat till de
empiriska kapitlen i uppsatsen.

8.2 Hur har begreppet ekosystemtjanst hittills hanterats

8.2.1 Konflikter

Det finns en dvergripande konflikt i planeringen av samhéllet som handlar om att det finns
behov av mer gronska i staden, vilket star i konflikt med andra intressen som vill ta samma
yta i ansprak. Dessutom finns konflikter mellan olika planeringstraditioner om hur
implementeringen av gronska skall ske i rummet. Det finns ocksa en konflikt géllande hur
planeringen idag utférs mellan markanvéandning i stort kontra miljovard och bevarande. Asa
Abrahamsson exemplifierar konflikten genom motsatsparet biologisk mangfald och
fortatning.®> Det ar i kontexten av en allt mer splittrad planering dar samhallets krav
forandrats bade i planeringens utformning och innehall, samt betraffande att planeraren i
rollen av expert ifragasatts, som ekosystemtjanstkonceptet letat sig in i planeringen. Idag finns
heller ingen enhetlig planering som under 1900-talet, istéllet karakteriseras det postmoderna
samhéllet av en fragmentisering med konkurerande intressen och konflikter mellan olika
planeringsparadigm. Kanske lockar ekosystemtjanstkonceptet med ett alternativt perspektiv
pa naturen och pa miljévard som potentiellt kan 6verbrygga namnda konflikter.

Ar ekosystemtjanstbegreppet det vapen som foretradarna for miljoparadigmet anvander sig av
i konflikten med planparadigmet? Ar det som kan skonjas det verkliga praktiska resultatet av
den egentligen teoretiska konflikten majliggjord av det postmoderna samhaéllets fragmentering
av planeringen?

8.2.2 Forutsittningar for gronstruktur

Forutsattningarna for att arbeta med gronstrukturplanering ser olika ut i Stockholm och
Malmo. | Malmo fortatas staden for att spara vardefull jordbruksmark utanfor staden. Det
finns fa grona kilar i stadsbilden och darfor har arbetet pa miljéforvaltningen anpassats till att
arbeta i en allt tatare stad. Sma smarta gronytor inne i staden ar exempel pa arbetsomréaden.?®®
| Stockholm varnas de stora straken av gronstruktur som finns i staden, men man vill dven
forstarka dem. | byggprojekt vill man anpassa bebyggelsen efter gronstrukturen, inte
tvartom.”®* De bdda kommunernas anvandning av ekosystemtjanstbegreppet har anpassats till
deras respektive planeringsforutsattningar, vilket tyder pa att ekosystemtjanstkonceptet har
latt for att implementeras och anvéndas vid olika villkor. Kanske &r det framférallt en retorisk
applicering som skett av begreppet i verksamheten och planeringen. Begreppet
ekosystemtjanst anvands som argument for att infora en arbetsform, arbeta for funktioner och
nyttor i gronstrukturen i staden.

Det finns tva planeringstraditioner, vars foresprakare ser pa gronstrukturplanering fran olika
perspektiv men som insett dess betydelse i det urbana rummet, Gron infrastrukturplanering
och Smart growth planning, vilka behandlas ndrmare i kapitel 2 Betydelsen av natur och

%2 Asa Abrahamsson, ekolog, miljoférvaltningen Malmé stad, 2012-03-16
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planering i staden.?®® Smart growth planning kan harledas till Malmé stads fortatande ideal
med dess sma smarta gronytor. Gron infrastrukturplanering som gar tillbaka till Ebenizer
Howards tankar om tradgardsstaden och som har fokus pa sammanhangande gronstrukturer
inne i staden kan kopplas till Stockholms stads planeringsforutsattningar. Det kan ses som en
mojlighet med ekosystemtjanster att det gar att anvanda sig av konceptet oavsett vilka
planeringstraditioner som &r forharskande pa platsen och/eller vilken stadsbild som finns.
Olika planeringsformer verkar inte ha paverkan pa om ekosystemtjanstkonceptet blir
framgangsrikt eller ej. Sett till att det framforallt & konceptets retoriska delar som anvands,
gor dock implementeringen aningen begriansad. Aven om den retoriska anvandningen ar
framgangsrik &r det inte sjalva konceptet som implementeras varfor det snarare gar att fraga
sig om ekosystemtjanstkonceptet &r svarimplementerat oberoende av  vilken
planeringstradition som paverkat vardera plats utseende.

8.2.3 Glapp mellan teori och praktik

| kapitlet Ekosystemtjanster som begrepp problematiseras begreppet ekosystemtjanst av
kritiker och flera utmaningar med konceptet synliggdrs utifran hur teoretiker narmar sig
begreppet. Ett exempel pa utmaningar ar hur ekosystemtjanster ska kunna ta plats framfor
andra intressen®®. Tv& andra teman som problematiseras ar hur man ska forhalla sig till
forenklingen av begreppet “virde™®® och hur man ska forhélla sig till manskligt
valméende?®.

Ytterligare innehall i ekosystemtjanstkonceptet som problematiserats och ifragasatts ar hur
ekonomiska varderingar skall kunna goras pd ett adekvat satt®®® kopplat till bland annat
svarigheter med hur en avgrénsning av ekosystem ska ske’®, dessutom forandras ekosystem
mellan platser och over tid.?™*. I uppsatsen framtrader en bild av att teoretiker och praktiker
narmar sig ekosystemtjanster fran olika perspektiv och utgangspunkter, den om olika
teoretiker inte narmar sig ekosystemtjanstkonceptet fran samma perspektiv. Praktiker ser inte
samma utmaningar som uppmarksammats bland manga teoretiker. Att det finns ett glapp
mellan teori och praktiker kan utgdra en potentiell risk, en risk for att anvandningen av
konceptet inte har en tillrdcklig teoretisk grund. Att arbeta med ekosystemtjénster kréver
kunskap om ekosystem och naturens komplexitet och om ekosystemtjanstkonceptets
innebdrd, om kunskapen inte finns dar, finns en risk for en minskad trovardighet i praktikers
anvéandning av konceptet.

Inom ekosystemtjanstkonceptet ar ekonomiska varderingar centralt. Praktikerna i
intervjustudien anvander inte konceptet till att géra monetara berakningar, ett exempel pa hur
fokus hos teoretiker inriktade pa ekosystemtjanster och praktiker som arbetar med
ekosystemtjanster har olika ingangar och narmar sig konceptet med olika intressen.

8.2.4 Hur begreppet behandlats bland teoretiker

Ekosystemtjanster ar av vissa teoretiker mycket omtyckt. Framforallt ses konceptet som en
mojlighet att bryta trenden av degradering av ekosystemen och ett ohallbart resursutnyttjande.
Det finns bland annat ekologiforskning kopplat till ekonomi som ser flera férdelar och
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mojligheter med ekosystemtjanstkonceptet. Framforallt ses en mojlighet i att ekonomiskt
vardera ekosystemtjanster det vill sdga de nyttor som naturen ger manniskor.

Kritik mot ekosystemtjanstkonceptet har ocksa framtratt fran flera forskningsfalt och
perspektiv. Kritiken ror olika aspekter av konceptet, men kritik har bland annat rért
begreppets utilitaristiska och antropocentriska utgangspunkt. Mycket kritik har riktats mot de
ekonomiska varderingarna av naturen, bade som princip och ett ifragasattande hur en
vardering skulle kunna ske praktiskt. Kritiker har ocksd ifragasatt hur de kulturella
ekosystemtjansterna som handlar om manskliga preferenser snarare &n naturvetenskapliga
aspekter som ekosystem fungerar i konceptet.

Ekosystemtjanster ar ett koncept som har dels starka foresprakare som visats ovan, dels riktas
kritik mot delar av konceptet. Det &r latt att dras med av konceptets pedagogiska ramverk,
men man kan ocksa skrammas av kritikernas resonemang och ifragasattande. Kanske ar det sa
att de starka asikterna kring ekosystemtjéanster ar ett uttryck for dagens postmoderna samhlle,
dar experter ifragasatts, den fysiska planeringen ar splittrad och influeras av en méangd olika
intressen som far ta allt mer plats genom planeringens fokus pa dialog och kommunikation
och dar samhéllet alltmer karakteriseras av en minskande reglering och en stark tro pa den
ekonomiska marknaden.

A ena sidan ar ekosystemtjanstbegreppet ett pedagogiskt ramverk som erbjuder ett
pedagogiskt verktyg till att minska det ohallbara resursutnyttjandet av naturen. A andra sidan
ger den pedagogiska bilden aven en forenklad bild av naturen. Ramverket riskerar vara sa
forenklat att det snarare stjalper an hjélper ekosystemen. Mycket av kritiken och
problematiken som uppmarksammas bland teoretiker handlar om det svara att hantera naturen
bade pa ett pedagogiskt satt sa manniskor forstar, men ocksa tillrackligt komplext sa att inte
miljon degraderas. Det finns heller ingen klar uppdelning mellan foresprakare och kritiker, for
och emot. Klart &r att det finns mojligheter med konceptet, men dven visa risker. Pa det sattet
ar ekosystemtjanster ett otydligt begrepp, bade latt och svart, samt erbjuder mojligheter och
risker.

8.2.5 Hur ekosystemtjanster anvants praktiskt

Det ar svart att avgora om ekosystemtjanster som begrepp och koncept ger nagot nytt i
verksamheten forutom dess retoriska fordelar, speciellt da de studerade kommunerna inte
utgar fran MA-ramverket eller andra dokument och/eller aktuell forskning, utan snarare
arbetar som de alltid gjort men med ett farskt begrepp som lyfter fram aspekter av naturen och
miljon pa ett nytt satt. | intervjustudien framtrader att ekosystemtjanstbegreppet och konceptet
har tre tydliga anvandningsomraden. Man ser det som ett retoriskt anvandbart begrepp som
fungerar som argument for bevarande av natur nar konflikt finns med andra intressen, och
som man ser skapar forstaelse for naturens ekosystem genom konceptets pedagogiska
uppbyggnad. Begreppet anvéands bade i Malmo och Stockholm for att planera gronstrukturen
i nyttor och funktioner, konceptet anvands &ven dar retoriskt for att argumentera for att
planera multifunktionella gronytor, ett mycket specifikt anvandningsomrade. Genom
anvandningen av begreppet kopplar de ocksd manskligt valmaende till planeringen av
gronstrukturen. Respondenterna i intervjustudien har en ambition om att den urbana
gronstrukturplaneringen skall verka for manskligt valmaende och att det ska uppmarksammas.
Ambitionen om att uppna manskligt valmaende genom gronstrukturplaneringen hos
miljoforvaltningarna kan ses som ett argument i sig for att gronstrukturen skall fa ett hogre
varde gentemot andra intressen i stadsrummet.
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Niemeld et al lyfter i kapitlet Ekosystemtjanster som planeringsverktyg fram vad fysiska
planerare tycker ar positivt respektive negativt med ekosystemtjanstkonceptet. Som positivt
lyfts dess pedagogiska uppbyggnad fram, en méjlighet att ge en storre forstaelse hos planerare
och boende for gronytors funktioner, nyttor, kvaliteter och mdjlighet till att ge
multifunktionella ytor. De ansag dven att begreppet &r retoriskt anvandbart. En funktion som
de finska fysiska planerarna specifikt sokte efter var att planera for rekreationsmojligheter.
Gronstruktur skulle potentiellt kunna fa ett hogre varde i framtiden genom konceptet, och
konceptet skulle kunna mojliggéra en stérre mangd gronstruktur i staden som skulle ge
manniskor ett 6kat vélbefinnande och battre halsa.”’? Det som de finska fysiska planerarna
tankte om ekosystemtjanstkonceptet ar ungefar vad de intervjuade har for asikter om
ekosystemtjanstbegreppet.

Att samma anvandning for ekosystemtjénster soks i Sverige och Finland forstarker kénslan av
att praktiker ser sina anvandningsomraden med begreppet medan teoretiker inom amnet
narmar sig koncept och begrepp pa sina satt. Det gar dock att fraga sig vad i de ovanstaende
exemplen av vad som soks som ar unikt med ekosystemtjénstbegreppet. Som ovan sagt, de
arbetar ungefar pa samma satt som de alltid gjort, bara att de fort in ett nytt begrepp. Gar det
inte att arbeta med funktioner sa som klimatanpassning eller dagvattenhantering utan att
anvanda sig av ekosystemtjanstbegreppet? Aven de finska fysiska planerarna ifrdgasatte om

begreppet och konceptet verkligen tillférde nagot nytt>”.

Ekosystemtjanstbegreppet verkar inte vara ett modeord som inom det nérmsta kommer
forsvinna. | bade Malmé och Stockholm inférs begreppet i styrdokument sid som
oversiktsplan, miljoprogram och handlingsplaner. Till viss del letar Stockholm och Malmg
efter olika funktioner och nyttor i gronstrukturen, vilket kan kopplas till deras skilda
planeringsforutsattningar, att gronstrukturen ser olika ut i respektive stader, men en koppling
kan ocksa goras till att begreppet ar nytt och att arbetssatten med ekosystemtjanstkonceptet
och forhallningssattet till ekosystemtjénstbegreppet annu inte helt har faststallts. Asa
Abrahamsson tanker till exempel att det kommer vara nagra ar nu, nar forhallningssatt och
arbetssdtt far “stotas och blotas” for att se hur arbetet pa basta sdtt kan utforas, hur
forvaltningen och utnyttjandet av det som kallas ekosystemtjanster bést realiseras.
Implementeringen i Stockholm och Malmg verkar inte ha berdrts av den kritik som framforts
mot anvandningen av konceptet. Framforallt har anvéandningen i Stockholm och Malmo
hittills varit av det retoriska slaget varfor inte all kritik som forts fram mot konceptet berorts.
Arbetet pa respektive miljoforvaltning utfors idag som det gjorde innan implementeringen.

De sociala aspekterna, de kulturella ekosystemtjansterna sa som rekreation ger argument for
att bevara och utdka gronstruktur. Kritiken som framforts angaende att begreppet “virde” fatt
en forenklad betydelse och att ett arbete med ekosystemtjénster riskerar att forbise viktiga
aspekter i naturen som konceptet inte kan hantera, ndmns inte av respondenterna, formodligen
for att de inte &r bertrda av den sortens problematik.

Trots att Vancouver arbetar metodiskt och integrerat med ekosystemtjénster som kan ségas
vara ett nytt perspektiv pa hur man ser pa, och narmar sig naturen sa finns det inom deras
arbete tydliga referenser till traditionella planeringstraditioner och till hur ekologidmnet
traditionellt n&rmat sig ekosystem. Vancouvers stravan att 6ka parker till ett ssmmanh&ngande
niatverk av  “natur” (vegetation) kan kopplas till planeringstraditionen  Gron
infrastrukturplanering och Colding, Niemeld et al och Snep et al som patalar vikten av
sammanlénkade vegetation for att starka de urbana ekosystemen och dess arters habitat. Att
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stora ytor mojliggor mer biologisk mangfald och naturlig succession &ar ocksa nagot som ar
centralt inom ekologidamnet. Ekosystemtjanstkonceptet kanske &r latt att ta till sig, kanske ar
det desto svarare att gora sig av med en beprovad arbetsform som anvants under en lang tid.

8.2.6 Ekonomisk vardering?

Ekonomiska varderingar &r starkt knutna till ekosystemtjanstbegreppet genom MA —
ramverket och TEEB, nagot som de intervjuade har blandade kanslor for. Idag arbetar varken
miljoforvaltningen i Malmo eller i Stockholm med den sortens vérderingar av gronstruktur.
Respondenterna i studien ar dock inte helt avogt installda till ekonomiska vérderingar, utan
kan se fordelar i att ekonomiska varderingar kan hoja vardet pa gronska i relation till andra
intressen vid exempelvis exploatering. Intressant med fragan om ekonomiska varderingar ar
att det bland teoretiker inom amnet verkar vara en het debatt med manga asikter. Kritiker till
ekosystemtjanstkonceptet ar framforallt kritiska till de ekonomiska vérderingarna (och
konceptets utilitaristiska och antropocentriska forhallningssatt) och allt vad som hor till av
avgransnings- och berdkningsproblematik. Hos praktikerna verkar det som att fragan om
ekonomiska varderingar snarare ar en icke-fraga. Nagot som inte ar aktuellt att ta stallning till,
nagot som inte arbetet direkt berdrs av.

Trots att en ekonomisk vardering av natur var borjan pa arbetet med ekosystemtjanster i
Vancouver &r inte en monetér véardering av mojliga ekosystemtjanstuttag det primdara. Snarare
ar det av betydelse att vardera ekosystemtjansterna sa att de far finnas kvar. Myndigheterna i
Vancouver verkar ocksa fokusera pa de kulturella tjansterna exempelvis parkers roll som plats
for rekreation.

8.3 Mojligheter och begransningar

8.3.1 Arbetar pa som vanligt

| intervjustudien tydliggors att det inte finns en specifik mall som respektive stader och
miljoforvaltningar arbetar utefter i arbetet med ekosystemtjanster. Tvéartom verkar det vara
mojligt att arbeta med ekosystemtjanster som koncept oavsett om planeringen innan inforseln
var koncentrerad mot att sammanlanka gronstruktur genom grona kilar, eller om fokus var pa
att arbeta for en tatare stad. Att det ar mojligt att arbeta utifran samma planeringsideal som
innan inkluderingen av ekosystemtjanstbegreppet kan nog ses som en mdjlighet, men kanske
aven en begransning. Om arbetet sker pa samma satt som innan implementeringen gar det att
ifrdgasatta om man fordjupar eller forbattrar gronstrukturplaneringen, ger gronstrukturen i
staden en hogre prioritet, eller om arbetet fortléper som innan inférandet av
ekosystemtjanstbegreppet. Det gar ocksa att ifrdgasatta motiveringen till att implementera
ekosystemtjanster i gronstrukturplaneringen.

En mojlig begransning med att fortsatta att arbeta utifran planeringstraditionerna Gron
infrastrukturplanering och Smart growth planning ar att de ar traditioner fran 1900-talet som
bygger pa expertkunskap i planeringsbesluten, snarare dn som dagens planeringsideal ar
inriktade pa kommunikation och dialog. En mojlig begransning som ocksa kan kopplas till att
dagens miljoplanering kan ségas sta i konflikt med 6vrig fysisk planering. Miljoplaneringen
som har bevarande i fokus kontra 6vrig fysisk planering som har exploatering som fokus.
Intressant ar att se hur ekosystemtjanstkonceptet forhaller sig till den konflikten. Louise Hard
af Segerstad ser en mojlig begransning i begreppet i fragan. Om en forenklad syn pa naturen
skulle bli vanligt forekommande dar expertkunskap negligeras skulle det potentiellt utgéra en
risk da det forsamrar forstaelsen for komplexiteten i naturens naringsvavar,?’* vilket i sin tur
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skulle leda till en samre uppfattning om vilken natur som &r mest skyddsvard. Den sortens
utveckling riskerar degradera naturen och dess ekosystem. En expertkunskap verkar vara ett
maste vid planering av gronstruktur. Jag tror att det kan bli ett problem i framtiden om man
borjar kompromissa med expertkunskaper i en frdga om natur och gronstruktur. Att negligera
expertkunskaper ifraga om natur och ekosystem leder sakerligen till en degradering och
forsvagning av ekosystem som i sin tur formodligen paverkar den manskliga vérlden negativt.
En potentiell risk & om konceptet anvéands pa ett populitiskt satt, dar kommunikation och
dialog far ett storre utrymme och dar kompromisser gors. Da riskerar sjalva karnan i
begreppet fa en minskad betydelse namligen att stoppa degraderingen av ekosystemen och det
ohallbara naturresursuttaget.

8.3.2 Anvandningsomraden och férdelar

Det som respondenterna i intervjustudien ser som den storsta mojligheten med
ekosystemtjanster ar att naturens nyttor och funktioner genom begreppet och konceptet kan
lyftas fram, ett pedagogiskt och retoriskt anvandningsomrade. Det framgar tydligt av Tabell
4: De ekosystemtjanster som de intervjuade anser passar bast in i staden. Alla intervjuade
lyfter fram liknande funktioner och nyttor, framforallt kopplat till klimatreglerande funktioner
sd som dagvattenhantering och vegetation, men ocksa nyttor kopplade till manskligt
valmaende sa som rekreation, mansklig halsa och estetiska véarden. Bland respondenterna
finns inte det ifrigaséttande av att koppla ihop “diffusa” virden som estetiska vdrden och
rekreation med ekosystemens betydelse som finns bland teoretiker. Kanske for att betydelsen
av rekreation, mansklig halsa och estetiska vérden i sig ar bra argument for att fora in och
behalla natur i staden.

De intervjuade ser en retorisk fordel med ekosystemtjanstbegreppet. Christina Wikberger
namner till exempel att begreppet skulle kunna anvéndas i staders anpassning till ett fordndrat
klimat. Det gar att skdnja att begreppet ger en tyngd, ett ytterligare argument for olika typer
av atgarder eller bevaranden.

Enligt studien ger ekosystemtjanstbegreppet majligheter till att tdnka, prata om och planera
gronstruktur pa ett nytt satt. Christina Wikberger menar att begreppet gor att naturen far en
vidare innebérd, man ser inte p& den bara utifrén rekreation och tillgéng till grénomraden?”.
Vad de intervjuade ser som majligheter skiljer sig inte mycket fran hur begreppets mojligheter
framhalls av forskarna i kapitel 4, Ekosystemtjanster som planeringsverktyg; pedagogiska
mojligheter, begreppets mojlighet att lyfta fram nyttor, funktioner och kvaliteter ur
gronstruktur, det holistiska perspektivet pa planering, begreppets formaga att fa manniskor att
se naturen pa ett nytt sétt skulle ocksa kunna maéjliggora att gronstruktur i staden far ett hogre

varde i relation till andra intressen.

Intervjustudien visar pa att det finns forvantningar med ekosystemtjénstbegreppet angaende
dess pedagogiska fordelar. Att konceptet genom sitt holistiska perspektiv och tydliggérande
av naturen som system kan fungera for att forklara naturens komplexitet pa ett lattmottagligt
satt. Det finns dock en oro for att begreppet ocksa kan upplevas som svart, akademiskt och
mojligen missforstas eftersom “#jcinst” inom andra omraden anvénds pa ett helt annat satt.

Ambitionen om att arbeta mot att uppna manskligt valmaende &r nagot som intervjustudien
kommer fram till att miljéférvaltningarna vill arbeta for. Foresprakarna for ekosystemtjanster,
Millennium Ecosystem Assessment har som mal att ekosystemtjanstanvandningen skall ge
manskligt valmaende. Aven i Vancouver &r syftet med deras arbete att fa en battre s& kallad
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“ekologisk hédlsa”. Det finns en koncensus mellan teoretiker som foresprakar konceptet och
praktiker.

Det har tagits fram modeller, checklistor med mera for att underldtta ett arbete med
ekosystemtjanster. I uppsatsen uppmarksammas hur Colding anvander
ekosystemtjanstbegreppet for att forstarka gronstrukturen i staden genom i sina 6 principer.
SNF har anpassat TEEB:s checklista for svenska forhallanden. Checklistan ar fokuserad mot
att inkludera ekosystemtjéanster i staden, det vill sdga funktioner och kvaliteter. De har ocksa
anpassat checklistan sa att en ekonomisk vardering skall kunna goras. | exemplet Vancouver
framtrader ocksa en bild av att stadens beslutsfattare anvander en checklista for att inkludera
ekosystemtjanster i planeringen. | intervjustudien framtrader bilden av att de inte anvander sig
av nagra ramverk i arbetet med ekosystemtjanster. Klart &r dock att de har ett slags verktyg i
Stockholm, ett verktyg som tagits fram i Malmo, den sa kallade Gronytefaktorn. Gemensamt
for alla verktyg ar att de har fokus pa funktioner och kvaliteter i den urbana gronstrukturen,
aven om det sker pa olika geografisk niva. | Vancouver arbetar man inom kommunen med ett
sammanhangande park och gronstrukturnatverk. | verktyget Gronytefaktorn ar fokus pa
kvartersmark inom de omraden som en byggherre vill exploatera.

| dagslaget verkar kunskapen om ekosystemtjanstkonceptet vara begransad till ett fatal
personer pa miljoforvaltningarna. De intervjuade pa miljéforvaltningarna ser inte att sa manga
av de inblandade i kommunens planering forutom de sjélva har kunskap om begreppets
innebdrd, daremot ser de att involverade ar mycket positiva till anvandningen av begreppet.?”®
Klyftan mellan kunskapen om begreppet och viljan att anvanda det kan skonjas vara stor,
vilket i en forlangning kan utgora en risk da begreppet &n mer an idag skulle kunna anvandas
utifran vad man sjalv vill att det ska betyda utifran sina egna intressen, beroende pa hur
utvecklingen av anvéandningen av begreppet fortskrider.

Uppsatsen visar att det &r betydligt mer fordelar i en praktisk sammanstéllning av fordelar av
ekosystemtjanster (kapitel 4: Ekosystemtjanster som planeringsverktyg) an i en teoretisk
sammanstéllning (kapitel 3: Ekosystemtjanster som begrepp). Kanske beror det pa att teori
och praktik skiljer sig at pa nagot satt. | kapitel 4 och 6 finns det inte samma inriktning pa
ekonomisk vardering som det finns bland teoretiker, presenterat i kapitel 3. Det finns fler
skillnader.  Bland  teoretiker  behandlas  problemomraden och teman  hos
ekosystemtjanstkonceptet som inte de intervjuade praktikerna berors av. Problematiska &mnen
som tas upp i teoridelen av uppsatsen &r; avgransningsproblematik, problem med hur
forandringar i ekosystemen skall hanteras; problem med att det inte finns tillracklig kunskap
om ekosystem och dess komplexa sambandsvavar; matproblematik; och problematik om vad
som skall fa kallas ekosystemtjénst.

8.4 Hur Alvstranden Utveckling AB kan arbeta med

ekosystemtjinstbegreppet

Alvstranden  Utveckling AB verkar i de centrala delarna av  Goteborg i
stadsutvecklingsomraden dar det idag inte finns mycket vegetation. Det gor det pa ett satt latt
att arbeta med gronstrukturplanering och ekosystemtjanstbegreppet. Det gar inte att fa mindre
vegetation, men Alvstranden Utveckling AB arbetar ocksd med fortatning av staden, varfor
det sakert kan uppsta interna intressekonflikter mellan gronstrukturinforsel och andra
exploateringsintressen pa arbetsplatsen och utat gentemot intressenter i konsortiumet.
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Intressekonflikterna kan kopplas till hur planeringsforutsattningarna idag beskrivs som; for
det forsta fragmenterade; for det andra att det finns en kritisk syn i samhéllet mot
expertkunskap; for det tredje att planeringen ar inriktad pa kommunikation och dialog i det
postmoderna samhallet. Det finns inte langre nagon rationell linjar planering. Laget pa
Alvstranden Utveckling AB kan ocksé kopplas till de forutséttningar for planering som finns i
Stockholm och Malmo.

Dels sa arbetar bade Malmd och Goéteborg med en fortatning av staden, vilket gor att
gronstrukturen kan fa svart att ta plats gentemot andra intressen i planeringen av de centrala
delarna av Gateborg. Dels har Goteborg likheter med Stockholm da det finns en malsattning
och forutséttning att vérna grona kilar och sammanhéangande gronstruktur i staden. Géteborg
kan sdgas ligga nagonstans mitt emellan Stockholm och Malmé i sina
planeringsforutséttningar for gronstruktur. Nagonstans mitt emellan planeringstraditionerna
Gron infrastrukturplanering och Smart growth planning, vilket i sig ger mojligheter i
planeringen.

Enligt Fish ar de kulturella ekosystemtjansterna kontroversiella, de ar svara att mata och
berakna i relation till 6vriga tjanster som kan matas genom naturvetenskapliga metoder.””’
Enligt Niemela et al ar det just de kulturella tjansterna som ar vardefulla att arbeta med i
staden, exempelvis hur vegetation ger manskligt valmaende i form av parker och
rekreation.?”® Diskrepansen mellan teoretikerna i frdga om i vilken grad kritik fors fram och
hur mycket problematisering som sker belyser pa vilka skilda séatt som konceptet narmas. Hos
praktikerna finns inte en problematisering kring de kulturella ekosystemtjansterna.
Respondenterna i intervjustudien ansdg bland annat att rekreation var ett viktigt amne att
arbeta med i arbetet med ekosystemtjanster. Ocksa hos Alvstranden Utveckling finns det
ambitioner om att arbete med sociala varden och manskligt valmaende i arbetet med
ekosystemtjanstkonceptet. Mycket av den problematik som fors pa en teoretisk niva beror inte
den praktiska tillampningen. Varken i Malmg, Stockholm eller hos Alvstranden Utveckling
AB

D& Alvstranden Utveckling AB har ansvar dven pa kvartersmark i byggskeendet och vill
infora ekosystemtjanster pa den ytan kan det vara av vikt att diskutera forvaltningen av ytan,
utifrdn perspektivet seminaturliga ekosystem. Av vikt &r att en forstaelse skapas om hur
viktigt det & med den privata gronstrukturen i staden. Den grénska som finns pa boendes
balkonger och i deras tradgardar. Om en langsiktighet ar malet for gronstrukturplaneringen,
borde kunskapen om ekosystemtjanster och vikten av gronstruktur i staden féras 6ver pa dven
de som kommer forvalta fastigheten och bo i husen i framtiden.

Eftersom modeller och arbetsséttet hittills i Malmé och Stockholm liknar varandra torde de
kunna anvandas i arbetet med ekosystemtjinster dven i Gdéteborg och hos Alvstranden
Utveckling AB. Det som talar emot att en ny modell infors i Goteborg &r att s3 som Malmo
och Stockholm hittills har arbetet med ekosystemtjanster inte skiljer sig namnvart at fran hur
de arbetade innan begreppet infordes i verksamheten. Dessutom arbetar de utifran deras
respektive planeringsforutsattningar som bygger pa stadens 6vriga planering som skett under
en lang tid. Mer troligt ar darfor om redan existerande planeringsverktyg modifieras och
anvands i arbetet med ekosystemtjanstkonceptet. GronNyttaverktyget torde ha en mojlighet att
fungera som arbetsverktyg for implementering av ekosystemtjanstbegreppet, eftersom det ar
funktioner och nyttor som Alvstranden Utveckling AB efterstravar att arbeta med i viljan att
infora ekosystemtjanstbegreppet. En implementering av begreppet sker da latt, men risken &ar

27 Fish (2012)
278 Niemel4 et al (2010)
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att arbetet fortgar pa ungefar samma sétt som det sker idag. Om de ansvariga pa Alvstranden
utveckling AB vill arbeta med fler funktioner och nyttor i planeringen skulle dessa kunna
inkluderas i verktyget. GronNytta ar uppbyggt som en checklista dar poéng ges for hur
mycket av olika funktioner och aspekter som medtas i projektet.

En av utgangspunkterna i denna uppsats ar att det behévs mer gronska i stader, grénska i sig,
skyddsvard eller vardefull for bland annat sina klimatreglerande férmagor. Kanske ar ett
varnande och en uppmarksamhet for natur som inte innehaller speciella biotoper men har
andra nyttor nagot som ekosystemtjanstkonceptet kan bidra med. Utifran de mer kritiska
aspekter som synliggjorts av ekosystemtjanstkonceptet genom uppsatsen, gar det ocksa att
fraga sig vad inom ekosystemtjanstkonceptet det ar som gor skillnad mot att arbeta pa ett
traditionellt satt. Nagonstans sa handlar bada synsétten om att bevara naturresurser. Erika
Bengtsson pé& Alvstranden utveckling AB menar att skyddsvird natur idag har ett starkt skydd
i lagstiftningen i Sverige och att all exploatering maste ta hansyn till och anpassa sig efter den
aspekten.

Da finns den ej skyddsvarda naturen kvar att hantera for ekosystemtjanstkonceptet, den natur
som inte hyser nagra specifikt skyddsvarda biotoper eller organismer. Ar det den naturen som
ekosystemtjanstforesprakarna vill varna? Kritiker till ekosystemtjanstkonceptet ser en fara i
att biotoper och natur som ménniskor ser som vackra riskerar véarderas hogre an den natur som
ar skyddsvard pa grund av sin utsatthet, unikhet eller liknande, vilket skulle kunna utgora en
risk i framtiden om ekosystemtjanstkonceptet blir inflytelserikt. Pa sikt skulle en trend dar
populéra arter skyddas framfér mindre populdara men mer skyddsvérda arter potentiellt kunna
hota den biologiska mangfalden och leda till en utrotning av redan hotade arter.

Gemensamt for projektet Norra Djurgardsstaden i Stockholm, med hur miljoforvaltningen i
Malmo arbetar i den tata stadsbilden och Alvstranden Utvecklings arbetssattar ar att de alla
arbetar med exploatering av redan bebyggd mark och déarmed snarare medverkar till att fora in
ekosystemtjanster &n endast verka for ett skydd av befintlig gronstruktur och
ekosystemtjanster. Respondenterna fran miljoforvaltningarna i Stockholm och Malmo ansag
alla att det ar av vikt att ekosystemtjanster kommer in tidigt i planeringen. Idag arbetar
Alvstranden utveckling AB med milj6fragor redan pé ett tidigt stadium i planeringsprocessen
genom sitt Konsortium, vilket kan vara positivt och utgdéra en mdojlighet nédr/om
ekosystemtjanster skall inforas i miljoarbetet och i det urbana rummet.

Trots att Alvstranden Utveckling AB har stort intresse av att borja arbeta med
ekosystemtjanster finns det forutom en lag kunskapsbild ocksd en viss tveksamhet till
begreppet. Det finns roster pa bolaget som tror att begreppet kan vara svart att forsta for folk
ej insatta. Det finns ocksa en tanke om att inte anvanda begreppet tidigt i planprocessen, utan
referera endast till nytta, kvalitet och funktioner. Senare, forst i detaljplanering kan sjélva
begreppet “ekosystemtjanst” inkluderas. Det gar att fraga sig varfor intresset for begreppet
ekosystemtjanster r sa stort, nar det ar funktioner, nyttor och kvaliteter i gronstrukturen som
man vill fokusera pa. Istillet for att endast referera till dagvattenhantering och
klimatanpassningsatgarder som funktioner och nyttor. Istallet laggs ytterligare ett filter dver
den faktiska atgarden genom att kalla den ekosystemtjanst. Kan det vara detta, att lagga filter
pa filter pa den faktiska funktionen som gor att ekosystemtjanstbegreppet upplevs som
svarformedlat pd Alvstranden Utveckling. Ar det pd grund av filtren som ekosystemtjanster
anvands till det som aktoren i fraga 6nskar, en risk med begreppet, som behandlats tidigare i
uppsatsen. Behovs ekosystemtjanstbegreppet?
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8.5 Avslutande ord

Ekosystemtjanster ar ett koncept som snabbt tagit sig in i gronstrukturplaneringen. Annu finns
inga Klara strukturerade former for hur ett arbete med ekosystemtjénster skall utforas.
Ekosystemtjanstramverket kan ses som bade latt och svart att hantera. A ena sidan &r
ekosystemtjanster ett enkelt arbetsredskap med checklistor och eventuella ekonomiska
varderingar. Det ger en pedagogisk forklaring till naturens komplexitet A andra sidan sa har
begreppet kritiserats for att vara ett oskarpt instrument, det finns tveksamheter i vad som star
pa checklistorna som anvands, samt att det nyttjas pa en “ovetenskaplig grund”. De faktorerna
gor antagligen, dels det an svarare att narma sig en implementering av ekosystemtjanster i
arbetet med gronstrukturplanering, dels gor det ekosystemtjanstkonceptet till ett otydligt

begrepp.

Konceptet ar s pass otydligt att det &r svart att arbeta med det pa nagot annat sétt an retoriskt.
A ena sidan &r konceptet och ramverket pedagogiskt uppbyggt och latt att forstd, & andra sidan
erbjuder konceptet sa mycket forenklingar att det ar svart att arbeta praktiskt med det pa annat
sétt &n retoriskt. Som det ser ut i Stockholm och Malmé anvéands ekosystemtjanstbegreppet
framforallt retoriskt for att argumentera for multifunktionella ytor, funktioner och nyttor.
Detta oavsett deras skilda stadsbilder och deras olika inriktningar av gronstrukturplanering,
arbete for fortatning respektive arbete for ssmmanhéngande gronstrak. Som retoriskt verktyg i
planeringen for multifunktionella ytor, funktioner och nyttor verkar ekosystemtjanster ha
fordelar gentemot en traditionell bevarandeplanering. Begreppet fungerar som ett tungt
argument for att planera for funktioner sa som dagvattenhantering och klimatanpassande
atgarder.
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9. Slutsatser

9.1 Slutsatser av studien

Genom uppsatsen har flera typer av kritik forts fram mot ekosystemtjanstkonceptet som
framforallt handlat om otydligheter med begreppet. Uppsatsen kommer fram till att
anvandningen av konceptet och begreppet i Sverige idag framforallt ar retorisk, vilket pa ett
satt konfirmerar de behandlade otydligheterna. Konceptet ar sa pass otydligt att det ar svart att
arbeta med det pd ndgot annat sétt &n retoriskt. A ena sidan 4r konceptet och ramverket
pedagogiskt uppbyggt och litt att forstd. Det erbjuder checklistor och enkla arbetsredskap. A
andra sidan erbjuder konceptet och checklistorna sa mycket forenklingar att det ar svart att
arbeta praktiskt i planeringen med det pa annat satt an retoriskt. Instrumenten &r oskarpa och
vilar delvis pa en ”ovetenskaplig grund”. Darfor ar konceptet bade 1att och svart, vilket skapar
otydligheter och ger svarigheter for dem som skall hantera ekosystemtjanstkonceptet. Det har
blivit tydligt genom uppsatsen, bade i de teoretiska kapitlen och i empirin.

Ingen koncensus finns bland teoretiker om hur ekosystemtjanstkonceptet skall hanteras. Det
finns de som kritiserar och problematiserar hur konceptet behandlar naturen och det finns de
som hyllar konceptet. Ett tema inom konceptet som debatteras flitigt ar fragan om
ekonomiska vérderingar av ekosystem och naturresurser bor och/eller kan goras. Manskligt
valmaende och ekonomiska varderingar ar konceptets kéarna.

Arbetet med ekosystemtjénster ar inte utbrett i Sveriges kommuner. Speciellt inte arbete som
integrerat och explicit anvander begreppet ekosystemtjanst i styrdokument. Stockholms stad
och Malmo stad ar tva stader som uttryckligen anvander sig av ekosystemtjanster i
planeringen av gronstruktur. Det faktiska arbetet med ekosystemtjanster pa
miljoforvaltningarna i Stockholm och i Malmo skiljer sig fran vetenskapsvarldens
problematisering av konceptet. Deras respektive arbete skiljer sig dock inte speciellt mycket
at sinsemellan, trots att staderna har olika stadsbilder och planeringsforutsattningar. Den
bilden liknar den som ges i den mer praktiska delen av teoridelen i Kkapitel 4
Ekosystemtjanster som planeringsverktyg. Nyttor, funktioner och kvaliteter soks i
gronstrukturen. Begreppet ses som ett pedagogiskt anvandbart begrepp som dven ar retoriskt
anvandbart, ett nytt argument for bevarande av natur. Det gar att se att staden Vancouver
anvander sig av ekosystemtjanster pa ett liknande sétt som Malmo och Stockholm gor i
planeringen av gronstruktur i staden. Samma sétt som dven finska fysiska planerare narmar
sig koncept och begrepp, vilket tyder pa att det ar det satt som ekosystemtjanster anvands av
praktiker. DA begreppet ekosystemtjanst infors i kommunernas styrdokument far man anta att
detta ar borjan pa en utveckling dar fler kommuner och andra institutioner kommer borja
arbeta med konceptet.

Tre gemensamma anvandningsomraden for begreppet kan urskiljas hos kommunerna.
Anvandare anser att det ar pedagogiskt anvandbart da det forklarar systemaspekter i naturen
pa ett lattforstatt satt. Det ses som retoriskt anvandbart. Begreppet ekosystemtjanst fungerar
som ett argument for bevarande av natur exempelvis nar konflikt finns med andra intressen.
Framfoérallt anvands begreppet som retoriskt argument i planeringen av gronstruktur inriktat
pa funktioner och nyttor. Det &r vad som framtrader som det storsta anvandningsomradet.

Dessutom gor anvandningen av ekosystemtjanstbegreppet i gronstrukturplaneringen att en
koppling till manskligt valmaende gors. Vilket kan anvdndas som argument till mer
gronstruktur i staden.
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Planeringsforutsattningarna ar skilda pa miljoférvaltningarna i Malmo och i Stockholm. Trots
detta ger intervjustudien en samlad bild Over vilka mojligeter och begransningar eller
utmaningar som finns med ekosystemtjanster.

De mojligheter med att arbeta med ekosystemtjénster som personer med erfarenheter upplever
ar:

e Genom begreppet kan nyttor och funktioner i gronstrukturen uppmarksammas och
battre utnyttjas. Speciellt ses mojligheter med att arbeta med funktioner som
klimatanpassar och ger manniskor i staden valmaende.

e En mojlighet finns ocksa i att ekosystemtjanster ses som ett pedagogiskt begrepp som
forklarar naturens komplexitet pa ett pedagogiskt satt.

De utmaningar och begrénsningar med en anvéndning av ekosystemtjanster som synliggjorts i
uppsatsen ar att det kan vara ett akademiskt krangligt begrepp, svart att forsta av vissa. Det
finns en radsla for att begreppet kan forenkla forstaelsen av naturen. En utmaning &r att
anvéandningen av ekosystemtjanster inte behandlar konflikter mellan ekosystemtjanster eller
med andra intressen. Att begreppet ar nytt och annu inte helt hittat sin form i
gronstrukturplaneringen ar ytterligare en utmaning.

En ekonomisk vérdering av naturen kan ses som bade en utmaning och en mojlighet,
beroende pa i vilken skala som anvandningen sker och i vilket syfte. Ju stérre omrade som
skall vérderas desto storre komplexitet och utmaning. En ekonomisk vérdering av en
avgransad ekosystemtjanst sa som ett gront tak och naturlig dagvattenhantering kontra ett
vanligt tak och ordinarie dagvattenhantering ger mojligheter.

Trots att Stockholm och Malmg har olika planeringsforutsattningar har en bild framkommit
under uppsatsen som visar att arbetet med ekosystemtjanster inte heller skiljer sig ndmnvért
fran arbetet innan begreppet infordes i verksamheten. Den slutsatsen kan innebéra bade en
mdojlighet och en utmaning eftersom studien kommit fram till om hur begreppet framférallt
anvands som retoriskt argument. Darfér kan man fraga sig om det blir nagon skillnad i
planeringen genom att anvanda ekosystemtjanstbegreppet, kanske inte!?

En slutsats ar att det trots bade mojligheter och begréasningar och utmaningar finns en positiv
instéllning till ett fortsatt arbete med ekosystemtjéanster.

En implementering av ekosystemtjanster i arbetet med planering av gronstrukturen pa
Alvstranden Utveckling AB kan ske pa flera satt, speciellt sett utifrdn att ett arbete med
ekosystemtjanster inte skiljer sig mycket at frdn hur arbetet sag ut innan inkluderingen i
Malmo och i Stockholm, samt att deras respektive planeringsarbete ser olika ut pa grund av
deras skilda forutsattningar i stadsbilden.

Troliga implementeringsverktyg for Alvstranden Utveckling AB &r antingen att anvinda sig
av sitt eget planeringsverktyg GronNytta och genom en utveckling av det inkludera
ekosystemtjanster, det vill saga funktioner och nyttor i naturen sa som dagvattenhantering och
biologisk mangfald. En férdel med det valet &r att verktyget redan anvéands inom berérda delar
av verksamheten. Ett alternativ ar att anvanda sig av en ny modell. Ett konkret forslag &ar
annars att anvanda sig av SNF:s checklista for att implementera ekosystemtjénster i
planeringen av gronstruktur. Checklistan ar praktiskt tillampbar och ar gjord for lokala
beslutsfattare. SNF:s modell anses vara tillampbar trots att den ur ett teoretiskt perspektiv kan
ges mycket kritik. En upptackt under studien har varit att det ar skillnad pa praktisk
tillampning av ekosystemtjanster respektive hur diskussionen fors pa ett teoretiskt plan.
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D& Alvstranden Utveckling AB dr intresserad av gronstrukturens funktioner, kvaliteter och
nyttor ar det dock tveksamt om begreppet ekosystemtjanster maste anammas. Att kalla
naturens funktioner for sina egentliga namn, exempelvis dagvattenhantering,
klimatanpassningsatgarder och rekreationsmajligheter ar ocksa ett alternativ for bolaget.

Det kanns som ekosystemtjanstkonceptet ar har for att stanna. Det finns bade majligheter och
begransningar med begreppet och det finns olika sétt att ndrma sig konceptet vilket sékerligen
kommer leda till utmaningar i framtiden. For att implementeringen i verksamheter och i
organisationer skall bli strukturerad och under organiserade former kravs en béttre kunskap
om ekosystem, konceptet och natur an vad som finns idag.

Mina rekommendationer &r att fortsatta kritiskt granska ekosystemtjanstbegreppet. Da
betydelsen av begreppet skiftar med anvandaren, mycket pa grund av att ekosystemtjanster ar
sa pass nytt, anser jag att nar man ser begreppet anvandas skall man anta en kritisk hallning.
Alla borde ha en kritisk utgangspunkt till anvandningen av ekosystemtjanstbegreppet tills
betydelsen av begreppet & mer kant och kommunicerat. Nar sa har skett minskar risken for att
begreppet skall missbrukas och anvéndas i sammanhang dér endast anvéndaren av begreppet
gagnas, inte naturen. Mina rekommendationer ar anda att fortsatta strava efter att fa fler nyttor
och funktioner i gronstrukturen oavsett om begreppet ekosystemtjanster anvands eller ej.
Gronska 1 staden &ar av stor betydelse, for valbefinnande for méanniskorna som bor dar, for
biologisk mangfald och for funktioner sa som dagvattenhantering ar klarlagt. Gronstrukturen
har betydelse, inte minst i ett framtida osakert klimat.

9.2 Rekommendationer till Alvstranden Utveckling AB

Mina rekommendationer till Alvstranden Utveckling AB &r att fortsitta arbetet med att
planera och fora in mer gronstruktur pa ytorna kring Goteborgs alvstrander. Fortsatt arbetet
med att se gronytorna, inte bara for dess estetiska varde utan ocksa for de funktioner och
nyttor de ger manniskorna i form av till exempel dagvattenhantering och skuggning. Det som
bolaget borde fundera 6ver en gang till & om de ska kalla dessa nyttor och funktioner for
ekosystemtjanster  eller bara nyttor och  funktioner. Genom att anvéanda
ekosystemtjanstbegreppet tillkommer flera fordelar; begreppet i sig ar positivt laddat, modernt
och i tiden.

Alvstranden Utveckling AB borde fundera pa vad det ar de vill f4 ut av att anvéanda sig av
begreppet. Ar begreppet nodvindigt for att inkludera mer funktioner och tanka i nyttor vid
planering av gronstruktur? Om ekosystemtjanstbegreppet fors in i arbetet, foreslar jag att det
gors pa ett organiserat satt genom en modell.

9.3 Hur ga vidare utifran studien

Uppsatsen har visat att det finns manga frdgor och kunskapsluckor ifraga om
ekosystemtjanster, hur begreppet anvands, i vilket syfte och vad det ar som planerare
egentligen soker i anvandningen av begreppet. Denna studie har forsokt belysa delar av
ovanstaende problemomraden.

Det hade varit intressant att undersoka hur begreppet ekosystemtjanster anvands runt om i
Sverige i de kommuner dar inte begreppet finns med i styrdokument och liknande. Fragor av
relevans &r bland annat: Hur anvands begreppet och konceptet? Vem anvénder det? Och i
vilket syfte anvands det? Ekosystemtjanster ar ett populart begrepp som manga vill anvanda.
Tills begreppet och konceptet fatt en organiserad arbetsform finns det manga vinklar och
ingangar till @mnet som kan och borde undersckas for att ett strukturerat arbete i framtiden
skall bli verklighet.
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En intressant fortsdttning pa studien vore att undersoka det glapp som finns mellan hur
praktiker och teoretiker narmar sig ekosystemtjanstbegreppet. D& en av tankarna med MA-
ramverket var att underlatta for beslutsfattare att ta beslut som gynnar naturvérden kan det
atminstone ga att dra slutsatsen att ekosystemtjanster fatt uppmarksamhet hos samhéllets
institutioner.

Klart &r att det finns mycket att studera vad galler ekosystemtjanster som begrepp och koncept
och dess snabba intag i samhaéllet.
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Bilaga A:
Intervjumall

Besvara fragorna hur och varfor kopplat till begreppsanalysen. Fa med 6vergripande
planering

e Vill du kort beratta om dina erfarenheter/ditt arbete med ekosystemtjanster? Hur du
har kommit i kontakt med ekosystemtjanster?

e Vad ser du for Nyttor/funktion med ekosystemtjanster? VVarfér anammade ni
begreppet?
- Bevarande/skydda?
- Ekonomisk vérdering?

e Vilka ekosystemtjanster har ni arbetat med? Varfor? Vilka arter? Vilken funktion?
- Vad var framsta orsakerna till att ekosystemperspektivet valdes?
- Var manskligt valmaende en drivkraft?sa som MA-ramverket menar

e Vad ser du for fordelar/mojligheter med ekosystemtjanster?

ger det en storre tyngd till argument for mer grénstruktur?

e Vad ser du for nackdelar/utmaningar/svarigheter med ekosystemtjanster?
- Utilitaristiskt? Antropocentriskt?

Ekonomiska vérderingar?

forvaltningsproblematik

avgransning av ett ekosystem?

e Hur har implementeringen av ekosystemtjanster gatt till?
- Hur bestdmdes ekosystemtjanst?
- Hur definierade ni dem? Avgransningar? Matt?
- Anvéandes nagon modell/ nagra verktyg?(green infrastructure planning?
TEEB? nagot annat?)
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- Fanns det nagra andra perspektiv/forvaltningsmodeller som évervégdes att
anvéandas?

- Har det kdnts som om alla i planeringen varit insatta i begreppet
ekosystemtjanster och dess betydelse?

- Har ni tagit inspiration fran nagot sarskilt stalle/projekt?

Var anser du att ekosystemtjénst-ansvaret hor hemma? Vilken del av kommunen?
Nar man bygger staden och planerar nya omraden, var anser du att arbetet med
ekosystemtjanster kan pabdrjas i den processen?

Hur tycker du att resultatet blev?
- Fanns det nagra problem/konflikter under arbetets gang? Tex mellan olika
tjanster och /eller varden
- Vilka ekosystemtjénster kénner du passar bést in i staden?
- Har det skett ndgon “revision” i efterhand? Har ekosystemtjénsterna gett
nagra tjanster?
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