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MUTOR OCH KORRUPTION

HENRIK OSCARSSON

Enligt flera oberoende internationella rankingar ir Sverige ett av de minst kor-
rupta lindernaivirlden. I organisationen Transparency Internationals CPl-index
for ar 2008 — som bygger pd expertbeddmningar frin foretagare och forskare —
placerades Sverige pd en delad tredjeplats av 180 undersdkea linder (Transparency
International 2009).

Korruption tillhér ett av de frimsta skilen till att manga linder och regioner inte
utvecklas mot 6kad ekonomisk tillvixt och vilfird, same firre konflikter. Férekomst
av korruption férklaras till stor del av underskott pa vilfungerande politiska institu-
tioner. Internationell korruptionsforskning intresserar sig samtidigt alltmer for de
mekanismer pd individniva som kan forklara varfor korruption och makemissbruk
kan breda utsig. Studier av attityder och uppfattningar om korruption ir viktiga inte
bara i linder dir korruptionsbekidmpning ir aktuell utan ocksd i linder som Sverige
dir korruption inte ir lika vanligt férekommande. Tanken bakom att studera ocksa
linder med lag grad av korruption 4r att om uppfattningen om att korruption ir
vanligt férekommande bérjar breda ut sig bland medborgare kan dven icke korrupta
linder hamna i en ond spiral som ir svdr att bryta. Om medborgare uppfattar atc
mdnga andra dgnar sig dt korruption kan det bidra till att lingsamt férindra nor-
mer och férestillningar om vad som #r det normala och det acceptabla. I en sidan
situation kan det f6r den enskilde komma att uppfattas som kostsame att inte sjilv
delta i korruption (Karklins 2005; Malec 1993; Redlawsk & McCann 2005).

Svenska folkets exponering for muterbjudanden

Férattundersoka medborgarnas uppfattningar om férekomsten av illegal korruption
i Sverige anvindes i SOM-undersékningen 2009 tva frigor: "Har du i Sverige under
de senaste 12 ménaderna blivit tillfrigad om att betala nigon form av muta i kontakt
med:” offentlig myndighet/tjinsteman” respektive “privat foretag/anstilld”. Tre
svarsalternativ erbjods de svarande: "Ja, flera ginger”, ”Ja, nigon géng” och "Nej”.

Undersokningsresultaten bekriftar de internationella rankingarna: svenska medbor-
gares kontakeytor mot illegal korruption dr mycket liten. Mycket £2 svenskar uppger
att de ndgon ging eller vid flera tillfillen har blivit tillfrigade om att betala ndgon
muta till en offentlig tjinsteman (1,2 procent) eller privat anstilld (1,3 procent).
Ace bli dllfrigad om att betala mutor ir ett sillsynt fenomen i Sverige. Samtidigt 4r
det en viktig varningsklocka att det 6verhuvudtaget finns svenskar som rapporterar
att sddana erbjudanden forekommer.
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I den fortsatta analysen har vi slagit samman svaren frin de bida frigorna. De
personer som svarat nigot av ja-alternativen pa ndgon av frigorna har férts samman
till en kategori. Icke desto mindre handlar det om en mycket skevt fordelad variabel.
Endast 26 personer av 1 562 respondenter har nigon géng blivit tillfrigad om att
betala en muta (1,7 procent).

Variabler med sa skev fordelning dr sviranalyserade. Ect mycketstortantal bivariata
sambandsanalyser genomfordes f6r att forsoka identifiera i vilka grupper expone-
ringen f6r muterbjudanden var hgst. Genomgangen visar att statistiskt signifikanta
gruppskillnader nir det giller forekomst av muterbjudanden ir littriknade.

Personer med mycket lag mellanminsklig tillit — som placerat sig sjilva pa skalsteg
0-1 pd en elvagradig skala (0-10) for i vilken utstrickning man kan lita pd andra
minniskor — har en signifikant hégre férekomst av muterbjudanden dn personer
som har en hégre mellanminsklig tillit (se Rothsteins kapitel). Laglitare har upp-
levt fler muterbjudanden frin offentliga och privata tjinstemin in hoglitare (6,7
respektive 1,6 procent; t=-2,617; p=.009).! Eller, vilket eventuellt ir mer troligt,
gir sambandet i omvind riktning: Minniskor som blivit tillfrigade om att betala
en muta utvecklar en ligre mellanminsklig tillit &n andra.

Enligt 2009 drs SOM-undersékning blir svenska medborgare mer sillan tillfra-
gade om att betala mutor dn icke-svenska medborgare (1,5 procent respektive 8,1
procent; t=3.095; p=.002). Skillnaderna ir anmirkningsvirda och behsver bekriftas
med yteerligare undersokningar. Resultatet behdver inte nédvindigtvis innebira
att icke-svenskar oftare erbjuds att betala mutor. Trots att Sverige nimns explicit
i frigeformuleringen ir det majligt att icke svenska medborgares uppfattningar ir
firgade av egna erfarenheter frin sina respektive hemlinder. Detstatistiska underlaget
for att underséka vidare dr dock allefor litet i detta sammanhang.

Vem oroar sig for korruption?

12009 &rs SOM-undersékning tillfrigades ocksa respondenterna om i vad man de
kinner oro 6r utbredd korruption. Det ir inte sjilvklart vad medborgarna tinker
pa nir de besvarar frigan. Vi vet frin tidigare att nir minniskor fitt méojlighet atc
sjilva definiera vad de menar med korruption visar merparten av medborgarna stor
medvetenhet om den smala standarddefinitionen av illegal korruption: “attanvinda
offentliga medel for privat vinning” (Bauhr et al 2010). Pengar under bordet for att
utféra olika tjanster tillhér inte vanligheterna i svensk korruptionskultur. Samtidigt
finns en grzon av akdiviteter som starke associeras till korruption. Medborgarna
vill girna vidga begreppet och illustrerar girna svenska exempel — inte sillan erfa-
renhetsbaserade — pa oegentligheter och missbruk som man uppfattar som korrupt.
Hic hér till exempel vinskapskorruption, gentjinster eller bjudmiddagar i samband
med bygglov, tillsyn, utskinkningstillstind och upphandlingar. Studierna bekriftar
att minniskors uppfattningar och attityder kring korruption varierar i tid och rum
(Bauhr et al 2010).
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Svenska folkets oro for utbredd korruption ir liten, dtminstone i jimforelse med
andra saker SOM-institutet frigar om i sina undersékningar. P4 listan 6ver vad
svenskarna kinner oro f6r hamnar utbredd korruption pa plats 8 av 12 (se tabell 2
inledningskapitlet). Svenskar dr mer bekymrade éver miljo, klimat, ekonomisk kris,
arbetsloshet, okade sociala klyftor och terrorism in 6ver utbredd korruption. Okad
alkoholkonsumtion, globala epidemier, 6kat antal flyktingar och militira konflikeer
hamnar dock ldgre i orosbeddmningarna.

I tabell 2 redovisas hur stark oron f6r utbredd korruption 4r bland samtliga svenskar
och i olika befolkningsgrupper. Tjugosex procent av svenskarna upplever hotet om
utbredd korruption som "mycket oroande” och 37 procent “ganska oroande”. Totalt
sett 4r det alltsd tva tredjedelar av svenskar folket som 4r bekymrade éver framtida
korruption. Endast fem procent upplever sig sjilva som inte alls oroade.

Oron for utbredd korruption forefaller vara stérre dn vad den borde vara givet att
Sverige kommer sd vil ut i internationella bedémningar och har si lig forekomst
av korruption. Samtidigt vet vi inte i vilken utstrickning svarspersonerna tinker
pa forhillanden wzanfor Sverige nir de besvarar frigan om hur de ”...ser pd liget
idag”. Det dr majligt att oron for utbredd korruption framfor allt inte handlar om
korruption pd hemmaplan utan pa andra hall i virlden.

Min och kvinnor oroar sig lika mycket for utbredd korruption. Bland min ir
andelen oroade 61 procent jimfért med 64 procent bland kvinnorna. Skillnaden
4r dock allcfor liten f6r att vara statistiske signifikant.

Oro for korruption har, liksom all annan typ av oro, ett starkt samband med
ilder. Aldre personer uttrycker starkare oro for utbredd korruption in yngre. Bland
personer ildre 4n 65 &r uttrycker 76 procent sddan oro. Motsvarande andel bland
personer under 30 ir ir 42 procent. Aldersambandet ir intressant nog starkare bland
hégutbildade och bland kvinnor 4n bland ligutbildade och bland min.
Hégutbildade visar sig vara mindre oroliga for utbredd korruption 4n ldgt utbildade
personer. Bland hogt utbildade svarar 60 procent att utbredd korruption dr mycket
eller ganska oroande infér framtiden. Motsvarande andel bland ligt utbildade ir
69 procent.

Det finns inga signifikanta skillnader mellan svenska medborgare och medborgare
fran andra linder som 4r boende i Sverige. Men personer som vuxit upp i ett annat
land i Europa eller utanfér Europa uttrycker en ndgot starkare oro (74 respektive 70
procent oroliga) jimfért med personer som vuxit upp i Sverige (kring 60 procent).

Oron f6r korruption ir starkare bland personer som identifierar sig som klart till
vinster (70 procent) dn bland personer som sjilva placerar sig ldngt till hoger (50
procent) lings den politiska vinster-hégerdimensionen. Detta forhéllande ger utslag
ocksd i skillnaderna mellan olika partiers sympatisdrer. Vinsterpartiets sympatiso-
rer ir till exempel mer oroade 6ver korruption (67 procent) in moderaternas (57
procent). Allra mest bekymrade 6ver ett framtidsscenario med 6kad korruption ir
kristdemokraternas sympatisorer (andel oroade 75 procent).

257



Henrik Oscarsson

Tabell 2 Svenska folkets oro for utbredd korruption 2009 (procent,

balansmatt)
Inte Inte
Mycket — Ganska  sérskilt alls Summa  Antal Andel
Grupp oroande oroande oroande oroande  procent svar balans  oroande
Samtliga 26 37 32 5 100 1497 +26 63
Koén
Kvinna 27 37 31 5 100 752 +28 64
Man 24 37 34 5 100 745 +22 61
Aider
16-29 &r 14 28 49 9 100 243 -16 42
30-49 ar 20 39 36 5 100 497 +18 59
50-64 ar 33 36 28 3 100 401 +38 69
65-85 ar 34 42 22 2 100 356 +52 76
Utbildning
Lag 28 41 29 2 100 290 +38 69
Medelldg 21 38 35 6 100 476 +18 59
Medelhdg 30 36 30 4 100 328 +32 66
Hég 24 36 34 6 100 390 +20 60
Utbildningsinriktning
ekonomi/handel/administration 30 38 27 5 100 221 +36 68
estetisk/design/hantverk/konst 16 38 46 0 100 37 +8 54
hotell/restaurang/service/skonhetsvard 30 28 37 5 100 40 +16 58
halso-/sjukvard 27 4 27 5 100 143 +36 68
humaniora/kultur 20 49 24 7 100 41 +38 69
jordbruk/skogsbruk/miljovard 35 36 24 5 100 42 +42 !
teknik/byggteknik/industri/transport 21 39 37 3 100 319 +20 60
media/journalistik/reklam 1 32 57 0 100 19 -14 43
naturvetenskap/matematik/data 19 34 38 9 100 104 +6 53
Pedagogik 26 36 31 7 100 105 +24 62
samhallsvetenskap/juridik 19 30 46 5 100 74 2 49
socialt arbete/omsorg/psykologi 29 34 35 2 100 86 +26 63
Annan 31 29 30 10 100 52 +20 60
Vénster-hdgerideologi
klart till vanster 35 35 28 2 100 139 +40 70
nagot till vanster 22 42 33 3 100 370 +28 64
varken till vanster eller till hdger 31 35 29 5 100 41 +32 66
nagot till héger 24 36 36 4 100 395 +20 60
klart till hoger 19 31 41 9 100 155 0 50
Partisympati
Vansterpartiet 30 37 28 5 100 73 +34 67
Socialdemokraterna 25 40 32 3 100 386 +30 65
Miljépartiet 26 39 31 4 100 156 +30 65
Centerpartiet 25 37 36 2 100 59 +24 62
Folkpartiet 25 36 34 5 100 114 +22 61
Kristdemokraterna 44 31 21 4 100 57 +50 75
Moderaterna 20 37 37 6 100 382 +14 57
Sverigedemokraterna 32 38 26 4 100 57 +40 70
Feministiskt initiativ 4 32 27 0 100 22 +46 73
Piratpartiet 15 37 36 12 100 52 +4 52
Annat parti 36 39 19 6 100 31 +50 75
Medborgarskap
svensk medborgare 26 37 32 5 100 1421 +26 63
medborgare i annat land 17 40 40 3 100 35 +14 57
bade svensk medborgare och
medborgare i annat 21 33 40 6 100 33 +8 54
Forts.
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Tabell 2 forts.

Inte Inte
Mycket — Ganska  sérskilt alls Summa  Antal Andel
Grupp oroande oroande oroande oroande  procent svar balans  oroande
Barn i hushallet
Egna barn i hushallet 27 39 30 4 100 1088 +32 66
Ej egna barn i hushallet 21 33 39 7 100 398 +8 54
Familjeklass
Arbetarhem 27 37 33 3 100 630 +28 64
Jordbrukarhem 28 40 30 2 100 43 +36 68
Tjénstemannahem 23 37 35 5 100 486 +20 60
hégre tjanstemannahem 18 40 36 6 100 124 +16 58
Foretagarhem 26 40 28 6 100 118 +32 66
Uppvéxtbakgrund
ren landsbygd i Sverige 30 35 31 4 100 372 +30 65
mindre tatort i Sverige 23 37 36 4 100 382 +20 60
stad eller storre tatort i Sverige 22 42 30 6 100 323 +28 64
Stockholm, Géteborg eller Maimé 30 32 33 5 100 206 +24 62
annat land i Norden 14 44 36 6 100 36 +16 58
annat land i Europa 28 46 22 4 100 46 +48 74
land utanfér Europa 27 43 30 0 100 33 +40 70
Hushallsinkomst
100 000 eller mindre 32 37 22 9 100 68 +38 69
101 000 - 200 000 33 36 28 3 100 158 +38 69
201 000 - 300 000 29 42 27 2 100 226 +42 7
301 000 - 400 000 25 4 30 4 100 229 +32 66
401 000 - 500 000 26 34 37 3 100 182 +20 60
501 000 - 600 000 22 37 34 7 100 195 +18 59
601 000 - 700 000 25 32 38 5 100 142 +14 57
701 000 - 800 000 22 44 29 5 100 85 +32 66
mer &n 800 000 17 35 42 6 100 123 +4 52

Kommentar: Resultaten &r hamtade fran 2009 ars SOM-unders6kning. Fragan lyder: "Om du ser
till l1aget idag, vad upplever du sjélv som mest oroande infor framtiden?”. Balansmattet kan variera
mellan -100 och +100 och visar andelen som svarat "mycket oroande” och "ganska oroande” minus
andelen som svarat "inte sérskilt oroande” och ”inte alls oroande”:

Vihar ocksa upptickt ett svagt men robust negativt samband mellan hushallsinkomst
och oro for korruption som inte kan kontrolleras bort i multivariata analyser: Ju
hégre hushallsinkomst desto ligre oro for korruption. En méjlig orsak kan vara att
mdjligheterna for den enskilde att kunna hivda sig i ett korrupt samhille hinger
samman med ekonomiska resurser. Personer med knappare ekonomiska marginaler
skulle ha mest att forlora pa ett samhille dir tjinstemin méste smdrjas ekonomiske
for att man skall kunna erhélla olika former av offentlig service.

Fa exponerade men méanga oroade

Studien bekriftar den gingse bilden att svenskar i liten utstrickning kommer i kontakt
med illegal korruption. Tretton av tusen svenskar, eller drygt en procent, uppger i
SOM-undersskningen 2009 att de ndgon ging blivit erbjudna att betala mutor i
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sina kontakter med tjdnstemin i offentliga myndigheter eller anstillda pé foretag.
Att erbjudanden om att betala mutor verhuvudtaget férekommer ér allvarligt nog.
Aven vid laga korruptionsnivéer foreligger risker att medborgares rittmitiga forvint-
ningar om likabehandling och opartiskhet i kontakter med myndigheter minskar.

Trots lig exponering for muterbjudanden idag 4r oron fér framtida korruption
desto mer utbredd bland svenska folket. Hela tva tredjedelar av svenska folket
uttrycker en oro for utbredd korruption i framtiden. En jimférelsepunke dr att
korruption uppfattas som ungefir lika allvarligt som terrorism. Resultaten visade
att korruptionsoron idr jimnt spridd i olika befolkningsgrupper men starkare bland
ildre, bland ldginkomsttagare och lagt utbildade.

Not

I Ensidiga t-test for skillnad mellan tvd medeltal anvindes for att illustrera grupp-

skillnaderna.
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