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Forord

Sjukskrivningar och fortidspensioneringar, viktiga fragor for saval samhélle,
arbetsorganisationer som individer har ront fornyad uppméarksamhet i Sverige i
borjan av 2000-talet. Fortidspensioneringarna utgor en vardeméatare pa arbets-
marknadens och arbetsorgani sationernas sétt att fungera, men &r ocksa ett métt pa
arbetsférmagan och halsotillstandet i den svenska befolkningen. Riksforsakrings-
verket redovisar arligen information om fortidspensionssystemet. En hel del
uppgifter saknas dock i denna om man vill ge en mer fullsténdig och sociologisk
bild av de fortidspensionerades bakgrund, t.ex. ndr det galler social situation,
utbildning och yrke. Sadan information har insamlatsi ett nu tiodrigt projekt vid
Umead Universitet. Dessa data ger en unik majlighet att folja forandringar i
fortidspensionarernas bakgrund under den senaste 10-arsperioden. Foreliggande
rapport ger en grundl&ggande beskrivning av informationen om de som erhallit
fortidspension under 1988, 1993 och 1998.

Vi vill tacka regeringen, Arbetsmiljéfonden, SFR samt Radet for arbetslivs-
forskning for det stod projektet erhallit. Vi tackar ocksa kollegor vid och utanfor
sociologiska institutionen for kommentarer under arbetets gang. Ansvaret for
innehallet i rapporten vilar dock enbart pa forfattarna som bidragit till texten pa
jamstalld basis.

Jonas H66g Mikael Sattin
Sociologiska institutionen Sociologiska institutionen
Umea universitet Umea universitet



Sammanfattning

Huvudsyftet med dennarapport har varit att beskriva de som blivit fortidspensio-
narer i Sverige vid tre olika tidpunkter, 1988, 1993 samt 1998. En dvergripande
bild av de olika pensionsargangarnas sammansattning med avseende pa social och
arbetsmarknadsmassig bakgrund, samt en diskusson av de trendmaéssiga férand-
ringar som intréffat under den studerade perioden, har presenterats. Datamaterial et
som analyserats rymmer information om samtligaindivider som fortidspensio-
nerats 1988 (54 000), 1993 (63 000) samt 1998 (34 000).

Resultaten av jamforelsen mellan de tre dren pekar pa att relativt omfattande
forandringar avseende de nya fortidspensionédrernas bakgrund har intraffat under
den studerade tiodrsperioden. Andelen kvinnor bland dem som beviljas fortids-
pension okar trendmassigt. Medel dldern bland de nya forti dspensionérerna har
sjunkit, medan andelen som innan pensioneringen levt som ogifta och/eller fran-
skilda har okat.

Stora férandringar i fortidspensionadrernas diagnoser har intréffat och den
tydligaste forandringen &r att andelen med psykiska diagnoser 6kar medan de som
rér muskler och skelett (belastningsbesvar) minskar. Under perioden minskar
andelen som ges hel pension/sjukbidrag medan de partiella férmanerna okar.

Ocksa nér det galler uthildnings- och arbetsmarknadsbakgrund har férandringar
intréffat. De som erhdller fortidspension i slutet av 1990-talet & mer val utbildade
an vad fallet var tio ar tidigare. Det & framfor allt andelen med 2-arig gymnasie-
utbildning som dkar medan de som endast har grundskol eutbildning blir farre.
Forandringarnai utbildningsbakgrund korresponderar val med de férandringar
som framkommit nar det géller social klass och yrke. Aven om arbetarkategorier
under hela perioden & den dominerande rekryteringsbasen bland fortidspensio-
narernavisar jamforel sen mellan aren att andelen med en bakgrund i tjanste-
mannayrken vaxer 6ver tid. Detta avspeglas ocksai det faktum att en bakgrund
som anstalld i "tillverkningsyrken” minskar medan de som arbetat inom " tekniskt,
naturvetenskapliga’ yrkesomraden vaxer. Vi ser saledes en forskjutning mot
mellanskikten bade uthildnings- och yrkesméssigt och bilden &r tydligare bland
kvinnor.

En generell slutsats av jamforelsen &r att spridningen mellan fortidspensio-
narerna nar det géller pensionsformer, diagnosgrupper, social bakgrund och
arbetsmarknadspositioner har okat Over tid. Fortidspensioneringen har darigenom
diversifierats. Men samtidigt framkommer ocksa att fortidspensionssystemet i
hogre grad &n tidigare fokuseras paindivider som &r tydligt marginaliserade visavi
arbetsmarknaden. Individer som har ett klart diagnostiserbart handikapp och med
en komplicerad social situation fortidspensionerasi vaxande utstréackning obero-
ende av klass- och yrkesmassig bakgrund.



Abstract

The main objective with this study was to compile a picture of the individuals
granted disability pension in Sweden in 1988, 1993 and 1998. It presents an
overall picture of the social and professional backgrounds of the individuals
granted disability pension during these three years and discusses the trends that
we observed. The data material used contains information about all individuals
who received disability pension 1988 (54,000), 1993 (63,000) and 1998 (34,000).

The results showed that fairly substantial changes have occurred over the ten-
year period studied. During the period there has been a continuous increase in the
proportion of female disability pensioners. The average age has dropped conside-
rably while the proportion of individuals who prior to the pension year were single
and/or unmarried has increased.

The picture with regard to diagnoses has changed fairly dramatically, and the
most marked change is that the proportion of musculoskeletal disorders has
decreased, while psychological complaints account for alarger proportion of the
diagnoses. Another development during the ten-year period is that fewer and
fewer disability pensioners were granted full disability pension and thus, the
number with partial benefits have increased.

The situation concerning the educational and labour market background have
changed substantially. Those who received disability pension in the late 1990s
were more highly educated than was the corresponding group ten years earlier. It
Is primarily the proportion of individuals with 2-year Swedish upper secondary
school that has increased, while those with only compul sory school education
declined. These changes in educationa background correspond to changes con-
cerning social class and occupation. Although manual labourers still made up the
largest proportion of disability pensioners, this proportion steadily decreased,
while the proportion of white-collar workers grew. Thistrend is also reflected in
the decreasing numbers that had worked in manufacturing occupations prior to the
pension while those previously hired in professional, technical occupations
accounted for a growing proportion among the disability pensioners. The com-
parison between the three years has thus reviled a shift towards mid-level groups
in terms of both profession and education and this trend is more pronounced
among women.

A general conclusion that can be drawn from the comparison presented in this
study is that the variation concerning pension types, diagnoses categories, social
background and labour market status has increased over time. In this respect, dis-
ability pension has been diversified. At the same time, however, the results
suggest that the disability pension system is placing greater emphasis on groups
clearly marginalized in relation to the labour market. Individuals with clearly
definable handicaps and complex social circumstances are being granted disability
pension to an increasing extent, regardless of their social class and professional
background.
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| ntroduktion

Bakgrund

Dagens samhélle &r ett dldrande samhalle. Den &ldre generationen (+65) vaxer
andelsmassigt inom hela EU-omrédet medan den yngre (0-24 &) minskar
(Walker 1999a). | ett flertal regioner inom EU har befolkningstillvaxten i slutet av
1990-talet planat ut eller helt avstannat och fram till 2015 beréknas denna
situation géllafor en majoritet av EU-l&nderna. Denna utveckling har under
senare & foljts med ett vaxande intresse av forskare, politiker och i mediernas
bevakning. Skalet till dettaintresse &r att dessa demografiska férandringar ar av
stor betydelse for samhdllets och vélfardens framtida utveckling. Att manniskor,
under relativt goda ekonomiska och hdl soméssiga omstandigheter, lever allt
langre i det moderna samhéllet ar givetvis ett vafardsframsteg. Men samtidigt
innebdr utvecklingen att traditionellal6sningar nédr det géller forsorjning i olika
livsfaser och resursférdelning mellan generationer utmanas och problematiseras.

Ett samhallsomrade som pa ett betydande sétt berdrs av denna utveckling ar
arbetslivet. De accelererande forandringarnai befolkningens &l dersstruktur
korresponderar med forandringar nar det géller arbetskraftens al derssamman-
séttning. Konkret innebér det att vi Gver tid far en vaxande andel i arbetskraften
som befinner sig mellan 45 och 65 ar. Exempelvis kan ndmnas att inom hela den
Europeiska Unionen kommer fran 1995 till 2015 andelen dldre i arbetskraften att
okafran cirka 25 till 31 procent. Detta sker samtidigt som de yngsta dders-
grupperna (15-24 &) i arbetskraften minskar. Fran en nivarunt 25 procent 1985
till cirka 17 procent 2005. For aren darefter forvantas nivan varafortsatt 1ag
(Ilmarinen 1999:19). Det sker ocksa forandringar av adersgrupperna daremellan.
Andelen 20-29-a&ringar minskar i relation till andelen i dldersintervallet 50-59 ar
(aa2l).

Aven om bilden varierar mellan olika europeiska regioner &r den generella
trenden tydlig (Walker 1999a). Allt farre unga kommer in i arbetskraften medan
alt fler [amnar den. En ofta uppmérksammad och viktig konsekvens av denna
utveckling & en forvantad framtida arbetskraftsbrist. Omfattningen av denna
arbetskraftsbrist & dock inte given. Bland annat & den beroende av i vilken
utstrackning som den dldre arbetskraften finns kvar i arbetslivet fram till dders-
pensioneringen, eller &nnu langre (Ilmarinen 1999).

Eftersom de @ldres arbetskraftsdeltagande bland annat &r en funktion av hur
manga som lamnar arbetslivet i fortid ar det vasentligt att granska detta utflode.
Hér kan man konstatera att arbetskraftsdeltagandet bland &dre under de senaste
decennierna har minskat i en lang rad vastlander. Mellan 1975 och 1991 utgor
Finland tillsasmmans med Frankrike och Nederlanderna de mest tydliga exemplen.
| dessatre lander har andelen anstélldai adersgruppen 60—64 ar minskat med 27,

1 Andelen som & 50-64 &r i forhdlandetill allamellan 15-64 &
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36 respektive 42 procent (IImarinen 1999:28). Andralander har genomgatt en
liknande utveckling dock i en mer begransad omfattning. Aven om Sverige i
jamforel se med andralander under 1ang tid haft ett mycket hogt arbetskrafts-
deltagande kan ett minskande arbetskraftsdeltagande bland & dre ocksa ses pa den
svenska arbetsmarknaden. Idag aterfinns cirka hélften av samtliga 60-64-aringar i
arbetskraften (Socialforsakringsboken 2000). Det finns dock vissa skillnader
mellan man och kvinnor detta avseende. Bland mén har andelen @drei arbets-
kraften minskat trendmassigt under 1ang tid. Det kvinnliga arbetskraftsdel tagandet
har dock Okat i samtliga aldersgrupper anda fram till 1990-talet. Da forandras
trenden och arbetskraftsdeltagande borjar istéllet §unka. Det galler i synnerhet for
kvinnor i aldern 60-64 ar bland vilka andelen i arbetskraften har minskat kraftigt
under 1990-talet (Wadeng6 & S§jogren 2000).

| ljuset av de demografiska forandringar som ovan berdrts & trenden mot en
Okande andel som l&mnar arbetslivet i fortid givetvis problematisk. Darfor har
regeringar i olika lander under 1990-talet aktivt stravat efter att minska detta
utflode ur arbetskraften. En viktig forutséttning for fortida uttrade fran arbets-
marknaden &r existensen av alternativa forsorjningsldsningar nér man lamnar
arbetslivet. | mangalander har dettatagit form i olika statliga fortida pensions-
|6sningar. Och det & i huvudsak genom att gora inskrankningar i dessa system
man forsokt paverka utvecklingen. Ofta har detta handlat om att gora systemen
mindre ekonomiskt attraktiva eller genom att skarpa kraven sa att farre individer
kvalificerastill systemen (Walker 1999b).

Att begrénsa generositeten och tillgangligheten i systemen &r saledes en vag att
ga Men det har ocksa papekats att det ar viktigt att beakta arbetsmiljéns och
arbetslivets utformning i relation till arbetskraftens formaga. Sarskilt bor detta
gdlla den ddre arbetskraften. Pa detta omrade har betydligt farre dtgéarder sattsin
(Walker 1999b). Det framstar darfor som en angel dgen uppgift att studera vad
som i socialt, hdlso- och arbetsmarknadsmassigt hanseende karaktariserar dem
som lamnar arbetslivet i fortid. Grundlaggande kunskap av detta slag torde vara
nodvandig for att kunna anpassa arbetslivet sa att fler anstéllda kan arbeta fram till
sin dlderspension.

| Sverige utgdrs den enskilt storsta fortida pensionsformen av fortids-
pensioneringssystemet inom den allméannaforsakringen. Det & dennatyp av
fortida uttrade frén arbetsmarknaden som & forema for granskning i denna
rapport. Genom fortidspensionssystemet [amnar varje &r ett stort antal individer
arbetsmarknaden helt eller delvis. De flestaav dem éatergar aldrig till full forvarvs-
aktivitet varfor de far betraktas som i stort sett permanent stdende utanfor arbets-
livet. Under de tva senaste decennierna har mellan 35- och 63 000 individer
arligen getts fortidspension och en klar majoritet av dessa &r i dldersintervallet
mellan 50 och 64 & (Ho0g & Stattin 1994, Riksforsakringsverket 2000). D&
utflodet, dvs. antalet som atergar till arbete, blir dderspensionér, eller avlider,
understiger inflodet till fortidspensionssystemet, tkar trendméssigt det totala
antalet fortidspensionarer i befolkningen och uppgar idag till drygt 400 000
individer. Det motsvarar ungefar 10 procent av arbetskraften i Sverige, vilket
innebar att en avsevard mangd manniskor under alderspensionsgransen star
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utanfor arbetskraften. Det & darfor en viktig forskningsuppgift att forbattra och
utveckla kunskaperna om de mekanismer som leder fram till fortidspensionering,
inte minst d& en minskning av antalet nya fortidspensionarer? har betydel se for det
totala antalet arbetsforai befolkningen.

En sadan forskningsuppgift ter sig an mer angel&gen om man ocksa beaktar de
omfattande forandringar som har skett pa den svenska arbetsmarknaden under det
senaste artiondet. ArbetslGsheten har varierat kraftigt, fran i princip full syssel-
séttning i borjan av 1990-talet till for Sverige rekordhdga nivaer under slutet av
samma decennium. Samtidigt visar forskning att arbetet i sig har féréndrats under
detta artionde (SOU 1999:69). Mycket tyder pa att arbetskrav och arbetstakt har
okat inom flera sektorer pa arbetsmarknaden. Dessutom har omfattande neddrag-
ningar av personal skett paen rad omraden, inte minst inom den offentliga
sektorn.

Maénga av dessa forandringar &r av en sadan art att de knappast gor det |attare
att varakvar i arbetdivet vare sig for de ddre eller for andraindivider som inte
klarar av de 6kande kraven. Samtidigt begrénsas fortidspensioneringarna av det
senaste artiondets betydande forandringar i regelsystemet. Foljaktligen har det
senaste artiondet inneburit forandringar i olika riktningar, som rimligen paverkar
antalet som lamnar arbetsmarknaden i fortid.

Orsaker till fortidspensionering — olika per spektiv

Fortidspension innebdr att ett urval individer avdlutar sitt forvarvsaktivaliv i
fortid. Vilka som blir fértidspensionédrer kan darfor sdgas vara ett resultat av en
sel ektionsprocess. Denna selektionsprocess ar komplex i den meningen att en lang
rad olika orsaksfaktorer paverkar utfallet. Ett vanligt sétt att skilja de olika
faktorerna ét ar att dela upp dem i kategorierna; individuella/sociala orsaks-
faktorer, utstotnings- och attraktionsfaktorer. Vi ska hér kortfattat bertra vad
dessatyper av faktorer avser.

Eftersom beslut om fortidspension utgdr fran individers halsa och arbets-
formaga ar det savklart att olika individuella faktorer har betydelse for selek-
tionen till fortidspensionering. Den kanske mest uppenbara utgors av ader. |
Aldrandet ryms naturliga forandringar som pa olika sétt paverkar individers halsa
och darmed dennes mojligheter att arbeta. Men &ven andraindividrel aterade
faktorer som kon, etnisk bakgrund, utbildning etc. kan vara av vikt for mojlig-
heterna att fa ett |ampligt arbete. Det betyder att befolkningens sammansattning
betraffande sadana faktorer spelar en viktig roll fér antalet fortidspensioneringar.
Man kan hévda att ju mer allsidig och valutvecklad arbetsformagan & hos
befolkningen — sdval den fysiska, kognitiva, sociala som den mentala— desto
storre & chansen att arbetskraften ar syssel satt.

2 Ett vanligt uttryckssatt for att refereratill den grupp individer som ett givet & beviljas fortids-
pension &r “nybeviljade fortidspensioner” . Detta uttryck & dock sprakligt tungt nér man pratar
om individer och deras egenskaper varfor det genomgéende i denna framstélIning ersatts med
begreppet " nya fortidspensionéarer”.



Men de individuella faktorerna kan galvklart inte sesisolerade fran andra typer
av forklaringsfaktorer. Huruvida arbetskraften har méjligheter att erhdlla arbete
beror ocksa pa arbetsmarknadens egenskaper. Har skulle man kunna siga att ju
fler arbetstillfallen som utbjuds och ju mer varierade och valanpassade dessa &r i
forhallande till arbetskraftens sasmmansattning och formaga, desto storre &r
chansen att de fortidspensionerade blir f& Vi & dainne paen annan typ av
forklaringsfaktorer som ofta gar under benamningen " utst6tningsfaktorer” .
Utstotningsfaktorernarefererar just till egenskaper hos arbetsmarknaden som
tvingar manniskor att |amna arbetskraften eller stanger dorren for ett intréde.

Utst6tningsfaktorer fokuserar pa mekanismer och processer som stéter ut
individer fran arbetslivet. Som ett resultat av rationaliserings- och effektivi-
seringsstravanden i foretag och organisationer sker en kontinuerlig omvandling av
arbetslivet. Aven om omfattningen av och hastigheten p& omvandlingen varierar
over tid medfor processen matchningsvarigheter mellan arbetsmarknadens
efterfragan och arbetskraftens egenskaper. Vissa yrken forsvinner, nyatill-
kommer, en visstyp av kunskap och ett speciellt yrkeskunnande kan bli
overflodigt likval som vissa specifika kunskapsomraden kan bli en bristvara.

K onjunktursvangningar och arbetslGshet kan ocksa betraktas som utstétnings-
faktorer. Vid hog arbetslGshet & mdjligheterna sdmre for individer med
begransningar i arbetsformagan att fa eller att behalla ett arbete. Nar foretag
reducerar antalet anstéllda foreligger en risk att individer som av olika skd inte
har fullstandig arbetsformaga forst far |1amna sin anstallning. Trygghetslagstiftning
som ”Lagen om Anstéllningsskydd” utgor visserligen en motverkande kraft men
ofta forhandlar man fram foretagsbaserade pensions dsningar som sétter sddana
motkrafter ur spel. Olika arbetsforhallanden kan ocksa ses som utstétningsfaktorer
i det att brister i arbetsmiljon paverkar méanniskors hélsa och vabefinnande. Trots
storainsatser inom det tekniska och fysiska arbetsmiljdarbetet forekommer fort-
farande omfattande arbetsskador och fordlitning.

De tkade kompetenskraven kan ocksa verka hindrande paindividersintrade i
arbetskraften. Sarskilt kombinationer av teoretisk, spraklig och social kompetens
kan forsvara for manga grupper att fa ett arbete och harigenom intréada i arbets-
kraften. | detta sammanhang har etnisk diskriminering uppmarksammats under
senare &r. Utstotningsfaktorerna utgor sdledes en grupp av forklaringsfaktorer som
fokuserar skilda aspekter av arbetslivets och arbetsmarknadens strukturella
egenskaper samt hur dessa leder till att manniskor avslutar sitt yrkesaktivaliv i
fortid eller aldrig ges majlighet att paborja det.

Den tredje typen av forklaringsfaktorer — attraktionsfaktorer— fokuserar pa
utformningen av regel systemen som avgransar vilka som ar respektive inte &
beréttigade till férsorjning via pensionssystemet. Har ar tanken att systemens
generositet har stor betydelse for hur mangaindivider som fortidspensioneras vid
en given tidpunkt. | en mening & det en galvklarhet att systemens utformning har
betydelse. De &r ju de facto konstruerade for att |6sa forsorjningsfragan for de
individer som inte har majlighet att fa en arbetsinkomst permanent eller
temporart. Men fragan galler ocksa vilka nivaer som ar rimliga att faststélla. Ett
alfor generdst system riskerar att paverka och uppmuntraindivider att soka
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fortidspension eftersom det utgor ett fullgott ekonomiskt alternativ till arbete.
Systemet kan déarmed verka attraherande och locka manniskor ur arbetskraften.
Den verksamma mekanismen i sammanhanget utgors av de ekonomiskaincita-
ment som skapas med utgangspunkt i systemens utformning.

Det finns sdledes en rad olika typer av faktorer som kan paverka vilka och hur
manga individer som fortidspensioneras. | den empiriska forskningen om fortids-
pensioneringarnas orsaker i Sverige har stod getts &t allatre typernaav forkla-
ringsfaktorer (setill exempel Berglind 1977, 1979, Hedstrom, 1980, Wadeng 6,
1985, Hetzler & Eriksson 1981, 1993, HO60g & Stattin 1994, Marklund 1994
Stattin 1998, Skogman Thoursie 2000). Uppdelningen i tre distinkta kategorier
utgor naturligtvis en forenkling av verkligheten. | redliteten & det snarare sa att
olikatyper av faktorer samverkar i ett komplext monster men i detta sammanhang
vdljer vi att redovisa de olika faktorer var for sig. De tre typerna av forklaringar
sammanfattasi figuren nedan.

Figur 1. Olikatyper av faktorer som paverkar fortidspensionering.

Individuella faktorer — Strukturella—utstétning Institutionella —attraktion
ar betsfor maga/kompetens
Alder Konjunkturer Lagstiftning
Koén Rekryteringspolicy Ers&ttningsnivaer
Social bakgrund Strukturféréndring Beslutsregler
Utbildning Arbetd shet Reglernastillampning
Hélsa Y rke/Arbetsmiljo Organisation
Syfte

Syftet med foreliggande rapport &r att beskriva de nya fortidspensionarernai
Sverige vid tre tidpunkter, 1988, 1993 samt 1998. Vi avser att ge en dvergripande
bild av hur de olika pensionsargangarna & sammansatta med avseende pa social
och yrkesmassig bakgrund samt diskutera de trendmassiga férandringar vi kan se.

Avgransning

Eftersom syftet ar deskriptivt kommer inga systematiska jamforel ser med den icke
fortidspensionerade befolkningen att goras i anslutning till tabellredovisningarna.
Enbart de tre olika forti dspensi onsdrgangarnas fordel ning pa ett antal variabler
presenteras hér.

Men skillnadernai fortidspensionarernas egenskaper de olika ren &r givetvis
till vissdel en avspegling av hur befolkningssammanséttningen i stort har for-
andrats Over tid. Darfor gor vi i rapportens avslutande diskussion vissa jamforel ser
med befolkningsstatistik. Dessa jamforel ser baseras pa uttag ur SCB:s offentliga
stati stiska databaser (http://www.sch.se/databaser). Tillgangen pajamforbara
tidsseriedata & emellertid begransad vilket innebér att jamforel serna endast avser
ett mindre antal variabler. Aven for dessa kan endast relativt grova jamforel ser
astadkommas. Skélet &r att den statistik som &r tillganglig i den offentliga stati-
stiken rymmer variabel definitioner som i mangafall avviker frén de definitioner



som géller i fortidspensionsmaterialet. Den befolkningsstatistik som anvands &r
sammanstalld i bilaga 3. | den avslutande diskussionen fors ocksd mer allmanna
resonemang som behandlar olika ténkbara forklaringar till forandringar i fortids-
pensionérernas bakgrund

Rapportens upplaggning

Den fortsatta framstélIningen inleds med en presentation av datamaterialet. Déar-
efter foljer ett avsnitt som oversiktligt belyser fortidspensionéarernas antalsméssiga
utveckling samt en presentation av viktiga férandringar i fortidspensionssystemet.
Sedan fdljer resultatredovisningen som &r organiserad i fyradelar. En forsta som
belyser fortidspensionarernas typ av forman och den diagnos som ligger till under-
lag for pensionen/sjukbidraget. | den andra delen redovisas fortidspensionérernas
individuella egenskaper och i den tredje deras sociala situation och utbildnings-
bakgrund. | den fjérde delen berdrs deras arbetsmarknadsbakgrund. Rapporten
avslutas med en sammanfattande diskussion kring vad som framkommit.

Data och datainsamling

Underlaget till dennarapport har sitt ursprung i ett forskningsprogram vars
Overgripande syfte &r att studera orsaker till att ménniskor fortidspensioneras
(HO0g & Stattin 1989, 1994, 1995, 1996, 1997, HO6g 1997, Stattin 1998).
Ursprungligen var projektet en del av ett stérre program, den s.k. arbetsmilj6-
kommissionen, vars syfte var att identifierafor hélsan riskfyllda arbetsmiljer
(SOU 1990:49). En viktig del i det programmet var att kartlagga 1988 ars nya
fortidspensionérers yrkesbakgrund. Sedan dess har fortidspensionsstudien
utvecklats bade med avseende pa datamaterial ets omfattning och de fragestall-
ningar som analyserats. ldag rymmer materialet data om samtliga individer som
fortidspensionerats aren 1988 (54 000), 1993 (63 000) och 1998 (34 000).
Datamaterialen &r ett resultat av samkdrningar mellan olika dataregister.
Grundlaggande information om fortidspensiondrernas pensionstyp och diagnoser
kommer frén Riksforsakringsverket. Dennainformation harror fran pensionsaret
for respektive argang. Forutom denna grundl &ggande information har data fran
Statistiska Centralbyran (SCB) kopplats pa och dettaror i huvudsak social- och
yrkesmassig bakgrund. Dennainformation &r till storsta del hamtad fran olika
Folk- och Bostadsrékningar (FoB). For 1988 ars argang ar data fran 1980 och
1985 ars " FoB:ar” palasta medan motsvarande for de tva 6vriga argangarna
kommer fran 1980, 1985 samt fran 1990. En poang med att samla data for olika
tidpunkter ar att materialet datillater olikatyper av mobilitetsanalyser (H60g &
Stattin 1994, Stattin 1998). En konsekvens av att utnyttja FoB-data & dock att det
uppstar skillnader mellan 1988/1993 och 1998 ars argangar med avseende pa
tidsavstand mellan pensionsar och aret for FoB-informationen. Skalet till detta &r
att det inte genomforts nagon FoB efter 1990 vilket innebar att den mest upp-
daterade FoB-informationen for 1998 &rs fortidspensionarer ar ata ar gammal
medan motsvarande for dvrigatvaargangar &r tre ar. For att atgérda denna brist



har for 1998 &rs fortidspensionérer ocksa data fran andra SCB-register® insamlats.
Detta har gjorts sa att data for samtliga & mellan FoB-aret 1990 och pensionsdret
1998 registrerats. Darigenom har allatre argangar ett liknande variabelinnehall.
For att oversiktligt sammanfatta variabelinnehdllet i materialet & en tabla
sammanstélld och dterfinnsi bilaga 1.

For att mojliggora berékningar av relativarisker att fortidspensioneras har
datamaterialet kompletterats med kontrollgrupper. Dessa utgors av Slumpmassiga
urval ur den icke fortidspensionerade befolkningen. Urvalen &r av varierande
storlek och for 1998 ars material omfattar jamforel segruppen 100 000 individer i
samma ddersintervall som fortidspensionérerna, 1665 ar. Darmed kan man siga
att materialet har en fallkontrolldesign dér fallen, fortidspensionédrerna, jdmfors
med kontrollgrupperna. | dennarapport kommer dock g kontrollgruppsjam-
forelser att goras.

Aven om vi strévat efter att datamaterialet skall varalika med avseende pa
variabelinnehdll betyder inte detta att de olika argangarnai alla avseenden och
utan vidare & jamforbara. For ett flertal variabler har forandringar av definitioner
och klassifikationer medfort att jamforbarheten forsvaras. | vissafall ar det
majligt att justera for dessa och déarigenom astadkomma tillforlitliga jamforel ser
medan vissa variabler & forandrade pa ett sddant satt att jamforelser inte later sig
goras. Hur de skilda variablerna fungerar i jamforel serna diskuteras dock narmare
I samband med resultatredovisningen nedan.

Bortfall*

Datamaterialet utgor betraffande fortidspensiondrerna ett totalmaterial. Dock finns
ett visst bortfall som &r av tva olika slag. For det forsta understiger det totala
antalet fortidspensionérer for var och en av de tre &rgangarnai materialet det antal
som redovisas av Riksforsakringsverket. Detta bortfall & dock mycket litet och
kan forklaras av att ett antal fortidspensionsfall inte varit inrapporterade i RFV:s
dataregister vid tidpunkten for uppléggningen av datamaterialet.

For det andra finns bortfall som ber6r den fran SCB inl&sta informationen och
dettaror ett stérre, men fortfarande ganska begrénsat, antal individer i materialet.
For 1988 och 1993 ars argangar omfattar bortfallet knappt 3 procent. Bortfallet
avser samtliga SCB-variabler och darfor har datamaterialet rensats for dessa
individer. Det betyder att det totala antalet fortidspensionérer dessa tva argangar
uppgar till 52 645 respektive 60 733. For 1998 &rs argang ar situationen lite
annorlunda. Allmént kan ségas att bortfallet denna drgang &r storre an i de tva
tidigare. Eftersom olika datakéllor har anvants vid upplaggningen av det
materialet varierar dock bortfallet beroende pa vilken variabel som redovisas och
vilken datakéalla variabeln hamtats ifran. Darfor har ingen generell rensning for
bortfall genomforts for denna argang. Det redovisas, och kommenteras darfor, i
anslutning till tabellredovisningarna.

® Detta avser framfor allt SCB:s ARSY S- och Inkomst och Férmégenhetsregister.
4 For en narmare presentation av bortfallsanalys se bilaga 2. Se d&ven HO0g & Stattin (1994),
Stattin (1998).



Utvecklingen av fortidspensionssystemet

Regel systemet

M6jligheten att erhalla en fortida pension i samband med varaktig nedséttning i
arbetsférmagan har funnits lange i Sverige. Redan i den forsta allménna pensions-
forsakringen fran 1913 infordes regler om fortida pension i samband med
invaliditet. | samband med inférandet av " Lagen om allmén forsékring” 1963
omvandlades invaliditetspensionen till en fortidspension av ett lag som i mycket
liknar det system som géller idag. Grundprincipen for denna &r att individer i

Al dersspannet mellan 16 och 65 ar vars arbetsférmaga som resultat av sjukdom &r
varaktigt nedsatt kan erhalla en fortida pension.

Man skiljer patvatyper av formaner i systemet; fortidspension och sjukbidrag.
Det forstnamnda gestill individer som har en varaktig nedséttning av arbets-
formagan medan sjukbidrag lamnas om individen har en nedsattning som bedoms
varatillfalig. | det allmanna sprakbruket forekommer en ofta anvand benamning
— gjukpension —d.v.s. en kombination av de tva namnda som uttrycker vad det
hela handlar om, man har fatt pension for att man & sjuk och man forvantas inte
intrada pa eller dterkommatctill arbetsmarknaden i full utstrackning.

Fortidspensionen ges som ersattning upp till en viss niv& for den arbetsinkomst
en individ gar miste om pagrund av att han eller hon inte kan arbeta och ges forst
efter det att rehabiliteringsdtgéarder provats. Dessa atgarder syftar till att forbattra
individens mojligheter att fa eller behdlla ett arbete. Forsakringskassan kan bevilja
fortidspension/sukbidrag forst nér alla rehabiliteringsméjligheter provats utan
framgang och om individen inte kan arbetai nagot normalt férekommande arbete
pa arbetsmarknaden. Pensionen varierar i samma utstréckning som nedséttningen
av arbetsformégan. Halvt nedsatt arbetsférméaga ger halv pension o.s.v. Over tid
har denna gradering forandrats och idag géller nivaerna hel fortidspension eller
sjukbidrag, tre fjardedels, halv samt en fjardedels forman.

Sett i ett 1&ngre perspektiv har utvecklingen av kriterierna for rétt till fortids-
pension forandratsi tvaolika riktningar. Fran 1970-talets borjan och fram till
borjan av 1990-talet kan de regelféréndringar som genomforts ségas har medfort
en successivt generdsare bedomning av rétt till fortidspension. Detta har framfér
alt gallti vilken grad andra skél an faktisk gukdom skall kvalificerafor erséttning
fran systemet. Det mest tydliga exemplet pa detta & reglerna om fortidspension av
arbetsmarknadsskél. En sadan majlighet har funnitsi systemet fran 1970 fram till
och med 1991. Priméart har denna m¢jlighet varit avsedd for ddre (60+) eftersom
dessa har betraktats som en grupp som drabbas hart av pagaende effektiviserings-
och rationaliseringsstréavanden i arbetdivet (Stattin 1998). Under merparten av
perioden som denna méjlighet funnits har reglerna gallt for personer éver 60 ar
och som utforsakrats fran arbetsl Gshetskassa. Fran och med 1970 har ocksa s.k.
dldreregler funnits. Dessa har syftat till att ddre (60+) inte skall underkastas
samma krav som yngre betréaffande rehabilitering eller krav pa att flytta for att
erhdllaett arbete. (SOU 1989:101).

® Fortidspensionen ersattningsniva berdknas pai stort sett samma sétt som 8l derspensionen.
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Fran och med 1990-talet kan en annan férandringsriktning markas. Denna
karaktariserasistallet av allt strangare krav for att férmanen skall erkénnas. En
forsta, redan ndmnd, férandring genomfordes 1991 och ror slopandet av rétten till
fortidspension av arbetsmarknadsskd. Férutom en strévan att minska kostnaderna
for systemet var ocksa ett viktigt skal till detta att fortidspensionen inte skulle
fungera som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument vid vikande syssel séttning.
1995 tillkommer ocksa riktlinjer som innebér att forsakringskassorna vid beslut
om fortidspension beddmer om en ny utredning skall aktualiseras efter en visstid.
Detta innebdr att forsakringen i mindre utstrackning an tidigare betraktas som
permanent.

Ytterligare en viktig forandring utgor det faktum att utrymmet for att ta hansyn
till andra faktorer an rent medicinska vid bedomningen av arbetsformagans
nedsattning successivt har minskat. Detta &r ett led i en renodling av social-
forsakringarna innebarande att forsakringskassan inte tar ansvar for en individs
faktiska mgjligheter att erhdlla ett arbete. Forsakringskassans uppgift ror primért
att bedoma en individs arbetsférmaga (Grape 1998). Detta har konkret tagit sig
uttryck i den s.k. steg-for-steg-modellen, inférd 1997 med syftet att tydliggora hur
bedémningen av arbetsforméagan skall gatill. Modellen bygger pa att arbets-
formaga inte betraktas som nagot " statiskt, objektivt tillstand utan skall bedomasi
relation till ett visst arbete eller vissa arbetsuppgifter” (Prop 1996/97:28). Detta
gorsi olika steg dar en individs arbetsformagai forsta steget prévasi forhallande
till individens vanliga arbete for att sedan 6vergatill en bedomning av arbets-
formagan i relation till annat normalt forekommande arbete pa arbetsmarknaden.
Det & endast om en individ varaktigt eller for avsevérd tid & arbetsof ormogen |
forhallande till pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete som fértids-
pension aktualiseras. Detta sétt att hantera fragan om arbetsformagan innebér, i
jamforelse med tidigare regler, en betydande skérpning av kraven for att erhalla
fortidspension (Prop. 1996/1997:28). Detta blir &n mer tydligt nér " 8ldrereglerna’
forsvinner fran och med 1997. Samma bedomning skall galla oberoende av dlder
(&ven om ett visst utrymme for att ta hansyn till dder fortfarande finns (a.a)).
Kassan har vidare fatt en utokad skyldighet att utreda individens medicinska
situation och dennes majligheter att utfora arbete. Under 90-talet har ocksa
justeringar genomfoérts som inneburit en férsamring av den ekonomiska
ersattningen vid fortidspension (Karlsson, Klingstedt & Rylander 1997).

Atergéngen till arbete efter fortidspensioneringen har |ange varit mycket 18g
(SOU 1997:166). | syfte att paverka detta faktum har regler om sk. vilande
fortidspension inforts. De innebér att en individ som uppburit fortidspension minst
ett & kan fa prova att arbeta under tre manader utan att forti dspensionsratten
forverkas. Vid fortsatt arbete utdver denna period kan forsakringskassan fatta
beslut om vilande fortidspension i den omfattning som individen arbetar. Detta
kan gdlla upp till 12 manader, utan att pensionsrétten paverkas. En langre period
av vilande pension leder dock till att det ursprungliga beslutet omprovas.

Aven om alla detaljer i regelverkets utveckling inte belysts har kan man sl& fast
att fortidspensionssystemet under det senaste decenniet getts en tydligare karaktér



av ohalsoforsakring. Allt stréngare krav pa medicinska orsaker till nedséttningen
av arbetsformagan har inforts medan andra aspekter har trangts &t sidan.

Antalet fortidspensionarer

Utvecklingen av antalet nya fortidspensionérer har varierat kraftigt Gver tid. Inte
minst beskriver de senaste 10 aren en péfallande variation. Av figur 2, framgar
dock att antalet under 1ang tid 1&g runt 50 000 per ar. Trenden under merparten av
1970-talets borjan och fram till 1980-talets bdrjan var sunkande. Dérefter har
antalet stigit fram till 1988 da 54 000 nya fortidspensioner beviljades. Med
undantag for 1993 &r trenden sjunkande under storre delen av 1990-talet. Just
1993 utgor ett toppar da drygt 62 000 individer erholl en fortidspension. Under
artiondets allrasista ar & nivaernai relation till hela perioden de 1agst noterade.
Savar till exempel antalet 1998 under 35 000. FOr 1999 ses dock ater en 6kning
som tycks fortsatta ocksa under & 2000 (RFV 2001:1). Om man studerar det
totala antalet fortidspensiondrer i befolkningen, kan en svag 6kning over tid
formérkas (Stattin 1998).

Figur 2. Antalet &rligen nytillkomna fortidspensi onarer/sjukbidragstagare mellan 1971
och 1999.
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Fram till 1985 var det fler man an kvinnor som erholl fortidspension. Déarefter
rader det motsatta forhallandet. Fordelningen mellan den permanenta fortids-
pensionen och det tidsbegransade sjukbidraget har ocksa forandrats 6ver tid. |
borjan av 1970-talet utgjorde sjukbidragen drygt 25 procent av samtliga ny-
beviljade formaner. Som mest har sjukbidragen utgjort cirka 35 procent men har
under merparten av 1990-talet legat mellan 30 och 35 procent. Den mer perma-
nenta férmanen, fortidspension &r saledes den vanligaste formen. Andelen
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sjukbidrag varierar dock mellan kdnen sd att sjukbidrag i hogre grad gestill
kvinnor. Betraffande fordel ningen mellan hela respektive partiella pensioner finns
ocksa skillnader mellan kdnen vilket framkommer i néstafigur.

Figur 3. Fordelning mellan hela och partiella fortidspensioner mellan &ren 1971 och
1999. Mén och kvinnor.
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Har framgar att andelen med hel forman for bade mén och kvinnor dominerar
kraftigt. Dock har den andelen for bada konen sjunkit dver tid. | borjan av
perioden var for mannens del 9 av 10 pensioner heltidsforméaner. Motsvarande for
kvinnor var cirka 8 av 10. For bada kdnen har dessa andelar sunkit och har under
den andra halvan av 1990-talet pendlat fran 65 till drygt 70 procent fér mén och
fran 55 till drygt 60 procent for kvinnor. Den omvanda utvecklingskurvan ses for
partiella pensioner.
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Resultat

Resultatredovisningen indelas i fyra avsnitt. Det forsta ror typ av férman, den
diagnos formanen baseras pa samt fortidspensionarens sjukskrivning fore
pensionen. | det andra avsnittet redovisas fortidspensionérernas individuella
egenskaper och i det tredje deras sociala situation och utbildningsbakgrund. | det
fjarde avsnittet belyses den erfarenhet av arbetsmarknaden som férmanstagarna
har. Varje avsnitt inleds med de kommentarer som ar nddvandiga for att tabeller
och data skall kunnatolkas. Vissinformation ges ocksai fotnoter eller i bilagor.

De redovisade tabellerna har alla samma uppbyggnad. De tre dren 1988, 1993
och 1998 utgor huvudkolumner dér separata kolumner for kvinnor, man och bada
konen alla anges for varje ar. Raderna utgors av respektive variabels kategorier.
Kommentarer ordnas sa att forhallandena 1998 redovisas férst, darefter kommen-
teras skillnaderna mellan man och kvinnor 1998, féljt av anmarkningar rérande
den generellaforandringen mellan 1988 och 1998 och dlutligen kommenteras
skillnader mellan kvinnor och man i utveckling under tiodrsperioden. For att
underl&ttalasningen har vi strikt forsokt halla osstill denna uppstallning.
Kommentarer av mer resonerande och tolkande slag har sparatstill den samman-
fattande diskussionen.

Pensionenstyp och omfattning

Som tidigare beskrivits har forsdkringen férandrats under den studerade perioden.
Huvudformerna hel och halv fértidspension och helt och halvt sjukbidrag har dock
funnits helatiden. Dessaredovisasi tabell 1 tillsammans med de mellanformer
som férekommit under de tre jamforda aren.

Den vanligaste formansformen 1998 &r hel fortidspension som knappt héften,
43 procent uppbér (setabell 1 kolumn 9). Déarnast fdljer helt sjukbidrag (22
procent) och halv fortidspension (18 procent). Halvt sjukbidrag och kvarts fortids-
pension berdr grupper bestdende av mellan sju och fem procent.

Mannen har oftare permanenta och storre férmaner. Halften av mannen har hel
fortidspension jamfért med 38 procent bland kvinnorna. Omvént har drygt 12
procent av kvinnorna halvt eller kvarts gukbidrag jamfért med sex procent bland
mannen.

Over &ren kan man se en trend mot mer begransade formaner béde vad avser
dess temporalitet och omfattning. Andelen som har fortidspension har minskat
fran 71,1 till 67,8 procent® och andelen som har hel férman (forti dspension+sjuk-
bidrag) fran 76,9 till 65,2 procent.

¢ Man kan notera att nedgangen till 1993 var &nnu mer tydlig till 64,1 procent.
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Tabell 1. Nyafortidspensionérer 1988, 1993 och 1998 fordel ade efter pensionstyp’.

1988 1993 1998
Formanstyp M K Alla M K Alla M K Alla
Hel fortidspension 61,5 532 57,2 50,4 37,3 43,6 498 37,7 433

3/4 fortidspension - - - - - - 2,6 1,6 21
2/3fértidspension 09 08 09 16 13 14 00 00 0,0
12 fortidspension 13,6 124 13,0 176 205 191 166 185 17,6
1/4 fértidspension - - - - - - 31 6,2 4.8

Helt sjukbidrag 178 214 197 220 238 229 21,1 226 219

3/4 sukbidrag - - - - - - 0,7 1,2 1,0
2/3 sjukbidrag 03 04 04 06 09 08 00 00 0,0
1/2 sjukbidrag 59 11,7 89 79 162 122 5,0 9,5 7.4
1/4 sjukbidrag - - - - - - 1,1 28 2,0
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 25174 27220 52394 29147 30960 60107 15758 18447 34205

Individuella egenskaper

Diagnos

Diagnosforteckningen innehdler 17 olika huvuddiagnoser, enligt Socialstyrelsen
normer. Forteckningarna &r identiska 1988 och 1993 men 1998 har éndringar
inforts sd att fyra diagnosgrupper har strukits: arbetsmarknadsfall, komplikationer
vid graviditet, symptom och opreciserade fall - och tre har tillkommit: sukdomar i
Ogat, gukdomar i 6rat samt kategorin 6vriga diagnoser.

De dominerande diagnoserna 1998 (se tabell 2) a sukdomar i muskler och
skelett (37 procent) samt psykiska sjukdomar (24 procent). Trerelativt stora
grupper &r cirkulationssukdomar (9 procent), nervsukdomar (5 procent) och
skador/forgiftningar (5 procent). Ovriga kategorier beror upp till tre procent av
formanstagarna.

Stora skillnader foreligger mellan méan och kvinnor. Mannen har oftare cirkula-
tionsbesvér och kvinnorna oftare muskul oskel etala besvar. Psykiska sjukdomar,
skador och forgiftningar, infektionssukdomar, matsmaltningsproblem och endo-
krina besvér & ocksa vanligare hos mannen. Kvinnorna har oftare hudbesvéar och
ovriga diagnoser.

Den stérsta forandringen over tid ar att arbetsmarknadsfallen som 1988 utgjorde
10 procent nu helt har fallit bort. | stéllet har psykiska 5ukdomar, medfédda
misshildningar och infektioner 6kat sin andel, liksom kategorin dvriga diagnoser.
Aven nervsukdomar och tumérer, har en storre procentandel 1998. Man bor
ocksa notera att de stora grupperna sjukdomar i muskler och skelett samt
cirkulationssjukdomar bada minskar, men bara mellan aren 1993 och 1998.

" Hér finns ett mindre bortfall for samtliga drgangar som beror paatt ett antal individer inte varit
mojliga att sorterain i dessa kategorier.
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Tabell 2. Nyafoértidspensiondrer 1988, 1993 och 1998 férdel ade efter diagnos

1988 1993 1998

Diagnos M K Alla M K Alla M K Alla
Arbetsmarknadsfall 11,3 93 103 04 0,2 0,3 - - -
I nfektionssjukdomar 0,5 04 0,5 0,9 0,8 0,9 29 2,0 24
Tumdrer 1,7 2,2 2,0 2,4 29 2,7 29 29 29
Endokrina systemets

s ukdomar 2,1 2,0 2,0 2,8 2,1 2,4 2,7 2,1 2,4
Blodsjukdomar 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Psykiska s ukdomar 160 142 150 196 169 182 253 221 235
Nervsukdomar 4.4 4,2 4,3 5,7 55 5,6 5,3 5,2 5,3
Cirkulationssjukdomar 151 6,0 104 141 56 9,7 127 54 8,8
Sjukdomar i

andningsorganen 3,7 25 31 3,3 25 29 3,0 2,6 2,8
Sjukdomar i

matsmal tningsorganen 1,6 1,4 15 15 1,3 1,4 19 1,6 1,7
Sjukdomar i urin

och kénsorgan 04 0,3 04 0,5 04 04 0,6 04 0,5
Komplikationer vid

graviditet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
Hudsjukdomar 0,8 1,2 1,0 1,0 1,2 1,1 0,7 1,0 0,8
Sjukdomar i muskler

och skelett 381 525 456 420 552 489 306 430 373
M edfddda missbildningar 0,3 04 04 0,6 0,5 0,6 2,3 2,3 2,3
Vissa perinatala tillstand - - - 0,0 0,0 0,0 - - -
Symptom och opreciserade

fall 0,5 0,7 0,6 09 13 1,1 - - -
Skador och forgiftningar 3.3 25 29 44 33 38 4,9 41 45
Sjukdomar i 6gat - - - - - - 0,8 0,7 0,7
Sjukdomar i Orat - - - - - - 14 1,6 15
Ovriga diagnoser - - - - - - 19 2,6 2,3
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 25193 27452 52645 29169 31564 60733 15846 18503 34349
Sukfranvaro

Né&r man studerar fortidspensioneringar &r tidigare sukfranvaro en savklar
determinant. Overgangssannolikheten till fortidspensionering fér en person med
hog sjukfranvaro ar naturligtvis avsevart hogre an for en person med 1ag’.

For aren 1993 och 1998 finns uppgifter fran RFV om fortidspensionérernas
franvaro i vér databas. Har foreligger dock ett problem som bestdr i att sjuk-
forsakringen har forandrats nagra ganger under 1990-talet. Mellan 1992 och 1996
infordes en arbetsgivarperiod om 14 dagar. Fran januari 1997 till 31 mars 1998
okades perioden till 28 dagar och fran 1 april, 1998 gick man tillbakatill 14 dagar
igen. Sjukfranvaro som uppstar under arbetsgivarperioden registreras inte hos
RFV, varfor den faktiska franvaron underskattas. Detta galler sérskilt upprepad

8 Framgér av redovisning av sukskrivningar bland de som blivit fortidspensionérer olika ér, se
www.rfv.se/stat/sjukskr/fts 98.htm
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korttidsfranvaro, t.ex. en vecka, som kan summeratill ett storre antal dagar utan
att den synsi den offentliga statistiken.

Eftersom reglerna andrats tre ganger under den studerade perioden blir ocksa
jamforelserna mellan aren svarare att tolka. Sjukskrivningarna aren fore 1993
overskattas eftersom arbetsgivarintradet borjade galla & 1992 medan det har gallt
helatiden fram till 1998. Man kan darfor anta att franvaron fore pension & hogre
for 1998 ars fortidspensiondrer an vad som framgér av vara data.

Den basta jamforel sen man kan gora om man vill konstanthalla regel systemet ar
att jamfora 1992 ars sjukskrivningar for 1993 ars fortidspensionarer med 1996 ars
sjukskrivningar for 1998 ars. Skillnaden mellan 1996 och 1997 ars sjukdagar ar
dock sa stor (105 dagar i medeltal jamfort med 166) att en rimligare jamforelse &
den mellan & 1992 och 1997. Ju n&rmare pensionsaret uppgiften hamtas fran
desto hogre &r franvaron. Sarskilt okar langtidsfranvaron, den som ar minst
paverkad av arbetsgivarintradet.

| tabell 3 redovisas sukfranvaron 1992 respektive 1997 for de som blir fortids-
pensionarer paféljande &r. De som har mellan 9 och 12 manaders franvaro &r flest
1998, nastan en tredjedel. Dérefter foljer de som saknar registrerad franvaro, ca 27
procent. | tremanadersintervallen 1-3, 3-6, 6-9 finns mellan tolv och sexton
procent i vardera. Om vi summerar de som har mer &n ett halvars sjukskrivning
kommer vi upp i ungefar 47 procent. Kvinnorna har hogre franvaro, de ar 10
procentenheter farre bland dem som saknar franvaro och dessa & ganska jamnt
fordelade Over Gvriga kategorier.

Tabell 3. Nyafortidspensionarer 1993 och 1998 fordel ade efter franvaro under 1992
respektive 1997

1993 1998
Sjukfrénvaro M K Alla M K Alla
Ingen frénvaro 25,9 21,8 23,8 32,2 22,4 26,9
1-90 dagar 11,9 11,2 11,6 10,6 12,6 11,6
91-180 dagar 12,8 15,9 14,5 12,4 16,1 14,4
181-270 dagar 16,5 19,1 17,8 14,6 16,9 15,8
270-365 dagar 32,9 32 32,4 30,2 32,1 31,2
Summa 100 100 100 100 100 100
n 29169 31564 60733 15846 18503 34349

Forandringen over tid tyder pa att det mer omfattande arbetsgivarintradet 1997
aterverkar pa andelen som saknar franvaro, den 6kar med 3 procentenheter mellan
tidpunkterna. Andelarna med hdg franvaro sunker i stéllet ett par procentenheter.
Med tanke pa den mer snévt inriktade medicinska prévningen av fortidspensionen
skulle man snarare vanta sig en 6kning av gukskrivningen for fortidspensio-
narerna 1988. | stort kan man nu saga att situationen ar stabil vid jamforel sen
mellan de tva argangarna. Den forandring vi ser star mannen for. For dessas del ar
forskjutningen fran hog franvaro till ingen franvaro mer markant an bland
kvinnorna. Andelen kvinnor med franvaro 6ver 9 manader & konstant medan
andelen bland mannen minskar med néstan tre procentenheter.
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Kon och alder

Under en langre tid har den kdnsmaéssiga fordel ningen bland fortidspensionarerna
forandrats. Detta galler &ven under den tiodrsperiod som har granskas. Andelen
kvinnor okar medan ménnen sdledes utgor en allt mindre andel av de nya fortids-
pensionarerna. Av tabell 4 framgér att néstan 54 procent av 1998 ars fortidspen-
sionarer & kvinnor, en 6kning av deras andel med 2, 6 procent. Mellan 1988 och

1993 ar dock skillnaden forsumbar.

Tabell 4. Nya fortidspensionarer 1988, 1993 och 1998 férdelade efter kon® pensionsiret.

1988 1993 1998
Koén Antal  Procent Antal  Procent Antal  Procent
Man 26245 485 30405 48,7 15909 46,1
Kvinna 27890 515 32060 51,3 18578 53,9
Summa 54135 100 62465 100 34578 100

Att fortidspensiondrer har en hog medeldlder ar inget att forvanas over. | tabell 5
ser vi att 22 procent & mellan 55-59 ar och lika manga 6ver 60. Totalt &r alltsa
drygt 44 procent av dem 55 ar eller dldre. Omvant innebér det dock att majoriteten
(56 procent) ar under 55 ar, vilket kanske upplevs som mer forvanande. Den tredje
storsta dlderskategorin & 4049 ar, som utgor 20 procent.

Bilden av relativt manga yngre fortidspensionérer & mer markant bland kvinnor
an bland mén. 59 procent av kvinnorna ar under 55 ar, jamfort med 52 procent av

mannen.

Tabell 5. Nyafortidspensionarer 1988, 1993 och 1998 fordel ade efter dlder pensionsaret.

1988 1993 1998
Alder M K Alla M K Alla M K Alla
-29 34 2,7 3,0 43 40 4.2 6,9 6,2 6,5
30-39 53 6,8 6,1 84 9,8 9,2 94 121 10,9
40-49 11,6 166 14,2 181 241 21,2 180 221 202
50-54 109 132 121 146 165 156 174 185 180
55-59 216 216 216 232 206 219 232 215 223
60- 473 391 430 31,4 249 280 250 196 221
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Snittalder 552 540 546 524 511 518 50,8 496 50,1
n 25193 27452 52645 29169 31564 60733 15846 18503 34349

Situationen 1998 skiljer sig avsevart fran den som rédde 1988. Da var 65 procent
over 55 &r. Fortidspensionérerna har altsa blivit yngre och utvecklingen ar lik-
artad for bade méan och kvinnor och stracker sig dver hela perioden. Den krafti-
gaste minskningen i den &ldsta kategorin sker dock mellan 1988 och 1993, vilket
formodligen hanger samman med att arbetsmarknadsskalen upphdrde 1991.

® Siffror om kénsfordelningen & hamtad frén RFV:s officiella statistik.
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Forandringen framtrader ocksai den genomsnittliga adern for respektive argang.
Den sjunker mellan 1988 och 1993 med néra 3 ar for bade méan och kvinnor.
Trenden fortsétter ocksa fram till 1998 ars argang for vilka snittaldern sjunkit

ytterligare 1,7 ar.

Fodelseland

Fortidspensiondrernas etniska bakgrund representeras av variabeln fodel seland.
Kategorierna har begransats till fem eftersom andelarna &r relativt sma for lander
utanfor Norden. Mgjligen skulle man utifran den politiska situationen i dag vélja
en annan indelning av kategorierna Osteuropa och Ovriga vérlden, men for &r
1988 &r endast den som redovisasi tabell 6 tillganglig och anvands déarfor

genomgaende.

Over 80 procent av fortidspensionarerna &r foddai Sverige, cirka 7 procent i
ovriga Norden medan mellan 3 och 5 procent harrér frén Osteuropa och Ovriga
véarlden. De som &r foddai Vasteuropa utgor den minsta gruppen. Skillnaderna
mellan mén och kvinnor bestar av en ndgot hogre andel svenska kvinnor samt en

lagre andel kvinnor frén kategorin Ovriga véarlden.

Andelen svenskfédda har minskat mellan 1988 och 1993 men & 1998 tillbaka
pa 1988 ars niva. For dvriga kategorier har dock betydande omdispositioner skett
innebérande att 6vriga varlden har 6kat sin andel med 3 procentenheter medan

individer frén dvriga Norden och V asteuropa minskat.

Bakom den konstanta andel en fortidspensiondrer med svensk bakgrund doljer
sig dock en olikartad utveckling bland man och kvinnor. De svenska kvinnorna
har 0kat sin andel medan de svenska mannen minskat sin. Bland kvinnor i
almanhet & det i stdllet en kraftigare minskning bland foddai 6vriga Norden och
V asteuropa. Sammantaget betyder detta att svenska kvinnors andel & nagot storre
an svenska mans 1998 och for béda konen har andelen invandrare frén Ovriga
varlden Okat markant medan personer foédda i Norden och Vésteuropa minskat.

Tabell 6. Nyafoértidspensiondrer 1988, 1993 and 1998 férdel ade efter fodelseland

1988 1993 1998
Fodelseland M K Alla M K Alla M K Alla
Sverige 831 814 831 81,8 815 816 823 839 832
OvrigaNorden 81 10,2 9,2 81 9,2 8,7 7,0 6,8 6,9
V &steuropa 24 25 25 25 21 2,3 2,1 12 1,6
Osteuropa 4,2 4.4 43 41 4,2 4,1 34 3,7 3,6
Ovrigavérlden 2,1 1,6 18 34 31 33 53 4,4 4.8
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 25193 27452 52645 29169 31564 60733 13907 17284 31201
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Social situation och utbildningsbakgrund

Civilstand

Individer som &r gifta och sammanbor & den vanligast férekommande kategorin,
Over hdften av fortidspensionarernactillhor denna 1998 (se tabell 7). En fjardedel
& ogifta medan en femtedel &r franskilda.

Bland béde kvinnor och man &r de giftai majoritet (57 resp. 51 procent). Bland
mannen finns ungeféar 10 procentenheter fler ogifta medan kvinnorna har en nagot
hogre andel franskilda.

Den sistnamnda gruppen, de franskilda, har 6kat dver tid och dkningen & nagot
kraftigare bland ménnen. De storsta forandringarna ror dock de ogifta, vars andel
Okat med knappt 10 procentenheter. De har dvertagit det utrymme som tidigare
fylldes av gifta. De nyafortidspensionarerna 1998 ar siledes oftare ogifta/fran-
skildaan tidigare.

Tabell 7. Nyafortidspensionarer 1988, 1993 och 1998 fordelade efter civilstand tre ar
fore pensionen

1988 1993 1998

Civilstaénd M K Alla M K Alla M K Alla
Gift 62,6 66,1 64,4 57,4 60,4 59,2 51,0 56,5 54,2
Frénskild 14,5 17,9 16,3 16,7 19,8 18,3 18,5 20,7 19,7
Anka/énkling 2,2 52 3,8 1,4 3,7 2,6 1,2 3,0 2,2
Ogift 20,6 109 15,6 24,5 159 20,0 293 197 240
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 25193 27452 52645 29169 31564 60733 13712 17159 30871

Boendelan®

Befolkningsunderlag och befolkningssammanséttning liksom néringsstruktur och
yrkesfordelning varierar i olika landsdndar och som en f6ljd av detta varierar
antalet fortidspensionarer naturligtvis mellan lanen. Fortidspensionérerna &r 1998
ar flest i Stockholm (14,9 procent), sedan foljer Malmohus (10), Géteborgs och
Bohus 14n (8,6) (setabell 8). Ostergdtland har samma &r drygt 5 procent av de nya
forti dspensionarerna medan Alvshorg, Vasterbotten och Norrbotten har andelar
mellan 4 och 5 procent. Skillnaderna mellan kvinnor och mén &r inte sa stora.
Bland kvinnorna finns storre andelar i Uppsala, Sodermanland och Ostergétland,
liksom i Malmohus och Orebro |4n, medan ménnen har relativt sett fler fortids-
pensionarer i Stockholms och i Géteborgs och Bohus lan.

Inga dramatiska forandringar i fordelning mellan [anen har skett 6ver tid. Om
man ser till allatre dren hade Stockholm en betydligt htgre andel 1993 &n 1988
och 1998, medan Mamaohus hade en lagre 1993 an vid de tva andra tidpunkterna.
Jamfor vi 6ver tiodrsperiodens borjan och slut har tydliga 6kningar skett i Upp-
sala, Vasterbotten, Jamtland, Skaraborg och Ostergétland medan Gavleborg,

10 For jamforel sen mellan &ren foljer vi den tidigare lansindelningen som gallde innan Skane och
Véastra Gotalands |an bildades 1997.
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Vastmanland, Vasternorrland, Norrbotten, Dalarna och Blekinge minskat sina
andelar mellan 1988 och 1998.

Tabell 8. Nya fortidspensionarer 1988, 1993 och 1998 fordelade efter 1an &ttal' & fore
pensioneringen.

1988 1993 1998

Lan M K Alla M K Alla M K Alla
Stockholm 152 148 150 198 188 193 152 146 149
Uppsala 2,0 2,2 2,1 2,6 2,8 2,7 34 3,7 3,6
Sédermanland 3,0 35 3,2 31 31 31 2,8 31 29
Ostergétland 4.4 5,0 4,7 4,3 4.8 4,6 4,8 55 5,2
Jonkoping 34 35 34 29 31 3,0 35 33 34
Kronoberg 19 2,0 19 1,7 1,7 1,7 19 1,8 1,8
Kalmar 2,8 2,6 2,7 2,4 25 2,4 2,8 2,6 2,7
Gotland 0,5 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7
Blekinge 23 2,3 2,3 2,3 2,2 23 19 1,7 18
Kristianstad 3,6 3,6 3,6 31 34 33 3,7 3,6 3,7
Malméhus 9,8 109 103 79 7.8 78 9,7 10,2 10,0
Halland 2,6 2,7 2,6 25 2,4 2,4 3,0 2,8 29
Goteborg och Bohus 9,2 84 8,8 9,9 9,5 9,7 8,8 84 8,6
Alvsborg 4,6 4,2 4,3 4,9 53 51 4,6 4,5 4,5
Skaraborg 2,2 2,1 2,2 2,8 2,6 2,7 2,6 29 2,8
Varmland 4.4 4,0 4,2 3,0 31 31 39 3,7 3,8
Orebro 33 33 33 2,6 2,8 2,7 31 35 34
Véstmanland 3,6 4,0 3,8 3,0 31 3,0 31 3,2 31
Dalarna 4,3 4,5 44 4,2 4,0 41 4,1 3,8 39
Géavleborg 3,8 39 3,8 4,0 3,7 39 29 2,8 2,8
Vésternorrland 3,7 35 3,6 3,3 35 34 3,0 29 3,0
Jamtland 14 1,4 1,4 18 17 1,7 21 24 23
V ésterbotten 3,0 2,6 2,8 3,8 38 3,8 4,2 4.2 4,2
Norrbotten 5,0 4,4 4,7 35 34 35 4,2 4,0 41
Ej bosattai riket 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1

Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 25193 27452 52645 29169 31564 60733 15846 18503 34349

Skillnaderna dver tid mellan mén och kvinnor férandras inte sa dramatiskt men
det & ganska stor variation i hur férandringarna skett. | Vastmanland, Malmohus
och Dalarna har dock kvinnornas andel minskat mera &n méannens. | Norrbotten &
mannens minskning mer markant. | Skaraborg, V asterbotten och Jamtland har
kvinnornas andel 6kat mer &n mannens. | Jonkdping har kvinnorna minskat medan
mannen okat. | Géteborgs och Bohus 1an och i Orebro 14n har ménnen minskat sin
andel medan kvinnornas andel &r stabil eller har 6kat nagot.

1 For 1998 &rs material har vi uppgift om Ian endast fran 1990 &rs FoB. Vi anvander darfor
attadrsintervall for samtliga argéngar. Detta tidavstand har inte négon egentlig betydelse
eftersom flyttningsbenagenheten ar mycket |ag bland de blivande fortidspensionérerna,
korrelationen mellan boendel&n 1990 och 1980 & 0.93 och mellan 1990 och 1985 0.96.
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Utbildning

Hér finns endast uppgifter for 1993 och 1998. Den dominerande gruppen bada
aren & den som har forgymnasial utbildning — folkskola eller grundskola (tabell
9). Ungefar 14 procent har nagon form av eftergymnasial utbildning.

Méannen & ungeféar 10 procentenheter fler bland de med kortare utbildning &n 9
&r. De har ocksa fler med 3-arigt gymnasium, medan kvinnorna &r flertaligare
bland personer med 2-arigt gymnasium. | évrigt & méannen svagare representerade
pa de hogre utbildningsnivaerna. Bland mannen finns ocksa en hogre proportion
med ospecificerad utbildning.

Mellan 1993 och 1998 har genomgaende andelen med hogre utbildning okat.
Sarskilt har den 2-ariga gymnasiala utbildningen blivit vanligare, men aven den
eftergymnasiala utbildningen har 6kat betydligt. Denna utveckling & mer ut-
praglad bland kvinnorna. Andelen som har ospecificerade utbildningsuppgifter har
blivit farre. Om man antar att de med ospecificerad utbildning i de flestafall
egentligen har en 1&g utbildning™ och dessa &r flera 1993 maste det betyda att den
relativa andelen med hogre utbildning var lagre det aret. Det innebér att 6kningen
av fortidspensionarerna med hogre utbildning 1998, i realiteten &r storre én vad
som framgar av tabellen.

Tabell 9. Nya fortidspensiondrer 1993 och 1998 fordel ade efter utbildningsbakgrund'?

1993 1998
Utbildning M K Alla M K Alla
Forgymnasial. utb -8 ar 464 369 414 316 215 260
Forgymnasial 9 (10) &r 11,2 155 134 148 161 155
Gymn. upp till 2 & 161 266 215 26 378 342
Gymnasium > 2 & 100 44 7,1 108 67 85
Eftergymnasial <3 &r 43 6,6 55 6,0 9,2 7,8
Eftergymnasial > 3 & 39 5,2 4,6 50 71 6,2
Forskarutbildning 0,2 0,1 0,1 0,3 0,1 0,2
Ospecificerad 79 4,8 6,3 1,8 14 15
Summa 100 100 100 100 100 100
n 28886 31345 60231 13555 17050 30605

Arbetsmarknadsbakgrund

| detta avsnitt skall fortidspensionérernas arbetsmarknadsméassiga rekryteringsbas
presenteras. Konkret avser detta forti dspensiondrers syssel séttningsstatus, yrke,
socioekonomisk tillhorighet, ndringsgrens- och sektorstillhorighet. En konsekvens
av att datainsamlingen genomforts vid olika tidpunkter och for olika ar ar att
principernafor att klassificeraolika variabler foréndras Over tid. Det innebér
manga ganger att man stéter pa problem nér det galler méjligheterna att jamfora
de olika d&rgangarna. | vart fall & detta problem i huvudsak kopplat till infor-

2 Antagandet bygger pa att svarsbenédgenheten &r lagre i denna grupp.
13 Bastalet paverkas av internbortfall pa dennavariabel. Skalet & en paneleffekt innebarande att ett
antal individer vid tidpunkten for matningen saknar uppgift om utbildning.
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mation om individernas position pa arbetsmarknaden, d.v.s. i vilken utstrackning
de har arbetat fore pensionen. En viktig information som saknas &r individernas
arbets Gshet fére pensioneringen. Detta kan delvis kompenseras av data om arbets-
|6shet i boenderegionen, vilka dock inte redovisasi detta sasmmanhang. |
anglutning till redovisningen av olika variabler kommer utrymme att ges till
diskussioner om forutsattningarna for jamforelser mellan aren.

Syssel sattningsstatus

En viktig aspekt av fortidspensionérernas bakgrund &r fragan om hur stor andel av
fortidspensionarerna som &r rekryterade fran en position innanfor eller utanfor
arbetsmarknaden. Inte sdllan fangas denna aspekt med information om huruvida
individer varit sysselsatta eller inte under en viss period eller under ett givet ar. |
datamaterialet finns ocksa en sadan uppgift for varje argang fortidspensionarer.
Tyvarr har principerna for klassificeringen av syssel séttningsvariabeln forandrats i
en sadan grad att variabeln inte |ampar sig for en jamforelse (se SCB (1994) for en
narmare beskrivning av syssel sattningsvariabelns férandring). Som ett alternativ
kan dock uppgifter om arbetsinkomst anvandas vilket inte nodvandigtvis ar nagot
negativt. Tvartom kan information om arbetsinkomstens storlek fungera som en
graderad indikator pa arbetsmarknadsanknytning och pa sa sétt bidra med en mer
nyanserad bild av relationen till arbetsmarknaden. Genom att utnyttja inkomst-
variabler kan individer med olika grader av arbetsmarknadsanknytning identi-
fieras vilket inte |dter sig goras med en dikotom sysselséttningsvariabel. Det ar
ocksarimligare att betrakta arbetsmarknadsanknytning i termer av ett kontinuum
snarare an som ett antingen ellerforhallande. (Hallsten 1995).

Jamforbara data finns hér géllande tre &r fére pensioneringsaret. Definitions-
massigt & variabeln identisk de olika aren och har ocksa sammakalla. | nedan-
stéende tabell redovisas en klassindelad arbetsinkomst for de olika drgangarna av
fortidspensionarer. Klassindelningen & godtycklig och konstruerad sa att |aga
inkomster skall framtréda. Podngen hér &r inte att priméart jamfora inkomstens
storlek i sig mellan aren, utan att med hjélp av inkomsten fa en uppfattning om
hur storaandelar som har en svag respektive stark férankring pa arbetsmarknaden.
Det betyder att de individer som innan fortidspensioneringen inte har nagon
inkomst betraktas som de med den svagaste forankringen. Ju hogre inkomst desto
starkare forankring. Inkomsten for 1988 och 1993 ars argangar &r justerad med
konsumentprisindex och uppraknad till 1995 ars penningvérde.

14 For 1998 ars fortidspensiondrer finns ett bortfall p& 7 procent. Skélet &r att dessainte aterfunnits
i matchningen med SCB:s Inkomst- och Formogenhetsregister.
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Tabell 10. Nyafortidspensionérer 1988, 1993 och 1998 fordel ade efter arbetsinkomst (i
1995 ars penningvarde) pa arsbasis tre & fore pensionsaret.

Arbets- 1988 1993 1998
inkomst M K Alla M K Alla M K Alla
0 50 8,3 6,7 46 47 47 15,8 11,6 13,5
-9999 2,0 2,4 2.2 15 1,3 14 3,6 3,6 3,6
10000-

24999 19 25 25 15 15 15 2,9 3,0 3,0
25000-

99999 13,0 30,2 22,0 9,8 16,6 13,3 13,2 19,9 16,9
100000-

149999 18,4 329 26,0 12,6 30,8 22,0 15,3 31,1 24,0
150000

249999 53,5 23,0 37,6 54,0 41,3 47,4 40,7 28,8 34,1
250000- 6,2 0,5 3.2 16,0 3.8 9,7 8,5 19 49
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 25193 27452 52645 26169 31564 60733 14230 17577 31807
Meddlin-

komst >0 159400 115300 136800 187000 144400 164800 159500 126400 140800

Tabellen visar att en majoritet av fortidspensiondrernatre ar ar fore pensione-
ringen har arbetsinkomst och alltsa nagon form av arbete. Intressant i detta
sammanhang &r de lagre nivaerna av inkomst. Bland 1998 ars fortidspensionarer
saknar drygt 13 procent inkomst av arbete tre & fore pensionsaret. Vi ser ocksa att
ytterligare drygt sex procent aterfinnsi intervallet upp till 25000 kronor i &rsin-
komst. Att helt sakna arbetsinkomst & vanligare bland méan detta & medan skill-
naden mellan kénen betraffande mycket |againkomster, upp till 25000 kr, &r liten.

Andelen som inte har nagon arbetsinkomst alls har forandrats kraftigt mellan
aren. Bland 1988 ars fortidspensionérer saknade knappt sju procent inkomst av
arbete. FOr 1993 ars fortidspensionérer har den andelen sjunkit nagot for man men
framfor alt for kvinnor for vilka andelen utan arbetsinkomst néstan halverats.
Mellan 1993 och 1998 kan en kraftig forandring i den andra riktningen ses.
Andelen utan arbetsinkomst &r tre ganger hdgre 1998 i jamforel sen med 1993.
Detta géller for bada kénen. Vidare framgar att andelen med mycket 1aga arsin-
komster & storre bland 1998 ars fortidspensionarer. | denna argang aterfinns cirka
20 procent i de tre |agstainkomstnivaerna vilket innebéar att var femte fortids-
pensionar hade ingen eller en mycket svag férankring pa arbetsmarknaden tre ar
fore pensioneringen. Detta representerar en fordubbling i jamforel se med 1988
och 1993 ars fortidspensionarer och resultatet indikerar en pataglig forandring i
fortidspensionarernas bakgrund®. Parallellt med denna utveckling méaste man
notera den tendens, om an svag, till en 6kning av de med hogre inkomster, sarskilt
bland kvinnorna.

5 Har kan ocksa tillaggas att den genomsnittliga arbetsinkomsten sjunker mellan 1993 och 1998.
Samma monster aterfinns ndr sammanraknad inkomst pa arsbasis jamfors.
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Yrke

Som tidigare antytts ar det inte oproblematiskt att jamfora de tre drgangarna med
avseende pa yrkes- och klassbakgrund. Att fortidspensioneras kan ses som en i
tiden relativt utdragen process som kan innehdlla perioder av sjukfranvaro, reha-
biliteringsinsatser, arbetsprovning och yrkesbyten. Vad man som forskare vill
kunna bestammai detta sammanhang ar vilken typ av yrkesexponering som en
individ varit utsatt for under sitt yrkesverksammaliv. Det ideala & darfér att ha
tillgang till en yrkes- och arbetshistorik som spanner 6ver en langre period innan
fortidspensioneringen och dér man kan identifieraindividernas huvudsakliga yrke
I livet. Detta for att man skall kunna uttala sig om yrkesexpositionens betydel se
for fortidspensioneringen. Nagon sadan information finns emellertid inte till-
ganglig.

Eftersom registerdata utnyttjas i denna studie & de olika yrkesuppgifterna
knutnatill vissadr. Men det &r alsinte galvklart vilket ar eller vilken tidpunkt for
yrkesuppgiften, som & den mest |ampliga att séttai relation till pensioneringen.
Att utnyttja det allra senaste yrket i forhalande till pensioneringen, & sannolikt
inte relevant. Helt enkelt darfor att det yrket i mangafall ar ett led i en langre
handel sekedja betingad av en redan paborjad karridr, som kan innefatta olika typer
av mer eller mindre tillfalliga arbetsmarknadspositioner. Det &r darfor rimligt att
utnyttja en uppgift som avser yrke ett antal &r innan pensionsdret. Vilket & som
utnyttjas ar dock i praktiken ofta styrt av vad datatillater. | vart fall ar for
1988/1993 &rs argang den mest aktuella yrkesuppgiften tre & gammal, alltsa frén
1985 respektive 1990%. Ett sddant tidsintervall & sannolikt rimligt i detta
sammanhang. Det &r tillrackligt langt for att intei alltfor stor grad paverkas av att
en rehabiliteringsprocess har paborjats. | rediteten finns det inget sétt att helt
sékerstdlla den mest relevanta yrkesuppgiften, och darmed yrkesexpositionen. Om
man forfogade dver en grundldggande yrkesanamnes skulle det méjligen 1&ta sig
goras. | franvaro av en sadan &r vi hanvisade till att utnyttja befintliga uppgifter.

Den andra fragan som behdver diskuteras har géller jamforbarheten mellan de
olika pensionsargangarna. Nar det galler yrkesuppgifter & problemet som tidigare
namnts att for 1998 ars argang finns ingen yrkesuppgift som &r farskare an tta ar.
For de andra tva argangarna ar den mest aktuella uppgiften tre &r. Den enklaste
|6sningen pa detta problem &r att i jamforelsen utnyttja den aldre yrkesuppgift
som finns for samtliga argangar. Mot det kan havdas att en yrkesuppgift av sa
bristande aktualitet kan vara tveksam som exponeringsindikator. | syfte att dtgérda
den bristen och i viss man kontrollerafér huruvida tidpunkten for yrkesuppgiften
har nagon betydelse for den bild av yrkesexponering som framtrader, kommer
ocksa en andratyp av jamforelse att redovisas.

Dennajamforelse utnyttjar for 1988 och 1993 &rs argangar 1985 respektive
1990 &rs yrkesuppgift medan en framskriven yrkesuppgift anvands for 1998 ars
argang. Denna framskrivning innebér i klartext att 1990 ars yrkesuppgift utnyttjas

18 Har kan till&ggas att skillnaden mellan en tre och en &tta &r gammal yrkesuppgift i materialen ar
ganska liten. For deindivider som varit forvarvsarbetande vid bada tillfalena ar korrelationen
mellan yrkesvariablerna for 1993 ars drgang 0,88.
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men framskrivstill 1995 for de individer som under perioden 1990 till 1995 varit
stabila pa arbetsmarknaden. Tanken &r givetvis att om ingen mobilitet har intraffat
mellan perioderna sa géller samma yrkesuppgift de bada aren. For att skilja stabila
frdn mobila har data om individernas naringsgrenstillhorighet pa en detaljerad
niva (5-siffernivd) utnyttjats. Alla som mellan aren 1990 och 1995 har en férand-
rad néringsgrensuppgift har bestdmts som mobila medan de med en identisk kod
betraktas som stabila®. For att betraktas som stabil kravs dven att man inte har en
forandrad uppgift avseende syssel séttningsstatus. Motsvarande urvalsforfarande
har ocksa genomforts for 1993 och 1988 ars argangar. Sdlunda kan héavdas att vi
jamfor en yrkesuppgift som géller tre & fore pensionsdret for de individer som
varit yrkesmassigt stabila ytterligare fem ar bakat i tiden. Eni exponeringshén-
seende positiv effekt av detta & att yrkesuppgifter av mer tillféallig art forsvinner.

Detta betyder att vi redovisar tva olikaversioner av yrkesjamforelser. En forsta
(tabell 11a) dér fortidspensionarernas yrkesbakgrund atta r fore pensionsaret
utgor underlag®. En andra (tabell 11b) dar endast de som varit yrkesstabila
redovisas. Vart att notera har &r att olika yrkesklassifikationer anvandsi de tva
yrkesredovisningarna. | den forsta tabellen anvands en ddre klassifikation for
yrke (NY K 78%) medan vi i tabell 11b utnyttjar en senare klassifikation
(NYK83%). Skalet ar att yrkesuppgiften for 1988 ars drgang i dennatabell
kommer frén 1980. Den mest betydande skillnaden mellan dessatva ar att
yrkesgruppen " halso- sukvardsarbete” utgor en egen kategori i den senare
klassificeringen och att gruppen ” kameralt- och kontorstekniskt arbete” inforlivats
i kategorin " administrativt arbete”. | 6vrigt &r klassifikationerna pa dennaniva
relativt likartade.

Om vi borjar med att granska tabell 11akan vi konstatera att tre yrkesomraden
samlar upp cirka 65 procent av 1998 ars fortidspensionarer. Dessa ar "tillverk-
ningsarbete”, " tekniskt, naturvetenskapligt arbete” samt ” service/militart®
arbete”. Fran omradena” kameralt/kontorstekniskt”, ”kommersiellt” och " trans-
port- och kommunikationsarbete” kommer mellan sex och &tta procent vardera
medan resterande omraden & sma. Betydande skillnader mellan konen foreligger.
For man finns det en mycket tydlig dominans fér tillverkningsarbete (cirka 42
procent 1998). Den darnast storsta rekryteringsbasen for man utgors av ” tekniskt,
naturvetenskapligt arbete mm”. For kvinnor utgor ” servicearbete” och ”tekniskt,

" Resonemanget forutsitter att stabilitet avseende néringsgren korrelerar med stabilitet avseende
yrke. Detta &r testat med hjalp av 1993 &rs datamaterial som rymmer data om bada variablerna
vid olika tidpunkter. Resultatet visar att av de individer som har samma néringsgrenskod (5-
siffernivd) 1985 och 1990 har 90 procent ocksa en identisk yrkesuppgift (1-siffernivd) de bada
aren. Det &r sdledes bara en tiondel som har annorlunda yrkesuppgift. Det innebar att fel skatt-
ningen av yrkesstabilitet enligt denna metod & mycket liten.

18 En konsekvens av att backa atta &r tillbaka ar att allaindivider under 25 & i materialet faller
bort. Dessa var vid tidpunkten for yrkesregistreringen for unga for att verka pé arbetsmark-
naden. Dock &r dessa fa varfor bilden av yrkesbakgrund inte paverkasi ndgon namnvéard
omfattning. Dessutom forsvinner givetvis de som inte & forvarvsarbetande i dessa tabeller
vilket innebér att bastalet i tabeller dér yrkesdata redovisas & betydligt 1&gre an i tidigare
redovisade tabeller.

® Nordisk Y rkesklassifikation enligt Folk- och Bostadsrakning 1980.

% Nordisk Y rkesklassifikation enligt Folk- och Bostadsrakning 1985.

2 Andelen med militért arbete i denna kategori &r saliten att den i princip &r férsumbar.
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naturvetenskapligt arbete mm”# de storsta yrkesomradena. En relativt stor andel
av de kvinnliga fortidspensionarerna har ocksa en bakgrund i yrkesomradet
"kameralt- och kontorstekniskt arbete”.

Sett Over tid framtrader en trend inneb&rande att andelen som varit syssel satt
inom tillverkningsarbete minskar ganska kraftigt for bada konen. Sarskilt tydlig ar
trenden for kvinnor dar andelen néstan har halverats, fran 17,1 till 9,6 procent.
Déaremot vaxer andelen, i synnerhet fér kvinnor, med en bakgrund inom omradet
"tekniskt, naturvetenskapligt arbete”. Ytterligare en trendmaéssig forandring kan
ses for omradet " lantbruksarbete mm” vilket & en kategori som minskar dver tid.
Andelen med en bakgrund i ” servicearbete” tycks dock vara ganska stabil. For
resterande yrkesomraden &r forandringarna relativt sma och gar ocksa delvisi
olikariktning mellan de olika argangama.

Tabell 11a. Nybeviljade fortidspensionarer 1988, 1993 och 1998 fordel ade efter yrkes-
omréde (NYK78) &tta ar fore pensionsaret

1988 1993 1998

Y rkesomréde M K Alla M K Alla M K Alla
Tekniskt, naturveten-

skapligt arbete mm 131 19,0 16,0 147 26,0 205 149 283 223
Administrativt arbete 21 0,7 14 16 1,0 1,3 1,8 1,3 15
Kameralt- och kontors-

tekniskt arbete 3,6 14,9 9,3 31 14,7 9,1 2,6 12,6 8,1
Kommersiellt arbete 6,4 10,3 8,4 6,4 7,8 71 6,2 7.2 6,7
Lantbruks-, skogs- och

fiskeriarbete 8,2 3,0 5,6 6,5 15 4,0 55 15 3,3
Gruv- och sten-

brytningsarbete 1,0 0,0 0,5 0,7 0,0 0,3 0,6 0,0 0,3
Transport och kommu-

nikationsarbete 8,7 37 6,2 9,2 40 6,5 9,2 33 6,0

Tillverkningsarbete 493 171 332 40 119 275 41,9 9,6 24,0
Servicearbete/militért

arbete 6,7 30,3 185 7,2 26,0 16,9 8,3 298 20,2
Ospecificerat arbete 09 0,9 09 6,6 7,0 6,8 9,0 6,5 7,6
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 22152 22372 44524 25160 26697 51857 11592 14455 26047

Om vi overgar till tabell 11b framgér for det forsta att antalet i respektive drgang
drastiskt minskat vilket &r resultat av selektionen av endast stabilaindivider.
Huvudintrycket & dock att resultaten fran tabell 11ai stort sett verifieras. Fortids-
pensionarerna rekryteras i minskande grad fran traditionella tillverkningsarbeten
och i hogre drag fran tjanstearbeten. Vad som darutover framkommer &r att den
Okning inom gruppen " tekniskt, naturvetenskapligt arbete” som framkom i tabell
11ahar minskat. Forklaringen till detta &r att en del av 6kningen nu istéllet ater-
finnsi kategorin "halso- och jukvéardsarbete”. Rekryteringen fran denna grupp

2| denna kategori ingér dven hélso- och sjukvard.
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okar fran 19 till 30 procentenheter bland kvinnor och utgor darmed den storsta
rekryteringsbasen for kvinnliga fortidspensionérer vid slutet av 1990-talet.

Tabell 11b. Nybeviljade fortidspensionarer 1988, 1993 och 1998 fordel ade efter yrkes-
omréde (NYK83)tre & fore pensionsaret. Endast de individer som har en identisk uppgift
om néringsgren atta och tre ar fore pensionsaret.

1988 1993 1998

Y rkesomrade M K Alla M K Alla M K Alla
Tekniskt,naturveten-

skapligt arbete mm 115 6.2 89 125 100 112 127 12,7 127
Halso- och sjukvards-

arbete, sociat arbete 1,4 196 104 2,4 276 155 2,6 30,3 184
Administrativt arbete 6,2 154 10,7 6,3 160 11,3 6,3 147 111
Kommersiellt arbete 53 115 84 5,2 8,4 6,9 59 8,0 7,1
Lantbruks-, skogs- och

fiskeriarbete 8,1 0,6 4.4 6,6 0,5 34 47 12 2,7
Gruv- och sten-

brytningsarbete 11 0,1 0,6 0,7 0,0 0,3 0,6 0,0 0,3
Transport och kommu-

nikationsarbete 9,4 44 6,9 10,1 4,8 74 10,8 4,3 7,1
Tillverkningsarbete,

maskinskodtsel mm 47,1 185 330 44,6 11,6 27,4 43,6 9,3 24,1
Servicearbete/militart

arbete 6,3 195 128 6,8 169 121 8,3 16,7 131
Ospecificerat arbete 35 41 38 4.8 41 44 4.4 28 35
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 13276 12906 26182 14910 16207 31117 5678 7498 13176

| tabell 11aframgar att andelen med ospecificerat yrke varierar kraftigt mellan
framfor allt 1988 och de 6vrigatva argangarna. Det &r avsevart manga fler med
ospecificerat yrke da an for de senare grupperna. Skalet till detta ar att metoderna
for att avgransa forvarvsarbetande skiljer sig a mellan FoB80 och senare
"FoB:ar” vilket medfort att en storre andel som klassificerats som forvarvs-
arbetande inte gatt att tillskriva ndgon yrkesuppgift i de senare FoB:arna (SCB
1996). Detta &r ett problem som kan paverka resultaten nar jamforelser mellan
argangarna gors. | tabell 11b har dock urvalet av individer inneburit att dessa
skillnader i stort sett forsvunnit. Det & ungefar lika stora andelar med oklassi-
ficerbart yrke for samtliga &rgéngar. Overensstdmmelsen mellan tabellerna vad
gdler utvecklingen over tid kan darfor tolkas som att skillnadernai andelen
oklassificerbarainte paverkar det Gvergripande monstret pa nagot avgorande satt.
Jamforelsen av de tva tidpunkterna for yrkesuppgiften visar att den uppgift som ar
8 & gammal &r tillrackligt pdlitlig. | fortsatta analyser av yrkesexponering ar
denna darfor att foredra eftersom uppgiften fran 1995 ger ett storre bortfall.

Social klass

Hur har da den klassméassiga rekryteringen till fortidspensioneringen utvecklats
under perioden? For att svara pa den frégan redovisasi tabellerna nedan fortids-
pensionsargangarnas fordelning efter socioekonomisk (SEI) indelning. Ocksa nar
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det géller denna variabel redovisas tvatabeller, atta respektive tre ar innan
pensionsaret enligt samma urvalsprincip som i yrkesjamforelsen ovan.

Tabell 12a. Nybeviljade fortidspensionarer 1988, 1993 och 1998 fordel ade efter socio-
ekonomisk status atta ar fore pensionsaret.

1988 1993 1998
SEI M K Alla M K Alla M K Alla
Arbetare
Ej facklarda
varuproducerande 210 135 17,3 16,3 8,7 12,4 15,1 6,9 10,5
Ej facklarda
tjansteproducerande 15,1 435 29,3 138 390 26,8 147 36,8 27,0
Facklarda

varuproducerande 24,5 25 13,5 24,5 25 13,2 22,8 21 11,3
Fackléarda

tjansteproducerande 1,3 45 2,9 17 6,6 43 1,8 9,1 5,8
Tjansteman
L &gre tjansteman 101 16,8 135 9,4 181 139 8,3 157 124
Méllantjansteman 10,4 6,3 8,4 108 105 10,7 112 133 124
Hoégre tjansteman 4.4 2,1 3,3 6,3 40 51 6,6 52 58
Ovriga
Egnaforetagare 7,8 31 54 17,7 25 5,0 8,0 3,6 55
Lantbrukare 3,8 2,0 29 2,7 1,1 19 25 0,9 1,6
Oklassificerbara 15 54 3,6 53 6,2 58 7,5 59 6,6
Uppgift saknas 0,1 0,1 0,1 1,3 0,8 1,0 15 0,6 1,0
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 22252 22423 44675 25160 26697 51857 11592 14455 26047

Av tabell 12aframgér att en majoritet, knappt 55 procent, av fortidspensionédrerna
1998 har en arbetarbakgrund och merparten av dessa aerfinnsi kategorin g fack-
larda arbetare. Lika stora andelar har 1agre- och mellan tjanstemannabakgrund
medan cirka var tjugonde kommer fran en position som hogre tjansteman. Vidare
framkommer att kvinnliga arbetare oftare & man har en bakgrund inom den
tjansteproducerande sektorn och att kvinnor oftare har en tjanstemannabakgrund.
Manliga fortidspensionérer rekryteras dock i hogre utstrackning an kvinnliga fran
hogre tjanstemannaskikt, samt fran positioner som egen foretagare och lant-
brukare.

Betréffande forandringen Over tid antyder tabellen en likartad utveckling for
b&de man och kvinnor, innebérande att andelen med en arbetarbakgrund minskar.
Av tabell 12aframgar att andelen g facklarda arbetare i varuproduktion minskar
kontinuerligt, fran cirka 17 till 11 procent for samtliga. FOr kvinnor har andelen
halverats mellan 1988 och 1998. Kategorin g facklarda arbetare i tjénsteproduk-
tion minskar aven den bland kvinnor, dock i mindre utstrackning.

Foréandringen avseende facklérda arbetare & annorlunda. En liten minskning
bland de varuproducerande for bada kénen har intréffat medan andelen tjanste-
producerande fackl&rda arbetare har 6kat nagot. De |&gre tjansteméannen utgor
ungefér lika stora andelar i samtliga grupper medan bade mellan- och hogre
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tjanstemannaskikten, &ven om de &r i minoritet, utgér en alt vanligare bakgrund
bland fortidspensionarerna. Detta ar sarskilt tydligt bland kvinnorna déar en bak-

grund som tjansteman pa mellanniva utgjorde cirka 6 procent 1988 medan mer &
13 procent av 1998 ars kvinnliga fortidspensionarer hade en sadan bakgrund. Det

har ocksa blivit vanligare bland kvinnor med en bakgrund som egen foretagare.
L antbrukarna har minskat bland bé&de méan och kvinnor.

Precis som for redovisningen av yrke ovan erhdlls en liknande bild nér vi

granskar tabell 12b. Vi ser alltsa en pataglig tillbakagang av arbetarkategorier
bland fértidspensiondrer medan andelen med en tjanstemannabakgrund okar.
Detta & ocksa rimligt med utgangspunkt i de férandringar vi sag avseende den
yrkesmassiga rekryteringsbasen.

Tabell 12b. Nybeviljade fortidspensiondrer 1988, 1993 och 1998 fordel ade efter socio-
ekonomisk status tre &r fore pensionsaret.

1988 1993 1998
SEI M K Alla M K Alla M K Alla
Arbetare
Ej facklarda 84 121 156 68 10,6
varuproducerande 214 141 17,8 16,2
Ej facklarda
tjansteproducerande 14,0 41,7 27,6 139 385 268 151 380 281
Facklarda 230 33 13,3 245 25 13,0 234 1,8 111
varuproducerande
Facklarda 15 6,3 39 18 8,7 5,4 2,0 9,5 6,3
tjansteproducerande
Tjansteman
Léagre tjanstemén 108 185 14,6 100 188 14,6 9,5 16,2 133
Mellantjansteman 11,1 81 9,6 119 129 124 126 163 14,7
Hogre tjansteman 5,6 2,8 4,2 7,2 49 6,0 71 59 6,4
Ovriga
Egnaféretagare 4,7 0,9 2,8 6,3 1,0 3,5 7,2 1,9 4,2
Lantbrukare 4.4 0,2 2,3 34 0,2 1,7 3,1 0,9 1,9
Oklassificerbara 2,8 39 34 39 39 39 3,8 2,6 31
Uppgift saknas 0,8 0,2 0,5 0,9 0,1 0,5 0,5 0,2 0,3
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 13276 12906 26182 14910 16207 31117 5678 7498 13176

Y rke och socioekonomisk klass &r variabler som méts pa en individuell niva De

utgor beskrivningar av individernas position i arbetslivet. Ett annat sétt att granska
arbetsmarkandsposition &r via ndringsgrens- och sektorstillhorighet. Dessa variab-
ler skiljer sig fran de forra genom att de baseras painformation om den arbetsplats
som individerna arbetar pa vilket innebar en nagot annorlunda och kompletterande

information om varifran fortidspensionarerna rekryteras. Detta belysesi nasta

avsnitt.
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Naringsgren och sektor

Bade nér det galler ndringsgren och sektor har klassifikationsprinciperna for-
andrats over tid sd att jamforelser forsvaras. Betraffande den forstnamnda finns
for 1998 ars fortidspensiondrer data om naringsgren anda fram till 1997. Men den
ar klassificerad enligt en senare naringsgrensindelning (SN192), vilken inte | ater
sig jamféras med den tidigare indelningen (SN169), som utnyttjasi de 6vriga
pensionssargangarna. Det betyder att jamforel sen maste goras med anvandande av
data som géller &tta ar fore pensionsaret. | kraft av de jamforelser som gjorts
avseende yrke och klass kan vi dock konstatera att detta inte bor vara nagot stort
problem. Det finns som framkommit en stor verensstammelse mellan jamforel ser
som baseras pa ddre och mer aktuella uppgifter®,

Tabell 13. Nybeviljade fortidspensionarer 1988, 1993 och 1998 férdel ade efter ndrings-
gren (SNI 69) atta ar fore pensionsaret.

1988 1993 1998

Naringsgren M K Alla M K Alla M K Alla
Jordbruk, skogsbruk,

tradgardsskotsel mm 8,0 32 5,6 6,0 21 4,0 4,8 1,9 3,2
Brytning av mineraliska

produkter 15 0,2 0,8 0,8 0,1 04 0,8 0,1 0,4
Tillverkning 400 218 309 31,8 157 235 290 134 203
El-, gas-, vérme- och

vattenférsorjning 1,1 0,3 0,7 09 0,3 0,6 0,7 0,2 0,4
Byggnadsverksamhet 121 12 6,7 142 10 7,4 14,7 09 7,0
Varuhandel, restaurang

och hotellverksamhet 110 177 144 106 137 122 116 126 122
Samférdsel, post- och

telekommunikationer 8,5 42 6,3 9,7 46 71 9,9 43 6,8

Bank-, forsékrings- och
fastighetsverksamhet mm 4,6 6,3 54 53 6,0 57 6,6 5,6 6,0
Offentlig férvaltning och

andratjanster 130 451 291 174 541 363 200 596 42,0
Ej specificerad verksamhet 0,3 0,1 0,2 33 24 2,8 19 14 1,6
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 22252 22423 44675 25160 26697 51857 11592 14455 26047

Som framgar av tabell 13 rekryteras en majoritet av fortidspensionérerna fran tre
naringsgrenar, "tillverkning” ”varuhandel, hotell och restaurang” samt ” offentlig
forvaltning”. Emellertid finns inom dessa tre omraden en pétaglig skillnad mellan
man och kvinnor sa att tillverkning dominerar for mén och offentlig forvaltning
for kvinnor. Aven om koncentrationen till dessa naringsgrenar &terfinns for alla
argangar ser vi en tendenstill att den andrar karaktar dver tid. Bland 1988 ars
fortidspensiondrer var den enskilt stérsta ndringsgrenen "tillverkning”. Nastan var
tredje fortidspensiondr var verksam inom det omradet dtta & innan pensionsaret.

% Variationen mellan aren avseende sektor och néringsgrensvariablerna ar relativt liten.
Korrelationen mellan néringsgren 85 och 90 &r 0,70 och lika stor fér sektorsvariabeln. Géller
for Ftp93.
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Denna andel har fér 1998 ars argang minskat till 20 procent. Minskningen kan ses
for bada konen men ar sarskilt tydlig for méan. Samtidigt har andelen som har en
bakgrund inom " offentligt forvaltning” okat fran 29 (1988) till 42 (1998) procent.
For kvinnor ar detta sarskilt pafallande med en 6kning panéra 15 procentenheter.
Aven néringsgrenen ”jordbruk, skogsbruk mm” har minskat dver tid medan 6vriga
naringsgrensandelar har forandrats relativt lite.

Ocksa nér det galler sektor gors jamforelsen mellan argangarna med utnyttjande
av den uppgift som géller dtta ar fore pensionsaret. Mer naraliggande data om
sektor ar for 1998 ars fortidspensiondrer inte jamforbara med de tidigare argang-
arnas uppgifter. | tabell 14 &r fortidspensionérerna fordel ade efter de olika
sektorer de verkat inom. Forutom indelningen i enskilda sektorer redovisas ocksa
tva grovre kategorier namligen, " offentlig sektor” och ” dvriga sektorer”. Om vi
borjar med dessa grova kategorier framkommer att cirka 40 procent av 1998 ars
fortidspensionarer arbetade inom den offentliga sektorn &ta ar fore pensionsaret.
En majoritet arbetade sdledesi kategorin dvriga sektorer. Dock foreligger avse-
varda skillnader mellan konen. Nastan sex av tio kvinnliga fortidspensionérer
kommer fran " offentlig sektor” medan motsvarande for man & tva av tio. Sett
Over tid 6kar andelen med en bakgrund i den ” offentliga sektorn” trendmaéssigt for
bada kénen men mest for kvinnor. Under tiodrsperioden har andelen bland
kvinnliga fortidspensionarer som rekryterats fran den ” offentliga sektorn” okat
med nératolv procentenheter.

Om vi ser till enskilda sektorer dominerar ”icke finansiell foretagssektor”
kraftigt. Denna sektor innefattar bolag av olika former, aktiebolag (aven statliga
och kommunala), handel sbolag, institutioner, organisationer och andra féreningar
som betjanar foretagssektorn (SCB 1992). Fran denna har nastan varannan fortids-
pensiondr 1998 rekryterats. Ocksa " primér- och landstingskommunal sektor” samt
" hushdllssektorn” (personliga foretag, fysiska personer, hushdll mm) &r relativt
stora grupper medan Gvriga sektorer & ganska sma.

Nér det galler enskilda sektorers forandring Gver tid framgar att foretagssektorn
minskar, framfor allt bland kvinnor. Aven hushalsektorn minskar. Betraffande
den offentliga sidan & forandringarna over tid primért knutnatill de ” primér- och
landstingskommunala sektorerna’ som 6kat med mer &n 10 procentandelar,
medan Ovriga sektorer varit relativt stabila dver tid.
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Tabell 14. Nybeviljade fortidspensionarer 1988, 1993 and 1998 fordel ade efter sektor dtta
ar fore pensionsaret.

1988 1993 1998
Sektor M K Alla M K Alla M K Alla
Statlig forvaltning 39 45 42 48 47 47 44 41 42
Priméarkommunal sektor 6,6 236 15,2 9,2 283 19,0 9,3 319 218
Landstingskommunal
forvaltning 14 12,5 7,0 25 16,5 9,7 3,0 16,8 10,7
Saciaforvaltning 0,1 0,8 0,5 0,2 0,9 0,5 0,2 0,7 0,5

Statliga affarsdrivande verk 4,1 3,3 3,7 3,7 3,5 3,6 2,6 2,7 2,6
Kyrklig kommunal forvaltning 0,3 0,4 04 04 0,5 04 04 0,6 0,5
Ovrigaoffentliga

verksamheter 0,6 0,3 04 0,1 0,3 0,2 0,1 0,3 0,2
Summa offentlig sektor 170 454 314 209 547 381 200 571 405
Icke finansiell foretagssektor 69,1 438 563 626 357 48,7 646 332 4772
Finansiell foretagssektor 0,5 11 0,8 0,7 1,3 1,0 0,6 1,0 0,8
Hushéll ssektor 12,0 7.4 9,7 13,2 57 9,3 12,6 59 8,9
I deella foreningar 11 2,0 1,6 1,8 2,2 2,0 21 2,7 25
Utlandssektor 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uppgift saknas 0,3 0,2 0,2 0,9 0,5 0,7 0,1 0,0 0,0
Summa 6vriga sektorer 830 546 686 792 454 61,7 800 428 594
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 22252 22423 44675 25160 26697 51857 11592 14455 26047
Antal anstallda

I nformati onen om forti dspensionérernas yrkesbakgrund och situation pa arbets-
marknaden kan kompletteras med data om storleken pa de foretag eller de verk-
samheter dér man varit anstalld. Uppgiften om antal anstéllda &r i tabell 15
indelad i nio kategorier, enligt den indelning som gesi SCB’ s syssel séttnings-
register (Arsys). Man kan vara ganska saker pa riktigheten i uppgifternaom
antalet anstéllda vid arbetsstéllet ndr det géller kategorierna 1-4 anstdlda och
uppéat. Daremot &r uppgiften om dem som arbetar pa arbetsplatser med inga
anstallda vidhéftad med en betydande osékerhet. | denna kategori bor inga egna
foretagare i olika mening, konstnérer, forfattare, arkitekter, hantverkare m.fl. Det
forefaller dock sannolikt att man till denna kategori ocksa fort personer utan
anstallning, |angtidsarbetsl 6sa eller |angtidssjukskrivna och personer utanfor
arbetskraften. Vid en jamforel se mellan uppgiften om arbetsplatsens storlek och
uppgifter om yrke och sysselsédttning finner man en relativt stor dverensstammelse
mellan de som saknar sysselséttning eller uppgift om yrke och de som finns pa
arbetsplatser med 0 anstéllda.

Nér vi studerar uppgifternai tabell 15 finner vi att férdelningen mellan de olika
kategorierna ar relativt jamn, dér storsta kategori 1998 (15 procent) & den med
2049 anstéllda. 42 procent har arbetat i verksamheter med sammantaget 1 till 49
anstallda® medan andelen som jobbat i verksamheter storre an 49 anstéllda 41 ar
procent. 16 procent tillhor kategorin anstéllda. Kvinnorna & nagot tétare repre-

% Observera att kategorin "0 anstallda’ & bortraknad.
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senterade i verksamheter med 10-99 anstéllda och i de 6ver 500 anstéllda medan

mannen & fler i de med 0 anstéllda och de med 1 till 4 anstdllda. Over tid har

representationen i de sma verksamheterna okat pa bekostnad framforallt av de
storsta. Andelen fortidspensionarer som har sin bakgrund i verksamheter med fler
an 200 anstédllda har minskat med 11,4 procentenheter sedan 1988. Denna utveck-
ling & nagot mer markerad bland mannen.

Tabell 15. Nyafortidspensionérer 1988, 1993 och 1998 férdelade efter arbetsplatsens

storlek tre & fore pensioneringen’.

Antal anstdllda 1988 1993 1998

vid arbetsplatsen M K Alla M K Alla M K Alla
Inga 111 3,5 7,3 22,0 18,2 20,0 19,1 135 15,9
14 7,6 7,5 75 8,5 6,3 74 12,1 7,8 9,6
5-9 5,9 6,7 6,3 59 5,6 57 7,8 7,2 74
10-19 7,6 10,4 9,0 7,8 8,9 84 8,3 114 10,1
2049 13,5 15,5 14,5 11,9 13,7 12,8 12,7 17,1 15,2
50-99 11,9 138 12,8 10,6 11,6 111 11,2 13,3 12,4
100-199 11,8 11,8 11,8 10,1 9,8 10,0 9,5 9,7 9,6
200499 11,9 10,8 11,3 10,5 9,6 10,0 9,7 7,6 8,5
500- 18,8 20,1 19,5 12,8 16,2 14,6 9,5 124 112
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
n 18772 18907 37679 24943 27337 52280 9026 12052 21078

% Ej sysselsatta & borttagna ur tabellen
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Sammanfattande diskussion

| denna framstéllning har vi presenterat den sociala och yrkesmassiga bakgrunden
hos tre olika &rgangar nya fortidspensionarer fran sent 1980-tal till sent 1990-tal.
Resultatet har visat att det skett ganska betydande forandringar under den
studerade tioarsperioden. Omfattningen av forandringarna varierar i ganska hog
grad mellan olika omraden och for att redovisa huvuddragen i vad som fram-
kommit presenteras i nedanstéende tabla en Gversikt Gver resultaten. | tablan har
vi kategoriserat i vilken grad forandringar skett for de olika variablerna. Kategori-
seringen & gjord i "Betydande” "Vissa’ ochi "Ringa’ férandringar. Indelningen
ar inte exakt men nér poangen &r att lyfta fram generella utvecklingslinjer & den
tillracklig. Tablan fungerar ocksa som en startpunkt fér den sammanfattande och
tolkande diskussion av resultaten, som &r huvudsyftet i detta avsnitt. FOr att ge
resultaten ett perspektiv i forhallandetill de allmanna trender som utvecklats
under detio aren, ges dar det & mdgjligt, en kortfattad kommentar rérande skill-
nader och likheter i jdmforel sen mellan fortidspensiondrerna och befolkningen (se
avsnittet Avgransningar).

Tabla 1. Olika bakgrundsfaktorers huvudsakliga férandring.

Variabel Forandringsgrad 8898 Huvudsaklig férandring
Bety- Obe-
dande Ringa tydliga
Pensionstyp X Partiella och tidbegransade formaner
Okar
Diagnos X Psykiska diagnoser dkar,
muskul oskel etala minskar
Ohélsa (x)*  Stahil
Alder X Andelen yngre tkar
Kon X Andelen kvinnor okar
Fodelseland X Svenskfddda kvinnor okar, invandrare
utanfor Europa 6kar
Civilstand X Andelen ogifta 6kar
Utbildning X Andelen med hdg utbildning 6kar
Boende X Stabil
Sysselsittning ) Andelen med svag forankring pa

arbetsmarknaden okar

Yrke X Tillverkningsyrken minskar

Social klass X Tjéanstemén Okar, arbetare minskar
Naringsgren X Tillverkning minskar

Sektor X Offentlig sektor okar

Arbetsplatsensstorlek ~ (X) Sma arbetsplatser okar

*parentesen indikerar att jdmforel sen varit beh&ftad med brister vilket gor tolkningen mer osdker.
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Ett annat syfte med diskussionen &r att lyfta fram vasentliga forskningsfragor
inom ramen for vart forskningsprogram. | kommande publikati oner kommer dessa
fragestallningar att belysas.

Inledningsvis kan vi konstatera att den mest uppenbara foréndringen under
tiodrsperioden & det minskade antalet formanstagare. Med hénsyn tagen till de
regelforandringar som beskrivits tidigare ar dettainte att forvanas over. Bort-
tagandet av fortidspension p.g.a. arbetsmarknadsskal, slopandet av dldrereglerna
och en renodling av de medicinskakriterierna for rétt till fortidspension, medfor
helt logiskt att farre individer blir kvalificerade att erhdlla formanen. Man maste i
detta sammanhang ocksa paminna sig den kraftfulla pensionering av forsakrings-
tagare som genomfordes under 1990-talets forsta del. Dérefter baserades regel-
systemet pa en "rehabiliteringspolicy”, i vilken de 6kade kraven pa forsakrings-
kassorna och arbetsgivarna, har inneburit en forskjutning av politiken mot andra
sitt att hantera utslagning frén arbetsmarknaden an pensionering. Aven arbets-
marknadens forandring mot okat antal tillgangliga arbeten efter 1995 har under-
|&ttat for personer att undvika fortidspension.

En foreteel se som kan ha paverkat antalet fortidspensioner 1998 & den sa
kallade tillfalliga avgangsersattning som var verksam under andra halvéaret 1997.
Denna temporara arbetsmarknadspolitiska dtgéard kunde ges till personer mellan
60 och 65 ar och som varit arbetsl6sa minst 12 manader. Under forutséttning att
individen inte fortidspensioneras eller atergér i arbete behdlls ersattningen, som
storleksmassigt motsvarar ersattningen fran arbets 6shetskassa, fram till dders-
pensionen. Atgarden kan ses som en tillfalligt &erinférande av fortidspension pa
grund av arbetsmarknadsskédl. Ungeféar 19 000 personer beviljades denna ersétt-
ning (Wadensg 6 & Sjogren 2000), vilket sannolikt inneburit att antalet individer
som under 1998 efterfragat en fortidspensionering minskat. Under 1999, nar
ersdttningsformen inte forekommer, okar antalet beviljade fortidspensioner igen.
Det antyder betydelsen av denna sérskilda arbetsmarknadsatgard.

Over detio &ren sker en kontinuerlig minskning av andelen man bland fortids-
pensionarerna. Ar mannen friskare och har de en béttre arbetsmilj6? Ja, kvinnorna
har hoge sukfranvaro och befinner sig oftarei de delar av yrkeshierarkin dér
arbetsmiljon & sdmre. | tidigare analyser (H60g 1997) faststélls att den hogre
sjukfranvaron bland kvinnor forklarar i stort sett hela skillnaden i pensionerings-
bendgenhet mellan kdnen. Men det kanske inte & hela sanningen. Ovan ndmns
den tillfalliga avgangsersattningen och vi kanner ocksatill de alt vanligare
pensionsldsningar som framforallt foretag erbjuder tjansteman. En sannolik
hypotes & att mén oftare kommer i &tnjutande av dessa kompl etterande fortids-
pensionssystem. | varadatafor 1998 finns en majlighet att kartlagga forekomsten
av sadana pensionsformaner utanfor det offentliga pensionssystemet. Vi ater-
kommer till dettai andra sammanhang.

En annan férandring under detio &ren &r att en allt mindre del av fortidspensio-
néarerna erhdler heltidsformaner. Forsakringen har darigenom blivit "billigare” for
samhdallet - men har den darmed ocksa blivit mindre tillrécklig for pensions-
tagarna? Da ett storre antal individer maste forsorja sig med kompl etterande
alternativ kan man ocksa hévda att tryggheten i systemet urholkats négot. De
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faktiska konsekvenserna av detta & dock i htg grad beroende av vilka dessa
aternativ &. Om alternativet ar avlonat arbete kan man se utvecklingen som
positiv inte minst med utgangspunkt i den framtida demografiska situationen pa
arbetsmarknaden. Den "restarbetsférmaga’ individen har, utnyttjas béttre i ett
system med mer varierad utformning av formanen. Det finns dock mycket som
talar for att framforallt aldre arbetskraft har fortsatt svart pa arbetsmarknaden.
Under den innevarande hogkonjunkturen utgor de dldre en grupp som intei
samma utstrackning som 6vriga adersgrupper fétt del av den ckande syssel-
séttningen. Framfor allt ar det gruppen 55-64 & vars arbetsmarknadssituation inte
forbattrats (AM S 2000). For dessainnebar en begransning av pensionsformanen
att forsorjningsalternativet bestdr av andra erséttningar fran social-
forsakringssystemet eller arbets Gshetsforsakringen.

Det &r vidare sa att forandringarnai detta avseende ber6r kvinnor i hogre grad
an man. Andelen hela fortidspensioner/g ukbidrag har minskat och ersatts av
fjardedels och halvaformaner i storre utstrackning bland kvinnor &n bland mén.
Med tanke pa kvinnornas dkade forvarvsfrekvens kan detta tyckas anméarknings-
vart. Man kan fraga sig om olikheten i férandringen av pensionens omfattning
motsvarar konsskillnader i inkomst, syssel séttningsgrad och nedséttning av arbets-
formagan eller & monstret ett uttryck for skillnader i rehabiliteringschanser
mellan kénen? Eller &r det en skillnad som hanger samman med en 6verforing till
fortidspensionssystemet av traditionella varderingar av kvinnansroll och réttig-
heter pa arbetsmarknaden?

Diagnosbilden har féréndrats ganska kraftigt. Den mest tydliga forandringen i
detta avseende &r att de traditionella cirkulations- och bel astningsbesvaren andels-
massigt minskat medan de psykiska besvaren 6kat sin andel av diagnoserna.
Troligen hanger detta samman med den stora minskningen av antalet nya fortids-
pensioner under perioden. Renodlingen av medicinska kriterier fér nedséttning av
arbetsformagan har sannolikt inneburit en skarpare selektion av individer med
tydliga medicinska problem och diagnoser, samtidigt som de med diffusa diagnos-
typer intei samma utstrackning som tidigare erhallit formanen. Man kan darfor
tolka utvecklingen sd att en individ med en viss given arbetsférmaga och
bestdmda muskul oskeletala eller cirkulationsbesvar hade |éttare att fa fortids-
pension bade 1988 och 1993 jamfort med 1998 (Prop. 96/97:28 s. 9-10).

Det &r rimligt att resa frégan om minskningen av pensionering med diagnoserna
"gukdomar i muskler och skelett” och ” cirkulationssjukdomar” verkligen mot-
svarar en forbattring av arbetsformagan i befolkningen i dessa avseenden. Eller
om den tyder pa en forbattring av arbetsmiljoerna nar det géller t.ex. stress och
tunga lyft. Sddana forandringar skulle innebara att fler kunde behdlla jobbet i
stéllet for att fortidspensioneras. Rapporter om arbetsmiljéutvecklingen och sjuk-
franvarotkningen tyder inte pa att sa skulle varafallet. Det &r i stéllet sannolikare
att man under senare delen av 1990-talet har hogre krav pa hur svéra besvéren
skall varafor att kvalificera for férmanen.

Forandringen av det relativa antalet psykiska diagnoser i forhallande till belast-
nings- och cirkulationsbesvaren kan forstas pa foljande sétt. Synséttet betréffande
de diffusa symptombilder som karaktériserar manga utbredda sjukdomstillstand
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tycks haforandrats. Det torde vara en allmén uppfattning idag om att §ukdomar/
syndrom som till exempel fibromyalgi har en multifaktoriell orsaksbild dar bland
annat psykosociala arbetsmiljoaspekter och stress utgor viktiga ingredienser.
Ocksa psykiatrisk sjukdom som angest och depression okar risken for insjuknande
i liknande belastningsbesvar (Gunnarsson & Evengard 2000).

Under de senaste aren har fokusi debatten om arbetsmiljons konsekvenser
flyttats Gver fran belastnings- och fordlitningsskador till begrepp som utbrandhet
och utmattningsdepression. Ocksa detta & syndrom som har en néra koppling till
psykosocial arbetsmiljo, stress och psykosomatik. En hypotes som kan resas ér att
det har skett en forskjutning av de diagnoser som ges for tillstand som & medi-
cinskt svardefinierade. En glidning som innebér att en del av de tillstand som
tidigare givits olika muskul oskel etala diagnoser, idag oftare ges beteckningar som
utbrandhet och kronisk trétthet och dérmed hamnar inom gruppen psykisk suk-
dom. Detta &r visserligen en nagot komplicerad hypotes att préva men den pekar
pa de svarigheter som &r forknippade med specifika diagnoser av detta slag och att
det darmed kan finnas fleraforklaringar till det diagnosmonster som vi rappor-
terat. Trots dessa svarigheter finns dock goda skal att i det fortsatta arbetet forsoka
fordjupa analysernainom detta omrade.

En till diagnos naraliggande fraga géller fortidspensionérernas tidigare hal so-
tillstand. Sjukfrénvaron for de blivande fortidspensionarerna ar i stort sett konstant
nér vi jdmfor deras sjukdagar 1992 och 1997. Man skulle ha forvantat sig en okad
franvaro 1997 med tanke p& den medicinska renodlingen av forsakringen. En
forklaring till resultatet ligger delvisi forandringar av §ukfranvarostatistiken.
Arbetsgivarintradet i sjukforsakringen har minskat den registrerade sjukfrénvaron
(i befolkningen innebar férandringen en sankning av den registrerade franvaron
med 34 procent fran 1991 till 1992). Under 1992 var arbetsgivarintradet 14 dagar
medan det 1997 var 28 dagar, vilket far till konsekvens att mer av sjukfranvaron
blir dold det senare aret.

Ytterligare ett forhallande som kan ha betydelse for de sma skillnaderna mellan
1993 och 1998 ars fortidspensionarer ar de senares lagre medeldder. Bland 1998
ars argang & det vanligare att fortidspensionarerna aldrig haft nagon anstallning
och dérmed ingen gukskrivning fére pensionen. Vi kan trots allt konstatera att
sjukfranvarobilden utgor en stark indikator pa halsa och arbetsférmaga hos for-
tidspensionarerna. Sdledes har 61 procent av de som pensioneras 1998 varit
sjukskrivna mer an tre manader under 1997. Tidigare arbetsrelaterad ohalsa far
darfor antas vara ett huvudsakligt skdl till fortidspensioneringen.

Nér det géller andra personliga egenskaper har en hel del férandringar intréffat
sedan 1988. Betréffande kon har bara smaforandringar intréffat under perioden.
Inneborden & dock att andelen kvinnor bland fértidspensionédrerna stadigt okar.
For de pensionerades dlder finns som namnts en tydlig trend mot allt yngre for-
tidspensionarer. Under perioden har snittéldern sunkit med ungefar 4,5 &r. Det
kan givetvis finnas manga skél till denna féryngring, men en trolig orsak ar de
regelforandringar som genomforts under perioden. En renodling av medicinska
orsaker till nedséttning i arbetsformagan har sannolikt exkluderat dldre arbets-
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tagare med mer arbetsmarknadsrel aterade problem. Forsakringen koncentreras
istallet pa de som har handikapp av sddan omfattning att arbete inte anses madjligt.

Dennatolkning forstérks ocksa nér adersutvecklingen i befolkningen jamfors
med fortidspensionarernas. Har foreligger avsevarda skillnader. Bland bade mén
och kvinnor i befolkningen har andelen i aldersgrupperna 16-29 sjunkit under
1990-talet. Andelen i hogre adersintervall (50-54, 55-59, 60-64) har daremot
stigit under ssmmatid. (se tabell B1 och B2 i bilaga 3). Den minskande andelen
adre bland fortidspensionérerna korresponderar sdledes inte med en motsvarande
trend i befolkningen.

Globaliseringen och flyktingproblematiken har tillsammans lett till en dkad
andel fortidspensionérer fran lander utanfor Europa. Bland mannen har denna
grupp Okat nastan 3 ganger under perioden. Samtidigt har invandrare fran Norden
minskat medan andelen Sverigeftdda & konstant. Det &r viktigt att félja upp
vilken typ av diagnoser som de nya grupperna fortidspensiondrer har. Med tanke
paatt de sannolikt har erfarenheter av krig och politisk oro kan man anta att de
psykiska diagnoserna & vanligare bland dem.

Fortidspensionérernas sociala situation har férandratsi betydande utstréckning
vad gdller civilstand. Bland de som fortidspensioneras 1998 finns en betydligt
hogre andel som &r ensamstéende - franskilda eller ogifta. Andelen ogiftakan
hénga samman med att denna &rgang &r yngre men det faktum att fler &r franskilda
tyder mojligen pa att fortidspensionarerna har fler sociala problem eller & mer
marginaliserade nu an for tio ar sen.

Befolkningsutvecklingen visar en liknande trend. Andelen gifta minskar medan
andelen som & ogifta eller skilda Okar (setabell B3 och B4 i bilaga 3). Relativt
sett tycks dock férandringarna vara storre bland fortidspensionérerna én i befolk-
ningen. Sa & exempelvis andelen gifta bland 1998 &rs fortidspensionarer runt 10
procentenheter |agre an motsvarande bland 1988 ars fortidspensionarer (géller
béda konen). | befolkningen & nedgangen betydligt mindre. Ocksa nar det géller
ogifta dr den relativa forandringen storre bland fértidspensiondrerna an i befolk-
ningen som helhet.

Traditionellt har sambandet mellan utbildning och fortidspensionering antagits
varalinjart — ju kortare utbildning desto stdrre sannolikhet att man pensioneras
fore normal pensionsdlder. Den verkande processen i sambandet &r att de med
langre utbildning har mindre belastande arbetsmiljder, lattare att behdlla sitt jobb
och ocksa | éttare att bygga pa sin kompetens for att kunna byta jobb. En kraftig
forandring av detta samband tycks intréffa under 1990-talet sa att allt fler med
nagot langre utbildning forekommer bland fortidspensionarerna. Nar antalet for-
tidspensionarer minskar mellan 1993 och 1998 okar alltsa andelen som har langre
utbildning. Denna utveckling & mest markant bland kvinnorna dér individer med
hogre uthildning an 2-arigt gymnasium 6kat med knappt 7 procent mot méannens
knappt 4. Men medtanke pa dagens hoga sjukskrivningstal for kvinnor i offentlig
sektor med langre utbildning &r utvecklingen oroande.

Aven bland befolkningen i stort tkar andelen individer med hdgre utbildning
medan de med endast forgymnasial utbildning minskar dver tid. Utifran diagram
B5 och B6i hilaga 3 framgar dock att det &r betydligt |agre andelar bland fortids-
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pensionarerna som har langre gymnasi eutbildning. Detta foérklaras dels av att
fortidspensionsgruppen har en betydligt htgre medelalder och dels av att de har en
annan yrkesprofil &n vad befolkningen har.

Den geografiska utbredningen av fortidspensionarernafoljer i stort sett befolk-
ningsfordelningen i landet, dock med nagra klara undantag. | regioner déar arbets-
marknaden varit svagare an i dvrigalandet & ocksa de nya fortidspensionarerna
fler an befolkningsunderlaget ger skal for. Norrlandsl&nen & mest utsatta, sarskilt
Jamtland och V asterbotten som har 50-60-procentiga 6kningar av sina andelar
bland nya fértidspensionarer mellan 1988 och 1998. Detta sker utan ndgon mot-
svarande nedgang i rekryteringsbasen i dessalan (setabell B7 och B8 bilaga 3).
Det finns dock Norrlandsldn med mer positiv utveckling varfor skillnaderna
mellan olika lan med likartad ekonomisk struktur och arbetsmarknad behéver
utredas. Mgjligen finns hér en skillnad i myndighetspolicy i utnyttjandet av for-
tidspensionering, sjukskrivning eller alternativa atgarder till stod for dem som har
svarigheter pa arbetsmarknaden.

En intressant variation i hur fortidspensioneringsbenagenheten forandrats i de
stora regionerna utgors av det faktum att bade Stockholm och Goteborg dkade
sina andelar bland fortidspensionérerna 1993 medan Ma moéhus andel minskade.
1998 har proportionerna mellan dessa regioner aterstalltstill 1988 ars niva. 1993
var ju ett & da manga forsakringskassor tycks havalt att minska antalet |angtids-
gukskrivna genom fortidspensioneringar (Wadeng6 & Sjogren 2000). Varfor
denna strategi inte tycks hatillampatsi Malmo pa samma sétt som i Gvriga stor-
stadsomraden bor analyseras.

Fortidspensiondrernas syssel séttningsmassiga bakgrund har under perioden
forandrats avsevart. Nér det galler arbetsmarknadsforankring utnyttjades arbets-
inkomst som en indikator och har framkom att andelen utan inkomst samt de med
mycket |againkomster okat. Detta far tolkas som att fler saknar eller har en
svagare forankring i arbetslivet ett antal &r fore pensionsdret. Ett antal tankbara
forklaringar till denna utveckling kan diskuteras.

1998 &rs &rgang & yngre an detidigare tva. Det & sedan tidigare kant (H66g &
Stattin 1994) att yngre personer som ges fortidspension ofta har medicinska
problem av sadan omfattning att de har stora svarigheter att etablera sig pa arbets-
marknaden. Var fjarde beviljad fortidspension 1998 ges pa basis av psykiska
sjukdomar som huvuddiagnos vilket i forhallande till 1993 och 1988 &r en kraftig
okning. Det finns ocksa ett samband mellan diagnos och alder s att psykiska
gukdomar &r vanligare bland yngre an bland ddre. Personer med psykiska
handikapp eller psykiatriska diagnoser har svart att vinnaintréde i arbetslivet.

Y ngre fortidspensi ondrer samt de med psykiska diagnoser ges, i forhallande till
andra grupper av fortidspensionarer relativt sett oftare hel fortidspension, och kan
darfor i de flestafall antas permanent sta utanfor arbetslivet. En rimlig hypotes &r
att den forskjutning mot yngre fortidspensionarer och den storre andelen psykiska
diagnoser utgor en delforklaring till att en sa stor andel av fortidspensionarerna
1998 har en svagare férankring pa arbetsmarknaden &n vad tidigare argangar haft.
Vidare kan vi konstatera att genomsnittsinkomsten bland dem som haft nagon
arbetsinkomst &r lagre 1998. Aven detta kan tolkas som att det i hdgre utstrack-
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ning & marginaliserade grupper, individer med en svagare stéllning pa arbets-
marknaden, som nu ges fortidspension.

Men hér kan @ven forandringar i rekryteringsbasen utgora en delforklaring. Av
diagram B9 och B10 (bilaga 3) framgar att andelen i befolkningen som befinner
sig utanfor arbetskraften har 6kat under 1990-talet. Mellan 1990 och 1998 har
andelen kvinnor utanfor arbetskraften 6kat med néra 10 procentenheter. Mot-
svarande siffrafor mén &r knappt sju procent. Jamforel sen med befolknings-
statistik & dock i dettafall osdker eftersom vi jamfor olika variabler varfor
tolkningen maste géras med stor forsiktighet.

Forutom att forankringen pa arbetsmarknaden uppvisar skillnader mellan
argangarna har vi ocksa konstaterat att klass- och yrkesbakgrunden forandrats.
Traditionella arbetaryrken utgor, &ven om de fortfarande dominerar, i alt mindre
utstrackning bakgrunden hos fortidspensionérerna. Istéllet okar inflodet fran
tjanstemannaskikten. Aven till detta fenomen kan olika forklaringar anféras. En
forsta handlar om att ménstret &r en avspegling av en pagaende forandring av
yrkesstrukturen generellt. Tjanstesektorn vaxer pa bekostnad av tillverknings-
arbeten, vilket &ven avspeglasi fortidspensionarernas yrkessammanséttning. En
annan forklaring &r att arbetsmiljoernainom tjanstemannayrken forandrats sa att
fler drabbas av arbetsrelaterad ohdlsai dessa grupper. Det 6kande arbetstempot
och stressen i arbetslivet stodjer ett sddant antagande. Det faktum att 6kningen av
personer med en tjanstemannabakgrund bland fortidspensionérerna ér tydligast
bland kvinnor, kan ocksa hanga samman med neddragningarnainom offentlig
sektor. For detta ges ett visst stod ndr man granskar utvecklingen av olika sektorer
bland de sysselsatta. | diagram B11 och B12 (bilaga 3) framgar att andelen som
arbetar i den kommunala sektorn minskat mellan 1993 och 1998. Nedgangen &r
mest tydlig for kvinnor. Aven andelen statligt anstéllda har minskat medan
andelen i den privata sektorn okat.

| analyser av 1993 &rs fortidspensionarer fann Stattin (1998) att neddragningar
av antalet anstdldainom framfor allt den offentliga sektorn medférde en forhgjd
risk att fortidspensionernas. Det finns sdledes skal att misstanka att denna utveck-
ling fortsatt ocksa under den andra halvan av 1990-talet. Den kraftiga dkningen av
fortidspensionarer fran offentlig forvaltning och fran den offentliga sektorn i stort
forstarker en sadan misstanke. Den utdragna | agkonjunkturen under 1990-talets
forsta halft med ovanligt hoga arbetsl Gshetsnivaer dven bland tjanstemén kan ha
bidragit till en 6kning av andelen tjansteman som foértidspensioneras.

Ett forhallande som bor studeras vidare &r i vilken utstréckning avtal spensioner,
avgangsersattningar och liknande, ersatt traditionell fortidspension for vissa
grupper och hur detta har paverkat resultaten. Man kan t.ex. tanka sig att
pensionsférmaner som arbetsgivaren star for varit vanligare inom den privata
sektorn. Det skullei safall snedvrida bilden av den yrkesmassiga rekryteringen
till det offentliga fortidspensionssystemet.

| tidigare studier av yrkesbakgrundens betydel se for fortidspension har det
framkommit att yrken med belastande arbetsmilj6é medfér en forhojd risk (H66g &
Stattin 1994, 1995, Stattin 1998). | denna framstallning har endast yrke pa yrkes-
kodens 1-siffernivaredovisats, vilket & en altfér grov indelning for att bedéma
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om foréndringar hérvidlag har intréffat. Det & darfoér angel aget att fordjupa
jamforelsen mellan olika yrkens pensionsrisk.

Fortidspensiondrerna kommer med aren allt oftare fran mindre arbetsplatser.
Det &r tankbart att alternativa exit-1sningar |attare kommer till sténd i stora
organisationer med mera resurser och att dessa former for pensionering ur arbets-
kraften har blivit vanligare under 1990-talet. Man bor dock vara observant pa den
alternativa tolkningen — att de mindre foretagen/verksamheter har sdmre resurser
for arbetsmiljo och rehabiliteringsarbete.

Konklusioner

I inledningen av denna rapport presenterades ett antal faktorer som ar viktiga for
att forklara varfor individer fortidspensioneras. Dessainordnadesi tre kategorier,
individuella, utstotnings- samt attraktionsfaktorer. Resultatet av jamforelsen
mellan de tre arens nya fortidspensionarer visar att det intraffat forandringar inom
alatre omradena. Fortidspensiondrerna blir yngre, har oftare psykiska diagnoser,
ar oftare franskilda eller ensamstaende och om de invandrat kommer de oftare
fran lander utanfor Europa. Sjukskrivningsperioderna fore pension &r i stort sett
konstant men har troligen 6kat nagot, vilket inte blir synligt i Riksforsakrings-
verkets uppgifter pagrund av arbetsgivarintradet i sjukforsakringen.

Dérutover har vi konstaterat att fortidspensionérernas utbildnings-, arbets-
marknads-, yrkes- och klassméassiga bakgrund forandrats relativt kraftigt. Vi ser
en forskjutning mot mellanskikten bade yrkes- och utbildningsméssigt och bilden
ar tydligare bland kvinnorna.

Relativt omfattande forandringar avseende regel verket kring fortidspension har
intréffat. Resultaten pekar mot att ett striktare medicinskt och ett mindre arbets-
marknadsméassigt underlag beaktas vid beslut om fortidspension. Féarre har hel
pension/sjukbidrag, sarskilt for kvinnornas del blir formanen mer partiell under de
tio aren.

Baserat pa den beskrivning som givitsi texten kan i allméanhet sigas, att den
gangse bilden av en typisk fortidspensionar fran slutet av 1980-talet —en manlig
industri-, skogs- €ller gruvarbetare i dryga 60-arsdldern med hjartbesvér eller
utsliten rygg med heltids fortidspension — inte utgor en adekvat beskrivning av en
typisk fortidspensionér tio & senare. Fragan & om det langre gér att hitta ndgon
sadan " typ-pensiondr”. Variationen i manga av de variabler vi studerat har okat
patagligt. Det & inte samma koncentration till vissa kategorier som var fallet i
1988 ars argang. Man kan darfor saga att spridningen mellan fortidspensionédrerna
nar det galler, pensionsformer, diagnosgrupper, social bakgrund, arbetsmarknads-
positioner har dkat dver tid. Fortidspensionen har i denna mening diversifierats.

Men samtidigt man kan ocksa ana att fortidspensionssystemet i hogre grad &n
tidigare fokuseras pa de som &r tydligt marginaiserade i forhdllande till arbets-
marknaden. M&jligen kan man hér se en ny polarisering vars skiljelinje gar mellan
vad man skulle kunna kalla”in- och outsiders’ pa arbetsmarknaden. Individer
med ett klart diagnostiserbart handikapp och med en komplicerad social situation,
fortidspensioneras i vaxande utstrackning oberoende av klass- och yrkesmassig
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bakgrund. En utveckling som man kan tolka sa att forsakringen blir mer lik en
hél sof drsékring och i mindre utstréckning ett institutionel It instrument for att 16sa
&dres matchningsproblem pa arbetsmarknaden.
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English summary

Background

Sick leave and disability pensions are issues of major concern to society, labour
organisations and individual citizens. At the start of the 21st century, these issues
are being addressed with renewed interest in Sweden. Disability pension®isa
reflection of the conditions in the labour market, businesses and public organisa-
tions and an indication of the working capacity and health of the Swedish
population. Every year, the National Socia Insurance Board (Riksfor sakrings-
verket) issues information regarding Sweden’ s disability pension system.
However, thisinformation lacks certain details required to construct a more
complete sociological picture of the background of disability pensioners, for
instance their social situation, education, and occupational and class background.
Data covering these areas have been collected in aten-year research project at
Umea University. This gives us a unique opportunity to study changesin the
background of disability pensioners over the past 10 years. The present report
provides a basic description of the data collected regarding individuals granted
disability pension in 1988, 1993 and 1998.

Aim of the study

The aim of the study was to compile a picture of the individuals granted disability
pension under the Swedish state pension system in 1988, 1993 and 1998. It pre-
sents an overall picture of the social and professional backgrounds of the individu-
als granted disability pensions during these years and discusses the trends that we
observed.

Asthe study aimsto be of a descriptive nature, we have made only limited
comparisons with trends among the general working population.

Results

The results show that fairly substantial changes have occurred over the ten-year
period studied. The extent of these changes varies quite significantly between
different areas, and a summary of the resultsis presented in the table below to
indicate the main elements of our findings. In the table, we have categorised the
degree to which the changes have occurred with regard to the different variables.
The changes have been categorised as “ Significant”, “Moderate” or “Slight”.
Although thisis only arough categorisation, it is sufficient for our purpose of

% Disability pension is granted to individuals between the ages of 16-64 with impaired working
capacity duetoill health. Over the past 20 years, between 35,000 and 63,000 individuals (see
figure 2) have completely or partially quit working through receiving disability pension.
Consequently, disability pensions under the state pension system account for a significant
portion of the individualsin Sweden who stop working before the normal retirement age.
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defining general trends. The table also provides a starting point for summarising
and interpreting of the results. To help compare the results with the general trends
over the ten-year period studied, a brief commentary on the differences and simi-
larities between disability pensioners and the general population has been pro-
vided where possible.
This presentation serves aso to highlight key research issues within the scope
of our research programme. These issues will be addressed in future publications.

Table 1. Main changes in the background of disability pensioners 1988-1998.

Background factor

Changerate 8898

Main direction of change

Significant Moderate  Slight

Pension type X Partial and temporary benefits are
increasing

Diagnosis X Psychological diagnoses increases,
muscul oskeletal decreases

Health ()* The amount of sick leave prior to
the pension year are decreasing

Age X The relative number of young
disability pensioners are increasing

Sex X The relative number of female
pensioners are increasing

Country of birth X Swedish women are increasing,
immigrants from outside Europe
increases

Marital status X The relative number of unmarried
disahility pensioners are increasing

Education X The relative number of disability
pensioners with higher education are
increasing

Home county X Stable

Employment x) The relative number of disability
pensioner with aweak position at the
labour market are increasing

Occupation X Manufacturing jobs are decreasing

Social class X With collar workers are increasing,
blue collar decreases

Industry X Manufacturing are decreasing

Sector X The public sector increases

Size of working site (x) Small working sites increases

* the parenthesis indicates that the comparison between the different pension years have been
afflicted with difficulties and the interpretation have to be made with caution.

We can begin with the observation that the most evident change during the ten-
year period is adrop in the number of people receiving disability pensions. Thisis
not surprising considering the changesin the rules for disability pensions that
were instituted in the mid-1990s. Factors such as the abolition of disability
pensions for labour market reasons, the abolition of the special pension rulesfor




the elderly (aldrereglerna), and arestriction of the medical criteriafor receiving
disability pensions have, quite naturally, caused fewer individuals to be granted
this benefit. In this context, it is aso important to consider the widespread
granting of disability pensions that took place in the early 1990s. After this, the
rules were changed so that they were based on arehabilitation policy. This meant
that the increased requirements placed on national insurance offices and em-
ployers changed the policy towards alternative means of handling withdrawal
from the labour market other than through disability pensions. Therisein
available jobs on the labour market since 1995 has also helped people avoid
disability pensions.

One factor that may have affected the disability pension rate since 1998 is the
temporary severance benefit that was briefly introduced during the second half of
1997. Thislabour market measure was granted to individuals between the ages of
60 and 65 who had been out of work for at least twelve months. Provided they did
not go into disability pension or return to work, they were allowed to keep this
benefit, equivalent in size to unemployment benefit, until going into normal
retirement. Thisinitiative can be seen as atemporary reintroduction of disability
pension for labour market reasons. Approximately 19,000 people were granted
this benefit (Wadeng 6 & Sjégren 2000), which probably lead to a reduction of the
number of disability pension applicantsin 1998. In 1999, when this benefit had
been removed, the number of disability pensions granted increased again. This
suggests the significance of this particular labour market initiative.

During the observed ten-year period, there has been a continuous drop in the
proportion of male disability pensioners. Were men healthier? Did they have
better working conditions? Certainly, the women were more likely to take sick
leave and to have the type of jobs where working conditions were less favourable.
Previous analyses (HO6g 1997) show that the higher frequency of sick leave
among women almost entirely explains the difference between the frequency of
male and female disability pensions. Y et this may not be the whole truth. Besides
the temporary severance benefit mentioned above, we should also consider the
increasingly widespread practice, especially in companies, of offering white collar
workers special pension solutions. A likely hypothesisis that men benefit from
such alternative early pension systems more frequently than women. In our data
for 1998, it is possible to document the occurrence of such pension benefits
outside the state pension system. We will return to this subject in another context.

Another development during the ten-year period is that fewer and fewer
disability pensioners were granted full disability pension. This has made pension
insurance cheaper for the state, but has it also made the insurance inadequate for
the pensionersreceiving it? The fact that alarger number of individuals must
support themselves through supplementary means suggests that the system offers
less security now than previously. However, the actual consequences of this
largely depend on what alternative means are used. If the alternative is gainful
work, this trend could be seen as positive, not least with regard to the future
demographic situation on the labour market. The individual’s residual working
capacity can be better utilised in a system that supplies a greater variety of
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benefits. However, the evidence strongly suggests that older workers, in particu-
lar, continue to have difficulties on the labour market. In the current period of
sustained economic growth, older people are not benefiting from the increase in
job opportunities to the same extent as those in other age groups. Thisis parti-
cularly true among 55-64 year-olds (Swedish National Labour Market Board
2000). For this age group, arestriction of state pension benefits means relying on
other benefits such as social welfare benefits or unemployment benefits.

Moreover, these changes affect women to a greater degree than men. The extent
to which full disability pensions or sickness allowances have been replaced by
quarter or half pensions and benefits is greater among women than men. This may
seem remarkabl e considering the increased employment rate among women. It
rai ses the question whether the difference between the changes in the pension
amounts reflects gender differences with regard to income, employment rate and
impairment of working capacity, or whether thistrend is due to differences
between men’s and women’ s chances of rehabilitation? Or isit caused by tradi-
tional views on women’sroles and rights on the labour market seeping into the
disability pension system?

The situation with regard to diagnoses has changed fairly dramatically. The
most marked change in this context is that the proportion of cardiovascular
diseases (CVD) and muscul oskeletal disorders has decreased, while psychological
complaints account for alarger proportion of the diagnoses. Thisis probably
related to the sharp decline in the number of disability pensions granted during the
period. The restriction of the medical criteria determining reduced working
capacity has probably led to a stricter selection of individuals with straightforward
medical complaints and diagnoses, while those with less clear-cut diagnoses are
not granted the pension as widely as before. One might conclude from this trend
that individuals with a certain defined working capacity and specific
muscul oskeletal or circulation problems would have been more readily granted
disability pension in 1988 and 1993 than in 1998 (Govt. Bill 96/97:28 pp. 9-10).

This raises the question whether the decrease in pensions granted due to
muscul oskeletal disorders and CVD really reflects an improvement in people’s
working capacity in this respect. Perhaps this trend instead indicates an improve-
ment in working conditions with regard to factors such as stress and the lifting of
heavy objects. Such improvements would allow more people to stay at work
rather than going into disability pension. Reports on working environment trends
and increased sick leave figures do not support this theory. It is more likely that
the requirements for granted disability pension had become stricter by the second
half of the 1990s.

The change in the relative number of psychological diagnosesin relation to
strain and circulation complaints may be interpreted as follows. Views seem to
have changed regarding the more diffuse symptoms typical of many widespread
illnesses. It is now widely believed that illnesses/syndromes, such as fibromyalgia,
are caused by multiple factors, anong which stress and psychosocia working
environment aspects play an important role. Psychiatric complaints, such as
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anxiety and depression, increase the risk of contracting such stress-related dis-
orders (Gunnarsson & Evengard, 2000).

In recent years, the debate regarding the way working conditions affect health
has shifted its focus from mechanical stress and strain disorders to concepts such
as burnout and exhaustion depression. Such syndromes are also closely linked to
psychosocia working conditions, stress and psychosomaticism. A possible hypo-
thesis hereisthat illnesses that are medically hard to define are diagnosed
differently today than previoudly. This shift means that some of the conditions
previously diagnosed as musculoskeletal disorders are now more frequently
defined as burnout or chronic fatigue, placing them in the category of psycho-
logical disorders. Although this hypothesisis hard to test, it does indicate the
difficulties connected with such unspecific diagnoses, suggesting that there may
be several explanations for the diagnosis pattern that we have discussed. Despite
these difficulties, there are strong grounds for attempting a more detailed analysis
of thisareain the future.

Oneissue closely related to diagnosisis the medical history of disability pensio-
ners. The number of sick days prior to the pension year is virtually identical for
the 1993 and 1998 pension groups. One would have expected to find higher sick
leave figures for the latter group, considering the stricter requirements for recei-
ving disability pension. These findings may partly be explained by changesin the
sick leave statistics. The introduction of new health insurance procedures whereby
employers pay sickness benefit directly to the employees has led to a decrease in
registered sick leave (the reform caused a 34 per cent drop in registered sick leave
between 1991 and 1992). In 1992, the employer was obliged to pay the sickness
benefit for 14 days, while in 1997 this period was extended to 28 days, which led
to more unreported cases of sick leave in 1997.

A further factor that may have contributed to the similarity between the sick
leave figuresin 1993 and 1998 is a lower average disability pension age in 1998.
A higher proportion of disability pensionersin 1998 had never been employed,
and thus had no history of sick leave prior to retiring. Nevertheless, the sick leave
statistics provide strong indication of the health and working capacity of disability
pensioners. Thus, 61 per cent of disability pensionersin 1998 had had at least
three months of sick leavein 1997. Thus, previous work-related ilinessis a pri-
mary factor behind disability pensions.

A number of changes have taken place since 1988 in terms of individual
characteristics in general. We have already pointed out the fact that the proportion
of female disability pensioners steadily increased, although at a quite moderate
pace. The trend concerning the age-profile among the disability pensioners,
clearly showed a progressive drop in the average disability pension age. During
the period, the average age dropped by approximately 4.5 years. Naturaly, there
are many possible reasons for this trend. However, alikely explanation is the new
rules introduced during the period. The restriction of the medical criteria deter-
mining reduced working capacity probably excluded older employees whose
problems were more related to their labour market position. Instead, the insurance
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was largely devoted to individuals with disabilities deemed so severe as to prevent
them from working.

Thisinterpretation is further supported when we compare the age trends in the
genera population with those of disability pensioners. Significant differences can
be seen here. The proportion of individuals of both sexes between the ages of
16-29 decreased during the 1990s, while the proportion of individuals in higher
age groups (50-54, 55-59, 60—64) rose during the same period. (Seetables B1
and B2 in appendix 3). Consequently, the reduced proportion of disability pensio-
nersin the higher age groups does not correspond to the trend among the general
popul ation.

Globalisation and issues related to refugees have both contributed to arise in
the proportion of non-European disability pensioners. The malesin this group
increased by almost 300 per cent during the period. At the same time, the pro-
portion of immigrants from other Nordic countries has decreased, while the
proportion of native Swedes remained constant. It is important to study the types
of diagnosis that prevail among the new disability pension groups. Since these
individuals are likely to have experienced war and political turmoail, it can be
assumed that psychological disorders are more common among these groups.

The social situation of disability pensioners has changed significantly in terms
of their civil status. A considerably higher proportion of disability pensionersin
1998 were single (i.e. divorced or never married). The number of unmarried
individuals could be related to the lower average age of disability pensionersin
1998. However, the higher divorce figures among disability pensionersin 1998
could be due to their having more socia problems or being more marginalized
now than ten years ago.

Demographic trends show similar results. Fewer people are getting married,
while the proportion of single or divorced individualsis increasing (see tables B3
and B4 in appendix 3). Comparatively speaking, however, this trend appears more
pronounced among disability pensioners than among the population at large. For
instance, the proportion of married individuals among disability pensionersin
1998 was approximately 10 per cent lower than among disability pensionersin
1988 (both sexes). Thistrend is considerably less pronounced among the general
population. The relative change with regard to unmarried individuals is also more
pronounced among disability pensioners than among the population at large.

Education and disability pensioning has been considered strongly correlated;
the shorter an individual’ s education, the greater his or her likelihood of retiring
before the normal pension age. The operative principle here is that higher edu-
cated individuals have aless physically stressful working environment and find it
easier to keep their jobs or supplement their training in order to change jobs. This
correlation appears to change dramatically in the 1990s, when a growing number
of somewhat higher educated individuals went into disability pension. Conse-
guently, while the number of disability pensioners decreased between 1993 and
1998, the proportion of more highly educated individuals in this group increased.
Thistrend is most pronounced for women; the proportion of women with more
than a 2-year Swedish upper secondary school education has risen by almost 7 per
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cent, compared to almost 4 per cent for men. Considering today’ s high rate of sick
leave among higher educated women in the public sector, thistrend is alarming.

The proportion of higher educated individuals is also increasing in the popula-
tion at large, while the proportion of people with only compulsory school edu-
cation is progressively declining. However, as shown in diagram B5 and B6 in
appendix 3, the proportion of individuals with longer upper secondary school
education is considerably lower among disability pensioners. This can be
explained by the fact that the average age among disability pensionersis signi-
ficantly higher than for the general population.

The geographic distribution of disability pensioners generally corresponds to
that of the population at large, although with some marked exceptions. In regions
where the labour market is weaker than in the rest of the country, the proportion
of disability pensionersis higher than in the general population. Thisis most
pronounced in the northern Swedish counties, particularly Jamtland and V aster-
botten, where the proportion of disability pensioners increased by 50-60 per cent
between 1988 and 1998. This trend occurred without any corresponding declinein
the labour force as awhole in these counties (see tables B7 and B8 in appendix 3).
However, certain northern Swedish counties show more positive trends, making it
advisable to examine the differences between various counties with a similar
economic structure and labour market. It is possible that local governments have
different policies for their use of disability pensions, sick leave or alternative
benefits to support individuals with difficulties on the labour market.

An interesting variation on the changes in disability pension figuresin the
country’s larger regions s the fact that the proportion of disability pensionersin
Stockholm and Gothenburg increased in 1993, while the proportion in Mamohus
County decreased. In 1998, the relative figures within these regions were again at
the same levelsasin 1988. In 1993, many national insurance offices appear to
have reduced the number of individuals on long-term sick leave by granting them
disability pension (Wadeng6 & Sogren, 2000). An analysis should be conducted
asto why this strategy was not applied in Malma in the same way as other major
urban regions.

The professional background of disability pensioners changed significantly
during the period. Their presence on the labour market was analysed on the basis
of their earnings, and an increase was found in the proportion of those with avery
low or no income. This can be interpreted to mean that more disability pensioners
were out of work or worked less for several years prior to their retirement. There
are anumber of conceivable explanations for this trend.

The average age of disability pensionersin 1998 was lower than in the two
previous years examined. It has already been documented (HO6g & Stattin, 1994)
that many younger disability pensioners have medical problems of such severity
that they have great difficulty establishing themselves on the labour market.
Twenty-five per cent of the individuals granted disability pension in 1998 had
primarily psychological diagnoses, a significantly higher figure than in 1993 and
1988. Thereis also a correlation between diagnosis and age whereby psycholo-
gical disorders are more common among younger than older individuals. Indivi-
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duals with psychological or psychiatric disorders find it difficult to enter the
labour market. Y ounger disability pensioners and disability pensioners with
psychological diagnoses are more likely to be granted full disability pension than
other early retiree groups, and can therefore usually be considered permanently
excluded from the labour market. It islikely that the shift towards alower dis-
ability pension age and the increased proportion of psychological diagnosesin
part explains why such alarge proportion of disability pensionersin 1998 had
more difficulties on the labour market than those in the earlier years. It can also be
noted that the average income of wage-earning individualsislower in 1998. This
also suggests an increased tendency today to grant disability pension to margina-
lized groups, individuals that have it more difficult on the labour market.

However, changes in the number of employable persons may also provide a
partial explanation here. Diagrams B9 and B10 (appendix 3) show an increasein
the non-working population during the 1990s. Between 1990 and 1998, the pro-
portion of unemployed women increased by almost 10 percent, while the corre-
sponding figure for men was just below seven percent. However, comparisons
with the general population statistics are unreliable in this case, since we are
comparing different variables. Consequently, great caution should be used in
drawing conclusions here.

In addition to the differences in position on the labour market in the various
years, differences were also found in social class and professiona background.
Although manual labourers still made up the largest proportion of disability
pensioners, this proportion is steadily decreasing, while the proportion of white
collar workersis growing. Again, there are several possible explanations for this
phenomenon. For instance, this trend could reflect an ongoing change in the
genera structure of the labour market. The service sector is expanding at the
expense of the production sector, which is reflected in the professional back-
ground of disability pensioners. Another conceivable explanation is that the
working environment among salaried workers has changed and is causing more
work-related health disorders among this group. The increasing work pace and
stress levels in workplaces speak in favour of this argument. The fact that the
majority of disability pensioners from high-level professions are women may also
be linked to cutbacks in the public sector. This argument is to some extent
supported by the trends regarding employeesin various sectors. Diagrams B11
and B12 (appendix 3) show a decrease in the proportion of municipal sector
employees between 1993 and 1998. This trend is most pronounced among
women. Moreover, the proportion of public sector employees has dropped, while
the proportion of private sector workers has increased.

In an analysis of individuals who went into disability pension in 1993, Stattin
(1998) found that occupations and industries that decreased the number of
employees, primarily in the public sector, brought an increased risk of disability
pension. There are therefore grounds to suspect that this trend may have continued
during the second half of the 1990s. The sharp increase in disability pensioners
from public administration and the public sector in general supports this suppo-
sition. The prolonged economic recession in the first half of the 1990s, when the
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rate of unemployment was abnormally high among virtually all socio-economic
groups, may have contributed to the increased rate of disability pension among
white collar workers.

One issue that should be further examined is to the extent to which negotiated
pensions, severance pay and similar benefits have replaced traditional disability
pensions among certain employee groups, and how this may have affected the
results. For instance, it is conceivable that pension benefits provided by employers
are more common in the private sector. This would distort the picture of profes-
sional recruitment to the state disability pension system.

Previous studies of the correlation between occupational background and
disability pensions have shown that employeesin stressful working environments
are more likely to have disability pensions (H60g & Stattin, 1994, 1995, Stattin,
1998). The data presented here only covers professions at the 1-digit level of the
occupation code, which is too general a categorisation to enable us to judge
whether any changes have occurred in this context. A more detailed comparison
should therefore be made of the pension risk in various professional groups.

Over the years, disability pensioners have increasingly tended to come from
smaller workplaces. It is concelvable that alternative exit solutions may be more
readily available in large organisations with greater resources and that such
disability pension solutions have become more widespread during the 1990s.
However, there is a possible alternative explanation: that smaller companies/
organisations have fewer resources to spend on working environment and rehabi-
litation schemes.

In this report, we have presented a number of factorsthat are vital in explaining
why people receive disability pensions. These factors can be divided into three
broad categories. individual, exclusion and attraction factors. A comparison of the
individuals granted disability pensions during the three years examined showed
that there have been changesin all three of these areas. Disability pensioners are
becoming younger, are more often diagnosed with psychological disorders, are
more often divorced or single and, in the case of immigrants, more frequently
come from non-European countries. Their sick leave periods prior to their retire-
ment remain more or less constant but have probably increased somewhat,
although this does not show up in the National Social Insurance Board' s statistics
because of the new procedures where employers began paying sickness benefit
directly to employees.

In addition, we have noted fairly dramatic changesin the educational, professio-
nal and class background of disability pensioners. We see a shift towards mid-
level groupsin terms of both profession and education, and this trend is more
pronounced among women.

The rulesregarding disability pensions have changed fairly extensively. The
results suggest that emphasisis placed more on medical diagnoses and less on
working environment-related factors when deciding whether to grant disability
pensions. Fewer people are receiving full pensions or sickness allowance. This
tendency has applied particularly to women over the past ten years.
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A general conclusion that can be drawn from the information presented hereis
that the typical picture of an early retiree at the end of the 80s—amale industrial,
forestry or mineworker of about 60 years of age with heart or back problems on
full disability pension — does not adequately describe the typical disability pensio-
ner ten years later. It is questionable whether atypical disability pensioner exists
at all today. The variation in many of the variables we have studied here has
increased dramatically. Thereis no longer the same concentration within certain
categories we saw among disability pensionersin 1988. Consequently, we can
conclude that the distribution of pension types, diagnosis categories, social back-
grounds and labour market status has changed over time. In this respect, disability
pension has been diversified.

At the same time, however, the results suggest that the disability pension
system is placing greater emphasis on clearly marginalised groups on the labour
market. Here, we might discern a new polarisation between groups that could be
termed “insiders’” and “outsiders’ on the labour market. Individuals with clearly
definable handicaps and complex social circumstances are being granted disability
pensions to an increasing extent, regardless of their social class or professional
background. From this trend, one could draw the conclusion that disability
pension isincreasingly taking the form of a health insurance, rather than an insti-
tutional instrument for solving matching problems on the labour market, particu-
larly those of older individuals.
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Bilaga 2. Bortfallsanalys

De datamaterial som utgér underlag till denna framstéllning & som namnts
resultat av att olika dataregister matchats, data om fortidspensionarerna fran RFV
har forsetts med retrospektiva data frén olika SCB-register. N&r det géller den
grundlaggande informationen fran RFV finns ett visst men mycket litet bortfall. |
tabellen nedan jamfors antalet fortidspensionarer i vart datamaterial med RFV:s
officiella statistik for respektive ar.

Tabell 1. Antal nybeviljade fortidspensionérer enligt RFV och antalet i datamaterialet.

Ar RFV: officiella statistik Datamaterialet
1988 54135 54083
1993 62465 62448
1998 34487 34349

Hér framgar att vi genomgaende har ett nagot |agre antal fortidspensionérer i
materialet an vad som redovisas av RFV. Det ror sig dock endast om ett sa
begransat antal att det inte har ndgon inverkan pa de resultat vi redovisar. For-
klaringen till bortfallet & sannolikt att ett antal fall inte varit inrapporterade i
RFV:s dataregister vid tidpunkten for upplaggningen av datamaterialet.

Varje enskild fortidspensionsargang kan liknas vid en panel undersokning dar
retrospektiv information paindividnivafran olika ar samlatsin. Vi foljer sdledes
individerna bakat i tiden. En savklar konsekvens av detta &r att vi far ett bortfall
som forklaras av det faktum att ju langre det retrospektivatidsintervallet & desto
storre & antalet individer som av olika skal inte finns med i dataregistren. Detta
bortfall okar ju langretid tillbaka som datakallan avser vilket till en del hanger
samman med individernas alder det & som pensionen utgick. Men &ven andra skl
som utlandsboende kan innebéra att data om vissaindivider saknas. De bortfall av
betydelse som finnsi materialen &r i sin helhet knutnatill den retrospektivt palasta
informationen fran SCB. Allméant kan sagas att bortfallet i materialet &r litet men
att vissa variationer finns mellan de olika argangarna.

| 1988 och 1993 ars datamaterial &r al information forutom pensionsdata
hamtat fran SCB:s FoB-register dar de mest aktuella uppgifterna avser data
gdllande tre ar fore pensionsaret. | merparten av tabellernai dennarapport ar det
dennatre & gamla uppgift som redovisas. For var och en av dessa tva argangar
finns ett bortfall som avser samtliga FoB-variabler”. For 1988 handlar det om
totalt 1438 individer eller 2,7 procent. For 1993 &rs argang uppgar bortfallet till
1715 individer, ocksa det 2,7 procent. En viss andel av detta bortfall &r orsakat av
ovan beskrivna paneleffekt. Men det beror ocksa pa att négraindivider av mer
oklar orsak inte &erfunnitsi FoB-registren. Bortfallsanalyser visar dock att

% Se bilaga om variabelinnehall
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resultaten generellt sett inte i nagon namnvérd utstrackning paverkas av detta.
Dock har variabeln fodelseland paverkats s att utomlands fodda ar Gver-
representerade i bortfallet vilket innebér att denna grupps storlek sannolikt ar
underskattad. | de tabeller som redovisasi dennaframstalning ges olika
variablers fordelning med uppdelning pa kon. Det innebér att 1988 och 1993 ars
argéngar kommer att ha ett bortfall av ovan ndmnda storlek ocksa pa variabler
som & hamtade fran RFV:sregister (exempelvis diagnos och pensionstyp).

For 1998 ars argang ar de mest aktuella FoB-uppgifterna fran 1990 vilket
innebdr att ett relativt sett ganska stor andel individer, drygt nio procent, bland
pensionarerna 1998 inte &erfunnits i FoB-registret vid palasningen av data. |
absoluta tal motsvarar det 3148 personer. | de fall som FoB90-data redovisas
gdller saledes detta bortfall. Men som tidigare namnts har kompletterande och mer
uppdaterade data insamlats for denna 8rgéng. Aven for dessa uppgifter finns ett
visst bortfall. Storleken pa detta varierar dock beroende pa vilka variabler som
avses och kommenteras darfor i andutning till tabellredovisningen. Ett undantag
finns dock, och det géller variablerna kon och dder. Data om dessa tva variabler
har paforts fran RFV:sregister vilket inneburit att bortfallet for kon och alder for
1998 &rs argang reduceratstill 0.

Bortfallet for 1988 och 1993 &rs argangar gdller alltsa for samtliga FoB-
variabler. Darfor har dessaindivider plockats bort fran materialet. Det betyder att
det totala antalet fortidspensionérer i dessatva argangar ar 52645 respektive
60733. Forutom detta kan det aven forekomma internbortfall for enskilda variab-
ler dessa argangar. Nér det géller 1998 ars materia har, da olika datakéallor
utnyttjats och bortfallet darfor varierar, ingen generell rensning for bortfall gjorts.
Istéllet redovisas bortfallet for respektive variabel .
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Bilaga 3. Diagram och tabeller

Diagram B1. Befolkningen 16-64 ar férdelande i olika &ldersgrupper. Kvinnor.
Killa: Sveriges statistiska databaser, SCB. Egna bearbetningar.
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Diagram B2. Befolkningen 16—64 ar fordelande i olika &ldersgrupper. Min.
Killa: Sveriges statistiska databaser, SCB. Egna bearbetningar.
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Diagram B3. Befolkningen 16-64 ar fordelade efter civilstdnd. Kvinnor
Kalla: Sveriges statistiska databaser, SCB. Egna bearbetningar.
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Diagram B4. Befolkningen 16-64 ar fordelade efter civilstdnd. Mén
Kalla: Sveriges statistiska databaser, SCB. Egna bearbetningar.
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Digram BS. Befolkningen 1674 &r fordelade efter utbildning. Kvinnor. Killa AKU.
Kélla: Sveriges statistiska databaser, SCB. Egna bearbetningar.
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Digram B6. Befolkningen 16-74 ar fordelade efter utbildning. Min. Killa AKU.
Kalla: Sveriges statistiska databaser, SCB. Egna bearbetningar.
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Tabell B7. Befolkningen 16—-64 ar fordelade efter hemldn. Kvinnor. Kélla: Sveriges
statistiska databaser, SCB. Egna bearbetningar.

Lin 1985 1988 1990 1993 1998
Blekinge 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Dalarna 3,3 3,2 3,2 3,2 3,0
Gotland 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Givleborg 3,4 3,3 3,3 3,2 3,1
Halland 2,8 2,9 2,9 3,0 3,0
Jamtland 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4
Jonkoping 3,7 3,7 3,6 3,6 3,5
Kalmar 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6
Kronobergs 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Norrbottens 3,1 3,1 3,1 3,0 2,9
Skéne 12,3 12,4 12,4 12,5 12,7
Stockholm 20,0 20,3 20,3 20,4 21,4
Sodermanland 2,9 2,9 2,9 2,9 2,8
Uppsala 3,1 3,2 3,2 34 3,5
Virmland 3,3 3,2 3,2 3,2 3,0
Visterbotten 2,9 2,9 2,9 2,9 2,9
Visternorrland 3,1 3,0 2,9 2,9 2,7
Vistmanland 3,0 3,0 3,0 3,0 2,8
Vistra Gotaland 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7
Orebro 3,2 3,1 3,1 3,1 3,0
Ostergotland 4,7 4,6 4,6 4,6 4,6

Tabell B8. Befolkningen 16—64 ar fordelade efter hemlidn. Min. Killa: Sveriges
statistiska databaser, SCB. Egna bearbetningar.

Lin 1985 1988 1990 1993 1998
Blekinge 1,8 1,7 1,7 1,7 1,7
Dalarnas 3,3 3,3 33 3,2 3,1
Gotlands 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Givleborg 34 34 34 3,3 3,1
Hallands 2,8 2,9 2,9 3,0 3,0
Jamtland 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5
Jonkoping 3,7 3,7 3,7 3,6 3,6
Kalmar 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6
Kronobergs 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Norrbottens 3,3 3,3 32 3,2 3,0
Skane 12,2 12,2 12,3 12,4 12,5
Stockholms 194 19,6 19,6 19,8 20,8
Sodermanland 3,0 3,0 3,0 29 29
Uppsala 3,0 3,1 32 33 33
Virmland 3,3 3,3 3,2 3,2 3,1
Visterbotten 2.9 2,9 2,9 2,9 2,9
Visternorrland 3,1 3,1 3,0 3,0 2,8
Vistmanland 3,1 3,1 3,1 3,0 29
Vistra Gotaland 16,7 16,8 16,8 16,7 16,8
Orebro 3,1 3,1 3,1 3,1 3,0
Ostergotland 47 47 4,7 4,7 4,7
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Diagram B9. Befolkningen 16—64 ar fordelade efter arbetsmarknadsstatus. Kvinnor.

Killa: Sveriges statistiska databaser, SCB. Egna bearbetningar.
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Diagram B10. Befolkningen 16-64 ar fordelade efter arbetsmarknadsstatus. Min.
Kalla: Sveriges statistiska databaser, SCB. Egna bearbetningar.
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Digram B11. Andel sysselsatta i olika sektorer mellan 1987 och 1998. Kvinnor.

Killa: Sveriges statistiska databaser, SCB. Egna bearbetningar.
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Digram B12. Andel sysselsatta i olika sektorer mellan 1987 och 1998. Min.
Kalla: Sveriges statistiska databaser, SCB. Egna bearbetningar.
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