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A helyi foglalkoztatasi kezdeményezések kozponti

tamogatasanak elosztasi mechanizmusai

Molnar Gyorgy, Bazsalya Baldzs és Bdodis Lajos

Abstract

A tanulmany a kozfoglalkoztatds mikodésének fébb mechanizmusait tekinti at. Arra
kerestiik a valaszt: milyen tényezdkt6l fligg, hogy az egyes telepiilések milyen tipusa és
terjedelmd kozponti forrasban részesiilnek a helyi foglalkoztatasi lehetGségek bévitése
érdekében. Ennek érdekében feldolgoztuk a 2011—-2014 kozotti idészakra vonatkozo
adatbazist, amely tartalmazza az allaskeresGk nyilvantartasat, a kozfoglalkoztatési epizodok
teljes korli nyilvantartasat és a foglalkoztatast helyettesit§ tdmogatasban részesiil6kre
vonatkoz6 informacidkat. Masrészt 2016—17 forduldjan 60 interjut készitettiink a
minisztériumokban, az orszagos kozfoglalkoztatoknal, a megyei és jarasi foglalkoztatasi
(f6)osztalyokon és a telepiiléseken a kozfoglalkoztatas tervezésérdl és teriileti elosztasarol.
A kutatas eredményeképpen megallapitottuk, hogy az eredetileg elsésorban munkaerépiaci
eszkoznek szant kozfoglalkoztatisnak a gyakorlatban sokkal jelentGsebb a szocialis és
teleptlilésmiikodtetési szerepe. Ennek kovetkeztében munkaerdpiaci szempontokat kovet6
gyors leépitése stlyos jarulékos karokat okozhat, ha nem tarsulnak hozza kiegészit6 szocialis
és Onkormanyzati finanszirozasi intézkedések. A kozfoglalkoztatds ugyan tobbé-kevésbé
koveti a tartés munkanélkiiliek teriileti megoszlasat, de igen jelent6sek az ettél valo eltérések
is: nagyobb telepiiléseken alacsonyabb a kozfoglalkoztatottak tartés munkanélkiiliekhez
viszonyitott aranya, a kozfoglalkoztatottak szama nagyban fiigg a telepiilésvezet6k erre

iranyul6 ambicioitol is.

Targyszavak: kozfoglalkoztatas, foglalkoztataspolitika, munkaerdpiac, teriiletfejlesztés,

tervezés
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Koszonetnyilvanitas: A tanulmany a Kozosen a Jové Munkahelyeiért Alapitvany és az
MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudoményi Kutatokozpont kozott ,,Helyi t6ke, helyi tudas,
helyi foglalkoztatas” témakorében létrejott megallapodas alapjan a Kozosen a Jovo

Munkahelyeiért Alapitvany tamogatasaval késziilt.



Distributional mechanism of the public

work programs in Hungary

Gyorgy Molnar, Balazs Bazsalya and Lajos Bddis

Abstract

The study overviews the main mechanisms of public employment. It aims to understand the
factors that influence what types and volume of resources settlements receive in order to
increase their local employment opportunities. In order to do that we reviewed the database
for the years 2011—2014 that includes the registry of jobseekers, public employment episodes
and information regarding those receiving employment replacement subsidies. Additionally,
we carried out 60 interviews during 2016—2017 in relevant ministries, national public
employers, county and district employment offices and local level experts regarding the
organization and regional distribution of public employment. The research found that while
public employment was originally conceived as a labour market instrument, its social and
settlement management role has grown much more significant during the years.
As a consequence of this, the rapid downsizing of public employment without supplemental
social and municipal financing measures might carry grave consequences. While public
employment more or less follows the regional distribution of unemployment, there are
significant deviations as well: in larger settlements the public worker-long-term-unemployed
ratio is smaller and the number of public workers is heavily dependent on the ambitions of

settlement leadership as well.

Keywords: public works, employment policy, labour market, regional development,

planning
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1 BEVEZETES

A tanulmanyban bemutatandé kutatas alapvet§ célja annak megértése, milyen tényezkt6l
fiigg, hogy az egyes telepiilések milyen tipust és terjedelmi kézponti forrasban részestilnek a
helyi foglalkoztatasi lehetéségek bévitése érdekében.! Az Ut a munkdahoz program bevezetése,
kiilonosen pedig a kozfoglalkoztatas rendszerének 2011-ben tortént atalakitasa ota a foglal-
koztatasi eszkoztar dominans eszkoze a kozfoglalkoztatas, a hatranyos helyzet(i térségekben
allami forrasbol 4j munkahelyek 1ényegében csak a kozfoglalkoztatds tAmogatasa keretében
sziilettek. Igy a kérdés ilyen modon is atfogalmazhaté: milyen tényezSktdl fiigg, hogy mekko-

ra és milyen tipusu kozfoglalkoztatasi keretet kapnak az egyes telepiilések?

A kérdésre kétféle eszkoztarral keressiik a valaszt. Egyrészt egy, a 2011-2014 kozotti id6-
szakra vonatkoz6 adatbazis feldolgozasaval, amely tartalmazza az allaskeres6k nyilvantarta-
sat, a kozfoglalkoztatasi epizodok teljes kori nyilvantartasat és a foglalkoztatast helyettesito
tAmogatasban részesiil6kre vonatkoz6 informacidkat. Méasik eszkoziinket a minisztériumok-
ban, orszagos kozfoglalkoztatoknal, megyei és jarasi foglalkoztatasi (f6)osztalyokon és telepii-

1éseken a kozfoglalkoztatas tervezésérdl és teriileti elosztasarol késziilt interjuk szolgaltattak.

Kutatasunk fontos jellemzdje, hogy kvantitativ és kvalitativ modszereket nem csupan
egymas mellé raktuk, hanem egymaéssal szoros kolesonhatasban alkalmaztuk. A jarasi, telepii-
lési interjukat az adott teriileti egység relativ helyzete ismeretében folytattuk, tudtuk, hogy a
tobbi megyén beliili jarashoz, illetve a jarason beliili hasonl6 méret(i telepiiléshez képest, mi-
lyen a kozfoglalkoztatas tipusok szerinti 0sszetétele és milyen a kozfoglalkoztatottak szama-
nak a (tartés) munkanélkiiliekhez viszonyitott relativ stlya. Erdeklédés esetén az interjik
soran meg is mutattuk az erre vonatkozo tablazatainkat. Ez a megoldés gyakran eredménye-

zett kedvezd interjuhelyzetet, a mélyebb problémakhoz valo gyors eljutast.

De van forditott irAnya hatés is. Az interjik soran tapasztaltak olyan elemzési kérdéseket
is felvetettek, amelyekre korabban nem gondoltunk. Ebbe a kategéridba tartozik példaul a
kedvezményezett jarasok és a kedvezményezett telepiilések sajatos viszonyrendszere a koz-
foglalkoztatas elosztasa soran. Az interjuk soran tobb, a szdmok elemzése soran tapasztalt

jelenségre kaptunk meggy6z6 magyarazatot.

! Tanulményunk a Kozosen a Jové Munkahelyeiért Alapitvany altal kiirt palyazat keretében 2017 majusaban
késziilt el. Azota szakmai vitak keretében publikussé valt, de irott formaban nem elérhet6. Tekintettel arra, hogy a
megirasa Ota bekovetkezett munkaerdpiaci fejlemények megértéséhez hozzajarulnak az itt feltart 6sszefiiggések,
publikildsa nem vesztette el aktualitdsat. Néhany kisebb pontatlansigot és tulaltalanosité megfogalmazist
korrigaltunk, de ettdl eltekintve nem valtoztattunk az eredeti szovegen. Kiilon készonjiik a BM Kozfoglalkoztatasi
és Viziigyi helyettes dllamtitkarsag munkatarsainak véleményét.



A kutatas soran tamaszkodtunk korabbi kutatasokra, de tudomasunk szerint ezt a kérdést
nem vizsgaltak el6ttiink. A kutatési beszamol6 felépitése a kovetkezd. A 2. fejezetben ismer-
tetjiikk a kutatas soran hasznalt fontosabb mddszereket. Az adatok feldolgozasakor deriilt ki,
hogy a szokasos adattisztitasi problémakon tul, a kiilonb6z6 adatallomanyok kozott meglehe-
tsen sok a rendszer-szintli bels6 ellentmondés is. A kozfoglalkoztatas tervezése soran a BM
erésen tamaszkodik az adatokbol nyerhet6 informéaciokra, igy az adatallomanyt ismertet6 2.1.

alfejezetnek nem csak modszertani, hanem tartalmi vonatkozasai is vannak.

A 3. és 4. fejezet el6készito jellegli. El6bbiben attekintjiik a kozfoglalkoztatas alakulasat
2011 és 2016 kozott, ismertetjiik a késébbiek szempontjabol legfontosabb kozfoglalkoztatasi
tipusokat. Utébbiban bemutatjuk a kozfoglalkoztatas tagabb intézményi kornyezetét, azokra
a teriiletekre koncentralva, amelyeknek az interjik soran fontos szerepiik van. A két fejezet

megirasahoz alapos dokumentum-feldolgozasra is sziikség volt.

Az 5. fejezet mutatja be az adatok feldolgozasa révén kapott eredményeinket. Ezt a koz-
foglalkoztatas tervezési folyamatanak az interjikon alapulé bemutatasa koveti. A tanulmany
7. fejezetében az 5. fejezetben kapott szamitasi eredményeket igyeksziink az interjuk soran
nyert informéaciok alapjan megmagyarazni. Ugy itéljiikk meg, hogy a kvalitativ elemzés magya-
razatot ad a kapott szadmitasi eredményekre.

A o. fejezetben a kozfoglalkoztatok szempontjabdl tekintjiik at a kozfoglalkoztatast. Sz6
van benne az orszagos kozfoglalkoztatasrol, a kulturalis kozfoglalkoztatasrol és a legnagyobb
részét az onkormanyzati kozfoglalkoztatis teszi ki. Ennek soran bemutatjuk a tobb szintre
tagolt végrehajté apparatus, a kozfoglalkoztatok (kiilondsen a telepiilési onkormanyzatok), a
kozfoglalkoztatottak, a kozfoglalkoztatasban nem érintett lakossag és a piaci szerepldk kozott
zajlo jatszméakat és azok néhany kovetkezményét.

A 9. fejezetben a kozfoglalkoztatasra épiilé szocialis szovetkezetek kérdését vizsgaljuk és
kitériink a kozfoglalkoztatas és az Eurdpai Unids forrasokbol finanszirozott innovativ prog-
ramok kapcsolatara is. A tanulmany utolso fejezete az els6dleges munkapiacra torténé vissza-
vezetés problémait targyalja.

A bevezetés végén néhanyat kiemeliink a legfontosabb kovetkeztetéseink koziil:

— Az eredetileg els6sorban munkaerdpiaci eszkoznek szant kozfoglalkoztatasnak a gya-

korlatban sokkal jelentGsebb a szocidlis és telepiilésmiikodtetési szerepe.

— Ennek kovetkeztében munkaerdpiaci szempontokat koveté gyors leépitése, ha nem
tarsulnak hozz4 kiegészit6 szocilis és onkormanyzati finanszirozasi intézkedések, sa-

lyos jarulékos karokat okozhat.

— A kozfoglalkoztatatds ugyan tobbé-kevésbé koveti a tartés munkanélkiiliek teriileti

megoszlasat, de igen jelentGsek az ettdl valo eltérések is.



— Minél nagyobb egy telepiilés, a tartés munkanélkiiliekhez viszonyitva annal kevesebb

a kozfoglalkoztatott.

— A kozfoglalkoztatas deklaralt céljaval szemben hozzajarulhat a telepiilési szinti fog-
lalkoztatasi és esetenként fejlesztési kiilonbségek novekedéséhez.

*k*k

A tanulméany eredeti kéziratat 2017 majusaban zartuk le, azota jelentds valtozasok tortén-
tek a kozfoglalkoztatas kiilsé kornyezetében és a kormanyzati szandékokban is. 2015-t6l fo-
lyamatosan nét a betoltetlen allashelyek szama az orszagban, vagyis egyre jelentGsebb mun-
kaer6hiany kezdett mutatkozni:2 2015 els6 negyedévében nemzetgazdasagi szinten kozel 43
ezer allashely volt betéltetlen, 2018 masodik negyedévére ez a szam majdnem megduplazo-
dott, 84 ezerre nét.3 Egyre feszitébb foglalkoztataspolitikai kérdéssé valt, hogy egyszerre van

jelen egy jelentds kozfoglalkoztatotti 1étszam, illetve novekvd szamu betoltetlen allashely.

A korményzat egy 2017 méarciusi kormanyhatarozatban4 adminisztracios eszk6zok is kor-
latozni kivanta a kozfoglalkoztatottak 1étszamat, miszerint a 25 év alattiakat, illetve a szak-
képzetteket csak kivételes esetben lehet felvenni kozfoglalkoztatottnak. Az elmult években
jelentds képzési, illetve foglalkoztatasi programok segitették a kozfoglalkoztatottak elsédleges
munkaerdpiacra valo kilépését, ezek konkrét hatdsai azonban egyel6re nem ismertek, nem
ismert olyan hatésvizsgalat, ami ezen programok tényleges hat4sat mérte volna az elhelyez-
kedésre.5 Ezzel egyiitt spontan modon is megindult a kézfoglalkoztatotti 1étszam csokkenése,
mig 2016-ban a kozfoglalkozatottak havi atlagos 1étszama 223.470 f6 volt, 2017-ben 179.491,
és 2018 elsd nyole honapjaban atlagosan 142 ezer fére csokkent a havi atlagos l1étszam, és
folyamatosan csokkend tendenciat mutat. A csokkenésben szerepet jatszhatott az elsédleges
munkaerdpiacon 1évé allashelyek béviilése, illetve a minimalbér és a kozfoglalkoztatotti bér
kozotti kiilonbség jelent6s novekedése, ami az eddigieknél vonzobba tehette az elsédleges

munkaerd-piacra valo kilépést.

A létszamcsokkenéssel parhuzamosan a kozfoglalkoztatasra forditott koltségvetési kiada-

sok is jelent6sen csokkenek. Mig 2017-ben 325 mrd forintot iranyzott el6 a koltségvetés a

2 Statisztikai adatokat 14sd itt: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlio27c.html

3 Arra vonatkozban pedig becslések sincsenek, hogy mennyi beruhazas, illetve b6vités nem valésul meg amiatt,
mert nincs elegendd szamau foglalkoztathat6 munkaerd.

4 1139/2017. (III. 20.) Korm. hatdrozat az egyes munkaerdpiaci intézkedésekrsl, lasd itt:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A17H1139. KOR&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT

5 A legjelent8sebb programok: GINOP-5.1.1-15 — Ut a munkaerépiacra 224 mrd Ft keretosszeggel; GINOP-5.2.1-
14 — Ifjasagi Garancia 186 mrd Ft keretosszeggel; GINOP-6.1.1-15 - Alacsony képzettségiiek és
kozfoglalkoztatottak képzése 30 mrd Ft keretosszeggel, illetve a TOP forrasok 5-6s prioritasi programjaiban is
tobb mint 50 mrd Ft keretosszeg kiilonboz6 foglalkoztatisi programok megvalositasara.



kozfoglalkoztatasi programok finanszirozasara, 2018-ban 225 mrd Ft-ot, a 2019-es koltségve-

tési tervezetében mar ,csupan” csak 180 mrd Ft szerepel.

A tanulméany kvalitativ interjtas része 2016-2017 fordul6jan késziilt, vagyis pont egy atme-
neti idGszakban, amikor még nagy 1étszamu volt a kozfoglalkoztatas, de mar beindultak, l1at-
szottak a csokkenés tendenciai. A tanulmény szerz6i azota szisztematikus kutatast nem vé-
geztek a kozfoglalkoztatasrdl, viszont szamos egyéb kutatasuk sordn figyelemmel kovették a
kozfoglalkoztatas folyamatait. Ezért gondoltuk azt, hogy néhany megallapitast az elmualt mas-

fél év folyamatairdl is leirhatunk.

A kozfoglalkoztatas leépiilése legalabb annyi probléméval szembesiti a telepiiléseket, mint
a gyors béviilés idészakaban, igaz a problémak mas tipustak. Az elmilt években a Start-
mintaprogramok keretében jelentds termelGkapacitasok épiiltek ki, melyek célja hosszatavon
egy onellato szocialis gazdasag kiépiilése lett volna. A programok jelents része mezdgazda-
sagi jellegli volt, de nagy aranyban talalunk kisipari és kézmiives jellegli tevékenységeket is.
Ezeken az alapokon szdmos tjtipust szocidlis szdvetkezet alakult szerte az orszigban. Altala-
nos tapasztalatunk az, hogy ezek a programok barmennyire is sokat tudtak segiteni a helyi
kozétkeztetésben, illetve a helyi infrastruktira karbantartasaban, fejlesztésében, hosszatavon
nem valtak onfenntartova. S6t, az els6dleges munkaerdpiac béviilése pont azokat a szakem-
bereket szivta ki a rendszerbdl, akikre tAmaszkodva ezek a programok miikodtek. A kozfog-
lalkoztatasban mostanra nagyrészt olyan munkavallalok maradtak, akik fejlesztés és segitség
nélkiil nem integralhatéak az els6dleges munkaerdpiacra, illetve szocialis, mentalis és egész-
ségiigyi problémaik miatt a kozfoglalkoztatasban is nehezebben 4lljadk meg a helyiiket. A ki-
sebb 1étszamon kiviil tehat nehezen foglalkoztathat6 munkavallalékra kell tAmaszkodniuk az
onkorméanyzatoknak, amely a beinditott programok végrehajtasiban komoly nehézségeket

okoz. Nagy kérdés tehat, hogy mi lesz az elmult években kiépitett kapacitasokkal.

Az elmult években a kozfoglalkoztatas jelentGs szerepet kapott a telepiilések
telepiilésfenntartési és —fejlesztési feladatainak ellatdsaban. A csokkend létszamot egyeldre
nem kompenzalta az 6nkormanyzati finanszirozas atalakitasa, tehat az is kérdés, hogy ezeket
a feladatokat milyen forrasbdl tudjak majd ellatni az 6nkorményzatok.

Az még a jov6 kérdése, hogy egy 1ényegesen kisebb létszami és rosszabb human kapacita-
sokra tdmaszkod6 kozfoglalkoztatas hogyan taldlja meg a szerepét a szocidlis, foglalkoztatasi

és telepiilésfenntartasi funkciok kozott.



2 ADATOK ES MODSZERTAN

A tanulmanyban bemutatand6 4j informacidkat alapvetéen kétféle mddszer alkalmazaséaval
nyertiik. Feldolgoztuk a Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazis (tovabbiakban FO-
KA) egyedi adatait, illetve interjakat készitettiink a kozfoglalkoztatassal (is) foglalkozoé mun-
katigyi szakemberekkel és telepiilési vezetGkkel. A szamszeri feldolgozas fontos korlatja, hogy
az adatok csak a 2011-2014 kozotti idGszakra alltak rendelkezésiinkre, mig az interjikat 2016-
2017-ben készitettiik. Igy az interjikészités id6pontjara vonatkozoéan nem rendelkeziink rész-

letes hattéradatokkal.

A probléma bizonyos fokig forditva is fennall: az intézményi emlékezet meglehet6sen hia-
nyos és pontatlan. Ezt részben a személyi valtozasok okozzak, de még a hosszabb ideje ugya-
nabban a poziciéban 1évGk esetében is gyakori volt, hogy a jelenlegi problémak elnyomtak a

korabbi idGszakra vonatkozd emlékeket.

2.1 AZ ADATALLOMANY

A FOKA adatbéazis 2011-2014 kozo6tti egyéni adataibol a kovetkez6 allomanyokat hasznaltuk
fel: (1) kozfoglalkoztatasban résztvevik, (2) nyilvantartott allaskeres6k (méas néven regisztralt
munkanélkiiliek), (3) a nyilvantartasukat sziineteltetdk, (4) foglalkoztatast helyettesité tamo-
gatasra (tovabbiakban: fht) jogosultak. Korabbi, mar hivatkozott kutatasok soran dolgoztunk
az (1) és (2) adatbazisokkal. A nyilvantartas szilineteltetésére és az tht-ra jogosultakra vonat-
koz6 adatokat ennek a kutatasnak a keretében dolgozzuk fel el6szor és vetjiik 6ssze a masik

két alloméannyal.

Mindegyik adatillomanyban egy egyéni azonositasra alkalmatlan mesterséges azonositd
jeloli a személyeket. Az dlloméanyok epizdd alapuak. Epizdédon egy ember adott id6szakra vo-
natkozé munkatiigyi eseményét értjiik: a kezd6 és a befejez6 id6pont kozott szerepel a nyil-
vantartasban, kozfoglalkoztatott vagy foglalkoztatast helyettesit6 tdimogatasra jogosult. Ha az
adott munkatiigyi esemény 2014. december 31-én még folyamatban volt, akkor nincs befejezé
id6pont. Ez azt jelenti, hogy az dllomanyokban szerepl6k minden egyes napjarol meg tudjuk
mondani, hogy akkor éppen mi volt a statuszuk. Hangsulyozzuk, hogy itt nem mintarol, ha-

nem teljes kort nyilvantartasrol van szo.

A nyilvantartasi alloméanyon tul rendelkezésiinkre allnak a nyilvantartas sziineteltetésére
vonatkoz6 informacidk is. A sziineteltetés okara szamos lehetfséget tartalmaz a torvény®,

ezek kozott szamunkra a legfontosabb a kozfoglalkoztatas: a kozfoglalkoztatottak kikeriilnek

61991. évi IV. torvény, 54.§ (14a) bekezdés.



az allaskeresék nyilvantartasabol és atkeriilnek a nyilvantartas sziineteltetésérdl szolo re-
giszterbe. A sziineteltetési epizddok tobb, mint 85 szazalékat a kozfoglalkoztatas kiillonbozé
fajtai teszik ki. Sziinetel a nyilvantartas, ha az allaskeres6 rovid, 120 napot nem meghalad6
keres6 tevékenységet folytat (kivéve az egyszertsitett foglalkoztatast), ha tamogatott képzés-
ben vesz részt, vagy kiilonboz6é gyermeknevelési ellatasokban részesiil. A rovid idejd piaci

keresé tevékenység miatti esetek a sziineteltetés mintegy 5 szazalékat teszi ki.

Az adatallomany konzisztencidjanak javitasarol, az ellentmondasok feloldasanak modja-
r6l (pl. nem vehet valaki részt egyszerre két kiilonb6z6 kozfoglalkoztatasi programban) rész-
letes ismertetés talalhaté Baké és Molnar (2016)-ban, ezekre most nem tériink ki. Van azon-

ban két nagyobb léptékii ellentmondéas, ami nem egyszer(i adattisztitasi probléma.

A kozfoglalkoztatottak egy része benne maradt a nyilvintartdsban és nem keriilt at a
nyilvantartas sziineteltetésébe, vagy oda is bekeriilt, anélkiil, hogy a nyilvantartasbol kikeriilt
volna. Annak, hogy a nyilvantartasban olyanok is vannak, akiknek nem kéne ott lenniiik
azért van jelent6sége, mert a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas keretének megyék kozot-
ti elosztasa figyelembe veszi a nyilvantartasban szerepl6k szamat. (Az elosztasi kérdésre az 5.
fejezetben még részletesen visszatériink, most csak az adatalloménnyal kapcsolatos tartalmi

problémakat ismertetjiik.)

Az 1. tablazatban lathatjuk, hogy a kozfoglalkoztatottak jelentds része marad bent a nyil-
vantartasban. Ez az arany id6ben gyorsan csokkent, de még 2014-ben is kozel 30 szazalék

volt.

1. tablazat

A kozfoglalkoztatottak megoszlasa aszerint, hogy benne vannak-e az allaskere-
sOk nyilvantartasaban, %

Kozfoglalkoztatottak 2011 2012 2013 2014
Allaskeres6k nyilvantartasaban szerepel 57 47 37 28
Allaskeres6k nyilvantartasaban nem szerepel 43 53 63 72
Osszesen 100 100 100 100

Sajat szamitis a munkaiigyi adatbazis alapjan. A szamitasok soran minden hénap utolsé napi adatait vettiik
figyelembe.

A nyilvantartott allaskeres6k szama mellett a masik mutato, amit figyelembe vesznek a hosz-
szabb tava kozfoglalkoztatas tervezésekor azoknak a szama, akik fht-ra jogosultak, pontosab-
ban, akik szamara az illetékes hatdsag foglalkoztatast helyettesit§ tAmogatast itélt meg. Az
fht-adatbazis tehat nem azt tartalmazza, hogy ki részesiil tht-ben, hanem azt, hogy ki jogosult
ra. Ha valakinek a szdmara megallapitottak a foglalkoztatast helyettesit6 tamogatasra valo
jogosultsagot, de kozben kozfoglalkoztatott lett, akkor megszlinik a tAmogatas folyositasa, de

tovabbra is megmarad a jogosultsaga.



Az fht-ra jogosultak kotelez6 modon nyilvantartott allaskeresdk, ez alol csak az jelent ki-
vételt, ha a kozfoglalkoztatdsban vagy az allamilag finanszirozott képzésben valo részvétel
miatt sziinetel a nyilvantart4s. Ez utbbi esetek szima azonban nem igazan jelentés. Igy szin-
tén a kiilonbozd nyilvantartasok konzisztencia-zavarara utal, hogy a foglalkoztatast helyette-
sit6 tAmogatasra jogosultak 25-30 szdzaléka nincs benne a nyilvantartasban és nem is kozfog-

lalkoztatott (2. tablazat).

2. tablazat

Foglalkoztatast helyettesit6 tamogatasra jogosultak megoszlasa a nyilvantartas-
ban szereplés szerint, %

Fht-ra jogosultak 2011 2012 2013 2014
Allaskeresék nyilvantartdsaban szerepld nem ) 3 3
kozfoglalkoztatott 54 5 4 3
Allaskeres6k nyilvantartasaban szerepls kozfog-
13 12 10 11
lalkoztatott
Fht-ra jogosult kozfoglalkoztatott, nincs a nyil-
4 A 9 13 15 21
vantartasban
Fht-ra jogosult, nem kozfoglalkoztatott, nincs a
“ , 25 24 28 30
nyilvantartasban
Osszesen 100 100 100 100

Sajat szamitis a munkaiigyi adatbazis alapjan. A szamitiasok soran minden hénap utolsé napi adatait vettiik
figyelembe.

Ahogy azt a 4.5. alfejezetben irtuk, a tartés munkanélkiiliek egy része nem jogosult fht-ra,
csupan amiatt, mert valamelyik csaladtagja jogosult ra, még akkor is, ha ez a csaladtag éppen
kozfoglalkoztatott. Ugyanakkor nem minden kozfoglalkoztatott jogosult fht-ra. Lehetnek
olyanok, akik még az allaskeresési jaradékos idGszakukat toltotték és ugy lettek kozfoglalkoz-
tatottak. Ilyen helyzet egy hosszabb kozfoglalkoztatési epizod utén is el6allhat, hiszen akkor
osszegylilhet annyi munkaban eltoltott id6, hogy valaki ismét jogosult legyen fht-ra. Lehetnek
olyanok is, akik — akar pont az el6bb emlitett szabaly miatt — ellatas nélkiili munkanélkiili-
ként valtak kozfoglalkoztatotta. Végiil, itt is el6fordulhatnak nyilvantartasi hibak. Akarmi is
az ok, a 3. tdblazat — amely az 1. tdblazat tovabb-bontisa — azt mutatja, hogy a kozfoglalkoz-
tatottakon beliil az fht-ra jogosultak nyilvantartasaban szereplok részaranya gyors iitemben

csokken.



3. tablazat

Kozfoglalkoztatottak megoszlasa a foglalkoztatast helyettesitoé tamogatasra val6
jogosultasg és az allaskeresok nyilvantartasaban szereplés szerint, %

Kozfoglalkoztatottak 2011 2012 2013 2014
Fht-ra jogosult 61 53 43 27
Nem jogosult tht-ra és szerepel az allaskeres6k

I ;g 19 25 37 54
nyilvantartasdban
Nem jogosult fht-ra és nem szerepel az allaske-

o1 (s 20 23 19 19
res6k nyilvantartasdban
Osszesen 100 100 100 100

Sajat szamitas a munkatligyi adatbazis alapjan. A szdmitasok soran minden hénap utols6 napi adatait vettiik
figyelembe.

Mindennek az 5. fejezetben bemutatandé szamitasok kapcsan mutatkozik meg a jelentGsége.

A kozfoglalkoztatas helyét az esetek egy részében nem ismerjiik. Ez els6sorban a vonalas
létesitmények (gatak, utak, vasitvonalak) karbantartasidhoz kapcsol6do orszagos kozfoglal-
koztatas esetében all fenn. Minden kozfoglalkoztatott esetében ismerjiik viszont a lakoéhelye
telepiilését, ezért a teriileti megoszlas vizsgalata soran ezt alkalmaztuk. Budapesten nem
minden esetben tudjuk a kertiletet, ezért Budapestet egyben nézziik. A munkatigyi adatbéazis-
bol szarmazé adatokat az elemzés soran a KSH Telepiilési Statisztikai Adatbazis Rendszeré-
b6l (T-STAR) szarmazo6 informaciokkal egészitettiik ki.

Az orszagos kozfoglalkoztatis esetében is a jarasi kormanyhivatalok foglalkoztatasi oszta-
lyai (kordbban munkaiigyi kirendeltségek) kozvetitik a kozfoglalkoztatottakat. Szamukra az
orszagos kozfoglalkoztatok a kozfoglalkoztatottakra vonatkozo igényliket a munkavégzés he-

lye szerint adjak meg, igy a teriileti megoszlas lakohely szerinti vizsgalata nem okoz torzitast.

Az altalunk szdmszertien vizsgalt idGszakban kovetkezett be a jarasok 1étrehozasa, ennek
megfelelGen a korabbi kistérségi struktira megsziintetése, valamint a munkaiigyi rendszer
atalakitasa. Mivel az interjuk most zajlottak, ezért az egyszerliség kedvéért a jelenlegi jarasi
szerkezet szerint elemezziik a korabbi adatokat is, és szintén az egyszerliség kedvéért anakro-
nisztikusan a mai megnevezésekkel éliink. Az esetek dont6 tobbségében egyébként interju-

alanyaink is ezt tették.

Bar a mintaprogramok mar 2011-t6] elindultak (részletesebben lasd a 3.2 alfejezetben),
ekkor még a sz6 szoros értelmében mintaprogramok voltak. Kiilon nyilvantartasuk csak to-
megessé valasuk utan, 2013-ban kezd6dott meg. Ez az oka, hogy tablazatainkban 2011-2012-

re vonatkozban nincsenek erre a timogatasi konstrukciora vonatkozo6 informaciok.
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2.2 AZ INTERJUK KESZITESE

A kutatas soran oOsszesen 60 interjut készitettiink. Ebb6l hatot minisztériumokban (BM és
NGM), harmat megyei foglalkoztatasi fGosztalyokon, 11-et kiillonb6z6 orszagos kozfoglalkoz-
tatoknal, 27-et jarasi foglalkoztatasi osztalyokon, végiil 13 interjut telepiilési vezet6kkel (pol-
garmesterek, jegyzdk) vettiink fel. Békés és Borsod-Abatij-Zemplén minden jarasi foglalkoz-
tatasi osztalyan voltunk, némelyiken kétszer.” Az eredeti elképzeléseknek megfelelGen ennek
a megoldasnak az volt a célja, hogy teljes képet kapjunk két, komoly foglalkoztatasi gondok-

kal kiizd6, de nagyon sok szempontbdl eltéré megye kozfoglalkoztatasarol.

ElsGsorban a jarasi interjuk altalanos tapasztalata volt, hogy a foglalkoztatasi szakembe-
rek hajlamosak tualéaltalanositani a helyi tapasztalatokat és gy gondoljak, hogy amit a sajat
jarasukban latnak az altalanosan jellemz6 az egész megyére. Ez a jelenség annyiban aszim-
metrikus, hogy tobbnyire a viszonylag jobb munkaerdpiaci helyzetii helyeken vélik tgy, hogy

amit 6k tapasztalnak az mindenhol igaz, forditva ez kevésbé all fenn.

Kisebb mértékben, de hasonld jelenség megfigyelhet6 azoknal a minisztériumi szakembe-
reknél is, akiknek szlikebb és gyakran szelektalt tereptapasztalatuk van. (Szelektélt abban az
értelemben, hogy a kiilonb6z6 konferencidkon, kozfoglalkoztatasi kiéllitdsokon, a jé gyakorla-

tok szdmba vételekor elsésorban a sikeres programokkal talalkoznak.)

Az interjikat természetesen gy mutatjuk be, hogy az interjialany ne legyen azonositha-
t6. Ez értelemszertien nem vonatkozik a tervezési folyamatot érint6 minisztériumi vezetGi
szintl ténykozlésekre, de a véleményekre mar igen. Jarasi és telepiilési interjubdl sok van,
viszont a dolog jellegénél fogva a minisztériumokban, a megyei szinten vagy adott tipusu or-
szagos kozfoglalkoztatonal késziilt interjubol kevés. Az értékeld, vélemény jellegli megallapi-
tasok nagy része esetében nem deriil ki, hogy jarasi vagy kozponti (minisztériumi, megyei)
interjialany mondta-e, de ha odairnank, hogy kozponti, akkor ki lehetne kovetkeztetni, hogy
ki volt az. Eppen ezért a valamilyen szempontbdl kritikus alldsspontok esetében nem jelezziik

még a teriileti szintet sem, hogy kit6l szarmazik a kozlés.

7 Ezton szeretnénk koszonetet mondani interjualanyaink segit6készségéért, azért a szakmai elkotelezettségért és
nyitottsagért, amivel megkeresésiinkre reagéltak. Kiilonosen sok segitséget kaptunk a BM Kozfoglalkoztatasi és

Viziigyi Helyettes Allamtitkarsagan.
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3 A KOZFOGLALKOZTATAS ALAKULASA 2011 ES 2016 KOZOTT

3.1 A KOZFOGLALKOZTATASI KOLTSEGVETES ALAKULASA

A kozfoglalkoztatasra forditott kiadasok 2011-ben a 2010-es érték kétharmadara csokkentek,
majd 2012-ben a kétszeresiikre néttek (4. tdblazat). Ezt a folyamatot és annak okait, hogy
miért gondolja még a szakmai kozvélemény is, hogy 2010-r6l 2011-re névekedett a kozfoglal-
koztatas terjedelme, részletesen elemezte a Cseres-Gergely — Molnar (2014) tanulméany.

A kozfoglalkoztatasi kiad4asok® 2012-t6] kezdve 2016-ig folyamatosan, évrél évre emelked-
tek, 2016-ban a 2012-es érték bo kétésfélszeresét tették ki. Ennek, mint késébb latni fogjuk,
alapvet6 hatasa volt az elosztasi folyamatokra is. Mig 2011-2014 kozott csokkené mértékben
ugyan, de a forrasok sziikossége volt jellemz6, addig 2015-2016-ban egyértelmiien forras-

boség mutatkozott.

4. tablazat
A kozfoglalkoztatas koltségvetési kiadasai, milliard Ft

Ev Eredeti koltségvetés Zarszamadas szerint
2010 - 101
2011 64 66
2012 132 132
2013 154 171
2014 184 225
2015 270 254
2016 340 268
2017 325 -

Forrds: A megfelel§ évi koltségvetési és zarszdmadasi torvények. A 2010-2011. évi

zarszamadasi adatok az Allami Szamvevdszék (2013) tanulmanybél szirmaznak. Ebben a két

évben a Munkaerdpiaci Alapon kiviil més forrasbdl is finansziroztak a kozfoglalkoztatast. A

késébbiekben a kozfoglalkoztatis finanszirozasa csak a Munkaerdpiaci, illetve késébbi nevén

Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbdl tortént.
2013-ban és 2014-ben abban is megmutatkozott a forrasok sziikossége, hogy mindkétszer év
kozbeni koltségvetés modositasra keriilt sor. 2013-ban tobb, mint 10, 2014-ben pedig tobb,
mint 20 szazalékkal novelték meg a kozfoglalkoztatas koltségvetését. 2013-ban elsésorban a
2013-2014. évi téli kozfoglalkoztatas jatszott ebben szerepet, 2014 pedig els6sorban a kozfog-

lalkoztatas terjedelmének valasztasok el6tti megugrasa (lasd errél Bakoé — Molnar, 2016: 31.

8 2012-t6] a kozfoglalkoztatis Start-munka program néven szerepel az orszagos koltségvetésben.
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abra). 2015-ben ugyanakkor mar nem sikeriilt elkolteni a kdzfoglalkoztatasra szant teljes ke-

retet.9 Ebben a javul6 munkapiaci helyzet is szerepet jatszott.

3.2

A KOZFOGLALKOZTATAS TAMOGATASI FORMAI ES TiPUSAI

A kozfoglalkoztatasi 1étszam és tdmogatas elosztasi mechanizmusa és tervezési folyamata

jelentGsen eltér az egyes tdmogatasi formak esetében. Ezért a késébbiek megértéséhez elen-

gedhetetlen a vonatkoz6 szabalyozas ismertetése. A kozfoglalkoztatashoz nyajthaté tamoga-

tasokrdl sz6l6 375/210. korményrendelet a kovetkez6 tAmogatasi formakat kiilonbozteti meg:

Rovid id6tartamit kozfoglalkoztatas. 1dGtartama legfeljebb 4 honap, a munkaidé na-
pi 4 ora. A tamogatas mértéke a kozfoglalkoztatasi bér és a hozza kapcsolddo szocialis
hozzajarulasi ado legfeljebb 95 szazaléka, tovabba a kozvetlen koltségek (munkaegés-
zségligyi vizsgalat, munkaruha, munkasszallitas, stb.) finanszirozasara ennek az 6sz-
szegnek az 5 szazaléka. Bar a rendeletben jelenleg is szerepel, 2012 januarja 6ta ezt a

format nem alkalmazzak.

Hosszabb idétartamit kozfoglalkoztatas. Az idGtartama korabban legfeljebb 11, most
12 hénap, ami 6 honappal meghosszabbithatd. A munkaidé tipikusan napi 8 éra (a
rendelet szerint napi 4-8 6ras munkaidd lehetséges). A tAmogatas mértéke a kozfog-
lalkoztatasi bér és a hozza kapcsolddé szocidlis hozzjaruldsi adé 100 szazalékaig ter-
jedhet. (Koradbban 70-100 szazalékig terjedhet megfogalmazas volt a rendeletben, de a
jelenlegi megfogalmazas sem zarja ki, hogy a tAmogatas 100 szazaléknal kisebb le-
gyen.) Ennek az 6sszegnek legfeljebb 20 szazaléka erejéig tovabbi tAmogatés nyujtha-
t6 a kozfoglalkoztatéasi program megvalositasahoz sziikséges kozvetlen koltségekhez és

anyagkoltséghez.

Orszagos kozfoglalkoztatasi program. Orszagos szintl feladatok ellatisara akar
egész éves, 8 oras foglalkoztatas. A tamogatas mértéke megegyezik a hosszabb tava
kozfoglalkoztataséval. Legalabb 100 f6 foglalkoztatasa esetén a szervezési koltségek-

hez a bér és jarulékok legfeljebb 3 szazaléka erejéig tovabbi timogatas nyuajthato.

Kézfoglalkoztatds mobilitdsat szolgdlé tdmogatas. Kozhaszni kolesonzé részére

nyujthaté tamogatas, kutatasunk szempontjabol nincs jelentGsége.

Vallalkozas részére foglalkoztatast helyettesito tamogatasban (korabban: bérpotlo

Jjuttatasban) részesiilo személy foglalkoztatasahoz nytjthaté tamogatas. A munkal-

9 A kutatas id6pontjdban a 2016. évi zarszamadasi adat még nem allt rendelkezésiinkre, ezt utblag irtuk be. 2015-
hoz képest kis mértékben tovabb néttek a kozfoglalkoztatasra forditott kiad4sok, mikézben az eredeti tervekt6l
val6 elmaradas a korabbinal sokkal nagyobb mértékiivé valt.
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tatonak kotelezettséget kell vallalnia a tovabbfoglalkoztatasra legalabb a tAmogatas fo-
lyo6sitasi idGtartama 50 szazalékdnak megfelel6 idére. A tAmogatés legfeljebb 8 ho-
napra adhat6, mértéke a (garantélt) bérminimum és az ahhoz kapcsolodd szocidlis
hozzajarulasi add6 munkaltaté altal megfizetett 0sszegének 70 szazalékaig terjedhet.
Ezt a format 2011 6ta nem hasznaljak.

— Specialis kozfoglalkoztatasi program tamogatdsa. Mentalis, szocialis, egészségligyi

problémakkal kiizd6 allaskeres6k részére, napi 6 oras foglalkoztatasra. Ezt a forméat a

125/2016-0s korményrendelet iktatta be. Részleteire kés6bb visszatériink.

3.2.1 A mintaprogramok

2011 szeptembere 6ta a kozfoglalkoztatasért felel6s miniszter (azaz a beliigyminiszter) a rovid
id6tartamu, a hosszabb idGtartamu és az orszagos kozfoglalkoztatasi programok keretén beliil
kozfoglalkoztatasi mintaprogramokat indithat.’®© Ennek keretében ,a hatosagi szerz6dés
megkotésére hatiskorrel rendelkez6 hatosaggal torténd elézetes egyeztetés szerinti beruhaza-
si és dologi koltségei” savosan tamogathatoak: 15 f6ig akar a teljes koltség, majd a 1étszamtol
fliggben 10 szazalékpontos 1épésekben csokkenden, a 135 f6 f0lotti részre esGen a beruhézasi
és dologi koltségeknek mar csak legfeljebb a 70 szazaléka tamogathat6. A rendelet korabbi
valtozataban még nem volt 1étszamtol fiiggd savos korlatozas, ezt a tapasztalatok alapjan ké-
s6bb vezették be.

A kozfoglalkoztatasi mintaprogram lezarasat kovet6en a mintaprogram keretében meg-
kezdett tevékenységre ugynevezett raépiilé kozfoglalkoztatasi program indithaté. A timoga-
tas mértékérsl — ami a mintaprogram tamogatasat nem haladhatja meg — a kozfoglalkoztata-

sért felelgs miniszter dont.

A mintaprogram (és folytatasaként a raépiilé program) keretében els6sorban tigynevezett
értékteremtd, a helyi sajatossagokon alapuld, valamint a telepiilés 6nfenntartasat elGsegité
tevékenységet folytatnak. A kormanyrendelet meghatarozza, hogy a minta- és a raépiilé prog-
ramok esetleges bevétele mire kolthetd: a kozfoglalkoztatasi programok miikodtetésére, az
onkormanyzati tagsaggal létrehozott un. 4j tipusu szocialis szovetkezetek miikodtetésére,
valamint az adott tAmogatas lejarta utan az ennek keretében foglalkoztatottak egy részének

tovabbfoglalkoztatasara.

A mintaprogramoknak haromféle tipusa van: orszagos, jarasi és egyéb. Az orszagos min-
taprogramok értelemszertien az orszagos kozfoglalkoztatasra, a masik kett6 a hosszabb id6-

tartamu kozfoglalkoztatasra épiil. A 1étszamot tekintve a jarasi programok az igazan jelento-

10 A 171/2011. kormanyrendelet iktatta be ezt a lehetGséget.
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sek. Az egyéb mintaprogramok olyan specialis helyi vagy regionalis programok, amelyek va-
lamilyen sajatos feladatra, 4j otletre épiilnek és valamilyen okb6l nem kertiltek be az év koz-

beni normaél tervezési folyamatba.

A jarasi programok megnevezése meglehetGsen véaltozatos. Korabbi dokumentumok,
amikor még nem voltak raépiil6 programok, a startmunka mintaprogram nevet hasznaltak
ennek a tipusnak a megnevezésére (pl. Tajti, 2013). Késébb, a raépiilé programok megjelené-
sével elhagytak a ,minta” szot és kistérségi, majd jarasi startmunka program lett a megneve-
zés, ezt a nevet hasznaljak a BM tervezési segédletei is'*. De ezt a megnevezési modot nem
hasznalhatjuk, ha az orszigos és egyéb mintaprogramokat is bele akarjuk venni, mert a
,startmunka program” nevet szamos allami dokumentum, tébbek kozott a koltségvetési tor-
vény, a kozfoglalkoztatis szinonimajaként hasznalja. Mindezt figyelembe véve, ha a minta-
és raépiilé programok oOsszességérél van szo, akkor a mintaprogram osszefoglalé nevet
fogjuk hasznalni, beleértve a jarasi raépiil6 programokat is.

A kozfoglalkoztatas kiemelt éves céljairol és a kozfoglalkoztatas szempontjabol kiemelt te-
rilletek meghatarozasarol évenként kormanyhatéarozat sziiletik, interjuink idején éppen a
1040/2016. sz. kormanyhatarozat volt érvényben. Ezt is figyelembe veszik a jarasi mintaprog-
ramok inditasahoz kiadott, mar emlitett tervezési segédletek. 2016-ban a jarasi mintaprog-

ramokat a kovetkezG kategoriakba soroltak:
— mezdgazdasagi programok
— helyi sajatossagokra épiil6 programok, ezen beliil tobbek kozott
o értékteremtd programok (2014 elejéig ezek kiilon kategoriat képeztek; 1ényegiik,
hogy valamilyen terméket allitanak eld, pl. térkd, utcabttorok, varrodai termékek,
feldolgozott élelmiszer)
o helyi, kozosségi igények kielégitésére iranyuld, szocidlisan raszorultakat segitd
programok (pl. onkormanyzati bérlakasok feltjitasa, kozosségi terek kialakitasa,

felajitasa, szocialis kozfiird6k 1étrehozasa)
— szocidlis programelemek

o belviz-elvezetés

o mezbégazdasagi utak rendbetétele

o bio- és megujulo energiafelhasznalas
o kozathalozat karbantartasa

o illegalis hulladéklerakoé helyek felszamolasa

11 A legfrissebb itt érhet6 el: http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/tervezesi-segedlet-a-2017-evi-

kozfoglalkoztatasi-programokhoz
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A szocialis programelemek esetében is vannak az in. szocialis raépiil6 programok. 2017-
ben 1j programelemként megjelent a magas hozzaadott értékii program kategoriaja. A tevé-
kenység jellegét tekintve ezek a korabbi értékteremt6 programok csoportjiba tartoznak, tehat
(nem mez6gazdasagi) gazdasagi tevékenységre iranyulnak és koltségei egy kategorianként
(bekertilési, jarmii, anyag) adott 6sszeghatart meghaladnak.

A kiilonboz6 jellegli programok részletesebb szabalyozasarol, tAmogatasi paramétereirdl a

késGbbiekben lesz szb.

3.2.2 Kedvezményezett jarasok (kistérségek) és telepiilések

A 375/2010. kormanyrendelet is utal ra, hogy a korméany egyes ,az egyes telepiiléseken tul-
mutaté tarsadalmi fesziiltségek kezelése érdekében, a kozfoglalkoztatas lehetéségének széles-

korti biztositdsara a Kormany egyes telepiiléseket indokolt esetben kiemelt telepiilésekké,

egyes kistérségeket'2 kiemelt kistérségekké nyilvanithat” (7/A. § — a mi kiemelésiink).

A kedvezményezett jarasokra vonatkozo szabalyozast a 290/2014. kormanyrendelet tar-
talmazza, ez egy komplex mutatészam alapjan harom kategoriat hataroz meg: kedvezménye-
zett, fejlesztendd és komplex programmal fejlesztendd jarasok. A kedvezményezett korbe
azok a jarasok tartoznak, ahol a komplex mutato értéke az atlag alatt van, fejlesztend6 jarasok
ezen beliil azok a jarasok, amelyekben a mutat6 legkisebb értékétdl haladva, a lakossag 15
szazaléka él, a komplex programmal fejlesztendd jarasok pedig az als6 10 szazalékot tartal-
mazzik. Ennek a kormanyrendeletnek egy korabbi valtozatas a kedvezményezett térségek

besoroléasarol szolt, mas elnevezésekkel, de hasonl6 alapelvek szerint.

A kedvezményezett jarasok mindharom kategoériat abrazolo térképe megtalalhato a ta-

nulmany mellékletében.

A kistérségek és a jarasok kozotti atalakulas soran tobb esetben is el6fordult, hogy egyes
telepiilések korabban kedvezményezett kistérségbdl egy nem kedvezményezett jarasba keriil-
tek. Ezt a helyzetet kezelend6 a korméanyrendelet megadja az atmenetileg kedvezményezett
telepiilések listajat.

A kedvezményezett telepiilések listajat egy, a jarasokéhoz alapvet6en hasonlé komplex
mutat6 alapjan a 105/2015. évi kormanyrendelet tartalmazza, melynek korabbi valtozata a
240/2006. szamu rendelet. A rendelet tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl
kedvezményezett telepiilésként a komplex mutat6 alapjan rangsorolt telepiilések legkedvezé&t-

lenebb egyharmadat hatarozza meg. A rendelet definialja a jelent6s munkanélkiiliséggel sij-

12 A rendelet jelenleg hatélyos valtozataban is benne maradt a kistérség sz6 a jaras helyett.
13 311/2007. szdmu kormanyrendelet. Nagyobb modositasokat iktatott be a 116/2011. (VI. 7.) rendelet.
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1,75-sz0rosét.

A kozfoglalkoztatas szabélyozasat két vonatkozasban is befolyasolja a kedvezményezett
jarasok és telepiilések kore. A mar targyalt 375/2010. kormanyrendelet értelmében ezeken a
teriileteken a kozfoglalkoztatasi programok kozvetlen koltségeinek tAmogatasa 10 szazalékkal

novelhetd.

A rendelet felhatalmazasa alapjan a beliigyminiszter teriiletileg is lehatarolja a jarasi min-
taprogramok inditasat. Jarasi mintaprogramok csak kedvezményezett jarasok telepiilésein
(fiiggetleniil attél, hogy a telepiilés maga kedvezményezett-e), valamint nem kedvezménye-
zett jarasok kedvezményezett telepiilésein indithatok (beleértve az atmenetileg kedvezmé-
nyezett telepiiléseket az dtmenetre adott id6hataron beliil). A kés6bbiek szempontjabol fontos
szabalyozasi elem, hogy azok a telepiilések, amelyek kikeriiltek a hatranyos helyzet(i korbdl a
hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas keretében a megye Gn. decentralizalt keretébdl egy

ideig még tovabb finanszirozhatok. (A 2017-es szabalyozasban méar nincs benne ez a kitétel.)

3.2.3 A kozfoglalkoztatottak szamanak alakulasa

A kozfoglalkoztatasban foglalkoztatottak atlagos létszdma dinamikusan, a haromszorosara
nétt 2011 és 2016 kozott, 2016-ban meghaladta a 220 ezer 16t (5. tdblazat). Ezzel paArhuzamo-
san a kozfoglalkoztatasban eltoltott atlagos id6 4 hénaprol tobb, mint 7 honapra emelkedett,

ami azt mutatja, hogy egyre nagyobb mértékii a kozfoglalkoztatasba beragadas.

A koltségek alakuldsa szempontjabol nem az egy fére, hanem a teljes munkaideji egye-
nértékesre szamitott létszamot érdemes vetitési alapként hasznélni, hiszen a bérkoltség ara-
nyos a munkaidével. Az ilyen értelemben vett egy fére juté koltségek 2011-ben és 2012-ben
egyarant 100 ezer Ft/f6/honap koriili értéket tettek ki. 2013-ban a mintaprogramok felfutasa
miatt 10 ezer Ft-tal megnGttek a fajlagos koltségek, majd 2014-ben, a hosszabb id6tartami
kozfoglalkoztatas aranyanak megnovekedésével (I1d. 6. tablazat) ismét a korabbi értékre estek
vissza és ezen a szinten maradtak 2015-ben is. Ekkor mar — ahogy azt az interjikbél tudjuk —
a mintaprogramokon beliil nagyobb sulyt képviseltek a kisebb fajlagos koltségii raépiil6 és
szocialis jellegii programok. A 2016-os fajlagos koltségeket egyel6re nem tudjuk jol megitélni,

lasd errdl az 5. tablazathoz fizott jegyzetet.
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5. tablazat

A kozfoglalkoztatottak atlagos létszama, idotartama és fajlagos koltsége, 2011-
2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Atlagos 1étszam, ezer 6 76 113 133 1902 208 223
Egy fére juto atlagos idétartam, honap 3,9 5,9 5,2 6,3 7,2

Egy {6 teljes munkaidejti alkalmazasa-

ety s 101 102 111 102 127)¢
nak atlagos havi koltsége, ezer FtP 99 (127)

Forras: A 2011-2014 kozotti idGszakra vonatkozoéan Baké — Molnar (2016: 8. és 9. tablazat). A 2015. évi
létszamadatok forrdsa BM (2016b: 1. tablazat), a 2016. évieké pedig http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/a-
kozfoglalkoztatas-adatai-terkepen. A 2015-re vonatkozo atlagos idGtartamot az 4tlagos 1étszam és az érintettek
szama alapjan szamoltuk ki.

a2 A BM (2016b) kiadvany adatai szerint 2014-ben 179 ezer f6 volt a kozfoglalkoztatottak atlagos 1étszama. A
kiilonbség abbol eredhet, hogy — ha jol értjiik — a BM kiadvanyban havi zaronapi atlagos létszamokkal dolgoztak,
a Bakd — Molnér (2016) tanulmény pedig minden egyes napot figyelembe vett. Ezzel a szamitasi moddal
valésziniileg a 2015. és 2016. évi értékek is valamivel nagyobbnak adédnanak.

b Az 4. tAblazatban kozolt kozfoglalkoztatasi kiadasok osztva a teljes munkaiddre atszamitott 1étszammal és 12-
vel. 2011-ben nagyobb, 2012 és 2013-ban kisebb mértékben volt 8 6ranal révidebb alkalmazas, ezért ezekben az
években az atlagos koltség nem ugyanaz, mintha a tablazat elsé soranak adatait elosztanank az 4. tablazatéval. A
pontos levezetést lasd a hivatkozott forrasnal. 2014-t61 kezdve elhanyagolhat6 a 8 6ranéal révidebb
kozfoglalkoztatés aranya.

¢ A 2016-0s értéket a koltségvetés és nem a zarszdmadas alapjan szamitottuk ki, a tényleges érték ennél minden
bizonnyal kisebb lesz. A BM-ben késziilt interjik alapjan agy tudjuk, hogy a 2016-o0s 340 millidrd Ft-os terv 260
ezer {6 kozfoglalkoztatottal szamolt. Ha azt feltételezziik, hogy a koltségek is 1étszamaranyosan lettek kisebbek,
akkor az érték 109 ezer Ft-ra becsiilhet6.

A 6. tablazatban lathatjuk, hogy 2011-ben még dominans forma volt a rovid id6tartami koz-
foglalkoztatas, amit 2012-t6] kezdve nem alkalmaznak. Egy egyszeri relativ felfutast 2012-ben
nem szamitva az orszagos kozfoglalkoztatas részaranya stabilan 20 szazalék koriil van. A min-
taprogramokat 2013 el6tt nem tartottak kiilon nyilvan. 2013 6ta az egymaést Osszesen a koz-
foglalkoztatas 80 szazalékara kiegészit6 hosszabb tava kozfoglalkoztatas és a mintaprogra-
mok egymashoz viszonyitott sulya egyrészt az éppen aktudlis preferencidknak, masrészt a
bels6 folyamatoknak koszonhetéen gyakran valtozik. A hosszabb id6tartamu kozfoglalkozta-
tas kiugréan magas aranya 2014-ben egyértelmiien a 2013-2014 téli kozfoglalkoztatasnak
tulajdonithat6, aminek nagy része 2014-re esett. A mintaprogramok aranyanak csokkenése
2015 és 2016 kozott az interjuk tapasztalatai szerint els6sorban a mintaprogramok telit6dé-

sének tulajdonithat6, egyre kevesebb j program indul.
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6. tablazat

A kozfoglalkoztatottak atlagos létszamanak tamogatasi forma szerinti megosz-
lasa 2011-2016, %

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rovid idGtartamu 53 0 0 0 0 o)
Hosszabb id6tartamut 21 67 31 49 36 43
Orszagos 20 33 20 20 20 19
Mintaprogram 0 0] 49 31 44 38
Egyéba 6 0 0 0 0 0
Osszesen 100 100 100 100 100 100

Forrds: 2011-2014: Baké — Molnar (2016: 10. tdblazat); 2015: BM (2016b: 2. tiblazat), a 2016. évieké pedig
http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/a-kozfoglalkoztatas-adatai-terkepen.

a Az egyéb elnevezés alatt harom, 2011 utan kifuté konstrukeiot vontunk ossze: vallalkozasok részére bérpotld
juttatasban részesiilGk foglalkoztatasanak tAmogatasa, értékteremtd kozfoglalkoztatési program (a
mintaprogramok tartalmi értelemben ennek a folytatasat jelentik) és a kozhasznt munkavégzés tAmogatasa.
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4 A KOZFOGLALKOZTATAS INTEZMENYI KORNYEZETE ES ANNAK
VALTOZASAI

A fejezetnek nem célja, hogy teljes attekintést adjon a kozfoglalkoztatas és az ahhoz kozvetle-
niil kapesolodo teriiletek intézményrendszerérél. Csupan olyan mélységben targyaljuk a kér-
dést, ami az interjukban elhangzott megallapitsok tartalméanak értelmezéséhez sziikséges. A
kozfoglalkoztatashoz kapesol6do jogszabalyokrol részletes tajékoztatast ad a Belligyminiszté-

rium Kozfoglalkoztatasi Portalja.

4.1  AKOZFOGLALKOZTATAS INTEZMENYRENDSZERE

2011. januar 1-jét6l megsziint a kozmunkaprogram, a kozcélit munka és a kozhaszntt munka-
végzés, ezeket az egységes kozfoglalkoztatas rendszere valtotta fel. A kozfoglalkoztatast a
kormany 2011. jalius 1-jét6l a beliigyminiszter szakpolitikai feladat- és hataskorébe utalta,
el6tte ez a feladatkor az NGM-hez tartozott.'s Ekkor jott 1étre a BM-ben a Kozfoglalkoztatasi
és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsag.

2014 janiusatol a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal kikeriilt a nemzetgazdasagi miniszter altal
feliigyelt kozponti allamigazgatasi szervek korébdl, majd 2015. januar 1-jén jogutdd nélkiil
megsziint. Ezt kovet6en a ,Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat szervezetrendszere -—
munkaerdpiaci feladataik ellatasa soran végzett tevékenységiik tekintetében — a miniszter
altal vezetett minisztériumbdl, a f6varosi és megyei kormanyhivatal foglalkoztatasi, munka-
erG-piaci feladatokat ellatd szervezeti egységébdl, valamint a févarosi és megyei kormanyhi-
vatal jarasi (f6varosi keriileti) hivatalanak foglalkoztatasi, munkaerG-piaci feladatokat ellato
szervezeti egységeibdl all.”16 Az idézett rendelet hatarolja el részleteiben a foglalkoztataspoli-
tikaért és a kozfoglalkoztatasért felel6s miniszter hataskoreit.

Nem jogszabalyi nyelven fogalmazva, a korabbi munkaiigyi k6zpontok feladatait a megyei
korméanyhivatalok foglalkoztatasi f6osztalyai, a kirendeltségekét a jarasi hivatalok foglalkoz-
tatasi osztalyai végzik.

Az NMH megszi{inésével feladatait szétosztottak. Munkatarsi gardajanak egy jelentds ré-
sze az NGM-be, masik része pedig a BM-be keriilt. Ekkor jott 1étre a BM-ben a jelenlegi ha-

rom f6osztalyos szervezet: Kozfoglalkoztatasi stratégiai és koordinacios f6osztaly, Kozfoglal-

14 http://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/

15 A 90/2011. (VI.14.) kormanyrendelet médositotta ilyen mbédon az egyes miniszterek feladat- és hataskorérél
sz610, azo6ta hatalyon kiviil helyezett 212/2010. sz. korményrendeletet. A kormany tagjainak feladat- és hataskorét
jelenleg a 152/2014. (V1.6.) kormanyrendelet szabalyozza.

16 320/2014. (XI1.13.) korményrendelet.
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koztatési statisztikai, elemzési és monitoring f6osztaly és Kozfoglalkoztatasi képzési és szol-
galtatasi f6osztaly.

A kozfoglalkoztatas kivételével a tobbi foglalkoztataspolitikai feladat ellatasat a nemzet-
gazdasagi miniszter iranyitja. Az NGM hataskorébe tartozik a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap
(NFA) kezelése is. Ennek része a kozfoglalkoztatas koltségvetése. Ez azt jelenti, hogy mig a
kozfoglalkoztatis bels6 szerkezetének tervezése, kereteinek kialakitasa, a kozfoglalkoztatas
irdnyitasa a beliigyminiszterhez tartozik, addig az NFA koltségvetésén beliil a kozfoglalkozta-
tas koltségvetési keretérdl is a nemzetgazdasagi miniszter terjeszti a javaslatot a korméany elé.
Hasonloképpen az NGM hatéskorébe tartozik — egy kivétellel — a kozfoglalkoztatasbol kiveze-
t6 aktiv munkaerdpiaci eszkozok tervezése, az ezekkel kapcsolatos feladatok iranyitasa. A

kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd képzéssel mindkét minisztériumban foglalkoznak.

A korméanyzat a kozfoglalkoztatasbol torténd kimenet egyik fontos csatorngjanak tekinti
az ugynevezett 1jj tipusil szocialis szovetkezeteket, amelyekben az 6nkormanyzat is tag lehet.?”
Ez a lehet6ség mar 2012 6ta adott. A kozfoglalkoztatasrol szol6 torvény 2016 év elejei médo-
sitasa lehet6vé teszi, hogy a kozfoglalkoztato allatallomanyt és foldet adjon haszonkoleson
szerz6dés keretében hasznélatba szocidlis szovetkezet szamara. Ez az az el6bb emlitett terii-
let, ami szintén a Belligyminisztérium hataskorébe tartozik. Még 2012 végén megalakult a
BM Szocialis Szovetkezetek Programkoordinécios Iroda, ami 2015-ben Szociélis Szovetkeze-

tek Koordinaciés Osztallya alakult.

Az interjik soran t6bbszor széba keriilt a kozfoglalkoztatottak elhelyezkedési juttatasarol
sz016 rendelet.’8 Ez lehet6vé teszi, hogy ha valaki a kozfoglalkoztatas idGtartama alatt el tud
helyezkedni a nyilt munkapiacon, akkor addig, amig a kozfoglalkoztatasa tartott volna tovabb

kapja a foglalkoztatast helyettesit6 tdimogatasnak megfelel$ Osszeget.

4.2  AZ ONKORMANYZATI RENDSZER ATALAKULASA

A 2010-es kormanyvaltast kovet6en az Gj kormanyzat tobb szakaszban és jelentGs mértékben
alakitotta at az onkormanyzati igazgatast és finanszirozast. Ebben az alfejezetben az atalaki-
tas f6bb pontjait mutatjuk be. Ez azért is elengedhetetlentil sziikséges, mert igy érthet6é meg
az az igazgatasi és finanszirozasi kontextus, amelybe a kozfoglalkoztatasi programok az on-
kormanyzatok szintjén beagyazddnak. Az atalakitasok f6bb iranyait a kovetkez6 cimszavakkal
lehet leirni: kozépszintl allamigazgatasi intézményrendszer feléllitisa, onkorményzati és

allamigazgatasi funkciok szétvalasztiasa, feladatelvonis az onkorméanyzatoktol, az onkor-

17 Az 14 tipust szocialis szovetkezetek esetében a telepiilési onkormanyzati tagsag mellett az is feltétel, hogy
legalabb 2 kozfoglalkoztatott alapit6 taggal rendelkezzenek.
18 358/2015. (XI. 10.) kormanyrendelet.
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méanyzati gazdalkodasi autonémia sziikitése (szigortibb szamviteli szabalyok parhuzamosan
az onkormanyzatok adossagkonszolidaciojaval).

Az 0j kormanyzat még 2010 Gszén Gjjaszervezte a Févarosi és a Megyei Kozigazgatasi Hi-
vatalokat, amelyek a 2011-ben felallo6 Kormanyhivatalok alapjait szolgaltattak.9 A 1étrejovo
kormanyhivatalok az 6nkorményzatok torvényességi feliigyeletén tal a folyamatosan felalli-
tott kormanyablakokon keresztiil a lakossagi ligyintézést hivatottak szolgalni. Az eddig kiilon
szervként miikodd hivatalokat és szakigazgatasi szerveket a kormanyhivatali struktaraba in-
tegraltak, ezzel is segitve az ,egyablakos” iigyintézés kialakitasat. Az 4j kormanyhivatalok
feladatkore folyamatosan béviilt: 2013 végére mar kozel 2500 tligykor kiszolgalasara voltak
jogosultak (Urbanné és mts, 2013). Ezen tilmenGen 2013-t6l 1étrejottek a jarasok, és a me-

gyei kormanyhivatalok alsobb kozigazgatési szintje is jarasi struktiraba szervez6dott. 20

Ezzel parhuzamosan jelentGsen valtozott a févarosi és megyei 6nkormanyzatok feladatko-
re. Az atalakitast megel6z6en a f6varosi és megyei onkormanyzatok jelentGs szerepet jatszot-
tak az oktatasi és kulturalis intézmények fenntartasaban és miikodtetésében, valamint térségi
foglalkoztatasi feladatokat is ellattak. Az atalakitast kovetSen szerepkoriik a teriiletrendezés-
re, teriiletfejlesztésre, valamint koordinécios feladatokra sztikiilt (M6tv 27.8 (1) - (4)). A me-
gyei onkormanyzatoktol elkeriiltek az oktatasi, egészségiigyi,? szocialis, kozmiivel6dési funk-
ciok.

A telepiilési 6nkormanyzatok szintjén is jelent6s valtozasok torténtek. 2012 végére meg-
szlintették a korjegyzdségetek, és 2013 els6 honapjaiban kozos onkormanyzati hivatalokba
kellett szervezGdniiik a 2000 {6 alatti telepiiléseknek. A k6z6s 6nkorméanyzati hivatalhoz tar-
tozo telepiilések Osszlakossag szamanak el kell érnie a kétezer f6t vagy a telepiilések szama-
nak minimum hétnek kell lennie, ezen kiviil egy jarason beliil kell lenniiik, illetve kozigazga-
tasi teriiletiiket legfeljebb egy telepiilés kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastdl (Motv
85.8 (1) - (12)). Tovabbi jelentGs valtozas volt, hogy az addig 6nkormanyzati fenntartasu okta-
tasi intézmények az allami fenntartast Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont kezelésébe

keriiltek.22 A valtozast koveten a haromezer lakosnal nagyobb telepiilések donthettek agy,

19 2010. évi CXXVI. torvény a f6varosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei
korményhivatalok kialakitasaval és a teriileti integracioval Osszefiiggd torvénymodositasokrol

20 2012. évi XCIII. torvény a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel 6sszefiiggs torvények modositasarol,
illetve 218/2012. (VIIL. 13.) Korm. rendelet A jarasi (févarosi keriileti) hivatalokrdl

21 2011. évi CLIV. torvény a megyei 6nkormanyzatok konszolidacidjarol, a megyei 6nkorményzati intézmények és
a Févéarosi Onkorményzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérsl

22 2012. évi CLXXXVIIL. torvény a koznevelési feladatot ellaté egyes onkormanyzati fenntartasia intézmények
allami fenntartasba vételérdl, illetve 202/2012. (VIL. 27.) Korm. rendelet a Klebelsberg Intézményfenntarto6
Kozpontrol
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hogy a koznevelési intézmények miikodtetését maguknal tartjak,2s ezt azonban 2017. januar

1-t6l minden egyes onkormanyzatnak at kellett adnia a KLIK-nek.24

2006-ot kovetGen az onkormanyzati feladatok alulfinanszirozasa, illetve az Unios fejlesz-
tések beruhazasi "kényszere" miatt az onkormanyzatok jelentds addssagallomanyt halmoztak
fel, ami 2010 utan t6bb onkorményzat miikodését komolyan veszélyeztette. A korméanyzat
2012-ben ugy dontott, hogy megprobalja konszolidalni az onkormanyzatok adéssagalloma-
nyat. Az onkormanyzati adéssagkonszolidaci6 tobb szakaszban kovetkezett be. Els6 1épésben
az 5000 f6 alatti onkormanyzatok addssagallomanyat vallalta magara a kozponti korméanyzat,
majd az 5000 f6 feletti telepiilések adossagat a telepiilések adoer6képességét figyelembe véve
eltéré mértékben mérsékelte. Végiil a harmadik fazisban, 2014 tavaszan, az 6sszes megmara-
do adodssagallomanyt is atvallalta a kozponti koltségvetés. Az addssagalloméany atvallalasanak
volumene t6bb mint 1300 millidrd forintot tett ki (Lentner, 2014). Ezzel parhuzamosan a
korméanyzat szigoritotta és atalakitotta az 6nkormanyzatok gazdalkodéasardl sz6lé szabalyo-
kat. 2013-1t6] atalakult a telepiilési 6nkormanyzatok finanszirozasa is. Az addigi normativ
finanszirozast felvaltotta a feladatfinanszirozas rendszere.2s A normativ finanszirozasban
alapvet6en lakossagszam és ellatotti 1étszam (+a helyben marado, illetve az atengedett bevé-
telek) biztositottak az 6nkorméanyzati koltségvetés bevételi oldalat. A feladatalapt finansziro-
zas esetében az onkormdanyzatok a kotelez6 feladataikra kapnak a kozponti koltségvetést6l
finanszirozast kiilonb6zé kiegyenlit6 mechanizmusok, beszamitasi rendszer alapjan, mig a
sajat bevételek kore sztikiilt. A feladatalapt finanszirozas egyik legfGbb jellegzetessége, hogy a
forrasok kotottek, vagyis csak arra a feladatra hasznilhatboak, amire ,cimkézve” vannak
(Holczreiter és mts, 2015). Ezen tilmenden arra is szabalyt alkottak, hogy az 6nkormanyzat-
ok koltségvetésében miikodési hidAny nem tervezhetd.26 2014-t6l a szamviteli szabalyokat is
megvaltoztattak, ezzel is szigorubb, kontrolalhatébb gazdalkodésra és beszamoltatasra kény-
szeritve a telepiilési onkorményzatokat.2? Mindezek az elemek jelent&sen sziikitették az on-

kormanyzatok gazdalkodasdnak mozgasterét.
A kormanyhivatalok létrejottével 2013-t0l szétvalasztottdk az onkormanyzati és allam-

igazgatasi funkciok jelent6s részét, és ez utobbiakat a kormanyhivatalokhoz helyezték. Ezzel

jelentGs feladatok keriiltek 4t az 6nkormanyzatoktol a jarasi kormanyhivatalokhoz.28 Témank

23 2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrol 74. §

24 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrél 99/G. § - 99/H. §

25 Motv. 117. §

26 Mo6tv. 111. § (4) bekezdés

27 4/2013. (L. 11.) Korm. rendelet az 4llamhéztartas szamvitelérél

28 A legfGbb jarasokhoz atkeriilt feladatok: okmanyiroda, gyermekvédelem, gyamiigy, szocialis igazgatas. A
taxativ felsorolas megtalalhato itt: 2012. évi XCIII. torvény a jarasok kialakitasardl, valamint egyes ezzel
osszefiiggd torvények modositasarol
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szempontjabdl fontos megemliteni, hogy a foglalkoztatast helyettesité tamogatas megallapi-
tasa is az onkormanyzatoktol a jarasi kormanyhivatalokhoz keriilt. A feladatok elvételével az

onkormanyzatok bevételi oldala is jelentGsen atrendez&dott (Sivak, 2014).

Osszességében kijelenthets, hogy 2010 és 2014 kozott az 5Snkormanyzatok igazgatasi, ha-
tosagi és joléti funkcidi, tovabba ezzel parhuzamosan pénziigyi mozgasteriik jelenGsen csok-
kent. Ezt a torvényi és intézményi kornyezetet nem lehet figyelmen kiviil hagyni, amikor a
telepiilési kozfoglalkoztatasi programokat vizsgaljuk. Vagyis az 6nkormanyzatok szempontja-
bol a kozfoglalkoztatasi programok jelent6sége nem csupan annak béviilé volumene miatt
nétt meg, hanem azért is, mert kozben mas funkcidk jelentésége csokkent. Ez az a két parhu-
zamos folyamat, melynek soran 2014-et kovetGen a kozfoglalkoztatas megszervezése és mii-
kodtetése valt a legjelentGsebb onkormanyzati feladatta, f6leg a hatranyosabb helyzeti gaz-

dasagi térségekben.

Nem 4llnak rendelkezésiinkre a polgarmesterek munkaidé felhasznaldsara — ami nagyban
fligg a telepiilés nagysagatol is, nevezetesen, hogy mekkora, és milyen szint{i igazgatasi appa-
ratus talalhato egy-egy hivatalban — vonatkozo vizsgalatok. Az azonban béatran kijelenthetd,
hogy az orszag nagyobbik részében a polgarmesterek tevékenységének legnagyobb részét a

kozfoglalkoztatassal kapcsolatos feladatok, iigyek intézése teszi ki.

4.3  UNIOS FOGLALKOZTATASI PROGRAMOK

A 2014-2020-as tervezési idGszak foglalkoztatasi célkitlizése, hogy a 20-64 éves korosztaly
foglalkoztatasi aranya érje el a 75 szazalékot. 29 Szdmos uni6s program tamogatja ennek a
célnak az elérését.3e A kozfoglalkoztatas szempontjabol a kévetkez6 programok a legfonto-
sabbak, interjaink soran ezekrdl esett sz6:

» GINOP-5.1.1-15 - Ut a munkaerépiacra

7”2

A konstrukci6 célja a hatranyos helyzetii allaskeres6k, kiilonosen az alacsony iskolai végzett-
ségliek foglalkoztathatosaganak javitasa a munkaer6-piaci eszkozok hatékonysaganak javita-
sa mellett, valamint a kozfoglalkoztatasbol a versenyszféraba valo atlépés elGsegitése képzés-
sekkel és bértamogatassal. A programra Osszességében 214 Mrd forint all rendelkezésre. A
program a 25-64 év kozotti regisztralt allaskereséket és inaktiv személyeket célozza, kiillonos
tekintettel, az alacsony iskolai végzettségliekre (ISCED 1-2), a tartds, legalabb 6 honapja al-

laskeresOkre, a gyermekgondozas vagy hozzatartozé apolasat kovetGen a munkaerdpiacra

29 http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_hu.htm

30 Kiilonosen a GINOP 5-0s és 6-0s prioritas, VEKOP 7-es prioritas, TOP-ok foglalkozési egyiittm{ikodési
programjai. A programokrol sz616 kormanyhatarozatokat részletesen lasd Magyar Kozlony 7. szam 2016. januér
18. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK16007.pdf
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visszatéré allaskeresékre, az 50 év feletti allaskeresSkre és a kozfoglalkoztatasbol kilépGkre. A
projekt keretében a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a kormanyhivatalok jogosultak tAmo-
gatasi kérelmet benytjtani, melyek a programot konzorciumot alkotva val6sitjak meg.3
» GINOP-5.2.1-14 - Ifjusagi Garancia

Az Ifjisagi Garancia lényege, hogy azon 25 év alatti (15-24 év kozotti) fiatalok szamara, akik
se nem tanulnak, se nem dolgoznak, a foglalkoztatési szolgalatnak 6 hénapon (illetve kés6bb
maéar 4 hénapon) beliil valamilyen konkrét lehetGséget kell felajanlani az elhelyezkedésre, a
munkatapasztalat-szerzésre, vagy a tanulasra. A program tobb 1épcsében valosul meg. Els6
1épésben a mar legalabb 6 honapja munkanélkiili fiataloknak kell lehetGséget kinalni, ezt ko-
vetGen 1épésrdl 1épésre megoldast talalva valamennyi 25 év alatti, tanulméanyait befejezd vagy
félbehagyo, elhelyezkedni nem tud6 vagy allasat veszté és segitséget kér6 fiatal szamara.
2018-ig fokozatosan kiterjed a program minden 25 évesnél fiatalabb nem tanul6 és nem dol-
gozo fiatalra. A programra Osszességében 186 Mrd forint all rendelkezésre. A programot a
Nemzetgazdasigi Minisztérium a kevésbé fejlett régioban miikodé kormanyhivatalokkal

egylittesen, konzorciumi formaban valésitja meg.32
» GINOP-6.1.1-15 - Alacsony képzettségliek és kozfoglalkoztatottak képzése

A program kiemelt célja a kozfoglalkoztatasban résztvevdk részére szakképzettség megszerzé-
sét segit6 képzési és kompetenciafejlesztési, illetve a kozfoglalkoztatasbol torténd kivezetést
tamogato, a képzésekhez szorosan kothetd személyes szolgaltatasok kialakitasa és nytjtasa
folyamatos jelleggel 6sszhangban a vonatkozo orszagspecifikus ajanlassal. A programban
legfeljebb befejezett altalanos iskolai végzettséggel rendelkez6 személyek vehetnek részt. A
programra osszességében 30 Mrd forint 4ll rendelkezésre. A programot a Nemzeti Szakkép-
zési és FelnGttképzési Hivatal, a Beliigyminisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium, va-

lamint a korményhivatalok egyiittesen valositjak meg.33

4.4 MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGU SZEMELYEK ELLATASAI

A specialis kozfoglalkoztatasi program bevezetése (lasd 3.2. alfejezet) is azt mutatja, hogy a
rossz fizikai vagy mentalis egészségli emberek foglalkoztatasa kiilondsen stlyos probléma,
ezért itt attekintjiik a vonatkozo szabalyozast, a 7. fejezetben pedig részletesen targyaljuk a

témaval kapcsolatos interju-tapasztalatokat.

31 FELHIVAS Ut a munkaerépiacra I-I1. szakasz GINOP-5.1.1-15 Letolthet6:
https://www.palyazat.gov.hu/doc/4510

32 FELHIVAS Ifjasagi Garancia Program I-II. szakasz GINOP-5.2.1-14 Let6lthetd:
https://www.palyazat.gov.hu/doc/4394

33 FELHIVAS Alacsony képzettségfiek és kozfoglalkoztatottak képzése GINOP-6.1.1-15 Letélthets:
https://www.palyazat.gov.hu/doc/4505
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A rendszervaltast kovet6 gazdasagi recesszid kovetkezményeként tobb szazezer ember

szorult ki az els6dleges munkaerdpiacrél. A szocidlis és foglalkoztatasi problémakra valaszul

tomegessé valt a korhatar el6tti, illetve rokkantnyugdijazas intézménye. Ezzel jelentGs tarsa-

dalmi csoportok valtak foglalkoztatasi szempontbo6l passzivva. Bar a korhatér el6tti, illetve a

rokkantnyugdijazas rendszere fokozatosan szigorodott, a 2010-es évekre is jelentds szdmban

maradtak az ellatasi rendszerben (Fazekas — Scharle, 2012). Jelents szemléletbeli valtozas

volt, hogy 2008. januar 1-t6] bevezették a komplex mindsitési rendszert, melynek keretében a

foglalkoztathat6sagi, illetve a szocialis dimenzidkat is vizsgaltak a rehabilitacios eljaras so-

ran.s4

2012-t6l Gjabb jelentds valtozason esett at a rehabilitacios ellatasok és vizsgalatok sza-

bélyrendszere.35 A valtozasok a kovetkez6 pontokban foglalhatoak Gssze:

Akik 2011. december 31-éig nem toltotték be az 57. életéviiket és a rendszeres szocialis
jaradékra, illetve rokkantsagi ellatasokra tovabbra is igényt tartottat Gjabb feliilvizsga-

latra kellett jelentkezniiik.

7 7

Megvaltozott a minGsitési rendszer logikaja és kategoriarendszere. 2012 el6tt az egés-
zségkarosodas mértékét allapitottak meg, mig 2012-6t kovetSen az egészségi allapot
mértékét, melyben egy "teljesen egészséges" ember jelenti a 100%-ot. A mindsitési ka-
tegoériarendszer otelemdi lett (A-t6] E-ig), melyben a B (51-60% kozotti egészségi alla-
pot) és a C (31-50% kozotti egészségi allapot) kategoriaban bevezették az 1-es (rehabi-

litacio javasolt), és 2-es (rehabilitacié nem javasolt) kategoriat.

Az ellatési rendszer is valtozott. A korabbi ellatasi formakat megsziintették,s¢ és két
tipust ellatasi forma keriilt bevezetésre: a rehabilitacios ellatas, illetve rokkantsagi el-
latas. Rehabilitacios jaradékra azok jogosultak, akik B1 vagy Ci-es mingsitést kaptak,
vagyis foglalkoztatasi rehabilitalasuk lehetséges. Az ellatds hatarozott idGtartamra,
maximum 36 honapra szol. A rehabilitaciés pénzbeli ellatas 0sszege 2017-ben a jog-
szabalyban meghatarozott mértékid alaposszeg (96.010 Ft) minimum 30 (28.805
Ft),37 illetve minimum 40 (38.405 Ft)38 szazaléka. Rokkantsagi ellatast kapnak a B2,

” 7

C2, D, illetve E mindsitéssel rendelkeznek, vagyis foglalkoztathatosagi rehabilitalasuk

34 2008 el6tt a mindsitd bizottsadg csupan orvosokbol Allt.

35 A valtozasok indoka leginkabb az volt, hogy Magyarorszagon kiemelked6en magas a rokkantsagi ellatdsban
részesiil6k aranya, tovabba a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatdsi ardnya rendkiviil alacsony, az
Unios atlag (50%), kevesebb mint fele (23%). Ennek érdekében az adorendszerben is valtozasok torténtek, 1asd:
rehabilitaci6s hozzajarulas, illetve a rehabilitacios kartya bevezetése.

36 A kovetkez§ ellatasi formék sziintek meg: rokkantsagi nyugellatas (L. I1. IT1. csoporta rokkantség), baleseti
rokkantsagi nyugellatas, rendszeres szocialis jaradék, atmeneti jaradék.

37 Foglalkoztathat6sag rehabilitacidval helyreallithat6. (B1-es mindsités)

38 Tartos foglalkoztatasi rehabilitacié esetében. (C1-es mindsités)
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nem javasolt.39 Az ellatasok mellett lehet munkat vallalni. Az ellatas folyositasa abban
az esetben sziinik meg, ha a munkatevékenységbdl szarmazo jovedelem harom egy-

maést kovetd honapon keresztiil meghaladja a minimalbér 150%-4t.4°

A KSH 2016-ra vonatkozo6 adatai szerint 6sszesen 375.979 f6 kapott valamilyen megvalto-
zott munkaképességlieknek jaro ellatast. Ebbol 52.215 korbetolt6vé valt rokkantsagi ellatast,
228.730-an korhatar alatti rokkantsagi ellatast, mig 92.951 f6 rehabilitacios ellatast (Nyugdi-
jak.. 2016 8.).4* Bar pontos szamot a kutatasi jelentés elkészitésekor egyelére nem talaltunk
arra vonatkozoan, hogy a komplex mindsitési rendszer feltételinek megvaltoztatasa soran
hany ember esett ki a megvaltozott munkaképességliek ellatasabol, két informécié azonban
rendelkezéslinkre all. Egyrészt a feliilvizsgalatkor kozel 6tezer f6 onként nyilatkozott arrol,
hogy nem tart tovabbi igényt az ellatasra, ezzel a feliilvizsgélatot is elkeriilte.42 Masrészt 2011-
ben, vagyis a feliilvizsgalat el6tt 362.124 f6 kapott korhatar alatti rokkantnyugdijat.43 Ha Osz-
szevetjik azokkal, akik 2016-ban rokkantsagi vagy rehabilitacios ellatasban részesiiltek, ak-
kor azt latjuk, hogy az Osszlétszamuk kozel 40 ezer f6vel kevesebb, és ha csak a rokkantsagi
ellatasban részesiil6k szamat nézziik, akkor tobb mint 100 ezerrel kevesebb az ellatotti 1ét-

Szam.44

Specialis kézfoglalkoztatasi program

Ahogy azt korabban jeleztiik, a korméanyzat 2016 nyaran specialis kozfoglalkoztatasi pilot

programot inditott 5 honapos idGtartamra 4 megyében (Borsod-Abatj-Zemplén, Szabolcs-

39 A rokkantsagi ellatads mértéke 2017-ben (minimum): B2 mindsités esetén az alapOsszeg 30%-a (28.805,- Ft);
C2 mindGsités esetén az alaposszeg 45%-a (43.205,- Ft); D mindsités esetén az alaposszeg 50%-a (48.005,- Ft); E
mindsités esetén az alaposszeg 55%-a (52.810,- Ft).

40 A rehabilitacibs ellatas esetében ez 2016. majus 1-t6l van igy, el6tte heti 20 6ras munkavégzési korlatozés volt
érvényben.

41 A statisztikabol nem deriil ki, hogy 2083 személy milyen ellatast kapott, ez lehet a banyaszok
egészségkarosodasi jaradéka, ami egyediili forméaban specialisan megmaradt a rokkantsagi, illetve a rehabilitacios
ellatas mellett, de elképzelhetd, hogy a 'rokkantsagi jaradékot' nem tiintette fel kiilon a statisztika, ami annak jar,
aki a 25. életéve betoltése el6tt keletkezett egészségkarosodéasa legalabb 70 szazalékos mértéki és nyugellatasban,
baleseti nyugellatasban, megvaltozott munkaképességii személyek elldtasban nem részesiil.

42 http://nrszh.kormany.hu/a-megvaltozott-munkakepessegu-szemelyek-egeszsegi-allapotanak-felulvizsgalata

43 Forréas: Fazekas - Scharle (2012) 292.

44 Ehhez hozza kell tenni, hogy ebben az 6t évben demografiai valtozasok is torténtek, vagyis ha
jogszabalyvaltozas nem torténik, az el6z6 évek tendenciaibdl kiindulva eleve csokkent volna a rokkantsigi
ellatottak szama. Mésrészt a hivatkozott Fazakas - Scharle adat a korhatar alatti rokkantnyugdijasok szamaval
kapcsolatban nem tudjuk, hogy pontosan milyen csoportti rokkant nyugellatast szamoltak bele. Ezért a
megfeleltethet§ség is problematikus. Mindenesetre az kijelenthetd, hogy a szabalyok megvaltozasa munkaerd-
piaci tobb tizezer embert aktivalt.
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Szatmar-Bereg, Baranya, Zala), 300 f6 bevonasaval.45 A program telepiilési 6nkorméanyzat-
oknal, illetve 6nkormanyzati nonprofit gazdasagi tarsasagoknal valosult meg. A program a
foglalkoztatason til komplex fejleszt6 csomaggal hivatott biztositani az érintett személyek
felzarkoztatasat. A program specidlis kozfoglalkoztatotti bért (6 6rara) allapitott meg a részt-
vevOk szamara, illetve olyan koltségek elszamolasat is lehet6vé tette, ami mas kozfoglalkozta-
tasi programokban nem lehetséges.4® A pilot program eredményeirdl és tapasztalatairol egye-
16re nem 4&ll rendelkezésiinkre irdsos beszamol6. Az interjis informéaciok alapjan az idei,
2017-es évben a korméany a tavalyihoz hasonl6 volumenben tervezi a specialis kozfoglalkozta-
tasi program elinditasat. A pilot eredményeit jarasi interjialanyaink tobbsége nagy érdekld-
déssel varta, mivel ez egy mindannyiuk szdmara silyos problémat érint. A problémakdrre a 9.

alfejezetben tériink vissza.

4.5 AKTIV KORUAK ELLATASA

Az aktiv koruak ellatasanak két formaja van, amelyek alapvetéen a munkanélkiiliséghez kap-
csolédnak: az egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti timogatas (2015 el6tt rendszeres
segély) és a foglalkoztatast helyettesité timogatés (korabbi neve rendelkezésre allasi timoga-
tas, majd bérpotlo juttatas volt). Témank szempontjabol az tht az érdekes, ezt kordbban az
onkormanyzat koltségvetése finanszirozta, melyhez a kozponti koltségvetés 80 szazalékban
jarult hozza. 2015 marciusatdl az aktiv kortiak ellatdsanak megéllapitasa az 6nkormanyzatok-
tol a jarasi kormanyhivatalok hataskorébe keriilt. Az tht havi 0sszege 2008. januar 1-je 6ta

véltozatlanul 22.800 Ft.

A szocialis torvény értelmében aktiv koruak ellatasara egy haztartasban csak egy személy
jogosult.#”7 Ennek kovetkezménye, hogy ha valaki egyébként, a tartdés munkanélkiilisége és
jovedelmi viszonyai okan, jogosult lenne fht-ra, de a haztartasdban valaki méar kap, akkor
mégsem jogosult az ellatasra. Akkor sem lesz jogosult, ha ez a masik haztartastag kozfoglal-
koztatott lesz. Igy az fht-ra jogosultak szama nem feltétleniil jo kozelitése a tartés munkanél-

kiiliségnek.

45 A programra 209 milli6 forintot kiilonitettek el. A Kormany 1253/2016. (VI. 6.) Korm. hatirozata a mentalis,
szocialis vagy egészségiigyi okbol foglalkoztatasba be nem vonhato 4llaskeresék foglalkoztathatosaganak
novelését szolgald 2016. évi korményzati intézkedésekr6l
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK16078.pdf

46 Példaul: szervezési koltségek, utazési koltségek, napi egyszeri meleg étkezés.

471993. évi IIL. torvény 33. § (5) bekezdés.
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5 A KOZFOGLALKOZTATAS TERULETI MEGOSZLASA 2011 ES 2014
KOZOTT

51 A HOSSZABB IDOTARTAMU KOZFOGLALKOZTATAS TERVEZESE SORAN
ALKALMAZOTT KEPLET

Mivel a kozfoglalkoztatas deklaralt célja a munkanélkiiliséggel kapcsolatos munkapiaci és
(kimondva vagy kimondatlanul) szocialis problémak kezelése, ezért els6 megkozelitésben azt
gondolhatjuk, hogy a kozfoglalkoztatas teriileti eloszldsa a munkanélkiiliek, azon beliil is el-
s6sorban a tartés munkanélkiiliek relativ szaméatol fiigg. Czirfusz (2015) megallapitisa szerint
azonban nem ez a helyzet: ,A kozfoglalkoztatasi 1étszdmok elosztasa a megyék, a jarasok és a
telepiilések kozott 6sszességében egyenlétleniil megy végbe, nem segiti el6 a munkanélkiiliség
célzott csokkentését. [...] a megyei és a jarasi kormanyhivatalok jogszabalyban rogzitett bevo-
nasa a forraselosztasi folyamatba nem volt sikeres abban, hogy a leginkabb raszorul6 térsé-
gekbe és telepiilésekre lehessen a kozfoglalkoztatast szolgald kozpénzeket koncentralni.” (137.
0.).

A Czirfusz (2015) tanulmény a kozfoglalkoztatottak szamat a regisztralt munkanélkiiliek
szamaval veti 0ssze. Ennek a megoldasnak az a hatuliitGje, hogy maguk a kozfoglalkoztatottak
nem szerepelnek a munkanélkiiliek kozott, igy Gket ez a szamitasi mod nem veszi figyelembe,
pedig a dolog érdemét tekintve Gk is tartds munkanélkiiliek. SzélsGséges esetben akar az is
el6fordulhat, hogy minden munkanélkiili kozfoglalkoztatott. 2014-ben — amikor, mint lattuk
mar 190 ezer koriil van a kozfoglalkoztatottak szdima — a telepiilések 30 szazalékaban tobb
volt a kozfoglalkoztatott, mint a regisztralt munkanélkiili. Az 500 6 alatti kistelepiilések ko-

zel fele tartozott ebbe a korbe.

Ennek a probléméanak a kikiiszobolése érdekében a Bako és Molnar (2016) tanulményban
a kozfoglalkoztatottak szamat a regisztralt munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatottak 6sszegé-
hez, illetve egy masik szcenaridéban a regisztralt tartos munkanélkiiliek48 és a kozfoglalkozta-
tottak 6sszegéhez viszonyitottuk. Ezek a mutatok is nagy teriileti szérast eredményeztek. Leg-

kisebb szorasa a tartés munkanélkiiliek szdméaval végzett szamitasnak volt.

Hasonl6 megoldast alkalmaz a BM (2016b) tanulméany is, a kozfoglalkoztatottak szamat a
regisztralt munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatottak Gsszegéhez viszonyitjak. Az igy kapott

aranyszamot kozfoglalkoztatasi ratanak nevezik (BM, 2016b:25).

48 A tartds (1 éven tali) munkanélkiiliekre vonatkozé telepiilési adatok a KSH telepiilésstatisztikai adatbazisabol
(T-STAR) szarmaznak.
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A Belligyminisztériumban folytatott interjak soran az deriilt ki, hogy a hagyomanyos koz-
foglalkoztatas+ létszamanak tervezése soran a megyei keretszamokat a kovetkezd formula
alapjan szamoljak:

(1) 1,5-fht + csaknyilv,

ahol fht a foglalkoztatast helyettesit§ tAmogatasban részesiil6k szamat, csaknyilv pedig a
tobbi (tehat foglalkoztatast helyettesité tAmogatasban nem részesiil6) nyilvantartott munka-
nélkiilit jeloli. A 1étszamokat az el6z6 év havi zaronapi 1étszamadatainak atlaga alapjan kalku-
14ljak, ez indokolja, hogy mi is ezt vettiik figyelembe a 2.1 alfejezetben. Ez az adat kiilonbozik
az atlagos allomanyi létszamtol, jellemz&en kisebb néla. (A kozfoglalkoztatasi szerz6dések
tipikusan honap elejétél honap végéig tartanak, de ha valami miatt — példaul munka talalasa
az els6dleges munkapiacon — nem toltik ki a teljes id6t, akkor a honap zarénapja el6tt érnek
véget.)

A mutat6t minden megyére kiszamitjak és a hosszabb idGtartamt kozfoglalkoztatas célja-
ra rendelkezésre allo létszamkeretet ennek az aranyaban osztjak szét a megyék kozott. (Magat
az orszagos létszamkeretet nem ennek az eljarasnak a soran alakitjak ki.) Az igy kiszamitott
megyei keretszamokat ezutan szakért6i becsléssel korrigaljak: ha valamelyik megyében az
el6z6 évben nem tudtak kitolteni a megadott keretet, akkor ott lefelé, ahol pedig fesziiltséget
észleltek, ott felfelé korrigaljak az értéket. Lefelé irdnyul6 korrekciora elsésorban Nyugat-
Magyarorszagon keriil sor. A BM-ben késziilt interjak soran elhangzott vélemények szerint
ennek oka, hogy a regisztralt munkanélkiiliek ko6zott sokan vannak olyanok, akik ekézben
informaélisan kiilf6ldon dolgoznak, igy a val6sagos munkanélkiili 1étszam kisebb a kimuta-
tottnal.

A tervezési folyamatot bonyolitotta, hogy — amint azt a 3.1. alfejezetben bemutattuk —
tobbszor is el6fordult, hogy év kbzben novelték meg a kozfoglalkoztatas koltségvetési keretét.
Ennek kovetkeztében a megyék kozotti elosztast is Gjra kellett tervezni. Ez az Gjratervezés

P a

ugyanakkor menet kozbeni korrekcidkat is lehet6vé tett.

A tdmogatas Osszegére vonatkozo megyei keretszamokat az igy kapott létszamaranyok és
a tdmogatas intenzitas alapjan szamoljak ki. A tAmogatas intenzitas (azaz az egy kozfoglal-
koztatottra jutd tamogatasi Osszeg) megallapitisa soran az egyes telepiilések

adoerbképességét is figyelembe veszik.

Ezt a tervezési folyamatot decentralizalasnak nevezik, néhany helyi foglalkoztatasi oszta-

lyon a helyi zsargon a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatast decentralizalt kozfoglalkozta-

49 Ahogy korabban mar volt r6la sz6, hagyoményos kozfoglalkoztatas alatt a révid és a hosszi id6tartamu
kozfoglalkoztatést értjiik. Mivel a rovid id6tartamu kozfoglalkoztatas 2011-ben megsziint, igy az interjtik soran a
hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatds megnevezést hasznaltak, mi is ezt tessziik a tovabbiakban.
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tasnak is nevezi. A 6. fejezetben még részletesen visszatériink a tervezési folyamat ismerteté-
sére, most csak annyit bocsatunk elére, hogy az orszagos kozfoglalkoztatastol és a mintaprog-
ramoktol eltéréen a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas esetében nem a kozfoglalkoztata-
sért felel6s miniszter (vagyis a beliigyminiszter) dont a tAimogatas megéallapitasarol, hanem a
helyi jarasi kormanyhivatal. Az elosztasnak ezt az (1) képleten alapul6 modjat a megyei kor-
manyhivatalok foglalkoztatasi osztalyai is ismerik (a jarasiak mar nem minden esetben van-
nak tisztaban a részletekkel), irdnyelvként megkapjak, de nem kotelesek a keretet ugyanezen
a mddon tovabbosztani.

Az (1) képlet ilyen modon torténd kialakitasanak két motivacidja van. Az egyik, hogy a
foglalkoztatast helyettesité tamogatasra jogosultak szama egyfajta kozelitése lehet a tartos
munkanélkiiliek szamanak, a méasik pedig az a kormanyzati célkit(izés, hogy csokkenteni kell
a tartos az fht-ban részesiil6k szamat, koziiliik minél tobbet kell bevonni a kozfoglalkoztatés-
ba. Az interjuk soran az is kideriilt, hogy a decentralizalasi folyamatban résztvevék nem fel-
tétleniil vannak tisztaban az alkalmazott mutatok pontos adattartalméaval, erre vonatkozban a
BM kiilonboz6, kozfoglalkoztatassal kapesolatos feladatokat ellatd f6osztalyain eltérd interp-
retacidkat ismerhettiink meg. Ennek oka az adatalloméanyoknak a 2.1. alfejezetben részletesen

targyalt konzisztencia zavaraban rejlik.

A BM-ben folytatott beszélgetések soran is elhangzott az a kritika, és a mér hivatkozott
BM (2016b) beszamol6 is eszerint jar el, hogy a teriileti megoszlas szamitasakor a kozfoglal-
koztatottakat viszonyitési alapként is figyelembe kell venni. Az (1) képlet azonban, amint azt a
2.1. alfejezetben részletesen bemutattuk, csak azokat a kozfoglalkoztatottakat tartalmazza,
akik fht-ra is jogosultak — &ket masfélszeres sullyal — valamint azokat, akik adminisztrativ
hiba folytan benne maradtak a nyilvantartasban — 6ket egyszeres sullyal. Vagyis a kozfoglal-
koztatottak mintegy 20 szazalékat (1asd a 3. tablazatot) ez a képlet nem veszi figyelembe. Az
(1) képlet nem veszi tovabba figyelembe azokat a tartés munkanélkiilieket sem, akik valami-

lyen okbdl nem jogosultak fht-ra. Az § részaranyukat nem ismerjiik.

5.2 A TERVEZESI KEPLET MEGVALOSULASA MEGYEI SZINTEN

Megnéztiik, hogy a kozfoglalkoztatés, azon beliil kiilonésen a hosszabb id6tartamu kozfoglal-
koztatas megyei eloszlasa mennyire koveti az (1) képlet altal meghatarozott aranyokat és eb-
bdl a szempontb6l megvizsgaltunk néhany alternativ képletet is (7. tablazat). Mivel az (1)
formula késleltetést tartalmaz, ezért a tablazat csak a 2012-2014 kozotti 3 évet mutatja be.

A kozelités josagat tobbféle médon is mérhetjiik. Tekintve, hogy a késGbbiekben t6bbszor
alkalmazzuk a linearis regressziot, ezért itt is ezt a megoldast mutatjuk be. A regresszi6 soran
a tényleges kozfoglalkoztatast tekintettiik fiiggetlen, a prediktalt kozfoglalkoztatast pedig fiig-

g6 valtozénak. Az 7. tdblazatban bemutatottal egyenértékd eredményt kapunk akkor is, ha a
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tényleges és a prediktalt kozfoglalkoztatas kozotti korrelaciot nézziik. (Az egyenértékit gy

értve, hogy a konkrét szdmok kis mértékben kiilonboznének, de a nagysagrend;jiik ugyanaz.)

A becslés soran kapott és a tablazatban bemutatott R2 érték a kozfoglalkoztatas atlagtol
valo eltérésének négyzetosszegébdl az egyszerti modelliink altal megmagyarazott részt jelenti,
vagyis a maximalis értéke 1. (Mivel a megfigyelések szama minden esetben ugyanannyi, igy

nincs sziikség a szabadsagfokok figyelembe vételére.)

Emlitettiik, hogy az (1) formula nem vesz figyelembe minden kozfoglalkoztatottat. Ezért
egy modositott képletet is megnéztiink, ahol hozzaadtuk a figyelembe nem vett kozfoglalkoz-
tatottakat is:

(2) 1,5-fht + csaknyilv + fht-ra nem jogosult és nyilvantartasban nem szereplé kozfogl

Munkapiaci szempontokat nézve az (1) és (2) képletekhez képest logikusabb volna egy
olyan formula alkalmazasa, amelyik a tartés munkanélkiiliekkel szamol. A nyilvantartasban
szereplé munkanélkiiliek egy része csak rovid ideig van a rendszerben, sosem valik kozfoglal-
koztatottd. 2011 és 2013 kozott példaul a nyilvantartasban megjelené emberek mindossze
negyede volt a 3 éves idészak soran kozfoglalkoztatott (Cseres-Gergely — Molnéar, 2015:88).
Az fht-ra jogosultak szama sem igazan jo kozelitése a tartés munkanélkiilieknek, hiszen —

ahogy korabban emlitettiik — nem minden tartés munkanélkiili jogosult erre a tamogatasra.

Ennek az elgondoldsnak megfelel6en a kovetkezd formulaval val6 predikeiot is megvizs-

galtuk:
(3) 1 éven til munkanélkiiliek + kozfoglalkoztatottak havi zarénapi atlaga

Ahogy a masik két formula esetében is, a mutat6 megyei értékeinek az orszagoshoz valo
aranya szerint osztottuk el a megyék kozott a hosszabb tavu (illetve az 6sszes) kozfoglalkozta-
tas orszagos értékét. A (3) képletben a masik 2 formuléaval val6 6sszehasonlithatosag érdeké-
ben alkalmaztuk a kozfoglalkoztatottak tényleges szdma helyett a havi zarénapi atlagokat.
Arrol, hogy miért sziikséges a képletben a kozfoglalkoztatottakat is figyelembe venni az el6z6
alfejezetben volt sz6. Az egyszeriibb szbhasznalat érdekében a (3) képlet alapjan prediktalt
értékeket a tovabbiakban a tartés munkanélkiiliség alapjan prediktalt/szamitott értékeknek

fogjuk nevezni. Ebbe értelemszertien a kozfoglalkoztatottak is beleértenddk.

Az (1) és (2) képletekben, a tervezési folyamatnak megfelelGen, a nyilvantartasban szerep-
16k és fht-ra jogosultak el6z6 évi adataibol indultunk ki. Ellenérzésként megvizsgaltuk az
adott év adataival is, gy 2012-ben és 2013-ban egy kicsivel rosszabb eredményeket kaptunk,
2014-ben viszont a modositott mutatd esetében csekély mértékben jobbakat. Ennek val6szi-

niileg az évkozi korrekcio volt az oka.
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7. tablazat

A tényleges és kiilonbo6z6 képletekkel prediktalt kozfoglalkoztatas kozotti kap-
csolat megyei szinten, a linearis regresszio R2 értékével mérve

Predikciéo médja 2012 2013 2014

Hosszabb idotartamu kozfoglalkoztatas

BM képlet (1) 0,73 0,90 0,86

Modositott BM képlet (2) 0,75 0,92 0,89

Tart6s munkanélkiiliségen alapul6 képlet (3) 0,93 0,97 0,99
Kozfoglalkoztatas osszesen

BM képlet (1) 0,73 0,71 0,74

Modositott BM képlet (2) 0,75 0,74 0,79

Tart6s munkanélkiiliségen alapul6 képlet (3) 0,94 0,92 0,96

Megjegyzés: A tényleges kozfoglalkoztatés linearis regresszios becslése az (1)-(3) képletekkel szamitott prediktlt
kozfoglalkoztatéassal.

Egyértelm, hogy a (3) képlet segitségével prediktalt értékek — akar a hosszabb id6tartamd,
akar az Osszes kozfoglalkoztatast nézziik — sokkal kozelebb vannak a kozfoglalkoztatas tény-
leges megyei megoszlasdhoz, mint az (1) képlet segitségével prediktaltak. A (3) képlet tobb
alternativajat is megvizsgaltuk: az egy éven tdl munkanélkiiliek helyett az 6sszes nyilvantar-
tott munkanélkiilivel (ez felel meg a BM (2016b) tanulmanyban alkalmazott kozfoglalkoztata-
si aranynak), a legalabb 180 napja munkanélkiiliekkel, vagy kiilonb6z6 stlyozasokat alkal-

mazva ezek kombinaci6javal. Mindegyik rosszabb eredményt adott.

Mindez azt jelenti, hogy az (1) képlet kiszamitasat kovetd szakértbi korrekei6 soran a mo-
dositasok a (3) képlet felé toljak el a végiil megtervezett megyei keretszamokat. Az interjak
soran is elhangzott, hogy a korrekcié fontos eleme az el6z6 év tapasztalatainak figyelembe

vétele.

A telepiilési szint vizsgalatok is azt mutatjak, hogy nem csak megyei, hanem telepiilési
szinten is a (3) képlet alapjan prediktalt kozfoglalkoztatasi értékek adjak a tényleges koz-
foglalkoztatas teriileti eloszlasanak legjobb becslését. Ezért a teriileti kiilonbségek elemzése

soran a tovabbiakban ezt fogjuk alkalmazni.

Miel6tt erre ratérnénk néhany tovabbi észrevételt tesziink az 7. tablazat kapcesan. Els6 pil-
lantasra meglepd, hogy elsGsorban a (3) képlet esetében mennyire magas értékeket kapunk.
Ennek az az oka, hogy a regresszi6 fiiggetlen valtozdjanak, a kozfoglalkoztatottak szamanak
egy valtozata (a zaronapi atlagok) a fiiggé valtozoban is megjelenik. Becslési szempontbol ez
nagyon rossz megoldas volna, de itt nem becslés volt a célunk, hanem kiilonb6z6 formulak
osszevetése. A kozfoglalkoztatottak szdma a (2) képletben is szerepel, az mégis rosszabb

eredményt szolgaltat. Ez azt jelenti, hogy a (2) képletben figyelembe vett tobbi elem rontja a
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kozelités pontossagat. Sem a regisztraltak, sem a foglalkoztatast helyettesité tdmogatésra

jogosultak szama nem jo kozelitése a kozfoglalkoztatottak szamanak.

A (3) képlet szerinti szamitasok soran kapott R2 értékek idébeli novekedését is az okozza,
hogy a kozfoglalkoztatottak 1étszaméanak novekedése miatt egyre kevesebb a tartés munka-
nélkiili, hiszen a kozfoglalkoztatottak a nyilvantartas szempontjabol nem szamitanak munka-
nélkiilinek. Mig 2012-ben még kozel 40 szazalékkal tobb volt a tartés a munkanélkiili, min a
kozfoglalkoztatott, addig 2014-ben a tartdés munkanélkiiliek mar csak a kozfoglalkoztatottak
kicsit tobb, mint felét tették ki. 2013-ban nagyjabol egyenld volt a két érték.

Mig 2012-ben a (3) képlet arnyalatnyival jobb kozelitését adja a kozfoglalkoztatottak sza-
manak, mint ezen beliil a hosszabb id6tartamt kozfoglalkoztatasban résztvevék szamanak,
addig a masik két évben forditott a helyzet. Ezt a hatast a mintaprogramok térhoditasa okoz-
za, amelyek egészen mas mintazatot kovetnek. Ennek okairol részletesen lesz sz6 az interjuk

tapasztalatainak elemzése soran is.

5.3 A KOZFOGLALKOZTATAS MEGYEI ES JARASI MEGOSZLASA 2011 ES 2014
KOZOTT

A teriileti megoszlas vizsgalata soran a tovabbiakban csak a (3) képletet alkalmazzuk. Azaz
minden telepiilésre (vagy magasabb aggregaltsagi szinten jarasra, megyére) megallapitjuk,
hogy a tart6s (1 éven tili) munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatottak szamanak 6sszege ho-
gyan aranylik az orszagos értékhez. Ezutan a kozfoglalkoztatottak (vagy az egyes kozfoglal-
koztatéasi tipusok) orszagos oOsszlétszamat e szerint az arany szerint osztjuk el az egyes telepii-
lések (jarasok, megyék) kozott. Ezt nevezziik a kozfoglalkoztatas prediktalt értékének, mig a
tényleges éves atlagos allomanyi létszam és a prediktalt érték aranyat kozfoglalkoztatasi
aranynak.

Ha a kozfoglalkoztatas pontosan kovetné a tartés munkanélkiiliséget, akkor ez az arany
minden esetben 1, illetve mivel szazalékban mutatjuk be, 100 volna. gy a kozfoglalkoztatési
arany 100-tol valo eltérésének mértéke azt tiikrozi, hogy a tényleges kozfoglalkoztatasi érté-
kek milyen mértékben térnek el a tartés munkanélkiiliségt6l. Ahogy azt az el6z6 alfejezetben
megmutattuk, a tartés munkanélkiiliség alapjan szamolt mutat6 esetében a legkisebb a koz-

foglalkoztatasi arany szérésa.

A 8. és a 9. tablazat az Osszes kozfoglalkoztatés és a kiilonboz6 kozfoglalkoztatasi tipusok
esetében mutatja be a tartés munkanélkiiliségre épiil6 kozfoglalkoztatéasi aranyt 2011 és 2014
kozott. Lathaté, hogy még az 7. tiblazatban bemutatott nagyon magas R2 érték sem jelent

egyenletes eloszlast, jelentdsek a tertileti kiillonbségek.

A tart6és munkanélkiiliekhez viszonyitva 2012 és 2014 kozott Békés megyében van a leg-

tobb kozfoglalkoztatott. Ez volt a f6§ indoka annak, hogy Békés megyét valasztottuk az egyik
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interji helyszinnek. A legalacsonyabb értékeket Budapesten és Pest megyében lathatjuk. A
megyei értékek szorasa az els6 harom bemutatott évben 20 koriil van, 2014-ben 15-re csok-

ken. A kozfoglalkoztatis dinamikus béviilése csokkenti a teriileti kiillonbségeket.

A hosszabb id6tartam kozfoglalkoztatast vizsgalva azt lathatjuk, hogy a jobb munkapiaci
helyzetli megyék (Gydr-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Veszprém) 2013-ban és 2014-
ben kiemelkedden jol szerepelnek, a prediktalt értékhez képest mintegy 30 szazalékkal maga-
sabb a hosszabb tava kozfoglalkoztatottak szdma. Ez a jelenség az 0sszes kozfoglalkoztatott
esetében mar nem lathat6. A kiilonbséget a mintaprogramok okozzak. Ezekben a megyékben
(ahogy Budapesten és Pest megyében is) nagyon alacsony a mintaprogramok aranya. (Ahogy
arrol a 3.2. alfejezetben volt szd, ilyen programot csak kedvezményezett jarasokban, vagy

kedvezményezett/atmenetileg kedvezményezett telepiilésen lehet inditani.)

Mindebbdl az kovetkezik, hogy a hosszabb idétartamil kézfoglalkoztatasnak egyfajta ki-
egyenlit6 szerepe van: a mintaprogram lehet6ségének a hianyat ezzel az eszkozzel kompen-
zaljak. Ha ez az eltérités nem volna, akkor a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas tartos
munkanélkiiliséghez viszonyitott megyei eloszldsa 2014-ben majdnem egyenletes volna. A
mintaprogramok hianyaért a hosszabb id6tartamia kozfoglalkoztatassal valé kompenzalas

mechanizmusaroél az interjikban is sok informaciot nyertiink.

Az orszagos kozfoglalkoztatasnak is meglehet6sen nagy a megyék kozotti szérasa. Megle-
p6, hogy a legrosszabb munkaerdépiaci helyzetii megyék nagy részében (Baranya, Borsod-
Abatj-Zemplén, Hajdii-Bihar, Nograd) kifejezetten alacsony az orszagos kozfoglalkoztatas
viszonylagos stilya, mig Gyér-Moson-Sopron megyében a legmagasabb. Ez azt jelenti, hogy

az orszagos kozfoglalkoztatasnak nincs munkapiaci kiegyenlit6 szerepe.

A jarasonkénti kozfoglalkoztatasi aranyt mutatja be a 2011 és 2014 kozotti idGszakra az 1.
abra 4 térképe. A harom kozfoglalkoztatasi altipusra (orszagos, hosszabb idGtartamut és

startmunka mintaprogram) vonatkoz6 megfeleld térképek a Mellékletben talalhatoak. 50

A térképek alapjan tobb megallapitast is tehetiink. A kozfoglalkoztatasi arany szorasa az
egy megyén beliili jarasok kozott is meglehet6sen nagy. A nagyobb vdrosok kornyékén és
Budapesten kiviil a févaros tagabb agglomeraciojaban is alacsony a koézfoglalkoztatasi
arany. Viszonylag magas kozfoglalkoztatasi aranyt lathatunk viszont azokban a jarasok-
ban, amelyek féleg kistelepiilésekbol allnak, olyan teriileteken is, ahol Osszességében vi-
szonylag jobb a munkaerdpiaci helyzet. Az évek soran meglehet6sen sok valtozast, ingado-

zast figyelhetiink meg az egyes jarasok viszonylagos helyzetében.

50 Koszonjiik Reizer Balazsnak a térképek elkészitését és a kapcsolodo szamitasok elvégzését.
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A mellékletben talalhat6 térképek vizsgalata, elsGsorban a hosszabb id6tartamt kozfog-
lalkoztatas és a mintaprogramok oOsszevetése jarasi szinten is megerdsiti azt a megallapita-
sunkat, hogy a 2013-ban a viszonylag jobb munkapiaci helyzetl jardsokat a hosszabb idétar-
tamu kozfoglalkoztatassal kompenzaltak azért, mert nem (vagy csak nagyon korlatozott
mértékben) indithatnak mintaprogramokat. Ez a hatés jarasi szintén gyakran még erdsebb,

mint a megyék kozott.

8. tablazat

A tartos munkanélkiiliségre épiil6 kozfoglalkoztatasi és hosszabb idétartama
kozfoglalkoztatasi arany megyénként és évenként, %

Kozfoglalkoztatas 6sszesen Hosszabb idétartamu?
kozfoglalkoztatas

Megye 2011 2012 2013 2014 |2011 2012 2013 2014
Budapest 35 46 35 56 41 54 92 93
Baranya 97 110 120 110 103 137 82 91
Bécs-Kiskun 94 93 85 88 99 86 90 91
Békés 119 130 134 124 119 137 91 99
Borsod-Abatj-Zemplén 112 103 115 106 117 111 94 98
Csongrad 96 101 103 104 87 88 115 111
Fejér 67 88 85 93 65 82 113 109
Gy6r-Moson-Sopron 95 113 113 114 81 80 158 126
Hajdu-Bihar 97 87 94 98 106 96 96 101
Heves 100 100 103 110 104 86 132 129
Komarom-Esztergom 89 105 89 103 75 86 131 131
Nograd 106 83 110 101 108 75 118 113
Pest 66 77 66 72 62 58 123 97
Somogy 112 107 108 94 109 112 90 92
Szaboles-Szatmar- 129 113 107 110 120 119 90 93
Bereg
Jasz-Nagykun-Szolnok 112 110 118 108 116 102 96 95
Tolna 115 103 95 96 105 108 119 94
Vas 103 114 92 100 88 76 97 97
Veszprém 108 122 98 106 102 102 149 131
Zala 98 108 80 94 96 92 81 94
Egyiitt 100 100 100 100 100 100 100 100

a 2011-ben a rovid és a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas 6sszege. Kés6bb mar nem volt rovid idGtartamta
kozfoglalkoztatas.
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9. tablazat

Kozfoglalkoztatasi arany az orszagos kozfoglalkoztatas és a mintaprogramok
esetében, megyénként és évenként, %

Orszagos kozfoglalkoztatas Mintaprogram

Megye 2011 2012 2013 2014 | 2011 2012 2013 2014
Budapest 8 32 30 50 0 0 2 2
Baranya 74 57 58 64 0 0 170 170
Bacs-Kiskun 98 108 128 128 0 0 65 57
Békés 134 116 116 126 0 0 167 162
Borsod-Abatj-Zemplén 69 87 76 68 0] 0 144 145
Csongrad 136 127 142 144 0 0 79 68
Fejér 69 o8 113 126 o) o) 56 45
GyOr-Moson-Sopron 144 181 263 225 o) o) 23 23
Hajda-Bihar 72 70 56 68 0 0 109 114
Heves 94 129 151 119 0 0 65 73
Komarom-Esztergom 125 142 179 164 o) o) 27 20
Nograd 90 99 122 76 0 0 101 96
Pest 78 114 122 112 o) o) 8 7
Somogy 124 98 104 104 0] 0] 120 92
Szabolecs-Szatmar- 160 99 8o 100 o o 127 144
Bereg

Jasz-Nagykun-Szolnok 116 126 123 101 0 0 130 134
Tolna 126 92 97 111 0 0 79 90
Vas 171 189 228 205 0 0 33 38
Veszprém 127 161 176 164 0] 0] 34 29
Zala 118 139 139 145 0 0 56 60
Egyiitt 100 100 100 100 0 0 100 100

37



onként,

Agos atlag szazalékaban

ny a tart6s munkanélkiiliséghez viszonyitva, jaras
Ott, az orsza

¢s 2014 koz

Kozfoglalkoztatasi ara

38



—_—— S D e
e e i e R e
Sl — O LD O OeD
T x— x— 0 00 = )

DDDDDDDD

| {

%,

&
A

3'.,#

39



5.4 A KOZFOGLALKOZTATAS TELEPULESI SZINTU MEGOSZLASA

A térképek vizsgalata alapjan azt a feltevést fogalmaztuk meg, hogy a nagyobb telepiiléseken
viszonylag alacsony, a kisebbeken pedig magas a kozfoglalkoztatasi arany. Most linearis reg-
resszioval mutatjuk meg ennek a feltevésnek az érvényességét a kozfoglalkoztatas egészére és
az egyes tamogatasi formakra (10. és 11. tablazat). A telepiilés népességének egyiitthatoja
minden évben negativ, azaz minél nagyobb egy telepiilés, annél kevesebb a kozfoglalkoztatott
a tart6s munkanélkiiliekhez viszonyitva. Ez az 0sszefiiggés tobbnyire az egyes kozfoglalkozta-
tasi formak esetében is érvényesiil, kivéve a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatist 2013-
2014-ben, a mintaprogramok tomegessé valasanak idején. A teljes népesség helyett elvégez-
tiik a becslést a 18-59 éves népességgel is, lényegében ugyanilyen eredményt kaptunk, termé-
szetesen annak ardnyaban nagyobb egyiitthatokkal, amennyivel kisebb a 18-59 éves népesség

a teljes népességnél.

A becslések soran figyelembe vettiik a jarasok és telepiilések kedvezményezetti statuszat
is. (A kedvezményezett teriiletek szerepérdl a kozfoglalkoztatasban 14d a 3.2. alfejezetet.) Mi-
vel adataink talnyomorészt a jarasok létrehozasa el6tti id6szakra vonatkoznak, ezért felme-
riilt az a lehetdség is, hogy a korabbi kistérségi besorolast alkalmazzuk. Nem t{int azonban
szerencsésnek, ha keverjlik a kistérségi és a jarasi megkozelitést, ezért az atmenetileg ked-

vezményezett telepiilések bevonasaval hidaltuk at a problémat.

Minél magasabb fokban kedvezményezett egy jards a kedvezményezett, fejlesztendd,
komplex modon fejlesztendd skalan, relative annal tobb ott a kozfoglalkoztatott. Ez, figye-
lembe véve, hogy a mintaprogramok — ha a jarasi szintet nézziik — csak kedvezményezett ja-
rasokban indithatok, természetes. Eppen ezért meglepd, hogy a kedvezményezett telepiilések
egyiitthat6ja szignifikans mo6don negativ. A kedvezményezett telepiilések tobb mint 9o szaza-
léka kedvezményezett jarasban van. Ha a kedvezményezett telepiilések valtozojat kettébont-
juk aszerint, hogy kedvezményezett vagy nem kedvezményezett jardsban vannak-e, akkor ez
utdbbi egyiitthatdja nem kiilonbozik szignifikdnsan 0-t6l (ezt nem mutatjuk be kiilon a tabla-
zatban). Mindez azt jelenti, hogy a kedvezményezett jarasokon beliil a kedvezményezett,
azaz a rosszabb helyzetii telepiiléseken viszonylag kevesebb a kozfoglalkoztatott. Ennek a
helyzetnek az értelmezésére a kés6bbiekben, az interjuk elemzése kapcsan, még visszatériink.
Az atmenetileg kedvezményezett telepiilések esetében, amelyek viszonylag jobb helyzettiek,

hiszen ezért keriiltek ki a kedvezményezett korbol ezt a jelenséget nem tapasztaltuk.

A hosszabb tavi kozfoglalkoztatasnak telepiilési szinten is szoros a kapcsolata a tartds
munkanélkiiliség alapjan prediktalt értékkel. A tobbi magyarazo6 valtozo hatadsa 2011-ben és
2012-ben nagyon hasonlé ahhoz, amit a teljes kozfoglalkoztatas esetében lattunk. A minta-
program megjelenése azonban jelentds valtozasokat eredményezett. Lényegében megsziint a

lakossagszam hatésa, a teriileti kedvezményezettségnek pedig (most a jarésit is beleértve)
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vagy nincs, vagy negativ a hatasa. Mivel a mintaprogramnal a jarasi kedvezményezettség ha-
tdsa nagyon erds, ez azt jelenti, hogy megyén beliil a hosszabb tavi kozfoglalkoztatassal rész-
ben kompenzaljak a nem kedvezményezett jarasokat, amelyek nem indithatnak mintaprog-

ramot.

Az orszagos kozfoglalkoztatas esetében 2011-ben viszonylag gyenge a modelliink magya-
razo ereje, de a résztvevok szdmanak emelkedésével a magyarazo erd is novekszik, els6sorban
a prediktalt érték egyiitthatdjanak a novekedése folytan. A lakossagszam novekedésével itt
kisebb mértékben csokken a kozfoglalkoztatottak szdma. Akarcsak a hosszabb idStartamu
kozfoglalkoztatis esetében, 2013-ban itt is megszilinik, vagy alig érzékelhet6 a kedvezménye-

zett jarasi statusz hatasa.

10. tablazat

A kozfoglalkoztatas teriileti eloszlasat befolyasolo tényezok linearis becslése —
kozfoglalkoztatas osszesen és hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas

Fiiggetlen valtozo: Kozfoglalkoztatas Hosszabb idétartamua
osszesen kozfoglalkoztatas
Magyaraz6 valtozok 2011 2012 2013 2014 | 2011 2012 2013 2014

Prediktalt kozfoglalkoztatds 0,9 0,7 0,8 0,9 | 1,0 0,8° 0,9 0,97

Népesség, ezer {6 -1,4™ -0,8" -2,2" -1,87 | -1,1” -0,57 0,0 0,1
Kedvezményezett jaras 3,5 85" 8,6 6,5 | 24" 7,6 -2,3° -1,0
Fejlesztendd jaras 9,7 17,5 17,7% 13,57 | 7,47 13,6” -4,47 -3,0°

Komplex programmal fej-

Y 11, *% 21’8** 20’8** 21’ *% ’6** 18,8** _ ,6** _1’0
lesztendé jaras 5 317 3
Kedvezményezett telepiilés  -4,2" -6,2 -6,5" -4,6" | -2,1" -2,9" -0,7 1,8

At tileg ked Snye-
menetl eg e Vezmenye 0,2* 3,1* 5,3** 5’4** -0,1 5,6** -0,6 _1,4

zett telepiilés
Konstans 4,47 6,67 647 747 | L7 02 3,07 4,07
R2 091 087 087 094 | 093 085 094 0,97

** az 1 szazalékos, " az 5 szdzalékos szinten szignifikans egyiitthatokat jeloli.

A tartés munkanélkiiliséghez viszonyitott kozfoglalkoztatasi arany telepiilésméret szerinti
csOkkenését részletesebben is megvizsgaltuk. Minden telepiilésre kiszamitottuk a kozfoglal-
koztatasi aranyt, ezeknek az aranyoknak a telepiilésméret és régiok szerinti atlagat mutatja be
a 12. tablazat. Annak érdekében, hogy az egyes méretkategoriakon beliil ne legyenek a méret
miatti jelent6s kiilonbségek, viszonylag sok, 6sszesen 9 lakossagszam szerinti csoportot kii-
lonboztettiink meg. Ebbdl a 9. csoport egyediil Budapestet tartalmazza, az erre vonatkozo
értékeket helytakarékossag miatt nem tiintettiik fel kiilon a tabl4dzatban, megtalalhatéak a 8.

tablazatban.
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11. tablazat

A kozfoglalkoztatas teriileti eloszlasat befolyasol6 tényez6k linearis becslése —
orszagos kozfoglalkoztatas és mintaprogramok

Fiiggetlen valtozo: ) Orszagos ] Mintaprogram
kozfoglalkoztatas

Magyarazo6 valtozok 2011 2012 2013 2014 2013 2014
Prediktalt kozfoglalkoztatds 0,5 0,6 0,6 0,8" 0,9 0,8"
Népesség, ezer {6 -0,2” -0,3" -0,3" -0,4" -1,9  -1,5"
Kedvezményezett jaras 0,7 0,9 0,3 -0,3 10,6 7,8
Fejlesztendd jaras 1,9 3,0 1,3 -0,7 20,7 17,2™
Kedvezményezett telepiilés -1,5 -3,3° -3,2° -3,6” -2,6 0,7
fzftriltegggl}ieéskedvezmenye- 01 26 -28% -35" 88" 103"
Konstans 25" 6,4 5,3° 5,67 -2,0° -2,2"
R2 0,34 0,61 0,60 0,80 0,57 0,50

** az 1 szazalékos, " az 5 szazalékos szinten szignifikans egyiitthatokat jeloli.

Az Osszesen sorok azt mutatjak, hogy a kozfoglalkoztatasi arany telepiilésméret szerinti csok-
kenése szigoriian monoton, mind a 4 évben és mindegyik méretkategoriara igaz, hogy ki-
sebb a kézfoglalkoztatasi arany, mint az eggyel kisebb méretkategoriaban esé telepiiléseké.
(Csak a pontossag kedvéért jegyezziik meg, hogy 2014-ben a két legnagyobb telepiilésméret-
csoport értéke egyforma.) Ez a megéllapitas Budapest hozzavétele esetén is igaz, hogy ne kell-

jen visszakeresni idemasoljuk a 4 év budapesti értékeit a 8. tablazatbdl: 35, 46, 35 és 56.

Ez a szabalyossag kevés kivételtol eltekintve mind a 4 évben, minden egyes région beliil is
érvényesiil, és ahol nem, ott is csekély mértékliek az eltérések. A tablazatbol az is lathato,
hogy a telepiilésszerkezetben tapasztalhato kiilonbségek csak részben adnak magyarazatot a
teriileti eltérésekre, az egyes méretkategoridkon beliil is meglehet6sen nagyok a kiilonbségek.
Réadésul a régidk kozotti kiillonbségek tobb esetben szisztematikusak, a méretkategoridk je-
lent8s részében érvényesiilnek. Igy példaul Eszak-Alfold a kategoridk tobbségében a magas,
Dél-Dunantul pedig az alacsony kozfoglalkoztatasi aranya régiok kozé tartozik. A megyék
szintjén ez a jelenség még erdteljesebben mutatkozik meg. Ez arra utal, hogy a helyi munka-
ligyi szervezetek miikodési modjanak is van szerepe a kozfoglalkoztatasi arany alakulasaban.

A telepiilési kozfoglalkoztatasi aranyok regionalis és méretkategbrian beliili relativ, az
adott csoport atlagahoz viszonyitott szorasat mutatja be a 13. tdblazat. A szoéras az egyes kate-
goridkon és régiokon beliil is meglehetdsen nagy. Orszagos szinten és egy-egy éven beliil néz-

ve az atlaghoz viszonyitott relativ széras tobbé-kevésbé hasonl6é az egyes méretkategoriak
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kozott. Ugyanakkor 2013 és 2014 kozott, a kozfoglalkoztatottak szamanak novekedésével
nagy mértékben csokkent a relativ szoras, bar még mindig egynegyed koriil maradt. A szoras

tekintetében szisztematikus regiondlis eltérések nem érzékelhetGek.

A numerikus elemzés befejezéseként a mintaprogramokra is megvizsgaljuk régiok és tele-
piilésméret szerinti bontasban a tartés munkanélkiiliekhez viszonyitott aranyok és a relativ
szoras alakulasat (14. és 15. tdblazat). Mint tudjuk, ezek a programok csak kedvezményezett
jarasokban indithatok. A nagyobb varosok jarasa tobbnyire nem kedvezményezett és a kozép-
magyarorszagi régidban is kevés a kedvezményezett jaras, igy a kis esetszdm miatt ezt a régiot
és a 10 ezer f6nél nagyobb telepiiléseket elhagytuk. A telepiilésméret novekedésével az atlag
Osszességében itt is monoton csokken. Itt joval magasabb tartés munkanélkiiliséghez viszo-
nyitott értékeket lathatunk, mint a kozfoglalkoztatas egészénél és sokkal magasabb a relativ
szoras is. A mintaprogramok tehat nagyfoki telepiilési volatilitast visznek a kozfoglalkozta-

tasi rendszerbe.
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12. tablazat

A telepiilési kozfoglalkoztatasi aranyok atlaga régiok és telepiilésméret szerint,
2011-2014, %

2011 1- 500- 1000- 2000- 5000- 10000- 20000- 50000-
499 999 1999 4999 9999 19999 49999 210000

Ko6zép-Magyarorszag 154 109 91 83 64 49 46 28
Ko6zép-Dunantual 141 119 107 90 96 81 79 59
Nyugat-Dunéntual 132 110 113 105 96 102 92 79
Dél-Dunéntal 127 117 118 116 97 108 81 65
Eszak-Magyarorszag 155 136 118 114 112 111 83 50
Eszak-Alfold 165 159 138 128 112 111 83 70
Dél-Alfold 123 131 112 112 106 110 96 74
Osszesen 137 126 117 108 97 87 76 66
2012

Kozép-Magyarorszag 170 144 135 92 77 60 57 42
Kozép-Dunantul 165 138 127 107 101 86 87 66
Nyugat-Dunéantul 157 133 132 119 126 110 76 79
Dél-Dunéntdl 150 120 118 05 74 86 69 42
Eszak-Magyarorszag 155 128 105 08 104 86 60 50
Eszak-Alféld 180 160 136 111 101 85 83 52
Dél-Alfold 155 149 128 128 106 105 92 53
Osszesen 156 134 123 108 97 82 74 59
2013

Ko6zép- Magyarorszag 160 123 97 81 69 54 43 51
Ko6zép-Dunantul 134 122 111 03 87 77 67 65
Nyugat-Dunantul 126 115 119 101 94 97 58 71
Dél-Dunantdl 141 116 112 93 81 89 78 74
Eszak- Magyarorszag 153 138 121 106 114 100 79 64
Eszak-Alfold 161 147 129 112 104 96 92 56
Dél-Alfold 152 139 124 120 107 99 94 64
Osszesen 139 127 118 102 95 81 71 65
2014

Ko6zép- Magyarorszag 113 114 94 86 71 62 46 70
Ko6zép-Dunéntil 123 117 110 105 93 95 94 85
Nyugat-Dunantal 121 113 116 104 108 102 84 87
Dél-Dunantdl 119 101 101 92 81 84 86 83
Eszak- Magyarorszag 125 121 111 101 105 98 88 79
Eszak-Alfold 141 134 123 11 103 97 89 65
Dél-Alfold 132 125 117 113 103 101 96 77
Osszesen 122 116 112 103 94 85 79 79

Megjegyzés: A 210 ezer fonél nagyobb egyetlen varos, Budapest oszlopat nem tiintettiik fel kiilon, azt a 8. tabla-
zat tartalmazza.
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13. tablazat

A telepiilési kozfoglalkoztatasi aranyok atlaghoz viszonyitott relativ szorasa ré-
giok és telepiilésméret szerint, 2011-2014, %

2011 1- 500- 1000- 2000- 5000- 10000- 20000- 50000-
499 999 1999 4999 9999 19999 49999 210000

Ko6zép-Magyarorszag 67 44 55 45 53 53 50 0]
Ko6zép-Dunantul 42 38 37 39 27 29 46 47
Nyugat-Dunantul 54 47 44 40 47 19 22 25
Dél-Dunéntul 39 37 31 32 29 24 12 34
Eszak-Magyarorszag 35 31 34 32 26 29 14 12
Eszak-Alfold 29 o8 28 32 31 22 32 13
Dél-Alféld 42 31 37 29 30 33 17 7
Osszesen 44 38 37 37 38 44 38 29
2012

Kozép-Magyarorszag 40 35 38 51 57 54 50 0]
Ko6zép-Dunantal 33 34 32 36 36 26 22 46
Nyugat-Dunéntil 40 40 37 34 47 29 37 35
Dél-Dunéantul 35 43 40 40 46 34 21 28
Eszak-Magyarorszig 37 38 45 38 24 35 37 27
Eszak-Alfold 25 28 29 34 31 38 31 30
Dél-Alfold 26 28 31 33 32 43 31 7
Osszesen 36 38 37 39 39 44 37 37
2013

Ko6zép- Magyarorszag 32 35 42 45 42 42 37 0]
Ko6zép-Dunantal 35 34 33 31 29 19 16 28
Nyugat-Dunantul 50 45 40 37 40 43 39 44
Dél-Dunéntul 29 34 35 32 39 40 56 21
Eszak- Magyarorszag 23 27 31 33 26 36 32 11
Eszak-Alfold 19 24 26 34 31 30 26 44
Dél-Alfold 23 24 34 30 34 44 32 21
Osszesen 36 34 34 36 37 44 42 30
2014

Ko6zép- Magyarorszag 44 28 28 28 33 29 30 0
Ko6zép-Dunéntil 24 20 29 20 17 19 17 12
Nyugat-Dunantul 30 26 22 25 21 22 40 21
Dél-Dunéntul 25 27 24 23 34 22 46 8
Eszak- Magyarorszag 21 19 24 22 22 28 28 19
Eszak-Alfold 12 17 17 24 20 22 22 27
Dél-Alfold 16 22 24 21 29 32 19 13
Osszesen 25 24 23 25 28 32 36 18
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14. tablazat

A mintaprogramokra vonatkozé telepiilési kozfoglalkoztatasi aranyok atlaga
régiok és telepiilésméret szerinti bontasban a kedvezményezett jarasokban, Ko-
zép-Magyarorszag nélkiil, 2013-2014, %

2013 1-499 500-999 1000-1999 2000-4999 5000-9999
Ko6zép-Dunantal 139 100 99 181 103
Nyugat-Dunantul 97 131 145 57 34
Dél-Dunéntul 199 162 148 119 72
Eszak-Magyarorszag 205 145 130 121 160
Eszak-Alfold 227 208 169 139 125
Dél-Alfold 174 163 129 120 131
Osszesen 182 157 142 127 123
2014

Ko6zép-Dunantal 111 93 108 198 74
Nyugat-Dunantal 116 129 125 61 68
Dél-Dunéntul 177 141 137 106 72
Eszak-Magyarorszag 201 148 133 114 150
Eszak-Alfold 259 231 190 154 128
Dél-Alfold 160 163 134 114 121
Osszesen 173 156 147 129 120

15. tablazat

A mintaprogramokra vonatkozo telepiilési kozfoglalkoztatasi aranyok relativ
szorasa régiok és telepiilésméret szerinti bontasban a kedvezményezett jara-
sokban, Kozép-Magyarorszag nélkiil, 2013-2014, %

2013 1-499 500-999 1000-1999  2000-4999  5000-9999
Ko6zép-Dunantul 87 110 82 39 43
Nyugat-Dunéntual 120 87 63 102 141
Dél-Dunéntul 44 48 50 54 115
Eszak-Magyarorszig 51 67 70 67 39
Eszak-Alfold 30 34 41 56 47
Dél-Alfold 60 57 76 66 57
Osszesen 59 61 60 61 56
2014

Ko6zép-Dunantual 112 130 84 39 31
Nyugat-Dunantal 122 92 100 53 141
Dél-Dunéntul 68 74 62 76 118
Eszak-Magyarorszag 63 74 70 66 58
Eszak-Alfold 35 43 49 62 56
Dél-Alfold 80 70 75 77 74
Osszesen 75 74 66 69 67
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5.5 ATERULETI MEGOSZLAS KVANTITATIV ELEMZESENEK LEGFONTOSABB
KOVETKEZTETESEI

Bar a hosszabb id6tartamt kozfoglalkoztatas megyei keretszamainak kialakitasa soran a Be-
liigyminisztérium egy képletet alkalmaz, sem ennek a kozfoglalkoztatasi tipusnak, sem a koz-
foglalkoztatas egészének nem ez a képlet a tényleges ,,vonzasi kozéppontja”. Az a paraméter,
amihez a kozfoglalkoztatas tényleges teriileti eloszlasa nem csak megyei, hanem jarasi és te-
lepiilési szinten is a legkozelebb van a tartds munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatottak ossze-
ge. (Fogalmilag mindenképp sziikséges a viszonyitasi alapba a kozfoglalkoztatottakat is bele-
venni, egyrészt mert az el6z6 évi kozfoglalkoztatas fontos tervezési tampontja a kovetkezd
évinek, masrészt mert a kozfoglalkoztatottak statisztikai értelemben nem szamitanak mun-
kanélkiilinek.)

Arra a kérdésre, hogy mit6l mozdul el a tényleges eloszlas a tervezési képlett6l van egy
részleges valaszunk: a képlet csak kiindulopont és mar a Beliigyminisztériumban mddositjak
a megyei aranyokat az el6z6 évek tapasztalatain alapul6 szakérté beavatkozassal. Ez az el-
mozdulas egyébként teljesen logikus, a kozfoglalkoztatas deklaralt célja — a tartés munkanél-

kiiliséggel kapcsolatos problémék kezelése — iranyaba mutat.

Ugyanakkor méar megyei szinten sem elhanyagolhatoak az eltérések a tartos munkanélkii-
liségre alapozott elosztasi aranyoktol, jarasi és telepiilési szinten pedig még nagyobbak. A
jarasi mintaprogramok csak hatranyos helyzetii jarasokban indithatéak, de ezeken a jaraso-

kon beliil is nagyok a telepiilések kozotti eltérések a kozfoglalkoztatasi aranyban.

Az adatokbdl lathato, hogy a hosszabb tavia kozfoglalkoztatasnak van egy, ezt a hatas ki-
egyenlit6 szerepe. A legrosszabb munkaerdpiaci helyzetli megyék nagy részében kifejezetten
alacsony az orszagos kozfoglalkoztatas viszonylagos stilya, ennek a forménak nincs munkapi-

aci kiegyenlitG szerepe.

Egyértelmii Osszefiiggés van a telepiilésméret és a kozfoglalkoztatasi arany kozott, minél
tobben laknak egy telepiilésen, annal kisebb ez az arany, vagyis a tartés munkanélkiiliekhez
viszonyitva annal kevesebb a kozfoglalkoztatott. Az interjik soran igyekeztiink tisztazni, hogy

milyen mechanizmusok alakitjak ki ezt az eredményt.

Ez a jelenség azonban a telepiilések kozotti eltérések csak egy részét magyarazza meg,
igen jelentGs eltérések tovabbra is megmaradnak, még akkor is, ha kedvezményezett (fejlesz-
tendd, komplex modon fejlesztendd) jaras besorolast is figyelembe vessziik. Az interjik soran
az egyik legfontosabb kérdés az volt, hogy hogyan és miért alakulnak ki ezek a kiilonbségek.
Kiilonosen paradox, magyarazatot igényl6 jelenség, hogy a hatranyos helyzetii jarasokon be-
lill az elmaradott (tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl fejlesztends) tele-

piilések kozfoglalkoztatasi aranya kisebb a tobbiekhez képest.
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A tovabbiakban elsGsorban ezekre jelenségekre igyeksziink valaszt kapni. Azt probaljuk
feltarni, hogy melyek azok a tarsadalmi-gazdasagi hatasok, amelyek eredményeként a ter-

vek és a megvaldsulas kozott jelentds eltérések alakulnak ki.

6 A KOZFOGLALKOZTATAS TERVEZESI FOLYAMATA

A kozfoglalkoztatas finanszirozasi periddusa minden év méarcius 1-t6l a kovetkezd év februar
végéig tart. Ez alol 2014 jelentette a kivételt, amikor a valasztasok miatt 4prilis végéig tartott.
A kozfoglalkoztatas 3 tipusdnak, a hosszabb idétartamua kozfoglalkoztatasnak, a mintaprog-
ramoknak és az orszagos kozfoglalkoztatasnak eltéré a tervezési folyamata, ezért kiilon-kiilon
mutatjuk be 6ket. Mivel a mintaprogramok alapvet6en alulrél felfelé tervez6dnek és — ahogy
az el6z6 fejezetben tobbszor is volt rola sz6 — a hosszabb id6tartamt kozfoglalkoztatasnak

van egyfajta kiegyenlit6 szerepe, ezért érdemes a mintaprogramok tervezésével kezdeni.

El6re bocsatjuk, hogy nem tervezési segédletet irunk, szamos, a tervezési folyamat szem-
pontjabodl 1ényeges mozzanatot kihagyunk vagy elnagyolunk. Ha nem feltétleniil sziikséges,
akkor nem foglalkozunk a tervezési folyamat idébeli valtozasaval sem, leirasunk alapvet&en a
jelenlegi folyamatokon alapul. Célunk elsésorban az, hogy magyarazatot talaljunk az 5.5. alfe-
jezetben megfogalmazott kérdésekre, a kozfoglalkoztatas teriileti egyenlGtlenségeinek a kiala-

kul4sara.

Miel6tt belefognank az egyes kozfoglalkoztatasi tipusok tervezésének ismertetésébe, kité-
riink az orszagos keretszamok kialakitasara. A tervezési folyamatot a minisztériumokban
folytatott interjuk alapjan, de Gsszefoglal6 modon ismertetjiik, nem idézve az egyes interja-

alanyokat.

6.1  AZ ORSZAGOS SZINT

6.1.1 A keretszamok kialakitasa

A tervezés el6készitése a BM-ben zajlik, a Kozfoglalkoztatasi stratégiai és koordinacios f6osz-
talyhoz (tovabbiakban KSK f6osztaly) tartozd Stratégiai és programkoordinacios osztalyon.
Itt alapvetGen az el6z6 év adatai és tapasztalatai alapjan igyekeznek meghatarozni a kovetke-
z6 év tendenciait. Ennek soran megkérik a jelentGsebb orszagos kozfoglalkoztatokat, hogy
ejtsenek meg egy elGzetes tervezést. Ezzel egyiitt a megyei és jarasi kormanyhivatalokon ke-

resztiil a telepiilésektdl is megkérdeziks!, hogy megitélésiik szerint milyen trendek varhatok,

51 Az egyszerliség kedvéért megyei kormanyhivatalokrol, jarasi foglalkoztatasi osztalyokrdl beszéliink, de
beleértjiik a korabbi idGszak eltérs szervzeti felépitését is. Korabbi idGszakra vonatkoz6an a megye helyett
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elsGsorban a mintaprogramok korében. Ez az elGzetes tervezés a létszamokra és a koltségekre
is kiterjed.

Az elGzetes tervezés soran igyekeznek figyelembe venni a mar ismert politikai célokat. Er-
re példa az a kormanyzati célkitiizés, hogy csokkenteni kell az ftht-ban részesiil6k szamat, ami
akkor lehetséges, ha az fht-ban részesiil6k koziil minél tobben lesznek kozfoglalkoztatottak.
Ennek az ilitemezésére késziilt egy politikai (tehat nem szakmai) iranyszam is, az volt az el-
képzelés, hogy évi 25 szazalékkal csokkenjen az tht-ban részesiil6k szdma, egészen a teljes
kitiritésig. Ugyanakkor az elhangzott vélemények szerint szakmailag ez nem olyan egyszert,
hiszen konnyen lehet, hogy ha valaki bekeriil a kozfoglalkoztatasba, akkor konnyen lehet,
hogy a csaladtagja bekeriil az fht-ban részesiil6k korébe és akkor mégsem csokken annyival a

1étszam.52

Az elGzetes tervezési adatok megadjak az NGM-nek és ott kalkulalnak ez alapjan egy el6i-
ranyzat Osszeget, ami a koltségvetés el6zetes anyagaiba bekeriil. 2016-ra vonatkozban az
NGM megemelte a BM altal el6zetesen elképzelt elGiranyzatot. Az NGM-ben folytatott be-
szélgetések — és az NGM elképzeléseir6l megjelent sajtohirek — ugyanakkor arrél tantskod-
nak, hogy az ottani szakemberek inkabb a kozfoglalkoztatas méretének csokkentésének a
hivei. A 2016. évi tényleges teljesités egyébként az elGzetes tervek koriil van, tehat végiilis
jelentés maradvanyok képzddtek, akarcsak 2015-ben. (2015-re vonatkozoban lasd 4. tablazat;
a 2016-0s orszagos zarszamadas még nincs meg, a maradvanyokra vonatkoz6 allitas az inter-
jukbol szarmazik).

Altaléban kijelenthet8, hogy a legnagyobb strukturdlis dontések alapvetéen politikai és
nem szakmai déntések voltak. igy a kézfoglalkoztatas koltséguetésben meghatdrozott terve-
zett kiadasi 6sszegének és a hozza tartozo tervezett létszamnak a végsé meghatarozdsa is

politikai dontés eredménye.

A kozfoglalkoztatasra szant koltségvetési forrasok megismerése utan kezd6dik a tervezés
méasodik, most mar részletesebb szakasza, ami most méar kizarélag a BM-ben zajlik, ebben a
folyamatban az NGM-nek mar nincs szerepe. Ennek soran a varhatoéan rendelkezésre allo

keretosszeget lebontjak a f6bb taAmogatastipusokra. Az el6z6 évek tapasztalatai és a sziikség

esetén ismételten bekért teriileti informaciok alapjan el6zetes 1étszamkalkulaciot végeznek.

munkaiigyi kozpont, a jaras helyett kirendeltség értendd (lasd 4.1. alfejezet). Egyébként a régota a teriileten
dolgoz6 interjtalanyaink tobbsége is gyakran keverte a megnevezéseket, a jarasi foglalkoztatasi osztaly vezetk
sokszor még mindig kirendeltségnek hivtak magukat.

52 A tervezési folyamat szempontjabdl kitérd, de mindenképp érdemes megjegyezni, hogy az egyes
minisztériumokban meglehet§sen kevéssé ismertek a mas minisztériumok feliigyelete ala tartozo szabalyozasok.
Igy példaul az a korabban (4.5. alfejezet) ismertetett elGirasa a szocialis torvénynek, hogy ha egy
kozfoglalkoztatott jogosult fht-ra, akkor a csaladtagja nem jogosult r4 a BM-ben kevéssé ismert.
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Megvizsgaljak, hogy mekkora az a létszamkontingens, amit az egyes tamogatas tipusoknal
bevonhatonak tartanak, és ezeknek a létszamoknak az alapjan kiszdmitjak a hozzarendelt

koltségeket ugy, hogy az elGiranyzat egészét fel tudjak hasznalni.

Az elGiranyzatot a tervezési folyamat szempontjabol kétféle modon hasznaljak fel, egy-
részt decentralizaltan, masrészt kozponti keret atjan. A decentralizalt keretbdl biztositjak a
hosszabb idétartamit kozfoglalkoztatast, a kozponti keretbdl a tobbi tamogatasi format. A
kozponti keret esetében a beliigyminiszter dont minden egyes kozfoglalkoztatasi program
koltséguetési keretérol, a decentralizalt keret esetében a BM egy 0sszeget juttat a megyék-
nek, akik ezt tovabb bontjak jarasokra, a jarasok pedig kozfoglalkoztatokra. Ezt az elosztast

a BM csak a keretek meghatarozasaval befolyasolja, de a konkrét osszegekbe nem szol bele.

Idérendben haladva, a tervezési folyamat az orszagos kozfoglalkoztatassal és a minta-
programokkal kezd6dik és ezutan kovetkezik a decentralizalt keretek megtervezése. A folya-
mat fontos része a tervezési segédletek, atmutatok kidolgozasa. Az orszagos kozfoglalkoztatas
tervezése zarul le el6szor, hiszen ott kevesebb a kozfoglalkoztato, raadasul egy résziik (Rend-
Orség, Katasztrofavédelem, viziigyi igazgatosagok) kozvetleniil a BM hataskorébe tartozik. A
targyév januarjara a mintaprogramokra vonatkozo6 informaciok is 6sszegytilnek. Ezt kovetGen
alakitjak ki a decentralizalt keretet, valamint az év kozben jelentkezd egyéb mintaprogramok-

ra szant tartalékokat. A tervezés konkrét részleteit a kovetkezd alfejezetekben ismertetjiik.

A tervezési folyamat végefelé keriil sor a kozfoglalkoztatas az évi céljairdl sz6l6 kormany-
hatérozat elfogadaséara, amit a BM készit el6. Végiil, a kormanyhatarozat megvalositasarol
négy miniszter megéllapodast kot: a beliigyminiszter, a foglalkoztataspolitikaért felelés mi-
niszter, a foldmivelésiigyi miniszter és az emberi eréforrasok minisztere. A foldmivelésiigyi
miniszter tobbek kozott az orszagos kozfoglalkoztatasban érintett nagy erd6gazdalkodok, a
Nemzeti Foldalappal kapcsolatos kérdések, a mez6gazdasagi mintaprogramok szakmai tadmo-
gatdsa miatt vesz részt a megallapodasban, az emberi er6forrasok minisztere pedig a tarsa-
dalmi felzarkoztatéasi célok miatt. A megallapodas tartalma a kormanyhatarozatban megfo-
galmazott célok konkrét tAmogatasokra valtasa, a finanszirozas elvei, a hatranyos helyzet(

kistérségek és telepiilések megjelolése. A megallapodas szovegét is a BM-ben készitik eld.

Ev kozben a BM folyamatosan nyomon koveti a koltségvetési felhasznalas alakulsat.
2013-ban példaul szamos 4j kozfoglalkoztatasi igény jelent meg év kdzben, mind az orszagos,
mind a telepiilési kozfoglalkoztatok részér6l (atprogramok, digitalizalas, specialis
munkaerdpiaci célcsoport szamara biztositott programok, decentralizalt keretbdl biztositott
programok, térségi startmunka mintaprogramok). Ez részben 0sszefliggott az 6nkormanyzati
feladatellatas atalakulasaval, az onkormanyzatok egyre tobb feladatot csak a kozfoglalkozta-
tas révén tudtak megoldani. Ezért a BM a kormanyzathoz fordult év kozben a kozfoglalkozta-

tasra szant forrasok kiegészitése érdekében (lasd 4. tablazat).
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Mindezek alapjan tévesnek bizonyult az a korabbi feltevésiink, hogy a kozfoglalkoztatas
2013. évi koltségvetési keretének bévitésére a 2013-2014. évi téli kozfoglalkoztatas miatt ke-
riilt sor. Az arrdl szdlo politikai dontés, hogy a téli kozfoglalkoztatis keretében 100 ezer f6t
kell beiskolazni mar ismert volt a tervezés idészakaban. A tervezés sordn ezt a 100 ezer f6s
létszamot kotelezo jelleggel kellett a megyéken keresztiil telepiilési szintig lebontani. A 2014.
évi kozfoglalkoztatasi koltségvetés-kiegészitési sziikséglet viszont mar Osszefiiggott azzal,

hogy a valasztasok miatt az el6z6 kozfoglalkoztatasi tervezési ciklus vége 2014. februarrél

aprilisra tolodott el.

6.1.2 Néhany szervezeti kérdés

A KSK f6osztaly mar emlitett Stratégiai és programkoordinacios osztalyan kiviil, ahol a kolt-
ségvetési keretszdmokat alakitjak ki, a tervek, els6sorban a mintaprogramok tertileti tervezé-
sében fontos szerepet jatszik a Programkoordinacios osztaly. Ez az osztily a megyei prog-
ramkoordinatorokbdl all, valamint egy épitészbdl, akinek az ingatlanberuhazast is tartalma-
z6 programok elbiralasaban van szerepe. Egy megyei programkoordinatorhoz (jelenleg heten

vannak) tobb megye is tartozik.

Rajtuk kiviil vannak az tgynevezett teriileti koordinatorok (mas néven szakmai féta-
nacsadoék). Ok hivatasos allomanyt munkatarsak (tehat aktiv Allomanyt, esetleg korabban
mér nyugdijba vonult magas rangu tisztek), akik a helyettes allamtitkar kozvetlen szakmai
irdnyitasa alatt allnak, ilyen értelemben kiviil vannak a szervezeti rendszeren. Nagyobb me-
gyékben két, kisebbekben egy-egy teriileti koordinator miikédik. Ok folyamatosan monito-
rozzak a programokat, jarjak a telepiiléseket, ellendérzik a dokumentaciékat, konzultalnak a
kozfoglalkoztatés telepiilési iranyitéival. Heti monitoring-jelentést készitenek azokrol a prog-
ramokrdl, ahol beavatkozast latnak sziikségesnek, illetve azokrol, amelyek kiemelked&en jol
miikodnek. A teriileti koordinatorok feladatai kozé tartozik az onkorményzati tagsaggal l1étre-
hozott szocidlis szovetkezetek ellendrzése is, kiilonos tekintettel azokra, ahol onkorméanyzati

vagyonelem haszonbérletbe adasa tortént.
Monitorozassal a Monitoring és Ellendrzési Osztaly is foglalkozik, 6k atfogobb jellegii el-

len6rzési programokat bonyolitanak le, értelemszertien nem csak a telepiilési kozfoglalkozta-

toknal és koordinaljak, osszesitik a megyei ellenorzéseketss.

53 Lasd pl.
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6.2  AZ ORSZAGOS KOZFOGLALKOZTATAS

A kozfoglalkoztatasi programok egy részét nem teriileti alapon, hanem orszagos hataskori
szervezetek bevonasaval inditjak. Orszagos kozfoglalkoztatasra tAimogatast a torvény alapjan
viziigyi igazgatdsagok és vizgazdalkodasi tarsulatok, az allami erd6gazdasagok, a kozatkezeld
szervezet, a vasuti palyat mikodtet6k, a nemzeti parkok, a rendészeti, katasztrofavédelmi,
honvédelmi, biintetés-végrehajtasi szervek, néhany egyéb koltségvetési szerv illetve karitativ

szervezetek igényelhetnek.

Az éves orszagos programok marciustdl februarig tarthatnak napi 6-8 6ras munkaidejd, a
rehabilitacios ellatasban részesiil6k esetén napi 4-8 6ras munkaideji foglalkoztatast biztosit-
va. 10 f6 foglalkoztatasa utan 1 {6 munkavezetd, 20 {6 foglalkoztatasa utan 1 f6 adminisztrator
tamogatésa igényelhetS. Az orszagos programok tamogatasat két 1épcsében kell kérelmezni a
kozfoglalkoztaté székhelye szerinti megyei kormanyhivatalnal. Az el6zetes kérelem tartalma-
nak meghatéarozasahoz is gyakran sor keriil — a program jellegétdl fiiggéen rutinszertibb vagy
egyedibb — minisztériumi egyeztetésekre. A megyei, majd minisztériumi ellenérzéseket és
felterjesztéseket kovetSen a kérelemrol a miniszter dont, majd (2017-t6l) csak ezt kovetGen
adhato6 be a tAmogatas igénylésére vonatkozo végleges kérelem az illetékes korményhivatal-
nal.

Az orszéagos kozfoglalkoztatasi programokban teljes mértékben tdmogatott a bér és koz-
terhe, a bérkoltség legfeljebb 20 szazalékanak (korabban az elsé alkalommal tdimogatasban
részesiilék kivételével 10 szazalékanak) megfelel§ dologi koltség (anyagkoltség, kisebb értéki
gépek és szerszamok, munkaruha és egyéni védGeszkoz, munkasszallitas és a jogszabaly sze-
rint a munkaadoét terhelS utazasi koltségek — kerékpéarral torténé munkaba jaras esetén ha-
vonta maximum 3 ezer Ft —, foglalkoztathatésagi szakvélemény dija stb.), 100 f6 kozfoglal-
koztatésa felett legfeljebb 3 szazalék szervezési koltség (lizemanyag, informatikai eszkozok
bérlése, telefonhasznalat stb.). Nem szamolhatok el tobbek kozott a dragabb eszkozok, az
ingatlanok bérlése, informatikai eszk0zok vasarlasa, a postakoltség, a céges autd fenntartasa,

kozfoglalkoztatott sajat gépjarmijének hasznalatanak koltségei, a tappénz.s

Az orszagos kozfoglalkoztatonak biztositani kell a munkavégzéshez kapcsolddo és a fog-
lalkoztatast el6segit6 képzés lehetGségét, amely lehet az altala fizetett és végzett bels képzés
is. A képzések tervezésénél javasolt a nyilt munkaerdpiac igényeire és a kozfoglalkoztatasban
résztvevék adottsigaira is tekintettel lenni, amihez a kozfoglalkoztatok igénybe vehetik a
kormanyhivatal segitségét és az unids finanszirozast (GINOP-6.1.1-15, ,Alacsony képzettsé-

gliek és kozfoglalkoztatottak képzése” projekt). A program ajanlasai tartalmazzak korabban

54 Beliigyminisztérium (2016c¢).

52



az alapkompetenciak fejlesztését célzd vagy betanitd képzésen mar részt vettek tovabbképzé-

sének fontossagat, ugyanakkor két ilyen képzés kozott bizonyos idének el kell telnie.

Az orszagos kozfoglalkoztatok a programjaikat természetesen a székhelyiikon kiviil sza-
mos telepiilésen valdsitjak meg, a megjelolt munkaerdigényeiket kiterjesztik megfeleld jarasi
hivatalokba, ahol a jogosult allaskereséket kozvetiteni fogjak a programokba. A minisztérium
és a korményhivatalok nem szdlnak bele a foglalkoztatas teriileti elosztasdba, mikozben a
programnak természetesen korlatot szabnak a helyi munkaerdpiacok jellemzéi valamint a
jarési hivatalok altal végzett elGsziirés és kozvetités mindsége is. A toborzas soran az orszagos
kozfoglalkoztatok természetesen versenyben allnak a megfelel§6 munkaerdért egymassal és az

onkormanyzati szervezési programokkal.

A kozfoglalkoztatokkal kotott hatosagi szerz6désben a 1étszam legalabb 9o szazalékos fel-
toltését kotik ki, ez alatt a tAmogatas visszakovetelésére kertil sor. Az elmult két évben a mi-
nisztérium fokozatosan mérsékelte az elvarast a hagyomanyos orszagos kozfoglalkoztatokkal
szemben, hogy a létszdmok tulfeszitett vallalasaval vegyék ki résziiket a kormanyzati célok
teljesitésébdl. Ennek egyarant oka a telepiilési mintaprogramok felfutasa, a munkaerdpiac
valtozasai és a korabbi évek vallalasainak alulteljesitése. Az orszadgos programok 2017. évi
tervezési segédlete mar felhivja a kozfoglalkoztatok figyelmét, hogy a 1étszamok teriileti elosz-

tasanal vegyék figyelembe az egyes helyi munkaer6piacok jellemzéit.

Az orszagos programok egy része hosszabb multra tekint vissza, tobb kozfoglalkoztato
szervezet kisebb volumenben a kétezres években is igénybe vette a tAmogatasi lehetfséget, és
az elvégzendé feladatok sem valtoztak jelentGsen. Az elmult években ezeknél a kozfoglalkoz-
tatoknal indulb programok a méretiikon kiviil abban kiilonb6znek, hogy a kotelezd feladatok
megszokott korén kiviili munkakat végeznek a résztvevik: a {6 arvizvédelmi vonalakon kiviili
gatakat kaszaljak, az allamhataron vagott nyiladékokat tisztitjak, erdei turistautakat tisztita-

nak stb.55

Az orszagos kozfoglalkoztatasi programok masik része mintaprogramnak mindsiil, hason-
l6an a jarasi (telepiilési) mintaprogramokhoz. Az orszagos tamogatasra épiil6 mintaprogra-
mok kiilonbsége a normal orszagos kozfoglalkoztatashoz képest a dragabb gépek és berende-
zések beszerzésének lehetGsége, az Gjabb és Osszetettebbnek tekintett tevékenységek illetve

hagyoméanyos kozfoglalkoztatd szervezetek korének bévitése. A kezdeményezd egyes esetek-

ben a kozfoglalkoztato, maskor a minisztérium.

55 Bar a jogszabaly egyértelmiien fogalmaz, a megismert példak alapjan a nem kotelezd feladatot tobb esetben
indokoltabb lehet Gigy értelmezni az 4llami és az 6nkormanyzati kozfoglalkoztatas esetében egyarant, hogy a
kozszolgaltatasok gyakorlatdban (kapacitashiiny, esetleg a nehéz mérhet8ség, a kialakult szakmai normék stb.
miatt) kevéssé szamon kért feladatok intenzivebb ellatasat tekintik tobblet feladatnak.

53



Példaul a Magyar Kozat Nonprofit Zrt. olyan koltséges eszkozoket igényelt a kozfoglalkoz-
tatasban valo részvételhez, amely a normal program feltételei mellett nem lehetséges, ezért —
a vallalat indokait elfogadva — a konstrukciét mintaprogramma nyilvanitottak. A Baptista
Szeretetszolgalat hajléktalan embereknek integralt szolgéltatisokat nyGjté6 Utcafront intéz-
ménye 2013-ban inditott kozfoglalkoztatasi programot, melynek két évvel késébb sikerrel
kezdeményezte — kiilonboz6 partnereket bevonva — az orszagos mintaprogramma szélesité-
sét.

Ezzel szemben feliilr6l, a BM kezdeményezésére inditottak egy méasik, hajléktalan embe-
reket foglalkoztatd orszagos mintaprogramot, és kerestek hozza résztvevd kozfoglalkoztato-
kat, amelyek kozott onkormanyzatok és civil szervezetek is vannak. Korméanyrendeletben
meghatarozott feladat alapjan indult orszagos mintaprogram a viztarozok épitésére, és ilyen-
nek tekinthetd a kulturélis kozfoglalkoztatas. Minisztériumi kezdeményezésii orszagos min-
taprogramként indult a mentalis, szocialis, egészségligyi problémakkal kiizdé allaskeresGk

részére napi 6 oras foglalkoztatast biztosit6 specialis kozfoglalkoztatasi program is.5¢

6.3 A JARASI MINTAPROGRAMOK

A mintaprogramok koziil messze a legnagyobb jelent6ségliek a jarasi (korabban kistérségi)
mintaprogramok. Ezek tervezésére a BM minden évben segédletet ad ki57. A segédlet tartal-
mazza a jogi hattérre, a teriileti hatalyra, az altipusokra vonatkozo, a 3.2. alfejezetben részle-
tesen ismertetett informaciokat, erre nem tériink ki ismét. Néhany olyan elemet emeliink ki,
amelyek a telepiilések és a kiilonb6z6 szinti tervezdk (minisztérium, megye, jaras) kozotti
alkufolyamatot érintik és hatassal vannak a kialakul6 teriileti megoszlasra. Ezek az elemek
gyakran a korabbi években a telepiilések altal alkalmazott ,triilkkokre” reflektalnak, azoknak

igyekeznek elejét venni.

56 A jarasi és az orszagos mintaprogramokon kiviil tn. hosszabb idGtartamu tAmogatasra épiils egyéb
mintaprogramok is indulhatnak olyan telepiilések illetve kozfoglalkoztatok kezdeményezésére, amelyek
programjai nem tartoznak a fenti kategoriakba. Errél van sz6, ha nem hatranyos helyzetd, s igy a szabalyok
szerint jarasi mintaprogramba nem befogadhato telepiilés kezdeményez egyedi programot. (Ezért emlitik az
egyéb mintaprogramot a hosszabb id6tartamt kozfoglalkoztatds mintaprogram megfelelGjének is.) Masfajta
példa, ha egy hatranyos helyzet{i telepiilés év kozben 1j programot inditana olyan tevékenységben, amelyben az
adott évben mar bekapcsolodott a jarasi mintaprogramba. Bar az altalanos szabalyok szerint egy telepiilésnek
egyfajta tevékenységben — tn. pillérben — évente csak egy mintaprogramja lehet, a koriilményeinek valtozasa (a
megismert példa szerint az, hogy jelentés Gjabb foldtertilethez jut) esetleg indokolhatja egy mésik program
inditasat. A dontést a minisztériumban hozzak, mint az 4ltalanos esetben, s bar az ilyen programok iranti
kérelmeket is a teriiletileg illetékes kormanyhivatalon keresztiil adjak be, a sikerre esélyes kezdeményezével vald
egyeztetésnek gyorsan a minisztériumi szintre kell keriilnie (ha ugyan nem ott kezd6dik, mint az orszagos
mintaprogramoknal lattuk).

57 BM (2015), (2016a)
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A 2016. évi segédlet (ez volt hatalyban az interjikészités idején) a mar hivatkozott kor-
maényrendelets® rendelkezései koziil tobbek kozott kiemeli, hogy csak olyan program tamo-
gathatd, amely kordbban nem kapott tdmogatast. Tobb jarasi interju soran is beszamoltak
olyan telepiilési probalkozasokrol, amikor egy kozfoglalkoztatasi programban feltjitott épiile-

tet akartak egy kovetkez6ben hasznositani és az Gjabb 4talakitdsat megfinansziroztatni.

A 3.2. alfejezetben lattuk, hogy 15 f6 foglalkoztatasaig a beruhazasi és dologi koltségek
100% mértékig fedezhet6k, majd a tAmogatasintenzitas savosan csokken. Eppen ezért hivja
fel a figyelmet a segédlet, hogy nem szabad engedni a programokat szétaprozni kiilon tevé-
kenységenként 15-15 f6s programokra annak érdekében, hogy megmaradjon a tAmogatasin-

tenzitas.

A teriileti interjik tapasztalatai alapjan az egyik leginkabb problematikus témakor a koz-
foglalkoztatas, azon beliil is els6sorban a mintaprogramok esetében az alkalmazhat6 szakér-
tok, vezetSk és adminisztrativ személyzet kérdése, ezért ennek a szabalyozasat részletesebben
ismertetjiik. 5-30 {6 kozotti 1étszam foglalkoztatasa esetén 1 f6, majd minden tovabbi 30 f6
foglalkoztatasa utan Gjabb 1-1 f6 adminisztrator vonhat6 be a programba. Brigadvezetd min-
den 10 f6 utan alkalmazhat6. Az ily médon a programba bevont adminisztrativ személyzet és
a brigadvezetdk is kozfoglalkoztatottak. Indokolt esetben telepiilésenként 1 {6 segit6 (aki pl. a
munkaba jarast segiti) vonhat6 be, szintén kozfoglalkoztatottként. A mezdgazdasagi progra-
mok esetében kotelezd agrarszakember bevonasa. A szakember koltsége azonban csak akkor

szamolhato el a tAmogatason beliil, ha 6 egyben kozfoglalkoztatott is.

A segédlet részletesen szabalyozza, hogy mely koltségek tekinthetéek dologi (kozvetlen)
koltségnek, melyek beruhazési koltségnek, melyek a kozfoglalkoztatasi tdmogatéas terhére
nem elszamolhat6 koltségek. Ez utobbi korbe tartoznak példaul a tanacsadoi dijak, képzési
koltségek, telefonkoltségek, hogy csak néhany olyan tételt emeljiink ki, amelyekkel kapcsolat-
ban a teriileti vagy az orszagos kozfoglalkoztatoknal folytatott interjik soran problémat jelez-
tek. (A tavoli munkahelyen, pl. a gatakon, kozutakon dolgozdk esetében sok esetben kulcsfon-

tossagu lehet a mobiltelefonos elérhetéség.)

A tervezési segédletek legfontosabb eleme az elszamolhaté fajlagos koltségek pontos
meghatarozasa és a kiilonboz6 fajlagos koltségszintek esetén alkalmazandé eljaras a minta-
programok, valamint a mez&gazdasagi és a helyi sajatossagokra épiilé tigynevezett raépild

programok (ezekrdl a kategoriakrol lasd 3.2.1. szakaszt) esetében:

— 120 ezer Ft/ho/f6 fajlagos koltség alatt az illetékes megyei kormanyhivatal foglalkoz-

tatasi f6osztalya végzi el a program szakmai vizsgalatat;

58 375/2010.
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— 120 ezer Ft/ho/f6 fajlagos koltség folott egyeztetni kell a BM megyei programkoordi-
natoraval és teriileti koordinatoraval. A kozfoglalkoztat6 ebben az esetben koteles
pénziigyi tervet, illetve 180 ezer Ft fajlagos koltség folott iizleti tervet is benyujtani.
120 ezer Ft fajlagos koltség folott a BM hatosagi szerz6désben rogzitve tovabbfoglal-
koztatasi kotelezettséget ir el§, ami a tervtargyalasi egyeztetés szerint a
kozfoglalkoztatotti 1étszam 20-50 szazaléka lehet. A tovabbfoglalkoztatas id6tartama

legalabb a tamogatasi idGszak fele kell, hogy legyen.

120 ezer Ft folotti fajlagos koltség esetén a BM KSK F&osztaly Programkoordinacios Osz-
talya hoz dontést arrol, hogy sziikséges-e tervtargyalast lefolytatni. A tervtargyalason a koz-
foglalkoztatd képviselGje, a BM megyei programkoordinatora, a BM teriileti koordinatora,
valamint az illetékes kormanyhivatal megyei és jarasi szakemberei vesznek részt. A tervtar-
gyalason kialakitott allaspont akkor tekintheté elfogadottnak, ha azt a beliigyminiszter is jo-

vahagyta.

Ugynevezett szocidlis raépiilé program legfeljebb 112 ezer Ft/h6/f6 fajlagos koltséggel in-
dithato, ezt helyben (megye, jaras) kell egyeztetni. A 2017. évre vonatkozo segédlet a szocialis
jellegli mintaprogramok fajlagos koltségét is korlatozta, 120 ezer Ft maximalis értékben. A
nem szocialis raépiilé programok felsé koltséghatara 150 ezer Ft/ho/f6. Bevezetésre keriilt a

magas hozzaadott értékii program kategoriaja is, ennek pontos értékhataraira nem tériink ki.

A segédlet még szamos szabalyt ir el6, még egyet emeliink ki. A mez6gazdasagi progra-
mok esetében a termesztett névényeket elsGsorban a telepiilés intézményeiben torténé fel-
hasznalasra és ne piaci eladasra termeljék. Ez az intézkedés hivatott csokkenteni a kozfoglal-
koztatasban elGallitott terményeknek a helyi termelGkkel szembeni kiszorit6 hatisat. A toébb-
ségében piaci értékesités céljabol folytatott termelés egyedi dontés alapjan akkor tAmogatha-
to, ha az onkormanyzat vallalja szocidlis szovetkezet 1étrehozasat és miikodtetését. Ebben az
esetben az onkormanyzatnak azt is vallalnia kell, hogy a tagsagaval létrehozott szovetkezet-
nek haszonbérletbe adja a kozfoglalkoztatasi forrasbol szarmazo6 eszkozok koziil a szovetkezet

miikodéséhez sziikségeseket.
A szocialis szovetkezet 1étrehozasara vonatkozo kotelezettség a 2017. évi segédletbdl kike-

riilt és a szabalyozas lehet6vé teszi, hogy az 6nkormanyzat gazdasagi tarsasag keretében foly-

tassa a tovabbi miikodtetést.59

59 Egy masik kutatasi program (EU FP7 CrESSI: Creating Economic Space for Social Innovation) keretében 2016
aprilisaban és majusaban szakmai mihelytalalkozot szerveztiink az MTA KRTK Kozgazdasagtudomanyi
Intézetében. A miihelytaldlkozoén szamos gyakorlati szakember és szakpolitikus vett részt, koztiik a BM szocidlis
szovetkezetekkel, illetve kozfoglalkoztatassal foglalkoz6 munkatarsai. A miihelytaldlkozén tébb oldala szakmai
kritika targya volt az a szabalyozas, amely szerint az onkormanyzatok csak szocialis szovetkezet 1étrehozésaval
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Az aktuélis elGirasok altal megszabott keretek k6zott az 6nkormanyzatok teljes mértékben
maguk dontik el, hogy milyen mintaprogram inditasat kezdeményezik. A kezdeti id6kben a
munkaiigyi kézpontok csoportos tajékoztatokat szerveztek a polgarmesterek (vagy az altaluk
kijelolt személyek) szamara, hogy megismertessék veliik a lehet&ségeket. Most mar erre ke-

vésbé van sziikség.

A BM létrehozott egy online elérhet§ Kozfoglalkoztatasi Tamogatasi Keretrendszert (to-
vabbiakban KTK), az 6nkorményzatok ebben rogzitik jovo évi terveiket. Ebben a szakaszban
egy programelemen beliill még tobb valtozat is rogzithetd, amelyek koziil a jarasi hivatallal
vald egyeztetés soran egyet valasztanak ki. A jarasi hivatalban is 1atjak a rendszerben rogzitett
programterveket és sziikség esetén jelzik, ha valamilyen problémat latnak. (Korabban ugya-
nez papiralapon zajlott.) Els6é korben az onkormanyzat és a jarasi hivatal kozott zajlik az
egyeztetés. Ezt koveti — abban az esetben, ha a fajlagos koltségek miatt sziikség van ra — a
tervtargyalas.

A jarasi hivatal megvizsgalja a benytjtott programtervet, elkésziti a tAmogatasi javaslatot
(amiben modositasokat is javasolhat) és tovabbitja a megyének. A megyei kontroll utan vagy

visszakeriil még egy korre a jarashoz vagy tovabbitjak a BM szamaéra.

A tervkészités soran — valamilyen el6iras megfeleld értelmezésén kiviil — a legjellemz6bb
probléma a ,visszafelé tervezés”, amire a segédlet is kitér. Az onkormanyzat szeretne valami-
lyen eszkozt beszerezni (pl. traktor, arokasogép), felméri ennek a koltségeit, majd ehhez ter-
vezi meg a létszamot. Ha a jaras, illetve a megye ugy itéli meg, hogy a tervezett tevékenység-
hez képest indokolatlanul magas az igényelt kozfoglalkoztatotti 1étszam, akkor az elGzetes

tervet nem lehet a BM szamara felterjeszteni.

A kiilonosen nagy értékd — pl. a 180 ezer Ft fajlagos koltség, vagy egy adott Gsszeghatar
feletti — tervezett programok elbiralasara a BM-en beliil egy tigynevezett fiiggetlen bizottsagot
hoznak létre. Fiiggetlen abban az értelemben, hogy két olyan megyefelelGs vesz benne részt,
akik nem az adott megye felelGsei, tovabba a Monitoring és Ellen6rzési Osztalyrol vesznek

benne részt, van benne pénziigyi szakember és sziikség esetén épitész szakember is.

A mintaprogramokrol (beleértve a raépiilé programokat) a miniszter dont, a tényleges ké-

relmet a miniszteri dontést kovetden lehet benytjtani.

tudnak tovabblépni a kozfoglalkoztatasbol. Talan ezeknek a szakmai megbeszéléseknek is volt szerepiik a
modositasban.
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6.4 A HOSSZABB IDOTARTAMU KOZFOGLALKOZTATAS

A hosszabb idétartam kozfoglalkoztatas tervezési folyamata sokkal egyszertibb. Az elsé 1é-
pésrél, a megyei létszamaranyok kialakitasarol mar volt sz6 az 5.1. alfejezetben. Viszonylag
ujabb fejlemény, hogy a teriileti fejlettségi kiilonbségek figyelembe vétele érdekében a 1ét-
szamokhoz rendelt Kkoltségvetési keretek filiggenek a telepiilések egy fére juto
adoerGképességétdl is. A hosszabb idétartamu kozfoglalkoztatas esetében a bérkoltség legfel-
jebb 20 szdzaléka erejéig lehet6ség van a kozvetlen- és anyagkoltségek finanszirozasara (1asd

3.2. alfejezet).

A decentralizalas 2006. évi meghatarozasakor ugy szamoltak, hogy a kedvezményezett,
valamint a jogszabalyvaltozas miatt a kedvezményezetti korb6l éppen kikeriilt telepiilések
esetében érvényre juttatjak ezt a lehetfséget. A t6bbi nem hatranyos helyzeti telepiilés eseté-
ben a kozvetlen- és anyagkoltségek legfeljebb a bérkoltségek 15 szazaléka erejéig tdmogatha-
tok, a bérkoltségek tAmogatas-intenzitasa pedig az adoer6képesség fiiggvényeként savosan, 5
szazalékpontonként valtozik. A legalacsonyabb tdmogatasi szint 20 ezer Ft/f6 adber6-

képesség folott 85 szazalék.

A decentralizalas elveit, az alkalmazott képletet a megyék is ismerik, az interjik tapaszta-
lata alapjan a jarasok mar kevésbé. A hosszabb tavi kozfoglalkoztatas keretének tovabboszta-
sa a jogszabalyi kereteken tal kozpontilag nem szabalyozott, de mindig vannak olyan elvara-
sok, amelyekhez célszerti igazodni. Erre példa a 2013-2014 téli kozfoglalkoztatas, ahol elvaras
volt, hogy a jarasok®® hozzak a tervszamokat. A tervszamokat a jarasok tovabbosztottak tele-
piilési szintre. Ha valamelyik telepiilésr6l nem sikeriilt elég embert beiskolazni, akkor igye-
keztek a szomszéd telepiiléseket ravenni, hogy tobbet adjanak. A telepiiléseknek, ha volt ra
modjuk, akkor érdekiik volt az ilyen igényeknek eleget tenni, mert ez varakozéasaik szerint
pozitivan befolyasolhatta (és a jarasi interjuk tapasztalata szerint befolyasolta is) kés6bbi
igényeik elbiralasat.

A hosszabb tava kozfoglalkoztatas tovabbosztasa szintén a telepiilések igényeinek a fel-
meérésével indul. Ezt a megyék a jarasokon keresztiil osszesitik. A dontési metoédus alapvetSen
fligg attol, hogy milyen id6szakrdl beszéliink. 2016-ban és részben mar 2015-ben is az alapve-
t6 probléma az esetenkénti talkinalat volt. A legrosszabb munkapiaci helyzet(i jarasokban is
nehézség nélkiil kielégithetd volt a telepiilések igénye, a valamivel jobb helyzetliek esetében

pedig a rendelkezésre 4ll6 keret meghaladta az igényeket.

60 Pontosabban akkor még kirendeltségek, de ahogy korabban mar irtuk, a konnyebb kovethetség érdekében —
ahogy tobbnyire interjiialanyaink is tették — egységes megnevezést hasznalunk.
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Korabban forditott volt a helyzet, a kozfoglalkoztatas iranti igények altalaban meghalad-
tak a kereteket. Kiilonosen nagy gondot okozott, hogy nem mindig volt ismert év elején a tel-

jes az évi keret, emiatt tobbszor is kellett 3-4 havonta szerz6dést hosszabbitani.

A telepiilési keretszamok végiil egy tobbszorés oda-vissza zajlo egyeztetési folyamatban
alakulnak ki. Azokrol az alkukrol, amelyeken keresztiil a megyék és jarasok eljutnak a hosz-
szabb tava kozfoglalkoztatas keretének az allokalasaig a kovetkezo fejezetben lesz sz6. Az 5.
fejezetben bemutatott szdmitasok azt mutatjak, hogy ez az elosztasi folyamat meglehetésen
kozel visz az egy éven tuli, tartos munkanélkiiliek (beleértve a kozfoglalkoztatottakat is) ara-
nyahoz.

A hosszabb tava kozfoglalkoztatdsban nem csak a telepiilési onkormanyzatok, illetve az 6
intézményeik vagy tulajdonukban 4ll6 telepiilésiizemeltet§ cégek vesznek részt. Hosszabb
tava kozfoglalkoztatok lehetnek allam altal 1étrehozott gazdalkodo szervezetek, intézmények
(mitvel6dési kozpont, konyvtar, mazeum, stb.), egyhazi jogi személyek, vadasztarsasagok (!),

sportegyesiiletek, kozhasznu szervezetek, egyéb civil szervezetek is.

7 A KOZFOGLALKOZTATAS TERULETI ELOSZLASANAK KVALITATIV
ELEMZESE

Az el6z6ekben megismertiik a tervezési folyamat vazat, ebben és a kovetkezd fejezetekben a
gyakorlati megvalosulast igyeksziink bemutatni. Osszességében egy hatszereplds jatszmarol
van sz0, ahol az egyes szerepl6knek kisebb vagy nagyobb mértékben eltéréek a motivacioi és
az érdekei is. Ez a hat szerepl6: az allami dontéshozd, a végrehajtdé apparatus (amely sajat
magan beliil is tobb szintre tagolt), a kozfoglalkoztat6 (els6sorban a telepiilési vezetés, de az
orszagos és egyéb kozfoglalkoztatok is), a tényleges és potencialis kozfoglalkoztatottak, a koz-

foglalkoztatasban kozvetleniil nem érintett lakossag és a piaci szerepldk.

A kozfoglalkoztatas 2011 6ta zajlo rovid torténete egy sajatos mozgasformat mutat. A don-
téshoz6 meghirdet valamilyen célt — észleli, hogy a cél nem, vagy csak korlatozottan teljestil —
az alapvet§ konstrukcié fenntartisa mellett modosit a rendszeren — a moédositasok egyes
problémékat megoldanak, de kézben Gjabbakat hoznak létre — ezeket a problémakat tjabb
modositasokkal kezelik, és igy tovabb. A kozfoglalkoztatas ij szerkezetének 1étrehozéasa 2011-
ben (egyiitt mas intézkedésekkel, tobbek kozott az allaskeresési jaradék folyositasi idGtarta-
manak radikalis csokkentésével) az ideologiaiak mellett egyértelmlien munkaerdpiaci célokat
kovetett: azokat a munkanélkiilieket, akik a feltételezések szerint informalis munkabdl és

segélybdl éltek rakényszeriteni arra, hogy munkat vallaljanak.

Ennek a kudarca és a kibontakozo6 szocialis fesziiltségek vezettek a kozfoglalkoztatas ter-
jedelmének megkétszerezéséhez, a kozfoglalkoztatas szocidlis funkcigjanak a meger6sodésé-

hez (lasd err6l részletesen Molnar és szerzotarsai, 2014; Cseres-Gergely — Molnar, 2014). A

59



” 7’

szocialis funkci6 elGtérbe keriilése azonban erdsitette a kozfoglalkoztatasba beragadas jelen-
ségét (Cseres-Gergely — Molnar, 2014; Varadi, 2016), mikozben az onkormanyzatok nem
tudtak kell6 mennyiségii értelmes, a dolgozok szamara a nyilt munkapiacra 1épést elésegitd
munkat adni. Ez a felismerés vezetett a kordbban — ahogy a neviik is mutatja — inkabb kisér-

leti jellegli mintaprogramok el6térbe kertiléséhez.

Mindez parhuzamosan zajlott az 6nkormanyzati rendszer atalakitasaval, az 6nkormany-
zati forrasok besziikiilésével (lasd a 4.2. alfejezetet), igy egyre nagyobb lett az igény kiilonbo-
z6 onkorményzati feladatok kozfoglalkoztatas keretében torténd ellatasara. Olyan telepiilés-
lizemeltetési és telepiilésfejlesztési feladatokrol van szo, amelyek jogszabalyi értelemben
nem kotelezéek ugyan, de a lakossagi elvarasok szempontjabol egy polgarmester szamara
mindenképpen annak tekintheték. Ezt a folyamatot tiikr6zi a kozfoglalkoztatas céljaként az
esedékes évi kormanyhatarozatokban® megjelolt feladatlista egyre hosszabbé valasa. A kor-
manyzat a kozfoglalkoztatast egyfajta jolly jokerként kezdte hasznalni, egyre tobb feladat
megoldasat varva t6le. Olyan helyzet jott létre, amelyben kézfoglalkoztatas nélkiil a kisebb
telepiilések mar nem iizemeltethet6k. A Varadi (2016) tanulmény 0sszefoglal6jabol idézve:
~A kozfoglalkoztatas 2011-ben elinditott Gj rendszerében az értékteremts startmunka-
mintaprogramok a hatranyos helyzeti falvak, kisvarosok legfontosabb allami forrasava val-

ta »

A mintaprogramokon beliil, az eredeti, piaci értelemben vett értékteremtd funkci6é mellett
egyre jelentGsebbekké valtak a szocialis programelemek, amelyek finanszirozas szempontja-

bol eltértek ugyan a hosszabb idStartama kozfoglalkoztatastol, de tartalmilag nem nagyon.

A helyzetet jol tiikrozi, hogy az interjik soran szamos jarasi foglalkoztatasi osztaly vezets-
jét kérdeztiik meg arrél, hogy a kozfoglalkoztatas harom lehetséges funkci6ja — nevezetesen a
munkaerdpiaci, a szocidlis és a telepiilésiizemeltetési-telepiilésfejlesztési (tovabbiakban rovi-
den telepiilési funkcio) — koziil a gyakorlati megvaldsulas szempontjabol melyiket tartja a
legfontosabbnak. Hangstlyosan nem arra vonatkozott a kérdés, hogy 6 mit tartana a legfon-
tosabbnak, hanem azt, hogy melyik szempont érvényesiilt jobban. Az érdemi vdlaszok nagy-
jabol egyforman oszlottak meg a szocialis és a telepiilési funkcié kozott, senki sem volt, aki a

munkaerdpiacit tette volna az elsé helyre.o2

61 A nagy valtas ebbdl a szempontbdl 2014 és 2015 kozott kovetkezett be, 1asd a 1199/2014 és 1082/2015 sz.
korményhatéarozatokat.

62 Hasonl6 kovetkeztetésre jutott Koltai — Kulinyi (2013). Ok kozfoglalkoztatast szervez6k korében végeztek
felmérést 2012 végén és a kozfoglalkoztatas céljat illet§ kérdésre a leggyakoribb valasz az volt, hogy koltségkiméls
munkaer6t kindl az 6nkorményzati intézményi feladatok ellatasara. Ezt kovették gyakorisdgban a szocidlis jellegii
célt megjelols valaszok és a munkaerdpiaci jelleg(i célok szorultak az utolso helyre (50. oldal).
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Ebben a szituaciéban szembesiilt a kozfoglalkoztatasi rendszer egy Gj kihivassal, a mun-
kaer6 iranti kereslet béviilésével. Ugyanakkor a szocidlis és a telepiilési funkcié megnott
szerepe erdsen korlatozza a kozfoglalkoztatasi rendszer gyors és foleg onmagaban valé

modositasanak a lehetdségét.

A kovetkezGkben az interjuk soran nyert tapasztalatok alapjan, a most vazolt folyamat

egyes elemeit toltjiik fel tartalommal.

7.1 MIERT CSOKKEN A KOZFOGLALKOZTATASI ARANY A TELEPULESMERET
NOVEKEDESEVEL?

Az 5. fejezetben részletesen bemutattuk, hogy minél nagyobb egy telepiilés, annéal kisebb a
kozfoglalkoztatottaknak a tartés munkanélkiiliekhez viszonyitott ardnya. Ez a megallapitas

természetesen csak statisztikai értelemben igaz, lehetnek és vannak is ez aldl kivételek.

A jelenség nem egyetlen tényez6 hatasanak az eredménye. Az egyik a kornyéken elérhetd,
nem feltétleniil formalis munkalehet6ségek szdma, ami a nagyobb varosokban, kiilonosen
pedig Budapesten joval nagyobb, mint a kisebb telepiiléseken. Bar informalis alkalmi- és
idénymunka a kisebb telepiiléseken is van, de tartos fekete foglalkoztatas a nagyobb varosok-
ra jellemz6. Az itt él6k kevésbé vannak rakényszeritve a kozfoglalkoztatas adta lehetdségre.
Vagyis a nagyobb telepiiléseken a tartés munkanélkiiliek tényleges szdma, ha az informalis
foglalkoztatast is figyelembe vessziik, akkor kisebb, mint ami a nyilvantartasban megjelenik.
Az egyik belligyminisztériumi interjaalanyunk megfogalmazasa szerint: ,a fekete foglalkozta-
tas is ergsen ranyomja a bélyegét arra, hogy ugyan a regiszterben nagyon sokan megjelennek,

de nem biztos, hogy amiagy meg munkanélkiiliek.”

A tobbi tényezGében dont6 szerepe van annak, hogy mas-mas modon, de a mintaprogra-
mok is, és a hosszabb id6tartam kozfoglalkoztatés is helyi kezdeményezésen alapul, mértéke

els6sorban azon milik, hogy mit véallal a helyi onkormanyzat.

A Kkisebb telepiiléseken a polgarmester és a lakossag kapcsolata egészen mas, mint a na-
gyobbakon. A kisméret(i, de relative nagy munkanélkiiliségii telepiiléseken majdnem minden
munkaképes kort embert, legalabb kozvetve, a csaladjan keresztiil érint a kozfoglalkoztatas.
Dominal a kozfoglalkoztatas szocialis vonatkozasa, megélhetést kell biztositani az ott él6knek,
a polgarmester Gjravalasztasa mulhat azon, hogy ezt megoldja. Kevésbé érdekli 6ket, ha valo-
jaban nincs elég feladat, ,mas szempontok érvényesiilnek, ott mindenki be van vonva, és ak-
kor mindenki oriil, nem nagyon feszegeti a dolgot, békesség van”, mondja egy jarasi szakem-
ber. A polgarmester mindenkit személyesen ismer, nem engedheti meg maganak, hogy —
esetleg egy-két haragosa kivételével — megélhetés nélkiil hagyjon csaladokat, hiszen a megno-

vekedett szocidlis fesziiltségek ra fognak visszaszallni.
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Az 6nkorményzatok oldalarol ezt a hatést tovabb erdsiti, hogy az egyéb megélhetés nélkiil
maradt (vagy a csupén a héztartason beliil egy fének adhaté 22800 forintos foglalkoztatast
helyettesit6 tAmogatasbol és esetleg csaladi p6tlékbdl é16) csaladoknak nytjthatéd tgynevezett
telepiilési tAmogatast onkorméanyzati forrasokbo6l kellene finanszirozni. Volt olyan telepiilés,
ahol az volt a benyomésunk, hogy a papiron 1évé 1étszdm bizonyos hanyada csupan admi-
nisztrativ 1étszam, 1ényegében nem torténik valédi munkavégzés, csak "papirozas". Ezt azért
is tudjak megtenni, mert az elvégzendé feladatok a valéban munkara foghatok toredék 1ét-

szamaval is elvégezhetGek.

Egészen mas a helyzet a nagyobb telepiiléseken, ahol mar a versenyszféraban is dolgoznak
munkavallalok, ,ha azt 1atjak, hogy nem dolgozik a kozfoglalkoztatott, akkor 6k is elégedetle-
nek, de ugyanagy a munkaltatok is elégedetlenek”. Sokkal jobban a felszinre jonnek azok a
tarsadalmi fesziiltségek, amelyek abbol adédnak, ha a kozfoglalkoztatottaknak latvanyosan
nincs értelmes munk4juk. Ezért a telepiilésvezet6k nem merik teljesen kifesziteni a kozfoglal-
koztatas mértékét. Kiilonosen erdteljesen érvényesiil ez a hatas ott, ahol jelentds szami roma
él, de nem 6k alkotjak a lakossag tobbségét. Azt, hogy a kozfoglalkoztatott romék dolgoznak-

e, argus szemekkel figyeli a tobbségi lakossag.

Tovabbi szempont az 6nkorméanyzati forrashiany relativ mértéke. Azokon a telepiiléseken,
ahol 1ényegében nincs sajat bevétel, és a kisebb telepiilések tobbsége ebbe a korbe tartozik, a
kozfoglalkoztatis az egyetlen eszkoz az alapvetd telepiiléskarbantartasi, lizemeltetési felada-

tok elvégzésére.

Utoljara hagytuk a talan legfontosabb szempontot, ami atvezet majd egy tovabbi problé-
méhoz, az lizemméret és ezzel Gsszefiiggésben a szakértelem kérdését. A kozfoglalkoztatas,
kiilonosen pedig a mintaprogramok megtervezése, a beruhazasok lebonyolitasa, tizemeltetése
komoly szakértelmet igényl6 feladat. A kisebb telepiiléseken, ahol az abszolut 1étszadmot te-
kintve kevesebb a kozfoglalkoztatott, néhdny ember eliranyitasarol van szo, akik valamilyen,
viszonylag egyszer(ien attekinthetd feladatot latnak el. A kistelepiilések tobbségében a minta-
program keretében mezdgazdasagi tevékenységet végeznek, amihez ebben a méretben ren-

delkezésre all a sziikséges szakértelem.

A korabbi szabalyozas szerint 2011-ben és 2012-ben csak annak lehetett egyéb start prog-
ramja, akinek volt mezGgazdasagi programja. Ez is korlatozta azokat a nagyobb, de rossz

munkaerdpiaci helyzet(i telepiiléseket, ahol a mez6gazdasagnak kisebb a jelentGsége.

A mintaprogramok szabalyozisa értelmében programelemenként 15 f6ig a beruhazasi és
dologi koltségek 100 szizaléka finanszirozhato6, nagyobb 1étszam esetén azonban, a 1étszamtol
fiiggben (lasd 3.2.1. szakasz) novekszik a sajat hozzajarulds mértéke. Sajat hozzajarulast
azonban a telepiilések jelentSs része nem kivan hozzatenni. Ahogy az egyik jarasi osztalyveze-

t6 fogalmazott: ,Bérkoltségbe 100 szazalékba miikodiink, igazabol, amikor szdmol4snal eset-
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leg olyan felmeriil, hogy az onkorméanyzatoknak sajat forrast kell biztositani, akkor mar az
onkormanyzatok mondjak, hogy 6k nem tudnak sajnos emellé forrast biztositani, tehat itt
gyakran vagy a 100 szazalék vagy nincs kozfoglalkoztatas.” Azaz az onkorményzatok nem
mennek a 15 f6 f0lé, igy ez a konstrukcié elényben részesiti a kisebb telepiiléseket, ahol ez

magatol adodik, mashol viszont korlatozast jelent.

Ennek a korlatozasnak az eréssége is nagy mértékben fligg a telepiilés méretétdl. A 15 6
programelemenként értend6 és a 2016-ban érvényes szabdlyozds szerint 7 programelem
(vagy az apparatusi zsargonban pillér) kiillonboztethet6 meg (3.2.1. szakasz). Ha az onkor-
manyzatnak van lehetésége mind a 7 pillér esetén programot inditani (pl. ha nincs illegalis
hulladéklerako a telepiilésen, akkor annak a felszamol4sara nem indithat6 program), akkor
elvben 105 f6 még foglalkoztathat6 100 szazalékon, itt ,csak” a szervezési kapacités jelent
korlatot. Ez is elég erds korlat, hiszen mindegyik programelem legalabb sajat vezet6t igényel,
ennyi embert egy hatranyos helyzetli 6nkormanyzat nem tud kiallitani, a 105 f6 f6l6tt azon-

ban egy abszolut korlat 1ép érvénybe.

De talan a legfontosabb probléma a szakemberhiany. Ez kiilonb6z6 hangszerelésben szin-
te minden interjuban elGkeriilt. Néhany érzékletes, kiilonb6z6 jarasokbol (és megyékbdl) vett

idézettel tamasztjuk ezt ala.

~Amit gyakran hallunk a telepiilésektél, és mi is realis problémanak érziink, mondjak,
hogy 6k kaptak egy lehetGséget, de kotelezettséget is, az hogy indits kozfoglalkoztatési prog-
ramot, alkalmazzil embereket. Voltak a kistelepiilések, az onkormanyzatok, dolgozott 2-3
adminisztrator egy faluban, és nem nagyon tudjak ezt mar néha lekoordinélni, ezt a nagy 1ét-
szamot. [...] Ez pedig itt [X varosban] még fokozottabban igaz, hogy a varosellat6 szervezet-
nek nincs annyi munkairanyit6ja, annyi szakembere, aki érdemileg feliigyelhetne. Ezeket az
embereket felligyelni kell, akik ezeket a munkakat végrehajtjak. Van ugyan a kozfoglalkozta-
tason beliil is lehet6ség, hogy kiemeljenek munkavezetGként embereket, akik magasabb bért
kapnak. Az lenne egy j6 megoldas, ha az 6nkormanyzatok b&vithetnék a sajat 1étszamukat és
erre is kaphatninak valami taimogatast, akik kifejezetten ezeket a kozfoglalkoztatési progra-

mokat osszefognak.”

»Vvalos probléma, hogy [a kozfoglalkoztatas iranyitasat] nem tudjak megoldani sok telepii-
lésen. Nincs meg az a kulcsember, akire [a polgarmester] ra tudné bizni a kozfoglalkoztatas
szervezését, a napi munkak iranyitasat. Az, hogy egyébként valasztott tisztségvisels iranyitja a
kozfoglalkoztatast, ez nem egy szerencsés dolog.”

Az a jarasi vezetd, akit6l az idézet szdrmazik megoldasi javaslatokat is tett. Véleménye
szerint 5-10 telepiilésenként létre kellene hozni kozfoglalkoztatast szervezd tarsasagot néhany
fével, rendes, nem kozfoglalkoztatasi fizetéssel. O is, és masok is felvetették, hogy a munkave-

zet6t6l, aki mindossze 10 szdzalékkal magasabb bért kap, nem varhaté el igazi iranyitas. Azon
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tal, hogy nem feltétleniil van meg a sziikséges szakértelme, ennyi pénzért nem varhato el,

hogy sziikség esetén a jobb munka érdekében konfrontalédjon a ,beosztottaival”.

»,Nem a telepiilésvezetok szandéka jelenti a hatart, hanem a hivatal. Mintha miikodtetni
kellene egy céget. [Z] kisvaros pl. 500 {6t mozgat, ennek az iranyitasahoz nagyon sok minden
kell. Pontosan nem tudjuk, mert nem voltunk cégvezet6k. De akar kisebb telepiilésen egy 50-
80 f0s lizemet miikodtetni, ez &riilt nagy felel6sség. Ahol egy kozségben van 2-3 tisztviseld,

hat hogy tudjak ezt megcsinalni? Nem tudja levezényelni és van mas feladata is.”

Egy erre rimel6 idézet egy masik jarasbol: ,A kozfoglalkoztatas legnagyobb nehézsége a
menedzsment probléma. Egy 50 fGs gyar 20 szazaléka menedzsment, itt meg iranyitja 3 em-
ber Gket. Nincs marketing, piackutatds, miiszaki fejlesztés, és ahhoz képest nagyon szép

eredményeket érnek el.”

Az el6z6 két idézet egy masik problémara is ravilagit. Ilyen témegii ember termel6 mun-
kajanak az iranyitasa cégvezetési és vallalkozoi tudast igényel, aminek a polgarmesterek vé-
letlenszert(ien, a hivatali dolgozok pedig szinte egyaltalan nem tudnak megfelelni, hiszen mas
a képzettségiik, mas az attittidjiik is. Varosok esetében szdba jonnek a varosiizemeltetési cé-
gek vezetdi, de az 6 kapacitasukat is messze meghaladja ennyi ember hatékony mozgatasa. A
rosszabb anyagi helyzetii telepiilések (és mintaprogram csak hatranyos helyzetdi jarasban
indithat6) pedig nem vagy csak nagyon csekély mértékben tudnak nem kozfoglalkoztatott
szakembert megfizetni. Nagyon sokan javasoltdk, hogy lehet6vé kéne tenni a mintaprogra-

mok szakmai és vezetGi iranyitasat végzé szakemberek finanszirozasat kiils6 forrasbol.

Mindezek a tényezdk egyiittesen magyarazzak, hogy miért csokken a telepiilésmérettel a
tartés munkanélkiiliekhez viszonyitott kozfoglalkoztatasi arany. A targyalt jelenségek azt a
megfigyelést is alatamasztjak, hogy ez a csokkenés a kozfoglalkoztatason beliil els6sorban a

mintaprogramok esetében jelenik meg (vo. 11. tablazat).

7.2 AKOZFOGLALKOZTATAS JELENLEGI RENDSZERENEK HATASA A TERULETI
EGYENLOTLENSEGEKRE

A kvantitativ elemzés soran lattuk, hogy a hatranyos helyzetli jarasokon beliil a hatranyos
helyzetli (kedvezményezett, fejlesztendé vagy komplex modon fejlesztendd) telepiiléseken
fajlagosan kevesebb a kozfoglalkoztatott, mint a nem hatranyos helyzetii telepiiléseken. Azt is

lattuk, hogy az azonos méretkategoriaba esd telepiilések kozott is igen nagy a szoras.

Ezt az interjik soran elhangzottak is alatamasztjak: ,,Az onkormanyzatnal a telepiilés ve-
zetése, a polgarmester személye, a telepiilésen kialakult értékrend befolyasolja azt, hogy
mennyire kivannak élni, tudnak élni, akarnak élni a lehet6séggel, amit a kozfoglalkoztatasi
tdmogatasok kinalnak. Ha itt a térségen beliil szétnéziink, akkor 6nmagaban, ha ezt vizsgal-

nank, akkor is jelentds eltéréseket tapasztalunk.”
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Az el6z6 alfejezet érvelésének egyes részei ennek a problémanak a szempontjabol is rele-
vansak. Minél rosszabb helyzet{i egy telepiilés, jellemzGen annél kevesebb szakember talalha-
to ott. A kedvezményezett telepiilés mindsitést meghatarozé komplex mutato is tartalmaz két
erre vonatkozo tételt: az érettségizettek aranya a 18 éves lakossag korében (minél tobb, annal
jobb), valamint a legfeljebb &ltalanos iskolat végzettek aranya az allaskeres6k kozott (minél
tobb, annal rosszabb). Ha pedig kevesebb a képzett szakember, ha sok az alacsony iskolai
végzettségl lakos, akkor kisebb az esélye annak, hogy fantaziadus, j6 eredményeket hozo,
innovativ programokat miikodtessenek.®3 Az egyes telepiilések kozotti felkésziiltségbeli kii-

Ionbségek f6leg a hatranyos helyzet(i térségek kis és kozepes méretii telepiilései kozott erdsek.

Az egyik kedvezményezett jarasban dolgoz6 jarasi foglalkoztatasi osztalyvezeté megfo-
galmazasa szerint az onkormanyzatok ,Tartanak att6l, hogy a start munkaprogramban a be-
vallalt értékteremtést azokkal az emberekkel [a korabbiak alapjan értsd: ennyire képzetlen
emberekkel] nem tudjak megvalositani, és az kockazatos az 6nkormanyzat szamara, mert a
tamogatéas visszafizetését is vonhatja maga utan, hogyha a vallalt feladatokat nem tudjak el-
végezni. Es ezért inkabb, ha mar 6nkormanyzati foglalkoztatasrol van szé, akkor 6k a hagyo-
manyos kozfoglalkoztatast valasztjak, aminél talan nem ennyire er6sek a kovetelmények,

mint a start munkénal, a vallalasok kicsit lazabbak.”

Ez azt jelenti, hogy sok hatranyos helyzeti telepiilésen inkabb az egyszertibb, ugyanakkor
kevesebb forrast bevoné hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatast elényben részesitik a beru-

hézast is lehet6vé tev6 mintaprogramokkal szemben.

Komoly gondot jelentenek a polgarmesterek kozotti képesség-kiilonbségek. Itt is egyér-
telmi az 6sszefliggés, minél szegényebb, rosszabb helyzet(i egy telepiilés, annél kisebb az esé-
lye, hogy egy ilyen Osszetett feladatot koordinalni képes polgarmestere legyen. Hangstlyoz-
zuk, hogy itt is statisztikai természeti megallapitasrél van szo6, szdmos kiemelkedd kivételt
ismeriink. Ebbdl a szempontbol bizonyos értelemben problémat is jelent a kézfoglalkoztatas
szempontjabdl sikeres polgarmesterek ,sztdroldsa”, mert azt a latszatot kelti, hogy csak

elhatarozas kérdése. Pedig alapvetGen tudasé, képességeké és egyfajta vallalkozoi készségé.

A jarasi foglalkoztatasi szakemberek tobb olyan esetrdl is beszamoltak, amikor ,,még min-

dig nem sikeriilt a polgdrmester Grra annyira hatni, hogy esetleg bévitse a tevékenységeit”.

Ebben az esetben a polgarmester mindig csak a hagyomanyos jellegli belviz-elvezet6 és kozut-

63 A kozfoglalkoztatas rendszerében 2011 6ta bekovetkezett valtozasok, a kozfoglalkoztatas terjedelmének
novekedése ellenére ezek a tapasztalatok nem sokban kiilonbo6znek att6l, amit egy dél-békési kutatas soran
tapasztaltak, még az , Ut a munkéhoz” program idején: ,,Azok az 6nkorményzatok tudtak valamelyest elGrelépni a
boviil6 kozfoglalkoztatas adta lehetGségekkel, amelyek eleve jobb helyzetben voltak, mig azokon a telepiiléseken,
ahol hidnyoznak a kvalifikalt szakemberek és az intézmények, a kozfoglalkoztatés tartalma szinte csak a
kozteriiletek rendben tartasara korlatozodik.” (Vida — Virag, 2010: 101)
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karbantart6 programokat inditotta, nem mert ennél 6sszetettebb feladatba belevagni. Fontos
tényez6 ebbdl a szempontbol a kockazatkeriil§ vagy kockazatvallalé hozzaallas is. A jarasi
szakemberek beszdmoltak ro6la, hogy sok polgadrmester tart a tervtargyaldsokt6l és olyan
programokat tervez, amelyeknek kisebb a fajlagos koltsége, hogy ne keriiljon sor tervtargya-

lasra. Masok éppen ellenkezd stratégiat valasztanak.

Hosszu tavon, a demokratikus képviselet szempontjabol silyos gondot jelenthet, hogy
alapvet6en megvaltoznak a polgarmesterek kivalasztasi szempontjai. A kisebb telepiiléseken
nem az fog donteni, hogy ki jobb telepiilésvezetd, ki demokratikusabb iranyit6ja a kozosség-

nek, hanem az, hogy ki képes jobban megszervezni a kozfoglalkoztatast.

A viszonylag jobb helyzetli 6nkorményzatoknak ugyanakkor vannak arra forrasaik, hogy
az innovativ, nagyobb beruhézassal jar6 programok megtervezése és kés6bb miikodtetése
céljabol sajat forrasbol finanszirozzanak szakértéket. A szegényebb onkorményzatoknak

7 _n

nincs erre forrasuk, a kozfoglalkoztatasi tAmogatasbdl pedig, mint az el6z6 fejezetben lattuk,

szakért6 nem finanszirozhat6. Az igy el64all6 kiillonbséget az adderGképesség figyelembe vétele

a hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatés tervezése soran nem tudja ellenstlyozni.

Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy a kézfoglalkoztatdas kialakult rendszere akdr né-

velheti is a telepiilések kozotti fejlettségbeli kiilonbségeket.

Ezt a hatast fokozza, hogy a kozfoglalkoztatas jelent6s forrasokat von el a telepiilésfejlesz-
tés mas, esetleg hatékonyabb eszkozeit6l. Az egyik megkérdezett munkaiigyi szakember —
talan talzbéan, de fontos probléméat megragadva — igy fogalmazott: ,amio6ta foglalkozom a
munkaiiggyel, és ez mar régbta van [....], azt mondom, hogy a munkanélkiiliség elleni legha-

tékonyabb eszkoz a vallalkozasfejlesztés, az 0sszes tobbi az porhintés”.

A mintaprogramoknak van egyfajta termelés-fejleszt6 szerepiik, elsGsorban a mezégazda-
sag teriiletén. De a mez6gazdasagi termelés els6dleges célja a telepiilési Onellatas javitasa, a
termények piaci értékesitése erds korlatokba iitkozik (6.3. alfejezet). Marpedig alacsony fajla-
gos koltségii, onellatast célzd beruhazasok révén a relativ elmaradottsag nem fog csokkenni,

s6t novekedni fog.

Tobbszor el6keriilt a kozlekedés problémaja. Arra a kérdésre is, hogy ha megkapna a tele-
piilésén/jarasaban a kozfoglalkoztatasra koltott 6sszeget, akkor ugyanigy koltené-e el, és ha
nem, akkor mire, a legtobben a kozlekedés valamilyen formajua fejlesztésére koltottek volna
sokkal tobbet, részben a kozfoglalkoztatas helyett. De ez a problémakor spontan modon is
sokszor jott el6. Az egyik siilyos gond az utak nagyon rossz allapota. Volt olyan telepiilés, ahol
amiatt nem tudjak a megtermelt mez6gazdasagi terményeket piacra juttatni, mert Gt kozben
tonkremegy, mashol azt vetették fel, hogy az autopalyaig valo eljutas nagy idGigénye miatt

nem telepiilnek oda vallalkozasok.
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Még tobbszor vetddott fel a tomegkozlekedés rendkiviil rossz helyzete, a munkahelyre va-
16 bejaras megoldatlansaga. Volt, aki munkasszallé6 programokat javasolt, mas azt, hogy
ingyenbuszok vigyék az embereket a foglalkoztatasi gocpontokba. ,,Vessék ram a kovet, akik
ugy gondoljak, de allitsuk vissza a feketevonatot, mert ez valtana meg azokat a telepiiléseket”,

mondta az egyik foglalkoztatési szakember.

Mindkét megyében tobben is megfogalmaztak, hogy az adott jaras legtobb telepiilésérol
tomegkozlekedéssel egyaltalan nem lehet harom miiszakos munkat vallalni, marpedig a koze-
li nagyvarosban az alacsony iskolai végzettségliek szdmara tobbnyire ilyen munkat kinalnak,
de a 8 6ras nappali miiszak teljes idGigénye is 12 6ra, mert olyan id6pontban jarnak a buszok.

Réadasul, ha a munkaltaté nem fizeti ki az atikoltséget, akkor 25 ezer Ft tobbletkoltsége van.

Meglep6 jelenség, ,ami mondjuk 5 évvel ezel6tt elképzelhetetlen volt, hogy Ukrajnaba
vagy Romanidba magyar munkavallald kikeriiljon, elindultak abba az irdnyba is”. Ennek

egyik fontos Osszetevdje, hogy eljonnek érte busszal, nem kell a kozlekedésével foglalkozni.

Ezek a példak azt igazoljak, hogy a kozfoglalkoztatas hatékonyabb teriiletfejlesztési esz-
kozok elol vonhat el forrast, ezaltal nem csak kozvetleniil, hanem kozvetve is novelheti a

tertileti kiilonbségeket.
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8 KOZFOGLALKOZTATAS A KOZFOGLALKOZTATOK SZEMSZOGEBOL

8.1  AZ ORSZAGOS KOZFOGLALKOZTATAS NEHANY TAPASZTALATA

Ahogy azt a 6.2 alfejezetben mar emlitettiik, az orszagos kozfoglalkoztatok a kozvetités soran
id6nként versenyben allnak a megfelel6 munkaeréért. Gyakori panaszuk, hogy a jarasi hivata-
lok a kozvetités soran elényben részesitik az onkormanyzatok munkaerg-igényének kielégité-
sét.

De forditott helyzet is adédik. A BM Monitoring és ellenérzési osztalyan mondtak el egy
olyan esetet, amikor polgarmesterek arra panaszkodtak, hogy a viziigyi programban alig dol-
goznak az emberek. Az ellen6rzés egyetlen helyen taldlt problémat. ,Az 6sszes tobbi esetben
alaptalan volt maga ez az allitas. Es hogyha egy picit mélyebbre 4sunk, akkor kideriilt, hogy
gyakorlatilag azért, mert mindenki igyekszik lehalaszni azt a populaciot, aki a kozfoglalkozta-
tas célcsoportja, és mindenki a legjobbat szeretné kihazni, és ha a legjobbat elvitték, akkor 6
mindent meg fog tenni a versenytars ellen, hatha folszabadul a jobb ember.” Ott, ahol lehet6-
ség van arra, hogy a kozfoglalkoztatottak a gatrdl eltavolitott cserjéket, szaraz dgakat hazavi-

gyék téli tiizel6nek sokan inkabb ezt a kozfoglalkoztatasi helyszint valasztjak.

A megkérdezett orszagos kozfoglalkoztatok tapasztalata szerint a kozfoglalkoztatas jelen-
legi rendszerének kialakitasa utan tobb éven keresztiil az volt a gyakorlat, hogy a 1étszamkere-
teket a minisztérium egyszeriien leosztotta szamukra, amely messze meghaladta az ésszertien
foglalkoztathat6 1étszamot, azonban a kozvetlen allami iranyitas alatt 1év$ szervezetek nem

voltak alkupoziciéban, hogy kevesebbet tudjanak vallalni.

Ebben az idében szdmos munkahelyen a vezet6i feladatokra — kiilonosen pedig a kove-
telményeknek nem megfelels, hatranyos helyzetd emberek irdnyitasara — nem felkésziilt sajat
dolgozok rendkiviili terhelésnek voltak kitéve a munkavégzésben egymast is zavar6 kozfoglal-
koztatottak megjelenése miatt. A megfelel6 betanitas és feliigyelet hidnya balesetveszélyes
helyzeteket is eredményezhet (példaul egyenetlen terepen vald kaszalast vagy cserjeirtast
nem tud mindenki végezni). Az egyik szervezetben példaul egy 6nalloan dolgoz6 szakképzett
munkas mellé altalaban 1-3 f6t osztottak be a korabbi (kétezres évekbeli) kozfoglalkoztatasi
programok keretében. 2011 utan ez a létszam gyakran 20, a legkirivobb esetben pedig 8o fére
nétt, jelenleg egy allando dolgozo mellé beosztott kozfoglalkoztatotti 1étszam jellemzGen 8-15
f6.

Néhany megkérdezett munkaltatd olyan véleményen volt, hogy ha rendelkeznének a
sziikséges gépekkel, akkor a feladatok elvégzéséhez akar egyetlen kozfoglalkoztatottra sem
volna sziikségiik (egy korszerti gép egy ora alatt megcsinalja, amit 100 ember kézzel egész nap
stb.). Nagyobb értékii gépek beszerzése nem lehetséges, bar az utobbi idében a kozfoglalkoz-

tatok alkuhelyzetének némi javulasara utal, hogy a dologi koltségek tamogatéisa az els6 éven
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tal is lehet a bérkoltség maximum 20 szazaléka, és a felhasznalasban szabadabba valtak né-
hany gyakran panaszolt tételt tekintve (példaul telefonhasznalat). Mas gyakori koltségek to-
vabbra sem finanszirozhaték (tAppénz munkaltatot terheld harmada, bankszamlaval nem
rendelkezdk fizetésének postai utalasi koltsége stb.) a minisztérium egyes esetekben a tdmo-

gatasi intenzitas csokkentésével differencial a kozfoglalkoztatok kozott.

8.2  KULTURALIS KOZFOGLALKOZTATAS

A kulturalis kozfoglalkoztatas a kozfoglalkoztatas egy sajatos, nem tipikus alesete. Mivel en-
nek a tervezési folyamatat is a kozfoglalkoztatokkal késziilt interjik soran ismertiik meg,

ezért egységesen itt targyaljuk.

Az elso kulturalis kozfoglalkoztatasi mintaprogram 2013. novemberében indult a Nemzeti

1'64

Mivelddési Intézet koordinalasaval.”™ Idén, 2017. marciusaban az 6todik ilyen orszagos prog-

ram indult el. Az elmult évek programjainak fobb adatait az alabbi tablazatban kdzoljik.

A Kulturalis Kozfoglalkoztatasi Programok adatai

I. Program II. Program III. Program IV. Program
(2013.11.01. - | (2014.09.01. - | (2015.03.01. - | (2016. 03.01. -
2014.04.30.) | 2015.04.28.) 2016.02.29.) | 2017.02.28.) 12
6 honap 6 honap 12 honap hoénap
Kozfoglalkoztatasi
keretlétszamok 4000 4522 6100 6100
(f6)
Ténylegesen fog-
lalkoztatottak 4423 5084 7770 na.
osszlétszama (£6)
Pa’rt nerszervezetek 1895 2163 3368 3717 (részadat)
szama
Telepiilések szama 1224 1295 1907 1934 (részadat)
Program koordi- Nemzeti M- NMI, MaNDA,
nalasban résztvevo vel6dési NMI, MNL, Magyar
intézmények (NMI), Ma- MaNDA, Ma- NMI, Nemzeti Mtzeum,
gyar Nemzeti | gyar Nemzeti MaNDA, Orszagos Széchenyi
Digitalis Arc- Levéltar MNL Konyvtar, Magyar
hivum (MNL) Teatrum Kozhasz-
(MaNDA) na Nonprofit Kft.

Forras: Szin - K6zosségi Miivel6dés 2016. aprilis - 21/1. 7. old.

64 Még az els6 programot megel6zte egy pilot program 2012-ben hat honapos id6keretben a Nemzeti Digitalis
Archivum inditotta el 200 f6 részvételével.
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8.2.1 A kulturalis kozfoglalkoztatas szervezeti és torvényi hdttere, tervezési folyamata

Az 1997. évi CXL. torvény® IV. része szabalyozza a kozmiivel6dési feladatokat. A jogszabaly
76-81. §-a meghatérozza a telepiilési onkorményzat feladatkoreit, miszerint a telepiilési 6n-
korméanyzat kotelez6 feladata a helyi kozmiivel6dési tevékenység tamogatasa, illetve e fela-
datellatashoz kozosségi szinteret, illetve kozmiivel6dési intézményt kell biztositania, tovabba
a torvény lehetGséget ad kozmiivel6dési megallapodas keretében a kotelez6 feladat kiszerve-
zésére. A 1997. évi CXL. torvény III. Fejezete szabalyozza a kozmiivel6dési szakmai szolgalta-
tas kereteit, mely szerint a miniszter a megyék és a févarosi onkormanyzat teriiletén a koz-
miivel6dési feladatokat ellatok részére a kozmiivel6dési tdmogatasok koordindldsaban részt
vevl, kozmiivel6dési szakmai szolgaltato szervezet miikodésérdl gondoskodik. Ezt a feladatot
2012-ig kiilonbozé formakban és tdmogatasi szerz6désekkel a Magyar Miivel6dési Intézet
latta el,%¢ de megyei irodahalozat nélkiil. 2013-t6] az intézményi atalakulasok kovetkeztében
létrejott a Nemzeti Miivel6dési Intézet.6” 2016. december 31-t6] a hattérintézetek atalakitasa-

val és megsziintetésével a Nemzeti Miivel6dési Intézet is megsz{int.68

Az Intézet feladatait 2017. januar 1-t6] a Lakitelken miikod6 Alapitvany kizarolagos tulaj-
donaban all6 NMI Miivel6dési Intézet Nonprofit Kft. latja el.®9 A létrejott NMI Mivel6dési
Intézet Nonprofit Kft. harom feladatot 14t el: (1) az 1997. évi CXL. térvényben elGirt orszagos-
teriileti kozfeladat ellatast; (2) az Eurépai Unios palyazati programokat és azok fenntartasi
kotelezettségébdl eredd feladatokat, valamint (3) a kulturalis kozfoglalkoztatasi program ko-
ordinéciojat.

A kulturalis kozfoglalkoztatis keretszamait az EMMI Kulttraért Felel6s Allamtitkarsag-
gal, illetve a Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsaggal
egyiitt alakitjak ki.7> A szakmai tartalmat az EMMI-vel, a pénziigyi keretet a BM-mel egyezte-
tik. Ez a folyamat nagyjabdl 6sszel zajlik. Januar elejéig az 6nkorményzatok, illetve a kozm{-
vel6dési feladatokat ellato intézmények korében igényfelmérést végeznek. Ezek alapjan ala-
kulnak ki a megyei keretszdmok. Az igények meg szoktdk haladni a keretszamokat. Ezt kove-

téen sziirik, hogy ki tud részt venni a programban, mint ahogy az egyik interjualanyunk fo-

65 1997. évi CXL. torvény a muzeélis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivel 6désrol
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700140.TV

%6 Tlletve a megyei 6nkorményzatok is, kiilonb6z6 szakigazati feladatokkal egyiitt, ez szlint meg 2013-ban és az
0Osszes ilyen tipusu (orszagos és teriileti kozmiivel6dési) szolgaltatast a Nemzeti Miivel6dési Intézet latott el.

67 http://www.nmi.hu/storage/files/files/nmi_alapito_okirat.pdf

68 378/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet egyes kozponti hivatalok és kiltségvetési szervi formaban miikodd
minisztériumi hattérintézmények feliilvizsgilataval osszefiiggd jogutodlasardl, valamint egyes kozfeladatok
atvételérél 11. §.

69 A Kft. egyszemélyes jogtulajdonosa a Lakiteleki Népf&iskola Alapitvany.

70 2016-t6l méar hat kiilonall6 koordinal6 szervezet van: NMI, MaNDA, MNL, Magyar Nemzeti Mtzeum, Orszagos
Széchenyi Konyvtar, Magyar Teatrum K6zhaszna Nonprofit Kft. konzorciuma.
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galmazott: ,Az egyik, hogy a kistelepiiléseket preferaljuk, illetve, az idén, mivel ugye a konyv-
tari, mizeumi, el6adomiivészeti tevékenységek mashova keriiltek, mi lehataroltuk a kozmi-
vel6dési teriiletet. (...) Online feliileten kell jelentkezni, el6zetes szandéknyilatkozat formaja-
ban, és akkor kitolti, hogy hany embert tud fogadni. Es akkor utdna nyilvan a feltételeket
megnézziik, hogy teljesiil-e. Megnézziik, hogy az adott telepiilésen hanyan jelentkeztek. Val-
tozobak az igények is, és ezt nyilvan befolyasolja az adott térség munkaerd-piaci helyzete, ugye
a keleti megyékben nagyobb a munkanélkiiliség, onnan tobb igény is érkezik be, mint a nyu-
gati megyékbdl. (...) Tobb sziird is van, és akkor ez alapjan alakitjuk ki mi a megyei keretsza-
mokat. Es ezért fordul el§ az, hogy mondjuk GySr-Moson-Sopron megyében sziz f6 a megyei
keretszadm, de Szabolcs-Szatmar-Beregben meg haromszaz. Az els6 programoknal nem ma-
ximaltuk az igényelhetd 1étszdmot, most az utobbi kett6ben mar igen. Volt harom f6, most
meg kett§ f6ben maximaltuk, azért, hogy minél tobb partner legyen, minél tobb telepiilést
tudjunk bevonni, és ne az legyen, hogy egy-egy nagyvarosban mondjuk felvesziink szaz koz-
foglalkoztatottat, mert az lehet, hogy szaz kistelepiiléstél vesz el lehetGséget. Hat, olyan ha-

romszoros az igény. A 3000 fére igy 10000 igény volt.”

A létszamleosztas ezt kovetGen torténik meg a konkrét szervezetekhez, telepiilésekhez és
igényekhez viszonyitva.

A kulturalis kozfoglalkoztatasi programra a F6varosi Kormanyhivatal Munkatigyi Oszta-
lya szerz8dik a Beliigyminiszter dontése alapjan. A dontés az utobbi években februar masodik

felében sziiletik meg, és marciustol indul a program.

A bér és jarulékok finanszirozasan tal, maximum 20 szazalék kozvetlen koltséget és to-
vabbi 3 szazalék szervezési koltséget igényelhetnek. A 2017-es évben a maximalisan kaphato

23 szazalékbol 8 szazalékot kaptak meg.”

A tavalyi évig a NMI az 6sszes tipust kulturalis kozfoglalkoztatast koordinalta, azéta a hat
érintett szervezet 6nallban nyujt be palyazatot, és onalléan is menedzseli a programokat. A
tavalyi évben Osszességében 12 milliard forintot forditottak a kulturalis kozfoglalkoztatasi

programokra.

71 Ezek olyan koltségek, ugye a feladatellatashoz sziikséges ilyen anyagkoltségre lehet forditani. Fizikai munkanal
ez ugye lehet, mondjuk a benzin, trgyi eszkoz, na most ez ndlunk nagyrészt irodaszer, tisztitoszer, véddital a
nyari idGszakra, az orvosi vizsgalatok koltsége, ami kotelezd, mindenkinél egyesével leszerzédiink orvosokra ugye
alkalmassagi vizsgalatra, és a munkavégzéssel kapcsolatos utazasi koltségek. Ugye ahhoz, hogy ellassuk a
feladatot orszagosan, egyrészt maguk a kozfoglalkoztatottak kozott is van munkavezetd, akit mi koordinatornak
hivunk, aki gyakorlatilag a munkavezetdje a tobbieknek, és 15-20 f6ként van egy koordinator.“
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8.2.2 A kulturalis kozfoglalkoztatas menete

A NMI négy munkakorben alkalmaz kozfoglalkoztatottakat. A k6zosségi munkasok vannak a
partnerszervezeteknél (6nkormanyzatoknal). Az 6 munkéjukat koordinaljak a kozosségi ko-
ordinatorok: 15-20 f6ként egy kozosségi koordinator alkalmazasara van lehetGség. A megyei
irodakban dolgoznak a szakmai asszisztensek és a személyligyi asszisztensek. A szakmai asz-
szisztensek a megyei szakmai feladatokat segitik, a személyi ligyi asszisztensek, pedig a koz-
foglalkoztatottak adminisztraciojat, beléptetését, kiléptetését végzik. Az NMI esetében a
munkaltatéi jogkorok a megyékhez vannak delegéalva. A kozfoglalkoztatottak - a kozmiiveld-
dési feladatok ellatasa mellett - fontos feladata a helyi értéktarak felallitisaba val6 kozremii-

kodés, a helyi értékek felkutatasa.

Az Intézet rendszeresen végez felmérést az els6dleges munkaerdpiacra vald elhelyezke-
désrol. Tapasztalataik szerint kevesen ragadnak bent a rendszerben, a kozfoglalkoztatottak
koziil sokan ezt eleve egy atmeneti foglalkozasnak tekintik. A programban olyanok vehetnek
részt, akik minimum érettségivel rendelkeznek, ezért munkaerd-piaci statuszuk is joval ked-
vez6bb, mint a tobbi kozfoglalkoztatasi programban résztvevéké. Gyakori, hogy diploma el6tt
allo, azt még nem megszerzo, vagy gyesrél, gyedrol visszatér6k atmeneti foglalkoztatasanak
ad lehetGséget a program. Ez a foglalkozasi tipus gyakorlatban egy inkubator foglalkoztatas-
nak tekinthetd. A kiilonboz6 tdmogatott foglalkoztatast elésegité EU-s programokkal azon-
ban el6fordulnak atfedések, nevezetesen, hogy a kulturalis kozfoglalkoztatasban résztvevék
tobb esetben célcsoportjai ezeknek a programoknak is. Tovabbi kérdés, hogy mennyire van
munkaerét kiszoritd hatdsa ennek a programnak. Vagyis az alacsonyabb kozfoglalkoztatasi
bérrel mennyiben latnak el olyan feladatokat, amiket normal foglalkoztatasban is ellathatna-
nak, illetve ha nem lenne ez a kozfoglalkoztatasi forma, hany embert kellene felvenni az érin-
tett intézményeknek normal foglalkoztatés keretei kozott. Bar a kozfoglalkoztatottak munkal-
tatdja nem a partnerintézmény72, ennek ellenére kérdés, hogy a kozfoglalkoztatottak mennyi-
ben valtjak ki az onkorményzatok kotelezd helyi feladatainak ellatasat.7s Erre a kérdésre a

nem kulturalis kozfoglalkoztatas esetén még visszatériink.

72 Most kifejezetten az NMI 4ltal koordinalt programra gondolunk.

73 "Mi a kozfoglalkoztatasra, orszagos és teriileti feladatra kapunk pénzt, a programon keresztiil, tehat ez egy
orszagos és teriileti, 4llami kozfeladat, az meg helyi, Snkormanyzati kézfeladat. Es akkor ez a kettd itt ér ossze,
hogy erdsiti egymast a kett§. Nyilvan nekem, a torvény altal el§ van irva, hogy milyen tipust feladatokban kell
segitenem a helyieket, a helyieknek is el6 van irva, hogy 6k milyen feladatokat végeznek el, és akkor ezt a kett6t
illesztjiik 6ssze. En gyakorlatilag a teriileti feladatellitisommal segitem a helyi feladatellatast. Persze ez igy
keveredhet, mert mondhatjak azt, meg kicsit szereptévesztésben vannak, mondjuk az 6nkormanyzatok is, 6k
gyakran azt hiszik, hogy ez az 6 munkatarsuk, és azt csindlnak, amit 6k akarnak, helyi feladatot. Nem, és ezt aztan
allando6an helyre kell tenni, hogy én vagyok a foglalkoztato, én adok feladatot, én fizetem a bérét, én szdmolok el,
tehat az én felelGsségem minden."
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8.3 A KOZFOGLALKOZTATASI PROGRAMOK TERVEZESENEK ES
LEBONYOLITASANAK TELEPULESI TAPASZTALATAI

Az el6z6ekben mar volt rola sz6, hogy az elmult években a telepiilési onkorményzatok egyik
legfontosabb feladatavéa a kozfoglalkoztatasi programok lebonyolitdsa valt. A kutatds soran
szamos polgarmesterrel készitettliink interjut a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos tapasztala-
tokrol. Az aladbbiakban az interjak legfontosabb tanulsagait foglaljuk 6ssze az 6 szemszogiik-
bél. Ezek a tapasztalatok gyakran dsszecsengenek a foglalkoztatasi szakemberektdl nyert in-
formaciokkal, de sajatos hangsilyeltérések is vannak. Tobb esetben is éltiink azzal a megol-
dassal, hogy a telepiiléseken nyert tapasztalatokrol megkérdeztiik a jarasi foglalkoztatasi
szakembereket is, illetve sok esetben 6k mondtak el a munkajuk soran a polgarmesterektdl,
kozfoglalkoztatis-szervez6ktdl nyert informéciokat. Ilyen médon ebben a fejezetben is fel-

hasznélunk a jarasi szakemberektdl szarmazo informacidkat.

8.3.1 A kozfoglalkoztatas telepiilésfenntartasi funkcioja

Az elmilt években a kozfoglalkoztatas szorosan beagyazodott a telepiilések feladatellatasaba.
A feladatatcsoportositasok eredményeképpen amugy is a telepiilésfenntartas lett az énkor-
manyzatok egyik legfontosabb ellatandé feladata. A telepiilésfenntartasi feladatok koziil
szamos esetben (a finanszirozds mechanizmusanak megvaltozasanak kovetkezményeképpen
is) a kozfoglalkoztatasra tAmaszkodnak a telepiilések. A kozfoglalkoztatas szabélyozisa sem

teljesen egyértelmi ezen a teriileten.

A kozfoglalkoztatasi torvény kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 torvényben
el6irt kotelezd vagy onként vallalt feladatra ugyan létesithetd kozfoglalkoztatotti jogviszony,74
olyan feladat azonban nem lathat6 el kozfoglalkoztatas keretében, amire a telepiilési 6nkor-
maéanyzat feladatfinanszirozast kap.7s Viszont a feladatellatasok egy része — f6leg a hosszabb
id6tartamu kozfoglalkoztatas esetén — nem valaszthato el szorosan a finanszirozott feladatok-
tol. Eppen ezért elég sok értelmezési bizonytalansdgot okoz az énkormdnyzatoknak, hogy
mit lehet, illetve mit nem lehet kozfoglalkoztatds keretében ellGini. Altalanos tapasztalat volt,
hogy a dokumentalt feladatvégzés, illetve a valos tevékenységek sok esetben nincsenek 0ssz-

hangban. Ez nem feltétleniil azért van, mert az 6nkormanyzatok szantszandékkal szabalyokat

74 2011. évi CVI. torvény a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsol6do, valamint egyéb torvények
modositasarol: 1. § (2) b) Kozfoglalkoztatasi jogviszony olyan munkara 1étesithetd, amely a helyi
onkormanyzatokrol sz6ld torvényben eldirt kotelezd vagy onként vallalt feladat.

75 Itt érdemes megjegyezni, hogy a kotelez6 feladat fogalomhasznalatban elég nagy a bizonytalansag. A
minisztériumi szakértdi, illetve a jarasi munkatigyi interjik soran is talalkoztunk olyan kijelentésekkel, hogy az
onkormanyzatok, illetve az orszagos szervezetek nem lathatnak el kételezd feladatokat kozfoglalkoztatas
keretében.
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sértenének, vagy visszaélnének a kozfoglalkoztatassal’e, hanem sokkal inkabb azért, mert sok
esetben nem életszer(i vagy rugalmatlan a szabalyozas. A leggyakoribb példa erre az, hogy az
egyes programokban — mintaprogramok, hosszabb idétartamua kozfoglalkoztatas — részt ve-
v6k feladatvégzése keveredik. Foéleg a startprogramban résztvevlket szoktak
telepiilésfenntartasi feladatokra is "hasznalni". Ennek az is oka, hogy egyes startprogramok-
ban szervezésileg nem biztosithato az egyenletes munkavégzés 12 honapon keresztiil. A me-
z6gazdasagi tevékenység a legjellemzEbb példa erre — f6leg a novénytermesztés esetében —
mikozben a foglalkoztatas 12 honapos, vagyis a téli idészakban teljesen altalanos, hogy mas

tipusu feladatokat probalnak kitalalni az 6nkormanyzatok.

Az elsGsorban a hosszabb id6tartama kozfoglalkoztatas keretében ellatott feladatokat a
kovetkezdképpen lehetne csoportositani:

1. ,Fehér galléros”, hivatali, adminisztrativ kisegit6 munka

Féleg kisebb telepiiléseken gyakori az, hogy kozfoglalkoztatassal potoljak ki, segitik a
hivatali munkavégzést, példaul: iktatas, archivalas, postazas. Gyakori az is, hogy a
kozfoglalkoztatassal kapcsolatos adminisztrativ teendéket szintén kozfoglalkoztatot-
takkal latjak el. Szintén ide sorolhat6ak a nem hivatasos vagyonvédelmi tevékenysé-
gek.

2. Takaritasi (karbantartasi) feladatok

Az onkormanyzati intézmények takaritasi feladatait tipikusan kozfoglalkoztatas kere-
tében végzik.

3. Parkgondozas, zoldfeliiletek, utak karbantartasa

Ez a teriilet, ahol talan a legnagyobb aranyban taldlhat6ak kozfoglalkoztatottak. Sok
esetben — f6leg nagyobb telepiiléseken — az dnkorményzati tulajdont nonprofit gaz-
dasagi tarsasagokban folyik ez a tevékenység.

4. Konyhai kisegité munkak

A kozétkeztetés tovabbra is 6nkormanyzati feladat maradt. Ez szintén olyan tertilet,
ahol a konyhai kisegit6 munkakat (pl.: el6készités, talalas, mosogatas) kozfoglalkozta-
tas keretében latjak el.

5. Szocialis gondozas

A hazi segitségnytjtas keretében ellatott szocialis gondozas szintén olyan teriilet, ahol
gyakori a kozfoglalkoztatottak alkalmazasa.””

6. Kulturalis, szabadidés rendezvényekhez kapcsolodo feladatok

76 Természetesen ilyen is el6fordul, 14sd a Beliigyminisztérium altal végzett hatosagi ellenérzésekrdl lefolytatott
beszamolokat. A 2016. évi ellen6rzésekrdl szol beszamolo:
http://www.kormany.hu/download/b/b9/f0000/2016%20%C3%A9qvi%20jelent%C3%A9s.pdf#!DocumentBrow
se

77 Lasd errél még Vida — Virag (2010).
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Mindegyik telepiilésen taldlkozhatunk évente néhany rendezvénnyel, melyek tinnep-
napokhoz, megemlékezésekhez kot6dnek. Ezen rendezvények el6készitésében, lebo-
nyolitdsaban szintén jelentds szerepet szoktak vallalni a kozfoglalkoztatottak.

Az interjuk tapasztalata az volt, hogy a legtobb onkorményzat probalja maximalisan ki-
hasznalni a kozfoglalkoztatas adta lehetGségeket. Teszi ezt leginkabb azért, mert az iskolak
allamositasaval, illetve a feladatatcsoportositassal — f6leg kistelepiilési szinten — az egyetlen
jelentGsebb bevétel a kozfoglalkoztatasbol szarmazik. A kozfoglalkoztatas dologi, illetve targyi
beruhazasait kihasznalva képesek az 6nkorméanyzatok a fejlesztési elképzeléseiket megvaldsi-
tani. A tervezés is sok esetben forditott logikdval miikodik. Vagyis el6bb veszik szamba azt,

hogy milyen targyi eszkozokre, illetve forrasra lenne sziikségiik, és ehhez tervezik a 1étszamot.

Osszefoglal6an azt mondhatjuk, hogy az 6kormanyzatok 4ltal kozfoglalkoztatas keretében
ellatott feladatok jelentGs része olyan, amit egyébként is el kellene végezni, legfeljebb keve-
sebb emberrel latnék el. Tulajdonképpen a tervgazdasagbol jol ismert Gn. kapun beliili mun-
kanélkiiliség jelensége termel6dik most 1jja az onkormanyzatokban és — ahogy lattuk az

el6z6 alfejezetben — az orszdagos kézfoglalkoztatasban.

A feladatok egy része esetében azonban nem, vagy csak alig érzékelhet6 a tulfoglalkoz-
tatas. Tapasztalataink szerint a fenti felsorolasbol ez elsGsorban az adminisztrativ, a konyhai
kisegit6, a szocidlis gondozasi és a kulturdlis jellegi feladatokra igaz, valamint az
onkormanyati intézmények bels6 takaritasara. Ennek egyrészt a munkak jellegébdl ad6do oka
van, hiszen a sziikségesnél tobb ember nem tud ételt osztani vagy id6sgondozast ellatni, mas-
részt sok feladat esetében (adminisztrativ munka, kulturalis feladatok) nines is tal sok

szobajohet6 ember.

Fontos leszogezni, hogy itt nem mondvacsinalt feladatokrol van sz6. Az ebédet ki kell osz-
tani, a boritékot meg kell cimezni, ha ezt nem csinalnak meg a kozfoglalkoztatottak, akkor ezt
a munkat kozalkalmazottak, koztisztvisel6k latndk el és emiatt meg kéne emelni a nem
kozfoglalkoztatotti 1étszamot. Mindez azt jelenti, hogy az dllam, kételezben ellatandé dllami,
onkormanyzati feladatok végzésére a sajat maga szamara létrehozott egy minimalbér alat-
ti bérkategoriat. Az adminisztrativ vagy egyes kulturalis szervezdi feladatok kozfoglalkozta-
tassal torténd kivaltasanak vonzerejét bérmegtakaritasi szempontbol fokozza, hogy garantalt
kozfoglalkoztatasi bér csak ,legalabb kozépfoku iskolai végzettséget, szakképesitést igénylo
munkakor betoltése esetén” jar7s. Ez azt jelenti, hogy érettségizett kozfoglalkoztatott csak
akkor kaphat garantalt kozfoglalkoztatési bért, ha van valamilyen szakképesitése is (pl. admi-

nisztrativ munkakor esetén gép- és gyorsiro, vagy tb-iigyintéz6). Ezzel szemben a kozalkal-

78 2011. évi CVI. torvény 2.8 (4). Bar csupan olvasas alapjan nem egyértelmt, de az idézett szovegrészben a vesszd
irasjel ’és’-nek és nem 'vagy’-nak értelmezddik az alkalmazisban.
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mazotti bértabla szerint egy érettségizett illetménye magasabb az alapfoka végzettségiinél. A
garantalt bérminimumhoz is elég az érettségi (és az érettségit igényl6 munkakor). A garan-
talt kozfoglalkoztatasi bér és a garantalt bérminimum definicidja kozotti eltérést egyébként
a jarasi hivatalokban is tobben megemlitették.

A telepiiléseken folytatott interjuk visszacsatolasaként tobb jarasi hivatalban is megkér-
deztiik, hogy becslésiik szerint az 6 jarasukban a hosszabb tGuii kézfoglalkoztatasban dolgo-
z0k hany szazaléka végez olyan munkat, ahol a munka tartalma, mennyisége szempontja-
bol méltanyos volna, hogy legalabb minimalbért kapjon. (Ide nem csak az 6nkormanyzatok
altal foglalkoztatottak értend6k most be.) Nem mindenki vallalkozott ilyen ,,szakért6i becslés-
re”, de aki igen, ott a legjellemz6bb valasz a 20-25 szazalék volt, de akadtak ennél joval ma-
gasabb értékek is. Sok olyan esetrdl szamoltak be, hogy ha lenne ra lehetGség, akkor felven-

nék a szoban forgo kozfoglalkoztatottat ,,rendes allasba”.

8.3.2 A kozfoglalkoztatas iizemgazdasdagi, szervezésbeli és piaci problémai

A szervezésbeli problémak tobb okbdl és koriilménybdl adédnak. Volt mar réla szo, hogy az
onkormanyzatoknal hianyzik a szakmai kompetencia, hogy miként kell egy sok esetben koze-
pes lizemmeéretnek megfelel6 1étszama embert iranyitani, megszervezni. Szintén probléma,
hogy hianyzik a kozépvezetetdi réteg. A magasabb kézfoglalkoztatotti brigadvezetéi bér nem
ad annyival t6bb jovedelmet, hogy ezzel megfelelé embereket lehessen talalni ,kozépuezetoi”
poziciokba. Nem beszélve arrol, hogy a rosszabb helyzet(i térségekben nem is nagyon talalha-

t6 erre mobilizalhat6 munkaer6.

Sok esetben talalkoztunk azzal, hogy a brigadvezetGk igazabol idGsebb szakmunkésok,
akik arra alkalmasak ugyan, hogy egyes munkafolyamatokat megtervezzenek, kitalaljanak,
emberek iranyitasara, koordinalasara, szamonkérésére azonban mar sokkal kevésbé. Raada-
sul itt olyan fejlesztési, felzarkoztatasi funkcidkra is sziikség lenne, ami mar szocialis, munka-
er0-piaci szakmai feladat lenne. Egy csapat irdnyitasa esetén gyakran adédhatnak konfliktus-
helyzetek is. Ahogy egyik interjualanyunk fogalmazott: ,nem fognak konfrontal6dni, ilyen
kozfoglalkoztatott bérrel, és odaallni a csapat elé, hogy marpedig dolgozzal. Nyilvan el fogja

mondani, mert ez a feladata, de nem fog olyan szinten a kormiikre nézni, belemenni.”

Tovabbi probléma, hogy az 6nkormanyzatoknak nincs lehetdségiik bérdifferencialasra.”
Ez ellene hat a piaci viszonyok kozott ,,jol miikods” 6sztonzésnek. Nem tudnak a bérben kii-

I6nbséget tenni ,jol és megbizhat6an” dolgozb kozfoglalkoztatottak, illetve ,nem megfelelGen

79 A 170/2011. (VIL 24.) korményrendelet lehet6vé teszi ugyan teljesitménybér alkalmazéasat a
kozfoglalkoztatasban, de a kozfoglalkoztatét a teljesitménybér alkalmazisa esetén sem illeti meg
tobblettdmogatas. Ennek a kormanyrendeletnek az alkalmazasaval sehol se talalkoztunk.
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teljesit6” kozfoglalkoztatottak kozott. A startprogramok esetében sokszor piaci jellegli tevé-
kenység folyik. Azonban a kézfoglalkoztatdsi rendszer adminisztrativ megkotései nem teszik
azt lehet6vé, hogy a valtozo koriilményekre rugalmasan reagaljon a munkaszervezet. Az
egész rendszert athatja a bizonytalansdg, tervezhetetlenség, mind létszamban, mind pedig
forrasokban. Ebbdl kovetkezik, hogy nem a hatékonysdg és termelékenység lesz az elsodle-

ges cél, hanem az adminisztrativ szempontbdl torténé megfelelés.

Ide kapcsolddik az is, hogy az értékesités minden esetben probléma. Az onkorméanyzatok
~félnek” a bevételt6l és annak adminisztraciojaval sincsenek sokszor tisztaban. Ezért altala-
ban az egyszer(ibb utat valasztjak: a felesleg szétosztasat vagy a bartert. Az egész tervezésbol
is hianyzik a hatékonysag logikdja. Parhuzamos kapacitasok épiiltek ki nagyon kozeli telepii-
léseken, mindenféle térségi tervezési szemlélet nélkiil. Mivel az onkormanyzatok alapvetd
célja a minél nagyobb forraslehivas volt, ezért ezek a bizonytalan alapokon nyugvo
~minigazdasagok” sokszor tulgépesitettek, mikdzben probléma az él6munka megfelel6 leko-

tése.80

Az értékesités probléméaja mar a tervezés soran megjelenik. Ha gazdasagi tevékenységre
iranyul a program, akkor tovabbfoglalkoztatast kell vallalni, legalabb egy fél évig a kozfoglal-
koztatas utan. A kormanyhivatalokkal és a BM-mel folytatott tervtargyalasok egyik legjellem-
z6bb eleme az ezen val6 alkudozéis. Az onkormanyzatok szdméara csabitd, hogy nagy értékd,
késébb is hasznalhat6 eszk6zhoz juthatnak, de félnek a tovabbfoglalkoztatasi kotelezettségtol.
Az ezzel kapcsolatos tapasztalatokat igy foglalta 0ssze egy jarasi foglalkoztatasi osztalyvezetd:
staktikusak a telepiilés vezetSk is, azért ahol lehet, gy alakitottak, hogy ne legyen beléle gaz-
daségi tevékenység, illetve bevétel ne képez6djon. Mert ez megint egy j dolog és attol mindig

tartanak.”

A parhuzamos kapacitasok elsésorban azért alakulnak ki, mert az 6nkormanyzatok atve-
szik egymdas valamilyen szempontbol bevalt oGtleteit. Az egyik ilyen jellegzetes otlet a
térkogyartas, aminek az alapanyaga konnyen rendelkezésre all, a gyartasi technologia vi-
szonylag egyszert és a polgarmesterek szdmara vonzo a falu, kisvaros kézpontjanak a rendbe-
tétele. Az egyik polgarmester onironikus megfogalmazasa szerint ,Magyarorszag térkégyarto

nagyhatalom lesz”
Piactorzito hatas

A megtermelt termékek értékesitésének piactorzité hatasa is lehet. Az interjuk tapasztalata

szerint ezt a veszélyt a polgarmesterek sokkal jobban érzékelik, mint a hivatali apparatus. Az

80 Nem egy helyen talalkoztunk olyan példaval, hogy rendelkezésre all a megfelel6 eszkoz, pl.: traktor, vagy
kukorica fejt6 gép, ezeket mégsem hasznaljak, mert akkor nem tudnéak lekotni az ,,él6munkat®. Hasonlo
jelenséget emlitettiink az orszagos kozfoglalkoztatasrol sz016 alfejezeben.
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esetek igen jelent8s részében mind a minisztériumi, mind a megyei, jarasi hivatali interji-
alanyok csekély jelentbségii, érdektelen problémanak tartjak, sok esetben nem is értik a
lényegét és egyaltalan nem vizsgaljak, hogy az egyes programoknak van-e ilyen hatasuk.8!
Jellemzd felfogas, hogy a polgarmester igysem indit olyan programot, ami art a helyi vallal-

kozoknak. A helyzet azonban ennél sokkal bonyolultabb.

Az egyik békési telepiilés, ahol régi hagyoménya van a dinnyetermesztésnek kifejezetten a
helyi gazdak védelmében nem csatlakozott a kornyez6 telepiilések kozfoglalkoztatési dinnye-
programjahoz. A kornyez6 telepiilések termelése azonban igy is lenyomta az arakat, komoly
veszteséget okozva a helyi gazddknak. A kovetkez6 évben, a polgarmester véleménye szerint a
kell6 szakértelem hianya miatt, rossz volt a kozfoglalkoztatasi dinnyehozam, igy végiil megol-

dodott a probléma.s2

A legtobb helyen azonban alapvet6en nem piacra termelnek, hanem az 6nkormanyzati in-
tézményeket 1atjak el élelmiszerrel. Olyan telepiilésen, ahol nagyon kevés az 6nall6 termel6, a
polgarmester szdméara sokkal fontosabb szempont, hogy ilyen modon jelentés megtakaritast
tud elérni, mint az, hogy esetleg néhany Gstermel rosszul jar. Ott pedig, ahol korabban a
nagybani piacon szerezték be az élelmiszert teljesen érdektelenné valik a kérdés, fliggetlentil
attol, hogy a nagybani piacra is hazai termelGk termelése kertil.

Mezdbgazdasagi programok

A startprogram mezdgazdasagi programjai esetében tipikus probléma — néhany onkormény-
zatot leszdmitva — hogy nincs az 6nkormdnyzatoknak elegendé foldteriilete. Ennek a prob-
léménak a kapcsan érdemes egy rovid kitér6t tenni. A 6.1.1. alfejezetben volt roéla szd, hogy a
kozfoglalkoztatasrol szo6l6 kormanyhatarozat megval6sitasardl sz616 minisztériumkozi megal-
lapodas alairdi kozott ott van a foldmiivelésiigyi miniszer is. Ennek ellenére, ahogy azt a mi-
nisztériumi interjuk sordn megtudtuk, a telepiiléseknek kozfoglalkoztatas céljara torténd
foldjuttatas a Foldmiivelési Minisztérium preferenciasorrendjében ,nincs az élen”. ,2014
végén a foldtorvényben gyakorlatilag rogzitettek néhany olyan foldhasznalati jogosultsagi
jogcimet, ami miatt volt olyan telepiilési 6nkormanyzat, ami a foldjeinek a felét bukta ezzel.
Példaul szivességi hasznalatban volt a fold. Foldbérleti szerz6dés. Csak amik meg voltak kot-
ve, kifuthattak még a bérleti id6szak végéig, de Gjat kotni példaul mar nem lehetett ra. Tehat

ha valakinek 2014 decemberében lejart a foldbérleti szerz6dése a Kovacs Mari nénivel, azt

81 Részlet egy minisztériumi interjibol: ,A gazdasagi versenybe olyan nagyon nem kivdnunk beavatkozni, de
alapvetden a kozfoglalkoztatasi cél az, hogy a helyi kozosségeket ellassak. [...JEgy vallalkozénak mindig fel kell
késziilnie arra, hogy johetnek versenytarsak.”

82 A korabban emlitett CrESSI kutatasi program soran kisértetiesen hasonlé helyzettel talalkoztunk Tolna
megyében. Ott egy hagyomanyos (tehat nem 1j tipust) szocidlis szovetkezetet vitt majdnem padlora az 6
sikeriikon felbuzdulé kozfoglalkoztatési epertermesztés, de szintén a szakértelem hianya miatt a kovetkezd,
nehezebb mezdgazdasagi évben tonkrement a kozfoglalkoztatasi eper.

78



nem kothette Gjra. Tehat volt vagy 3 foldhasznalati jogcim, ami elég sok énkorméanyzatot
megfosztott a foldjének egy részétsl. Van, aki az egyharmadat, van, aki a felét. [...]Es nagyon
sok telepiilési onkormanyzatot, én azt gondolom, ez alapvetéen megakaszt a fejlédésben.”
(minisztériumi interja)

Nemcsak a fold hidnyzik, hanem sok esetben a termeléshez sziikséges megfelel6 szakképzett-
ség. A mezGgazdasagi tevékenység soran megtermelt javak vagy a kozétkeztetésben (ahol van
konyha) hasznalodnak fel, illetve ,,szocialis alapon” keriilnek kiosztasra. A legtobb helyen az

volt a tapasztalat, hogy ,,mindenki kap valamit” raszorultsagtol fiiggetleniil, mert ezt a konf-
liktust sem szivesen vallaljak fel a telepiilések.

8.3.3 A kozfoglalkoztatottakhoz valé viszony

A gazdalkodasi és lizemszervezési tapasztalatokon kiviil, hianyoznak azok a szocialis, munka-
piaci tapasztalatok is, melyeket hatékonyan lehetne alkalmazni a kozfoglalkoztatottak mun-
kapiaci felzarkézasa érdekében. Az 6nkormanyzatok sok esetben gy érzik, hogy eszkoztele-
nek, magukra hagyottak a kozfoglalkoztatottakkal, a kizarason kiviil més ,fegyelmezési esz-
koz” nem all a rendelkezésiikre. Masrészt fesziiltség tapasztalhat6 a valoban dolgozb és nem

dolgozo kozfoglalkoztatottak kozott.

Ahogy az alfejezetben is emlitettiik, tobb helyen felvet6dott, hogy az 6nkormanyzatoknak
mozgasteret kellene adni a bérdifferenciadlasban. Ezt ma csupian a munkaszervezdi, brigadve-
zet6i, illetve szakképzett réteggel teszik meg. Sok esetben ezt is szabalytalanul, ilyen-olyan
informalis moédon feltornizva a bériiket (a magasabb kozfoglalkoztatasi bér mellett), ezzel
probalva benntartani ket a rendszerben, mert a kozfoglalkoztatotti garantalt bérrel nem
tudnanak megfelel6 embereket a rendszerben tartani. Marpedig a polgdrmesterek szamdra
alapvet6 fontossagu, hogy a kulcsembereket megtartsak, mert kiilonben nem tudjdk teljesi-

teni a BM-mel kotott szerzddésiiket.

Az egyik jellegzetes megoldas egy (latszolag) més feladathoz kapcsolodd megbizasi szer-
z6dés: kozfoglalkoztatottnak is lehet megbizasi szerz6dése, nem a kozfoglalkoztatashoz kap-
csoloddan, mas feladatot kell talalni. Lehet, hogy igazabo6l ehhez kapcsolddik, mert ehhez
kapcsolodik, amiért agymond a plusz juttatast adjak, de méas nevet kell neki adni. [...] hogyha
ez kozvetleniil ahhoz a munkahoz kapcsolodik, amit 6 a kozfoglalkoztatas keretein beliil vé-
gez, és megkapja a kozfoglalkoztatasi bért, a 10 % eltéritést, akkor az mar igymond egy szin-
lelt szerz6déssé valik, az a megbizasi szerz6dés.” Egy masik lehetséges megoldas a kulcsem-
berek megtartasara a koltségtérités, ha van gépkocsihasznalat (ennek korlatja, hogy nagyon
keveseknek van autojuk). Informalis alkulehet6séget jelent, ha vannak munkanélkiili csalad-
tagok. Az 6 egész éven at tart6 kozfoglalkoztatasuk, esetleg tgy megoldva, hogy azért nem kell
egész nap dolgozni szintén kompenzacios alap lehet. Itt is tettenérheté a tervgazdasagi bér-

szabdlyozas idejébol ismert technikak ,,innovativ” feléledése.
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Konfliktusforrast jelenthet a polgarmester személye. A kozfoglalkoztatottaknak a pol-
garmester egyszerre ,fonoke”, illetve valasztott tisztséguiseld, akire a kozfoglalkoztatottak
majd a vdlasztason szavaznak, vagy nem szavaznak. Ez egy olyan strukturalis konfliktust

visz bele a rendszerbe, ami szintén a hatékonysag ellen hat.

A kozfoglalkoztatis rendszerének és maganak a kozfoglalkoztatottnak a tarsadalmi meg-
itélése is negativ. A nyilvdnossagban terjedé toposzok, miszerint a kozfoglalkoztatott nem
dolgozik, ,,iil az drokparton, tAmasztja a lapatot” erésen beleivodtak a kozvéleménybe. Az el6-
z6 fejezetben lattuk, hogy ennek a motivumnak fontos szerepe van abban, hogy a kozfoglal-
koztatasi arany a telepiilésmérettel csokken. De vannak maés jellegii hatasok is. A polgarmes-
tereknek nehézséget okoz, hogy a kozfoglalkoztatottak munkéajat elfogadtassa a telepiilés
nyilvanossagaban. Szadmtalan olyan konfliktussal is talalkoztunk, hogy a telepiilés lakossaga a
kozfoglalkoztatast egyfajta k6zosségi szolgaltatasként fogja fel, és elvarna, hogy portaja el6tt

kaszéljanak, fiivet nyirjanak.s3

Osszességében kijelenthet, hogy a kozfoglalkoztatas ma elengedhetetlen része a telepiilé-
si feladatok ellatasnak. Ezzel egyiitt azonban ugyanezeket a feladatokat joval kisebb 1étszam-
mal és nagyobb hatékonysaggal lehetne ellatni akar rendes foglalkoztatotti, akar piaci alapon
megszervezve. A start programok altal termelt javak barmekkora segitséget is jelentnek a
kozétkeztetésben, illetve a telepiilés fejlesztésében, karbantartdsaban, miikodésiik hatéko-
nyatlan. Alig akad olyan tevékenységre példa, amely tAmogatés nélkiil, piacot szerezve 6nal-
l6an is életképes lehetne. Mindezzel egyiitt a kozfoglalkoztatasnak jelent6s szerepe van ab-
ban, hogy a vidéki elmaradottabb térségekben a szocidlis fesziiltségek némileg mérséklédtek.
Néhany - a nyilvanossagban is teret kapo - tulkapas mellett az altalanos tapasztalatunk az
volt, hogy a kozfoglalkoztatottak és a telepiilésvezetGk kolesonos fiiggdségi viszonyban van-
nak egymassal. A kozfoglalkoztatottaknak sziiksége van a munkéra a szocialis ellatérendszer-
nél magasabb juttatasok miatt, mig a telepiilésvezet6knek sziiksége van a kozfoglalkoztatot-
takra a teleptilésfenntartashoz, illetve a beruhazasi forrasok lehivasahoz. A rendszer azonban

sem szabalyozasi kornyezetében, sem funkcidiban nem teljesit megfeleléen. Mind a

83 ,Azok az emberek, akik nincsenek kbzmunkan, és akkor ide be lehet érteni barmit, azokban amugy is van egy
olyan dolog, hogy pl. a gydrban konkrétan a fizetések alacsonyak, van kiilonbség, de nem sok, a kozmunkas
bérhez. Egy ilyen 90 ezer Ft-t szaAmolhatok egy atlagfizetésbe, ne vegyétek készpénznek, ahogy igy hallom, nem
latok szamokat, tehat nincs sok kiilonbség kozte, még lehet, 9o sincs, s6t biztos. Ha kinéz a gyarablakon
ebédsziinetbe a dolgozo, és csak azt l1atja, hogy sétal lefelé a kozmunkas, egyik helyrdl, a masik helyre, 6 azt latja,
hogy sétal lefelé, szamomra egyik munkahelyrél megy a masik munkahelyre, nem siet, mert az a munka ugyan
gy meg fogja varni fél 6ra milva is. Belefér a munkaidejébe, mert nincs nagyobb elvaras, mert nincs nagyobb
kitétel, mert nincs t6bb virag, amit meg kell locsolni, tehat nincs nagyobb tér, de 6 akkor is csak azt 1atja, hogy
sétal. Ha odamegyek hozza, és elmagyaradzom neki, hogy 6 nem sétdl, hanem reggel 6-t6l kint locsolja a viragot, és
akkor éppen ment a masikhoz, akkor lehet, hogy megérti, csak nem megyiink oda minden emberhez
megmagyarazni.“ — polgdrmesteri interja.
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telepiilésfenntartast, mind a szocialis funkciokat, mind pedig a munkaerG-piaci integraciot
méas-mas eszkozokkel hatékonyabban lehetne elérni, mint a jelenlegi rendszerben. Ez nem azt
jelenti, hogy egyaltalan ne lenne sziikség kozfoglalkoztatasra, hanem azt, hogy jelenlegi vo-

lumenében és kizarolagossdgaban nem megfelel6 eszkoz.

9 INNOVATIV PROGRAMOK, SZOCIALIS SZOVETKEZET

A kozfoglalkoztatas egyik legnagyobb problémaja a nyilt munkapiacra torténd kivezetés (pl.
Bakd — Molnar, 2016). A kozfoglalkoztatas kozponti iranyitéinak feltételezése szerint az inno-
vativ programok tartalmilag, az Gj tipust, 6nkormanyzati tagsaggal alakul6 szocialis szovet-
kezetek pedig gazdalkodasi formaként alkalmasak lehetnek arra, hogy el6segitsék a kozfog-
lalkoztatasbol torténd kilépést (lasd 4.1. alfejezet).

9.1 SZOCIALIS SZOVETKEZETEK

Az interjuk soran a vizsgalt két megyében azt tapasztaltuk, hogy a létrejott szocialis szovetke-
zetek nem vdaltottak be az elbzetesen hozzdjuk fiizott reményeket. Szamos megalakult szocia-
lis szovetkezettel taladlkoztunk, olyannal azonban nem, amely képes lett volna kiils6 forrasok
nélkiil a sajat 1abara allni; néhanyhoz fliztek olyan reményeket, hogy esetleg néhany év mul-
va.84 Ezzel egybecsengd tapasztalatokrol szamol be Varadi (2016) is: ,,A kozfoglalkoztatasbol
kinovo szocialis szovetkezetek fenntarthatésaga nem latszik biztositottnak, az allami tAmoga-
tas megszilinése végérvényesen kihtizna a talajt a helyi értékteremtd kozfoglalkoztatasi prog-

ramok tilnyomo tobbsége alol, piaci megkapaszkodasukra kevés az esély.” (im. 52. old.)

Legtobbszor a mez6gazdasagi 1ab esetében (f6leg a feldolgozasnal: lekvarok, szorpok, le-
csO, savanyusag, sajt, tészta stb.) vetédik fel a szocialis szovetkezet alakitasa, de van helyi
sajatossagu és épitdipari is. A jarasi foglalkoztatési osztalyoknak kevés ralatasuk van ezekre, a
BM illetékes osztalya foglalkozik veliik. Id6nként, kampényszerd kozponti irdinymutatas van
arra, hogy 0sztonozzék szocialis szovetkezetek létrehozasat. Majdnem mindenhol a minimalis
7 {6s 1étszammal jott 1étre, igy pl. Borsod-Abauj-Zemplén megyében az 6sszesen 34 ilyen szo-
vetkezet 1étszama csak par szaz {6, ezért munkaer6piaci szempontbdl nincs tal nagy jelentd-
sége.

A szocialis szovetkezetekbe a legtobb onkormanyzat fél belevagni, és nem is hisznek ab-
ban, hogy akar hosszabb tavon tdmogatas nélkiil miikodtethetéek lennének. Eppen ezért, ha a

tervtargyalds soran felmertil, hogy akkor juthatnak hozzi egy eszk6zhoz, ha vallaljak, hogy

84 Megjegyezziik, hogy més kutatés soran, mas megyében talalkoztunk olyan j tipust szocialis szovetkezettel,
amelyrdl elképzelhetd volt, hogy egy id6n utan képes lesz sajat 1abra allni.
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késGbb szocialis szovetkezet formaban hasznositjak, akkor gyakran inkabb visszavesznek az
eszkozigénybdl.

A tervtargyalasok soran vitat szokott okozni a kiilonb6z6 termelési folyamatok szétvalasz-
tasa. Az egyik telepiilésen ketté kivantak valasztani a termelést és a feldolgozast, a feldolgo-
zast kivitték volna szocidlis szovetkezetbe, de a termelés maradt volna az 6nkorményzatnal a
kozfoglalkoztatis keretei kozott. A telepiilés szempontjabol az volt ennek a megoldasnak a
logikaja, hogy a feldolgozast jelenleg a szabad piacon rendelik meg. A jarasi foglalkoztatasi
szervezet is szimpatizal ezzel a megkozelitéssel. A helyiek elmondasa szerint a BM-nek vi-
szont az volt az allaspontja, hogy a feldolgozashoz sziikséges berendezés tulsagosan draga
ilyen kevés ember foglalkoztatasa esetén, csak akkor jarul hozza a beruhazashoz, ha a terme-
1ést is kiviszik a szocialis szovetkezetbe. Ezt viszont mar nem merték vallalni, mert gy itélték

meg, hogy a termesztéssel egyiitt nem volna nyereséges.

Volt olyan telepiilés is, ahol nem szocialis szovetkezetbe, hanem nonprofit kft-be szerettek
volna kivinni egy tevékenységet, amihez a BM nem jarult hozza. Megjegyezziik, hogy a mi
szamunkra sem érthet6 a szovetkezeti forma el6nyben részesitése a nonprofit gazdasagi tar-
sasaggal szemben. A legtobb esetben illtzidonak tlinik a nyereséges termelés, mar azt hatal-

mas sikernek tekintenék, ha tisztes munkabért ki tudnanak termelni.
A szocidlis szovetkezetek kapesan 0sszességében a kovetkezd problémakkal talalkoztunk:

— Nincsenek igazabol életképes gazdasagi otletek, amelyek tAmogatas nélkiil is képesek
sajat labra allni és hosszabb tdvon miikddni. Sok helyen hidnyzik a vezetéshez sziiksé-

ges szakértelem.

— A létrejott mez6gazdasagi és kézmiives tipust (helyi sajatossag) programelemek (jel-
lemzGen ezekre alapoztak szocidlis szovetkezeteket), sem iizemméretben, sem haté-
konysagban, sem munkakultiraban (human er6forrasban), sem piacszerzésben nem

alltak azon a szinten, hogy akar csak onfenntartova valjanak.

— Hianyzik a hal6zatosodas, térségi szemlélet: ha az iizemméretet adottsagnak vessziik,
akkor az értékesitést kellene szovetkezetbe tomoriilve megszervezni, ezek az értékesi-
tési halozatok azonban nem alakultak ki, nem lettek felépitve. A kis- és kozepes tele-
piilések jelentds része esetében a piacra jutas nagyobb nehézséget jelent, mint maga a

termelés. A kozlekedési problémakrél mas vonatkozasban mar irtunk.
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— Béar szamos program volt/van a szocidlis szovetkezetek 1étrehozasanak segitésére és
tamogatasara®s, ezek mégsem tudtak hatékonyan segiteni, hogy a szocialis szovetkeze-

tek megerdsodjenek, meggyokeresedjenek.

— A kozfoglalkoztatottak korében nem igazan népszert a szocialis szovetkezet, mert na-
gyon bizonytalannak érzik, nem szivesen cserélik fel a biztosnak érzett kozfoglalkozta-

tast a bizonytalan szocialis szovetkezeti tagsagra.

— Hiaba a magasabb bér igérete, a szocialis szovetkezetben magasabb teljesitményt is
kellene nytjtanis®, mint a mar megszokott kézfoglalkoztatasban, mikozben egyaltalan

nem biztos, hogy ez a magasabb bér ténylegesen meg is valosul.

— Sok kudarc abbdl is ered, hogy olyan 6nkormanyzatokra is rakényszeritették a szocia-
lis szovetkezetek 1étrehozasat, akik erre nem érezték felkésziilve magukat, de az alku-

folyamat eredményeképpen ezt mégis bevallaltak.

— A szocidlis szovetkezetekben a torvény szerint minden tagnak egy szavazata van, igy az
onkormanyzatnak is. Ez azt jelenti, hogy a tagsag elvileg leszavazhatja az 6nkormény-
zatot. Mivel a tagok ezer szalon fiiggnek az 6nkormanyzattol ennek a bekovetkezését
nem tartjak valészintinek, de rendkiviil bonyolult és tobbekben rossz érzéseket is kelt

a szovetkezeti mtikodési mod ,eljatszasa”.

9.2  AKOZFOGLALKOZTATAS ES AZ INNOVATIV FOGLALKOZTATASI PROGRAMOK
KAPCSOLATA

Az el6z6 (2007-13), és a jelenlegi (2017-2020) ciklusban is szamos foglalkoztatast elGsegité
Unios program futott Magyarorszagon. Ezek célcsoportjai — tartés munkanélkiiliek, szakkép-
zetlenek, hatranyos helyzet(i térségekben él6k — gyakorlatilag megegyeznek a kozfoglalkozta-

7 _”

tasban résztvevikkel. Az el6z6 ciklusban a kovetkezd ilyen jelent6s programok futottak:

— TAMOP 1.4.3. (t6bb korben) Innovativ, kisérleti foglalkoztatasi programoks”: a palya-
zat keretében 60-200 milli6 forint kozott nyerhettek tamogatast f6leg non-profit szer-

veztek, melyek innovativ foglalkoztatasi projekteket valositottak meg

85 Példaul Gjabban az OFA Orszagos Foglalkoztatasi Kozhasznt Nonprofit Kft. altal menedzselt ,,Fokuszban az
onkormanyzati tagsaggal rendelkezd szocidlis szovetkezetek” tAmogatasi program, ahol 36 honapra, 18 honap
fenntartési kotelezettség mellett palyazhatnak mar 1étrejott szocialis szovetkezetek.

86 Nem akarnak kimozdulni a k6zmunkabol, 6k magukt6l nem akarnak szocialis szovetkezetesdit jatszani, ott
felelGsség van, ott dolgozni kell” — kistelepiilési polgarmester.

87 Lasd: https://www.palyazat.gov.hu/doc/2440 és https://www.palyazat.gov.hu/doc/2439
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— TAMOP 1.4.1 (tobb korben) Hétranyos helyzetii célesoportok foglalkoztatasanak ta-
mogatasa a nonprofit szervezetek foglalkoztatasi kapacitasanak erdsitésével:88 a pa-
lyazati konstrukcio célja a fiatalok foglalkoztatasanak, munkatapasztalatuk megszer-
zésének elGsegitése, valamint a civil szervezetek fejlesztése, a szolgaltatoi kapacitasok

megerositése.

— TAMOP 1.4.6 Tranzitfoglalkoztatas az épitSiparban:89 a konstrukeié célja hatranyos
helyzetli emberek munkaerd-piaci elhelyezkedésének elésegitése tranzitfoglalkoztata-
si programok segitségével. Cél, hogy a munkanélkiiliség allapotabdl a tartés foglalkoz-
tatas allapotaba juttassa a szakképzetlen, illetve elavult, nem piacképes szakképzett-
séggel rendelkezd hatranyos helyzetli munkanélkiilieket a foglalkoztatassal 6sszekap-

csolt szakképzés révén.
A jelenlegi Unio6s ciklusban a kovetkezd relevans programok indultak el:9°

— GINOP-5.1.3-16 Tarsadalmi céla vallalkozasok Osztonzése:9* a konstrukei6 célja a tar-
sadalmi célua vallalkozasok dinamizalésa és stabilizdldsa — piacképes termékek és szol-
galtatasok el6allitasanak 6sztonzése révén, fenntarthato tizleti modell alapjan — tartos
foglalkoztatési lehet8ségek létrehozasa érdekében. (Uj munkavallalé foglalkoztatasa,

piacra jutas tamogatasa).

— GINOP-5.1.4-16 Tranzitfoglalkoztatési programok tdmogatasa:92 a konstrukeié f6 célja
a hatranyos helyzetli emberek munkaerd-piaci elhelyezkedésének elésegitése tranzit-

foglalkoztatasi — foglalkoztatassal egybekotott képzési — programok segitségével.

e

A jelenlegi kvalitativ kutatés, illetve el6z6 kutatasi tapasztalataink alapjan altalanossag-
ban kijelenthetjiik, hogy a célcsoport bevonasat ezekbe a programokba a kiterjedt kozfoglal-
koztatési rendszer jelentGsen nehezitette. Bar a konstrukciok tobbsége mind a képzés, mind a
tamogatott foglalkoztatas alatt a kozfoglalkoztatotti bérnél magasabb, minimalbért kinalt a
programban résztvevéknek, hosszabb tavon biztonsdgosabbnak és kényelmesebbnek tiint a
kozfoglalkoztatasi programokban maradni. Mivel ezek a programok sok esetben pilot jellegti-
eks voltak és még lokalisan is nagyon korlatozott hatastiak, rendszerszinti valtozast nem
tudtak hozni a munkanélkiiliek, illetve a munkaerg-piac szempontjabdl. Altalanos tapaszta-

lat, hogy a tamogatasi, illetve a kotelezd fenntartasi idészakon tul elenyész6 azon projektek

88 https://www.palyazat.gov.hu/doc/3955

89 https://www.palyazat.gov.hu/doc/4090

90 A GINOP 5-6s prioritasdnak két nagy projektjérsl: a GINOP-5.1.1-15 Ut a munkaerépiacra és GINOP-5.2.1-14
Ifjisagi Garancia mar korabban szo6ltunk.

91 https://www.palyazat.gov.hu/ginop-513-16-trsadalmi-cl-vllalkozsok-sztnzse

92 https://www.palyazat.gov.hu/ginop-514-16-tranzitfoglalkoztatsi-programok-tmogatsa

93 Nem is lehettek mésok, vagyis itt nem azt allitjuk, hogy ez a probléma.
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szama, amelyek hosszabb tavon is életképesnek és fenntarthatonak bizonyultak. Ezzel egyiitt
ezek a programok legaldbb szamos pszichoszocidlis és kompetenciafejleszt§ tamogatast nytj-
tottak a résztvevéknek, melyek kozvetett hatasat nehéz mérni, vizsgalni, mig a kozfoglalkoz-
tatassal kapcsolatban az egyik legf6bb kritika éppen az, hogy nem nytjt olyan szolgéltatast,

melyek segitségével az els6dleges munkaerépiac felé lenne képes orientalni a résztvevoket.

10  VISSZAVEZETES AZ ELSODLEGES MUNKAEROPIACRA

A kozfoglalkoztatds mobilizdlhaté munkaerét kot le jelent6s koltségvetési kiadast okozva,
mikozben a gazdasagi novekedést fékezi az egyre feszitébb strukturalis munkaer6hiany is.
Ebben a fejezetben azt vizsgaljuk az interjas tapasztalataink alapjan, hogyan probalja segiteni
az allam a piaci foglalkoztatok és a kozfoglalkoztatottak egymasra talalasat munkakozvetités-

sel és a kozfoglalkoztatottak nyujtott elhelyezkedési juttatassal.

Nemzetkozi jelenség, hogy az allami foglalkoztatasi szolgalatok viszonylag sikertelenek az
alacsony képzettségliek kozvetitésében, ennek a problémanak tobb fejlesztési stratégidja és
gyakorlati projektje ismert (Larsen—Vesan 2011). Az informacionytjtasra és az allaskozveti-
tésre vonatkozo6 leginkabb konzisztens elképzelés a magyarorszagi foglalkoztatési szolgalat
gyakorlataban az unio6s csatlakozas el6tt végzett Phare modernizaciés program volt (atfogéan
Hansen 2003, tovabba Lock 2003, Dupont és tarsai 2004). Az adllami munkakozvetités ered-
ményességének feltétele és egyben szerepkonfliktusa, hogy mind a munkaltatok, mind az
allaskeresGk szempontjait képviselnie kell, mindkét fél a megbizottjanak kell tekintse. Az em-
litett magyarorszagi modernizaciés program azt a nemzetkozi stratégiai iranyt kovette, amely
a hagyomanyos munkakozvetités szerepkonfliktusaibol valo radikalis kilépésnek latja egyediil

értelmét.

Az ,0j szolgaltatasi modell” abbdl indult ki, hogy az informéacios szolgéltatasok hatékony
biztositasa érdekében pontos célzisra van sziikség. Egyrészt arra, hogy minden &llaskeresd
hozzéaférjen az iires allashelyekre vonatkoz6 informéciokhoz — méghozza az interneten ke-
resztiil is —, masrészt arra, hogy tanacsadasban és egyéni esetkezelésben azok és csak azok
részesiiljenek, akik onalléan nem tudnak eligazodni és munkat talalni. A leginkabb iddigé-
nyes egyéni esetkezelésbe nem szabad tal sok embert bevonni, hiszen azt a kapacitasok felte-
het6en nem teszik lehet6vé. Ez egyiitt kell jarjon mas feladatok ellatasanak atszervezésével is,
a munkanélkiili-segély folyositasanak indokoltsagi vizsgalataban a jobb helyzetii tigyfeleknél
az 0nall6 keresésrol valo kikérdezéssel kell helyettesiteni az allasfelajanlasokat. A leghatra-
nyosabb helyzeti ligyfelek megsegitése f6leg azokkal az eljarasokkal lehetséges, amelyek lehe-
tové teszik, hogy a munkaltatok és munkavallalok kolcsonosen ,kiprobaljak” egymast

(mentoralas, informalis beajanlas, rovid ideji bértamogatas). A modell nélkiil6zhetetlen ele-
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me az tgyfelek szolgaltatasok kozotti elirdnyitasat segité kategorizalasi eljaras (profiling)
(Bodis 2012).

Az unios csatlakozas 6ta azonban kevés jele van, hogy a szolgaltatasok fejlesztése érdeké-
ben az allami munkakozvetitést végzo szervezet szigoru koncepcionalis logika szerint osztotta
el az ligyfeleket illetve az apparatus kapacitasait. Akar egyik, akar masik csorbat szenved, az
jelentésen ronthatja az eredményességet. Nem javult a szolgaltatasok célzasa, amely a fenti
koncepci6 alapja lett volna, az tligyfélkategorizalasi (profiling) eljaras pedig a megvalositas
soran elsikkadt, a napi gyakorlatban az 4j informacids rendszerbe beépitett egyszerti valtoza-

tat is elvétve alkalmazzak (Cseres-Gergely—Scharle 2010).

Bodis (2012) az allami munkakozvetités logikajat és folyamatait ismertet6 és értékeld
elemzése szerint a kozvetitést végzé munkatarsak és vezet6ik hagyomanyosan nagy jelent&sé-
get tulajdonitanak az elésziirésnek, melyet a munkaltatdi igények kielégitése egyik f6 biztosi-
tékanak tekintenek. Ez ellentmond a fent Osszefoglalt fejlesztési koncepcionak, mikézben
hozzatartozik a munkatarsaknak a szervezet létrehozasa ota jellemz6 tudaskészletéhez és sze-

repfelfogasahoz.

Az onszelekcionak az atfogd fejlesztési koncepcioban szintén kulcsszerep jut, de nem a ki-
rendeltségi munkatarsak altal végzett kozvetités soran, hanem az {ligyintéz6i kapacitast nem
igényl6 onkiszolgalas révén (Hansen 2003). A kapacitasok ott javasolt elosztasa az aktivalast
— vagyis az 6nall6 allaskeresés ellendrzésének és a tamogatd szolgéltatasoknak a kombinala-
sat — is biztosithatja (Larsen—Vesan 2011). Ezzel szemben a hagyoményosan jellemzé és az
interjiink erre vonatkozo valaszaibdl itélve jelenleg is tovabb é16 munkakozvetitési gyakorla-
tok inkabb nehezithetik az aktivalast, mivel nem vilagos, hogy a felajanlott allaslehetdség
elfogadasa mikor kotelez6 a munkanélkiiliek szdméra, illetve mikor van a valasztasukra bizva.
Az aktivalast ehelyett a foglalkoztataspolitika az évtizedfordulén a lehetd legegyszertibb és

rosszul célz6 eszkozzel, az ellatas idejének nagymértéki csokkentésével biztositotta.

Az allaskeres6k jobb kategorizalasa és a munkatigyi szolgaltatasok hatékonyabb célzasa
érdekében az allam foglalkoztatasi szerve 2016 januarjatol Gj orszagos profiling rendszert
vezetett be az el6z6 unios ciklus soran kidolgozott mddszertan alapjan.s4 A korabbi kezdemé-
nyezéshez hasonléan, harom tipusba soroljak be az tigyfeleket: (1) onalléan elhelyezkedni
tudok, (2) tamogatassal elhelyezhetdk, illetve (3) nehezen elhelyezhetdk, a kozfoglalkoztatas

javasolhat6. A rendszert — szintén eurdpai unios forrasbolos — a kovetkez6 idészakban az EU

94 TAMOP 1.3.1-12/1-2012-0001 azonositd szamu - ,A Nemzeti Foglalkoztatési Szolgalat fejlesztése IL.” cim
kiemelt projekt keretében. M6dszertani anyagokat lasd:
http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=showcontent&content=full tamop 131 12 1ap eredemeny

95 GINOP 5.1.1/VEKOP 8.1.1 kozponti fejleszt6 elemeihez rendelt teljes forras: 5,0 Mrd Ft
https://www.palyazat.gov.hu/doc/4535
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orszagspecifikus ajanlasdnak 6sztonzésére varhatdéan tovabbfejlesztik modszertani és infor-
matikai téren egyarant. Egy 2016-0s jogszabaly Gjra bevezeti a kétezres évek mésodik felében
mar alkalmazott egyéni cselekvési tervet is, amelyet az allami foglalkoztatasi szerv koteles
elkésziteni és a végrehajtasat nyomon kovetni az allaskeresGkkel.9® Az interjik tapasztalatai
szerint a folyamatot meglehet6sen formalisan végzik, amihez hozzajarulhat, hogy a foglalkoz-

tatasi osztalyok dolgozoinak kapacitasat nem szabtak a plusz feladathoz.

A vallalati ligyfelek két jellemz6 tipusa a tevékenységiiket kezd§ vagy a létszamukat gyor-
san noveld tomeggyartok, illetve a kozvetitéssel egyiitt tamogatast igényl6é mikro- és kisvalla-
latok. Ok tobbnyire elvarjak a kirendeltségi munkatarsak szerint, hogy elézetesen sziirjék
azokat, akik a vallalatnal érdeklédni és felvételre jelentkezni fognak. A sz{irésre pedig gyakran
az ad alkalmat, hogy az allasinformaci6é hianytalan formaban csak ligyintéz6i kozremiikodés-
sel all rendelkezésre. Az allami munkakdézvetit6hoz forduld nyilt piaci foglalkoztatok jelentés
része kevés forrast szan a felvételi szlirésre, és szivesen hagyatkozik az kozvetité munkatarsak
tapasztalatara. Az, hogy sor keriil-e munkafelajanlasra, gyakran az iigyintéz6k egyéni tapasz-
talatain alapuld, egyszerti modszerek alapjan dél el, amelyek egyben biztositjak a hivatalno-
kok egyéni és szervezeti kontrolljat a munkaltatok és az allast keres6k egymasra talalasanak

folyamata felett.

A foglalkoztatasi szolgalat munkatarsai tisztdban vannak azzal, hogy a tesztek és méas
modszeres eljarasok hianyaban végzett elGsziirés nagyon tokéletlen, és ezért szivesen tamasz-
kodnak az allaskeres6k onszelekcidjara. Ezt a hivatali eljarasrend a kotelezettséggel nem jard
kiértesitési formak révén teszi lehet6vé, amelyet az interjaink alapjan a jelenlegi gyakorlatnak
is részét képezik.

Az tligytél kotelezGen visszahozand6 kozvetit6lapot jellemzben csak a biztos felvétel esetén
kap, amivel két legyet iitnek egy csapasra: az alkalmatlan vagy dolgozni nem akar6 tigyfél
nem rombolja a munkaltatéi kapesolatokat, és ritkabban keriil sor az allasajanlat visszautasi-
tasara, aminek nyoman szankcidt kell mérlegelni. Az értesitési technikak, az onszelekci6 lehe-

t0ségének csokkend mértékében, a kvetkezok:

— Kozvetitélapot kap az iigyfél a lakascimére. ElGszlirésre csak az adatbazis alapjan van
lehet8ség, a meg nem jelenés altaldban szankcidval jar, az allasajanlat visszautasitasa
— elfogadhat6 indok hidnyaban — Ggyszintén. Siirget6 munkaerdigény és vilagos kom-
petenciaelvarasok esetén alkalmazzak. El6fordul a hierarchidbol érkezé nyomas ese-
tén, vagy ha az ligyfelet mas, nehezen bizonyithat6 mulasztasaért kifejezetten szankci-

onalni akarjak.

96 32/2016. (IX. 8.) NGM rendelet.
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— Kozvetitélapot kap az iigyfél a hivatalban. ElGszirésre a személyes talalkozas soran is
van lehet6ség, és értelemszertien csak azokat érinti, akik a munkaiigyi kirendeltségen

val6 megjelenés kovetelményének mar eleget tettek.

—  ErtesitSlevél egyéni allasajanlat beérkezésérsl. Az iigyfelet azért hivjak be a munka-
tigyi kirendeltségre, hogy tisztazzak a kolcsonos elvarasokat, és eldontsék, hogy ad-
nak-e kozvetit6lapot. A meg nem jelenést esetenként szankcionaljak, de gyakran nem
keriil ra sor. Siirget6 allasigények esetén alkalmazzak, aminek specialis esete, ha a
munkakozvetit6 nincs meggy6zddve arrol, hogy a munkaltato betartja a munkafeltéte-
lekre vonatkoz6 igéreteit, és ezért vonakodik szankciot alkalmazni, ha az tigyfél visz-

szautasitja az ajanlatot.

—  ErtesitSlevél csoportos tajékoztatérol. A munkaltaté tartja (amely lehet maga a nyilt
munkaerd-piaci foglalkoztato, vagy gyakrabban a neki toborzé és kolesonzé cég, de
nagy orszagos kozfoglalkoztat6 is) a kirendeltség kozremiikodése mellett; a tavolma-
radas vagy az ajanlat visszautasitasa ritkan jar szankcioval, de nem kizart, hogy ké-

s6bb kényszerit6bb eszkozt alkalmaz a munkatiigyi kirendeltség (Bodis 2012).

Az interjuk tapasztalata alapjan a hosszabb id6 alatt kialakult munkakozvetitési modsze-
reket néhany éve elemzg kutatas 6ta a kozvetitési gyakorlat fokozottabban épit a regisztralt
tigyfelek onszelekcigjara. Az allaskeresés Osztonzésének és tdmogatasanak (aktivalas) még
kevésbé vannak modszeres eljarasai. A hivatal dolgozoi reagalnak a biirokratikus 6sztonzék-
re, a munkakozvetités szakmailag valosziniileg egyszer(isodott az elmult években, mikézben a
munkatarsak tovabbra is torekednek az adminisztrativ munkaterheiknek a hataskoriikben
lehetséges csokkentésére. Ennek tobb magyarazata lehet: a felajanlhaté piaci munkahelyek
évekig csokkend szama, a biztositasi és segély jellegli pénzbeli munkanélkiili-ellatas idétar-
tamanak csokkentése, a foglalkoztataspolitika fokuszanak athelyezése a kozfoglalkoztatasra,
és nem utols6 sorban az allami foglalkoztatési szolgalat tobbszori jelentGs atszervezése az
elmult tiz évben, amely a munkatarsak szamanak csokkenésével és nagy résziik kicserélédé-
sével jart.

A vizsgalt kozfoglalkoztatotti és piaci allashelyek tobbségének kozos sajatossaga, hogy
képzettségi kritériumot nem tartalmaznak, a kozfoglalkoztatasban az egészségligyi alkalmas-
sag, a piaci munkakorokben — legalabbis a nagyobb munkaltatoknal — valamilyen tesztfelada-
tok megoldasa a sz(irési kritérium, ezen kiviil az allaskeresének az adott munkaltatonal eset-
leg lezajlott korabbi foglalkoztatasdnak tapasztalata szadmit. Bar a dolgozok cserél6dése nem
tal koltséges, kiilonosen a nagyobb foglalkoztatoknal, a talzottnak itélt fluktuéciot csokkente-
ni szeretnék. A piaci allashelyeken a bevalas egyik tényezdje az allaskeres6 motivacioja, amely

a munkaltato el6tt rejtve maradhat, ha a kozfoglalkoztatott vagy a segélyben részesiil6 esetleg
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csak a kizaras elkeriilése érdekében vallalja az utazassal és a kozfoglalkoztatasnal sokak sze-
rint nagyobb munkaintenzitassal jaro6 piaci foglalkoztatast. A bevalas mésik tényezdje, a sziik-
séges képességek fejlesztése megfelel6 képzéssel és mentoralassal biztosithato, amelynek
programjai soran az eredménymutatok teljesitése érdekében szintén szivesen alkalmazzk a

jelentkez6k onszelekciojat.

Az els6dleges munkaer6piacra integralhat6 kozfoglalkoztatottak aranyat befolyasolja,
hogy mennyi allashely elérhetd, az egyén mennyire mobilizalhatd, a kompetenciait, mentalis
és egészségiigyi allapotat tekintve mennyire alkalmas az els6dleges munkaerépiacon elhe-
lyezkedni. A minisztériumi interjualanyainkat megkértiik, becsiiljék meg az elsédleges mun-
kaer6piacon elhelyezkedni képes kozfoglalkoztatottak aranyat. Egyetértés volt abban, hogy a
alkalmas embereket mar felszivta a munkaerdpiac, mig a rosszabb helyzeti megyékben, f6leg
a térségi kozpontoktol tavoli telepiiléseken, nagyobb aranyban vannak olyanok, akik kiilon6-

sebb nehézség nélkiil atvezethetGek lennének, ha lenne a kozelben megfelel6 munkahely.

Az elsédleges munkaerdpiacra valo kilépés szempontjabol harom csoportot kiillonboztet-
tink meg: (a) kiilonosebb segitség nélkiil, azonnal elhelyezhet6 lenne, (b) oktatéssal, kép-
zéssel, szakmai segitséggel képessé tehetd arra, hogy az elsédleges munkaer6piacon elhelyez-
kedjen, (c) egészségligyi és mentalis problémak miatt nem, vagy csak tamogatott, szocialis
foglalkoztatas keretében képzelhetd el az elhelyezkedése. A jarasi foglalkoztatasi osztalyveze-
ték és a polgarmesterek egy részét megkértiik, becsiiljék meg a kozfoglalkoztatottak megosz-
lasat a fenti kategoridk kozott. A fejletlenebb teriileteken 10-20 szazalékra tették azok ara-
nyat, akik megfelel6 munkahely esetén minden tovabbi nélkiil atvezethetGek lennének az
elsGdleges munkaer6piacra, 20-40 szazalékra azokat, akiket tAmogat6 szolgaltatasokkal szin-
tén integralhatonak tartanak, és 30-50 szazalékra azokat, akiknek az elhelyezését nem tudjak
elképzelni. Ezek a becslések kozel allnak a minisztériumi szakértGk fejletlenebb régidkra vo-

natkozo6 becslésétdl.

(a) Ennek a csoportnak a kozfoglalkoztatasban ragadasa munkaer6-piaci szempontbdl a
leginkabb indokolatlan. Gyakorlatilag azonnal fel tudna szivni 6ket az els6dleges munkaerd-
piac, viszont a kozfoglalkoztatok is abban érdekeltek, hogy ezt a réteget benn tartsak a rend-
szerben, mivel rajuk tamaszkodva tudjak a programokat menedzselni: 6k a brigadvezetdk,
szervezOk, adminisztratorok, szakmunkasok. Ezért is van az, hogy — ezt szinte minden meg-
kérdezett polgarmester elmondta — ha valamit valtoztatnanak a rendszeren, a bérek differen-
cidlasa lenne az. Mivel ez nem lehetséges, ezért kiilonb6z6 nem szabalyos technikakkal, ahol
megtehetik, sajat forrasbol is, a hasznalhaté emberek bérének a piaci szinthez igazitasaval
probaljak Gket a rendszerben tartani. Hamarosan eld6lhet, mennyire lesz kiszivé hatasa a
miniméalbérnek illetve bérminimum megemelésének, amely novelte az oll6t a piaci bérek és a

kozfoglalkoztatési bér kozott.
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(b) Ez a csoport klasszikus fejlesztési, timogatasi segitségre szorulna. Ezek a munkaerG6-
piaci szolgaltatdsok azonban jelentGsen visszaszorultak, leépiiltek az elmult években, ilyen
szolgaltatasokat a kozfoglalkoztatottak gyakorlatilag nem kapnak. A GINOP 6.1.1 programban
indult képzések elvileg éppen ezt a csoportot célozzik, azonban a képzések hatékonysiga
megkérddjelezhetd, illetve gyakran olyan szakképzést biztositanak melyek a kozfoglalkozta-
tasban hasznosithatéak els6sorban (példaul fakitermeld, erdémiiveld, gydégynovénygytjto,
motorflirész-kezelG, szaraztésztagyarto, parkgondozo, kozfoglalkoztatas szervezd, kerti jarda-
kovezd). Tovabbi probléma, hogy hidnyoznak bel6le a szocialis segité elemek, melyek tamo-
gathatnik ezen csoport kilépését. Szintén probléma — amit a kutatadsban nem tudtunk vizs-
gélni — a kozfoglalkoztatottak élethelyzete és motivaciéi. Hidba lenne allashely az els6dleges
munkaerépiacon, ha a piaci szféra elvarasai, munkakultaraja, teljesitményorientacioja el-
lentmondésban van ennek a csoportnak az altaldnos mentalis, egészségiigyi allapotaval, mo-
tivaciés szintjével és habitusaval. Sokan nem mernek kilépni a megszokott kornyezetbdl
(,szédiilok, ha el kell hagynom a falut”), mivel a szocialis kapcsolataik leépiiltek, szamos
frusztracio, onbecsiiléshidny halmozodott fel az évek folyaman, ezek alacsony motivacios
szinthez is vezettek. Anyagi 6sztonz6kkel ezeket nemigen lehet lebontani, és a piaci allashe-
lyeken elérhet6 tobbletbér nem kompenzalja a kozfoglalkoztatas biztonsagat. Ebben a cso-
portban jelentds segité munkara lenne sziikség, mikozben a képzések f6leg a szakképzettség
novelésére irdnyulnak. Ez azért sem a legszerencsésebb, mert ennek a csoportnak féleg a be-
tanitott munkak elérhet6k, melynek fogasai a munkaltatéonal sajatithatok el, ugyanakkor
szlikség van olyan habitusokra és magatartdsmintakra, melyek ennek a csoportnak a tagjainal
nem interiorizalédtak (munkakulttra, fegyelem, tervezés, id6beosztas, szocialis képességek,
monotoniatiirés).

(c) A szocialis és rokkantsagi ellatasok szigoritdsaval komoly egészségiigyi és mentalis
probléméakkal sdjtott nagy létszamu csoport is keriilt a kozfoglalkoztatas meritési bazisaba.
Ok komolyabb segits beavatkozasok nélkiil nem emelhet8k 4t az elsédleges munkaerdpiacra,
tovabba jelentGs résziik a megvaltozott munkaképesség miatt csak bizonyos tipusi feladatok-
ra, dontéen nem megterhel6 fizikai munkak elvégzésére alkalmas. A kozfoglalkoztatas jelen-
legi rendszere éppen olyan labakat és a miikodtetésiikhoz sziikséges kapacitasokat nem dol-
gozta ki, ahol nagy szamban foglalkoztathat6 lenne ez a csoport: példaul kevés a varroda és
mas konnyebb fizikai munka. A specialis kozfoglalkoztatas egyelore pilot jelleggel, alacsony
létszammal és finanszirozassal indult. Ezen réteg foglalkoztatasa az els6dleges munkaerépia-

con, csak szocialis (tAmogatott) foglalkoztatas keretében képzelhetd el.

Térjiink vissza a piaci és kozfoglalkoztatok illetve az allaskeres6k — akik kozé a kozfoglal-
koztatottakat is szamitjuk — megfelel6 6sszeparosodasat segité allami munkakozvetités elja-
rasaihoz! A korabban bemutatott tényez6k azt eredményezik, hogy a munkaltatok szivesen

tamaszkodnak kisebb, részben formalis és az eredményességben intenziven érdekelt kozvetitd
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szereplGkre, mint a telepiilési vezetdk illetve a foglalkoztatok mar meglévé dolgozoi. Az inter-
juk szerint viszonylag ritkan keriil sor arra, hogy a regisztralt munkanélkiiliek koziil a jogsza-
béaly szerint az alldsajanlatnak megfelel6 tligyfeleket minden més kritériumra "vakon" levalo-
gatva kozvetitsenek hivatalosan, vagy akar csak hirdessenek tajékoztatét a foglalkoztatési
osztalyon. Ha az utébbira keriil sor, akkor gyakoribb, hogy telefonon vagy kozonséges postai
levélben értesitenek, semmint a hivatalos és a meg nem jelenés esetén szankcionalésra is le-
het6séget ado tértivevényes formaban. Az interjaalanyok szerint az igényelt 1étszam felvétel-
éhez akar tizszer annyi allaskeres6t "meg kell mozgatni", mikézben a munkaerGigény kétsze-

resét kiteve 1étszam csoportos tajékoztatasra behivasa is vita targya lehet.

Nem meglepGen az 6nkormanyzati kozfoglalkoztatas esetén a leggyakoribb, hogy a tele-
piilésvezetdk altal elkiildott listan szerepl6 regisztralt ligyfeleket kozvetitik ki a munkéara, ami
igy csupan adminisztrativ jellegii. Az orszagos kozfoglalkoztatok is igyekeznek adatbazist épi-
teni azokbol az emberekbdl, akikkel évrdl évre kolecsondsen bevaltak egymas szamaéra, 1ét-
szambd@vités esetén az 6 informacidikra tdmaszkodni, sajat megbizottak kozremiikodésével
egyes telepiilésekrdl brigddokat szervezni, és a hivatalos kozvetitést az onkormanyzatokhoz
hasonlban szintén lista alapjan kérni a foglalkoztatasi osztalytdl. Az ismertetett okokbol gyak-
ran ad okot az orszagos kozfoglalkoztatok elégedetlenségére, amikor egy adott 1étszam kikoz-
vetitését kérik. A minden elGszlirés mell6zését és a csupan mennyiségi teljesitést azonban
nem er6ltetik, mert csak karuk szarmazna bel6le, a meghitsult felvételekbdl vagy a munkahe-

lyi nem megfelelésbdl eredd koltségek és a hirneviik romlésa révén.

Néhanyan felvetik, hogy a kozfoglalkoztatok ratermettebb munkaerGért foly6 versenyében
az orszagos szervezetek alulmaradnak a polgarmesterekkel szemben, akiknek intenzivebb a
kapcsolatuk a jarasi hivatalokkal, mint a tavolabbi kozfoglalkoztatoknak. Ez azonban csak
részleges magyarazat, mivel a telepiilési programokba sem a foglalkoztatasi osztaly valogat,
rdadésul az orszagos kozfoglalkoztatok teriileti szervei — ha valtozo intenzitassal és elégedett-
séggel is —, szintén a helyi viszonyokat ismerd alland6 partnerei a foglalkoztatasi osztalyok-
nak. Ahol okkal hivatkozhatnak arra, hogy a kétféle kozfoglalkoztat6 altal nytjtott feltételek
értékelése az allaskeres6k megitélésétdl fligg, és hiba volna a felek egymasra talalasaba vala-

melyik kozfoglalkoztato javara talzottan beavatkozniuk.

Van példa olyan esetre is, hogy a telepiilés lakoinak foglalkoztatottsagaért elkotelezett
polgarmester jar el egy orszagos kozfoglalkoztatonal annak érdekében, hogy fizessen mun-
kasszallitast olyan telepiilésrdl, ahol a tavolsag miatt addig nem vettek részt az orszagos koz-
foglalkoztatasban, ugyanis az 6nkormanyzat altal szervezett programokban nem tudnak min-
den igényl6t foglalkoztatni. Az orszagos kozfoglalkoztatok munkaerdigényeit sziikiti, hogy
ritkan vallalnak munkésszallitast (melyet a megitélésiik szerint a kapott dologi koltség nem
fedez), a kozfoglalkoztatottaknak gyakran a valtoz6 munkahelyre eljutast is maguknak kell

megoldani, s ezért altaldban a munkavégzés helyének kozvetlen kozelébdl toboroznak.
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A gazdasagi novekedéssel Gjra boviilésnek indult az allam &ltal nyilvantartott betoltetlen
allashelyek szama, amihez az allam a felajanlott piaci allashelyek elfogadasanak elGirasaval és
tamogatasaval reagalt. Visszatért egy évekig ritkan tapasztalt jelenség, az allami kozvetit6hoz

munkaerdigényt benytijto piaci foglalkoztaték novekvo elégedetlensége.

A korabban emlitett elhelyezkedési juttatas a kozfoglalkoztatottakat is Osztonzi a nyilt
munkaerdpiacon valo keresésre és elhelyezkedésre, mivel ennek sikere esetén a kozfoglalkoz-
tatas tervezett idejének végéig részesiilhet a foglalkoztatast helyettesité tamogatasnak megfe-
lel6 0sszeget. Az egyes megyékben nem ugyanolyan modon tdjékoztattik és 6sztonozték errdl
a munkaltatokat, amelynek keretét a 2016-0s évben nem sikeriilt lehivni. Az interjualanyaink
a tamogatasi konstrukciénak arra a sajatossagara hivtak fel a figyelmet, hogy a kozfoglalkoz-
tatottak Osztonzése nem parosult a munkaaddkéval, akik ritkan kotelez6dnek el hosszabb

idd6re olyan munkavallalok irant, akiket nem volt médjuk megismerni.

A dontéshozok adminisztrativ eszkozzel is igyekeztek a kozfoglalkozasbdl az els6dleges
munkapiac felé terelni az ligyfeleket, a foglalkoztatasi torvény 2017 elejétdl érvényes moddosi-
tasaval a kozfoglalkoztatott koteles elfogadni a felkinélt allaslehet6séget vagy képzést, kiilon-
ben kizarhat6 a rendszerbdl. FeltehetGen arra a tapasztalatra reagéltak ezzel, hogy a kozfog-
lalkoztatasban résztvevéket nem szivesen kozvetitik, és nehezen is kotelezhetGek, igy fokozott

a veszélye annak, hogy a rendszerben ragadnak.

A helyi munkaerépiacokon ugyanakkor régota el6fordul néhany kisebb vagy nagyobb fog-
lalkoztatd, akik a kozfoglalkoztatasbol vagy a segélybdl kizaras fenyegetését kihasznalva
akarnak dolgozokat toborozni és kiprobalni alacsony koltséggel, mikozben a munkafeltételeik
kozismerten rosszak (nagyon rovid idészakokra, akar hetekre kotnek szerz6dést, nem tartjak

be a munkaiddre, a fizetésre és a béren kiviili juttatasokra vonatkozo6 igéreteiket stb.).97

A nagyobb munkaergigények, kiillonosen az induld vagy béviilé6 multinacionalis vallalatok
betanitott munkakoreibe valo felvétel esetén, a foglalkoztatéasi osztalyok gyakran szerveznek a
sajat helyiségiikben csoportos tajékoztatot és lehetdséget a felvételi teszt megirasara. A kozve-
titést talzottan erGltetni ezeknek a vallalatoknak sem érdemes, mivel a nem Gket valaszto

tigyfelek akar szandékosan elrontjak a tesztet.

A piaci foglalkoztatok novekvé munkaerdigénye részben a legratermettebb kozfoglalkoz-

tatottakra, az onkormanyzati és orszagos programok kulcsembereire irdnyul, ami nyilvan

%" A foglalkoztatasi osztalyok ilyen esetekben altalaban nem vallaljak a hatosagi kényszer alkalmazasat (ahogy
korabban sem tették) a regisztralt allaskeresékkel szemben, mert csak hatranyuk szarmazna bel6le: jogorvoslati
eljarasok, sokszoros adminisztracid, romlo tarsadalmi megitélés. A munkaltatoknak is érdemes 6vakodniuk a
kozvetités tulzott erdltetésétdl, ha nem akarnak esetleg az indokoltnal is kedvezétlenebb szinben feltiinni a helyi
munkaerdpiacon, az éket elkertilni akar6 allaskeresdk illetve a foglalkoztatdsi osztaly magyarazkodasra kénysze-
ritése miatt.
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fokozza a munkaltatok érdekellentétét. A jarasi foglalkoztatasi osztalyokat olyan kritika érheti
a kornyezd telepiilések vezetdi részérdl, hogy a programjaik lebonyolitasat és tovabbi tervez-
hetGségét veszélyezteti a kozfoglalkoztatottaknak az elsédleges munkaerépiacra valé intenziv

kozvetitése, és ezt az eljaras adminisztraciés munkaigénye is fékezheti.

A megfelel6 mennyiségii és mingségli betanitott munkas toborzéasaval, a dolgozokat kere-
s6 cégek és az allami foglalkoztataspolitika felelsségével kapcsolatban az elmult egy-két év-
ben gyakoribb4 valtak azok a kritikak és prébalkozasok, amelyek a kétezres években is tapasz-
talhatok voltak a multinacionalis Gsszeszerel$ lizemek és az allami foglalkoztatasi szolgalat
kapcsolataban (Bodis 2012). Egyes kozepes és nagyobb véallalatok a helyi 4llami és politikai
vezetésnél panaszkodnak a kielégitetlen munkaergigényiik miatt, ennek nyoman kampény-
szert tomeges kozvetitésekre keriil sor, amelyek eredményteleniil zarédnak a sikertelen tesz-
tek magas szama miatt. A jelenleg foly6 vagy tervezett tamogatasi programok keretében beta-
nité képzések indultak konkrét nagyvallalati munkaerdigények kielégitésére, amelyekbe a
kozfoglalkoztatottak onszelekcidjat és a hivatal altal elvégzett szelekciot kombinalva valogat-
jak az tigyfeleket, és kiegészitik a szokasosnal alaposabb tijékoztatassal a munkaltaté altal
kinalt tavlat megismertetése és elfogadtatasa érdekében. Mas tervezett programok még nem
indultak el, mert a munkaltatok egyelore talzott mértékd allami finanszirozasra szamitanak.
Az interjus tapasztalataink szerint egyelére nem szantik el magukat olyan koltségek vallala-
sara, amelyek az eddigi feltételek mellett lehet6vé tették volna a piaci foglalkoztatas akadalya-
inak enyhitését (a hianyzo6 képességek potlasa, egyéni mentoralas, a munkaltatok hirnevének

javitasa, perspektiva nyujtasa és bizalomépités).
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11 OSSZEFOGLALO

A tanulméanyban bemutatott kutatas alapvet6 célja annak megértése, milyen tényezGktol fiigg,
hogy az egyes telepiilések milyen tipusu és terjedelmii kozponti forrasban részesiilnek a helyi
foglalkoztatasi lehetdségek bovitése érdekében. Mivel a 2011 6ta a foglalkoztatasi eszkoztar
dominans eszkoze a kozfoglalkoztatas, a kérdés ilyen mddon is atfogalmazhat6: milyen ténye-
z6ktdl fligg, hogy mekkora és milyen tipusu kozfoglalkoztatasi keretet kapnak az egyes telepii-
lések? Ehhez kapcsolodo kérdések, hogy milyen kovetkezményei vannak a keretek elosztasi
modszerének, milyen funkciokat tolt be ténylegesen a kozfoglalkoztatas, hogyan hat mindez a

helyi munkapiacra?

A kérdésre kétféle eszkoztarral keressiik a valaszt. Egyrészt egy, a 2011-2014 kozotti id6-
szakra vonatkoz6 munkaiigyi, kozfoglalkoztatasi adatbazis feldolgozasaval, masrészt a mi-
nisztériumokban, orszagos kozfoglalkoztatoknal, megyei és jarasi foglalkoztatasi
(f6)osztalyokon és telepiiléseken a kozfoglalkoztatas tervezésérdl és teriileti elosztasarol ké-
sziilt interjak révén.

A kutatas fontos jellemzdje, hogy a kvantitativ és kvalitativ modszereket egymassal szoros
kolesonhatasban alkalmaztuk. A szdmitasi eredményeket felhasznaltuk az interja-kérdések
megfogalmazasa soran, az interjuk pedig olyan elemzési szempontokat is felvetettek, ame-
lyekre kordbban nem gondoltunk. Az interjikban tobb, a szdmok elemzése soran tapasztalt

jelenségre kaptunk meggy6z6 magyarazatot.

Legfontosabb eredményeink ismertetése el6tt megemlitjiik, hogy az adatelemzésnek volt
egy nem vart mellékterméke. Megallapitottuk, hogy nem elhanyagolhaté mértékd belsé el-
lentmondasok, koherencia-zavarok vannak a munkanélkiili nyilvantartis, a nyilvantartas
sziineteltetésére és a kozfoglalkoztatasra vonatkoz6 adatok kozott. Ezeknek az ellentmondéas-
oknak a tisztazésa feltétleniil sziikséges ahhoz, hogy vildgosan lassuk a regisztralt munkanél-
kiiliek tényleges szamat. A foglalkoztatast helyettesit§ tAmogatés nyilvantartasaban is felme-
riil a belsé ellentmondasok gyantja. Az interjik soran az adattartalom pontossagara vonatko-
z6 kérdéseket is feltettiink és arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy javitana a koherenciat, ha
a foglalkoztatast helyettesit§ tAmogatas adatrogzitése is kozvetleniil a munkaiigyi rendszer-

ben torténne.

A hosszabb id6tartamu kozfoglalkoztatas megyei keretszamainak kialakitasa soran a Be-
liigyminisztérium egy képletet alkalmaz, amely a regisztralt munkanélkiiliek és a foglalkozta-
tast helyettesité tAmogatasra jogosultak szdmat veszi figyelembe. Ez a képlet csak kiindulo-
pontot jelent a megyei keretszamok elosztasa soran, az ardnyokat a korabbi évek tapasztalatai

alapjan is korrigaljak.
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Megallapitottuk, hogy a tervezési folyamat soran mind a hosszabb idétartamua kozfoglal-
koztatasnak, mind a kozfoglalkoztatas egészének egy masik ,vonzasi kozéppontja” alakul Kki.
Az a mutaté, aminek az eloszlasdhoz a kozfoglalkoztatas tényleges tertileti eloszlasa a leg-
kozelebb van a tartés munkanélkiiliek és a kozfoglalkoztatottak el6z6 évi dllomanyanak az
osszege. A kozfoglalkoztatottakat azért kell hozzaadni, mert 6k formailag nem munkanélkiili-
ek. Az eddigiekben a teriileti megoszlast vizsgal6 irodalom inkabb a munkanélkiiliek szamat

tekintette viszonyitasi alapnak.

Ugyanakkor mar megyei szinten sem elhanyagolhatéak az eltérések a tartés munkanélkii-
liségre alapozott elosztasi ardnyoktol, jarasi és telepiilési szinten pedig még nagyobbak; a
telepiilések kozott mar kifejezetten nagy szorast tapasztalhatunk. Bar a jarasi mintaprogra-
mok csak hatranyos helyzet(i jarasokban indithatb6ak, de ezeken a jarasokon beliil is nagyok a

telepiilések kozotti eltérések a kozfoglalkoztatasi aranyban.

A hosszabb tava kozfoglalkoztatasnak van egy, ezt a hatas kiegyenlit6 szerepe. A legrosz-
szabb munkaerépiaci helyzetli megyék nagy részében viszont kifejezetten alacsony az orsza-
gos kozfoglalkoztatas viszonylagos stilya, az orszagos kozfoglalkoztatasnak nincs munkapiaci

kiegyenlit6 szerepe.

Egyértelmi Osszefiiggés van a telepiilésméret és a kozfoglalkoztatasi arany kozott, minél
tobben laknak egy telepiilésen, a tartés munkanélkiiliekhez viszonyitva annal kevesebb a koz-
foglalkoztatott. Az 6nkormanyzati finanszirozasi rendszer atalakitisa, a forrasmegvonasok
kovetkeztében olyan helyzet jott 1étre, amelyben kozfoglalkoztatas nélkiil a kisebb telepiilések
méar nem iizemeltethet6k. A kisméretli, de relative nagy munkanélkiiliségii telepiiléseken
majdnem minden munkaképes kora embert, legalabb kozvetve, a csaladjan keresztiil érint a
kozfoglalkoztatas, nagyon erdsen megjelenik a kozfoglalkoztatas szocidlis vonatkozésa is,

megélhetést kell biztositani az ott él6knek, a polgadrmester Gjravalasztdsa mulhat ezen.

Minél nagyobb egy telepiilés, minél ink4bb van valamennyi piaci munkahely (beleértve a
nem kozfoglalkoztatasi kozszférabeli munkahelyeket is), annal kevésbé érvényesiil ez a hatas.
Sokkal jobban a felszinre jonnek azok a tarsadalmi fesziiltségek, amelyek abbol adédnak, ha a
kozfoglalkoztatottaknak latvanyosan nincs értelmes munkajuk. Ezért a telepiilésvezet6k nem
merik teljesen kifesziteni a kozfoglalkoztatas mértékét. Kiilondsen erételjesen érvényesiil ez a

hatas ott, ahol jelentds szdmu roma €l, de nem 6k alkotjak a lakossag tobbségét.

Nagyon fontos az lizemmeéret és ezzel Osszefliggésben a szakértelem kérdése. A kozfoglal-
koztatés, kiillonosen pedig a mintaprogramok megtervezése, a beruhazasok lebonyolitasa,
tizemeltetése komoly szakértelmet igényl6 feladat. A kisebb telepiiléseken, ahol az abszolut
létszamot tekintve kevesebb a kozfoglalkoztatott, néhany ember elirdnyitasarol van szé, akik
valamilyen, viszonylag egyszertien attekinthetd feladatot latnak el. A nagyobb telepiiléseken

azonban olyan tomegli embert kéne irdnyitani, ami cégvezetési és vallalkozoi tudast igényel.
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Ennek a polgarmesterek véletlenszertien, a hivatali dolgozok pedig szinte egyaltalan nem
tudnak megfelelni, hiszen mas a képzettségiik, més az attittidjiik is. A rosszabb anyagi helyze-
tl telepiilések pedig nem vagy csak nagyon csekély mértékben tudnak nem kozfoglalkoztatott
szakembert megfizetni. Tobb interjaalany is javasolta, hogy lehetévé kellene tenni a minta-
programok szakmai és vezetGi iranyitasat végz6 szakemberek kiils§ forrasbdl valé finansziro-
zasat.

Ha a telepiilésméret hatasat kiszirjiik, akkor is jelentds eltérések maradnak a telepiilések
kozott, még akkor is, ha a kedvezményezett jaras besorolast is figyelembe vessziik. A hatra-
nyos helyzeti jarasokon beliil az elmaradott (tdrsadalmi-gazdaségi és infrastrukturalis szem-
pontbodl fejlesztendd) telepiilések kozfoglalkoztatasi aranya kisebb a tobbiekhez képest. En-
nek f6 oka, hogy minél rosszabb helyzet(i egy telepiilés, annal kevesebb jol képzett, iranyitani
tudo6 szakemberrel rendelkezik, annal kevésbé tudja megszervezni a kozfoglalkoztatast. Ebbdl
a szempontbol kifejezetten félrevezets lehet a hatranyos helyzetti telepiilések néhany, kozfog-
lalkoztatas szempontjabol sikeres polgarmesterének ,sztarolasa”, mert azt a latszatot kelti,
hogy csak elhatarozas kérdése. Pedig alapvet&en tudasé, képességeké és egyfajta vallalkozoi
készségé.

Hosszu tavon, a demokratikus képviselet szempontjabol silyos gondot jelenthet, hogy
alapvet6en megvaltoznak a polgarmesterek kivalasztasi szempontjai. A kisebb telepiiléseken
nem az fog donteni, hogy ki jobb telepiilésvezetd, ki demokratikusabb iranyitja a kozosség-

nek, hanem az, hogy ki képes jobban megszervezni a kozfoglalkoztatast.

Helyi konfliktusforrast jelenthet az is, hogy a kozfoglalkoztatottaknak a polgarmester egy-
szerre ,f6noke”, illetve valasztott tisztségviseld, akire a kozfoglalkoztatottak majd a valaszta-
son szavaznak, vagy nem szavaznak. Ez egy olyan strukturalis konfliktust visz bele a rend-

szerbe, ami a hatékonysag ellen hat.

Egyik legfontosabb megallapitasunk, hogy a kozfoglalkoztatas deklaralt céljaval szem-
ben hozzdajarulhat a telepiilési szintii foglalkoztatasi és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolédo
fejlesztési kiilonbségek novekedéséhez. Ezt a hatast fokozhatja, hogy a kozfoglalkoztatas je-
lentds forrasokat von el a telepiilésfejlesztés més, esetleg hatékonyabb eszkozeitdl, ezaltal

nem csak kozvetleniil, hanem kozvetve is novelheti a kiilonbségeket.

Az interjuk soran az is egyértelmiien igazolodott, hogy az eredetileg elsésorban
munkaerdpiact eszkoznek szant kozfoglalkoztatasnak a gyakorlatban sokkal jelentosebb a
szocialis és telepiilésmiikodtetési szerepe. Ennek kovetkeztében viszont a munkaerdpiaci
szempontokat kdvetd gyors leépitése, ha nem tarsulnak hozza kiegészité szocialis és onkor-

manyzati finanszirozasi intézkedések, stilyos jarulékos karokat okozhat.

A kozfoglalkoztatokkal késziilt interjuk ravilagitottak, hogy mind az orszagos, mind a te-

lepiilési kozfoglalkoztatas sajatos formaban tjra 1étrehozta a kapun beliili munkanélkiiliség-
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nek az allamszocialista tervgazdasag idejébdl ismert jelenségét. Az ebbdl az id6bdl ismert

tervalku jelensége is ujraéledt a mintaprogramokhoz kapcsolddo tervtargyalasok soran.

Ugyanakkor a feladatoknak van egy olyan kore, ahol nem, vagy csak alig érzékelhet6 a ttl-
foglalkoztatas. Ilyen péld4ul az adminisztrativ feladatok egy része, bizonyos kulturalis kozfog-
lalkoztatasi feladatok, onkormanyzati intézményekben végzett munka. Ez azt jelenti, hogy az
allam, kotelezen ellatandé allami, onkormanyzati feladatok végzésére a sajat maga szamara
létrehozott egy minimalbér alatti bérkategoriat. A kozépfoku végzettségili kozfoglalkoztatottak
esetében a problémat tovabb bonyolitja a garantalt kozfoglalkoztatasi bér és a garantalt bér-

minimum definici6ja kozotti eltérés.

A magasabb kozfoglalkoztatotti brigddvezet6i bér nem ad annyival tobb jovedelmet, hogy
ezzel megfelel§ embereket lehessen talalni ,kozépvezet6i” poziciokba. Az onkormanyzatok-
nak nincs lehetdségiik bérdifferencialasra. Ezért a mintaprogramok végrehajtasaban kules-
fontossagu kozfoglalkoztatottakat kiilonbozé triikkkokkel igyekeznek a rendszerben tartani,
ezzel csokkentve a kozfoglalkoztatasbdl vald kilépés aranyat is. A kulesemberek nélkiil viszont

bedélhet a program és nem tudjak teljesiteni a BM-mel kotott megallapodast.

Altalanosan megallapithaté, hogy a kozfoglalkoztatasi rendszer adminisztrativ megkotései
nem teszik azt lehet6vé, hogy a valtozé koriilményekre rugalmasan reagaljon a munkaszerve-
zet. Az egész rendszert athatja a bizonytalansag. Ebbdl kovetkezik, hogy nem a hatékonysag
és termelékenység lesz az elsédleges cél, hanem az adminisztrativ szempontbo6l torténé meg-
felelés. A kozfoglalkoztatas tervezésébdl hidnyzik a hatékonysag logikaja. A termeléshez ké-
pest kiilon gondot okoz az értékesités. A mez6gazdasagi programok esetében gyakran okoz

gondot a foldhiany.

A kozfoglalkoztatas piactorzit6 hatasat a munkatigyi rendszerben dolgozok alulértékelik,

tobbségiik nem tartja kezelend6 problémanak.

Osszességében kijelenthet, hogy a kozfoglalkoztatas ma elengedhetetlen része a telepiilé-
si feladatok ellatasnak. Ezzel egylitt azonban ugyanezeket a feladatokat joval kisebb 1étszam-
mal és nagyobb hatékonysaggal lehetne ellatni akar rendes foglalkoztatotti, akar piaci alapon
megszervezve. A start programok altal termelt javak barmekkora segitséget is jelentenek a
kozétkeztetésben, illetve a telepiilés fejlesztésében, karbantartasaban, miikodésiik nem haté-
kony. Alig akad olyan tevékenységre példa, amely tamogatas nélkiil, piacot szerezve onall6an
is életképes lehetne. Mindezzel egyiitt a kozfoglalkoztatasnak jelentGs szerepe van abban,
hogy a vidéki elmaradottabb térségekben a szocialis fesziiltségek némileg mérséklédtek. Né-
hany — a nyilvanossagban is teret kap6é — tilkapas mellett az altalanos tapasztalatunk az volt,
hogy a kozfoglalkoztatottak és a telepiilésvezet6k kolesonos fiiggdségi viszonyban vannak
egymassal. A kozfoglalkoztatottaknak sziiksége van a munkara a szocialis ellatorendszernél

magasabb juttatasok miatt, mig a telepiilésvezetSknek sziiksége van a kozfoglalkoztatottakra
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a telepiilésfenntartashoz, illetve a beruhazasi forrasok lehivasahoz. A rendszer azonban sem
szabalyozasi kornyezetében, sem funkciéiban nem teljesit megfeleléen. Mind a
telepiilésfenntartast, mind a szocialis funkciokat, mind pedig a munkaerG-piaci integraciot
més-mas eszkozokkel hatékonyabban lehetne elérni, mint a jelenlegi rendszerben. Ez nem azt
jelenti, hogy egyaltalan ne lenne sziikség kozfoglalkoztatasra, hanem azt, hogy jelenlegi vo-

lumenében és kizarolagossagaban nem megfelel6 eszkoz.

Osszességében a kozfoglalkoztatashoz kapesolodd szocidlis szovetkezetek nem valtottak
be az el6zetesen hozzajuk fizott reményeket. A telepiilésvezetSk tobbsége tart ettdl a konst-
rukciotol. A létrejott mezégazdasagi és kézmiives tipust programelemek — jellemzGen ezekre
alapoztak szocidlis szovetkezeteket — sem iizemméretben, sem hatékonysagban, sem munka-
kultiraban, sem piacszerzésben nem alltak azon a szinten, hogy akar csak onfenntartova val-
janak. Hianyzik a halozatosodas, térségi szemlélet: ha az lizemméretet adottsagnak vessziik,
akkor az értékesitést kellene szévetkezetbe tomoritilve megszervezni, ezek az értékesitési ha-
l6zatok azonban nem alakultak ki, nem lettek felépitve. A kis- és kozepes telepiilések jelentGs

része esetében a piacra jutas nagyobb nehézséget jelent, mint maga a termelés.

Az interjuk soran vizsgaltuk az els6dleges munkapiacra torténé visszavezetés kérdését is.
Az alacsony képzettségliek els6dleges munkaerdpiacra segitésének nemzetkozi gyakorlataban
tobb stratégia szerint probaljak javitani az allami foglalkoztatasi szolgalatok eredményessé-
gét. A leginkabb kidolgozott és elemzett stratégia az aktivalas, vagyis a tAmogato szolgaltata-
sok és az 0onallo allaskeresés Osztonzésének kombinalasa. A leghatranyosabb helyzeti tigyfe-
lek eredményes tamogatasanak kulcsa a munkavégzéshez sziikséges altalanos képességek
fejlesztése és a munkaadokkal val6 kolesonos ,kiprobalas” segitése. Ehhez az allami forrasok
és apparatusi kapacitasok atgondolt elosztasara van sziikség, melynek nélkiilozhetetlen esz-
koze az tligyfelek szolgaltatasok kozotti eliranyitasat segit6 kategorizalasi eljaras (profiling). A
felajanlott munkalehet&ségekrdl valod onkiszolgald tajékozodas és az Onszelekeié kereteinek
megteremtésénél joval koltségesebb szolgaltatasok esetén pontos célzasra és a piaci munkal-

tatokkal valo vilagos feladatmegosztasra van sziikség.

A hazai gyakorlat a kétezres években és azota sem felel meg ezeknek a kritériumoknak. A
munkakozvetitésben és a tamogato szolgaltatasokban részesiilo ligyfelek kivalasztasanal az
apparatusok ragaszkodnak az altaluk végzett elosziliréshez, amelynek indoklasa a munkaltatoi
igények megfelel kielégitése, de valojaban az er6forrasok hatékony elosztasanak és az aktiva-
lasnak az akadalya. A munkajovedelmet potlo tAmogatasokhoz kapcsolddo ellenosztonzést a
foglalkoztataspolitika az évtizedfordulon a legegyszertibb és rosszul célz6 eszkozzel, a pénzbe-
li ellatas nagymértékd visszavagasaval biztositotta. A gazdasagi valsag és a kozfoglalkoztatas
dominanssa valasa a foglalkoztataspolitikai eszkoztarban néhany évre elhalvanyitotta a prob-
lémakat a szolgaltatasok célzasa valamint az iigyfeleknek jaré szolgéltatas és a toliik elvart

magatartas meghatarozasa és monitorozasa terén.
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A véllalati munkaerdigények szamanak novekedésével visszatértek a korabbi problémak,
és annak veszélye, hogy a foglalkoztataspolitika elemeinek kell6en nem atgondolt kombinala-
sa a gazdasagi novekedés motorja helyett fékké valhatnak. Az elmult masfél évben Gjra don-
tottek a profiling alkalmazisarol és fejlesztésérdl, visszakeriilt az eszkoztarba a felajanlott
piaci allashelyek elfogaddsanak kotelezettsége és a kétezres évek méasodik felében szintén
alkalmazott egyéni cselekvési terv is. A korabbi félsikerek és kudarcok elemzése, a régi-uj
eszkozok rendszerbeli helyének atgondolasa, a koncepcionilis ellentmondasok tisztazasa, az
apparatusok felkészitése és a munkaterhelésiik menedzselése mind feltételei a legtijabb el-
képzelések sikerének. Raadasul a kozfoglalkoztatas felfuttatasa és a telepiilésiizemeltetés fel-
tételeinek atalakitasa 0j osszefiiggéseket és potencialis konfliktusokat teremtett, mivel a leg-
ratermettebb kozmunkasok kilépése a piaci munkahelyekre a telepiilési programokat veszé-

lyeztetheti.
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