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AZ EUROPAI UNIO BIROSAGAT ERINTO
REFORMOK

Gowmsos Katalin®

A mai Eurdpai Unid alapjat képezd eurdpai integracio kezdetektdl fogva tobb
volt magas foku szabadkereskedelmi 6vezetnél. Az autondm jogrend, amelynek
segitségével mod nyilt kozos politikdk megvaldsitasara, a jog uralman (rule of
law),! illetve a jogallamisag koncepciojan (Etat de droit, Rechtsstaat)* alapult.
A jog érvénysiilése szempontjabol mindig is az elkiilonilt hatalmi agként®
funkcionald birdi forumoknak volt dontd jelentdsége, amelyek gyakorlatukkal
fontos stabilizalo és integrald tényezot jelentettek. Az eurdpai integracioban az
igazsagszolgaltatasi funkciokat kiilonboz6 elnevezésti ész szervezeti forumok
teljesitették.

Bir6 (Kuria), egyetemi docens (NKE NETK).

A joguralom az Eurdpai Birdsag gyakorlataban is gyakran idézett, foként angolszasz szer-
z0k altal hasznalt fogalom. Egyik legpregnansabb megfogalmazasara keriilt sor a 294/83
Les Verts v. Parlament tigyben (ECLLEU:C:1986:1606), illetve az 1/91 Accord EEE — I
(ECLL:EU:C:1991:490) és az 1/92 Accord EEE — II (ECLL:EU:C:1992:189) véleményekben.

Ernst-Ulrich PETERSMANN: Proposals for a New Constitution for the European Union: Building-
Blocks for a Constitutional Theory and Constitutional Law of the EU. CMLRev. 1995. 1124,
1142., Benedikt WECHSLER: Der Europdische Gerichtshof in der EG-Verfassungswerdung.
1995. Utobbi két szerzot idézi: VOROs Imre: Az eurdpai alkotmany varhatd hatasai a magyar
jogrendszerre. Allam- és Jogtudomdny, 2006/2. 200.

A hatalommegosztas elmélete Montesquieu nevével kapcsolodik dssze, s a hatalommegosztas
koncepcidjanak két alapvetd fontossagu szegmense a hatalom jognak valod alavetése, illetve
az allami funkciok és az allami szervek térvényhozas, végrehajtas, tovabba igazsagszolgal-
tatas szerinti felosztasa, megkiilonboztetése és elhatarolasa. Ld. részletesen: Charles Louis
de Secondat MONTESQUIEU: Eurdpa egységerdl. A torvények szelleme és a Perzsa levelek
valogatott részei. (Forditotta: ROZSAHEGYI Zoltan) Budapest, Phonix, 1943.
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1. Az elso intézményi 1épések

Mar az 1951. aprilis 18-an Parizsban aldirt és 1952. julius 25-én hatalyba
lépett Eurdpai Szén- és Acélkozosségrol,' mas néven a Montanuniorol szold
szerz6dés® felallitotta a vitas jogi kérdések rendezését segitd Montanunid
Birosagat. A Romaban 1957. marcius 25-én alairt és 1958. januar 1-én hatalyba
lépett Eurdpai Gazdasagi Kozosséget® 1étrehozd szerzédésben meghatarozott
célok megvaldsitasara 1étrehozott jol strukturalt intézményi hal6zatban szintén
fontos szerep jutott a Birosagnak, amely hivatott volt biztositani a jog tiszte-
letben tartasat a Szerz6dés értelmezése és alkalmazasa soran,” ezen kiviil a
Szerz6désben nevesitett keresetek elbiralasara is jogosult volt. Ugyancsak neve-
sitett intézményként jarhatott el az Eurdpai Atomenergia K6zosséget® 1étrehozo
szerzOdésben ra ruhazott hataskor keretén beliil az Euratom Birosag.’

Az egyes kozos intézményekrdl szol6 megallapodas,'® amelynek alairasara
¢és hatalybalépésére a Romai Szerzodésekkel egy idében keriilt sor, ugy ren-
delkezett, hogy a Kozgytilés és a Birdsag kozos intézményekké alakulnak. A
végrehajtd intézmények tekintetében ugyanezt az 1965. aprilis 8-an aldirt és
1967. julius 1-jén hatalyba lépett, a harom Ko6zdsség (ESZAK, EGK, Euratom)
végrehajtod szerveinek egyesitésérdl szolo szerzodés (Egyesitd Szerzddés vagy
mas elnevezéssel Fuzios Szerzddés) teremtette meg. E szerzddés hatalyba
lépésétdl — a benne hasznalt kifejezést kovetve — 1993-ig" szokas a harom
kozosséget — az ESZAK-ot, az EGK-t és az Euratomot — egylittesen Eurdpai
Kozosségek 0sszefoglaldo néven emliteni. A biraskodas szempontjabol ennek
annyiban van jelentdsége, hogy innentdl hasznalatos az Eurdpai Kozosségek
Birosaga elnevezés. A Maastrichti Szerzodés magat az Eurdpai Uniot létre-
hozta, de ezzel az aktussal még az Eurdpai Uni6é nem kapott jogalanyisagot,

4 A tovabbiakban: ESZAK.

5 A 97. cikk alapjan hatérozott id6re, vagyis 50 évre kotott ESZAK Szerzédés 2002. jalius 23-4n
hatalyat vesztette.

¢ A tovabbiakban: EGK.

7 EGK Szerzddés 164. cikk.
A tovabbiakban: Euratom.
Euratom Szerzddés 3. cikk.

E megéllapodédst a Romai Szerzddésekhez csatolt Zardokmany III. részének 1. pontjaban
fogadtak el a kozos piacrol és az Euratomrol rendezett kormanykozi konferencia lezarasaként
1957. marcius 25-¢én a Belga Kiralysag, a Németorszagi szovetségi Koztarsasag, a Francia
Koztarsasag, az Olasz Koztarsasadg, a Luxemburgi Nagyhercegség ¢és a Holland Kirdlysag
kiliigyminiszterei.

A Maastrichti szerzédéstol az EGK helyébe az EK 1ép, tovabba létrejon az Eurdpai Unio.
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ezért az Eurdpai Kozosségek Birdsagabol csak akkor valtozott az elnevezés az
Eurépai Unid Birosagara, amikor a Lisszaboni Szerz0dés jogi személyiséget
biztositott maganak az Eurdpai Unionak.'?

2. Az integracio igazsagszolgaltatasi szerveinek

szervezetére vonatkozo reformkisérletek

Ahogyan altaldban a birdsagi szervezetrendszerek gyakori problémaja az
igyekkel valo leterheltség, ugy ez a probléma nem keriilte el az eurdpai in-
tegracid birdi testiileteit sem. Egyrészr6l a csatlakozasok!® eredményeként,
masrészt az értelmezendé joganyag' folyamatos béviilésével® fokozatosan
emelkedett a Birosag el6tti tigyek szama,'® ami erfs leterheltséget jelentett és

12

13

Az Eur6pai Unidrdl szo6l6 szerz6dés (a tovabbiakban: EUSZ) 47. cikke.

Az eurdpai integraci6 alapitd atyai a hatok voltak, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag
¢s a harom Benelux-allam (Belgium, Hollandia és Luxemburg) hozta 1étre mind az ESZAK-
ot, mind pedig az EGK-t és az Euratomot. Az északi kibéviiléssel Nagy-Britannia, Déania és
frorszag csatlakozésara 1973. janudr 1-jén keriilt sor. A déli kibéviilés két 1épesGben tortént,
Gorogorszag 1981. januar 1-jén, Spanyolorszag és Portugalia 1986. januar 1-jén csatlakozott.
Ausztria, Finnorszag és Svédorszag csatlakozasara 1995. januar 1. napjan keriilt sor, majd
a keleti bovités két iitemében 2004. méjus 1. napjaval Ciprus, Csehorszag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovakia és Szlovénia, mig 2007.
januar 1. napjan Bulgaria és Romania csatlakozéasara kertilt sor. Az Eurdpai Uni6 eddigi utolso
bévitésére 2013. julius 1-jén kertilt sor, ekkor csatlakozott az Eurdpai Unidhoz Horvatorszag,
ezzel az Eurdpai Unio 28 taguva valt. Beindult ugyanakkor egy ellentétes iranyt valtozas
is, a britek 2016. junius 23-an népszavazast tartottak az Uniobol valo kilépés kérdésében. A
népszavazason sziiletett eredmény alapjan aktivalodott az dnkéntes kilépési zaradék, azaz
az Egyesiilt Kiralysag kilépési szandékanak hivatalos bejelentését kvetden megkezdddtek a
britek kilépésérdl szolo targyalasok.

Az Eurdpai Unio jogforrasinak szama fokozatosan novekedett az idok soran, ezek értelmezése
pedig foként uniods biroi testiiletekre harult.

A masodlagos jogforrasok koziil a jogszabalyok szama a szubszidiaritas elvének megjelenésé-
ig nagymértékben emelkedd tendenciat mutatott, 1990-ben az egy év alatt meghozott 6sszes
jogszabaly szama 3902, 1991-ben 3871, 1992-ben 3879, 1993-ban 3737 volt. A Maastrichti
Szerzédéssel bevezetett szubszidiaritds elve szerint azokon a teriileteken, amelyek nem tartoz-
nak a kizarolagos hataskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben
a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kézponti, sem regionalis vagy helyi szinten
nem tudjak kielégitden megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa
miatt az Uni6 szintjén jobban megvalosithatok. Az elv gyakorlati érvényesiilése hatasara mar
1994-t61 elkezdddott egy csokkenés, ekkor a masodlagos jogszabalyok szama 3530 volt, majd
1995-ben 3082, 1996-ban 2661lett. 1997-2007 kozott a jogszabalyok szdma — a bekdvetkezett
csatlakozasoknak koszonhetden és az uni6 szervezetének atalakulasa kisérdjelenségeként a
2800-3000-es nagysagrendet is elérte, azonban 2007-t8] kezdddden az évi 1400-1700 kozotti
szamon stabilizalodni latszik (forras: http://eur-lex.europa.eu).

1952 ota 33 764 itélet és végzés sziiletett az integracio kiilonbozo birdi testiiletei eldtt (forras:
https://curia.europa.eu/jcms/jems/P_80908/hu/).
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az tgyek elhtizodasat eredményezte. A probléma megoldasara lehetdségként
kinalkozott egy 1j birdsagi struktura létrehozasa oly médon, hogy a kozosségi
birdsagi rendszer reformja egy szovetségi birdsagi szisztéma mintajara valo-
suljon meg. Ennek az elképzelésnek azonban az integracioé mélyiilése lett volna
az elofeltétele, aminek azonban redlisan nem voltak meg a feltételei. Egy masik
megoldasi javaslat a k6z0sségi regionalis birosagok felallitasa lett volna azzal,
hogy az Eurdpai Birdsag European High Court of Justice-ként a jogegységesités
feladatat tovabbra is ellathatta volna, igy az értelmezési kérdésekben tovabbra
is egy centrumu maradt volna a kozosségi jog, ugyanakkor tobb alacsonyabb
szintli birdsag 1étrehozasaval az ligyek bizonyos elosztasa valt volna lehetévé.
Felmeriilt tobb 0j specialis birdsag, vagy 0j specialis tanacsok felallitasanak
lehetdsége is, igy a kiilonleges, jol elhatarolhato szakteriiletekkel foglalkozo
birdsagok, vagy birdsagi tanacsok tehermentesitési feladatok ellatasara lettek
volna alkalmasak. Uj modellként meriilt fel a hataskor elosztasi szabalyok
megvaltoztatasa is azzal, hogy a tagallami birosagok nagyobb szerepvallalasa
sem tiint lehetetlennek."”

2.1. A szervezet tobbszintiivé valasa

A szervezet-atalakitasi otletborzét tettek is kovették, a Birésag nagyfoku leter-
heltségét az Egységes Eurdpai Okmany' alairasat megel6z6 targyalasok nyo-
man kialakult konszenzus kivanta megoldani. A politikai alku eredményeként
meghozott dontés nyoman a kozosségi biraskodas az Egységes Eurdpai Okmany
modositasai révén kétszintlivé valt, ugyanis ezen alapszerzodés modositassal
valt lehetévé egy ujabb birdi forum, az Elséfokt Birdsag felallitasa. Elso
l1épésként az ESZAK-Szerz6dés kiegésziilt a 32d. cikk (1) bekezdésével,” az

Ld. errdl részletesen: Lord (Gordon) SLYNN OF HADLEY: The role and future of the European
Court of Justice. A Report of the EC Advisory Board of the British Institute Chaired by the Rt.
Hon. the Lord Slynn of Hadley. The British Institute of International and Comparative Law,
1996.

Az egységes Eurdpai Okmany (Single European Act) volt az alapit6 szerzodések elsé 1ényeges
revizidja. E modositas hatalyba 1épésétol — a benne hasznalt kifejezést kovetve — 1993-ig
szokas a harom ko6zosséget az ESZAK-ot, az EGK-t és az Euratom-ot egyiittesen Europai
Kozosségek osszefoglald néven emliteni.

Egységes Europai Okmany II. cim Az Eurdpai Kozosségeket létrehozo szerzédéseket modo-
sit6 rendelkezések: 1. Fejezet Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget 1étrehozo szerz6dést modo-
sitd rendelkezések 4. cikk; II. Fejezet az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget 1étrehozd Szerzodést
modosité rendelkezések 11. cikk; III. Fejezet az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo
Szerzédést modosito rendelkezések 26. cikk.
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Euratom-Szerzddés a 140a. cikk (1) bekezdésével és az EGK Szerzodés a 168.
cikk (1) bekezdésével, amely lehet6vé tette a Birosag kérelmére, a Bizottsaggal
¢s az Eurodpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetéen a Tanacs szamara
egyhangu hatarozattal egy birosag® létrehozasat. Ennek a szabalynak a tényle-
ges érvényesiilése alapjan jott létre az Elséfoku Birdsag, amely értelemszeriien
csak akkor jelenthetett az ligyekkel valo leterheltség vonatkozasaban segitséget,
ha nem egyszerlien tovabbi birosagi szint keriil beiktatasra, hanem megvalosul
egyfajta hataskor-megosztas a Birdsag és az Elsofoku Birdsag kozott. A szaba-
lyozas erre is viszonylagosan egyszerii elhatarolasi lehetdséget irt koriil azzal,
hogy kimondta: az Elséfoku Birdsag rendelkezik hataskorrel a természetes
vagy jogi személyek altal inditott egyes keresetfajtak tekintetében az elséfoku
eljarasra. Negative megfogalmazva: ez a birésag nem rendelkezik hataskorrel
a tagallamok vagy a kozosségi intézmények altal inditott keresetek, illetve az
elézetes dontéshozatalra elbterjesztett kérdések tekintetében.?! Ugyanakkor az
igy létrejott két birdsagi szint miatt kellett egy erdsorrendet is teremteni a biro-
sagok kozott, ami sziikségképpen magaval hozta a korabban nem alkalmazott
jogorvoslati szisztéma kialakuldsat is. A modositott rendelkezések kimondtéak,
hogy az Elséfoku Birdsag hatarozataival szemben — kizarolag jogi kérdésekben
¢és az alapokmanyban megallapitott feltételeknek megfeleléen — a Birdsaghoz
lehet fellebbezni.?

A modositasok révén egy olyan vegyes rendszer jott 1étre, amiben az Els6foku
Birosag ¢s a Birdsag kozott sajatos munkamegosztas érvényesiilt, bizonyos
iigyekben? azonban megmaradt a Birdsag kizarolagos hataskore.

20 A szdvegbdl mar jol latszik, hogy a Birdsdg megnevezés az eredeti intézményt jeldlte és a

késobb létrehozando forumot birésagként (nevét egyelére nem meghatarozva, de a megkiilon-
boztethetdség érdekében kisbetlikkel jelezve) hasznaltak. A jogirodalom ennek a csak irdsban
érvényesiild kiilonbségtételnek a szobeli eldadasok soran nehézséget jelento elkiilonithetosége
miatt leleményesen a Birdsag, azaz a magasabb biréi forum nevéhez allando jelz6ként illesz-
tette az Eurdpai jelzot, és igy mintegy toposzként az Eurdpai Birdsdg megnevezés jelentette
a magasabb birdi forumot. Ez a megoldas még napjainkban is hasznalhato, bar kétségteleniil
nem a szerzédésekben megjelolt hivatalos formula.

2 Egységes Eurdpai Okmany II. cim Az Eurdpai Kézdsségeket 1étrehozo szerzddéseket modo-

sit6 rendelkezések: 1. Fejezet Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozo szerzodést modo-
sit6 rendelkezések 4. cikk; II. Fejezet az Europai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozd Szerzodést
modositd rendelkezések 11. cikk; III. Fejezet az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo
Szerz6dést modosito rendelkezések 26. cikk.

2 A 32d. cikk értelmében.

23 Ezek voltak a negativ meghatdrozas szerint a nem az Elséfokti Birésag hataskorébe tartozo

kérdések.
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2.2. A Kozszolgalati Torvényszek sziiletése

Az Elsofokt Birdsag az elso idokben jol tudta tehermentesiteni a Birésag mun-
kajat, azonban hamar beigazolodott, hogy az ligyek szamanak emelkedése ezt
a birdsagot is elérte, igy Ujra felmeriilt valamilyen 0j megoldas lehetéségének
keresése. A Nizzai Szerz6dés bizonyos igazsagiigyi reformot megvalositott,
modositotta az itélkez6 formaciok szabalyait,* és a kdzosségi biraskodasban
lehetdséget teremtett 0j forumok, kiilontanacsok felallitasara.” E Szerz6dés
alapjan egy uj bir6i forum felallitasra is keriilt, igy lett 2005-t61 az Eurépai Uniod
legfiatalabb birosaga a Kozszolgalati Torvényszék.” Ezt a biroi forumot hét, a
Tanacs altal 6 évre kinevezett bird alkotta, akiknek a megbizatasa megujithato
volt. A birak — a Birosag és az Elsofoku Birdsag biraitol eltéréen — a palya-
zati felhivast kovetéen keriiltek kinevezésre oly modon, hogy egy hét fobol
— kozottiik a Birosag és az Torvényszék korabbi tagjaibol, valamint elismert
szaktudassal rendelkezd jogaszokbdl — allo bizottsag véleményét kellett eld-
zetesen kikérni, majd e bizottsag véleményezése alapjan keriiltek kinevezésre
a Kozszolgalati Torvényszék birdi. A birak kinevezése soran a Tanacs ligyelt
arra, hogy a Kozszolgalati Torvényszék kiegyensulyozott dsszetételii legyen,
ez azt jelentette, hogy abban megvalosult a tagallamok allampolgarainak a
lehetd legszélesebb foldrajzi teriiletti képviselete, és a kiilonboz6 jogrendszerek
képviselete.

A Kozszolgalati Torvényszek csak az Unio és alkalmazottai kozotti kdzszol-
galati jogvitak tekintetében rendelkezett hataskorrel, igy josolhatd volt, hogy
tovabbi kiilonds hataskorli torvényszékek felallitasa nélkiil hosszabb tavon az
Elséfoku Birdsag tehermentesitésére nem lesz alkalmas.?’” Folyamatosan novek-
vO tendenciat mutatott ugyanis az Eséfok Birésaghoz érkezé tigyek szama,”
azon beliill is néhany specialis jogteriilettel, példaul a szellemi tulajdonnal

2 EK-Szerzédés modositott 223-224. cikkei.
25 EK-Szerzédés modositott 225a. cikke.

26 Az Eurdpai Unié Kézszolgdlati Torvényszékét a 2004. november 2-i 2004/752/EK, Euratom
tanacsi hatarozat (HL L 333., 7. 0.) hozta létre, mint az elsd, az EKSZ 225a. cikkének a Nizzai
Szerzédéssel megallapitott szovege értelmében vett birdi kiilontanacsot. A Kozszolgalati
Torvényszek elso 7 birdja 2005. oktober 5-én tett eskiit.

*7 A Curia (Az Eurépai Kozosségek Birosdga) éves jelentése szerint 2007-ben az Eurdpai

Birésadgra 580 tigy érkezett, befejezett iigyek szdma 570, folyamatban maradt 741. Az
Elséfokt Birdsagra 522 iigy érkezett, befejezett igyek szama 397, folyamatban maradt 1154.
Szembetlind, hogy az Elsdéfoku Birosag felallitasaval javult az Europai Birdsag helyzete,
azonban a folyamatosan ndvekvd tendenciat mutatott a sajat tigyhatraléka.

2 Aszellemitulajdonnal kapcsolatos igyeken kiviil az egyéb keresetek szama mar a Kézszolgélati

Torvényszek felallitasat kovetd legelso idékben, 2005-2007 kozott folyamatosan emelkedett,
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kapcsolatos perek szama.” A jol elhatarolhato specialis jogteriiletekre felme-
riilt 4j kiilontanacs kialakitdsanak gondolata, példaul a szellemi tulajdonra és
szabadalmi biraskodasra vonatkozoan, azonban — tobbek kozott az egységes
eurdpai ¢és kozosségi szabadalmi birosag létrehozéasara vonatkoz6 megallapo-
das-tervezetrdl szolo véleményben®® megfogalmazott ellenérvek miatt — nem
tint realisan megvalosithatonak. Az viszont a tendencidk miatt kiszamithato
volt, hogy tovabbi kiilontanacsok felallitasa nélkiil elobb-utobb az Elséfoku
Birosagra haruld egyre nagyobb terhek miatt az igazsagiigyi reform tovabb-
gondolasara lesz sziikség.

A 2009. december 1. napja ota hatalyos Lisszaboni Szerz6dés®! rendelkezé-
sei Iényeges szervezeti reformot még nem valdsitottak meg, de valtozasokkal
érintették az unios birdsagi forumrendszert is. 2009. december 1. napja 6ta az
Eurépai Unio Birdsaga a hivatalos megnevezés, azaz a Lisszaboni Szerz6dés a
korabbi Eurdpai Kozosségek Birdsagat nevezte at az Eurdpai Uni6 Birdsagava.s?
A korabbi Elséfoku Birosag 0j neve: Torvényszék, mig a korabbi kiilontanacsok
Uj neve: a Torvényszékhez kapcsold kiilonos hataskori Torvényszékek (egyet-
len létrehozottként: Kozszolgalati Torvényszék). Az Eurdpai Unid Birdsaga
megnevezeés alatt a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1€pését kovetden eredetileg
az alabbi harom elkiiloniilt forumot kellett érteni: Birésag (Eurdpai Birdsag),
Torvényszék, kiilonds hataskori torvényszeék® (1étrehozott és miikodo kiilonos
hataskort torvényszeékként: Kozszolgalati Torvényszek).

193, 244, 296 volt (a statisztikai adatok forrasai az Europai K6zosségek Birdsaganak éves
jelentései).

2 A 2005-ben érkezett ilyen iigyek szama 98 volt, 2006-ban 143, mig 2007-ben 168 (a statisztikai
adatok forrasai az Eurdpai Kozosségek Birosaganak éves jelentései).

30 1/09. szamt vélemény (ECLI:EU:C:2011:123).

3 Az EGK Szerz6dés elnevezése a modositasok révén eldbb EK Szerzddésre valtozott, majd a

Lisszaboni Szerz6dés modositasai révén keriilt atnevezésre, az a jelenlegi megnevezes szerint
az Eurodpai Unié Miikodésérol szolo Szerzddés (EUMSZ). A Maastrichti Szerz6dés hozta
lére az Eurdpai Unidt, e szerzodés is tobb izben mddositasra keriilt, elnevezése azonban nem
valtozott, igy az jelenleg az Eurdpai Uniorol szolo Szerzédés (EUSZ).

32 Az Burépai Uniérdl sz016 szerzédés (a tovdbbiakban: EUSZ) 13. cikk.

3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében, a Térvényszékhez

kapcsolddo kiilonos hataskorti térvényszékeket hozhat 1étre egyes teriileteken benyujtott
meghatarozott keresetfajtak els6 fokon torténd elbirdlasara. Errdl az Eurdpai Parlament és a
Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és a Birosaggal folytatott konzultaciot kovetden, vagy a
Birdsag kérelmére €s a Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden rendeletekben hataroz.
A kiilonos hataskorti torvényszék létrehozasarol szolod rendeletben meg kell hatarozni a tor-
vényszek Osszetételére vonatkozo szabalyokat és a torvényszékre ruhazott hataskor pontos
terjedelmét. Jelenleg vizsgaljak egy unids szabadalmi ligyeket targyald birosag létrehozasa-
nak lehetOségét.
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A Lisszaboni Szerz0dés 1ényeges mas teriileten, az alapjogok kezelése tekin-
tetében hozott valtozasai attételesen az igazsagiigyi szervezetre is hatast gyako-
roltak, illetve elére vetitették tovabbi szervezeti valtozasok bekovetkezésének
elkeriilhetetlenségét. A 2000. december 7-én Nizzaban alairt Alapjogi Charta**
jogi kotoereje a Lisszaboni Szerzédéssel megvaltozott, mert az EUSZ 6. cikk (1)
bekezdésébe illesztett kereszthivatkozassal a Charta® a Szerzédéssel egyenér-
tékl rangra emelkedett. Az EUSZ kimondja, hogy az Uni6 elismeri az Eurépai
Uniod Alapjogi Chartdjanak 2000. december 7-i, Strasbourgban 2007. december
12-én kiigazitott szovegében foglalt jogokat, szabadsagokat ¢s elveket; e Charta
ugyanolyan jogi kétéer6vel bir, mint a Szerz6dések.*® A Chartaban az Emberi
Jogok Europai Egyezményével azonos modon van rogzitve az észszerii idén
beliil befejezddo tisztességes eljarashoz valo jog megfeleld érvényesiilésének
kovetelménye, amely kapcsan megerdsddtek azok a jogirodalmi kritikai allas-
pontok, hogy az Eurdpai Uni6 Birosaga, kiilondsen annak Torvényszéke elott
elhuzodo jogvitdk miatt tarthatatlan az unios alapjogok sérelme.

2.3. Az Eurdpai Uni6 Birdsagara vonatkozo 2011-es reformtervek

A nyomasztéan novekvo ligyteher miatt a Birdsag 2011 tavaszan kezdeményezte
alapokmanyanak az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo szerzodés®” 254. cikkének
(1) bekezdése és 281. cikkének (2) bekezdése alapjan torténd modositasat. A
2011. marcius 28-i benyujtott jogalkotasi javaslat®™ érintette az Eurdpai Unid
Birosagat alkotdo mindharom igazsagszolgaltatasi forumot. A Birosag esetében
a javaslatok elsdsorban a Birosag elndkhelyettesi tisztségének l1étrehozasaval,
valamint a nagytanacs Osszetételérdl és mikodésérdl szolo szabalyok modo-
sitasaval®® voltak kapcsolatosak. A javaslat egy masik része lehetové kivanta

3% Az Alapjogi Charta, ami az elsé alapjog-kataldgus, az Unié legitimécids bazisdnak tekinthetd.

A Charta katalogusa széles korti alapjog-felsorolast ad, az a klasszikus szabadsagjogokat, az
alapvetd gazdasagi, szocialis és kulturalis jogokat, és a harmadik generacids alapjogokat is
tartalmazza. Hibdja volt hosszl ideig ennek a dokumentumnak, hogy jogi kétdereje — annak
elfogadasatol a Lisszaboni Szerzddésig — igen csekély: tinnepélyes nyilatkozat volt, ami jogi-
lag nem tette kikényszerithetévé az abban foglalt jogokat.

35 A jelenleg hatalyos széveget 2016-ben tették kdzzé: 2016/C 202/2.

3 EUSZ 6. cikk (1) bekezdés.

37 A tovabbiakban EUMSZ.

38 Az elbterjesztett javaslat hozzaférheté: https://curia.europa.cu/jcms/upload/docs/application/

pdf/2011-04/projet_hu.pdf

Ezen itélkez0 testiilet miikodésének szabalyai — azaz a Birosag elndkének és az 6t birobol allo
tanacsok elndkeinek a nagytanacs elé utalt valamennyi tigyben valo részvétele, a hatarozatkeé-

39
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tenni helyettesitd birak kinevezését a Kozszolgalati Torvényszékre. Egy kiilon
rendelettervezetben javasoltak a Birdsag alapokmanya 62c. cikkének modosita-
sat, amely altalanossagban tartalmazta a kiilonds hataskort torvényszékek biroi
karanak helyettesit birakkal valo kiegészitésének lehetdségét. A helyettesitd
birakra vonatkozo szabaly beiktatasaval azt céloztak elérni, hogy a kisebb Iét-
szammal miikodé Kozszolgalati Torvényszék (és az esetlegesen létrehozando
tovabbi kiilonds hataskorii birdsagok) birdi kara helyettesitd birakkal legyen
kiegészithetd olyan esetekben, amikor a kinevezett birdk nem teljesen munka-
képtelenek, de hosszu ideig akadalyozva vannak abban, hogy részt vegyenek az
ligyek elbiralasaban. Ez az észszerlisitési szabaly az itélkezés idoszertiségének
novelését célozta.*’

A legfontosabbként javasolt modositas a Torvényszek birai szamanak emelé-
sére vonatkozott. Ezt a javaslatot az indokolta, hogy 2000 és 2010 kozott 65%-
kal nétt a Torvényszék elé vitt iigyek szama. Amig 2010 végén 1300 iigy volt
folyamatban, ugyanabban az évben 527 {igy zarult le,*! azaz a Térvényszéken
nagymértékben ndvekedett az iigyhatralék. A 2011. marcius 28-i benyujtott
jogalkotdsi javaslat szerint a probléma orvoslasara strukturalis megoldas valt
sziikségessé, ami a birdk szamanak emelését jelentette. A Birdsag kezdemé-
nyezése szerint a Torvényszék birdinak szamat legaldbb 12-vel, 39-re kellett
volna novelni. ezzel a Torvényszek leterheltsége jelentdsen javulhatott volna,
¢és az ligyek ésszeril hataridon beliili befejezésére nyilt volna lehetdség. A fel-
tételes mod hasznalata azért indokolt, mert habar a Bizottsag és a Parlament
elsd olvasatban elfogadta a birak szamanak novelését, azonban a tagallamok
nem tudtak megallapodni a 12 0j birdé kinevezésének modjarol. A nagy tag-
allamok az érdemek alapjan torténd kinevezést tamogattak, a kis tagallamok
pedig rotacios rendszert szorgalmaztak, ami biztositotta volna szamukra, hogy
valtakozva, bizonyos idészakokban két birajuk is legyen a Birosagon. A meg-
feneklett egyeztetések eredményeit 2014 juliusaban az olasz elndkség vonta le
azzal, hogy felkérte a Birdsagot, dolgozzon ki 0j reformtervet.

pességhez sziikséges kilenc biré — a 2003. februar 1-jén hatalyba lépett Nizzai Szerzédéssel
bevezetett modositasok kovetkezményei voltak. Eredménye ugyan a nagytanacs dontéseinek
sulyat egyértelmiien novelte, ugyanakkor a birdk kozotti terhek 1ényegesen eltértek egymastol,
ami hosszabb tavon nem volt fenntarthato.

40 Részletesebben 1asd az alapokmany modositasara tett javaslatokat.

41 A statisztikai adatok forrasa a 2011. marcius 28-i benyujtott jogalkotési javaslat.
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2.4. A Kozszolgalati Torvényszék megsziinése €s a jelenleg folyo
igazsagligyi szervezeti reform

Masodik nekifutasként a Birdsag elndke 2014 6szén terjesztette eld 1) ja-
vaslatat. E javaslat alapjan keriilt elfogadasra a 2015. december 16-i Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2015/2422 rendelete, amely az Eurdpai
Uni6 Birdsaga atfogo szervezeti atalakulast hatarozta el.* A reform elsédleges
célja a Torvényszék munkaterhének csokkentése, ezért — a korabbi sikertelen
egyeztetések eredményébdl tanulva — a Torvényszék birdinak szamat olyan 1ét-
szamban, 56 foben hataroztak meg, ami a rotacioé helyett az egyenléség elvére
alapitva, azaz minden tagallam szamara 2-2 bir¢ jeldlésének lehetdségét terem-
tette meg. Az elfogadott reformtervet harom szakaszban kell megvalodsitani. Ez
a gyakorlatban azt jelenti, hogy 2015-2019. k6z6tt 1épcsézetesen minden egyes
tagallam javaslatara két birot kell a Torvényszékre kinevezni, szem elott tartva
azt az elvet is, hogy a Torvényszéknek nem lehet egyidejilleg kettonél tobb
olyan biraja, akit ugyanazon tagallam javaslatara neveztek ki.* A Torvényszék
birainak szdma 2015-ben 28 volt, majd 2016-ra tovabbi 12 10j bir6 kinevezésére
kertilt sor. 2016-ban elkezd6dott a Kozszolgalati Torvényszék atalakitdsa is,
2016 szeptemberére a 7 allashelye keriilt 4t a Torvényszékre — ami az unios
kozszolgalati jogvitdkra vonatkozo els6foktl hataskornek a Torvényszékhez
vald athelyezését hozta magaval — és a reform befejezéseként 2019-ben 9 1j bird
kinevezésére keriil sor. 2019. szeptember 1-t6l tagallamonként kettd biro alkotja
majd a Torvényszéket.*

Az Europai Uni6 Birosaga valtozatlanul 6sszefoglalo elnevezés, a reform mar
megvalosult eredményeként azonban a Kdzszolgalati Torvényszék beolvadt a
Torvényszékbe, €s 2016. szeptember 1-t6l az Eurdpai Unid Birdsaga mar csak a
Bir6sagbol (Europai Birdsagbol) és a Torvényszekbol all. Az EUMSZ 257. cikke
valtozatlanul lehetdvé teszi kiilonds hataskort torvényszékek felallitasat. Ez
egyeldre elvi lehetéség, ilyen kiilonos hataskorli torvényszék jelenleg nincsen,

42 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2015/2422 rendelete (2015. december 16.) az

Eurdpai Unid Birdsaganak alapokmanyarol szol6 3. jegyz6konyv modositasarol.
4 E szabaly beiktatasara azért volt sziikség, mert azon tagallamoknak, amelyeknek dllampolga-
ra bir6i megbizatast tolt be a Kozszolgalati Torvényszéken, lehetoségiik lesz e személynek a
Torvényszék birdjava valo kinevezését javasolni, de csak amennyiben az els6 szakaszban nem
vettek részt, és ennek eredményeként mar masodik birdi kabinet felallitasara nem keriilt sor.
Ellenkez6 esetben nem lenne tarthaté a reformfolyamat végére a tagallamonként ugyanolyan
szamu biro elve.

4 A Torvényszék birdinak szdma 2015. december 25-t8] 40; 2016. szeptember 1-t8l 47; 2019.
szeptember 1-t6l tagallamonként ketto.
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de amennyiben felallitasarol dontenek, Ggy hataskorére, 6sszetételére, szerve-
zetére ¢s eljarasara vonatkozo rendelkezéseket az Eurdpai Unid Birdsdganak
alapokmanyahoz fiztt melléklet fogja tartalmazni.

2.4.1. A Birosag (az Europai Birosag)

A Bir6sag tagallamonként egy-egy birobdl all. Munkajat fétanacsnokok se-
gitik.* Igy jelenleg a Birésdgon 28 bird és 11 fitanacsnok (advocat general)
tevékenykedik, akiket a tagallamok kormanyai — az alkalmassag kérdésében
allast foglalo héttagli bizottsag véleményének kikérését kovetéen — kodzos
megegyezéssel hat évre neveznek ki, megujithatd megbizatassal.*® A birosag
birait olyan jogaszok koziil valasztjak ki, akiknek fiiggetlenségéhez nem férhet
kétség, és akik megfelelnek az orszagukban a legmagasabb birdi tisztségekbe
torténd kinevezéshez sziikséges feltételeknek, vagy elismert jogi szakérte-
lemmel rendelkezé jogtudosok.”’” Haromévente a birdi és a fétanacsnoki kar
részleges megujitasara keriil sor az Eurdpai Uni6 Birosaganak alapokmanyaban
megallapitott feltételek szerint. A jelenlegi szabalyok szerint ez azt jelenti, hogy
minden harmadik évben 14-14 1j biro, valamint 5, illetve 6 11j f6tanacsnok kertil
kinevezésre. A tavozo birak és fétanacsnokok ujra kinevezhetok.*s

A Birosagon az itélkez6 tevékenységet a birak® latjak el. Munkajukat
meghatarozott formaciokban latjak el azzal, hogy minden tgyben a lehetd
leghamarabb kijel6lésre keriil az eldadd bird. A Birdsag elnokét™ és elnok-

4 EUSZ 19. cikk (2) bekezdés.

46 EUMSZ 253. cikk.

47 BUSZ 19. cikk (2) bekezdés, EUMSZ 253. cikk.
4 EUMSZ 253. cikk.

4 Burépai Uni6 Birosaga alapokmanyanak 13. cikke értelmében a Birosag kérésére az Eurdpai

Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében segédeldadok kinevezésérdl rendel-
kezhet, és megallapithatja a tevékenységiikre irdnyado szabalyokat. A segédeléadok az eljarasi
szabalyzatban megallapitott feltételek szerint megbizhatok a Birdsag eldtt folyamatban 1évo
igyek elokészitd vizsgalataiban valo részvétellel ¢s az eldadd birdval valo egytittmiikddéssel.
A segédel6adokat olyan személyek koziil valasztjak, akiknek fiiggetlenségéhez nem férhet két-
ség, és akik rendelkeznek a sziikséges jogi képesitésekkel; a segédeléadokat a Tanacs egyszerti
tobbséggel nevezi ki. A segédeléadok a Birosag eldtt eskiit tesznek arra, hogy feladataikat
partatlanul és lelkiismeretesen latjak el, és megbrzik a Birosag tanacskozasainak titkossagat.

30 2015. oktober 8-4n a belga Koen Lenaerts-ot valasztottdk az Eurdpai Birdsag elndkéve.
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helyettesét™ a birak maguk koziil valasztjak meg haroméves idGtartamra. Az
elnok Gjravalaszthato.>

2.4.2. A Torvényszék

A Torvényszék — az EUSZ értelmében — tagallamonként legalabb egy birdbol
all.>* A Torvényszék birainak szama 2015. december 25-t61 40, 2016. szeptember
1-t61 47, 2019. szeptember 1-t6l pedig tagallamonként ketté.’* Az alapokmany
eléirhatja, hogy a Torvényszéket fétanacsnokok segitik.’> A Torvényszéken
jelenleg fétanacsnokok nem tevékenykednek, amennyiben sziikség lenne fota-
nacsnoki feladatok ellatasara, ugy e feladatot kivételesen egy erre kijeldlt bird
lathatja el.

A Torvényszék birdit a tagallamok kormanyai — az alkalmassag kérdésében
allast foglald héttagu bizottsadg véleményének kikérését kovetden — kdzos meg-
egyezéssel hat évre nevezik ki. A biréi kar haromévenként részlegesen megtjul.
A tavozo birak tjra kinevezhetdk.>¢ A Torvényszek birait olyan személyek koziil
valasztjak ki, akiknek fiiggetlenségéhez nem férhet kétség, és akik megfelelnek
a felsobb biroi tisztségbe torténd kinevezéshez szilikséges alkalmassagi feltéte-
leknek.”’

A Torvényszék elnokét™ és elndkhelyettesét™ a birak maguk koziil valasztjak
meg, haroméves id6tartamra. Ha az Eurdpai Uni6 Birosaganak alapokmanya
masként nem rendelkezik, a Torvényszékre a Szerzédéseknek a Birdsagra
vonatkozd rendelkezéseit kell alkalmazni.*°

1 Antonio Tizzano 2015. oktober 8-t6l az Eurépai Unié Birdsaganak elndkhelyettese.

52 EUMSZ 253. cikk.
33 EUSZ 19. cikk (2) bekezdés.

% BEurépai Uni6 Birésaga alapokmanyanak 48. cikke.

35 EUMSZ 254. cikk.
56 EUSZ 19. cikk (2) bekezdés, EUMSZ 254. cikk.
ST EUSZ 19. cikk (2) bekezdés, EUMSZ 254. cikk.

8 Marc Jaeger 2007. szeptember 17-t6] a Torvényszék elndke.

% Marc van der Woude. 2016. szeptember 20-t6] a Torvényszék elndkhelyettese.

80 BUMSZ 254. cikk.
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2.5. Fotanacsnokok

Az Eurdpai Birdsagon a szervezetileg is elkiiloniilten miikodd fétanacsnokok
feladata, hogy teljesen partatlanul és fiiggetlentil eljarva, nyilvanos targyalason
indokolassal ellatott inditvanyt terjesszenek el azokban az tigyekben, amelyek
esetében az Eurdpai Unid Birdsaganak alapokmanya szerint a fétanacsnok
részvételére van sziikség. A birak a fétanacsnok inditvanyahoz nincsenek kotve,
attol eltéré dontést is hozhatnak. A Birdsagot jelenleg 11 fétanacsnok segiti,
amennyiben azonban a Birdsag kéri, a fotanacsnokok szamat a Tanacs egy-
hangu hatarozattal megnovelheti.®! A jelenlegi rendszerben a 11 fétanacsnoki
hely koziil hatot mindig a nagy tagallamok (Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag ¢és Spanyolorszag, Lengyelorszag) jeloltjei tdltenek
be,®? és a masik 6t helyre jel6lhet a tobbi tagallam rotacios alapon. A fétanacs-
nokok koziil — meghallgatdsukat kovetden — a Birosag egyéves id6tartamra elsé
fétanacsnokot jeldl ki. Az elsé fétanacsnok hataroz az iigyek fétanacsnokoknak
torténd kiosztasarol.

3. Eljarasi reformok

A birdsagi szervezetrendszer atalakitasan kiviil eljarasjogi eszkozokkel is lehet
befolyasolni az ligymenet gyorsasagat, ennek eredményeként pedig a befejezett
iigyek szamanak novelését. Erre vonatkozoan az id6k soran tobbféle torekveés-
nek és megoldasnak lehettiink szemtanui.

3.1. Az acte clair és acte éclaire elvek sziiletése

Az integracid viszonylag korai szakaszaban sziiletett egy teszt, benne egy f6-
szabaly aloli kivétel megalapozasara szolgalo rule of reason szaballyal, a kivétel
aloli kivétel lehetdségének megteremtésével, valamint két olyan jogértelmezési
segédelvvel, ami az egyik nagy ligycsoport, az elézetes dontéshozatali eljarasok
tekintetében teszi lehetévé az iigyek szamanak csokkentését azzal, hogy az
eléterjesztésre jogosult (vagy kotelezett) tagallami birésagok szdmara ad mér-

61 EUMSZ 252. cikk.

2 A Lisszaboni Szerzddéshez csatolt 38. nyilatkozat alapjn keriilt sor a fétanacsnokok szama-

nak 11-re emelésére.



202 GomBos Katalin

legelési lehetOséget az elozetes dontéshozatali eljarasok kezdeményezésének
megtételére, vagy annak melldzésével a jogértelmezés eredményének kdzvetlen
felhasznalasaval valo dontéshozatalra. Az eldzetes dontéshozatali eljarasok ese-
tén a fdszabaly az Europai Birosag értelmezési monopoliuma.® Kiilondsen igaz
ez, ha az értelmezési kérdés olyan birosag el6tt meriil fel, amelynek hatarozatai
ellen a tagallami jog értelmében nincs jogorvoslati lehetdség (e birosag koteles
eleget tenni azon kotelezettségének, hogy a kérdést az Europai Birosag elé
terjessze).* A CILFIT iigyb6l® levont kovetkeztetéseink alapjan ez aldl a kote-
lezettség aldl harom irany kivétel lehetséges az észszeriiség szabalya, valamint
az acte clair és az acte éclaire elvekbdl 0sszealld acte clair-teszt eredményeként.
Kivétel lehet az eldterjesztési kotelezettség alol, ha az eldterjesztésre koteles
birdsag azt allapitja meg, hogy a felmeriilt kérdés nem relevans a jogvita elbira-
lasa szempontjabol (észszeriiségi doktrina), vagy a szoban forgd kozosségi jogi
rendelkezést a Birosag mar értelmezte (acte éclaire elv), vagy a kdzosségi jog
helyes alkalmazasa olyannyira nyilvanvalo, hogy az minden ésszerli kétséget
kizar (acte clair elv).® Ez utdbbi tekintetében meriil fel a kivétel aloli kivétel
szabalya®” azzal, hogy 0j ténybeli koriilmények, vagy jogi érvek alapjan, vagy
egyszeriien a jogfejlodés idokdzben bekovetkezett eredményei miatt ugyanazon
kérdésben is van lehetdség az Eurdpai Birdésaghoz fordulni, kiilonosen, ha a
bekovetkezett valtozasok folytan az eddigi jogértelmezési gyakorlat modosita-
sanak sziikségessége meriil fel.

Ezek az elvek azért hasznos segit6i az eldzetes dontéshozatali elbterjesztés
megtételérdl valo dontés meghozatalanak, ezaltal hozzéjarulhatnak az tigyek
szamanak csokkenéséhez, mert nincs sziikség el6zetes dontéshozatali eljaras
kezdeményezésére, ha a jogvita elbiralast nem befolyasold unids jogkérdés
meriilt fel, illetve ha relevans az unios jogkérdés, de azt az Eurdpai Birdsag ko-
rabban mar értelmezte,” igy a tagallami bir6 ezt az értelmezést felhasznalhatja

6 EUSZ 19. cikk (1) bekezdés.
% EUMSZ 267. cikk (3) bekezdés.

65 (C-283/81, CILFIT v. Ministero della Sanita {igy (ECLI:EU:C:1982:335).

6 Azelvrél lasd részletesen: SomssicH Réka: Egységes jog — egységes értelmezés? Az uniés jog

értelmezése a tagallami birosagok szintjén. Budapest, E6tvos, 2016.

7 Egyfajta exceptio probat regulam szabalyként.

68 28/62-30/62. Da Costa en Schaake NV, Jacob Meijer NV, Hoechst-Holland NV v.
Administration fiscale néerlandaise tigy. (ECLI:EU:C:1963:6) 76.
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sajat jogalkalmazoi dontése meghozatalanal,® vagy az értelmezendd kérdésre
adhato valasz evidens.””

3.2. A siirg0sségi eldzetes dontéshozatal

Az ligyteher csokkentést eredményezd reformok tovabbvitele uj eljarasi alfajok
sziiletésében is tetten érhetd. 2008-t6l valt lehetévé az elézetes dontéshozatali
eljarasok 0j formajanak, a siirgdsségi el6zetes dontéshozatali eljarasnak az
alkalmazasara. Az EUMSZ 267. cikk (4) bekezdése ugy fogalmaz, hogy ha
egy tagallami birosag el6tt folyamatban 1évo ligyben olyan kérdés meriil fel,
amely valamely fogva tartott személyt érint, az Eurdpai Unio6 Birdsaga a lehetd
legrovidebb id6n beliil hataroz. Ez azt jelenti, hogy mar a Szerzédések szove-
gében sziikségesnek lattak a jogalkotok kimondani az egyik olyan szenzibilis
jogteriiletet, amelynek esetében kiilondsen fontos, hogy révid id6 alatt, gyors
bir6i dontés sziilethessen. E konkrét tigycsoport kiemelése és nevesitése azon-
ban nem jelenti azt, hogy mas érzékeny teriileten ne lehetne a hagyomanyostol
eltérd eljarasi szabalyokkal az elézetes dontéshozatali eljards iddétartaman
roviditeni. Erre szolgal a 2008. marcius 1. 6ta alkalmazhatd siirgdsségi elozetes
dontéshozatali eljaras.

A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térsége egyike azon
teriileteknek, amelyre vonatkozéan az utdbbi években fokozott jogalkotasi
tevékenység alakult ki. A szabadsag, a biztonsag €s a jog érvényesiilésének
térségéhez tartoznak a biintetSiigyekben folytatott renddrségi €s igazsagiligyi
egyiittmiikodés, illetve a vizumok, menekiiltiigy, bevandorlds és a személyek

9 A kivételi szabaly aloli kivételként értelmezhetd a CILFIT-teszt azon szabalya, hogy Uj

ténybeli koriilmények, vagy jogi érvek alapjan, vagy egyszerlien a jogfejlddés idékozben
bekovetkezett eredményei miatt ugyanazon kérdésben is van lehet6ség az Eurdpai Birosaghoz
fordulni, kiilondsen, ha a bekdvetkezett valtozasok folytan az eddigi jogértelmezési gyakorlat
modositasanak sziikségessége meriil fel.

7 Annak mérlegelésekor, hogy alkalmazni lehet-e az acte clair doktrinat vagy sem, azaz

sziikséges-e az Eurdpai Birdsadghoz fordulni értelmezés végett, vagy ennek hijan a tagallami
biro is megfeleléen, evidens modon tudja értelmezni az unids szabalyt, figyelemmel kell lenni
arra, hogy az értelmezendd unios jogi aktus kiilonbozo nyelvi verzioi eltérhetnek egymastol,
ezért kétség esetén az egyes nyelvi valtozatokat dssze kell vetni, és a tagallami birdk csak
abban az esetben alkalmazhatjak az uniés normat, ha meggy6zddtek arrdl, hogy mas nyelvi
valtozat alapjan sincs a norma rendelkezéseinek értelmezése tekintetében semmilyen kétely.
Figyelemmel kell lenni arra is, hogy az unids jog sajatos terminoldgiaval operal, igy gyakran
olyan, a nemzeti jogban evidens és kikristalyosodott értelmezést sem lehet az uniés norma
értelmezésének alapjaul elfogadni, ami tekintetében a tagallami jog szempontjabol semmilyen
kétség nem mertiil fel.
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szabad mozgésara vonatkozo egyéb politikak, kiilonosen a polgari tigyekben
folytatott igazsagiigyi egytittmiikodés altal szabalyozott jogteriiletek. Ezekben
a sokszor szenzibilis tigyekben’ az eldzetes dontéshozatali eljaras hosszunak
tind idGtartama visszatarthatta a tagallami birosagokat az Eurdpai Birdsaghoz
fordulastol, holott e jogteriileteken is fontos az egységesen alkalmazando és
érvényesiilo unios jog. A 2008. marcius 1. napjatdl hatalyba lépett 01 eljarasi
szabalyok az eldzetes dontéshozatali eljaras sajatos, roviditett lefolytatasat
teszik lehetové, ezaltal az iigyek hatékony intézése ezeken a jogteriileteken is
biztositott.

Az 0j eljarasi fajta harom lényeges ponton kiilonbozik a klasszikus eldzetes
dontéshozatali eljarastol. A siirgdsségi elézetes dontéshozatali eljarasban — a
gyorsasag biztosithatosaga érdekében — az eljaras irasbeli és szobeli szakasza-
ban résztvevo felek kore eltérd. Csak az alapeljaras felei, a kérdést eldterjesztod
birdsag székhelye szerinti tagallam, az Europai Bizottsag, és adott esetben — ha
valamelyik aktusukrol van sz6 — a Tanacs és az Europai Parlament nyjthat
be az eljaras nyelvén és szoros hataridon beliil irasbeli észrevételt. Az egyéb
érdekelteknek, és kiilondsen a kérdést elbterjeszté birdsag székhelye szerinti
tagallamon kiviili tagallamoknak erre nincs lehetdségiik, de részt vehetnek a
targyaldson, ahol eldéadhatjak a tagallami birdsag altal feltett kérdésekre és a
benyujtott irasbeli észrevételekre vonatkozo szobeli észrevételeiket.

Ebben az 1j eljarasban elbiralt iigyek belsd intézése is jelentdsen felgyorsul,
mivel a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének térségével kapcsolatos
valamennyi iigyet — mar a Birosdghoz vald érkezésiikkor — egy olyan, egyéves
idétartamra kijelolt, 6t birobol allo kiilontanacsnak osztanak ki, aminek felada-
ta kivalasztani és elbiralni ezeket az tigyeket. Ha e kiilontanacs tigy hatéroz,
hogy helyt ad a siirgésségi eljaras lefolytatasa iranti kérelemnek, a targyalas
megtartasat és a fétanacsnok meghallgatasat kovetden rovid idon beliil dont.

A harmadik kiilonbség, hogy az eljaras foként elektronikus uton folyik. A
Birosag, valamint a tagallami birésagok, az alapeljaras felei, a tagallamok és az
unids intézmények kozotti iratvaltasokra, amennyire lehetséges, a kapcsolattar-
tas e formajaban keriil sor.

Azt mar az eddigi gyakorlat’ is igazolta, hogy egyértelmiien kedvezé ennek
az eljarasnak a lehetdsége, ugyanis rovid, 3—6 honapos idétartamon beliil tény-
legesen befejezddnek az eljarasok az Eurdpai Birdsag elott.

I Példaul gyermekelhelyezési, tartéasi igények.

2 Példaul: C-195/08. PPU Inga Rinau. ECLI:EU:C:2008:406, C-296/08. PPU Ignacio

Pedro Santesteban Goicoechea. ECLL:EU:C:2008:457, C-388/08. PPU Artur Leymann,
Aleksei Pustovarov. ECLL:EU:C:2008:669, C-357/09. PPU Said Shamilovich Kadzoev
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3.3. Egyszertsitett el6zetes dontéshozatali eljaras

Az eljarasi szabalyok modositasaval valt lehetdség egy olyan formula alkalma-
zasara, ami olyan esetekben, ha az el6zetes dontéshozatalra el6terjesztett kérdés
azonos olyan kérdéssel, amelyrdl a Birésag mar korabban hatarozatot hozott,
illetve ha a kérdésre adando valasz egyértelmiien levezethetd az itélkezési gya-
korlatbol, vagy a kérdésre adando valasz nem enged teret semmilyen észszeri
kétségnek, a Birosag szamara lehetové teszi — a fétanacsnok meghallgatasat és
meghatarozott érdekeltek altal eléadott észrevételek tételét kovetden — indokolt
végzéssel torténd hatarozat meghozatalat. [lyen esetekben a Birdsag az indokolt
végzésben utal a korabbi itéletére vagy a vonatkozo itélkezési gyakorlatra,” de
az eljaras klasszikus szobeli része nem keriil lefolytatasra, ezaltal Iényegesen
lerovidiilt idétartam alatt van lehetGség a szilikséges értelmezés megadasara.

4. Az Europai Unio Birdsaga szamokban

1952 ota 33 764 itélet €s végzés sziiletett az Eurdpai Unid Birdsagan. Ebbdl a
Birosag, koriilbeliil 20 244 iigyben, a Torvényszék (korabbi nevén Elséfoku
Birosag 1989 ota), koriilbeliil 11 971 {igyben és az idokozben megsziint

(Huchbarov). ECLI:EU:C:2009:741, C-403/09. PPU Jasna Deticek v. Maurizio Sgueglia.
ECLI:EU:C:2009:810, C-211/10. PPU Doris Povse v. Mauro Alpago. ECLI:EU:C:2010:400,
C-400/10. PPU J. McB. v. L. E. ECLLEU:C:2010:582, C-491/10. PPU Joseba Andoni
Aguirre Zarraga v. Simone Pelz. ECLI:EU:C:2010:828, C-497/10. PPU Barbara Mercredi
v. Richard Chaffe. ECLI:EU:C:2010:829, C-61/11. PPU Hassen El Dridi, alias Soufi Karim.
ECLIEU:C:2011:268, C-83/12. PPU Minh Khoa Vo elleni biintetéeljaras ECLI:EU:C:2012:202,
C-92/12 PPU Health Service Executive v. S. C. és A. C. ECLLEU:C:2012:255, C-192/12.
PPU Melvin West. ECLI:EU:C:2012:404, C-278/12. PPU Atiqullah Adil v. Minister voor
Immigratie, Integratie en Asiel. ECLI:EU:C:2012:508, C-168/13. PPU Jeremy F. v. Premier
ministre ECLLI:EU:C:2013:358, C-383/13. PPU M. G. et N. R. v. Staatssecretaris van
Veiligheid en Justitie ECLI:EU:C:2013:533, C-129/14. PPU Zoran Spasic elleni biintetéeljaras.
ECLI:EU:C:2014:586 , C-146/14. PPU Bashir Mohamed Ali Mahdi. ECLL:EU:C:2014:1320,
C-376/14. PPU C. v. M. ECLL:EU:C:2014:2268, C-498/14. PPU David Bradbrooke v. Anna
Aleksandrowicz. ECLI:EU:C:2015:3, C-237/15. PPU Minister for Justice and Equality v. Francis
Lanigan. ECLLEU:C:2015:474, C-455/15. PPU, P. v. Q. ECLLEU:C:2015:763, C-601/15. PPU
J.N. v. Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie. ECLI:EU:C:2016:84, C-695/15. PPU Shiraz
Baig Mirza v. Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal. ECLI:EU:C:2016:188, C-108/16.
PPU Openbaar Ministerie v. Pawet Dworzecki. ECLI:EU:C:2016:346, C-294/16. PPU JZ v.
Prokuratura Rejonowa £.6dz — Srodmiescie. ECLLI:EU:C:2016:610, C-439/16. PPU Emil Milev
elleni biintet6eljaras. ECLI:EU:C:2016:818, C-452/16. PPU Openbaar Ministerie v. Krzysztof
Marek Poltorak. ECLI:EU:C:2016:858, C-453/16. PPU Openbaar Ministerie v. Halil Ibrahim
Ozgelik. ECLI:EU:C:2016:860, C-477/16. PPU Openbaar Ministerie v. Ruslanas Kovalkovas.
ECLI:EU:C:2016:861.

3 Eljarasi Szabalyzat 104. cikk (3) bekezdés.



206 GomBos Katalin

Kozszolgalati Torvényszék 2005 és 2016 kozott 1 549 tigyben itélkezett.™ Az
Eurépai Unid Birosaganak munkajaban a kezdetekt6l mintegy 240 biro vett
részt. Annak megitélésére, hogy az Eurdpai Unid Birosagan beliil mindig is
milyen komoly jogalkalmazasi-elméleti munka folyt, mi sem szolgélhat jobb
példaként, mint az id6k soran itt tevékenykedd kivalod jogaszok felsoroldsa.
Ime a rangos névsor: Massimo Pilotti (1879—1962);” Petrus Serrarens (1888—
1963);” Otto Riese (1894-1894);”” Louis Delvaux (1895-1976);® Jacques Reuff
(1896-1978);” Charles Léon Hammes (1898—1967);*° Adrianus Van Kleffens
(1899-1973);%! Maurice Lagrange (1900-1986);32 Karl Roemer (1899—1984);33
Rino Rossi (1889-1974);% Nicola Catalano (1910—1984);* Andreas Matthias
Donner (1918-1992);%¢ Alberto Trabucchi (1907-1998);*” Robert Lecourt
(1908-2004);3¢ Walter Strauss (1900-1976);% Riccardo Monaco (1909-2000);°

™ Forrés: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_80908/hu/

> Olasz allampolgar, 1952-t61 1958-ig a Birésag elndke.

6 Holland allampolgar, 1952. december 4-t81 1958. oktdber 6-ig az ESZAK Birésaganak biraja.

77 Német allampolgar, 1958. oktober 7-t61 1963. februar 6-ig az Eurdpai Kozosségek Birosaganak

birgja.
8 Belga allampolgar, 1958. oktober 7-t81 1967. oktéber 8-ig az Eurdpai Kozdsségek Birosaganak
birja.
7 Francia allampolgar, 1952. december 4-t81 1958. oktdber 6-ig az ESZAK Birdsaganak biraja;
1958. oktdber 7-t61 1962. majus 18-ig az Eurdpai K6zosségek Birdsaganak birdja.

80 Luxemburgi allampolgar, 1952. december 4-t61 1958. oktober 6-ig az ESZAK Birdsaganak
biraja; 1958. oktober 7-t6l 1964. oktober 7-ig az Eurdpai Kozosségek Birosaganak biraja; 1964.
oktober 8-t0l 1967. oktdber 9-ig az Eurdpai Birdsag elnoke.

81 Holland 4llampolgar, 1952. december 10-t81 1958. oktober 6-ig az ESZAK Birdsaganak biraja.

82 Francia allampolgar, 1952. december 4-t61 1958. oktéber 6-ig az ESZAK Birosaganak
fétanacsnoka; 1958. oktdber 7-t6l 1964. oktober 8-ig az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak
fétanacsnoka.

8 Német allampolgar, fétandcsnok a Birosagon (1953-1973).

84 Olasz allampolgar, 1958. oktdber 7-t61 1964. oktober 7-ig a Birdsag biraja.

8 Olasz allampolgar, a Birdsag biraja (1958-1961).

86 Holland allampolgar, 1958. oktober 7-t81 1979. marcius 29-ig az Eurdpai Birdsag birdja, 1958.

oktober 7-t6l 1964. oktober 7-ig elndke

Olasz allampolgar, 1962. marcius 8-t6l 1972. december 12-ig bird, majd 1973. januar 9-t6l
1976. oktdber 6-ig fotanacsnok a Birosagon.

87

8 Francia allampolgar, 1962. majus 18-t61 1967. oktdber 9-ig a Birosag birdja; 1967. oktdber

10-t6l 1976. oktober 25-ig a Birosag elnoke.

8 Német allampolgar, 1963. februar 6-tol 1970. oktdber 28-ig a Birdsag biraja.

% QOlasz allampolgar, 1964. oktober 8-t61 1976. februar 3-ig a Birosag biraja.
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Joseph Gand (1913-1974);"! Josse J. Mertens de Wilmars (1912-2002);” Pierre
Pescatore (1919-2010);* Hans Kutscher (1911-1993);** Alain Louis Duttheillet
de Lamothe (1919-1972);>> Henri Mayras (1920—-1995);°° Cearbhall O’Dalaigh
(1911-1978);”7 Max Serensen (1913—1981);*® Gerhard Reischl (1918—1998);”
Jean-Pierre Warner (1924-2005);!°° Alexander J. Mackenzie Stuart [Lord
Mackenzie-Stuart of Dean (1924-2000)];'" Andreas O’Keeffe (1912—1994);!%
Giacinto Bosco (1905-1997);!% Adolphe Touffait (1907-1990);!** Francesco
Capotorti  (1925-2002);' Thymen Koopmans (1929-2015);'% Ole Due
(1931-2005);!°7 Ulrich Everling (1925);!% Pieter Verloren van Themaat (1916-
2004);! Simone Rozeés (1920);''° Fernand Grévisse (1924-2002);!!! Alexandros
Chloros (1926-1982);1'2 Gordon Slynn [Lord Slynn of Hadley (1930-2009)];'?

! Francia allampolgar, 1964. oktober 8-tol 1970. oktéber 6-ig a Birosdg fétanacsnoka.

2 Belga allampolgar, 1967. oktober 9-t61 1980. oktober 29-ig a Birdsag birdja, 1980. oktdber
30-tol 1984. aprilis 10-ig elndke.

% Luxemburgi allampolgar, 1967. oktéber 9-t81 1985. oktober 7-ig a Birdsag biraja.

% Német allampolgar, 1970. oktdber 28-t6l 1976. oktdber 6-ig az Eurdpai Kozosségek

Birdsaganak biraja, 1976. oktober 7-t61 1980. oktdber 31-ig elndke

5 Francia allampolgar, 1970. oktéber 7-t61 elhunytaig, 1972. januar 2-ig a Birdsag fétanacsnoka.

% Francia allampolgar, 1972. mércius 22-t81 1981. marcius 18-ig a Birésdg fétanacsnoka.

7 r allampolgér, az Eurdpai Birdsag birdja 1973. januar 9-t61 1974. december 12-ig.

%8 Déan allampolgér, 1973. janudr 9-t8l 1979. oktdber 8-ig a Birdsag biraja.

% Német allampolgar, 1973. oktober 9-t81 1984. januar 11-ig a Birosag fétanacsnoka.

190 Brit llampolgar, 1973. januar 9-t1 1981. februéar 26-ig a Birosag fétanacsnoka.

101

Brit allampolgar, 1973. janudr 9-t6l 1988. oktdber 6-ig a Birdsag birdja, 1984. aprilis 10-t6l
1988. oktober 6-ig elndke

12 fr allampolgér, a Birosag biraja (1975. december 12- t51 1985. januér 16-ig).

103 Olasz allampolgar, 1976. oktober 7-t81 1988. oktober 6-ig a Birdsag biraja.

194 Francia allampolgar, 1976. oktober 26-t6l 1982. oktober 6-ig a Birdsag biraja.

105 QOlasz allampolgar, 1976. februar 3-t6l oktdber 6-ig a Birdsag birdja, majd 1976. oktober 7-tél

1982. oktdber 6-ig fétanacsnoka.

19 Holland allampolgar, 1979. marcius 29-t61 1990. mércius 29-ig a Birésag birdja.

197 Dén allampolgar, 1979. oktdber 9-t61 1988. oktober 6-ig az Eurdpai Birdsag biraja; 1988.

oktober 7-t6l 1994. oktober 6-ig a Birdsag elnoke.

198 Német allampolgar, 1980. oktober 6-t6l 1988. oktdber 6-ig a Birdsag biraja.

199 Holland allampolgar, 1981. janius 4-t3l 1986. januar 13-ig a Birosg fétanacsnoka.

119 Francia allampolgar, 1981. marcius 18-t6l 1984. februar 13-ig a Birésag fétanacsnoka.

' Francia allampolgar, 1981. junius 4 t&1 1982. oktober 6-ig és 1988. oktdber 7-t61 1994. oktober
6-ig a Birosag biraja.
12 Gorog allampolgar, 1981. januar 12-t81 elhunytdig, 1982. november 15-ig a Birosag birja.

113 Brit allampolgar, 1981. februdr 26-t61 1988. oktdber 6-ig a Birosdg f6tandcsnoka; 1988.
oktober 7-t6l 1992. marcius 10-ig biro.
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Kai Bahlmann (1927-2009);'"* G. Federico Mancini (1927-1999);''5 Yves
Galmot (1931);"'® Constantinos Kakouris (1919-2000);'"7 Carl Otto Lenz
(1930);"'® Thomas Francis O’Higgins (1916-2003);'" Marco Darmon (1930);'%°
René Joliet (1938—1995);"! Fernand Schockweiler (1935-1996);'2* Jean Mischo
(1938-2016);'>* José Carlos de Carvalho Moitinho de Almeida (1936);** Gil
Carlos Rodriguez Iglésias (1946);'* Manuel Diez de Velasco (1926-2009);'?
Manfred Zuleeg (1935-2015);?7 Walter Van Gerven (1935-2015);'?® Francis
Geoffrey Jacobs (1939);'* Giuseppe Tesauro (1842);%° Paul Joan George Kapteyn
(1928);13! Claus Christian Gulmann (1942);'32 John L. Murray (1943);'* David
Alexander Ogilvy Edward (1934);"** Antonio Mario La Pergola (1931-2007);'*°
Georges Cosmas (1932);1*¢ Jean-Pierre Puissochet (1936);'*7 Philippe Léger

114 Német allampolgar, 1982. oktéber 7-t5] 1988. oktober 6-ig a Birésag biraja.

115 Qlasz dllampolgdr, a Birosag fotanacsnoka (1982—-1988); 1988. oktdber 7-t8l elhunytaig, 1999.
julius 21-ig a Bir6sag biraja.
16 Francia dllampolgdr, 1982. oktober 7-t81 1988. oktober 6-ig a Birdsag biraja.

7 Gérog dllampolgér, 1983. mércius 14-t61 1997. oktober 6-ig a Birdsag birdja.

118 Német dllampolgar, 1984. januar 11-t81 1997. oktéber 6-ig a Birdsag fétandcsnoka.

119 fr allampolgar, 1985. januar 16-tol 1991. oktober 6-ig a Birdsag birgja.

120 Francia dllampolgér, 1984. februar 13-t61 1994. oktéber 6-ig a Birosag fétandcsnoka.

121 Belga allampolgar, 1984. aprilis 10-t] elhunytaig, 1995. julius 15-ig a Birdsag biraja.

122 Luxemburgi allampolgar, 1985. oktober 7-tél elhunytaig, 1996. jinius 1-ig a Birdsag biraja.

123 Luxemburgi 4llampolgér, 1986. januar 13-t6l 1991. oktober 6-ig és 1997. december 19-tél

2003. oktober 6-ig a Birdsag fétanacsnoka.

124 Portugal allampolgar, 1986. januar 31-t61 2000. oktober 6-ig a Birdsag biraja.

125 Spanyol allampolgar, 1994. oktéber 7-t61 2003. oktober 6-ig a Birésag elndke.

126 Spanyol allampolgar, 1988. oktober 7-t8l 1994. oktdber 6-ig a Birdsag biraja.

127 Német allampolgar, 1988. oktdber 7-t6] 1994. oktdber 6-ig a Birosig biraja.

122 Belga allampolgar, 1988. oktdber 7-t8l 1994. oktober 6-ig a Birdsag fétanacsnoka.

129" Brit dllampolgar, 1988. oktdber 7-to1 2006. januar 10-ig a Birosdg fétandcsnoka.

130 Qlasz allampolgér, 1988. oktober 7-t8l 1998. marcius 4-ig a Birdsag fotanacsnoka.

13 Holland allampolgar, 1990. mércius 29-t61 2000. oktdber 6-ig a Birosig biraja.

Dan allampolgér, 1991. oktdéber 7-t6l 1994. oktober 6-ig fotandcsnok a Birdsagon; 1994
oktdber 7-t6l 2006. januar 10-ig a Birdsag biraja.

132

13 fr allampolgar, 1991. oktober 7-t61 1999. oktdber 5-ig a Birosag biraja.

134 Brit allampolgar, 1989. szeptember 25-t81 1992. marcius 9-ig az Elséfokti Birdsag biréja;

1992. marcius 10-t61 2004. januar 7-ig a Birdsag biraja.

135 Olasz allampolgar, 1994. oktober 7-t81 1994. december 31-ig a Birdsag biraja; 1995. janudr

1-jétdl 1999. december 14-ig fotanacsnok a Birdsagon, 1999. december 15-t61 2006. majus
3-ig a Birdsag biraja.
136 Gorog allampolgar, 1994. oktdber 7-t61 2000. oktober 6-ig a Birdsag fétanacsnoka.

137 Francia allampolgar, 1994. oktober 7-t61 2006. oktober 6-ig a Birosag birdja.
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(1938);!*® Giinter Hirsch (1943);'* Michael Bendik Elmer (1949);'%° Peter Jann
(1935);'4! Hans Ragnemalm (1940-2016);'*? Leif Sevon (1941);'* Nial Fennelly
(1942);"** Damaso Ruiz-Jarabo Colomer (1949-2009);'* Romain Schintgen
(1939);%¢ Krateros loannou (1935-1999);"" Siegbert Alber (1936);'** Antonio
Saggio (1934-2010);'* Vassilios Skouris (1948);'*° Fidelma O’Kelly Macken
(1942);*' Ninon Colneric (1948);'%* Stig von Bahr (1939);'** José Narciso da Cunha
Rodrigues (1940);!%* Christiaan Willem Anton Timmermans (1941);'% Leendert
A. Geelhoed (1942-2007);1%¢ Christine Stix-Hackl (1957);'5” Luis Miguel Poiares
Piessoa Maduro (1967);'%® Konrad Hermann Theodor Schiemann (1937);5°
Jerzy Makarczyk (1938);'%° Pranas Kiiris (1938);!¢' George Arestis (1945);!%2 Jan
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Francia allampolgar, 1994. oktober 7-t81 2006. oktober 6 fétanacsnok a Birosagon.
Német allampolgar, 1994. oktober 7-t61 2000. julius 14-ig a Birosag biraja.

Dan allampolgar, 1994. oktober 7-t61 1997. december 18-ig a Birdsag fétanacsnoka.
Osztrak allampolgar, 1995. januar 19-t61 2009. oktober 6-ig a Birosag birja.

Svéd allampolgar,1995. januar 19-t61 2000. oktdber 6-ig a Birdsag biraja.

Finn allampolgar, 1995. janudr 19-t6] 2002. januar 16-ig a Birdsag biraja.

fr allampolgér, 1995. januar 19-t61 2000. oktober 6-ig a Birdsag fotanacsnoka.

Spanyol allampolgar, 1995. januar 19-t6l elhunytaig, 2009. november 12-ig a Birosag féta-
nacsnoka.

Luxemburgi allampolgar, az Elséfokt Birdsagon bird 1989. szeptember 25-t61 1996. julius
11-ig; 1996. julius 12-t61 2008. januar 15-ig a Birosag biraja.

Gorog allampolgar, 1997. oktdber 7-t61 elhunytaig, 1999. marcius 10-ig a Birdsag biraja.
Német allampolgar, 1997. oktober 7-t61 2003. oktdber 6-ig a Birosag fotanacsnoka.

Olasz allampolgar, 1989. szeptember 25-t61 1995. szeptember 17-ig az Els6foku Birdsag
biraja; 1995. szeptember 18-t6l 1998. marcius 4-ig az Els6foku Birosag elndke; 1998. marcius
5-t61 2000. oktober 6-ig a Birosag fétanacsnoka.

Gorog allampolgar, 1999. janius 8-t6l a Birosag biraja; 2003. oktober 7-t61 2015. oktober 8-ig
a Birosag elndke.

fr allampolgar, 1999. oktober 6-t61 2004. oktdber 13-ig a Birdsag birja.

Német allampolgar, 2000. jalius 15-t61 2006. oktober 6-ig a Birdsag biraja.

Svéd allampolgar, 2000. oktober 7-t61 2006. oktober 6-ig a Birdsag biraja.

Portugal allampolgar, 2000. oktober 7-t61 2012. oktober 8-ig a Birdsag biraja.
Holland allampolgar, 2000. oktober 7-tol 2010. junius 10-ig a Birosag biraja.

Holland allampolgar, 2000. oktober 7-t8]1 2006. oktober 6-ig a Birdsag fétanacsnoka.
Osztrak allampolgar, 2000. oktober 7-t61 2006. oktober 6-ig a Birdsag fétanacsnoka.
Portugal allampolgar, 2003. oktober 7-t61 2009. oktober 6-ig a Birdsag fétanacsnoka.
Brit allampolgar, 2004. januar 8-t6l 2012. oktdber 8-ig a Birdsag biraja.

Lengyel allampolgar. 2004. majus 11-t61 2009. oktdber 6-ig a Birdsag biraja.

Litvan allampolgar, 2004. majus 11-t61 2010. oktober 6-ig a Birdsag biraja.

Ciprusi allampolgar, 2004. majus 11-tdl 2014. oktdber 6-ig a Birdsag biraja.
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Klugka (1951);* Uno Lohmus (1952);'% Aindrias O Caoimh (1950);'%* Pernilla
Lindh (1945);'%¢ Jan Mazak (1954);'¢” Verica Trstenjak (1962);® Jean-Jacques
Kasel (1946);'® Niilo Jadskinen (1958);'° Pedro Cruz Villalon (1946)."!

Az Eurdpai Birdsag jelenlegi birdi és fotandcsnokai: Koen Lenaerts
(1954);'" Antonio Tizzano (1940);' Allan Rosas (1948);'" Rosario Silva de
Lapuerta (1957);'” Juliane Kokott (1957);'" Juhasz Endre (1944);"7 Anthony
Borg Barthet U.O.M. (1947);!"® Marko Tlesi¢ (1947);!7 Jiti Malenovsky (1950);!3
Egils Levits (1955);'® Lars Bay Larsen (1953);'32 Eleanor Sharpston (1955);!83
Paolo Mengozzi (1938);'%* Yves Bot (1947);!% Jean-Claude Bonichot (1955);!36

16 Szlovak dllampolgar, 2004. méjus 11-t8] 2014. oktober 6-ig a Birésag birja.

164 Eszt allampolgar, 2004. méjus 11-t1 2013. oktober 23-ig a Birosag biraja.

105 fr allampolgar, 2004. oktober 13-t61 2015. oktober 7-ig a Birosag birja.

166 Svéd allampolgar, 1995. januar 18-t61 2006. oktdber 6-ig az Elséfokn Birdsag birdja; 2006.

oktober 7-t6l 2011. oktdber 6-ig a Birdsag biraja.

Szlovak allampolgar, 2006. oktober 7-t61 2012. oktdber 8-ig a Birdsag biraja.

168 Szlovén allampolgar, 2004. jlius 7-t81 2006. oktober 6-ig az Elséfokt Birdsag biraja; 2006.
oktober 7-t61 2012. november 28-ig a Birosag fotanacsnoka.

167

199 Luxemburgi allampolgar, 2008. januar 14-t81 2013. oktéber 7-ig a Birosag biraja.

170 Finn allampolgar, 2009. oktober 7-t81 2015. oktdber 7-ig a Birdsag fétanacsnoka.

7 Spanyol 4llampolgar, 2009. december 14-t81 2015. oktober 7-ig a Birosag fétanacsnoka.

172 Belga 4llampolgér, 1989. szeptember 25-t61 2003. oktdber 6-ig az Elséfokti Birosag biraja;

2003. oktober 7-t6l a Birosag biraja; 2012. oktober 9-t61 2015. oktober 7-ig a Birdsag elndkhe-
lyettese; 2015. oktdber 8-tdl a Birdsag elndke.

173 Olasz allampolgar, 2000. oktober 7-t61 2006. majus 3-ig fotancsnok a Birdsagon; 2006. méjus

4-tdl a Birosag biraja; 2015. oktober 8-tol az Eurdpai Unid Birosdganak elndkhelyettese.

17 Finn allampolgar, 2002. januar 17-t8l a Birésag biraja.

175 Spanyol allampolgér, 2003. oktober 7-t8l a Birdsag fétanacsnoka.

176 Német allampolgar, 2003. oktdber 7-t6] a Birosag fétanacsnoka.

77" Magyar allampolgar, 2004. méjus 11-t8] a Birésag biraja.

178 Méltai dllampolgér, 2004. méjus 11-t8] a Birésag biraja.

179 Szlovén allampolgar, 2004. majus 11-t6] a Birosag biraja.

180 Cseh allampolgar, 2004. médjus 11-t8l a Birdsag biraja.

181 Lett allampolgar, 2004. majus 11-t8] a Birosag biraja.

182 Dén dllampolgar, 2006. januar 11-t8l a Birosag birgja.

183 Brit dllampolgdr, 2006. janudr 11-t6] a Birdsag fétanacsnoka.

184 Olasz allampolgar, 1998. marcius 4-t61 2006. majus 3-ig az Elséfokt Birdsag biraja; 2006.

majus 4-t6] fétanacsnok a Birdsagon.

185 Francia allampolgar, 2006. oktéber 7-té] a Birdsag fétandcsnoka.

186 Francia allampolgar, 2006. oktober 7-t8l a Birosag biraja.
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Thomas von Danwitz (1962);'#” Alexander Arabadjiev (1949);!3¢ Camelia Toader
(1963);'% Marek Safjan (1949);'*° Daniel Svaby (1951);'°' Maria Berger (1956);'2
Alexandra (Sacha) Prechal (1959);'° Egidijus Jarasitnas (1952);"* Carl Gustav
Fernlund (1950);'* José Luis da Cruz Vilaca (1944);°¢ Melchior Wathelet
(1949);"7 Christopher Vajda (1955);" Nils Wahl (1961);'° Sinisa Rodin (1963);>*
Frangois Biltgen (1958);?"" Kiillike Jirimée (1962);*°> Maciej Szpunar (1971);**
Constantinos Lycourgos (1964);2* Manuel Campos Sanchez-Bordona (1950);2%
Michail Vilaras (1950);*° Eugene Regan (1952);%°” Henrik Saugmandsgaard Qe
(1964);2°8 Michal Bobek (1977);2% Evgeni Tanchev (1952).2°

187 Német allampolgar, 2006. oktober 7-tl a Birdsag biraja.

188 Bolgar allampolgér, 2007. januar 12-té1 a Birosag biraja.

18 Roman allampolgar, 2007. janudr 12-t81 a Birdsag biraja.

190 Lengyel allampolgar, 2009. oktéber 7-t81 a Birdsag birgja.
1 Szlovéak allampolgar, 2004. méjus 12-t81 2009. oktdber 6-ig az Elséfokt Birésag birdja; 2009.
oktober 7-t6l a Birdsag biraja.

192 Osztrak allampolgar, 2009. oktober 7-t8l az Birdsag biraja.

193 Holland allampolgar, 2010. junius 10-t6] a Birosag biraja.

194 Litvan allampolgar, 2010. oktober 6-t6] a Birosag biraja.

195 Svéd allampolgar, 2011. oktober 6-t61 az Eur6pai Birosag biraja.

19 Portugal dllampolgdr, 2012. oktober 8 t6] az Eurdpai Birdsag biraja.

197 Belga allampolgar, 2012. oktdber 8-t6l a Birosag fétanacsnoka.

198 Brit dllampolgdr, 2012. oktober 8-t6l a Birdsag biraja.

199 Svéd allampolgar, 2012. november 28-t] a Birdsag fétanacsnoka.

200 Horvat allampolgar, 2013. julius 4-t61 a Birdsag birdja.

201 Luxemburgi allampolgar, 2013. oktober 7-t8l a Birdsag biraja.

202 Eszt allampolgar, 2004. majus 12-t61 2013. oktober 23-ig a Torvényszék biraja, 2013. oktober
23-t6l a Birdsag biraja.

203 Lengyel allampolgar, 2013. oktober 23-t8l a Birdsag fotanacsnoka.

204 Ciprusi allampolgar, 2014. oktober 8-t01 a Birdsag biraja.
205 Spanyol dllampolgér, 2015. oktober 7-t6] a Birdsag fétanacsnoka.

206

Gorodg allampolgar, 2015. oktdber 7-t6l a Birosag biraja.

207 fr allampolgar, 2015. oktober 7-t6] a Birosag biraja.
208 Dan allampolgar, 2015. oktober 7-t61 a Birosag fétanacsnoka.

209 Cseh allampolgar, 2015. oktdber 7-t8] a Birosag fétanacsnoka.

210 Bolgar allampolgar, 2016. szeptember 19-t6l a Birésag fotanacsnoka.
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A Torvenyszéek birdi jelenleg:

Marc Jaeger (1954);"! Marc van der Woude (1960);?' Irena Pelikanova (1949);*'
Sten Frimodt Nielsen (1963);*"* Heikki Kanninen (1952);2'5 Dimitrios Gratsias
(1957);?'¢ Guido Berardis (1950);*"7 Vesna Tomljenovi¢ (1956);*'® Anthony
Michael Collins (1960);*" Stéphane Gervasoni (1967);*° Ingrida Labucka
(1963);%! Savvas Papasavvas (1969);?** Alfred Dittrich (1950);?* Juraj Schwarcz
(1952);%* Mariyana Kancheva (1958);*** Eugene Buttigieg (1951);** Egidijus
Bielitinas (1950);2%" Viktor Kreuschitz (1952);2*® Ignacio Ulloa Rubio (1967);>*°
Lauri Madise (1974);23° Tan Stewart Forrester (1945);' Constantinos Iliopoulos
(1948);* Leopoldo Calvo-Sotelo Ibafiez-Martin (1957);** Dean Spielmann
(1962);** Virgilijus Valancius (1963);* Csehi Zoltan (1965);*¢ Nina Pottorak

2L 1996. jhlius 11-t8] a Térvényszék birdja; 2007. szeptember 17-t61 a Térvényszék elndke.

212 2010. szeptember 13-t6l a Torvényszék biraja.; 2016. szeptember 20-t61 a Torvényszék elndk-

helyettese.

213 2004. médjus 12-t81 a Térvényszék birdja.

214 2007. szeptember 17-t6l a Torvényszék biraja.

215 2005. oktdber 6-t61 2009. oktéber 6-ig a Kozszolgalati Torvényszék birgja. 2009. oktober 7-tél
a Torvényszek biraja; korabbi elndkhelyettese.
216 2010. oktober 25-t61 a Torvényszék birdja.

217 2012. szeptember 17-t81 a Torvényszék biraja.

218 2013. jhlius 4-t6l a Torvényszék biraja.

219 2013. szeptember 16-t6l a Térvényszék birja.
220 2013. szeptember 16-t61 a Térvényszék biraja.
21 2004. méjus 12-t6l a Térvényszék biraja.

222 2004. majus 12-t61 a Térvényszék biraja.

223 2007. szeptember 17-t61 a Térvényszék birdja.
224 2009. oktober 7-t81 a Térvényszék birdja.

225 2011. szeptember 19-tl a Térvényszék biraja.
226 2012. oktober 8 tol a Térvényszék birgja.

227 2013. szeptember 16-t6l a Torvényszék biraja.
228 2013. szeptember 16-t6 a Torvényszék biraja.
229 2013. szeptember 16-t6l a Torvényszék biraja.
230 2013. oktdber 23-t81 a Térvényszék birgja.

21 2015. oktober 7-t8l a Térvényszék biraja.

232 2016. aprilis 13-t6l a Térvényszék birdja.
232016. aprilis 13-t6l a Torvényszék biraja.

234 2016. aprilis 13-t6l a Toérvényszék biraja.

235 2016. aprilis 13-t0l a Térvényszék birja.

26 2016, 4prilis 13-t6l a Torvényszék birdja.
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(1971);%7 Anna Marcoulli (1974);>% Peter George Xuereb (1954);>° Fredrik
Schalin (1964);* Inga Reine (1975);>*! Ezio Perillo (1950);>** René Barents
(1951);# Ricardo da Silva Passos (1953);%** Paul Nihoul (1963);** Berke Barna
(1966);>*¢ Jesper Svenningsen (1966);7 Ulf Oberg (1966);>** Octavia Spineanu-
Matei (1967);** Maria José Costeira (1967);° Jan M. Passer (1974);' Krystyna
Kowalik-Banczyk (1976);>* Alexander Kornezov (1978);2%* Colm Mac Eochaidh
(1963).»4

5. Zarszo

Ennek a szines tablonak a felvillantdsa anndl is inkabb indokolt, mert ez az
tinnepi kotet egy olyan ember tiszteletére késziilt, aki maga is szamos igaz-
sagtigyi reformintézkedes részese, zaszlovivoje volt. Kiteljesedett szép palyadjan
az europai eszmék irant elkotelezett jogasznemzedékek keriiltek vele szakmai,
emberi, esetleg ennél is tobb, bardti kapcsolatba. Ajtok nyiltak és csukodtak,
emberek jottek és mentek, de valami mindig 6rok maradt. A szakmai aldzat, a
tisztesseges munka szeretete és megbecsiilése. Isten éltesse sokaig az évfordulos
Solt Palt!

7 2016. 4prilis 13-t6l a Térvényszék birdja.

238 2016. aprilis 13-t6l a Torvényszék birja.
239 2016. junius 8-t6l a Térvényszék birdja.
240 2016. junius 8-t6l a Térvényszék biraja.
241 2016. junius 8-t6l a Térvényszék birdja.
242 2011. oktéber 6-t61 2016. augusztus 31-ig a Kozszolgalati Térvényszék biraja; 2016. szeptem-
ber 19-t61 a Torvényszek biraja.

243 2011. oktdber 6-t61 2016. augusztus 31-ig a Kdzszolgalati Térvényszék birdja; 2016. szeptem-
ber 19-t61 a Térvényszek biraja.

2442016. szeptember 19-t6l a Torvényszék biraja.
245 2016. szeptember 19-t61 a Térvényszék birdja.
246 2016. szeptember 19-t81 a Torvényszék biraja.
247 2016. szeptember 19-t6] a Térvényszék birdja.
248 2016. szeptember 19-t81 a Térvényszék biraja.
249 2016. szeptember 19-t81 a Térvényszék birdja.
230 2016. szeptember 19-t61 a Térvényszék biraja.
1 2016. szeptember 19-t6] a Térvényszék biraja.
232 2016. szeptember 19-t8 a Toérvényszék birdja.
253 2016. szeptember 19-t81 a Térvényszék birdja.

234 2017. jinius 8-t0l a Térvényszék birdja.



