provided by Repository of the Academy's Library

Szikra Dorottya

A magyar nyugdijrendszer
a rendszervaltas oOta

In. Ferge Zsuzsa (szerk.) Tarsadalom - és szocialpolitika

Magyarorszag, 1990-2015.

Osiris, Budapest, 2017


https://core.ac.uk/display/163098964?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Szikra Dorottya

A magyar nyugdijrendszer
a rendszervaltas ota™

A TARSADALOMBIZTOSITASI NYUGDIJRENDSZER

A magyar tdrsadalombiztositds és azon beliil a nyugdijrendszer 1990 6ta szdimos
radikélis valtdson ment keresztiil, mikdzben vannak olyan alapvetd tulajdonsigai,
amelyeket végig megbrzott. Negyedszdzad multdval egy sajdtos, a tirsadalombiz-
tositds hagyomdnyos jegyeinek egy részét hordozd, ugyanakkor részben adébdl fi-
nanszirozott, hibrid rendszer jott létre. A kovetkezd fejezetben a folyamatossdg és a
radikalis véltozdsok létszélagos ellentmonddsdt igyeksziink feloldani. Mivel a téma
6ridsi, az id8skori nyugdijrendszerre fokuszdlunk, idénként érintve a megvdltozott
munkaképességlick elldtdsit, azaz a rokkantnyugdij torténetét.

A nyugdijrendszer rendszervdltds utdni torténete hdrom nagy korszakra bont-
hatd. Az elsé az 1990-t8l 1997-ig tartd iddszak, amikor a reformok az 1j, demok-
ratikus politikai rendszerhez és a piacgazdasdg viszonyaihoz igyekeztek igazitani a
térsadalombiztositdsi rendszer miikodését. A kdvetkezd 13 évben a nyugdijrendszer
részben magdnpénztiri alapon miikodott. Ebben az id8szakban szimos reform érin-
tette az dllami nyugdijrendszert is. A harmadik korszak 2011-t8l tart a konyv ird-
sanak id8pontjdig (2016). Ezt az idészakot sajdtos kettdsség jellemezte: Egyfeldl a
maginnyugdijpénztirak dllamositdsa, mdasfeldl olyan neoliberdlis reformok, mint a
rokkantnyugdijak ,kiszervezése” a tirsadalombiztositdsbdl, vagy az elérehozott és
korai nyugdijak megsziintetése. A jobb 4tlithat6sdg kedvéért, ahol ez sziikséges, kii-
16n térgyaljuk a paradigmatikus, tehit a rendszer belsé logikdjdt, alapelveit érintd
reformokat, és a parametrikus, tehit a jarulékok és a nyugdijak mértékét, a szdmitds

>02Konyviink egyik hidnya az dltaldnos értelemben vett ,,id8stigy” kihagydsa a témdk koziil, ami miatt az
id8sekkel kapcsolatos szocidlis szolgdlatok ismertetése is hidnyzik. A hidnyt pétolhatja pl. Czibere—Gdl 2010;
Krémer 2015.
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modjét érintd véltozdsokat, még akkor is, ha ez megbontja a szigorti kronologikus
rendet.

Magyarorszdg a kotelezd tdrsadalombiztositds bevezetésével az els6k kozott volt
Eurdépdban. 1891-ben vezették be a betegség elleni biztositdst, 1907-ben a baleset-
biztositdst és 1928-ban a nyugdijbiztositist.”®® Ez a rendszer még csak a viszonylag
csekély szdmd ipari munkdssdgra terjedt ki, tehdt a népesség legnagyobb hdnyadat
kitevé mezégazdasdgi munkdsok kimaradtak beldle. A korabeli elit hozzaalldsar tiik-
rozte, hogy a munkanélkiiliség elleni biztositdst (szemben példdul a korabeli Cseh-
szlovdkigval) nem vezették be, mert tigy gondoltdk, az lustasdgra 6szténézné a mun-
késokat.

A tdrsadalombiztositds jelent8sége, hogy a munkdsokat arra késztette (illetve a
munkdltatékkal egytitt inkdbb kényszeritette) az dllam, hogy a jarulékfizetésen ke-
resztiil elére gondoskodjanak jovébeli kockdzataik kivédésérdl, pontosabban arrél,
hogy nehéz helyzetekben ne lehetetleniiljenek el teljesen anyagilag.’** Robert Castel
taldlé megfogalmazdsa szerint a vagyontalan bérmunkdsok a tdrsadalombiztositds
altal kollektiv vagyont szereztek, amely immdr lehet6vé tette, hogy 6k is rendelkezze-
nek a polgdri élet biztonsdgéval.®> A tdrsadalombiztositds mind a mai napig a relativ
szocidlis biztonsdg megteremtésének egyik legfontosabb szocidlpolitikai eszkoze, a
joléti rendszerek egyik alappillére. Mikdzben elsédleges célja a munkavallalék rela-
tiv jolétének a védelme, a nyugdijbiztositds célja lehet a végletes szegénységtdl vald
védelem, tehdt az abszolit szegénység kivédése is.>*

A tdrsadalombiztositds abban kiilonbézik a t6bbi szocidlpolitikai elldtéstdl, hogy
finanszirozdsa jdrulékokon, tehat ,cimkézett” addkon keresztiil torténik. A munka-
villalok és a munkdltarék dltal fizetett jarulékokat a kezdetektSl egy kozos alap-
ban gylijtotték, amelyet a szakszervezetek és a munkaltaték képvisel$ibdl valasztott
tdrsadalombiztositdsi onkormdnyzarok irdnyitottak. Az itt felhalmozott 6sszeg elvileg
csak a tdrsadalombiztositdsi jiradékok kifizetésére, a kapcsolédé szolgdltatdsok nyij-
tédsdra szolgdl. Az 4llam azonban idénként kisértést érez arra (kiilonosen a nagy va-
gyont akkumuldlé nyugdij esetében), hogy a felhalmozott 6sszegeket mds célokra
haszndlja — erre mdr az 1930-as években is taldlunk példde.>”

A misodik vildghdboru elétti nyugdijbiztositasi rendszer vdromdnyfedezeti ala-
pon miikadétt, tehdt az egyes egyén dltal befizetett jarulékot egy alapba fektette, és
késébb (minimum 9 év vdrakozds utdn) fizette ki a felhalmozott alapbél a nyugdjijat.

56 Ferge 1986; Gydni 1998; Szikra 2000, 2004; Bédy 2004; Tomka 2003, 2008.
564 Swaan 1988.

565 Castel 1998, ldsd errél Gydni 1998.

56 Augusztinovics 2006.

55 Body 2010.
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Ez a rendszer érzékeny a gazdasdgi valsdgokra, illetve — amennyiben t8zsdére viszik
a nyugdijalap pénzeszkozeit — a tézsdemozgdsokra is. A mésodik vildghdborat ké-
vetden a legtobb orszdgban (a hdbords rombolds és a hiperinflicié kivetkeztében)
osszeomlottak ezek az alapok, ezért ezek az orszdgok dttértek a biztonsdgosabb el-
latdst garantdl$ feloszto-kirové rendszerre. Eszerint az éppen akrtudlis jarulékokbol
fizetik ki az adott idészakban a nyugdijasok jdradékit. A viromdnyfedezeti rendszer
intertempordlis, azaz id6beli dtcsoportositdst végez egy személy virtudlis (vagy valds)
szdmldjan, mig a feloszt-kirovd rendszer interperszondlis, azaz személyek kozott
dtcsoportositast, Ujraclosztdst jelent. Ez utébbiban éppen ezért a generdcidk kozotti
szolidaritds is megjelenik.

Az 4llamszocializmus ideje alatt a térsadalombiztositds szdmos politikai és fog-
lalkoztatdspolitikai célt is ellitott. Privilegizdlt és biintetett bizonyos tdrsadalmi
csoportokat, ,kezelte” a kapun beliili munkanélkiiliséget, segitett a téeszekbe és az
dllami véllalatokba irdnyitani az aktiv kord népességet, és koztitk a nék jelentds
hdnyaddt.”®® A tdrsadalombiztositds igazgatdsit — az dllampdrt fidkszerveként miiks-
d§ — szakszervezetek ldttdk el Megsziintek a tdrsadalombiztositdsi onkormdnyza-
tok és elmosédott a hatdrvonal a tdrsadalombiztositési alapok és az dllamhdztartds
kozott. Pozitivumként ugyanakkor elmondhatd, hogy ebben az id8szakban meg-
tortént a mezdgazdasigi népesség bevondsa a tdrsadalombiztositisba.””® Az 1980-as
évek kozepére a kotelezd és csaknem teljes foglalkoztatdsnak koszonhetSen a térsa-
dalombiztositdsi rendszer szinte az egész tdrsadalmat elérte és egyre békez(ibb elld-
tést nydjtott. A nyugdijrendszer ekkorra ,beért”, és elérte a késébb jellemzé magas
kiaddsi szintet: ebben az iddszakban az 6sszes tirsadalombiztositdsi kiadds a GNP
14,4 szdzalékdr tette ki, a nyugdijkiaddsok ezen belill 9,9 szdzalékot.””' Az dtlag-
nyugdij redlértéke hatszorosdra duzzadt 1950 és 1987 kozoee.””

Az dllamszocialista id8szakban feloszt6-kirové nyugdijrendszer miikodote, amely-
nek stabil alapot adott a széles korli foglalkoztatds. A rendszerben erés szoliddris
elemek mukodeek. Példdul a gyesen, gyeden toltott iddszak is nyugdijszerzd idd-
nek szamitott (ez késébb is megmaradt), a kereseti kiilonbségeket mérsékelte, te-
hat egyenlésitett. Ugyanakkor a tdrsadalombiztositdsi rendszert az ad hoc dontések
és az dtldthatatlansdg jellemezte. Nem volt érthetd osszefliggés a be- és kifizetések

568 Szalai 1992.

> Ferge 1986; Szalai 1992; Szabd 2000; Tomka 2003, 2008; Szikra 2009.

5701975, évi II. torvény a tdrsadalombiztositdsrél. Kelet-eurdpai dsszehasonlitdsban az 1975-6s torvény
nagyon késén érkezett: Csehszlovdkidban és Lengyelorszdgban is jéval hamarabb megtortént a tdrsadalombiz-
tositds egységesitése. Ldsd Inglot 2008.

7' Jurth 1987, 132. Augusztinovicsék GDP-re dtszdmitott adatai szerint a nyugdijkiaddsok 1970-ben a
GDP 3,5%-dt, 1980-ban 6,9%-dt, 1990-ben pedig a 8,8%-4t tették ki. Lisd Augusztinovics et al. 2002.

°72 Augusztinovics et al. 2002, 146.



290 1I. A MAGYAR SZOCIALPOLITIKA 25 EVES MUKODESE

kozote, tehdt a biztositdsi elv sérilt. Az indexelés hidnya, a politikai motiviciobol
sziiletett nyugdijemelések és az ebbdl (is) adédé bonyolult szimitdsok miatt
bizonyos kohorszok (életkori csoportok) azonos jarulékfizetési idé és kereset
mellett jéval alacsonyabb nyugdijhoz jutottak hozzd, mint az akdr csak pdr évvel
kordbban sziiletett generdcidk, ami sértette a méltdnyossg elvét és dtldthatatlannd
tette a nyugdijrendszert. Példdul azok, akik 1993-ban mentek nyugdijba, az 4dtlagos
nyugdijndl 6 szdzalékkal alacsonyabb szint(i elldtdst kaptak, mig azok, akik 1990-
ben, 13 szdzalékkal az dtlag fol6ttit.””® Az 1980-as évek mdsodik felére a térsadalom-
biztositds és benne a nyugdijrendszer szimos gonddal kiiszkdott, ezért mdr ekkor
megindult a nyugdijrendszer reformjdrdl sz616 szakmai és politikai vita.

A rendszervéltds azonban egészen mds gazdasigi és tdrsadalmi kornyezetbe he-
lyezte a térsadalombiztositds miikodését és egyuittal égetébbé tette a reformok sziik-
ségességét. A korabbi baleset- és betegbiztositds, valamint nyugdijbiztositds mellé a
munkanélkiiliség elleni biztositds is a tdrsadalombiztositds része lett 1991-t8l. A tdr-
sadalombiztositds szdmdra 6ridsi kihivést jelentett az 1,2 millié megszlint munka-
hely, hiszen ezzel a finanszirozasi alapja rendiilt meg, mikézben az elldtdsokra egyre
nagyobb sziikség mutatkozott. Az elérehozott és a rokkantnyugdij témegesen nyi-
tott menekiilé ttvonalat a munkanélkiiliség el6l. 1990 és 2005 kozott a korhatdr
alatti rokkantnyugdijasok szdma 465 ezerre emelkedett.”* A kodvetkezd években a
szdm csokkent, de igy is tdl nagy terhet jelentett. A nyugdijkiaddsok novekedtek,
és meghaladtdk a (csokkend) GDP 10 szdzalékdt, mikozben a nyugdijalap hidnya a
GDP 0,4 szdzaléka koriil mozgott 1992 és 1996 kozote.””

Az 1990-es évek elején a szakértk kozote konszenzus alakult ki arrdl, hogy a fen-
ti gondok orvosldsa érdekében egy hdrompilléres nyugdijrendszerre volna sziikség,
amely a kovetkez8képpen nézett volna ki:

1. Koltségvetésbdl finanszirozott, egydsszeg allampolgdri alapnyugdij;
2. Keresethez kapcsolt, jarulékbol finanszirozott munkanyugdij;
3. Kiegészitd onkéntes magénbiztositds.

573 Simonovits 2009, 9.

574 Forrds: Orszégos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatésig Statisztikai Evkonyve 2012, 2013, 2014. Scharle
szdmitdsai szerint 1,8%-r6l 3,6%-ra ndtt az aktiv kortak (15-64 év) a rokkantségi elldtdsban részesiilék ard-
nya (Scharle 2012, 136., 1. tdbldzat).

57> Orbdn—Palotai 2005, 8-9.
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Annak ellenére, hogy bevezetését az Orszdggyilés 1991-ben deklarédlta, a nyugdij-
rendszer ilyen irdnyt 4dtalakitdsa nem tortént meg.”’® Ugyanakkor szémos olyan vél-
toztatdsra keriilt sor, amelyek egybecsengtek a szakértdk javaslataival. MindenekelStt
létrehoztdk az Egészségbiztositasi és a Nyugdijbiztositsi Alapot, és ezzel megtortént
a tarsadalombiztositds ,levalasztdsa” a kozponti koltségvetésrdl.””” A tirsadalombiz-
tositasi alapok 6ndllésdgat nkormdnyzatok voltak hivatottak biztositani, hasonléan
a mésodik vildghdboru el6tti idékhoz. A Nyugdijbiztositési és az Egészségbiztositdsi
Onkormdnyzat vezet8it a munkaltaték és szakszervezetek delegiltjaibél valasztottdk
meg. Az 1991-re tervezett valasztdsokra, részben az dllam ambivalens hozzddllisa
miatt, csak 1993-ban keriilt sor. Még ugyan ebben az évben megnyilt a lehet8ség az
onkéntes magdnnyugdijpénztdrak alapitdsdra.

A jogbiztonsdg szempontjabdl is fontos [épés volt 1993-ban a nyugdijak rend-
szeres indexelésérdl sz616 dontés.””® Az adékbdl finanszirozott és dllampolgari jogon
jéré alapnyugdij gondolatit elvetette az ekkor regndlé Antall-kormdny és a késGbbi
kormdnyzatok is. Az alapnyugdij helyett a nyugdijminimum (1991-t6]) minimalis
védelmet nydjtott a tirsadalombiztositdshoz tartozéknak. A tbbiek szdmdra a se-
gélyezési rendszerben 1998-ban megjelend idéskortak jaradéka szolgdlt az abszolat
szegénység elleni védelemre.””” Az Antall- és a Boross-kormdnyok igyekeztek eny-
hiteni az dtmenet szocidlis fesziiltségeit, és ennek megfeleléen t6bbszor is emelték
a tdrsadalombiztositisi elldtisok szinvonaldt.”® Az egyszeri nyugdij-kiegészitések
tobbnyire degressziv médon, tehdt a rosszabb helyzetteket nagyobb mértékben ti-
mogatva valésultak meg. A nyugdijrendszer felépitését az 1990-es évek els6 felében
a 32. tabldzat foglalja ossze.

32. TABLAZAT | A nyugdijrendszer az 1997-es reform el§tt

PILLER FELELOS INTEZMENY FINANSZIROZAS
0. Nyugdijminimum és id8sko- | Nyugdijbiztositdsi Alap + helyi | Kételezd jarulékok + dltaldnos
riak jéradéka (jovedelemtesz- | dnkormdnyzatok addk
telt segély)
1. Kételezé dllami nyugdij Nyugdijbiztositsi Alap Kotelezd jarulékok

(feloszté-kirové)

2. Onkéntes magannyugdij Magénnyugdijpénztirak (non- | Onkéntes megtakaritds
profit és for-profit)

7660/1991. (X. 29.) OGY hatirozat.

771992. évi IX. torvény és 1992. évi LXXXIV. tdrvény.

°781993. évi VIIL. torvény.

°791993. évi I11. tdrvény.

807/1993. (II. 27.) OGY hatdrozat; 82/1993. (X. 28.) OGY hatdrozat; 5/1994. (II. 23.) OGY hatdrozat.
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Az 1994 és 1998 kozote regndlé Horn-kormdnynak a két legfontosabb intézke-
déssorozata a tirsadalombiztositds teriiletén az 1996-os Bokros-csomag, valamint
a részleges nyugdijprivatizdciét is bevezet 1997-es nyugdijreform voltak. A Bok-
ros-csomag a tdrsadalombiztositds rendszerébdl els6sorban a tdppénzt és a csalddi el-
latdsokat (lisd gyed megsziintetése) érintette.”® Mivel mds fejezetek ennek részleteit
targyaljdk, mi itt csak egy, a tdrsadalombiztositds alapelveir érintd kérdésre tériink
ki. Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatai ugyanis megfogalmaztak a tdrsadalombiztosi-
tési jogosultsdggal kapcsolatos olyan elveket, amelyek végiil korrekcidra készteteék a
Horn-kormdnyt. A testiilet megdllapitotta, hogy ,,a jogbiztonsdg, mint a jogéllamisdg
leglényegesebb fogalmi eleme és a szerzert jogok védelmének elvi alapja a szocidlis
rendszerek stabilitdsa szempontjabdl kiilonds jelentSségl”. Azt is hangsilyozta a tes-
tillet, hogy a megszorité csomag rohamtempdéban valé bevezetése alkotmanyellenes:
~ez a sietség a jogillamisdg olyan alapelveit sérti, mint a jogbiztonsdg és a kiszdmit-
hatdsdg” >%

Az 1989-es Alkotmdnynak a szocidlis biztonsdgot garantdlé paragrafusai és a
tarsadalombiztositdsnak mint a szocidlis védelem eszkozének a nevesitése ugyanitt,
egylitt az Alkotmdnybirdsig dontéseivel az 1990-es évek kozepén tehdt képesek vol-
tak megvédeni az dllampolgdrokat a tdrsadalombiztositési rendszer hirtelen és drasz-
tikus dtalakitdsatdl, a szocidlis jogfosztdstdl. Ezeket a garancidkat, mint azt késbb
kifejtjiik, 2010 utdn a mdsodik Fidesz-kormdny leépitette, és igy elvette a jogi esz-
kozoket a tdrsadalombiztositishoz kot8dd, ,szerzett” szocidlis jogok érvényesitésére.

Ugyanebben az idészakban szimos kisebb, de jelent8s parametrikus viltozdsra is
sor keriilt. A cél els6sorban a tdrsadalombiztositds egyensulyi helyzetének javitisa
volt, az eszkdz pedig egyfeldl a jdrulékfizetésre kotelezett tdrsadalmi csoportok
korének kiszélesitése, mdsfeldl j bevételek generaldsa.”® Ez utébbira példa az egész-
ségligyi szolgdltatisok finanszirozdsira bevezetett egészségligyi hozzdjaruldsi adé
(¢ho), amely egydsszegli hozzdjéruldst igényelt minden munkavallalé részérdl,” il-
letve a nyugdijkorhatdr emelése.’®

1994-ben hozta létre a kormdny az Allamreform Bizottsigot, amelynek jéléti
albizottsiga volt megbizva egy dtfogé nyugdijreform kimunkdldsival. Az albizott-
sdg az dllami feloszté-kirové rendszer dtstrukturdldsdt és egyetlen kotelezd pillérként

>811995. évi XLVIIL. torvény.

8242/1995. (V1. 30) AB hatdrozat (kiemelések Sz. D.).
3831996. évi LXXXVII. torvény.

3841996. évi LXXXVIIL. torvény.

%851996. évi LIX. tdrvény.
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val6 fenntartdsit javasolta 1995 nyardn.’®® Az Allamreform Bizottsdg elfogadta ezt
a javaslatot, ugyanakkor a Pénziigyminisztérium egy madsik, alternativ koncepciéval
alle el8, amely rovid idén beliil domindnssd valt.

A NYUGDIJRENDSZER RESZLEGES MAGANOSITASA 1997-BEN
ES A MAGANPENZTARAK MUKODESE

A Pénziigyminisztérium dltal kidolgozott javaslat a Vildgbank és a Valutaalap a ma-
gdnositdst mint a fenntarthaté nyugdijrendszer egyetlen jirhaté utjit propagilé
elképzeléseibdl indule ki’ A Vildgbank elészor Dél-Amerika orszdgaiban kisérle-
tezett a magdnositott nyugdijmodellel: Chilében teljes privatizciét, mig Argenti-
niban részleges magdnositdst hajtottak végre a vildgbanki szakértdk segitségével.>®
A nyugdijrendszer szdmos orszdgban megjelend magdnositdsa azt jelentette, hogy a
bismarcki és a beveridge-i elveken nyugvé tdrsadalombiztositisi paradigmak helyébe
Uj, neoliberdlis nyugdij-ortodoxia 1épett.>®

Az 4j elképzelés lényege, hogy a tanulmdnyunk elején emlitett célok (elsésorban
a relativ biztonsdg megteremtése) mellé a tékepiac élénkitése és a gazdasdgi novekedés
is a nyugdijrendszer céljaként tételezédott. Az érvelés ugy szolt, hogy egy t6kehii-
nyos gazdasigban a kiilfoldi bankok és biztositétdrsasdgok bevonzisa egy kotelezd
magdnnyugdijrendszeren keresztiil pozitivan fog hatni a beruhdzdsok finansziro-
zésdra, ez élénkiti a gazdasdgot, és dttételesen hozzdjirul a munkahelyteremtéshez
is.”° A diktatardkedl évtizedekig szenvedd orszdgokban nyitott fiilekre taldlt az az
érvelés is, amelyik a ,vélasztds szabadsigdt” allitotta szembe a ,szocialista” mult ré-
szének tekintett dllami nyugdijrendszerrel. A tdrsadalom idés6désére, a demografiai
problémdkra — sz6lt az érvelés — csak az egyéni szdmlat vezetd, intertempordlis Gjra-
elosztds adhat megfelel§ valaszt, amit a magdnnyugdijpénztdrak tudnak megvalési-
tani. Emellett az eladésodott magyar dllam a Vildgbank és a Valutaalap segitségére
volt utalva az 1990-es évek elején, és igy konnyen hajlott arra, hogy elfogadja a két
szupranaciondlis szervezet javaslatdt.””! Végiil a szocialista-liberdlis kormdny az an.

58 Miiller 2000.

% World Bank 1994.

>% Miiller 2000; Orenstein 2008.

°% Ferge 2000b; Miiller 2000.

5% Ferge 1999, 2000b; Miiller 2000; Simonovits 2009, 10—11; Drahokoupil-Domokos 2012, 288-289.
' Mig az Gn. SAL1 megdllapodds 1990-ben a Vildgbankkal ,csak” a nyugdijkorhatdr novelését, a jaru-
lékfizetési idészak drasztikus emelését, valamint a nyugdijak éreékallésdgdt és a rokkantnyugdijazds rendszeré-
nek szigor feliilvizsgdlatdt irta el8, addig az 1992-es SAL2 megillapodds mdr az dllami nyugdijak éreékének
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argentin model] mellett tette le a voksdt, ami a nyugdijrendszer részleges privatizdci-
6jdt jelentette.””

A privatizici6 folyamata tdvolrél sem volt transzparens, és bar szimos egyeztetés
lezajlott az érdekképviseletek, egyes civilszervezetek és a reform irdnyit6i kozote, a
valédi tirsadalmi vita elmaradt.”® Azoknak a szakért6knek a hangja, akik a magén-
biztositisban elsésorban a szolidaritési elemek hidnydr kifogdsoltdk, alig volt hallha-
t6 a privatizdciét hirdeté kormdnyzati propaganda mellett: ,,a Pénziigyminisztérium
tervezetét mint »egyetlen lehetséges megolddst« tértdk a nyilvidnossdg elé, annak
ellenére, hogy azt szimos alkalommal kemény tdmaddsok érték. Ezzel szemben az
ellenjavaslat, amelyet a bismarcki—beveridge-i hagyomdny kovetdi készitettek, a
magyar tdrsadalombiztositdsi szakért8k korében vezetett, de »sohasem kapott meg-
feleld nyilvdnossdgot«”.>*

A hdrom vonatkoz6 torvényt rohamtempdéban fogadtdk el, a konszenzus lehetd-
ségét nem keresve az ellenzékkel. Mint Augusztinovics és szerzétdrsai’® fogalmaztak:
»Néhdny dnkényes viltoztatdst a parlamenti vita alast hajtottak végre a szivegen, ami-
kor a szakembereknek nem volt idejiik arra, hogy ellendrizzék a képviselék dlral javasolr
és az Orszdggyiilés dltal elfogadott modositdsok konzisztencidjdr”. Az ellenzék, és azon
beliil az id8kdzben konzervativ fordulatot vett Fidesz a nyugdijprivatizdciéval szem-
ben foglalt 4lldst, elsésorban a nemzetkozi téke térnyerése elleni érvekkel.

Az 1997-ben bevezetett paradigmatikus reformot, tehdt a nyugdijprivatizdciot,
hdrom torvényben szabdlyoztdk.”™ Ezek az (j munkavéllalék szdmdra kotelezdvé
tették a magdnbiztositdsi rendszerbe valé belépést, mig ez nyitott lehetéség lett a régi
munkavallalék szimdra. A magdnbiztositdst a munkavillalék jarulékdnak részleges
4tirdnyitdsdval finansziroztdk: a 7%-os jarulékbdl a magdnpénztirba 6%-ot, az dl-
lami felosztd-kirové rendszerbe 1%-ot irdnyitottak. A munkaltatdi jarulék (ekkor a
brutté bér 24%-a) az dllami rendszerbe folyt be. Az 6sszes jaruléknak (31%) tehdt a
negyede gazdagitotta magannyugdijpénztirakat. Ez egytttal azt is jelentette, hogy a
privatizicié ellenére az dllami nyugdijrendszer maradt a domindns ,pillér”, ahonnan
a leendd nyugdijasok a jaradékuk mintegy 75 szdzalékdra szdmithattak. Simonovits
Andris (2011) kifejezésével élve, az dllami rendszerbdl , kihasitottdk” a maganbizto-
sitdsi rendszer szdmdra sziikséges forrdsokat.””” Ezzel a 1épéssel a vegyes rendszerbe

csokkentését (4j nyugdijasok esetében), és ezzel pdrhuzamosan a magdnnyugdij-rendszer 6sztonzését is eldir-
tdk. Ldsd Ferge et al. 2000.

592 Miiller 2000.

5% Kédsa 2002.

% Ferge 1999, 237, idézi Miiller 2000.

%% Augusztinovics et al. 2002, 480.

5961997. évi LXX.; LXXL.; és LXXXII. torvények.

> Augusztinovics 2000.
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onként belépd (idésebb) munkavillalok elveszitették a kordbbi jarulékbefizetéseik
utdn jiré nyugdijjogosultsiguk egynegyedét, ami Augusztinovics Mdria (2000) sze-
rint alkotmdnyellenes 1épés volt. Az onként dtlépdk és a magdnositdst propagdlék
azonban Ugy ldttdk, hogy az elveszett 25 szdzaléknyi jradékot a magdnpénztdrak
magas hozama béven kompenzilja majd.

A feloszté-kirové dllami nyugdijrendszert és a kotelezd magin-nyugdijpénztd-
ri pillért tovdbbra is kiegészitette az dnkéntes magdnnyugdij (ldsd 33.tdbl4zat). Az
iddskori szegénység megel6zését garantalni hivatott 0. pillér reformja, és az esetleges
alapnyugdij gondolata mindekézben elsikkadt.

33. TABLAZAT | A nyugdijrendszer az 1997-es reform utan

PILLER

FELELOS INTEZMENY

FINANSZIROZAS

0. Nyugdijminimum és id8sko-
riak jéradéka (jovedelemtesz-
telt segély)

Nyugdijbiztositdsi Alap + helyi
dnkormédnyzatok

Kotelezd jérulékok + dltaldnos

adék

1. Kételezé dllami nyugdij
(feloszté-kirové)

Nyugdijbiztositsi Alap

Kotelezd, 24%-o0s munkdltatéi
jarulék

+ az dllami rendszer tagjaindl
7% munkavéllaléi jérulék, a
vegyes rendszer tagjaindl 1%
munkavallaléi jérulék

2.Kételez§ magdnnyugdij

Maginnyugdijpénztirak (elvi-
leg nonprofit)

Kotelezd, 6%-o0s munkavéllaléi
jarulék

3. Onkéntes magannyugdij

Magdnnyugdijpénztirak (non-

Onkéntes megtakaritds

profit és for-profit)

A magdnnyugdijpénztdrak a torvény szerint nonprofit egyesiiletek lehettek, sajét vé-
lasztott vezetSséggel *® Bar szamos val6di, kélcsdndsségen alapuld, nonprofit pénzedr
alakult, a pénztirak t6bbsége nagy bankok és biztositétarsasigok fidkintézménye
vole.” 2005-re a ,,valédi” nonprofit pénztdrak ardnya drasztikusan lecsokkent (a
kezdeti 20 szdzalékrdl 8 szdzalékra 2004-ben).®” Ezzel pdrhuzamosan a pénztdri ta-
gok 80 szdzaléka négy nagy bank és biztositdtdrsasdg kozott oszlott meg. Az igy
kialakult o/igopol helyzet rontotta a pénztrak kozotti versenyt és a valasztdsi szabad-
sdgot is korldtozta. Tovdbbi gondot jelentett, hogy mig elvileg a pénztdrak demok-
ratikusan, a kozgytiléseiken keresztiil hoztdk meg dontéseiket, a valésdgban gyakran
eléfordult, hogy a kozgy(ilés irdnyitdi a bank vagy biztosité vezetdi koziil keriiltek
ki, és a ,,val6di” tagsdgot nem tdjékoztattak megfelelden a dontések hatterérdl és ha-

% A pénztdrak miikodését a kovetkezd jogszabdlyok szabdlyoztak: 1997. évi LXXII., valaminta 172/1997.
(X. 6.) és 2 282/2001. (XII. 26.) kormdnyrendeletek.

% A legnagyobbak ezek koziil: AXA, ING, AEGON, Allianz, Erste és OTP.

%0 Czajlik—Szalay 2005, 27.



296 1I. A MAGYAR SZOCIALPOLITIKA 25 EVES MUKODESE

tédsairdl.®! Az dnkormdnyzati jellegli irdnyitdsi rendszer tehdt a gyakorlatban nem
miikodote.®

A magdnnyugdijpénztirak miikodésével kapcsolatos egyik legkomolyabb gond
az volt, hogy adminisztriciés koltségeik 6ridsira duzzadtak. Hivatalosan dtlagosan
a jérulékok 4-5 szdzalékdt forditottdk erre a célra a pénztdrak, azonban szakértdi
szdmitdsok szerint a valésdgban tobb, mint 10 szdzalékot.®> A magas koltségek,
valamint az a tény, hogy a t6ke 75 szdzalékdt alacsony hozamu (de biztonsigos)
dllami alapokban tartottdk a pénztdrak, alacsonyan, 0% koriil tartotta az 4tlagos
redlhozamot.®* Mint Drahokoupil és Domonkos (2012) rdmutatnak, az dllamkéot-
vényeket sokszor éppen azért bocsdtottdk ki, hogy a magdnpénztirak miatt keletke-
zett dllamhdztartdsi hidnyt pétoljdk, ami egy igen drdga ,korkords” médja az dllam
finanszirozdsdnak.®® A szakért6k egybecsengd véleménye szerint tehdt a maginy-
nyugdijpénztirak nem véltottdk be a hozzdjuk flizdte (tilzotr) reményeket.® Ennek
az egyik oka ugyanakkor a gyengekez(i dllami ellendrzés (Pénziigyi Szervezetek Alla-
mi Feliigyelete — PSZAF) lehetett.

Az els6 Orban-kormdny, bar ellenezte a magdnositdst, eleinte nem Iépett fel
drasztikusan a magdnpénztérak és a vegyes rendszer ellen. A ciklus végén azonban,
2002-ben, a Fidesz megsziintette a kotelezd magdn-nyugdijpénztdri tagsdgot és egy-
tttal azt a minimumgarancidt is, ami a vegyes rendszerbe dtlépSk szdmdra biztosi-
totta az dllami nyugd{j mértékét negativ reilhozam esetén is.®” Osszességében sajd-
tos kettdsség jellemezte a Fidesz hozzddlldsdt a tdrsadalombiztositds intézményeinek
privatizdciéjahoz, hiszen mig a nyugdijrendszer esetében egyértelmten ellenezték
azt, addig az egészségligyi elldtds esetében az dllami tulajdont gyengit$ intézkedést
hoztak.®® A Medgyessy-kormdny még 2003 janudrjdtdl visszadllitotta a kotelezd
magdn-nyugdijpénztdri tagsdgot, a minimumgarancidt azonban mar nem.%’

A magdnpénztrak tagsiga 2004-re elérte a 2,4 millié, 2010-re pedig a 3 millié
fét. A pénztiri tagok tobbsége onként (tehdt nem ¢j munkavallaléként) [épett 4t a
magdnnyugdijpénztirba. Az id8sebb 4tlépdk jelentds része azonban elére kiszdmit-
haté médon vesztese volt sajat dontésének, mivel az 1998 el6tti befizetéseik egyne-

1 Uo. 29-30.

2 Amon et al. 2002.

695 Mesa-Lago 2014, 9.

604 Czajlik—Szalay 2005, 37, 52; Hirose 2011; Mesa-Lago 2014; Simonovits 2009, 19-20.

6% Drahokoupil-Domonkos 2012, 290.

06 Simonovits 2009; Hirose 2011.

672001. évi LXXXIV. tdrvény.

S8 PL. 2001. évi CVIL. térvény. Ez az in. Mikola-torvény lehetdvé tette az dnkormdnyzati tulajdonban
1év6 egészségiigyi intézmények értékesitését.

6992002. évi XLIL. tdrvény.
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gyed része az 4tlépés miatt mdr nem szdmitott bele késébbi nyugdijukba. Orbdn és
Palotai (2005) szdmitdsai szerint a vegyes rendszerbe belépék jelentdsen alacsonyabb
nyugdijra szdmithattak, mint azok, akik az dllami rendszerben maradtak, még 2,1
szdzalékos netté redlhozammal kalkuldlva is.°"® Hasonlé eredményre jutott Simo-
novits (2009), aki szerint a vegyes rendszerben elszenvedett veszteségek 20 év jaru-
lékfizetést kovetden 9,8-12,5 szdzalékra, 30 év jarulékfizetést kovetden tobb mint
18 szdzalékra tehet8k.®"" A nék kiilondsen rosszul jértak az dtlépéssel, hiszen mig a
gyesen és gyeden t6ltott id§ az dllami rendszerben nyugdijszerz8 idének szdmitott, a
magdnpénztdri rendszerben csupdn egy évet szdmoltak el.

A fent ismertetett problémak fényében magyardzatra szorul a maginnyugdij-
pénztirak nem vdrt népszertisége. Az 4tlépSk magas szdma (a sikeres kormdanyzati és
magdnpénztdri kommunikdcid, illetve a tirsadalombiztositds legitimdciéjinak tuda-
tos romboldsa mellett), mindenekel6tt annak volt kdszonhetd, hogy ezt a dontést,
a ,vélasztds szabadsdgdra” hivatkozé retorika ellenére, a valésigban tobbnyire nem
a munkavillalék, hanem munkéltat6ik hoztdk meg. A foglalkoztatékat (akik tobb-
nyire maguk utaltik a munkavillaléi jarulékokat is a magdnnyugdijpénztdrak felé) a
pénztirakat miikodeetd bankok és biztositétdrsasdgok kedvezd csomagajdnlatokkal,
marketingfogdsokkal igyekeztek rébirni dolgozoik dtléptetésére. A magdnpénztdra-
kat az is vonzéva tette, hogy a felhalmozott dsszeg 6rokolhetéségée hirdették — an-
nak ellenére, hogy a szakérték éppen a hozzdtartozéi nyugdijak hidnydt hoztik fel a
magdnpénztdrak egyik hdtrinyaként. Az 6zvegyi és drvasdgi elldtdst mindekozben az
4llami pillérre hagytdk.®

A szolidaritési elemeket nélkiil6z6 rendszer a magas keresettiek szimdara magasabb
osszegll nyugdijjal kecsegtetett, mint a plafonirozott dllami nyugdijak. A magdn-
pénztdrak mellett sz616 érv volt tovdbbd az dtldthatdsig és az egyéni szdmla létreho-
zésa is. A fent mdr emlitett minimumgarancia is hozzdjdrulhatott a népszeriiséghez,
hiszen ez jelentésen csokkentette az dtlépéssel jaré kockdzatot. Felismerve, hogy az
iddsebb generdcié jelentds része rosszul jér, ha onként magdn-nyugdijpénztdri taggd
valik, a Medgyessy-kormdny korldtozta az idésebb munkavéllalok vegyes rendszerbe
valé dnkéntes dtlépését.®”® Hasonlé okokbdl tette lehetdvé a Bajnai-kormdny 2009-

ben az id8sebb (52 év feletti) pénztirtagok visszalépését az dllami rendszerbe.®

619 Orbdn—Palotai 2005, 27.

¢ Simonovits 2009, 19.

612 Augusztinovics 2000; Ferge 2000a; Amon et al. 2002.

3 Az 5nkéntes belépést legaldbb Stéves térsadalombiztositdsi jogviszonyhoz és 30 év alatti életkorhoz
kototte.

6142009. évi LXXVIL. tdrvény.
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A nyugdijprivatizdcié ugyanakkor nem csak az egyes munkavallaloknal, tehdt
mikroszinten, de a makrogazdasdg szintjén is komoly problémdkkal jért. Mikézben
a vart gazdasigélénkitd hatds elmaradt, a maginnyugdijpénztirba irdnyitott forrdsok
folyamatosan novelték az dllami nyugdijrendszer hidnydt, hiszen a feloszté-kirové
rendszerbdl finanszirozték az éppen aktudlis nyugdijakat, mikozben az ide fizetett
jarulékok mértéke (a vegyes rendszer novekvé tagsiga miatt) folyamatosan csok-
kent. Ez az tn. dttérési koltség (transition cost), amely évrdl évre nagyobb terhet rétt
az dllami rendszer hidnydt kip6told kézponti koltségvetésre: 1999-ben még ,,csu-
pan” a GDP 0,5%-4ra, 2007-re mdr a GDP 1,2%-dra rdgott ez az sszeg.®”® Ehhez
jarult még a jérulékcesokkentés és a 13. havi nyugdij okozta hidny is. A rendszer
finanszirozési fesziiltsége a 2004-es EU-csatlakozdssal tovabb nétt. A maastrichti
kritériumok betartdsa szigort koltségvetési korldtot jelentett, ami két tliz kozé szo-
ritotta a mindenkori kormdnyokat. A fenti helyzet miatt az EU dtmenetileg, 2010-
ig engedélyezte a (részleges) nyugdijprivatizdciot végrehajtd, Gjonnan csatlakozott
orszdgoknak, hogy az 4ttérés koltségeit figyelmen kiviil hagyjék az 4llamhdztartds
hidnydnak szdmitdsakor.

Bér nem a nyugdijrendszerhez tartozik, a tdrsadalombiztositds magdnositdsinak
térgyaldsakor fontos megemliteni a mdsodik Gyurcsiny-kormdny zsdkutcdba futott
kisérletét a betegbiztositdsi rendszer privatizdciéjara. Az egyéni hozzdjérulds szerepét
hangsidlyozva, részben a hdlapénz sok évtizedes rendszerének felszdmoldsa céljdval
a kormdny bevezette az egységes (300 Ft-os) vizitdijat és korhdzi napidijat 2007-
ben.®'¢ Az egészségligyi rendszer tobb-biztosités modellje egymdssal versengd sze-
replékre, magdn- és dllami kézben 1év6 egészségbiztositdsi pénztdrakra bizta volna
az egészségiigy miikodretését.®"” Végiil a fenti elképzeléseket elsodorta a Fidesz dltal
kezdeményezett 2008-as un. ,szocidlis népszavazds”, és a tobb-biztosités modell is
lekeriilt az egészségiigyi reformok napirend;jérgl.c'

TOVABBI REFORMLEPESEK 1997 ES 2011 KOZOTT

Az 1997-es nyugdij-magdnositdssal pirhuzamosan a feloszté-kirové rendszer fenn-
tarthatdsdgdra irdnyul intézkedések is torténtek. A hivatalos nyugdijkorhatart fo-
kozatosan felemelték, a férfiak esetében 60-rél 62, a néknél 57-r6l 62 éves korra.
A tényleges nyugdijkorhatdr azonban ennél jéval alacsonyabb maradt (n8knél 55,

65 Errél a folyamatrél 14sd pl. Barr—Diamond 2008; Drahokoupil-Domonkos 2012, 288.
6162006. évi CXV. torvény.

6172008. évi L. tdrvény.

618 A fenti intézkedés visszavondsa: 2008. évi XXIV. térvény.
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férfiakndl 60 éves kor koriil), mivel a korai és elérehozott nyugdijazds lehetésége, a
nyugdij osszegének valamelyes csokkentése mellett, tovabbra is megmaradt.

A nyugdijak alakuldsit végig befolydsolta, hogy az indexelés milyen médszerét
alkalmazzdk. Lehet a GDP-hez, a bérekhez, az drakhoz, vagy ezek valamilyen kom-
bindciéjdhoz igazitani a nyugdijak értékét. Az dltaldnos gazdasdgi feltételek minden
esetben mdsképp befolydsoljdk a kimenetet. 1992 és 1997 kozote a nyugdijakat a
nett6 bérndvekedéshez kototeék, ami a magas inflicié miatt a redlnyugdijak éreék-
vesztéséhez vezetett. Az 1997-ben bevezetett svdjci indexelés a véirhaté orszdgos brut-
t6 dtlagkereset novekedése és a virhaté fogyaszt6i dremelkedés fele-fele ardnyban
sulyozott dtlagdval szimol. Hdtrinya lehet, hogy az dtlagkeresetek novekedése esetén
attdl jelentdsen elmaradhatnak a nyugdijak. Ha csak az drindexhez kétik a nyug-
dijemelést és a bérek emelkednek, a nyugdijak rohamosan tdvolodnak a bérektél.
(Jelenleg ez a gyakorlat.)

Jellemz§ trend ebben az idészakban, hogy a munkavallalék jarulékait noveleék,
mig a munkaltatékét fokozatosan csokkentették az egymadst koveté kormdnyok.
Osszességében 1996 és 2007 kozott a nyugdijjarulékok jelentdsen, 31 szézalékrél 25
szdzalékra csokkentek. Az els¢ Orbdn-kormdny ugyanakkor szimottevd forrdsokat
vont ki a tdrsadalombiztositési rendszerbdl azzal, hogy a torvény éltal el8irt nyug-
dijemelés méreékét csokkentette.”? A Medgyessy-kormdny, kompenziland6 a ko-
ribbi veszteségeket, tobb izben emelte a nyugdijakat, méghozzd degressziv médon,
a szolidaritds elemet erdsitve. A legjelentdsebb reform a (sokak dltal az adott hely-
zetben konnyelmii 1épésnek tekintett) 13. havi nyugdij bevezetése volt 2004-t61
fokozatosan, mdr az elsé Gyurcsiny-kormdany idején, amely azonban, a nyugdijjiru-
lékok csokkentése mellett, jelent8s hidnyt okozott a Nyugdijbiztositdsi Alapban.5*
A szolidaritds elvével ellentétes volt ugyanakkor az eldrehozott nyugdijak szigoritdsa
a mésodik Gyurcsiny-kormdny idején: A nehéz fizikai vagy pszichés terheléssel jir6
munkakérokben dolgozék korai nyugdijénak finanszirozésit fokozatosan a mun-
kéltatora terhelték az Gj, 13 szdzalékos Gn. korkedvezmény-biztositdsi jarulékkal.*

A rokkantnyugdijak rendszerét is dtalakitotta a szocialista-liberdlis koalicié. A re-
habilitdcids jdradék bevezetése, ha megfelelé intézményi véltozdssal jirt volna, meg-
nyitotta volna az utat a fogyatékossiggal él6 és megvaltozott munkaképességii sze-
mélyek szdmdra a valés foglalkoztatds felé.”? A valésdgban azonban sokkal inkdbb a
hozzdjutds szigoritdsa tortént, jelentds pozitiv, rehabiliticids aktivalé elemek nélkiil:

6191998. évi XCI. tdrvény.

62078/2003. (V1. 24.) OGY hatdrozat; 2003. évi LXXXIV. tdrvény; 2004. évi XXI. térvény; 2005. évi
CLXXIII. torvény.

6212006. évi CXIX. torvény.

6222007. évi LXXXIV. tdrvény.
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Az addigi 67 szdzalék helyett mar csupdn 79 szdzalékos munkaképesség-csokkenés
esetén itélték meg a rokkantnyugdijat. 50 és 79 szdzalék kozott rehabilitdcids jdra-
dék jart, amelyhez a munkaiigyi szervezetekkel valé egyticemikodési kotelezettséget
és hdromévenkénti feliilvizsgélatot is eldirtak.

A 2009-t6l regndlé Bajnai-kormdny a tirsadalombiztositds teriiletén is elsésor-
ban a gazdasdgi vilsig hatdsainak kezelésével foglalkozott. A legnagyobb mértéka
elvondst a 13. havi nyugdij fokozatos eltdrlése jelentette. A kormdny a nyugdij-
korhatdr emelésérdl is dontote (2022-re téve a 65 év elérésér), korldtozta a nyug-
dij melletti munkavallaldst és médositotta a nyugdijak indexelésének szabdlydt is.**
A nyugdijminimum befagyasztdsa (kiilonosen az ahhoz kotote segélyek osszegének
jegelése miatt) a legszegényebbeket érintette. Bar rovid tdva intézkedésnek szdntdk,
22010 utdn regnilé médsodik és harmadik Orbdn-kormdny ,folytatta” a befagyasz-
tast. Ennek nyomdn az dtlagnyugdij és a nyugdijminimum nomindlis értéke jelen-
tésen eltdvolodott egymadstol.

Az 1990-es évek végére tehetd a rovid életli tdrsadalombiztositdsi Snkormanyza-
tok megsziintetése is. A jogok korldtozdsira az Egészségbiztositsi Onkormanyzatot
ért korrupciés vddak szolgdltattak alapot. Annak ellenére, hogy a Nyugdijbiztosi-
tdsi Onkormanyzat miikodésével kapcsolatban nem meriilt fel hasonlé probléma,
a Horn-kormdny korldtozta mindkét tdrsadalombiztositési 6nkormdnyzat jogkorée
1997-ben, és elhalasztotta az ekkor esedékes tb-6nkormdnyzati valasztdsokat is.®*
Az Orbédn-kormdny 1998-ban 4llami feliigyelet ald helyezte a tdrsadalombiztositdsi
alapokat, ezzel adva meg a kegyelemdofést a biztositisi dnkormanyzatoknak.> gy
az alapok elvesztették kordbbi ondllésigukat, és megsziint felettitk a munkavallalék
és munkdltatok demokratikus kontrollja.®® A mindenkori hatalom szempontjabél
elttint egy fontos akadély a késdbbi drasztikus beavatkozdsok eldl.

A 2011-ES NYUGDIJREFORM

A Fidesz, mint azt mdr fent emlitettiik, az 1997-es nyugdijprivatizdciét elvi alapon
ellenezte, és az els6 kormdanyzdsa idején korldtozta is annak sdlydt. 2010-ben, a két-
harmados parlamenti tobbség birtokdban azonban radikélis Iépésre szdnta el magit.

6232009. évi XL. torvény.

©2421/1997. (IIL. 19.) OGY hatdrozat.
6251998. évi XXXIX. torvény.

626 Ferge 2000a.
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Megsziintette a magdnpénztdri pillért és dllamositotta az ott felgytilemlett vagyont.
2011-re Gjra egy dllami és egy onkéntes magdnpillérbél allé nyugdijrendszer jote

létre (I4sd 34. tibldzat).

34. TABLAZAT | A nyugdijrendszer a 2011-es reform utan

PILLER FELELOS INTEZMENY FINANSZIROZAS

0. Nyugdijminimum és id8sko- | Nyugdijbiztositdsi Alap + helyi | Kotelezd jérulékok + dltaldnos
riak jéradéka (jévedelemtesz- | onkormdnyzatok adok
telt segély)

1. Kotelezd dllami nyugdij Nyugdijbiztositdsi Alap Kételezé munkavéllaléi jérulék
(feloszté-kirové) és munkdltatdi szocidlis hozzi-
jaruldsi adé

2. Onkéntes maginnyugdij Magénnyugdij pénztirak (non- | Onkéntes megtakaritds
profit és for-profit)

A drasztikus [épéshez szdmos gazdasigi és politikai ok egyittdlldsa kellett. A makro-
gazdasdgi okok koziil kiemelkedik a 2008-as gazdasdgi vdlsdg, ami Magyarorszi-
got kiilondsen érzékenyen érintette. A GDP zuhandsa az dllamhéztartds hidnydnak
emelkedésével jirt, amelyet, mint azt kordbban kifejtettiik, a vegyes nyugdijrend-
szerre val6 dctérés kolségei is évrdl évre noveltek. Az Orbdn-kormdny, mds kelet-eu-
répai orszdgokkal egyiitt, az Eurépai Bizottsdghoz fordult annak érdekében, hogy
az eredetileg 2010-ig sz616 derogdciét, ami lehet6vé tette, hogy az dttérés koltségeit
az 4llamhdztartdsi hidnybdl levonjdk, a vélsigra valé tekintettel meghosszabbitsa.
2010 nyardn a Bizottsdg (részben a gorog valsdg hatdsdra) ugy dontott, hogy nem
adja meg ezt a lehetdséget. Az Orbdn-kormdny szdmdra elsédleges fontossig volt
a maastrichti szabdlyok betartdsa (a koltségvetési hidny és az dllamadéssdg csokken-
tése), mivel ez biztositotta szimdra az EU-s kontrolltdl fuggetlen gazdasdgpolitikai
mozgdsteret.®”” A 2010-es orszdggytilési vélasztdsok kampdnydban igért 16%-os egy-
kulcsos személyi jovedelemad, amelynek bevezetéséhez a kormdny ragaszkodott,
mindekdzben el8reldthatéan csokkentette az dllamhdztartds bevételeit.

A gazdasdgi vélsdg, az EU-s elutasitds és az egykulcsos szja melletti elkdtelezettség
voltak tehdt azok a kortilmények, amelyek a kormdnyt arra inditottdk 2010 okt6be-
rében, hogy elészor ideiglenesen, 14 hénapra, a magin-nyugdijpénztdri jarulékfize-
téseket az dllamkasszdba irdnyitsa — ekkor még a Nyugdijbiztositdsi Alap javdra.®?
Ugyanekkor a miniszterelnok Nyugdijvédelmi Biztost nevezett ki és megnyitotta

627 Szintén a gazdasdgpolitikai mozgdsterének novelése érdekében volt a mésodik Orbédn-kormdny elkéte-
lezett a Bajnai-kormdny dltal az IMF-t6l és az Eurépai Kézponti Banktdl felvett hitel minél gyorsabb vissza-
fizetésére.

6262010. évi C. torvény.
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a magdnpénztdrbdl vald kilépés lehet8ségér.®” Ezt kovetden az események felgyor-
sultak. Novemberben Matolcsy Gydrgy pénziigyminiszter mdr a harmadik pillér
teljes megsziintetésérdl és a kétpilléres nyugdijrendszer visszadllitdsdr6l beszélt, ami
december kézepén meg is tortént: A vonatkozd torvényt tdrsadalmi vita és az el-
lenzékkel, érdekképviseletekkel, szakértékkel vagy civilszervezetekkel val6 egyeztetés
nélkiil, rohamtempéban fogadra el a Fidesz—KDNP parlamenti tdbbség.®® Mindezt
gy tehette meg a kormdnypdrt, hogy megkeriilve az eljdrdsjogi szabdlyokat, egyéni
képviseldi inditvannyal nydjtotta be a torvénytervezetek tobbségét.®!

Az dllamositdst a kormdny egyfajta zsaroldssal érte el. Az dllitotta, hogy a magdny-
nyugdijpénztirban maradék elveszitik az dllami rendszerben szerzett nyugdijjal kap-
csolatos jogosultsdgukat, amely, mint azt fent emlitettiik, a teljes nyugdijuk mintegy

75 szdzalékdt adta. Ezzel a ,visszautasithatatlan ajinlattal”®?

a pénztdri tagok dontd
tobbsége élt: a nagyjabdl 3 milli6 £6 97 szdzaléka ,dtépett” az dllami nyugdijrend-
szerbe. Amellett, hogy a dontésre csupdn egy hénap dllt rendelkezésre, a magén-
pénztdrban valé maraddst adminisztrativ eszkdzokkel hdtrdltattdk; az ,dclépés” ezzel
szemben automatikusan megtortént. Az ,4tlépSk” nyugdijvagyona a hdrom minisz-
ter és a Nyugdijbiztositdsi Alap igazgatéja dltal feliigyelt, dtlithatatlanul mikodé
Nyugdijreform és Adéssdgesdkkentési Alapba vandorolt. A teljes nyugdijvagyon
oridsi sszeget, a GDP mintegy 10 szdzalékdt tett ki. A miniszterelnok, megnyug-
tatand$ a kdzvéleményt, irdsba adta, hogy 2011 sordn létrehozzék az dllami rend-
szerben az egyéni szdmldk rendszerét — ez 2016-ig nem tortént meg.** 2012-ben a
maginpénztdrban maradék dllami nyugdijra valé jogosultsdgdt visszadllitottdk, de
ekkor mar kevesebb, mint 100 ezer f6 maradt magin-nyugdijpénztdri tag.

A ,marad6k” jogi helyzetét tovdbb nehezitette, hogy a munkdltaté altal fizetett
nyugdijbiztositdsi jarulékot dtkeresztelték ,,szocidlis hozzdjdruldsi adéra” (szoha). Erre
azért volt (a kormdny szempontjabdl) sziikség, hogy ne lehessen birdsdg elétt ,,szer-
zett jogra® hivatkozni a dontés megtdmaddsdndl (mint az a Bokros-csomag eseté-
ben t6rtént).* Ennek ellenére a magdn-nyugdijpénztdri tagok egy része a magdn-

69 A Nyugdijvédelmi Biztos az a Selmeczi Gabriella lett, aki a tdrsadalombiztositdsi nkormdnyzatok
felszdmoldsakor, 1998-ban, a teriilet felel8se volt, http://nol.hu/gazdasag/nyugdijvedelmi_miniszterelnoki_
megbizott_lett_selmeczi_gabriella-849311, letdleve 2015. 4prilis 4.

6302010. évi CL. térvény; 2010. évi CLIV. torvény.

631 A folyamatok dtldthatatlansdgdt jelzi, hogy a 201 1-es nyugdijreformnak egyetlen nyilvinos hdttéranya-
ga van, és azt is a Mez8gazdasdgi Miniszter (!) jegyzi (J/8218 sz. jelentés, 2012).

2 Simonovits 2011.

2011, évi XIIL. trvény.

% heep:/ fwww.origo.hu/gazdasag/hirek/20110202-orban-viktor-miniszterelnok-sajtotajekoztatot-tart-
szerdan-a-parlamentben.html, letoleve 2015. 05. 08.

6552011. évi CLVL. tdrvény.
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pénztdrakat képvisel§ Pénztdrszovetséggel egyiitt az Alkotmdnybirésighoz fordult.
Id6kozben (még 2011-ben) azonban egy gyors torvénymdodositdssal (szintén egyéni
képviseldi inditvdnnyal) a parlament kivette az Alkotmdnybirdsdg jogkorébél a kolt-
ségvetéssel kapcsolatos kérdéseket. Az érintettek késébb az Eurdpai Emberi Jogok
Birésagihoz fordultak, amely azonban arra hivatkozva utasitotta el a jogorvoslatot,
hogy a pénztdri tagok ,,6nként” léptek 4t az dllami rendszerbe.

A munkdltatéi jarulék dtkeresztelése szoha-ra a szliken értelmezett, technikai
moédositdson tilmutatd, a tdrsadalombiztositds alapelveit érint§ kérdéseket vet fel.
Az ad6torvények médositdsardl szolé 2011. évi CLVIL. tdrvény gy fogalmaz, hogy a
szocidlis hozzdjdruldsi adét a ,szocidlis biztonsdghoz [...] tovabbd az egységes dllami
nyugdijrendszer fenntartdsihoz sziikséges dllamhdztartdsi forrdsok biztositdsa célji-
bol” fizeti a munkdltatd, tehdt ezt a forrdst a tdrsadalombiztositds céljaira haszndlja
az dllam. Ugyanakkor a munkavillal6ra nézve ,,tdmogatds igénybevételére valé jogot
nem keletkeztet, valamint az adé alapja és osszege az ilyen elldtds, illetSleg timogatds
osszegét nem befolydsolja” (453. §). A koltségvetési térvények rendre elSirdnyozzak
a szoha elosztdsit, 2016-ig a Nyugdijbiztositasi és az Egészségbiztositdsi Alap kozot.
2017-ben elészor a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap is részesiil ebb6l az adébdl.**
A szoha tehdt hasonléan mikédik a tirsadalombiztositdsi jarulékokhoz (cimké-
zett add), ugyanakkor konkrét, a munkavallalékra vonatkozé jogosultsig nélkiil.
A szerzett jog” jelleg tehdt megsztint. Egyes szakértdk szerint ezzel de jure megsziint
a térsadalombiztositds intézménye Magyarorszdgon.®’

Tovibbi joggyengitést jelent, hogy a 2011-ben egyoldaltian elfogadott Alaptor-
vénybdl a tdrsadalombiztositds mint a szocidlis biztonsdg megteremtésének legfon-
tosabb eszkoze kimaradt.*® Az Alaptorvény ugyanakkor leszdgezi, hogy a nyugdij-
rendszer ,,szolidaritdson alapul” és biztositja a ,nék kiemelt védelmée” [XVIIL. cikk,
(4) bek.]. A nyugdijrendszer viszonylagos stabilitdsdra utal, hogy az azt szabilyozé leg-
fontosabb, ,sarkalatos” torvény (1997. évi LXXXI.) tovdbbra is leszogezi, hogy a ,ko-
telez tdrsadalombiztositasi nyugdijrendszer miikodtetése és fejlesztése az dllam felada-
ta’ (1. §). ,Az llam a tdrsadalombiztositsi nyugelldtdsok kifizetését akkor is biztositja,
ha a Nyugdijbiztositési Alap kiaddsai meghaladjdk a bevételeket. [Ekkor] a kézponti
koltségvetés a kiilonbség dsszegét eldirdnyzatként biztositja” [2. § (2) bek.].

A reform nyomdn létrej6tt nyugdijrendszer dsszességében az 1997 elétti dllapo-
tot titkrozi, tehdt az egy dllami, feloszté-kirové pillérbél és egy dnkéntesen vélaszt-

636 A 2017-es koltségvetési torvény szerint a kdvetkezd ardnyban: 71,61% Ny-Alap, 20,50% E-Alap,
7,89% F-Alap.

$7HVG 2012; Ferge 2014, 131; Krémer 2013.

08 Juhdsz 2015.
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haté, t8kefedezeti pillérbdl all (Idsd 34. tdbla).®” A segélyezési rendszer részeként
miikédé idéskortak jaradéka, valamint a nyugdijminimum intézménye valtozatla-
nul megmaradt, sszegei 2009 6ta nem viltoztak és semmi esetre sem elegendSek az
iddskori szegénység elleni védelemre. Az el6bbi 22 800 és 37 050 Ft kozott mozog
(rdszorultsdgtdl, életkortdl és csalddi helyzettdl fiiggden), az utébbi 28 500 Ft. Ez
egyfeldl a kisnyugdijasok sziik korét érinti, mdsfel6l azonban a segélyek nyugdij-
minimumhoz kdtése miatt a segélyezettek tomegei szdmdra igazi tragédidt jelent.

A visszadllamositds mellett az egyik legfontosabb paradigmatikus reform ebben
az id6szakban a rokkantmyugdijaknak a tirsadalombiztositdsi rendszerbdl valé eltdvo-
litdsa 2012-t81.5%° Torténelmi jelentdségli 1épésrdl van sz6, hiszen a kezdetekedl (azaz
1928-t6]) fogva a nyugdijrendszer szerves részét képezték a temetéssel, rokkantsdggal
(megvéltozott munkaképességgel), drvasdggal és 6zvegységgel kapcsolatos elldtdsok.
2012 janudrjétél azonban a kordbbi rokkantnyugdijasok kozill a 62 év felettiek
idéskori nyugdijra (kb. 400 ezer 8), a fiatalabbak addkbél finanszirozott rokkant-
sdgi elldtdsra (250 ezer £6), valamint ideiglenes rehabilitdcios elldtdsra (190 ezer £6)
lettek jogosultak. A fogyatékossdggal élék ellitdsira gondolva Un. rokkantsdgi jdra-
dékra jogosultak azok, akik egészségkdrosoddsukat 25 éves koruk alatt szerezték, és a
kdrosodds mértéke legaldbb 80 szdzalékos (2016-t6l 70 szdzalékos).*! A térsadalom-
biztositasi alapelveknek teljesen ellentmondé médon a rokkantsigi jdradék egyosz-
szegli (34 475 Ft 2016-ban) és nem sziikséges hozzd szolgélati id8, kordbbi jarulék-
fizetés. Ezzel szemben a rokkantsdgi e/ldtds jarulékfizetési id6hoz és a kordbbi kereset
mértékéhez van kotve. A rehabilitdciés ellitds maximuma az 50 ezer Ft-ot sem éri
el, és legfeljebb hdrom évre allapithaté meg — az alatt a jogosult sajdt rehabilitdcidja
érdekében egytittmikddésre kotelezett. Ezutdn az ellitdst meghosszabbitani nem
lehet akkor sem, ha nem sikeriilt a rehabiliticid. A rokkantsdgi és a rehabilitdcids
ellatdst az Egészségbiztositdsi Alapbdl és a (tdrsadalombiztositisi rendszeren kiviili)
Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alapbél finanszirozzik.

A reformmal a kormdny nem titkolt célja a nyugdijrendszer ,profiltisztitdsa” és
a rokkantnyugdijasok koziil a valéjaban foglalkoztathatd, ,,potyautasként” meghé-
lyegzett elldtottak kisziirése volt. A mindenkire kiterjedd feliilvizsgilat utazdsokat,
vérakozdst igényelt és sokakban szorongdst keltett. Rohané tempdja miatt szdmos
embertelen, téves, utdbb feliilvizsgilatra szorulé dontés sziiletett. Mintegy 20 (egyes
szamitdsok szerint 30) ezren teljesen kikertiltek az elldtottak koziil. Tobb becslés
szerint dsszesen nagyjabdl 100 000 {8 veszitette el a rokkantelldtdsra vagy nyug-

9 Az 5nkéntes pénztdri tagsdgot az dllam a személyi jovedelemadé 20%-os csdkkentésével honordlja.
6902011. évi CXCI torvény.
041 Médositott 83/1987. (XII. 27.) MT rendelet.
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dijra valé jogosultsigit, illetve ellitdsanak egy részét a feliilvizsglatok sordn. Oker,
mint ,foglalkoztathatékat” a munkanélkiili-ellté rendszer, tehdt praktikusan a koz-
munka és a segélyezés rendszerébe toltik 4t.%? Osszefoglaléan a rokkantnyugdijasok
Leltdvolitdsa” nyomdn a nyugdijban részesiil6k szdma egy év alatt (2011 és 2012 ko-
zott) 18 szdzalékkal, 2,8 milliérél 2,2 millidra csokkent. Mig kordbban az idéskori
nyugdijban részesiil6k ardnya a rendszeren beliil 60-63 szdzalék volt, ez 2014-re 92
szdzalékra nétt. Ezzel parhuzamosan a rendszerbdl kitaszitottak, tehdt a nem nyug-
dijszerd elldtdsban részesiil6k szdma meghdromszorozédote.®

A Fidesz ,nyugdijrendszervéltdsanak” részeként a korai és elérehozott nyugdijakar
is megsziintették.*** Ennek értelmében senki nem mehet nyugdijba a hivatalos nyug-
dijkorhatdr (2012-ben 62 év) alatt. Ez a lépés, csakigy, mint a rokkantnyugdijak re-
formja ,aktivdl”, neoliberdlis megkozelitést sugall. A rokkantnyugdij-rendszer szi-
goritdsa és a korai nyugdijak eltorlése a 2011-es megszorit csomag, a Sz¢Ell Kdlman
Terv, valamint az Eurdpai Bizottsdg szdmdra késziilt, és az EU-s makrogazdasdgi
kovetelményeknek valé megfelelést bizonyitani hivatott, neoliberalis ihletést, akti-
valé célokat megfogalmazé Nemzeti Reform Program része volt.* Ezzel ellentétes
szdndékot titkréz azonban az a déntés, amely megtiltotta az dllami alkalmazottak 62
év feletti foglalkoztatdsit. Az & esetiikben tehdt a 62 éves hivatalos nyugdijkorhatar
nem mint lehetdség, hanem, mint kirelezertség jelentkezik. A merev, az 4llami alkal-
mazottakat diszkrimindlé szabédlyozds okaival kapcsolatban csak taldlgatdsok létez-
nek, amelyek koziil a leginkdbb valdszin(i, hogy a kordbbi, szocialista-liberdlis kor-
mdnyok alatt szolgalé birdkedl és koztiszevisel6kedl kivant megszabadulni a kormany
lehet6leg lojdlis és fiatal munkavillalékkal vdltva ki 6ket. Mint azt az Eurépai Biré-
sdg késébb kimondta, a 62 év feletti foglalkoztatds tilalma megvaldsitja az életkor
alapjdn valé diszkrimindciét, és mint ilyen az Eurépai Unié jogdba iitkdzik.%

A  kemény” 62 éves korhatdrnak ellentmond, és a kormdny néi szerepekrdl al-
kotott konzervativ elképzelését titkrozi az az un. N6k 40 program, amely 2013-t6l
megengedi a nék szdmdra, hogy a kotelezd nyugdijkorhatdr eldtt teljes nyugdij-
jal nyugdijba menjenek, amennyiben rendelkeznek 40 év jirulékszerz8 iddvel.
A gyermeknevelési szabadsdgon toltott évekbdl maximum 8 év jarulékszerz8 idének
szamit, szemben a fels6oktatdsban toltott évekkel %48 Osszesen tehdt 32 év keresbtevé-

¢2L4sd pl. heep://hvg.hu/itthon/20130321_VG_A_rokkantak_11_szazalekatol_vettek_el, letsltve
2016. 06. 12.

¢4 KSH 2014, Nyugdijak és...

6442011. évi CLXVIL tdrvény.

6% A Magyar Kéztdrsasdg Kormdnya 2011.

%46 Eurépai Bizottsdg 2012.

671997. évi LXXXI. térvény 18. §.

6% A képzetlenebb nék tehdt jobban jarnak a N8k 40 programmal.
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kenységgel szerzett szolgélati id8 elégséges a kedvezményes nyugdijba vonuldshoz.
A N6k 40 program abbdl a szempontbdl is egy sajdtos konstrukcid, hogy — mds or-
szdgokban nem ismert médon — 6sszekéti a nyugdijrendszert a népesedéspolitikdval,
hiszen kimondott célja a nagysziil8i (nagyanyai) gondoskodds eldsegitése és igy a
fiatal generdcié gyermekvallaldsénak megkdnnyitése. A vdrtndl népszer(ibb lett ez a
lehetéség. Mig 2012-ben 60 ezren, 2015-ben mér 122,5 ezren mentek nyugdijba a
N8k 40 program keretében.® A jévében gondot fog okozni, hogy a hivatalos nyug-
dijkorhatdrt (tehdt a férfiakra kotelezd korhatdrt) fokozatosan, évente 6 hénappal
emeli a t6rvény, ami a N6k 40 program véltozatlansdga mellett fokozatosan novekvé
szakadékot teremt a férfiak és a ndk effektiv (valésdgos) nyugdijkorhatdra kozoee.®!

A nyugdijak mértékének kiszdmitdsindl az 1988-as év 6ta keletkezett brutté jove-
delmeket veszi figyelembe a térvény tgy, hogy a munkdban tsltdtt utolsé évhez iga-
zitjak az Osszeget (valorizdcid). A helyettesitési rdta (a nyugdij a korabbi jovedelem
szdzalékdban) a jérulékfizetési id§ ardnydban né és 40 év szolgdlati id8 utdn éri el a
80 szdzalékot (ldsd 35. tiblézat). A 40 éves munkaviszonyhoz képest minden mun-
kéban t5ltott plusz év a helyettesitési rita 2 szdzalékos emelkedésével jir (bénusz),
ami azt jelenti, hogy 100 szdzalékos helyettesitési ratdt is elérhet az, aki 50 évig dol-
gozik. Mint fent emlitettiik, 2012 6ta (kivételes esetektdl eltekintve) a kozszférdban
dolgozék nem élhetnek a késébbi nyugdijba vonulds lehetéségével. A munkavélla-
16k tobbsége 35-40 éves munkaviszony utdn megy nyugdijba.®>

Az dtagnyugdij 115 ezer forint volt 2014-ben, ami az dtlagbér 75 szdzaléka. Az
dtlagos (aggregalt) helyettesitési rata (0,6), eurdpai dsszevetésben nem alacsony.®>
Ugyanakkor a nyugdijak kozotti kiilonbségek folyamatosan nének. Ennek egyik
oka, hogy a nyugdijjrulék plafonjit, csakigy, mint a nyugdijkifizetés felsé korldtjae
fokozatosan emelték, majd 2013-ban teljesen eltordlték.”* Az ONYF adataibdl ki-
tinik, hogy 2013 6ta novekszik azoknak a szdma, akik viszonylag magas (200 ezer
forint folotti) nyugdijat kapnak.®> A plafon megsziintetése és a nyugdijminimum
28 500 Ft-on tortént befagyasztdsa noveli a nyugdijelosztds egyenlétlenségét, ami
egy Ujabb jele a szolidarisztikus elemek cs6kkentésének.

9 Ez 6t vagy tobb gyermeket nevelk esetében minden gyermek utdn tovdbbi egy-egy évvel, de dsszesen
legfeljebb hét évvel csokken.

$0KSH 2016, Nyugdijak...

611997. évi LXXXI. térvény 18. §.

$2KSH 2016, Nyugdijak. ..

03 KSH 2014. 2015 janudrjatél a nyugdijakat 1,8%-kal emelték. 348/2014. (XII. 29.) Korm. rendelet.

64 A plafont 1992-ben vezették be és a bruttd dtlagbér 300%-4nal hiztdk meg. A kdvetkezd évtizedekben
éreéke 161% (2002) és 311% (2009) kozdte oszcilldlt, majd az utolsé években 300% koriil mozgott.

5 Ehhez az is hozzdjarult, hogy de facto megsziint a magas nyugdijak degressziv beszdmitésa.
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35. TABLAZAT | IdGskori nyugdij-helyettesitési ratak
a jarulékfizetési ido fiiggvényében

SZOLGALATI EVEK HELYETTESITESI RATA
(ATLAGBER %-A)
15 43
20 53
25 63
30 68
35 73
40 80
45 90
50 vagy tobb 100

Forrds | 1997. évi LXXXI. torvény, 2. melléklet

A nyugdijszdmitdsban tovabbi, a nyugdijasokra nézve kedvezdtlen véltozdst jelent az
1997. évi nyugdijtorvény 62. paragrafusinak egy perdonté 2012. évi médositdsa.
Addig a netté kereseteket és az drindexet valamilyen ardnyban 6sszekapcsolé éves
emelés biztositotta, hogy a nyugdijak tobbé-kevésbé kovessék a redlbéreket. Ez a
torvényi eléirds sziint meg, 2012. janudr 1. éta csak az drindex véltozésit kell a kor-
mdnyzatnak figyelembe vennie. Ennek hatdsa a gyakorlatban még nem érzékelhetd.
A kormény dontései alapjdn az dtlagnyugdij és a nett6 dtlagkereset kozotti ardny
egyelére viltozatlan. Minthogy azonban a jogszabdly nem irja el8, hogy a nyugdijak
véltoztatdsdl figyelembe kell venni a gazdasdgi nvekedést is, a tovdbbi nyugdijmé-
dositasok kimenete bizonytalan.

A szegénységi rdta az életkorral csokken, tehdt a nyugdijasok mds életkorcsopor-
tokndl kevésbé veszélyeztetettek. A KSH adatai szerint a relativ szegénységi rita (a
medidnjévedelem 60%-a alatt) a 65 év felettiek korében 2010-ben 11 szdzalék volt,
szemben a 0-17 évesek és a 18-64 évesek 17 szdzalékos ardnydval.® Ez a helyzet
azonban viltozéban van, minthogy azok kezdenek nyugdijba vonulni, akik az 4l-
lamszocialista id8szak végén pdlydjuk felénél (tehdt nagyjdbdl 20 év jarulékfizetési
idénél) jértak, és a rendszerviltds utdn szakadozottabb volt a munkaerd-piaci je-
lenlétiik, igy a jarulékfizetésiik is. Az idések szegénységi ardnya a tobbi csoporthoz
hasonlé mértékben, igen jelentésen emelkedett. 2015-ben az ardny mind a 0-17
évesek, mind a 18—64 évesek korében 22 szazalékra, a 65 éven feliilieknél 15 szdza-
lékra nétt.

©6KSH STADAT 2.6.1. Jovedelemeloszlds, szegénység (2003-2015), htep://www.ksh.hu/thm/2/
indi2_6_1.html.



308 II. A MAGYAR SZOCIALPOLITIKA 25 EVES MUKODESE

OSSZEGZES

Az 1990-es évek elején a tdrsadalombiztositési jogosultsigokat erdsitd, az alapok
koltségvetéstdl vald fuggetlenedését segitd, és azok demokratikus kontrolljit kiépité
reformok torténtek. Az Antall- és Boross-kormanyok a rendszervaltds sokkjdt rész-
ben a tdrsadalombiztositds rendszerén keresztiil igyekeztek enyhiteni. A Horn-kor-
mdny idején megvaldsult privatizicié gyengitette a szolidaritdsi elemeket és a neo-
liberdlis nyugdij-ortodoxia jegyében nagy szerepet szdnt a magdnbiztositasnak és a
t6kepiacok pozitiv fejlédésének. Az 1990-es évek kozepén a felosztd-kirové dllami
nyugdijrendszer finanszirozhatésdgdt és kiszdimithaté miksdését erdsité dontések is
sziilettek, mint példdul a nyugdijkorhatir emelése és az indexelés szabdlyainak rog-
zitése. A 2000-es évek kozepére egyértelmiivé vélt, hogy a magin-nyugdijpénztdri
rendszer nem vdltja be a hozzd flizote (tdlzott) reményeket, és a rendszer, féleg az
iddsebb dtlépdk szdmdra, veszteséggel jar. A 2008-as vildgvdlsdg drdmai hatdsa, vala-
mint a mdsodik Orbdn-kormany foldcsuszamldsszer(i valasztdsi gyézelme 2010-ben
megnyitotta az utat a visszadllamositds felé. Bar mdr az 1997-es reformok sem a
konszenzuskeresés jegyében sziilettek, szimos elemiikben kapkodéak, nehezen ko-
vethetéek és idénként jogsért6ek voltak, a 2010-2011-es reformok a parlamenti
szabdlyok kijdtszdsdval, puccsszeriien, az dllampolgdrok megtévesztésével és az al-
kotmdnyos garancidk leépitésével sziilettek. A szocidlpolitika teriiletén a legnagyobb
mértéki Gjraclosztdst megvalésitd, hosszi téva bizalom nélkiil nem miikédé nyug-
dijrendszer esetében a dontéshozatalnak ez a , statdridlis” modja 6ridsi kdrokkal jér az
dllam és az dllampolgdr viszonydra nézve. Ez még akkor is igaz, ha a viltozdsok egy
gazdasdgilag fenntarthatobb, szoliddrisabb nyugdijrendszert eredményeztek, mint a
kotelezé magannyugdijak intézménye volt.

A 2010-2011-es reformok nagyrészt visszatéritették a nyugdijrendszert az 1990-
es évek eleji dllapothoz, amely egy dllami, feloszté-kirové rendszerbdl, id8skori segé-
lyezésbél, valamint 6nkéntes pénztirakbdl dllt. A kiinduléponthoz képest azonban
jelentds valtozds, hogy az Alaptorvény szerint a tdrsadalombiztositds nem alkotmd-
nyos eleme a tirsadalmi védelemnek, hogy a nyugdijrendszernek immadr nem része
a megviltozott munkaképességlick elldtdsa (régi nevén a rokkantnyugdij), és hogy
tovabbi szolidaritdsi elemek is jelentdsen gyengiiltek. A tdrsadalombiztositisi ala-
pok figgetlensége mdra eltlint, igy azok a koltségvetés ,fiokjavd” valtak, hasonléan
az dllamszocialista id8khoz. A tdrsadalombiztositds mint ,szerzett jog” megsziint
a munkdltatéi jarulék szocidlis hozzdjéruldsi adévé viltoztatisdval. Atmenetiséget
és bizonytalansdgot tiikroz az a sajétos helyzet, hogy a rendszert 2016-ra jorészt
ad6kbdl finanszirozzdk az dllampolgdrok, mikozben a biztositds alapelvei és logi-
kdja sok szempontbdl véltozatlanul megmaradtak. A bismarcki elvekhez valé visz-
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szakanyaroddsként értelmezhetd ugyanakkor, hogy a nyugdijrendszer egyre inkdbb
visszatiikrozi a munkdban t6ltote évek kereseti viszonyait és egyenlStlenségeit, tehdt
,statuskonzervdl$”.%” Ennek megfeleléen a j6 munkaerd-piaci helyzetd munkavdl-
lalékat keresetiik ardnydban megfeleléen elldtja, garantdlja szamukra az id8skori re-
lativ biztonsdgot. Nem védi meg azonban az idéskori szegénységtdl azokat, akik az
1990 utdni kapitalista piacgazdasidgban nem jutottak megfeleld jovedelemmel jird
tartos és legdlis foglalkoztatdshoz.

7 Esping-Andersen 1990.



