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EUMM-ot. Valosziniileg a jovOben ezen a teriileten is kell, hogy eléremozdulés
torténjen, mivel a nemzetkdzi kozosség a konfliktus végleges rendezését
szeretné elérni.

Tekintettel arra, hogy az EUMM megkozelitéleg harom év alatt ilyen
komoly eredményeket ért el, Szerzok valosziniisitik, hogy a tovabbiakban is
sikeriil a konfliktus kezelése €s ennek kovetkezményeként a stabilitas hosszl
tavu megteremtése.

BESENYO JANOS

NYUGAT-SZAHARA ES AZ ENSZ:
A MINURSO LETREHOZASAHOZ VEZETO UT

Magyarorszagon tobbé-kevésbé ismert tény, hogy hazank az ENSZ altal
létrehozott nyugat-szaharai misszioban (MINURSO) eldszor egy kisebb 13 f6s
renddri kontingenst, majd 2000 6ta egy 7 fOs katonai kontingenst allomésoztat.
Arrol mar kevesebben tudnak, hogy 1995-ben egy 200 fOs logisztikai zasz-
l6aljat, majd késobb tlizszerész alegységet ajanlottunk fel nyugat-szaharai szol-
galatteljesitésre, ami azonban anyagi ¢és politikai okok miatt végiil meghitsult.
2002-2005 kozott a missziot egy magyar tabornok, Szaraz Gyorgy vezérdrnagy
vezette, akinek a neve a mai napig is fogalom Nyugat-Szahariban, még az
egymassal évtizedek 6ta harcban allo felek kozott is. A jelenlegi tervek szerint a
misszioban még jo ideig fognak magyar katondk szolgalni, ezért fontosnak
tartom, hogy minél tobb informaciot tudhassunk meg a miiveletrdl, illetve jelen
esetben az annak meginditasahoz vezetd folyamatrol.

Az ENSZ tevékenysége nem elézmény nélkiili Nyugat-Szaharaval kap-
csolatosan, hiszen mar az 1970-es évek elejétdl folyamatos nyomast gyakorolt
az akkor még Spanyol-Szahara néven ismert teriilet onrendelkezésének biztosi-
tasaért. A kordbbi gyarmatositd spanyolok ugyan 1975.-ben elhagytak a terii-
letet, de azt szinte azonnal megszallta Marokko6 €s Mauritania. A Vilagszervezet
bar megprobalt kozvetiteni a szembenallo felek kozott, tobb sikertelen kezdemé-
nyezés utan atadta az Afrikai Egység Szervezetének a medidtori feladatokat.
1976 és 1984 kozott az afrikai regiondlis szervezet foglalkozott a nyugat-
szaharai kérdéssel, amit azonban az ENSZ is folyamatosan figyelemmel kisért.
Ezt bizonyitja az 1980 novemberében hozott 35/19. szdmu hatarozat, amiben a
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Polisariot és Marokkot nevezi a nyugat-szaharai lakosok képviselGjének.' A ha-
tarozat megsziiletéséhez az is hozzjarult, hogy tobb afrikai dllam ugy gondolta,
az ENSZ taldn mégis nagyobb nyomdst tud helyezni az Afrikai Egység
Szervezetével egyre inkabb packdzd Marokkoéra, és talan képesek lesznek
ravenni az egyiittmiikdésre. 1985-ben az akkori ENSZ f6titkar Javier Perez de
Cuéllar éppen ezért latogatast tett Marokkoban, majd részt vett az Afrikai
Egység Szervezete Addis Ababai iilésén, majd javaslatot tett egy new york-i
koz0s targyalasra, amit Marokko azzal utasitott vissza, hogy semmilyen mddon
nem kivan egyliittmiikodni az Afrikai Egység Szervezetével. A fotitkdr annyit
azonban elért, hogy II. Hasszan kijelentette, hajlando egy a Vilagszervezet altal
szervezett referendumot timogatni.”> A szintén megszolitott Polisario nem tiint
kiilondsebben egylittmitkodonek, csak Marokkdval kdzvetleniil voltak hajlando-
ak targyalni. 1987 novemberében, amikor az ENSZ egy technikai missziot kiil-
dott Nyugat-Szaharéba, a Polisario mar hajland6 volt az egyiittmiitkodésre, mi-
utdn meggy0zOdtek a vezetdi arrdl, hogy a misszio tagjai semleges allaspontot
képviselnek a konfliktussal kapcsolatosan.” Persze ehhez, az is kellett, hogy a
fotitkar személyesen talalkozzon a Polisario vezetdjével Genovaban, ¢s megsze-
rezze annak tamogatasat. A technikai misszid, amikor befejezte a munkajat
jelentést készitett a fotitkar szdmadra, amelyben azt allitottak, hogy a tlizsziinet
megkotése esetén a Vilagszervezetnek komoly problémakkal kell majd szembe-
siilnie.* A misszio megallapitasat figyelembe véve készitett el egy rendezési
tervet — ,,Proposals of a Settlement of the Question of the Western Sahara” — a
fotitkar kiillonleges tandcsaddja, a guineai Issa Diallo, aki kordbban a technikai
missziot vezette.” A rendezési terv nagyrészt az Afrikai Egység Szervezete altal
készitett tervezeten alapult, amely szerint eldszor az ENSZ f6titkéra tlizszlinetet
hirdet, ekkor a marokkdi csapatok jelentds létszamcesokkentést hajtanak végre a
Nyugat-Szahardt megszallé csapatoknal, a maradék marokkoi és Polisario
csapatok visszavonulnak a korleteikbe, amit a Vildgszervezet békefenntartoi
ellendriznek majd. Ezutan a fotitkar kiilonleges megbizottat jelol ki aki a
referendum lebonyolitasat irdnyitja, amelyben egy specidlis renddri egység
segitségére 1s szamithat, majd az 1974-es spanyol népszamlalds adatai alapjan a
UNHCR felméri a szavazéasra jogosultakat, majd segédkezik a menekiiltek
hazatelepitésébe az algériai menekiilttaborokbol. Végezetiil az 6sszes szaharavi
szdmara —18 éves kortdl — lehetdséget biztositanak a szavazason részt venni,

' RES/35/19 sz. ENSZ dokumentum

* Stephen Zunes and Jacob Mundy: Western Sahara, War, nationalism and Conflict Irresolution, p.
179 és Anthony G. Pazzanita and Tony Hodges: Historical Dictionary of Western Sahara, p. 454-
456

* RES/42/78 sz. ENSZ dokumentum

* Javier Pérez de Cuellar: Pilgrimage for peace: a Secretary-General's memoir, p. 339

> Javier Pérez de Cuellar: Pilgrimage for peace: a Secretary-General's memoir, p. 347
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ahol donthetnek arrol, hogy a fiiggetlenséget, vagy a Marokkdba vald teljes
integraciot valasztjak.’

1988. augusztus 18-an az ENSZ fo6titkar és az Afrikai Egység Szerveze-
tének vezetdje taldlkoztak Marokkd €s a Polisario képviseldivel, akikkel nagy
vonalakban targyaltak a rendezési tervrdl és az ahhoz kapcsolodd tevékeny-
ségekrdl. A szembenalld felek 1988 augusztusdban kaptak kézhez a rendezési
terv veéglegesitett valtozatat, bar II. Hasszan és az algériai elndk, Chadli
Bendjedid mar kordbban megkaptdk a sajat hasznalatukra késziilt példanyokat
Pérez de Cuéllartdl. A marokkoi kirdly tobb kifogast is megfogalmazott a terv-
vel kapcsolatosan, de leginkdbb az zavarta, hogyan lesznek képesek a Vilag-
szervezet munkatarsai eldonteni, hogy kik jogosultak szavazni Nyugat-Szahara
jovojével kapcsolatosan. Ekkor hogy megnyugtassa, a fotitkar felajanlotta, hogy
egy harmadik opcidval bovithetik a tervezetet, még pedig az autonomia lehe-
tdsége Marokkon beliil. Ezt I1. Hasszan azonnal visszautasitotta, arra hivatkoz-
va, hogy akkor Marokko tobbi része is joggal kovetelhetne maganak autonémiat.
Erdekes modon az algériai elndknek inkdbb tetszett az autondmia tervezet,
mivel 6 meg attdl tartott, hogy valahogy Marokké megnyerheti a szavazast.” A
fotitkar 1988. szeptember 1-jéig adott idét a feleknek, hogy elfogadjak, vagy
elutasitsak a rendezési tervet, amit azok végiil elfogadtak.® Ez persze nem azt
jelentette, hogy a béke szelleme szallt rajuk, hanem felismerték, hogy katonai
eszkozokkel képtelenek lezarni a konfliktust, igy mas eszkdzoket kellett hasz-
nalniuk. Az ENSZ altal ajanlott lehet0ség biztositotta, hogy a békefolyamatot
,megnyerd” fél mindent visz, mivel a referendum arra biztositott lehetOséget,
hogy a nyugat-szaharaiak szabadon eldonthessék, fliggetlen allamként, vagy
pedig Marokko6 egyik tartomanyaként kivannak-e a tovabbiakban létezni. A
rendezési terv elfogadasa el6tt a fotitkar minden érintett féllel kiilon talalkozott,
akik ¢élve az alkalommal, kifejezték a tervvel kapcsolatos aggalyaikat, de 0sszes-
ségében mindannyian elfogadtdk annak iddszerliségét és sziikségességét. Szep-
tember 20-an a fotitkar a Biztonsagi Tandacs elé terjesztette a tervezetet, amit a
Tanacs tagjai még aznap, a 621. sz. hatdrozatként elfogadtak. A Tanacs felhatal-
mazta Cuéllart, hogy megnevezze a kiilonleges megbizottjat, aki a nyugat-szaha-
rai lUgyben a képviseletére jogosult és felkérték egy jelentés elkészitésére,
amelyben az onrendelkezésrdl szol6 népszavazas megvalositasanak tervét kér-
ték. A munkét a fotitkar és az altala kivalasztott csoport azonnal megkezdte.
1988. oktober 10-én kinevezésre keriilt a fotitkar kiillonleges megbizottja, Hector
Gros Espiellelt, aki a fotitkar kozvetlen aldrendeltségében felelt a Nyugat-
Szaharaval kapcsolatos tigyekért.” Ez azt jelentette, hogy ellentétben més béke-
miiveletekkel, itt a fétitkar a Politikai Ugyek és Békefenntartd Igazgatosig
kikeriilésével direkt modon beavatkozhatott a Nyugat-Szaharaval kapcsolatos

% Marrack Goulding: The Evolution of United Nations Peacekeeping, p. 200

7 Javier Pérez de Cuellar: Pilgrimage for peace: a Secretary-General's memoir, p.341-42

8 Yahia Zoubir: Solution Needed for Western Sahara, p.38.

’ Anthony G. Pazzanita and Tony Hodges: Historical Dictionary of Western Sahara, p. 197-198

106



ugyekbe. A fotitkar nem meglepd modon Algeéria megnyerését fontosabbnak
tartotta a referendumra valo felkésziilés soran, mint a Polisarioét, aki az dslako-
sokat képviselte. Véleménye szerint, ha Algériat sikeriil megnyerni, akkor a
Polisarionak nincs mas lehetdsége csak alkalmazkodni a tdmogatoja dontései-
hez. A négy év soran, amig hivatalban volt, Pérez de Cuéllar 132 megbeszélést
folytatott a marokkoiakkal, 128 az algériaiakkal és csak 33-at a Polisario képvi-
seléivel.”” Ugy tiinik a fétitkar egy id6 utan egyre kevésbé hitt abba, hogy a nyu-
gat-szaharaiak érdekét szolgalna a fliggetlenség elnyerése, szerinte ennél akar az
autondmia, akar a Marokkoba vald integracio jobb lehetéségeket kinalt volna.''

A marokkoi uralkodd 1989 janudrjaban Szatd-Arabia kozvetitésével
személyesen taldlkozott a Polisario vezetdivel Marakeshben, Bashir Musztafa
Szajeddel, Mahfoud Ali Beibaval és Ibrahim Ghalival. ugyan a talalkozé révid
ideig tartott, de a résztvevd felek mindegyike masképp emlékezett az ott tortén-
tekre. A szaharaviak szerint a taldlkozassal II. Hasszén — rajta keresztiil Marok-
ko is! — elismerte hivatalosan a Polisariot a nyugat-szaharaiak térvényes képvi-
seldjeként. Mig Hasszan szerint semmilyen targyalas nem tortént, csak néhany
arulo6 marokkoéival beszélgetett.'” A targyalasok nem folytatodtak tovabb, igy a
Polisario azzal fenyegette meg a Vilagszervezet képviseldit, hogy ismét harcot
kezd a marokkoiak ellen, majd tobb helyen is tdmadast inditottak a Berm ellen,
amelyben az azt védS marokkéi katondk jelentds veszteségeket szenvedtek.'
Ezutan az ENSZ fétitkar ismét korutazast tett Algéridban, Mauritaniaban és
Marokkoban még az év juniusaban, ahol a szembenallo felekkel megallapodtak
a tovabbi egyeztetésekben. Junius végén a fotitkar 1étrehozta a kozvetlen alaren-
deltségébe tartozo szervezeti egységet (Task Force for Western Sahara), amely a
legjobb tudasa szerint készitette el a referendummal kapcsolatos dolgokat Issa
Diallo vezetésével.'" 1989. julius 12-én Diallo atadta a szembenall6 feleknek a
tervezet els6 munkapéldanyait, amire Marokko oktober 06-an, a Polisario pedig
egy héttel késébb valaszolt. A fotitkar és a szakért6i csoport a tervezet
elOkészitésébe bevonta az Afrikai Egység Szervezete munkatarsait is, igy az
rovidesen az ENSZ BT elé keriilt az 6sszes olyan irat, amit a szembenallo felek
a rendezési terv kapcsan a Vilagszervezethez beterjesztettek.

A tervezet f5bb elemei:"

e Az ENSZ fétitkar kiilonleges képviseldjének szerepe, tevékenysége €s
jogkore a referendummal kapcsolatosan.

10
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12

Javier Pérez de Cuellar: Pilgrimage for peace: a Secretary-General's memoir, p. 338-343

Erik Jensen: Western Sahara, Anatomy of a Stalemate, p. 42

Yahia Zoubir: The Western Sahara Conflict: A case study in Failure of Prenegotiation and
Prolongation of Conflict, p. 200-201

Stephen Zunes and Jacob Mundy: Western Sahara, War, nationalism and Conflict Irresolution, p. 183

Erik Jensen: Western Sahara, Anatomy of a Stalemate, p. 39
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A fotitkar kiilonleges képviselgjének tamogatasara 1étrehozott tamo-

gatd elem (katonai, renddri €s polgari részlegekkel) szervezeti felépi-

tése, mikodése, a népszadmlalds feliigyeletével és lebonyolitdsaval
kapcsolatos tevékenysége.

o Az ENSZ békefenntartoi altal ellendrzott tlizsziinet megkezdése, a
hadifoglyok kicserélése a Nemzetkozi Vordskereszt feliigyelete alatt.

e Marokkoi csapatok jelentds mértékii csokkentése.

e A szembenallo felek harcold alakulatai visszavonulnak a kiilonleges
megbizott altal kijelolt helyre.

o Az ENSZ szervezi meg a referendumot és allapitja meg az azzal
kapcsolatos szabalyokat. A helyiek a fliggetlenség és a Marokkoba
torténd integraciod kozott valaszthatnak.

e Az ENSZ ellendrzi Nyugat-Szaharaban mitk6dé marokkdi kozigaz-
gatds, kiilonOs tekintettel az igazsagszolgaltatds miikodésére, hogy
ezzel is biztositsa a szabad ¢és tisztességes népszavazast..

e Azonnali amnesztia meghirdetése, a politikai foglyok szabadon
bocsatasa.

e A szaharavi menekiiltek visszatérhetnek Nyugat-Szahardba, fliggetle-
niil attol, hogy éppen merre tartozkodnak.

e A népszavazast a tlizsziinet kihirdetését kovetd 24 héten beliil végre
kell hajtani és annak eredményét 72 6ran beliil kihirdetni.

o Algéria és Mauritania mindenben tdmogatjak a fotitkar kiilonleges

megbizottjat, és tiszteletben tartjak a népszavazas eredményét.

Bar a tervezettel kapcsolatosan- kiilonb6zé okok miatt — a szembenéalld
felek tobb kifogast is megfogalmaztak, azt az ENSZ Biztonsdgi Tanacsa a
158/90 és 160/90 hatérozatokban elfogadta.'® 1990 marciusaban a fotitkar ismét
korbeutazta az emlitett orszagokat, ahol bemutatta az 0j kiilonleges megbizottjat,
az elismert svajci diplomatat, Johannes Manzot. A rendezési terv végleges val-
tozata 1990. junius 18-an kertilt a Biztonsagi Tanacs elé (S/21360), amely rész-
letesen tartalmazta a referendummal és annak majdani lebonyolitasaval kapcso-
latos Osszes informaciot.'” Amint fétitkar jelentése hamarosan nyilvanossagra
keriilt, Marokkoé és a Polisario is vehemensen kritizalta.'® Ezeket az ENSZ kép-
viseldi igyekeztek beleépiteni a rendezési tervbe, de 1d6kozben megkezdddott az
iraki habort, igy a vilagszervezet egyenldre jegelte Nyugat-Szahara kérdését.
1990. jalius 28. és augusztus 13. kozott a fotitkar ismét technikai misszidt kiil-
dott Nyugat-Szahardba, ismét csak Issa Diallo vezetésével.'"” A misszidban részt
vett az Afrikai Egység Szervezete altal delegalt képviseldje is. A csoport tagjai

¢ Yahia H. Zoubir, Karima Benabdallah-Gambier: The United States and the North African
Imbroglio: Balancing Interests in Algeria, Morocco, and the Western Sahara, p. 185

Javier Pérez de Cuellar: Pilgrimage for peace: a Secretary-General's memoir, p. 344

' 8/21360 sz. ENSZ dokumentum

" $/22464 sz. ENSZ dokumentum

17

108



latogatast tettek a konfliktusban érintett 6sszes orszagban. El6szor Marokkoban,
ahol taldlkoztak az uralkoddval, majd egyeztetéseket folytattak a kozigazgatas
vezetdivel Rabatban €s a megszallt teriileteken is. Lehetdséget kaptak a nyugat-
szaharai teriiletek beutazasara, s6t a marokko erddrendszer egyes részeit is
meglatogattak. A kovetkezd helyszin Tinduf volt, ahol a Polisario vezetdjével és
a SADR vezetd tisztviseldivel taldlkoztak, meglatogattdk a menekiilt taborokat,
¢s a Polisario altal ellendrzott nyugat-szaharai teriileteket. Algéridban egyezteté-
seket folytattak Sid Ahmed Ghozali kiiliigyminiszterrel, majd onnan tovabb
utaztak Mauritanidba, ahol fogadta ket a mauritaniai elnok, Ould Sidi Ahmed
El-Taya. A megbeszéléseken a rendezési tervvel kapcsolatos feladatokat tekin-
tették at, illetve a felallitand6 ENSZ miivelet logisztikai sziikségleteirdl targyal-
tak. A bizottsag altal megfogalmazottakat szintén belefoglaltdk a rendezési
tervbe, amely 1991. aprilis 19-én kertilt a Biztonsagi Tandcs tagjai elé, a fotitkar
S/22464 sz. jelentésében. Ugyan a bizottsag tagjai nem értettek egyet a misszio-
val kapcsolatos kérdések egy részében,” de a tervet a tanacs megvitatta, majd
aprilis 29.-én a 690. szadm( hatdrozat elfogadéasaval létrehozta a MINURSO
(Mission des Nations Unies pour 1” Organisation d’ un Referendum au Sahara
Occidental) missziot, igy megkezdddhetett a szembenalld felek kozt a tlizszii-
net.”' A hatarozat megsziiletésekor az ENSZ tisztviseldi meg voltak gyézédve
arrél, hogy a szembenalld felek mihamarabb le akarjdk zarni a konfliktust, —
mint kés6bb kidertiilt ez inkabb csak vagyalom maradt — illetve a pénziigyi meg-
szoritasok miatt igen optimista tervet hagytak jova. A tervek szerint a fotitkar a
szembenalld felek egyetértésével megallapit egy ,,D-napot” amikor is életbe 1ép
a tlizsziinet ¢s megkezdddik az ,,atmeneti idészak™ tizenkét héttel a referendum
elétt. A referendum elStti 12 hét sordn a Vilagszervezet az alabbiakat tervezi
végrehajtani:*

o Az ellenérzott 1974-es spanyol népszamlaldsi kihirdetése Nyugat-
Szaharaban, illetve a kornyezd orszagokban, ahol szaharaviak élnek
(12 héttel a D nap el6tt).

e A MINURSO logisztikai és adminisztrativ részlegei megkezdik a
kitelepiilést a miiveleti tertiletre (12 héttel a D nap el6tt).

e Az Azonositdsi Iroda munkatdrsaibol all6 mobil csoport kiutazik
Nyugat-Szaharaba (9 héttel a D nap el6tt).

e A népszavazasra jelentkezdk kérelmeinek befogaddsanak utolso hatar-
ideje, azok Osszevetése a spanyol népszamlalasi eredményekkel, majd
a szavazasra jogosultak listajanak kozzététele (8 héttel a D nap el6tt).

2 A BT tagjai sokalltdk az ENSZ békefenntartasai koltségeit, igy az eredetileg 36 hetes miiveletre

tervezett misszid 260 millido USD keretét lecsokkentették 177 millio USD-ra.
2! Andreu Sola-Martin: Lessons from MINURSO: A Contribution to New Thinking, p. 370-71
2 §/22464 sz. ENSZ dokumentum
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e A MINURSO celdkeszitotorzse a fotitkar kiilonleges megbizottjanak
helyettesének vezetésével kiérkezik a miiveleti teriiletre (4 héttel a D
nap elott).

e A MINURSO 06sszes egysége — kivéve a 700 fos gépesitett 10vész
zaszloalj, a 200 renddr €s a népszavazas lebonyolitasaért felelds
személyek — kiérkezik a miveleti teriiletre (4 héttel a D nap el6tt,
egészen a D napig bezardlag).

o A f6titkdr kiilonleges megbizottjanak a megérkezése Nyugat-
Szaharédba (1 nappal a D nap el6tt).

A ,,D napon” a MINURSO vezetdje veszi at a teljes korll irdnyitast a refe-
rendum lebonyolitasaval kapcsolatosan, 6 irdnyitja a rendérok, a békefenntartok
és a polgari adminisztracié munkajat.>> Az Azonositisi Iroda munkatarsai a
szavazasra jogosultak végleges listajat kozzéteszik a misszio feleldségi teriile-
tén, majd megkezdik a szavazasra jogosultak azonositasat. Ekkor kezdédik meg
ténylegesen az atmeneti idészak. Ervénybe 1ép a tiizsziinet és a szembenalld
felek visszavonulnak az ENSZ 4ltal kordbban erre kijelolt helyiségekbe.

o Az atmeneti id6szak megkezdése utdn Marokko és Polisario amint
lehetséges kicseréli a katonai és politikai foglyait

e D naptol szamitott 10 héten beliil megérkezi a 200 renddr, megkez-
dodik a gépesitett 16vész zaszldalj és a UNHCR munkatarsainak
kitelepitése a misszid feleldségi korzetébe.

e D naptol szdmitott 11 héten beliil marokké lecsokkenti a Szahardban
allomdsoz6 csapatainak 1étszdmat 100 000 forél 65 000 fore, illetve
visszavonja a fél-katonai szervezeteket és a rendérséget.”

e Az Osszes olyan Marokko altal elfogadott torvényt és rendeletet meg-
semmisitik, amely veszélyeztetné a referendum szabad és tisztességes
megtartasat

e A marokkdi renddri és fél katonai szervezetek semlegesitése, illetve
kivonasa Nyugat-Szahara teriiletérdl (D nap utdn 13 héttel)

e Ekkora mar elkésziilnek a szavazasra jogosultak listai, és a UNHCR
megkezdi a menekiiltek visszatelepitését, majd a ,,D napot” kdvetd 17
héten beliil a kampany idészak is lezajlik.

e D naptol szamitott 18 héten beliil megérkeznek Nyugat-Szaharidba a
valasztas lebonyolitasahoz sziikséges szakemberek ¢s megfigyeldk.

e A népszavazas a ,,D naptol” szamitott 20. héten keriil lebonyolitasra,
majd az eredmény ismertetése utan 72 Oraval megkezdddik a
MINURSO kivonésa, ami 6 hétig tart. Ha a szavazok a fiiggetlenséget

# William J. Durch: The Evolution of UN Peacekeeping, Case Studies, and Comparative Analysis,

p-415

* Javier Pérez de Cuellar: Pilgrimage for peace: a Secretary-General's memoir, p. 347
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valasztjak, Marokkonak vissza kell vonulnia, ha pedig a Marokkoba
torténé integraciot, akkor a Polisarionak fel kell oszlatnia magat.”

e D naptol szamitott 24-26 héten beliill a MINURSO feliigyeli, hogy a
felek tiszteletbe tartsdk a valasztdsi eredményeket, és hogy a nyertes
végrehajtsa a Vilagszervezet altal megszabottakat.

e Ha mindezek megtorténtek, megkezdddik a MINURSO allomanyanak
a kivonasa a teriiletr6l, majd a miivelet teljes felszamolasa.

Az eredeti tervekben a MINURSO tervezett 1étszamaban 800-1000 civil
alkalmazott, 1695 katonai megfigyel6™ és egy 300 s renddri egység szere-
pelt.?” A biirokratak altal tervezett 36 hetes miivelet papiron ugyan impozans és
koltséghatékony volt, de mivel nem vette figyelembe a realitdsokat, bukasa
boritékolva volt. Az eldzetes egyeztetések szerint a referendum megtartasara
1992 januérjaban keriilt volna sor.”®

A tervezettel kapcsolatosan a Polisario kifejezte az egyet nem értését,
mivel az szerintliik a megszalloknak kedvez, és kétségeik voltak, hogy a viszony-
lag kis létszdmt békefenntartd erd képes lenne a referendum lebonyolitasat
szavatolni, illetve 65 000 marokkoi katonat feliigyelet alatt tartani. Joggal tartot-
tak attol, hogy a marokkdiak erdvel is fellépnének az elleniik szavazd szahara-
viak ellen. Nehezményezték azt is, hogy a referendum lebonyolitdsaban komoly
logisztikai szerepet kapott Marokko, — kik6tok hasznélata, a misszid logisztikai
kiszolgalasa stb. — mivel 6k az ENSZ vagy mas semleges allam részvételét
preferaltak volna inkabb. Komoly gondot jelentett a marokkoi kozigazgatas (és a
titkosszolgalat) tagjainak helyben maradasa is, mivel azok negativan befolyasol-
hatndk a szavazas rendjét. Kifogasoltdk azt is hogy az ,.eltlint szaharaviak™ kér-
dését nem forszirozta az ENSZ, sem pedig a fliggetlen valasztasi megfigyeldk és
a média munkatarsainak jelenlétét nem biztositotta a terv.”’ A marokkoéiak
hozzaallasa sokkal pozitivabb volt ebben az esetben. A kirdly kijelentette, hogy
fobb vonalakban egyetért a tervvel, €s annak kivitelezését nem kivanja megaka-
dalyozni, igy az ENSZ — a két szembendllo fél tényleges beleegyezése nélkiil —
létrehozta a MINURSO-t. A szaharaviak akik nem csak a menekiilttaborokban,
de a vildg minden t4jan gyOzelemként tekintettek a referendumra, hatalmas
tinnepségeket rendeztek. A Polisario abban bizva, hogy 1992 elején a menekiilt-

>3 /21360 sz. ENSZ dokumentum

6 A tervezet szerint 550 katonai megfigyeld, egy 700 fobol allo gépesitett 16vész zaszloalj, egy 110
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hirad6 alegység, egy 50 fos egészségiigyi alegység, egy 40 fos katonai rendész egység és egy 200

s logisztikai zaszloalj.
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taborok lakoinak tobbsége mar Nyugat-Szahariban lesz, a felét sem kérte a
szokésos élelmiszersegélyeknek, sét a megléve készleteket is atcsoportositotta.>
Csak 1992 kozepére deriilt ki, hogy a referendum nem keriil megtartasra, igy a
menekiilteknek ismét a segélyszervezetekhez kellett fordulnia élelmiszerért.

1991 nyaran a Marokkd ¢€és a Polisario kozott ismét elmérgesedett a
helyzet, mivel a szahardviak nem voltak hajlandoak a fegyvereseiket Tindufba
visszavonni, s6t a marokkoi erédrendszertdl keletre esd teriileteken 1) bazisokat
hoztak 1étre. A marokkdi hadsereg egységei augusztusban Bir Lahlou és Tifariti
térségeében tdmadast inditottak az Oket ,,provokalo™ felkeldk ellen, akik pedig
ellentdmadasra késziiltek, igy a majd két éven keresztiil tartdé fegyvernyugvast
ismét felvaltotta a nyilt konfliktus.”' A kezdeti sikerek utan a marokkoi csapatok
visszavonultak a Berm mogé.’> A helyzet eszkalalodasat elkeriilendd Pérez de
Cuéllar targyalasokat kezdett Marokkoval, majd a Polisario tudta nélkiil tiiz-
szlinetet hirdetett szeptember 6-1 hatdllyal, ami utdn el6szér 100 békefenntarto
kikiildésére, majd a 1étszdm 228 fore torténd novelésére adott utasitast. A kato-
nai kontingens mellé természetesen civil tisztviselok is érkeztek a Vilagszer-
vezet mas misszidibol. A fétitkar igy a szembendlld felek beleegyezése nélkiil
kettévalasztotta a tlizsziinetet €s a rendezési terv tobbi részét, ezzel egyiitt a
Biztonsagi Tanacs altal jovahagyott terv az értelmét veszitette. A Polisarionak
ebben a helyzetben nem maradt mas valasztasa, — ha nem akart ugy tiinni, hogy
0 assa ala az ingatag békét — hogy elfogadja a tlizsziinetet. A teriiletre szeptem-
ber 05-én beérkezd békefenntartok parancsnoksidga Laayounba telepiilt, majd
szeptember 15-én harom regionalis parancsnoksagot allitottak fel, 10 tdborral
(északi, kdzponti és a déli szektorok), és ekkor allitottak fel Tindufban Ossze-
koté Irodat is. Az ENSZ katonak megjelenése ténylegesen is hozzajarult a
konfliktus elcsondesedéséhez, bar a szembenallo felek folyamatosan megszegték
a tiizsziinet rendelkezéseit.”> A Polisario arra panaszkodott, hogy a marokkoéi
vadaszgépek folyamatosan berepiilnek az altaluk ellendrzott teriiletekre, mig a
marokkoiak a szaharaviakat azzal vadoltdk meg, hogy a fal gyengén ellendrzott
pontjain behatoltak a megszallt teriiletekre.

Még a tlizsziinet érvénybe 1épése elott, 1991. janius 18-20. kozott tartotta
meg a Polisario a nyolcadik kongresszusat a menekiilttadborokban. Az elmult
évek soran ez volt a legnagyobb méretii konferencia, ahova a Marokko altal
elfoglalt teriiletekrdl is érkeztek szahardviak. Ezen a konferencian hajtotta végre

0 Az ENSZ fotitkar a $/23299 szami jelentésének 11. pontjaban felhivja az ENSZ BT tagjainak a

figyelmét, hogy a meg nem nevezett helyrél (ez lehet a menekiilttaborok, Mauritania, de

éppenséggel akar Marokkod is) magukat szaharavinak nevezé egyének érkeztek a megszallt

teriiletekre, hogy részt vegyenek az azonositasi folyamatban.
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a Polisario az évek ota sziikségesse valt strukturalis reformot, aminek keretén
beliil megsziint a Végrehajtdé Bizottsag, a Politikai Bizottsag ¢s a Forradalom
Vezetdinek Tandcsa, amelyek helyett 1étrehoztdk a Nemzeti Titkarsadg, emellett
megszavaztak az 0 alkotményt is, amely nevesitett olyan jogokat is, amelyek a
korabbi szovegben nem szerepeltek. Az 1j Alkotmanyban garantaljdk a szo6las-
szabadsagot, a szabad mozgashoz (koltdzéshez) valo jogot, a magantulajdonhoz
valo jogot, a torvény eldtti egyenldséget, artatlansag vélelmének jogat, a kinzas
¢s a torvénytelen bebortdonzeés tilalmat, illetve barki barmilyen szervezetet szaba-
don létre hozhat. Szerepelt benne még a nemzeti egységkormany létrehozasa és
a majdani valasztasokkal kapcsolatos kérdések is. Ez a kongresszus szavazta
meg a tobb part rendszer és a piacgazdasag bevezetését a fiiggetlenség elnyerése
utan. Az 1991-ben bevezetett reformok ellenére ismét akadt olyan vezetd, aki
megelégelve a szdmiizetést, atallt a marokkoiak oldaldra, ahol magas politikai
pozicioval dijaztak palfordulasat. Ez a vezetd Ibrahim Hakim volt, aki korabban
a SADR nagykoveteként szolgalt Algirban, és aki azt allitotta, hogy az algé-
rialak mar nem tdmogatjdk a fiiggetlen Nyugat-Szahara létrehozasat. Nem
sokkal ezutan a Polisario egyik hires katonai vezetdje, Ayoub Ould Lahbib
arulta el sorstarsait a biztosabbnak valt marokkdi jovo kedvéért. Lahbib
rakontrazott Hakim kijelentéseire, mivel szerinte a Polisario vezetését az algériai
titkosszolgalat végezte kozvetleniil.*
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