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1 Inledning

I november i ar dr det precis ett decennium sedan Berlinmuren
foll. Denna héndelse innebar - bade bokstavligt och bildligt - de
Ost- och centraleuropeiska staternas definitiva frigorelse fran
Sovjetunionens drygt 40 ar langa dominans 1 omrddet och inled-
ningen pa en reformprocess mot demokrati, marknadsekonomi
och réttsstatlighet. Med Sovjetunionens sammanbrott knappt tva
ar senare erholl samtliga 15 sovjetiska delrepubliker sjdlvstén-
dighet och liknande reformprogram initierades pa flera andra
hall i regionen, mest intensivt kanske i de ateruppréttade baltiska
staterna och i Ryssland. Det torde knappast vara ndgon 6verdrift
att pastd att den reformverksamhet som pagatt under snart tio ar
tillhér nutidshistoriens mest genomgripande. Flera ldnder har
forvisso genomgétt omfattande fordndringar under de senaste
hundra éren, savél politiskt som ekonomiskt, men aldrig tidigare
har ett land p4 samma gang bytt ut bade det politiska och det
ekonomiska systemet, vilket varit fallet for 6ver dussinet stater i
Osteuropa. Att avskaffa kommunistpartiernas politiska och eko-
nomiska maktmonopol och pa papperet upprétta demokratiska
och marknadsekonomiska institutioner dr en sak. Att fa dem att
fungera pa ett tillfredsstéllande sétt - en process som tog demo-
kratierna i vést atskilliga decennier - dr nagot helt annat, i syn-
nerhet som knappast ndgon i de berdrda landerna har nagon
praktisk erfarenhet av de principer som nu skall vigleda de ny-
danade samhéllena. Att aterknyta kontakterna med grannlénder-
na i vister for att darigenom fa savél en hjilpande hand under
den svara omstéllningen som sin europeiska identitet bekriftad
var, jamte insikten om nddvéndigheten av att bryta med det for-
flutna, dndé starka incitament for flera av de nya regeringarna i
framforallt de centraleuropeiska och baltiska staterna att ge sig i
kast med genomgripande och hastiga reformer.
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Det stod redan i reformprocessens inledningsskede klart att
det var medlemskap i EU och Nato som av en néra nog enhillig
politikerkar sags som de framsta garanterna for ekonomiskt vil-
stand, politisk stabilitet och sdkerhetspolitisk trygghet, samtidigt
som man fran dessa organisationers sida vilkomnade ett narmare
samarbete med sina forna antagonister i dst. Fran och med 1991
tecknade EU och tio av de nya demokratierna sa kallade Europa-
avtal, 1 vilka ett framtida medlemskap successivt forbereddes
genom anpassning till EU:s regelverk.' Vid toppmétet i Kopen-
hamn 1993 formaliserade det Europeiska radet de kriterier som
varje ansokarstat maste uppfylla fore intrddet i unionen. Hérvid-
lag krivdes att

”- kandidatlandet har uppnatt en institutionell stabilitet
som garanterar demokrati, rittssdkerhet, minskliga rat-
tigheter och respekt for och skydd av minoriteter,

- det finns en fungerande marknadsekonomi samt for-
maga att hantera konkurrens och marknadskrafter inom
unionen,

- landet kan pata sig de skyldigheter som foljer med ett
medlemskap och ansluta sig till malen for den politis-
ka, ekonomiska och monetira unionen.”

Under perioden 1994-96 inkom sammanlagt tio ldnder fran det
forna ostblocket” med medlemskapsansdkningar och pad som-
maren 1997 meddelade EU att Estland, Polen, Tjeckien, Ungern
och Slovenien ansags ha kommit tillrackligt langt i reformpro-
cessen for att fi inleda forhandlingar om medlemskap under
1998, medan Lettland, Litauen, Slovakien, Ruménien och Bulga-
rien bedomdes behova ytterligare tid for att nd EU:s anpass-
ningsvillkor. Denna uppdelning i ett A- och ett B-lag var knap-
past dverraskande for nagon. De lander som blev antagna till den

! Kommissionens yttrande 6ver respektive stats ansokan s. 9-10.
? Kommissionens yttrande ver respektive stats ansokan s. 5.
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forsta utvidgningsomgéngen hade alla uppvisat en snabbare eko-
nomisk aterhdmtning efter de forsta &rens kraftiga nedgéng och
tecken pa att marknadsekonomin slagit rot pa allvar, medan re-
formprocessen i de fem Gvriga ansOkarstaterna gatt betydligt
trogare och 1 vissa fall stétt still under ldngre perioder. Om den
ekonomiska omstdllningen var besvérlig och tidskrdvande for de
flesta lénder, s gick den politiska desto mer smaértfritt. Redan
1991 betraktades alla ansdkarstater, med undantag for Ruménien
som demokratiska och vid tiden for EU:s utvidgningsbeslut var
det bara Slovakien som inte ansags leva upp till de politiska kra-
ven och uteslots av detta skél fran den fOrsta utvidgningsom-
gangen.’

Aven om uppdelningen av kandidatlinderna i olika grupper
inte pa nagot sétt var oviantad kan man &nda inte lata bli att fraga
sig varfor vissa lander lyckats sa vél i sina reformanstrangningar,
medan andra misslyckats. Detta dr en fraga som &nnu inte upp-
mirksammats ndmnvért av forskarna pa omrédet och utgor dér-
for &mnet for denna undersokning.

2 Problemomrade, tidigare forskning och
preciserat syfte

2.1 Problemomraide och dvergripande syfte

En av statsvetenskapens huvuduppgifter &r att utroéna vilka fakto-
rer som paverkar olika typer av politiska institutioners effektivi-
tet pd bade idé-, besluts-, implementerings- och utfallsstadiet.

® Slovakien betraktades trots allt som demokratiskt, men pi vig i en mer
auktoritdr riktning. Inte heller Bulgarien och Ruménien uppfyllde enligt
kommissionens yttrande fullt ut de politiska villkoren, men anségs vara pa
god vég att gora sa.

Med denna undersokning hoppas jag kunna bidra med kunskap
inom detta vidstridckta problemomréde genom att fokusera pa
varfor vissa ldnder dr mer lyckosamma (effektivare) dn andra i
att uppna de mal som satts upp. Denna undersékning koncentre-
ras till tre av de stater som ans6kt om medlemskap i den Europe-
iska unionen och fragan varfor de lyckats i olika hog utstrack-
ning i det omfattande reformarbete som syftar till att upprétta
fungerande demokratiska och marknadsekonomiska réttsstater.

Den 6steuropeiska reformprocessen saknar motstycke i histo-
rien, vilket gor det synnerligen motiverat att foreta undersok-
ningar pa detta omrade. Det unika ligger inte bara i att ett stort
antal stater samtidigt genomfor ett liknande reformarbete, utan
som tidigare ndmnts ocksa i reformernas omfattning, vilka inte
lamnar nagon del av samhillet opaverkat. Hari ligger ocksa en
enastdende mojlighet att 6ka vara kunskaper kring vilka faktorer
och omsténdigheter som péverkar utgédngen av stora samhlls-
omvilvningar. Kunskap i dessa fragor ar av storsta betydelse for
alla stater som star i begrepp att genomfora genomgripande re-
former, vilket ar fallet i exempelvis i ett stort antal stater i Afrika
och Asien dédr demokratiseringen dnnu inte hunnit sa 1angt eller i
de forna Sovjetrepubliker som varken inlett ekonomisk eller
politisk reformverksamhet. Aven vid mindre dramatiska refor-
mer kan sékerligen resultaten av undersdkningar pa detta omrade
vara anviandbara, genom att nya teoretiska landvinningar kan
goras pa omradet. Aven om denna undersokning syftar till att
oka kunskapen kring vad som forklarar reformframgang respek-
tive misslyckande bland tre av de stater som ansokt om medlem-
skap 1 EU, &r min forhoppning att resultaten skall generera slut-
satser, vilkas giltighet stracker sig utanfér undersékningsomra-
det.



2.2 Tidigare forskning och teoribildning

Det saknas sannerligen inte forskning kring de senaste arens
samhillsomvandling i Osteuropa. Tvirtom har regionen kommit
att betraktats som ett slags samhiéllsvetenskapligt laboratorium,
tack vare det stora antal stater som ungefédr samtidigt pabdrjade
omvandlingen - eller transitionen - mot demokrati och mark-
nadsekonomi. Dessa ldnder uppvisar, med sin gemensamma nu-
tidshistoria, stora likheter vad géller exempelvis tidigare poli-
tiskt och ekonomiskt system, starkt utlindskt (sovjetiskt) infly-
tande, svag tradition av demokrati etc, vilket skapat synnerligen
gynnsamma forutsittningar for komparativa studier.

Forskning kring demokrati och demokratisering ar ingalunda
ny, men har under det senaste decenniet fatt ett kraftigt upp-
sving, inte minst tack vare den demokratiseringsvag som fran
och med mitten av 1970-talet har svept dver virlden och pa vil-
ken de Osteuropeiska transitionerna kan ses som en kulmen.*
Denna "globalisering" av demokratin har ocksd medfort att fo-
kus 1 forskningen forskjutits fran 1960- och 70-talens betoning
pa vilka nédvandiga forutsittningar som krivs for demokratise-
ring och demokratisk stabilitet, till att nu istillet uppméarksamma
transitionsprocesserna per se och i synnerhet eliternas agerande
och betydelsen av de institutionella val som gors. Idag anser
forskarna, 1 motsats till for trettio &r sedan, att det inte krdvs nag-
ra speciella forutsittningar for att demokrati skall kunna inforas i
ett land. Strukturella forklaringsvariabler sdsom atminstone till-
falligt, fatt stryka pa foten.” Det finns séledes inom socioekono-
misk utveckling och moderniseringsgrad har sdlunda, demokrati-

* Begreppet “third wave” myntades av Samuel Huntington i boken med sam-
ma titel och avser perioden efter 1974, vilken inleddes med demokratisering-
en av Portugal, Grekland och Spanien.

> Shin (1994) s. 138-141. For en rakt motsatt uppfattning se Gerner m fl
(1995) s. 103-131.
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forskningen en rad olika inriktningar, vars popularitet varierat
genom aren, men dessa kommer hér inte att utvecklas nirmare.’

Omvandlingen fran plan- till marknadsekonomi ar ddremot en
unik process som endast har ett fatal motsvarigheter utanfor fore
detta Sovjetunionen och Osteuropa och ir dirmed ocks4 ett nytt
forskningsfilt. Helt unikt i4r som ovan berdérdes kombinationen
av ekonomisk och politisk systemfordandring.

Trots att alla tdnkbara aspekter av transitionen analyserats,
bade som fallstudier och i mer eller mindre komparativa under-
sokningar, saknas, med ett fatal undantag, en mer holistisk syn
pa reformprocessen. Néagra teorier kring vad som orsakar en
lyckad 6vergang till demokrati och marknadsekonomi finns sé-
ledes inte, utan forskningen har hittills behandlat den ekonomis-
ka respektive politiska transitionen som tva separata, om an pa-
rallella, processer. Det finns forvisso flera forklaringar till detta,
bl a den korta tid som forflutit sedan reformprocessen inleddes,
vilket gjort att den disciplindverskridande forskningen &nnu inte
hunnit utvecklas. Det &r ju knappast uppseendevickande att
statsvetare har koncentrerat sig pa den politiska och ekonomer
pa den ekonomiska utvecklingen, &ven om forklaringsfaktorerna
pafallande ofta dr gemensamma. Salunda har inte séllan ekono-
miska faktorer anvénts for att forklara den politiska utvecklingen
och vice versa.’

Aven om forskningen hittills valt att behandla den ekonomis-
ka respektive den politiska reformprocessen var for sig, finns det
dnda starka skil att undersoka mojligheterna till gemensamma
forklaringar, d& de bada dr mycket intimt sammankopplade. Em-
piriskt sett rider ett klart samband mellan en smértfri demo-
kratiseringsprocess och ekonomisk framgang i regionens, vilket

8 For en 6versikt av olika inriktningar inom demokratiforskningen, se exem-
pelvis Potter (1997) s. 10-24.

" Lipset anger en rad socioekonomiska forutsittningar for att demokrati skall
kunna inforas. Se Potter (1997) s. 11.

¥Slovakien som lyckats relativt vil med de ekonomiska reformerna utgor
dérvidlag ett undantag. Efter valet 1998 fungerar landet ater pa ett tillfreds-
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teoretiskt kan forklaras med att ekonomiskt instabila stater har
svéarare att skapa legitimitet for det nya demokratiska systemet
vilket kan leda till politisk turbulens och potentiella hot mot de-
mokratin. Detta i sin tur leder till osdkerhet pa marknaden och
minskad investeringsvilja, vilket forstirker den ekonomiska kri-
sen osv. Omviént forefaller en lyckosam ekonomisk omvandling
bidra till politisk stabilitet och en starkare legitimitet for det de-
mokratiska systemet, vilket dr en forutsittning for att de ekono-
miska reformerna skall lyckas. Till skillnad fran exempelvis
Kina och Chile, dir endast ekonomiska reformer genomfordes
under 1980-talet, medan oppositionens krav pa politiska fordnd-
ringar slogs ned, kan det i den Osteuropeiska transitionen ocksé
antas vara ungefar samma krafter som driver pd mot savél de-
mokrati som marknadsekonomi, ndmligen det politiska mittfal-
tet, anforda av de liberala krafterna. Varken den nationalistiska
extremhogern eller gammelkommunisterna tillhdr reformivrarna
i regionen, utan dr tvirtom de som forsokt att forhindra all form
av utldndskt inflytande som en marknadsanpassning av ekono-
min och en demokratisering efter EU:s kriterier innebér. Av des-
sa skl anser jag det rimligt att ta ett delvis nytt grepp inom tran-
sitionsforskningen och undersdka om framgang respektive miss-
lyckande péd savil det ekonomiska som politiska omridet kan
forklaras med hjélp av samma faktorer.

Att det saknas teorier kring reformprocessen som helhet inne-
bér naturligtvis inte att den tidigare forskningen saknar relevans.
Tvértom finns som ndmndes tidigare en rad berdringspunkter
och delvis likartade forklaringsfaktorer pa det politiska respekti-
ve ekonomiska omradet.

Trots stora olikheter forskarna emellan vad géiller angreppsétt
och syfte, forenas de flesta i en strdvan att generalisera savél

stillande sitt dven ur demokratisk synvinkel. Bulgarien och Ruménien har
haft stora politiska problem under hela 90-talet. Ruménien holl sitt forsta helt
invandningsfria val 1996 och Bulgarien har kdnnetecknats av stark social och
politisk oro dven om det demokratiska systemet formellt sett héllits intakt.
Sett till regionen i stort dr korrelationen &n starkare.

inom regionen som med andra regioner som genomgétt liknande
fordndringar, exempelvis demokratiseringen i Latinamerika och
Sydeuropa och overgangen till marknadsekonomi i Kina.” Hur
vil dessa generaliseringar stimmer beror inte sdllan pa de fall
som ingar i undersokningen och hur precisa forklaringsfaktorer-
na dr. Vid en komparativ analys av samtliga 27 stater i fore detta
Sovjetunionen och dess satellitstater i Osteuropa framgér vissa
monster mycket tydligt vad géller framgangar pa saval det poli-
tiska som ekonomiska omradet. De fem centralasiatiska och de
tre kaukasiska republikerna har till exempel knappt paborjat na-
gon reformprocess, utan mycket ér sig likt frdn den sovjetiska
tiden. Detsamma kan sidgas om Vitryssland. Négot ldngre har
Ryssland, Ukraina och Moldova hunnit i reformprocessen och én
mer ambitidsa har flera av balkanstaterna varit, medan toppskik-
tet utgdrs av det nordvéstra hornet av regionen. Det &r inte svart
att hitta gemensamma namnare for respektive kategori, men det
torde vara desto svarare att avgora vilken eller vilka av faktorer-
na som verkligen péverkar och vilka samband som bara &r sken-
bara. Det dr siledes inte sérskilt svart att utifran detta urval driva
hem néstan vilken tes som helst, om man underlater att kontrol-
lera for andra tinkbara faktorer. Det dr nog for mycket att pasta
att forskningen pd omradet kdnnetecknas av denna strategi, men
sarskilt ovanlig 4r den inte.'® I ménga fall har forfattarna tvingats
till ad hoc forklaringar for att rddda sin teori'! och inte sillan har

? For en diskussion kring det limpliga i en regiondverskridande jamforelse, se
Schmitter & Karl (1993, 1994) och Bunce (1994a, 1994b).

' Gerner m fl (1995) diskuterar inte sina avvikande fall, exempelvis Kroati-
en, Slovakien och i viss man dven Bulgarien, Ruménien och Grekland.

' Se exempelvis kapitlet om Polen i Linz & Stepan (1996) s. 255-292. Den poli-
tiska turbulensen under forsta hélften av 90-talet i Polen forklaras med den menta-
litet som radde bland ledarskapet i Solidaritet, trots att Polen nédra nog perfekt
foljer den vdg genom transitionen som av forfattarna i de teoretiska avsnitten
anser vara de mest fordelaktiga for etablerandet av demokratisk stabilitet.



verkligheten tinjts for att passa forskarnas syften.'> Dirtill har
olika faktorer fatt forklara samma utfall i olika linder."

Med ett snévare urval av ldnder som ligger ndrmare varandra
1 reformverksamhet, vilket ar fallet med de tio ansokarstaterna,
finns bade for- och nackdelar. Fordelen &r att ett antal faktorer
kan konstanthallas och ddrmed eventuellt elimineras fran listan
over tdnkbara forklaringsfaktorer. Nackdelen &r emellertid att
landerna skiljer sig for lite &t pa den beroende variabeln och att
dessa skillnader kan vara alltfor sma for att ett eventuellt sam-
band skall framkomma. Darmed riskerar man att forlora sig i
detaljer och missa de grundlidggande distinktionerna péd varje
forklaringsvariabel.

Det rader knappast ndgon brist pa faktorer som kan antas pé-
verka ett lands reformprocess, sdsom de politiska institutionerna
och det politiska systemet, ekonomisk reformstrategi, de initiala
forutsittningarna 1 form av socioekonomisk utvecklingsniva,
graden av repression under den gamla regimen och pa vilket sitt
Overgéngen skedde samt tidigare erfarenheter av demokrati och
politisk kultur. Vid en kontroll for hur vil dessa faktorer over-
ensstimmer med graden av reformframgang i de tio ldnder som
ansokt om EU-medlemskap visar sig samtliga ha en betydande
forklaringskraft, men ingen av dessa faktorer kan pa egen hand
forklara skillnaderna mellan de tio kandidatlinderna.'* Det finns

121 debatten kring den mest framgangsrika ekonomiska reformstrategin klassifice-
ras ldnderna olika av forskarna for att landerna skall passa in i den teoretiska
ramen. Se exempelvis Aslund (1993) och Sundstrém (1994). Denna typ av strate-
gi, medveten eller e¢j later jag vara osagt, forekommer dven pa andra omréden,
exempelvis klassificeringen av politiska system.

B I Elster m fl (1998) forklaras exempelvis Tjeckiens framgang med den fd fi-
nans- och premidrministern Vaclav Klaus personliga egenskaper, medan det
gynnsamma ekonomiska och politiska utgéngsliget forklarar samma utveckling i
Ungern. De mindre lyckosamma staternas (Slovakien och Bulgarien) déliga resul-
tat forklaras utifran bl a historiska och socioekonomiska faktorer. Se s. 293-308.

' En utforlig genomgéng och empirisk provning av dessa faktorers forklar-
ingskraft pa de tio ansokarstaterna aterfinns i fulltextversionen av detta wor-
kingpaper.
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med andra ord alltid avvikande fall som inte passar in i monstret.
Fragan dr om det 6verhuvudtaget r meningsfullt, utan tvéirtom
naivt, att tro att man skall hitta en universell forklaring till en sa
komplex process som inbegriper nédra dussinet stater, vilka trots
stora likheter ocksd har manga betydande olikheter. Helt klart
hjdlper den tidigare forskningen oss att hitta generella tendenser
och forutsittningar som verkar klart gynnande respektive him-
mande, dven om de inte med nddvindighet leder till det ena eller
andra reformutfallet.

Finns det da nigot ytterligare att tillféra pa omradet eller skall
vi lata oss ndja med att det formodligen inte finns en faktor som
forklarar reformutfallet, utan flera, vilka dessutom varierar fran
fall till fall? Det 4r mycket mojligt att det faktiskt forhaller sig pa
detta satt, men jag tror dnda att det kan vara modan vért att gora
ytterligare ett forsok att finna orsakerna till reformframgang re-
spektive misslyckande, eftersom det fortfarande finns intressanta
teorier som #nnu inte applicerats pa Osteuropa. Det civila sam-
héllet &r en sidan.

Med tanke pa det stora antal hypoteser och faktorer som un-
dersokts pa omradet dr det anmérkningsvért att civilsamhéllets
betydelse for reformprocessens utveckling fortfarande inte stu-
derats p4 ett mer systematiskt sitt.'> Visserligen namns det civila
samhdllet i var och varannan publikation, men utan att denna
foreteelse satts i fokus for forstaelsen av den Gsteuropeiska tran-
sitionen.'® Ett skl kan ha varit att det linge saknats klara defini-
tioner och operationaliseringar vad géller detta forskningsfilt,
men sedan 1993 kan denna ursékt inte lingre godtas. Det éret
utkom nidmligen Robert D. Putnham med boken Making Democ-

'S Karvonen (1997) s. 96.

'S Mest uppseendevickande kanske i Elster m fl. (1998) s. 308, som efter att
ha forklarat reformprocessen med helt andra faktorer avslutar med ”...what
matters most is the social and cultural capital and its potential for adjusting
the legacies of the past to the requirements of the present.”
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racy Work. Civic Traditions in Modern Italy,'” som snabbt blev
mycket uppmirksammad och omdebatterad. Som framgér av
titeln #r det varken transitionsproblematik eller Osteuropa som
behandlas, men jag skall i det foljande argumentera for att den
teori som Putnam lédgger fram i allra hogsta grad &r applicerbar
pa reformutvecklingen i Central- och Osteuropa.

2.2.1 En tinkbar forklaring: Civilsamhidllet och medborgaran-
dan.

Forskningen och debatten kring det civila samhillets betydelse
for ett lands demokratiska konsolidering och institutionernas
effektivitet dr ingalunda ny, men upplever, vilket papekas i fler-
talet verk, for nirvarande en renndsans.” De civila samhillet
brukar definieras som den sfar som varken staten eller familjen
inkréktar pd och som utgors av frivilliga organisationer och fo6-
reningar av alla méjliga slag.'”” Redan Alexis de Tocqueville
menade efter att ha studerat USA att ett vélutvecklat civilsam-
hille i form av ett utbrett foreningsliv med aktiva och engagera-
de medlemmar har en synnerligen gynnsam effekt for ett lands
demokratiska stabilitet, genom att dessa aktiva medborgare dven
tenderar att intressera sig for och vara vil insatta i viktiga sam-
hélleliga angeldgenheter. Tack vare foreningskulturen ges med-
lemmarna praktisk skolning i demokratins hérnpelare, sdsom att
ta hinsyn till andra intressen &n sina egna, kompromissa och
foga sig i majoritetens beslut. Detta menar forskarna, skapar en
medborgaranda som bygger pa tillit, fortroende, tolerans och
respekt for andra medborgares asikter och intressen - alla viktiga
byggstenar i en stabil demokrati. Dessvirre dr empiriska studier

'7 Boken utkom 1996 pa svenska med titeln Den fungerande demokratin.
Medborgarandans rotter i Italien.

'8 Karvonen (1997) s. 92, Boussard (1998) s. 148.

' I metodavsnittet kommer jag att nérmare beréra debatten kring vilka orga-
nisationer som bor inkluderas i det civila samhéllet.

pa omradet séllsynta och ovanstaende teorier har dirmed inte
kunnat prévats i nagon storre utstrackning.

Putnams studie syftar visserligen inte till att forklara demo-
kratisering eller demokratisk konsolidering, men vél demokra-
tiska institutioners effektivitet. I Italien inréttades pa 1970-talet
regionstyrelser med relativt stora befogenheter.”” Putnam inleder
sin studie med att méta hur effektiva dessa nya institutioner varit
bade med hjilp av ett “objektivt” effektivitetsmatt” och genom
att undersoka sdvil invanarnas som beslutsfattarnas tillfredsstil-
lelse med regionens styrelse. Han kommer darvid fram till att
effektiviteten starkt skiljer sig at mellan regionerna och fragar
sig varfor det forhéller sig pd detta vis. Efter att ha undersokt
andra faktorers eventuella inverkan, utan att helt lyckas forklara
effektivitetsskillnaderna, kommer Putnam slutligen fram till att
det 4r medborgarandan® som nira nog perfekt forklarar, inte
bara skillnader i politisk effektivitet utan dven ekonomisk ut-
veckling. Genom att engagera sig i samhélleliga angeldgenheter
skapas enligt Putnam ett socialt kapital som bygger pd dmsesi-
digt fortroende medborgare emellan och mojliggér kollektiva
insatser for det gemensamma. Denna medborgaranda, menar
Putnam, dr inte ett fenomen som pldtsligt uppstétt i en region,
utan den har sina rétter i medeltidens italienska statsbildningar —
en utveckling som héndelser under &rhundradernas lopp inte har
kunnat éndra pa.

2 Putnam (1996) s. 36-37.

2l Putnam anvinder tolv indikatorer for att mita effektiviteten (s. 84-93)
sdsom regionregeringarnas stabilitet, hur snabbt budgeten antagits, i vilken
utstrickning reformlagstiftning initierats och implementerats etc.

22 Pytnam anvinder begrepp som medborgaranda, medborgarengagemang
och medborgargemenskap mer eller mindre synonymt. Intressant nog nimns
aldrig ordet civilsamhiélle i boken. Putnams indikatorer pd medborgaranda &r
foreningslivets utbredning, tidningsldsningsfrekvensen, deltagande i folkom-
rostningar samt utnyttjande av preferensrostning (personval). En mer utforlig
diskussion kring indikatorerna fors i metodavsnittet.



I metodavsnittet nedan kommer Putnams méatmetoder att ut-
forligt redogoras for och i samband ddrmed kommer ocksd den
kritik som riktats mot hans studie att diskuteras vidare. Forst
skall dock undersokningens precisa syfte att liggas fast.

2.3 Preciserat syfte och frigestillningar

Aven om Putnam som ovan nimnts varken behandlar en dver-
ging fran diktatur till demokrati eller fran plan- till marknads-
ekonomi, finns &ndd manga likheter i forhallande till den &steu-
ropeiska transitionen. Precis som i fallet med de italienska regi-
onerna infordes likartade politiska och ekonomiska institutioner
i de tio ansOkarstaterna ungefir samtidigt och precis som i Itali-
en har klart olika utfall i de nya systemens effektivitet kunnat
urskiljas - skillnader som knappast kan bero pa de nya systemen
i sig. Da inte heller andra faktorer som forskningen frambringat
kan forklara olikheterna i reformutfallet samt att avsaknaden av
forskning kring civilsamhéllets betydelse for reformprocessen i
Osteuropa - i flera verk riktas direkta uppmaningar att testa Put-
nams teorier pa regionen - gor att jag finner det angeldget att
undersoka huruvida medborgarandan ér forklaringen. I metodav-
snittet nedan skall jag ta upp de problem och olikheter som fore-
ligger i fallet Osteuropa.

Syftet med denna studie &r siledes att undersdka huruvida
graden av civilt samhélle och medborgaranda i tre av de ldnder
som ansOkt om medlemskap i den Europeiska unionen korrelerar
med de skillnader som rader ldnderna emellan vad géller anpass-
ning till de av EU uppstillda villkoren for medlemskap. Det teo-
retiska syftet kan dérmed sdgas vara att testa Robert Putnams
teori om medborgarandans betydelse for demokrati, marknads-
ekonomi och effektiva institutioner i ett samhélle. Den Gsteuro-
peiska kontexten skiljer sig emellertid pa en rad viktiga punkter
frén den italienska, varfor min operationalisering av medborgar-
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andan inte helt overensstimmer med Putnams. Jag vill darfor
som ett tredje syfte ocksd undersdka om och i forekommande
fall pa vilket sétt de olika komponenter som utgdr begreppet
medborgaranda skiljer sig at vad giller korrelationen med gra-
den av reformframgang. Hérvidlag hoppas jag kunna oka kun-
skapen kring vad det - mer i detalj - &r i medborgarandan som
forklarar reformframgang respektive misslyckande. De frage-
stillningar som undersokningen avser att besvara ér foljande:

» Ar graden av reformframging i Estland, Lettland
och Bulgarien korrelerad med graden av medbor-
garanda?

* Finns det skillnader i frdga om korrelation mellan
de olika komponenter (de fem indikatorerna) som
ingar i begreppet medborgaranda och graden av re-
formframgang och i sé fall vilka?

= Har Robert Putnams teori stirkts eller forsvagats
genom denna undersokning?

3 Metod och material

3.1 EU:s kriterier som indikator pa reformfram-
ging

For att avgora i vilken utstrackning ett regionparlament varit
effektivt undersokte som ovan nimnts Putnam badde medborgar-
nas och politikernas uppfattning i fragan och maétte dartill utfal-
len efter ett antal “objektiva” indikatorer. Det har redan framgatt
att det dr EU:s utldtande 6ver de tio ansdkarstaterna som utgor
min operationalisering av Putnams motsvarighet till effektivitet,
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vilket innebér att jag inte pa egen hand miter den beroende vari-
abeln. Om vi for ett 6gonblick inte ifragasétter EU:s métmeto-
der, utan forutsétter att dessa ar gjorda pa ett noggrant och sys-
tematiskt sétt, utan nagra politiska hansyn, ser jag inga problem
med operationaliseringen. Linder som alla utan undantag siger
sig striva efter ett specifikt mal (EU-medlemskap) och som alla
har information om de villkor som stélls torde ocksa i reformpo-
litiken gora mesta mdjliga for att nd detta mal. Det kan ddrmed
hdvdas att reformframgang dr mer eller mindre identiskt med
systemens effektivitet, alltsd min respektive Putnams beroende
variabel.

Aven om EU foretagit en noggrann utvirdering av kandidat-
landerna kan det naturligtvis éndé finnas skél att ifrdgasitta ex-
aktheten 1 rangordning ldnderna emellan samt det faktum att just
fem lander placerades i den forsta utvidgningsgruppen - just det
antal stater som vid en utvidgning inte anségs krdva en grund-
laggande revidering av EU:s beslutsregler och fordndring av
jordbrukspolitiken. Det kan ddrmed misstdnkas att antalet ldnder
i den forsta utvidgningsgruppen - av politiska skél - redan fran
borjan var begrénsat till just fem och att det likaledes var en
dragkamp mellan EU:s medlemsstater vilka linder som av
kommissionen borde rekommenderas att starta medlemskapsfor-
handlingar. Det ar ju knappast ndgon hemlighet att varje EU-
land har sina egna favoriter som man vill se som framtida med-
lemmar. Sverige och de nordiska ldnderna har hirvidlag fort de
baltiska staternas talan, Tyskland har pladerat for grannlédnderna
Polen och Tjeckien och Frankrike for sin historiska bundsforvant
Ruménien. Det kan alltsa inte uteslutas att kommissionens utla-
tanden i sjdlva verket var ett bestillningsjobb av medlemsstater-
na. Ytterligare ett problem i1 sammanhanget &r att EU-
kommissionen inte bara sett till ansokarstaternas faktiska resul-
tat, utan dven gjort en uppskattning av ldndernas forvintade re-
formanstringningar i framtiden.” Det 4r dock rimligt att anta att

» Kommissionens yttrande over respektive lands ansokan s. 8.

den prognos kommissionen gjort for respektive ansokarstat i
huvudsak baseras pé de resultat som redan uppnatts.

Oberoende (fran EU) analyser och utvédrderingar av reform-
processen i omradet overensstimmer emellertid vdl med EU:s
rangordning. 1 synnerhet vad giller Bulgarien och Ruménien
torde det inte vara ndgon tvekan om att dessa linder hamnat re-
jilt pa efterkilken.”® Ddremot har bade Lettland, Litauen och
Slovakien allt sedan kommissionen offentliggjorde sin expan-
sionsprioritering, tryckt pd mycket hart for att bli uppflyttade i
den forsta utvidgningsgruppen - anstrdngningar som ockséa vun-
nit gehor bland vissa EU-lédnder. Trots det berdttigade i att rikta
tvivel mot EU:s granskning av kandidatlinderna, anser jag dndé
att mycket talar for att den bedomning som gjorts ar rimlig och
trovardig, vilket dirmed dven géller for den beroende variabelns
operationalisering.

3.2 Val av fall

Da undersokningens priméra syfte ér att finna orsaker till graden
av reformframgéng bland de tidigare kommunistiska stater som
sokt EU-medlemskap begrinsas antalet analysenheter till tio.
Det hade naturligtvis varit mojligt att &ven undersoka lénder som
inte sokt medlemskap t ex Ryssland och Ukraina, men poéngen
med fokuseringen pa ansokarstaterna ar att dessa har som hogsta
prioritet att reformeras i enlighet med EU:s krav. Det blir dar-
med relevant att bedoma utfallet av reformerna i termer av fram-
gang respektive misslyckande, utan att for den skull vara norma-
tiv. D& det inom ramen for denna studie inte 4r mojligt att under-
soka samtliga ansOkarstater méste dven hér ett urval goras. Det
faller sig da naturligt att anvdnda sig av most similar design,

* Se exempelvis Fish (1998) s. 35. Enda avvikelsen pa detta reformindex ér
Sloveniens placering som 11:a. Hellman (1996) s. 48 redovisar EBRD:s re-
formindex i vilket Slovenien aterigen som enda avvikelse placeras som 7:a.



eftersom de tio staterna uppvisar storre likheter &n skillnader pa
flera vésentliga punkter, dock med undantag for graden av re-
formframgang. Som delvis framgétt ovan foreligger det bety-
dande skillnader landerna emellan dven inom de bada utvidg-
ningsgrupperna, dir vissa anses betydligt nairmare medlemskaps-
forhandlingar &n andra, vilket gér det mojligt att skapa en mel-
lankategori for ldnder som dr pa god védg, men &nnu inte riktigt
uppfyllt EU:s villkor. Till denna kategori kan Lettland, Litauen
och Slovakien foras, vilket ldmnar Ruménien och Bulgarien en-
samma i den minst lyckosamma kategorin.> For att kunna upp-
fylla undersdkningens syfte kommer ett land ur varje kategori att
viljas, vilka kan rangordnas med utgangspunkt i den beroende
variabeln. Om dven graden av medborgaranda skiljer sig pd mot-
svarande sétt torde Putnams teori stdrkas. Med endast tre fall bor
viss forsiktighet dock iakttas betrédffande generaliseringar.
Kriterierna for valet av stater dr som sagt sa stor likhet som
mojligt, varfor Estland och Lettland forefaller givna ur de tvé
forsta kategorierna. Dessa ldnder uppvisar sannolikt s& stora
likheter som Overhuvudtaget dr mojligt for tva sjalvstindiga sta-
ter. Savil Bulgarien som Ruménien skiljer sig emellertid betyd-
ligt mer fran de baltiska staterna &n vad dessa gor inbordes.
Olikheterna till trots finns dven stora likheter. Valet faller pa
Bulgarien, vilket motiveras av likheterna med de baltiska stater-
na vad giéller det politiska systemet, med en relativt svag - om én
folkvald - president samt att Ruménien inte betraktades som helt
demokratiskt forrdn 1996 och att landet fram till dess, till skill-
nad fran alla andra i regionen, aldrig hade en borgerlig regering.
Med tanke pd undersokningens syfte och tidsméssiga begréns-
ningar har jag svart att se ett mer strategiskt urval av analysenhe-
ter. Beroende pé resultaten kommer undersdkningen att kunna
sdga ndgot om savil orsaker till graden av reformframgéng (dvs
forefaller/forefaller inte troligt att graden av medborgaranda pa-

» Se sammanfattningarna i kommissionens yttrande over respektive stats
ansokan samt Fish (1998) s. 35 och Hellman (1996) s. 48.
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verkar) som i vilken utstrdckning Putnams teori kan anses hall-
bar. Jag har i detta avsnitt redogjort for urvalet av analysenheter.
I det foljande skall en definition och en operationalisering av
begreppet medborgaranda goras.

3.3 Medborgaranda: Definitioner och operationali-
sering

Diskursen kring det civila samhéllet och nérliggande begrepp
sdsom medborgaranda &r omfattande och mangfacetterad. I syn-
nerhet vad giller Osteuropa har begreppet civilsamhille uppfat-
tats som brett, inbegripandes allt som inte utgjorde delar av
kommunistpartiet.*

Det civila samhaéllet brukar definieras som den sfidr som be-
finner sig mellan familjen och staten, dvs foreningar och organi-
sationer av allehanda slag vilka &r helt fristdende i forhallande
till staten. Civilsamhéllet kan ddrmed sdgas vara den struktur
som bér upp forenings- och organisationslivet i ett land. Med-
borgaranda och medborgargemenskap ar vérden som antas
springa ur ett vdl utvecklat civilsamhélle och som innehaller
vissa specifika komponenter sdsom omsesidigt fortroende (trust)
och manifesteras i engagemang i offentliga angeldgenheter. So-
cialt kapital slutligen grundldggs hos enskilda individer genom
deltagande i det civila samhillets institutioner och ackumuleras i
samhillet beroende p&d omfattningen av deltagandet i civilsam-
hillet. Ett aktivt och brett deltagande i gentemot staten fristdende
organisationer skapar alltsd hos den enskilde individen ett socialt
kapital, som summerat §ver hela nationen skapar en medborgar-
anda och dito gemenskap, dir 6msesidigt fortroende och enga-
gemang for offentliga angeldgenheter rader, vilket skapar forut-
sdttningar for effektiva institutioner och dédrmed en livskraftig

26 Karvonen (1997) s. 92.
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marknadsekonomisk och demokratisk rattsstat. Vad som &r ho-
nan och dgget i denna process, dvs om ett starkt engagemang
skapar ett civilt samhélle eller vice versa torde vara omojligt att
besvara,”” utan den bér istillet ses som en stindig interaktion
som ger upphov till positiva respektive negativa spiraler. Lik-
nande forstdrkande spiraler uppstér enligt Putnam i interaktionen
mellan graden av medborgaranda och institutionell effektivitet,
men denne anser dnda att det forra orsakar det senare.

Putnam anvénder i sin studie om medborgarandan i Italien
inte begreppet civilt samhélle utan istéllet de 1 stort sett synony-
ma begreppen medborgargemenskap, medborgaranda och med-
borgarengagemang, vilka som framgar av resonemanget ovan
kan ses som ett resultat av ett vél fungerande och utbrett civilt
samhélle. Med hjélp av fyra indikatorer méter Putnam medbor-
garengagemanget i Italiens olika regioner: Frivilligorganisatio-
ners tithet, tidningsldsande, deltagande i folkomrdstning och
preferensrostning. Det sistnimnda liknar vért personvalssystem
och korrelerar enligt Putnam negativt mot graden av medborgar-
anda, eftersom detta beteende utgoér en del av klientsystemet.
Man bor foljaktligen inte betrakta Putnams index dver medbor-
garengagemang som ett index Over styrkan i civilsamhéllet. Fri-
villigorganisationerna utgdr en indikator hirpa, men de Ovriga
tre méter snarare de effekter som Putnam forvéntar sig av styr-
kan i det civila samhéllet. Putnam gar sedan vidare och underso-
ker vilken typ av vérderingar hos bade politiker och medborgare
som kannetecknar samhéllen med lagt respektive hogt medbor-
garengagemang, vilket sammantaget (alltsa strukturer, beteende
och vérderingar) kan sidgas konstituera begreppet medborgaran-
da.

Det hade ur undersdkningens synpunkt varit en fordel att helt
och héllet anvinda sig av Putnams indikatorer och undersoka
dessa i respektive land ett par ar fore kommunismens samman-
brott, for att pa s& vis kunna eliminera mojligheten att det 4r de

27 Putnam (1996) s. 128.

nya institutionerna som orsakar medborgaranda och inte tvirt-
om.”® T denna undersdkning anser jag det emellertid oméjligt att
reda ut huruvida medborgarandan &r ett resultat av tidigare poli-
tiska institutioner och politiskt agerande eller om det forhéller
sig tvartom. Jag kommer i undersékningen att tolka en stark kor-
relation mellan medborgaranda och grad av reformframgéng i
termer av orsakssamband, dock vidl medveten om alternativa
tolkningsmdjligheter.

Nu ar det dessviarre inte mojligt att kopiera Putnams design av
foljande skil: For det forsta var det som hér definierats som ci-
vilt samhélle i stort sett olagligt fram till slutet av 1980-talet och
ddrmed omojligt att ge en réttvisande bild av. Kritik mot det
kommunistiska systemet kunde visserligen artikuleras, men
knappast pa ett sa dppet och “ohdmmat” sétt som hade kravts for
undersokningens syfte. Inte heller valen dr mojliga att analysera
fran denna tid da endast ett partis kandidater fanns att ta stéll-
ning till och déir valskolk sags som en mot samhéllet osolidarisk
handling. Vidare kan det diskuteras huruvida frekvent ldsande av
landernas hart regimstyrda och tillrdttalagda tidningar 6kade den
allminna kunskapen och skapade engagerade medborgare eller
om det istéllet 6kade intolerans och indoktrinering. Avslutnings-
vis kan inte preferensrostningen och deltagandet i folkomrost-
ningar undersokas, da det forra saknas i omrédet och det senare
bara utnyttjats i Estland och Lettland vid ett fatal tillfdllen och
dé i helt olika fragor. Detta innebir dels att tyngdpunkten i un-
dersokningen tidsméssigt huvudsakligen maste forldggas till
1990-talet, trots nackdelarna beskriva ovan, dels att delvis andra
indikatorer pad medborgaranda maste hittas. Man kan dock éter-
igen med hjélp av Putnam legitimera undersdkningsperioden, da
denne hivdar att de sociokulturella strukturer som medborgar-
andan dr ett uttryck for, 4r mycket trogrorliga och svarforander-
liga fenomen, vilka inte uppstar 6ver en natt och heller inte kan
raderas ut under en tidsméssigt begrinsad period av totalitarism.

*® For tva typer av paverkansmojligheter, se Rothstein (1994) s. 165.



Det kan ddrmed hivdas att om en stark medborgaranda snabbt
uppstér da civilsamhillet legaliserats, si har detta fenomen legat
latent under de senaste 50 aren, medan brist hdrpa indikerar att
medborgarandan varit svag och gatt forlorad under kommunis-
men alternativt aldrig funnits dér. Oavsett svarfordnderlighet
anses dnda undersokningsperioden kunna uppfylla studiens syf-
te. Det ar ur jamforbarhetshdnseende onskvért att de tre ldnderna
undersoks under ungefar samma tidsperiod eftersom exempelvis
foreningslivet utvecklas snabbt. Den tillgéngliga information
som finns pa omradet ar relativt farsk, varfor undersokningsperi-
oden huvudsakligen kommer att spanna dver aren 1994-98. Inte
heller bortfallet av tvd av Putnams indikatorer torde innebéra
nagot allvarligt avbrick for undersokningens vidkommande.
Nedan foljer en presentation av de indikatorer som utgdr min
operationalisering av begreppet medborgaranda.”

= Foreningslivets utbredning.

» Tidningsldsande och intresse for tidningsldsande, nyheter
och politik.

» Deltagande i allménna val.

»  Civilt motstind mot kommunistregimen under 1980-
talet.

» Elitens och medborgarnas vérderingar i frdgor som ror
medborgarandan.

Det hade sdkerligen funnits fler indikatorer pad graden av med-
borgaranda, men med dessa fem ticker jag huvudsakligen Put-
nams operationalisering. Resultaten av undersokningar av dessa
indikatorer ger enligt min uppfattning ett mycket gott matt pa
medborgarandans styrka i de tre linderna. I det foljande skall jag

¥ Begrepp innchallande prefixet “medborgar-" ir lite olycklig for denna
undersokning. Ca en tredjedel av befolkningen i savil Estland som Lettland
saknar av historiska skdl medborgarskap. Jag vill hédr papeka att begreppet
inte skall ses i juridiska termer, utan dven icke-medborgarna omfattas i un-
dersokningen och de kan paradoxalt nog ha en hég medborgaranda.
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i detalj redogora for hur indikatorerna skall métas, vad de avser
att méta och vilka problem som hérvidlag foreligger.

Undersokningens upplidgg kommer att innehalla savil kvalita-
tiva som kvantitativa inslag. Som framgar av indikatorerna &r det
ofta friga om rent kvantitativa matt, t ex foreningstithet och
tidningsldsande, medan andra exempelvis graden av motstand
mot den tidigare regimen kan ses som en mer kvalitativ indika-
tor. Putnam anvédnder i sin analys néstan uteslutande regres-
sionsanalyser for att faststdlla samband mellan undersdkningens
variabler. Eftersom jag endast har tre fall, vilka dértill inte kan
graderas annat dn i rangordning, (dvs avstanden mellan analys-
enheterna behdver inte vara lika langa) kommer regressionsana-
lyser inte att anvdndas. Jag kommer alltsa inte att exakt kunna
avgora hur starkt sambandet mellan de olika indikatorerna och
den beroende variabeln dr, utan endast om rangordningen sam-
manfaller. Harvidlag kommer ett visst matt av tolkning att beho-
va tillgripas, i syfte att forsoka avgora om utslaget ar tillrackligt
tydligt for att hdvda att ett samband réder. Det kan tyckas ohe-
derligt att inte i forvig ange exakt vid vilka nivéer betydelsefulla
skillnader antas foreligga, men jag anser att varje sadant forsok
riskerar att bli godtycklig och dérfér kommer sddana kriterier
inte att uppstéllas. I sdvil resultatredovisningen som slutsatserna
kommer dessa frigor att diskuteras utforligt. I det foljande skall
undersokningens fem indikatorer diskuteras.

Debatten kring det civila samhéllet tar sin utgangspunkt i fo-
reningslivets utbredning, vilket ddrmed gor den till undersok-
ningens nyckelvariabel. Jag har i denna undersékning operatio-
naliserat begreppet civilsamhélle som just medlemskap i gent-
emot staten fristdende organisationer och hédr méts salunda gra-
den av civilsamhaillets utbredning. Detta i sin tur ar ett matt pa
och ingar i begreppet medborgarengagemang, som dock har fler
komponenter. Jag har tidigare diskuterat de formodade konse-
kvenser som medlemskap i frivilligorganisationer antas ha pé
savil dess medlemmar (hog grad av medborgaranda) som for
samhéllets utveckling (institutionell effektivitet eller reform-
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framgéng). Hér skall istéllet operationaliseringen av denna indi-
kator och de metodologiska problem och svarigheter som fore-
ligger att diskuteras. Putnam maéter féreningslivets utbredning pa
enklast tdnkbara sétt, ndmligen genom att undersdka hur manga
invanare det gir per forening i de undersokta regionerna. Dér-
vidlag skiljer Putnam idrottsklubbar fran 6vriga foreningar, men
far 1 bdda fallen samma hoga korrelation med den institutionella
effektiviteten. Den huvudsakliga kritiken riktar in sig pa att Put-
nam drar alla foreningar &ver en kant. Ar det inte rimligt att anta,
fragar sig kritikerna, att exempelvis foreningar som uttryckligen
arbetar emot det demokratiska systemet, inte kan anses bidra till
en okad medborgaranda?’® Hiri har de naturligtvis en stor po-
dng, men for att forsvara Putnam (och mig sjdlv) méaste dnda de
svarigheter som ligger i att skilja ut de foreningar som inte antas
utgdra en del av civilsamhillet fran de Gvriga, savil teoretiskt
som praktiskt, tas i beaktande. En annan typ av kritik tar fasta pa
hur aktiva medlemmarna i sjilva verket ar.>' Att vara passiv
medlem i en forening bidrar sannolikt inte till en hogre medbor-
garanda, utan det dr snarare engagemangsgraden som dr den
visentliga faktorn. Aterigen #r det bara att instimma. Det opti-
mala vore naturligtvis att dven undersdka graden av aktivitet,
men inte heller detta later sig enkelt goras, i synnerhet inte pé
denna undersoknings geografiska omréde. Putnam méter vidare
endast antalet foreningar, inte hur stor andel av befolkningen
som dr medlemmar i dylika organisationer. Ett samhélle med fa
och stora organisationer ger ddrmed ett ligre matt pad engage-
mang jamfort med ett dér foreningarna dr manga och sma. Till
detta kan laggas otillforlitligheten i statistiken - ett problem som
Putnam forbigdr med tystnad. Till och med i undersdokningar
kring det svenska foreningslivet papekas denna svaghet.*

% Boussard (1998) s. 154-157. Booth (1998) s. 781-782. Karvonen (1997) s.
105. Karlsson (1995) s. 104.

3! Karlsson (1995) s. 104.

32 Norén (1995) s. 2.

Hur avser dd denna undersokning att vdja for alla fallgropar
som Putnam maéste hjdlpas upp ur. Dessvirre har inte mycket
kunnat goras 1 denna vig. Kartliggningen av foreningsliven i
regionen ér fortfarande i ett inledningsskede och det saknas dér-
for mycket information pd omréadet. Vidare dr den information
som finns att tillga inte helt tillforlitlig, vilket innebér att enga-
gemangsgrad och ett utskiljande av vissa typer av foreningar
som diskuterades ovan &r helt omdjligt att genomfora. For att i
storsta mojliga utstrackning kringga har jag valt att vid sidan av
det totala antalet foreningar, dven skilja ut idrottsforeningar och
miljoorganisationer, for att pa sd vis undvika att forlita mig pa
endast ett matt. Savdl miljo- som idrottsforeningar ar relativt
lattdefinierade, vilket underlittar en jimforelse linderna emel-
lan. Antal medlemmar i1 scoutrérelsen har ocksa medtagits av
samma skil, &ven om medlemskapen hérvidlag dr sma. Putnam
riknar inte in vare sig fackforeningar, politiska partier eller kyr-
kan i detta steg av undersdkningen.”> Aven om jag valt att redo-
visa dessa separat, anser jag att alla tre organisationstyper ingér i
det civila samhillet, men jag betraktar dem inte, av skidl som
senare kommer att diskuteras, som lika viktiga och goda indika-
torer pd medborgarengagemang som exempelvis miljorérelsen.
Jag har 1 de fall uppgifter funnits dven undersokt antalet med-
lemmar i respektive foreningstyp. Ett sista problem som uppstatt
i analysen &r en viss forvirring vad géller olika bendmningar pa
organisationerna. NGO:s (Non-governmental organizations) och
Not-for-profit-organization ir de oftast forekommande begrep-
pen, men bendmningarna sociala organisationer, frivilligorgani-
sationer, civila sammanslutningar och stiftelser forekommer
ocksd. Detta ar emellertid sdllan ndgot problem d& det oftast
framgér att det ar hela frivilligsektorn som avses. Om Putnams

3 Enligt Putnam korrelerar hogt medlemskap i facket positivt med medbor-
garandan, medan det omvidnda géller for kyrkan. Medlemskap i politiska
partier anser han vara beroende av andra faktorer och dr ddrmed ungefdr lika
stort i alla regioner.



tes stimmer borde alltsa foreningstitheten vara hogst i Estland,
nagot lagre i Lettland och glesast i Bulgarien.

For att aktivt engagera sig i samhéllsfragor krévs tillgang pa
information. Ett samhille med hog medborgaranda forutsétter
darfor intresserade och vilinformerade medborgare. Massmedia,
i form av press, radio och TV utgor dérvidlag den framsta kana-
len for inhdmtande av samhéllsinformation, i synnerhet i samhél-
len som &nnu befinner sig i1 inledningsstadiet av IT-utvecklingen.
Putnam undersoker i sin studie hur stor andel av de italienska
hushéllen i vilka minst en familjemedlem ldser en dagstidning
som ett matt pi medborgarengagemanget.** Det finns emellertid
invindningar mot hur denna indikator méts av Putnam.>® For det
forsta behover ju anledningen till att man l4ser tidningen varje
dag inte nddvéndigtvis vara intresset for samhélleliga angelé-
genheter, utan kan ha helt andra skél. For det andra gors sé vitt
jag kan forsta ingen skillnad mellan den som flyktigt 6gnar fo-
delseannonserna och den som é&gnar flera timmar at nyhetsrap-
porteringen. For det tredje forekommer nyhetsrapportering i
andra medier, vilka ocksé borde ha undersokts. Slutligen ar det
tveksamt hur vél tidningsldsning verkligen korrelerar med hog
medborgaranda, da det ofta torde vara icke yrkesverksamma,
exempelvis pensiondrer, som har mest tid till tidningsldsande.*
Av kritiken ovan skall 1dsaren dock inte forledas att tro att jag i
denna undersokning har mojlighet att atgérda de brister som Put-
nams studie har. Jag dr helt och héllet beroende av de undersok-
ningar som gjorts pd omradet, vilket skall erkdnnas inte ar sir-
skilt omfattande. I brist pa detaljerad information kring medie-
konsumtion kommer ett antal mer grovhuggna indikatorer att
anvindas for att 4nda ge en fingervisning om medborgarnas in-
formationsintag. Jag kommer i likhet med Putnam att granska

** Putnam (1996) s. 114.

%% Karlsson (1995) s. 105.

%% Den sista inviindningen #r rent spekulativ fran min sida och saknar helt
empirisk forankring.
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dagstidningsldsandet, med avseende pa dagstidningscirkulation
per tusen invénare, tickningsgrad for savél riks- som lokaltid-
ningar samt hur lang tid som varje dag dgnas &t tidningslasning.
Jag vill understryka att dessa indikatorer endast ger en mycket
grov uppskattning av tidningsldsandet och dédrmed graden av
medborgarengagemang - ett beklagligt forhallande som beror pa
att undersokningar dnnu inte genomforts pa omradet. Detta upp-
vigs emellertid, atminstone till viss del, av en undersékning av
befolkningens intresse for just tidningsldsning och olika katego-
rier av nyheter och politik. Enligt min uppfattning utgér denna
indikator ett mer direkt méatt pa intresset for samhéllsfragor och
kan didrmed ségas vara en bittre operationalisering &n tidnings-
lasning.’” Allts& kan Putnams teori 4ndé testas dven vad denna
indikator betréffar.

En av demokratins allra viktigaste hornpelare dr de allmédnna
valen. Det dr ddrmed rimligt att anta att ett samhélle med ett hogt
matt av medborgarengagemang ocksé har ett hogt valdeltagande.
Putnam anvénder emellertid inte graden valdeltagande som en
indikator p4 medborgarengagemang eftersom han anser att det i
Italiens fall finns flera andra faktorer vid sidan av medborgaren-
gagemanget som paverkar rostviljan, exempelvis det omfattande
khentsystemet partiorganisationernas styrka och att rostplikt
linge radde.”® Aven om ingen av dessa faktorer kan sigas fore-
ligga i ndgon storre utstrackning i de tre ansokarstaterna, finns
det andra forbehall som bor goras. Som papekats ovan radde i
praktiken rdstplikt fram till kommunismens sammanbrott, vilket
gor det troligt att traditionen av slentrianméssigt rostande hénger
kvar pad manga hall, i synnerhet pé landsbygden och att det dér-
med inte ger uttryck for ett ”dkta” samhéllsengagemang. Ett lagt
valdeltagande behover nddvindigtvis inte heller tyda pé ett lagt
samhéllsengagemang. USA, som brukar framhallas som ett sam-
hille med hog medborgaranda, har véstvirldens ldgsta valdelta-

*7 Denna uppfattning delar jag med Karlsson (1995) s. 105.
3% Putnam (1996) s. 115.
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gande. Man bor dock skilja mellan de ”gamla” demokratierna i
vist och de nya i Ost- och Centraleuropa. Incitamenten att delta
ndr man for forsta gangen pa over femtio ar ges mojlighet till ett
faktiskt val borde vara mycket stora och av denna anledning
anser jag att valdeltagandet, i synnerhet under de forsta aren, ger
ett bra matt pd medborgarengagemanget i ansdkarstaterna. Fra-
gan &r i vilken utstrickning Putnams tes testas genom denna
indikator. A ena sidan maste hiinsyn till den nationella kontexten
tas nir begreppet medborgarengagemang operationaliseras, vil-
ket talar for att en provning sker. A andra sidan kan vissa av
Putnams invéndningar mot anvindandet av valdeltagande ségas
vara generella, vilket i sé fall talar emot. Jag menar dock att Put-
nams tes stidrks om valdeltagandet korrelerar med graden av re-
formframgang eftersom valdeltagande i den Gsteuropeiska kon-
texten bor ses som ett utslag av samhillsengagemang. Jag kom-
mer att redovisa deltagandet i parlaments- president- och lokal-
val, men inte i de folkomrdstningar som héllits eftersom dessa &r
alltfor f4 for att ndgra slutsatser dirvidlag skall att kunna dras.

I néstan hela regionen f6ll de kommunistiska regimerna efter
omfattande folkliga protester. I vilken utstrackning detta var den
direkta orsaken till de gamla regimernas sammanbrott rader det
delade meningar om, men det kan hur som helst konstateras att
medborgarna, med risk for allvarliga efterrdkningar, faktiskt
trotsade myndigheternas repression och de forbud att utmana
kommunistpartiets maktmonopol som fortfarande var i kraft.
Oavsett de orsaker som fick enskilda individer att delta i demon-
strationer och protester maste agerandet ses som ett tecken pa
samhilleligt engagemang av nagot slag och dérfor har det civila
motstdndet mot regimen under 1980-talet tagits med som en in-
dikator pa medborgaranda i denna undersdkning. Ett problem
med denna indikator dr att det kan antas att ytterligare en faktor
vid sidan av medborgarandan paverkar graden av motstind,
ndmligen hur repressiv den gamla regimen var. Dir regimen é&r
mycket hardfér har naturligtvis oppositionen betydligt svarare
att verka. Dirtill dr det personliga risktagandet storre. A andra

sidan &r anledningen att storta en sidan regim sa mycket starkare
an 1 ett land dér ett stort matt av frihet inom vissa omraden rader.
Hog repressionsgraden behdver alltsa inte vara korrelerad med
lag grad av motstdnd, d&ven om detta forefaller mest rimligt.
Fram till mitten av 1980-talet kan repressionen ségas ha varit
tdmligen likvérdig i de tre staterna. Under andra hélften av detta
decennium minskade emellertid fortrycket successivt i de tre
baltiska staterna, vilket mojliggjorde framvéxten av en opposi-
tion. I Bulgarien didremot forblev fortrycket lika hart och héar
skedde heller ingen liberalisering fore regimens fall. Det faller
sig darfor naturligt att anta att motstdndet mot kommunismen var
avsevért starkare i de baltiska staterna dn i Bulgarien. Det &r
emellertid inte alldeles sjdlvklart att denna skillnad i s& fall en-
bart beror pa graden av medborgaranda. Om de tva baltiska sta-
terna skiljer sig at torde ddremot ndgon annan forklaring &n gra-
den av repression spela roll. For att gora denna indikator réttvisa
skulle det civila samhéllet under 1980-talet behdva analyseras
ytterst noggrant, vilket inte &r mdjligt i denna undersokning. Jag
kommer istéllet att ge en 6versiktlig redovisning av det motstand
som gjordes mot landernas regimer, i syfte att kartlagga huruvi-
da motstand forekom och i viss mén vilken folklig uppslutning
det fanns bakom protesterna. Jag tinker alltsd inte rdkna antalet
protestdeltagare eller liknande dé jag finner detta omotiverat ur
undersdkningens synvinkel. Genomgangen kommer att ge ett
grovt métt pa denna indikator och jag har inte ambitionen att till
varje pris rangordna linderna efter graden av motstind, om
skillnaderna visar sig vara smd. Om medborgarandan spelar den
roll som Putnam hévdar s& borde saledes oppositionen vara star-
kast 1 Estland och svagast i Bulgarien.

De fyra foregaende indikatorerna har alla varit direkta matt pa
graden av medborgarengagemang och civilt samhille. Den sista



ar av delvis annan karaktir” i det att den avser att mita de atti-
tyder som enligt Putnam rader i samhéllen med hég medborgar-
anda. Det dr oklart om Putnam sjidlv betraktar dessa attityder
som en del av begreppet medborgaranda eller som ett resultat
dérav eller vice versa. Da hela podngen med debatten kring det
civila samhillet gar ut pa att finna de attityder och vérderingar
som foreningskulturen ger upphov till och som anses bidra till en
positiv utveckling 1 samhiéllet anser jag det rimligt att dven in-
kludera de vérderingar som enligt Putnam korrelerar med med-
borgarengagemanget i begreppet medborgaranda. Ett samhille
som genomsyras av dessa attityder dr alltsa ett samhélle med hog
medborgaranda. I den man det &r mojligt kommer Putnams upp-
lagg att f6ljas, genom att befintliga undersdkningar i &mnet kon-
sulteras, eftersom det inom ramen for denna studie inte dr moj-
ligt att genomfora egna enkétundersokningar. I resultatredovis-
ningen kommer de virderingar som Putnam undersoker att dis-
kuteras nidrmare, varfor presentationen av indikatorerna harmed
avrundas med en kort sammanfattning.

De fem indikatorer som presenterats ovan ar inte identiska
med Putnams operationalisering av medborgaranda, men jag
menar dnda att denna undersokning &r en rimlig prévning av
Putnams teori. Trots det dr det kanske d4nda mest intressant att se
hur de indikatorer som dr gemensamma forhaller sig till graden
av reformframgang. Jag bedomer salunda foreningstétheten som
den viktigaste och mest intressanta indikatorn, medan valdelta-
gandet ar den som i minst utstrickning prévar Putnams teori och
dédrmed den minst intressanta. En svarighet som foreligger i ana-
lysen &r att vdga samman de fem indikatorerna, eftersom det inte
kan hallas for otroligt att de i olika hég grad samvarierar med
graden av reformframgang. Jag kommer déarfor, som forut skick-

* Putnams anvindning av denna indikator kritiseras av Karlsson (1995) s.
108. Den kritiken drabbar emellertid inte denna undersékning eftersom jag
till skillnad fran Putnam valt att inkludera dessa attityder i medborgarandan.

Av egen kraft? 17

ades i syftesformuleringen, att prova de fem indikatorernas kor-
relation med graden av reformframgéng var for sig.

3.4 Material

Detta avsnitt skall dgnas det material som ligger till grund for
undersdkningen. Det har redan antytts att det foreligger stora
problem pé detta omrade, i synnerhet vad géller tillgangen pa
tillforlitliga och relevanta killor, vilket gjort datainsamlingen
ytterst modosam och tidskrdvande. Orsaken till den skrala kall-
tillgdngen &r huvudsakligen att forskningsomradet &r relativt nytt
och att den typ av statistik som vi tar for given i atminstone Sve-
rige dnnu inte har samlats in, 4n mindre systematiserats i de cen-
tral- och Osteuropeiska staterna. Da studien i stort foljer en redan
genomford undersokning har jag i viss méan ocksa varit last vid
en viss typ av information, exempelvis specifika fragor i opini-
onsundersokningar. Svarigheterna skall dock inte 6verdrivas och
undersokningen har i mdjligaste man designats for att kringga
problemen, vilket redogjorts for i metodkapitlet. Vad géller de
baltiska staterna rader inget storre problem med tillgdngen pa
material. I fallet Bulgarien ddremot &r materialbristen snudd pé
akut. En lang rad av de attityder som speglar befolkningens och
elitens grad av medborgaranda har sa vitt kint inte kartlagts. Inte
heller har ur denna studies synvinkel relevanta undersékningar
kring dagstidningsldsning foretagits. Dessa bortfall har bara i
begrinsad utstrickning kunnat kompenseras, men det innebér
naturligtvis inte att undersokningens syfte inte gar att uppfylla.
Vad tidningsldsandet betriaffar har jag tidigare diskuterat denna
indikators stora brister, vilket gor bortfallet mindre kdnnbart.
Nir det géller opinionsundersdokningarna finns i gengild full
tackning for de baltiska staterna vilket gor slutsatsdragning moj-
lig. I 6vrigt har det material som eftersokts i stort sett hittats om
an efter mycket moda.
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Kéllornas tillforlitlighet &r ett annat problem som néstan ute-
slutande giller den indikator som méter foreningslivets utbred-
ning. Dér tveksamheter rader, exempelvis rorande antalet fore-
ningar, har jag varit noga med att inte vilja de uppgifter som
passar mitt syfte bast, utan tvértom de som ur undersékningens
synvinkel dr mest ofordelaktiga. Detta gor slutsatsdragningen
sdkrare, om dn mindre offensiv. Inte heller problemet med otill-
forlitliga killor skall dverdrivas. Aven hir har undersékningen
anpassats for att undvika fallgropar och uppgifterna har kontrol-
lerats genom telefonsamtal till berdrda organisationer. Ménga av
de kéllor som anvénds har hdmtats direkt fran Internet, ett medi-
um som intuitivt fortfarande kdnns som mindre tillforlitligt. I de
allra flesta fall ror det sig om kéllor som dven utkommer i tryckt
form, exempelvis FN-organet UNDP:s rapporter och statistiska
arsbocker. Nar det giller olika foreningars hemsidor har som
sagt manga uppgifter kontrollerats per telefon. Bortsett fran de
snariga web-adresserna har Internet varit en stor tillgdng for den-
na undersokning.

Kéllornas tillforlitlighet diskuteras i forekommande fall vida-
re i resultatredovisningen. Hér skall avslutningsvis den killa
som ligger till grund for den sista indikatorn redogoras for lite
mer utforligt.

Den sista indikatorn har sammanstéllts med hjélp av Anton
Steens Between Past and Future: Elites, Democracy and the
State in Post-Communist Countries, i vilken forfattaren har ge-
nomfort en omfattande kartldggning av savil de baltiska elitper-
sonernas som befolkningens attityder. Intervjuerna genomfordes
hosten 1993 och véaren 1994 och dr ddrmed nagra ar gamla. Den-
na brist kompenseras mer &n vil av det faktum att forfattaren
stallt exakt samma fragor som Putnam stéllde till de italienska
regionraden, vilket gor kéllan synnerligen vérdefull for denna
undersokning. Antalet intervjupersoner uppgér i Estlands fall till
313 elitpersoner, varav 88 parlamentariker respektive ett repre-
sentativt urval pa 1 000 personer ur befolkningen i stort. For
Lettland ar antalet intervjuade 300 varav 121 parlamentariker,

respektive 1 023.*° Undersokningens tillforlitlighet torde dirmed
vara hog. 1 ovrigt har New Democracies Barometer, som sam-
manstélls av The Centre for Public Policy Studies vid universite-
tet 1 Strathclyde, Central and Eastern Eurobarometer som admi-
nistreras av EU och Transparency Internationals korruptionsin-
dex anvénts, vilka alla dr vélciterade i vetenskapliga och journa-
listiska sammanhang. Med detta dr undersokningens teoretiska
och metodologiska ram fastlagd och skall nu dverga till den em-
piriska.

4 Medborgarandan i Estland, Lettland och
Bulgarien.

Det dr nu dags att redovisa i vilken utstrackning medborgaranda
rader i Estland, Lettland och Bulgarien med hjélp av de fem in-
dikatorerna som presenterades ovan. Efter varje genomgéingen
indikator kommer resultaten att diskuteras utifrdn dverensstim-
melsen med ldndernas reformframgangar och Putnams teori.
Forst ut ar foreningslivets utbredning.

4.1 Foreningslivets utbredning

Medlemskap i frivilligorganisationer utgor sjdlva grundstenen i
debatten om det civila samhéllet. Jag skall hir inte upprepa de
konsekvenser ett vil utbrett foreningsliv anses ha pa ett samhal-
les utveckling, utan ga direkt pa redovisningen av hur de tre 14n-
dernas foreningsliv ser ut.

Det har inte varit en latt uppgift att samla in information om
frivilligorganisationerna i de tre linderna, eftersom nagon sys-
tematisk kartlaggning dnnu inte gjorts. Det pagar dock en hel del

* Steen (1997) s. 20-21.



aktivitet pad omradet och forhoppningsvis kommer snart resulta-
ten av dessa att publiceras till gagn for undersékningar av den
har typen. Till dess far vi halla till godo med de uppgifter som
finns tillgéngliga i dagsldaget. I tabell 4.1 redovisas det totala
antalet frivilligorganisationer, samt antalet idrottsklubbar och
miljoorganisationer.

Tabell 4.1: Antal frivilligorganisationer.

Foreningstyp Estland  Lettland Bulgarien
Frivilligorganisationer, Ca 4000 3698 Ca 4000
totalt

Idrottsklubbar 1200 Ca 900 2637
Miljdorganisationer 125 150 250

Kallor: Estonian Human Development Report 1996 & 1998. Latvian Human
Development Report 1998. Vitosha Research. Eesti sport. Lettiska sportde-
partementet. Statistical Yearbook 1996, Bulgaria. The Regional Environ-
mental Center for Central and Eastern Europe.

Det totala antalet frivilligorganisationer uppgér i respektive land
till runt 4 000. Siffrorna avser aren 1997 och 1998 for samtliga
lander. Det rader emellertid en viss forvirring kring vilka fore-
ningar som faktiskt omfattas av dessa siffror. Framforallt ar det
distinktionen mellan NGO (Non-governmental organization) och
NFPO (Not-for-profit organization) som stiller till problem. Det
som skiljer de bada foreningstyperna at ar av juridisk karaktér,
sasom skattelagstiftning och mdjligheterna att delta i den politis-
ka processen, och inverkar inte pa frivilligheten. Savil NGO:s
som NFPO:s ingar sdlunda i det civila samhillet och bor darfor
medridknas. Det framgér emellertid sillan klart vad sammanrik-
ningarna av antalet frivilligorganisationer baseras p& och det
forefaller som om foreningstyperna Overlappar varandra. En
NFPO kan samtidigt vara en NGO och vice versa. Agu Laius vid
Jaan Tonisson Institutet i Tallinn anger dirvid siffran 4 000 vad
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giller antalet NGO:s och mellan 5 000 och 8 000 NFPO:s,*' men
betonar att uppgifterna ar osékra.*> I Estonian Human Develop-
ment Report 1998 uppskattar man hela frivilligsektorn till minst
4 000 foreningar. For att undvika att overskatta den estniska
foreningstitheten rédknar jag i tabellen ovan saledes med detta
lagre antal, vilket &tminstone anses utgéra en miniminiva vad
frivilligsektorn betréffar.

Aven i Lettlands fall dr det FN-organet UNDP:s rapport som
ligger till grund f6r beddmningen. Hér anges antalet "offentliga”
organisationer i september 1998 uppga till 3 698, vilka senare i
rapporten bendmns NGO:s. Hir anges ocksé antalet ideella fore-
tag “not-for-profit limited liability companies” till 532. Om &dven
dessa medriknas skulle alltsd den lettiska frivilligsektorn n& upp
till ca 4 200 foreningar, vilket emellertid inte innebar nagra av-
gorande forédndringar.

I de UNDP-rapporter som behandlar Bulgarien berors dver-
huvudtaget inte foreningslivet. Opinionsinstitutet Vitosha Rese-
arch anger didremot antalet NFPO:s till fler &n 4 000 i juni
1997.% 1 en tidigare rapport fran december 1996 uppgavs antalet
NGO:s vara 2 700* och i en undersokning som ir ett &r ldre
uppskattas antalet NFPO:s till 2 500.° Av dessa tre rapporter
framgéar emellertid att det ror sig om dverlappning, eftersom alla
samtidigt sédger sig méta frivilligsektorn. Jag tolkar det ddrmed
som att de bada bendmningarna i stort sett anvinds synonymt.
For att undvika att underskatta titheten i det bulgariska fore-
ningslivet har jag valt att ta med den hogsta och dven mest aktu-
ella siffran i tabellen ovan. D& métperioden ligger ett ar fore de
baltiska staterna finns naturligtvis en risk for att jamforelsen
anda haltar en aning, men for att vdga upp den stora skillnad som

! Lai.us (1997) (Internet).

2 Per telefon i maj 1999.

* Vitosha Research (1997) (Internet).
* Vitosha research (1996) (Internet).
* Snavely (1996) s. 648-649.
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foreligger hade det krdvts en enorm expansion av foreningslivet,
vilket trots allt maste hallas for mindre sannolikt.

Det hade kénts klart otillfredsstéllande att ddrmed anse indi-
katorn fardigmatt. For att 6ka sidkerheten har dven idrottsklubbar
och miljoorganisationer medtagits i analysen, eftersom de kan
anses vara relativt lattavgransade och samtidigt tillrdckligt om-
fattande fOr att sdga nagot om foreningslivet i sin helhet. Putnam
fann exempelvis att idrottsklubbarna utgér nistan tre fjardedelar
av det totala antalet foreningar i Italien. Dessutom kan idrottsro-
relsen anses vara viktig i alla ldnder. Den kritik som kan riktas
mot valet av idrottsklubbar dr méjligen det tveksamma i denna
rorelses paverkan péd den politiska och ekonomiska utvecklingen
i ett land.*® Booth visar exempelvis i sin studie att olika typer av
foreningar paverkar utvecklingen i olika hog utstrickning.!’ Jag
har dndd valt att folja Putnams uppldgg - ett uppldgg han for
ovrigt inte dr ensam om. Uppgifterna om antalet idrottsklubbar
kommer frén respektive lands riksidrottsforening och &r alla
timligen aktuella. Aven om antalet klubbar inte exakt kan fast-
stillas bedomer jag uppgifterna som tillforlitliga.

Om medlemskap i idrottsrorelsen i begrédnsad utstrackning
speglar samhillsengagemanget, torde inte medlemskap 1 miljoro-
relsen mdta samma invéndning. Miljon ér en viktig samhéllsfra-
ga som kréver savil kunskap som engagemang och ar saledes en
mycket god indikator pd medborgarengagemanget. Det finns
emellertid en risk att denna typ av organisationer, i syfte att dra
in pengar, virvar medlemmar, som visserligen sympatiserar med
organisationen i fraga, men varken informerar sig om eller enga-
gerar sig i dess verksamhet. Ett annat problem é&r att miljoenga-
gemanget i ett land huvudsakligen beror pa miljoproblemens
omfattning och karaktir. Med flera typer av miljoproblem, som
ar lattidentifierade och som ar spridda 6ver hela landet torde
forutsittningarna for fler miljdorganisationer vara storre, dn i ett

* Boussard (1998) s. 156.
T Booth (1998)

land vars miljoproblem har motsatta karaktiristika. D& jag inte
har mojlighet att undersdka miljosituationen i de tre ldnderna fér
denna invéndning dndé ldmnas &t sidan. Resonemanget ovan till
trots bedomer jag dnda denna indikator vara hogst relevant att ta
med i analysen. The Regional Environmental Center for Central
and Eastern Europe (REC) har uppgifter om de miljoorganisa-
tioner som verkar i regionens ldander. Uppgifterna i tabellen har
kontrollerats med REC:s lokala kontor och anses pa ett tillforlit-
ligt sétt spegla antalet foreningar pa omradet.

I tabell 4.2 anges foreningslivets tédthet i de tre linderna. Ju
lagre siffra desto tétare foreningsliv.

Tabell 4.2: Invanare per frivilligorganisation.

Foreningstyp Estland Lettland Bulgarien
Frivilligorganisationer, totalt 375 676 2075
Idrottsklubbar 1250 2778 3148
Miljdorganisationer 12 000 16 667 33200

Av tabellen framgar att det foreligger betydande skillnader 1dn-
derna emellan vad géller foreningstithet, dock négot mindre
markant betrdffande idrottsklubbarna i Lettland och Bulgarien.
Vi har ddrmed fétt en forsta indikation pa att foreningslivet ér en
viktig faktor for ett lands ekonomiska och politiska utveckling,
vilket ocksa bekréiftar Putnams tes. Som tidigare diskuterats &r
det inte bara antalet foreningar som dr av intresse, utan ocksa hur
manga medlemmar dessa har. Tabellen nedan redovisar tva typer
av organisationer dir uppgifter om medlemsantalet varit till-

gingliga.

Tabell 4.3: Medlemsantal i frivilligorganisationer och inva-
nare per medlem.

Foreningstyp Estland Lettland Bulgarien
Idrottsklubbar (antal medlemmar)  Ca 100 000 Ca 100 000 175718
Invénare per idrottsklubbsmedlem 15 25 47



Scoutrorelsen (antal medlemmar) 1016 801 2 000
Invénare per scoutmedlem 1476 3121 4 150

Kallor: Eesti sport 1999. Lettiska sportdepartementet 1999. Statistical Year-
book 1996, Bulgaria, World Scout Movement 1999.

Precis som man kunde anta foreligger ett samband mellan antalet
foreningar och antalet medlemmar. Aven om scoutrdrelsen ir
allt for liten for att ensam péverka medborgarengagemanget pe-
kar dnda resultaten &t samma héll, med hogst foreningsverksam-
het per invénare i Estland och ligst frekvens i Bulgarien. Ater-
igen dr métperioden nagot tidigare i Bulgariens fall, men siffror-
na bekriftas pad Bulgariska riksidrottsforbundets hemsida. Jag
skall i det foljande ocksé berdra fackforeningarna och de politis-
ka partierna.
Putnam exkluderar fackforeningarna fran frivilligorganisationer-
na, men uppticker dnda ett positivt samband mellan anslutnings-
graden och medborgarengagemanget. Det finns dock stora pro-
blem med att jimstélla fackforeningarna med 6vriga organisa-
tioner. For det forsta kan fackanslutning vara mer eller mindre
ofrivillig, i det att de ekonomiska incitamenten att ga med &r
starka. For det andra torde ett passivt medlemskap inte resultera
i ekonomiska sanktioner, varfor flertalet sannolikt aldrig engage-
rar sig 1 ndgon storre utstrickning. Slutligen dr fackforeningarna
ofta stora sammanslutningar och dédrmed av nédvindighet topp-
styrda, vilket begrdnsar den enskilde medlemmens formaga att
paverka beslut och ddarmed sannolikt ocksa viljan att engagera
sig. Jag bedomer alltsa denna indikator vara svagare dn de som
redovisats ovan, men det finns 4nda anledning att se medlem-
skap 1 facket som ett visst métt av samhéllsengagemang.
Uppgifterna om graden av fackforeningsanslutning ar inte
helt sdkra, men anges for dren 1992/93 till 44 procent av arbets-
kraften i1 Estland, 48 procent i Bulgarien och 58 procent i Lett-
land.** Senare uppgifter talar om cirka 30 procents anslutnings-

* Budge & Newton et al (1997) s. 170.

Av egen kraft? 21

grad i de bada baltiska staterna*’ och mellan 30 och 50 procent i
Bulgarien.® 1 kombination med resonemanget ovan gor de
mycket osdkra uppgifterna att nagra slutsatser harvidlag inte kan
dras.

Vad medlemskap i de politiska partierna betraffar dr nigra av
invdndningarna desamma, exempelvis den om toppstyrda orga-
nisationer. Hér spelar ocksa den politiska kontexten in. Putnam
finner inget samband mellan partimedlemskap och medborgar-
anda, vilket forklaras med att andra faktorer, exempelvis partior-
ganisationens styrka, avgér om man gir med ett parti. I Osteuro-
pa var medlemskap i kommunistpartiet 1dnge en forutséttning for
avancemang i samhiéllet, &ven om det inte var pébjudet. Flera
forskare har dirvidlag funnit en folklig aversion mot allt vad
partier heter, eftersom det forknippas med den gamla ordningen.
A andra sidan har de reformerade kommunistpartierna i flera
lander lyckats behalla en stor andel av sina medlemmar, men
detta kan knappast ses som ett aktivt engagemang, utan ungefar
som med statskyrkan i Sverige, en slentrianméssig tillhorighet.

Detta speglar sig tydligt i partimedlemskapen i de tre lander-
na. Bulgarien, dir det forna kommunistpartiet, numera omddpt
till Bulgariska Socialistpartiet (BSP), varit mycket framgéngsrikt
under forra hélften av 90-talet, uppvisar ocksé den klart hogsta
partimedlemskapsfrekvensen. Bara BSP har ca 330 000 med-
lemmar, tio ganger fler dn det nuvarande regeringspartiet SDS.”!
De forna kommunistpartierna i Estland och Lettland ar nést intill
obefintliga. De uppskattningar som gjorts av medlemskap 1 poli-
tiska partier i de baltiska staterna anger ca 8 400 for Estland och
10 200 for Lettland.”> D4 den politiska kontexten &nda ér likvar-
dig for de baltiska staterna dr atminstone dessa siffror mojliga att

4 For Estland se, Department of State Reports (1995) (Internet) och for
Lettland Latvian Human Development Report 1998 (Internet).

%% Department of State Reports (1996) (Internet).

>! Bulgaria online ger information om medlemskap i politiska partier (Inter-
net).

52 Steen (1997) s. 170-171.
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jamfora. De bekriftar aterigen det rddande monstret med farre
invanare per medlem i Estland (178) 4n i Lettland (244).

Sammanfattar vi foreningslivets utbredning i de tre staterna
kan det konstateras att Putnams tes hirvidlag har bekriftats.
Graden av reformframgang visar sig korrelera mycket vil med
savil organisations- som medlemskapstéthet.

4.2 Tidningslasande och intresse for politik och ny-
heter

Ett starkt medborgarengagemang forvintas avspegla sig i1 ett
likaledes starkt intresse for och kunskap om samhilleliga ange-
lagenheter. Jag har i metodkapitlet argumenterat, i likhet med
Putnam, for att dagstidningskonsumtionen kan ses som ett matt
hirpa. Tabell 4.4 sammanfattar den relevanta statistik som finns
att tillgd pa omradet.

Tabell 4.4: Dagstidningskonsumtion.

Estland Lettland Bulgarien

Dagstidningsupplaga, totalt 260000 284000 1267000
Genomsnittlig dagstidningscirkula-

tion per tusen invanare 178 115 152
Daglig tickningsgrad (%) (rikstéck-

ande dagstidningar) 62 73 iu
Veckotickning, lokaltidning (%) 49 51 iu
Dagstidningslésande per dag (min) 29 26 iu

Killor: World Press Trends 1998 Edition, s. 7-8. Baltic Media Book 1998, s.
48. Nordic Balitic Media Statistics 1998, s. 283, 320.

Aven om underlaget i tabellen #r tunt finns det ingenting som
talar for att dagstidningslédsande korrelerar med reformframgang.
Den mest relevanta informationen aterfinns i tabellens sista rad
och visar att estldindarna i genomsnitt ldser tidningen tre minuter
langre &n sina sydliga grannar, alltsd en forsumbar skillnad.
Tackningsgraden som redovisas i rad tre och fyra &r ett matt pa
hur stor andel som nés av en tidning per angiven tidsenhet, dock
inte pa hur manga som faktiskt ldser den, &ven om det kan antas
att ett starkt samband foreligger. I Estland nas sélunda 62 pro-
cent av befolkningen av en rikstickande dagstidning, i Lettland
73 procent. Nir det géller lokaltidningar vager det helt jamnt
mellan ldnderna. For att 4ven inkludera Bulgarien i jamforelsen
anvidnds dven dagstidningscirkulation per tusen invénare som
matt, i Bulgariens fall alltsd 152 exemplar per tusen invénare.
Svagheten med detta matt framgar av tabellen. Estland har flest
dagstidningar per invanare, avsevart fler an Lettland, men trots
det nés fler lettlaindare dn estlindare. Antalet tidningar i cirkula-
tion torde likval ha ett visst samband med lasfrekvensen, vilket 1
sa fall indikerar att Bulgarien dnda befinner sig i ndrheten av de
bada baltiska staterna i detta avseende. Putnams tes klarar sale-
des inte denna prévning.

Hur stort intresse befolkningen uppger for olika typer av ny-



heter och for politik &r ett mer direkt matt p4 medborgarengage-
manget. Tabell 4.5 sammanfattar situationen i Estland och Lett-
land. Dessvirre saknas information om de bulgariska forhéllan-
dena.

Tabell 4.5: Andel av befolkning som intresserar sig for nyhe-
ter, politik och dagstidningsldsning (% mycket intresserade)
och som diskuterar politik ofta.

Intresseomréden Estland Lettland
Utlandsnyheter 18 17
Inrikesnyheter 51 44
Inrikespolitik 26 25
Lokalpolitik 28 24
Lisa dagstidningar 49 34
Diskuterar politik 41 41

Kalla: Baltic Media Book 1998, s. 41. Steen (1997) s. 235.

Intresset for samhélleliga angeldgenheter forefaller 6verlag vara
nagot hogre i Estland &n i Lettland. Differenserna &r dock sma,
bortsett fran dagstidningsldsandet, for vilket intresset i Estland ar
hela femton procentenheter storre. Detta forefaller dock néagot
motsdgelsefullt med tanke pé lettlindarnas mer frekventa tid-
ningsldsande. Sammantaget forefaller intresset och engage-
manget for samhallsfragor att vara ndgot hogre bland Estlands dn
Lettlands befolkning. Skillnaderna &r dock aningen for sma for
att nagra mer vighalsade slutsatser skall kunna dras och dirtill
framgér inte av Baltic Media Book hur undersékningen gétt till.
Mojligen kan befolkningarnas attityder i andra fragor som redo-
visas nedan forstirka den svaga tendens som hir kan urskiljas.

4.3 Deltagande i allmdnna val
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Intresset bland medborgarna for de val som hallits i de tre 14n-
derna har successivt forsvagats under hela 90-talet - en trend
som varit gidllande pa ménga andra hall i vérlden.

Tabell 4.6: Deltagande i allméinna val (% av antalet rostbe-
rittigade).”

Typ av val Estland Lettland Bulgarien

Parlamentsval 1990: 78,2 1990: 81,0 1990: 90,7

1992: 67,8 1993: 80,4 1991: 83,9

1995: 68,9 1995: 72,0 1994: 74,0

1999: 55,8 1998: 72,6 1997: 58,0

Presidentval 1992: 68,0 1992: 75,4

76,0*

1996: 62,7

61,7*

Lokalval 1993: 52,6 1994: 58,5 1995: 55,0
1996: 52,0 1997: 56,8

*Avser andra valomgangen.

Som framgér av tabell 4.6 har nedgangen varit mest markant i
Estland och Bulgarien, men dven Lettland har upplevt ett kraftigt
minskat deltagande. Den starka variationen inom lédnderna gor
det svart att analysera siffrorna. Fragan &r om valdeltagandet
kommer att stabilisera sig pa nuvarande nivé, fortsitta ned, sta-
bilisera sig pa en hogre niva eller rora sig kraftigt upp och ned.
Det kan emellertid konstateras att korrelationen mellan valdel-
tagande och graden av reformframgang helt saknas. Fram till
mitten av 1990-talet har Bulgarien det hogsta valdeltagandet,
foljt av Lettland och Estland. I senaste parlamentsvalen sjonk
dock deltagandet drastiskt i Bulgarien, medan Lettland 1&g kvar
pa en oférandrad niva.

>3 Siffrorna i tabellen ir himtade frimst ur Holmes (1997) s. 157-163. Enda
kontroversiella uppgifen ror parlamentsvalet i Lettland 1993, dér flera andra
kéllor uppger ett deltagande pa 89 procent.
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Vad giller lokalvalen &r skillnaderna landerna emellan betyd-
ligt mindre, men &ven hér uppvisar Estland det ldgsta deltagan-
det. Bulgarien dr ensamma om att ha en folkvald president™ och
deltagandet i dessa val passar vél in i den successivt sjunkande
tendensen. Det har bara hallits tre riksomfattande folkomrost-
ningar i de tre ldnderna, tva i Estland rorande sjdlvstdndighet
frén Sovjetunionen 1991 och den nya konstitutionen 1992 och en
i Lettland rorande lattnader i medborgarskapslagen 1998. Delta-
gandet 1 dessa omrdstningar skiljer sig inte ndmnvart fran de
néraliggande parlamentsvalen och fordndrar darmed inte analy-
sen.

Nivaerna i valdeltagandet visar att engagemangsgraden &r
mycket 14g 1 Bulgarien och Estland, medan endast Lettland kan
sdgas ligga 1 nivd med Visteuropa. Det kan vidare konstateras
att det inte kan vara denna typ av engagemang som orsakar en
lyckosam reformprocess, vilket Putnam ocksa antog i sin studie.
Eftersom jag &nda anser att valdeltagandet ar en del av medbor-
garandan, i synnerhet i den Osteuropeiska kontexten, tycker jag
dnda att Putnams tes har fétt sig en torn. Det &r saledes inte hela
begreppet medborgaranda som forklarar reformutfallet utan vis-
sa specifika delar ddrav, vilka det &ar forskarnas uppgift att forso-
ka blottldgga.

4.4 Civilt motstand under kommunisttiden

En gemensam nidmnare for alla linder bakom ”jdrnridan” var
under kommunisttiden undertryckandet av det civila samhillet. I
likhet med det politiska livet hade kommunistpartiet monopol pé

> Nir Estland antog sin nya konstitution 1992 beslutades att den forste presi-
denten skulle utses av folket om en kandidat fick mer dn 50% av rdsterna.
Eftersom ingen av kandidaterna fick dver 50% i forsta valomgangen avgjor-
des presidentvalet av parlamentarikerna. Sedan dess viljs presidenten av
parlamentet.

det sociala livets organisation, sisom kvinnoorganisationer, id-
rottsforeningar, barn- och ungdomsrorelser etc. Fragan 4r om
medlemskap dven i1 organisationer som skapats och styrs av sta-
ten kan frimja framvéxten av en medborgaranda eller om det
ringa mandverutrymme dessa foreningar hade snarare verkar i
motsatt riktning. Jag skall inte utveckla dessa tankegangar vidare
utan istéllet fokusera pd motstdndet mot kommunistregimerna
under 1980-talet. Tidsavgriansningen bakat i tiden motiveras dels
av knappa tidsresurser, dels att det decennium som foregick fri-
gorelsen tydligast torde dskadliggora framvéxten av oppositio-
nella grupperingar. Genomgéngen nedan syftar som tidigare
motiverats till att ge en dversiktlig bild av motstdndet mot kom-
munistregimerna, inte en detaljerad kartliggning av varenda
missndjesyttring.

Under perioden fram till Michail Gorbatjovs makttilltrdde
1985 kan det politiska fortrycket sdgas ha varit ungefar lika hért
i de tre staterna. Med glasnost och perestrojka ldttade emellertid
repressionen i de baltiska staterna medan den bulgariske ledaren
Todor Zhivkov inte tilldit nagra liberaliseringar i det politiska
systemet. Enligt Linz och Stepan var Bulgarien sa sent som 1988
ndra den totalitdra idealtypen vad géller regimens instillning till
autonoma grupper i samhillet vilket forsvarade uppkomsten av
ett civilt samhille,” inte bara politiskt, utan dven socialt, kultu-
rellt och ekonomiskt.>® Inte forrén i januari detta ar intraffade
den forsta protestaktionen mot regimen, vilken dock slogs tillba-
ka hart och intensifierade fortrycket gentemot de fa som véigade
opponera sig. De organisationer som bildades upplostes efter
bara nagra méanader och det var forst 1989 som oppositionen fart
pa allvar i och med bildandet av flera viktiga organisationer,
déribland Ecoglasnost som anses vara den forsta mer organise-
rade protestrorelsen, men vars inflytande pé politiken var syn-

% Linz & Stepan (1996) s. 294.
*® Snavely (1996) s. 648.



nerligen svagt.”” Det kan alltsd konstateras att den bulgariska
oppositionen var nést intill obefintlig och dartill daligt organise-
rad under i stort sett hela 1980-talet. Det forefaller inte orimligt
att tro att detta hinger samman med graden av repression. Ge-
nom att undersoka de baltiska staterna under forra hélften av
1980-talet, da repressionen dven hir var stark, kan en nigorlun-
da godtagbar jadmforelse goras.

Aven i de baltiska staterna spelade regimens agerande stor
roll for oppositionens mojligheter att verka. Salunda forekom
inga synbara protester i Estland under det harda 70-talet och inte
heller under perioden 1982-86, men diremellan, under en tillfal-
lig 1attnad i repressionen, foretogs ett antal mindre protester mot
regimen i form av Oppna brev mot olika typer av missforhallan-
den.” Aven i Lettland fanns en liten skara oppositionella, vars
utrymme om mojligt var d4n mer kringskuret én den estniska op-
positionens, vilket gjorde letterna till det minst oppositionella av
de tre baltiska folken.”® Fram till 1986 var motstandet emellertid
mycket sporadiskt och de oppositionella f4, men dérefter tog det
pa allvar fart, i en process dér utvecklingen i det ena landet
snabbt spred sig till det andra. I hela Baltikum kan utvecklingen
sdgas ha forlopt mer eller mindre parallellt, hela tiden med olika
lander 1 spetsen. Motstandet géllde inte enbart kommunistsyste-
met som sadant utan dven den ryska dominansen och uppvisar
dérfor andra monster &n i andra ldnder i regionen. I bade Estland
och Lettland var det milj6forstoringen som satte fart pa fore-
ningslivet kring 1986 och 1987. Detta missndje spillde snart
over till politiken i form av demonstrationer mot olika typer av
missforhallanden i allménhet och de som var uttryck for sovje-
tisk och rysk dominans i synnerhet. Under senare halvan av 1987
och i borjan av 1988 holls allt storre demonstrationer, trots att

7 Linz & Stepan (1996) s. 336.
% Taagepera (1993) s. 111-117.
* Dreifelds (1996) s. 47-48. Plakans (1995) s. 169.
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regimen svarade med mycket hirda motmedel.®” Regimen tving-
ades successivt till eftergifter, men oppositionen 14g hela tiden
steget fore och hade da regimen dntligen vek sig pa en punkt
skérpt sina krav. Fran och med slutet av 1987 borjade rent poli-
tiska organisationer att bildas, en kulmen som naddes foljande ar
med bildandet av Folkfronter, vilka 6ppet pldderade for storre
autonomi och mindre centralstyrning fran Moskva. Vid tiden for
bildandet (oktober 1988) hade den estniska folkfronten 60 000
och den lettiska 115 000 medlemmar.®’ 1989 och 1990 vann
Folkfronterna storsegrar i valen till Sovjetunionens parlament,
till lokala forsamlingar samt till delrepublikernas respektive par-
lament och de moskvatrogna kommunisterna tvingades till
retrdtt. Till skillnad fran Bulgarien, dér regimens sammanbrott
huvudsakligen orsakades av oppositionella inom kommunistpar-
tiet, var det i de baltiska staterna den nationalistiska oppositio-
nen, understodd av nationalistiska medlemmar av kommunist-
partiet som avskaffade den gamla regimen.

Av den schematiska genomgangen ovan framgar att motstan-
det i de bada baltiska staterna var avseviart mycket mer intensivt
an 1 Bulgarien, dir ingenting egentligen hénde forrdn aret innan
regimens sammanbrott och da frimst orsakades av reformfa-
langen inom kommunistpartiet. Aven om den bulgariska passivi-
teten kan forklaras med att graden av repression dir var storre
maéste man dnda friga sig om detta #r hela sanningen. Aven i de
baltiska staterna var repressionen hérd, extremt sa under Stalin-
tiden, vilket inte hindrade tillfdlliga utbrott av opposition - en i
det ndrmaste okédnd foreteelse i Bulgarien. Det forefaller séledes
som det ocksa saknas en viktig forutséttning for opposition i det
bulgariska samhéllet, nimligen medborgaranda. Det dr hart nér
omdjligt att skilja Estland och Lettland at nir det géller graden

5 Taagepera (1993) s. 136-144. Over 100 000 demonstrerade i Estland den
17 juni 1988 och 6ver en kvarts miljon den 11 september. Plakans (1995) s.
173 anger antalet demonstrerande letter till 200 000 den 12 mars 1989. Flera
demonstrationer dgde dven rum dessforinnan.

5! Nyeformaly: Helsinki Watch (1990) s. 98-99.
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av motstdnd. Mojligen kan sdgas att Estlands opposition tog ini-
tiativet pa flera punkter, men den lettiska lag aldrig langt efter. |
vilken utstrdckning folket mobiliserades i motstandet mot kom-
munismen kan jag inte avgdra, men det vésentliga hér r inte om
100 000 eller 200 000 deltog i demonstrationer, utan snarare om
massprotester 6verhuvudtaget holls. Det vore verkligen intres-
sant att undersoka hela kommunistperioden och dven mellan-
krigstiden for att se om och i sa fall nér skillnader i civilsamhal-
let upptridder. Hiar kan bara konstateras att Putnams tes delvis
bekréftas, i det att Bulgarien skiljer ut sig, medan svérigheterna
att sira de baltiska staterna at forsvagar teorin. I det foljande
skall attityderna i de tre l&inderna analyseras.

4.5 Elitens och medborgarnas virderingar i fragor
som ror medborgarandan.

Efter att ha mitt medborgarengagemanget skall nu de attityder
som enligt Putnam rader i samhéllen med hog medborgaranda
undersokas. I ett tidigare avsnitt redogjordes for konsekvenserna
av den bristande materialtillgangen pad omradet, vilket innebér
att genomgangen nedan koncentreras till de bada baltiska stater-
na.® Attityderna kommer att presenteras i den ordning de fore-
kommer

hos Putnam och foregas av en kort diskussion kring fortjénster
och brister i upplagget.

4.5.1 Politiska livet priiglas av ideologi

I ett samhélle med hog medborgaranda priglas det politiska livet
enligt Putnam av ideologi och saknar klientsystemets inriktning

62 Jag vill 4terigen pdminna om att ven icke-medborgare ingar i undersok-
ningen.

mot personliga favorer. Att personligen kontakta sina politiska
foretriddare ses dirvidlag som ett matt pd klientsystemets utbred-
ning, i synnerhet om man ber vederbdrande om en tjdnst av na-
got slag.63 Den italienska kontexten dr i detta fall speciell pa
grund av den miktiga maffian, vilket motiverar Putnams val.
Dessutom tillfrdgades regionrddsmedlemmarna om vilka &ren-
den de blivit kontaktade i. I Sverige ses tviartom kontakt med
politiska foretrddare som nédgot positivt, ndgot som vitaliserar
demokratin och som 6kar medborgarnas mojligheter att paverka
och detsamma torde gélla for de baltiska staterna. I likhet med
Steen® viljer jag dirfor att se kontakt med politiker som ett po-
sitivt korrelerat métt pa medborgarengagemang.

Tabell 4.7: Andel av befolkningen som nigon ging kontaktat
nigon ur den politiska eliten under det gingna aret (%).

Kontakt med Estland Lettland
Parlamentariker 9 11
Lokalpolitiker 19 35

Kalla: Steen (1997) s. 233.

Tabell 4.7 visar att befolkningen i Lettland 4r mer bendgen att
kontakta sina politiska representanter &n grannarna i norr. I fraga
om parlamentariker ar skillnaden forsumbar, men vad géller lo-
kalpolitiker dr andelen ndstan dubbelt sa stor i Lettland, vilket
bekréftar den hogre engagemangsgrad som dven giller vid val-
deltagande.

4.5.2 Politiken dr mindre elitistisk.

Elitism 1 politikerkaren savél utbildnings- som attitydmaissigt
kdnnetecknar enligt Putnam samhillen med 1ag medborgaranda.

5 Putnam (1996) s. 122-124.
8 Steen (1997) s. 233-234.



De styrande i denna typ av samhillen &r i regel avsevért béttre
utbildade jdmfort med sina kollegor 1 samhillen med hogre med-
borgaranda. Dartill 4r de skeptiska till allt for stort medborgerligt
inflytande och anser istéllet att statens styrelse bor ldmnas 1 hén-
derna p4 experter.”®

Utbildningsnivan® hos savil Estlands som Lettlands parla-
mentariker och lokalpolitiker &r mycket hég. I Estlands fall 99
respektive 100 procent och i1 Lettlands 90 respektive 100 pro-
cent.”” Denna skillnad dr dock for liten for att nagra slutsatser
skall kunna dras.

Genom att lata regionpolitikerna ta stéllning till ett antal pa-
stdenden skapade Putnam ocksa ett index dver stédet for politisk
jamlikhet. Pastdende fyra och fem i Tabell 4.8 aterfinns inte hos
Putnam, men har samma funktion som de tre ovanstdende, ndm-
ligen att mita politikernas auktoritdra bojelser, medan de tva
sista miter stodet for demokrati och jimlikhet. Pastdende fem ar
det starkaste till forman for ett auktoritirt system foljt av pasta-
ende fyra, medan pastdende tre snarare speglar den politiska
verkligheten i de flesta lander. Det bor papekas att fragorna har
stéllts till alla elitpersoner dér inte andra grupper ocksa angivits.
For pastdende fem dr det hela befolkningens preferens som av-
ses.

Tabell 4.8: Andel av elitpersoner som helt eller delvis in-
stimmer i foljande pastiende (%). (Pastiende fem avser hela
befolkningen).
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ting.” (Parlamentariker) (68) (78) iu
”Vissa personer ér béttre kvali-
ficerade att leda landet, pa
grund av sina erfarenheter och
skicklighet.” 97 91 iu
”Vildigt fa personer vet vad
som verkligen ligger i deras
eget intresse i ldngden.” 65 50 iu
”Négra starka ledare kan gora
mer for det hir landet dn alla
lagar och allt prat.” 26 32 iu
“En del personer sdger att vi
skulle ha det bittre om landet
styrdes annorlunda. Vad tycker
du? Det bista vore att gora sig
av med parlamentet och valen
och ha en stark ledare som

snabbt kan bestimma allt.” iu iu 21
”Alla medborgare borde ha lika

mojlighet att pdverka regering- 75 83

ens politik.” (Parlamentariker) (76) (88) iu

”Folk bor fa résta d&ven om de
inte kan gora det pa ett intelli-
gent sitt.” 90 83 iu

Estland Lettland  Bulgarien
”Det kommer alltid att vara
nddvindigt att ha négra starka,
dugliga personer som styr all- 76 80

% Putnam (1996) s. 125-127. Han undersoker ocksé stodet for republikanism
och egalitira valrefomer. Det finns av naturliga skél inga dylika uppgifter for
de baltiska staterna.

% Avser universitetsutbildning.

57 Steen (1997) s. 60.

Kailla: Steen (1997) s. 77, 79, 85, 86. New Democracies Barometer, No 4,
1995.

Av tabell 4.8 framgar att den estniska respektive lettiska eliten
har en likartad uppfattning i friga om synen pé jamlikhet i poli-
tiken. Storsta differensen &r pd 15 procentenheter (pastaende tre)
och de Ovriga mellan fyra och tio procentenheter. Vilket lands
parlamentariker som har de mest auktoritéra virderingarna vari-
erar dértill beroende pa hur fragan stélls. Om péstdende fem och
sex jamstélls vad giller graden av auktoritdra vérderingar kan
heller ingen mérkbar skillnad gentemot Bulgarien noteras. Den
bulgariska befolkningen i stort forefaller alltsad vara ndgot mind-
re auktoritdr i sin laggning jamfort med de baltiska eliterna. Ta-
bell 4.9 sammanfattar i tva index Over auktoritdra respektive
demokratiska vérderingar tabellen ovan och da framgér likheter-
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na landerna emellan dn tydligare. Skalan gir fran 1 (instimmer
helt) till 4 (héller inte alls med).

Tabell 4.9: Index dver auktoritira resp. demokratiska viir-
deringar hos olika elitgrupper:

Elitgrupper Estland Lettland
Hela eliten (Auktoritért index) 2.3 2.3
(Demokratiindex) 1.9 2.0
Parlamentariker (Auktoritdrt in-

dex) 2.4 2.4
(Demokratiindex) 1.9 1.9
Lokalpolitiker (Auktoritért index) 23 2.4
(Demokratiindex) 1.9 2.1

Kalla: Steen (1997) s. 81, 83.

Det finns salunda inget samband mellan de bada baltiska stater-
nas politiska eliter vad géller auktoritira respektive demokratis-
ka vérderingar och synen pa jamlikhet i politiken. Politiken kan
dédrmed inte sdgas mindre elitistisk i det framgangsrika Estland
dn 1 det mindre framgangsrika Lettland. Jag kan &terigen bara
beklaga att uppgifter saknas for den bulgariska eliten, vars asik-
ter hade varit synnerligen intressanta att jamfora med de baltis-
ka.

4.5.3 Storre kompromissvilja i politiken.

Ett aktivt deltagande i foreningslivet skall lara medlemmarna att
kompromissa och jdmka sina stdndpunkter. Ett samhille med
hog medborgaranda kénnetecknas foljaktligen av bred kompro-
missvilja.®® Tillsammans med foregiende virdering torde kom-
promissviljan vara den som bést speglar det civila samhallets
effekter. Det kan dock invidndas att manga foreningar kan vara
stora och toppstyrda och att det géller att ta for sig s4 mycket

%8 Putnam (1996) s. 129-130.

som mojligt. Jag anser dock att eliternas - och dvriga medborga-
res for den delen - vérderingar hérvidlag &r ett klart uttryck for
graden av medborgaranda.

Tabell 4.10: Andel elitpersoner som helt eller delvis instim-
mer i pastiendet: ”Att kompromissa med vira politiska mot-
stindare ir farligt eftersom det i vanliga fall leder till att
man sviker sin egen sida.”

Elitgrupper Estland Lettland
Hela eliten 15 21
Parlamentariker 19 20

Kalla: Steen (1997) s. 200.

Tabell 4.10 visar pa samma mdnster som tidigare, dvs mycket
sma variationer linderna emellan. Det forefaller allt mer som om
de undersokta attityderna helt saknar betydelse for graden av
reformframgéng eller att linderna trots allt ligger alltfor néra
varandra vad reformutfallet betrdffar. Uppgifter frdn Bulgarien
hade fort oss ndrmare svaret.

4.5.4 Sambhiillet diir sekulariserat.

Religionen stir pd grund av sina auktoritira strukturer enligt
Putnam i motsatsstéllning till medborgargemenskapen. Den an-
ses saledes inte utgdra en del av civilsamhéllet, utan ses snarare
som en konkurrent till det och dr negativt korrelerad med sam-
hillsengagemang.®® Den 6steuropeiska kontexten skiljer sig har-
vidlag starkt fran den italienska. I flera ldnder i regionen, mest
patagligt i Polen, gick kyrkan i spetsen for kommunismens av-
skaffande. De kommunistiska systemen var ateistiska och fient-
ligt instillda till religionen som fenomen, varfér troende med

% Putnam (1996) s. 131-132.



jdmna mellanrum utsattes for trakasserier. Kyrkan kom diarmed
att std pa oppositionens sida mot fortryck och ojamlikhet, medan
de sekulariserade kommunisterna forsvarade undertryckandet av
det civila samhéllet. Att vara troende torde dérfor knappast inne-
béra varken storre eller mindre bendgenhet att bejaka medbor-
garandan.

Tabell 4.11: Elitpersoner som uppger att de inte tror pa Gud
och aldrig deltar i religiosa aktiviteter (%). (For Bulgarien
giller hela befolkningen).

Estland Lettland Bulgarien
Tror ej pa Gud 28 17 iu
Deltar aldrig i religios aktivitet 22 19 27

Kallor: Steen (1997) s. 65. New Democracies Barometer No 4, 1995.

Tabell 4.11 visar inte helt ovédntat smé skillnader mellan l&dnder-
na. Med hénsyn till resonemanget ovan ldmnas denna punkt utan
vidare anmérkning.

4.5.5 Liigre grad av maktloshet dver den egna situationen.

Ytterligare en virdering som Putnam fann i samhillen med hog
medborgaranda dr en mindre bendgenhet bland befolkningen att
kdnna maktloshet 6ver den egna situationen. I Putnams index
Over denna vérdering ingér fyra fré’lgor,m av vilka endast en stéll-
des till eliterna i Estland och Lettland (pastaende 1 nedan). Den
kan ddrmed inte anses spegla kdnslan av maktloshet i samhéllet
pa det sitt Putnam avser. Om a andra sidan eliterna uppfattar sig
sjdlva som maktfullkomliga ar det ju rimligt att anta att denna
uppfattning inte dr mindre bland befolkningen 1 sin helhet.

7 Putnam (1996) s. 135.
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Tabell 4.12: Andel av elitpersoner som helt eller delvis in-
stimmer i foljande pastienden. (%).

Estland Lettland
”Personer som har betydelsefulla posi-
tioner i sambhéllet tinker mer pd sig
sjdlva dn pé befolkningens vélbefinnan- 42 43
de.”
”Man kan inte lita pa att de flesta politi-
ker gor vad de anser bdst for lan- 90 55
det.”(Parlamentariker) (85) (55)

Kalla: Steen (1997) s. 199, 201.

For forsta gangen framtrdder en markant skillnad mellan ldnder-
na. Hela 90 procent av den estldndska eliten och 85 procent av
landets parlamentariker hyser misstro mot politikernas vilja att
gora det bésta for landet. Man fragar sig da hur den Gvriga delen
av befolkningen uppfattar de folkvaldas ambitioner. I Lettland &r
som synes andelen som &r av denna &sikt betydligt mindre. Det
ar dock virt att notera den stora skillnad mellan de bada relativt
néraliggande péstdendena vad giller den estldndska eliten. Da
som sagt fragan stillts till elitpersoner och inte till befolkningen
i stort bor inte allt for langtgdende slutsatser dras. I det foljande
skall nérliggande vérderingar undersokas, vilket kan ge svar pa
om detta var en tillfallig skillnad eller e;j.

4.5.6 Hogre grad av hederlighet och fortroende.

Nasta uppséttning vérderingar handlar om befolkningens fortro-
ende for varandra och for olika samhélleliga institutioner samt
hur korrumperat man anser att samhéllet &r. [ ett samhille som
karaktdriseras av hog medborgaranda finns ett storre métt av
fortroende ménniskor emellan &n i samhéllen med lagre. Vidare
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ar korruptionen mindre utbredd och det rader en storre respekt
for lagar och forordningar.”' Just fortroende och tillit 4r ofta
framlyfta virderingar i civilsamhillsdebatten och utgdr dven
enligt min uppfattning ett mycket bra matt pa medborgarandan i
ett land. Transparency International publicerar kontinuerligt ett
index 6ver hur affirsmén uppfattar graden av korruption i sina
verksamhetslidnder. Det dr viktigt att papeka att det alltsa inte ror
sig om nagot “objektivt” matt. Trots det torde indexet ge en
fingervisning i vilken utstrackning landet i fraga praglas av kor-
ruption.

Tabell 4.13: Index o6ver graden av uppfattad Korruption
(CPI). Pa en skala 1 (mycket korruption) till 10 (ingen kor-
ruption).

Estland Lettland Bulgarien
CPI 5.7 2.7 2.9

Kalla: Transparency International 1998.

Av de 85 lander som ingick i Transparency Internationals be-
domning kom Estland pa 26:e plats och var ddrmed det minst
korrupta landet i det forna Ostblocket. Avsevért lingre ned pé
listan hamnade Lettland (71:a) och Bulgarien (66:a) i sillskap
med ldnder som Pakistan, Egypten och Indien. Skillnaden mel-
lan Estland & ena sidan och de bada andra & den andra dr sa stor
att det nog finns beldgg for att Estland verkligen ar betydligt
mindre korrupt - ett resultat som delvis motsidger de som redovi-
sades i1 foregaende tabell. Skillnaden mellan Bulgarien och Lett-
land beddéms dock som ringa.

Befolkningens fortroende for olika typer av institutioner méts
mirkligt nog inte av Putnam, som istédllet konstruerar ett slags
”fortroende- och hederlighetsindex” med hjélp av fyra pastaen-

! Putnam (1996) . 135-138.

den.” Steen fragar istillet vilket fortroende befolkningen har for
vissa typer av institutioner och for dess ledande foretrddare. Lik-
nande fragor stills kontinuerligt i New Democracies Barometer.
Jag har hér valt att koncentrera mig pa politiska institutioner.

Tabell 4.14: Medborgarnas fortroende for politiska institu-
tioner:*

Estland Lettland Bulgarien
Parlamentet 49 33 24
Regeringen 50 28 41
Lokalregeringen 43 20 iu
Forvaltningen 37 18 24
Politiska partier 21 6 28

Kallor: Steen (1997) s. 238. New Democracies Barometer, No 4, 1995.

* For Estland och Lettland avses “fullstédndigt eller nagot fortroende for le-
dande foretradare for institutioner”, medan bulgarerna ombads placera insti-
tutionerna pa en skala 1(lagt fortroende) till 7 (hogt fortroende). I tabellen
redovisas andelen svar i den &vre halvan av skalan (6-8), samt hélften av
andelen i mellankategorin (5), vilket torde motsvara de baltiska svarskatego-
rierna.

Den ldgre grad av korruption som noterades i foregaende tabell
motsvaras av ett storre fortroende for foretrddare for politiska
institutioner. Estlands befolkning hyser ett mérkbart storre for-
troende hirvidlag dn Lettlands och Bulgariens. Sérskilt utmair-
kande ér skillnaden i fortroende for regeringen. Det dr dock vik-
tigt att notera att frdgorna inte formulerats pa samma sétt. I Bul-
garien dr det snarare institutionen i sig som bedoms, vilket san-
nolikt resulterar i ett hogre fortroende, medan det &r hur dessa
skots som den baltiska befolkningen tagit stillning till. Det kan
antas att den sistndmnda opinionen &r betydligt mer lattrorlig
beroende pé vilka som for tillfdllet innehar de ledande positio-
nerna och dirmed beddms mer kritiskt.

72 Putnam (1996) s. 137.



4.5.7 Storre tillfredsstiillelse med tillvaron.

Avslutningsvis skall befolkningens tillfredsstéllelse med tillva-
ron undersokas. Putnam urskiljer ett klart positivt samband mel-
lan hég medborgaranda och ett stort matt av tillfredsstillelse.”
Da inte den konkreta fragan om hur ndjd man &r med tillvaron
stéllts anvands istéllet tva fragor fran Central and Eastern Euro-
barometer som belyser denna aspekt av medborgarandan.

Av tabell 4.15 framgar att befolkningen i Estland har en be-
tydligt mer positiv syn pd samhéllsutvecklingen &n de bada
andra ldndernas. Skillnaderna mellan Bulgarien och Lettland é&r
ocksa hér relativt sma. Det rader enighet om att den demokratis-
ka utvecklingen &r pd vdg at fel hall, dock med stora variationer.
For forsta gdngen placerar sig ldnderna attitydméssigt i enlighet
med graden av reformframgang. I Bulgarien rader ett kompakt
missndje med den politiska utvecklingen, medan opinionen &r
markant mindre negativ i Lettland och dn mindre sé i Estland.

7 Putnam (1996) s. 138-139.
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Tabell 4.15: Nojdhetsindex: Skillnaden mellan andelen posi-
tiva och andelen negativa. (%)

Estland Lettland Bulgarien

”I allménhet, kdnner du att saker
och ting &r pa vég at ratt hall i vért
land?” 24 -13 -8
”Pa det hela taget. dr du ndjd,
ganska ndjd, inte sdrskilt nojd eller
inte alls n6jd med den demokratis-
ka utvecklingen i vért land?” -20 -38 -67

Killa: Central and Eastern Eurobarometer, No 6, 1995 s. 9, 11, 14.

4.5.8 Summering av de attityder som rdder i samhiillen med
hog medborgaranda.

Avsikten med detta avsnitt var att underséka huruvida de attity-
der som enligt Putnam rader i samhéllen som priglas av med-
borgaranda ocksa korrelerar med graden av reformframgéang i de
tre kandidatlinderna. Da uppgifter om Bulgarien i stor utstriack-
ning saknas uteldmnas landet ur den hér delen av analysen. Ma-
terialet vad géller de bada baltiska staterna dr emellertid helt
jamforbart, vilket mojliggor ett test av Putnams teori. Om med-
borgaranda forklarar graden av reformframging borde alltsa
Estlands elitpersoner och befolkning uppvisa distinkta attityd-
massiga skillnader jamfort med Lettlands dito. Det rader sa stor
samsyn mellan de baltiska staternas eliter i nistan alla fragor,
med en enda avvikelse som noterades i tabell 4.12, att deras vér-
deringar inte kan anses forklara skillnaderna i reformutfall. Nar
hela den baltiska befolkningen ingér i underlaget upptriader dock
markanta skillnader mellan ldnderna i bagge fallen (fortroende
och nojdhet), liksom dven graden av korruption - indikatorer
som alla pekar pa ett storre métt av medborgaranda i Estland.
Déaremot var lettlindarna mer aktiva i kontakterna med sina poli-
tiska foretrddare. Vad kan dé sdgas om tilltron till Putnams teo-
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ri? Om det verkligen foreligger en betydande skillnad i reform-
utfall linderna emellan, vilket jag hela tiden argumenterat for,
har Putnams teori forsvagats en aning i det att elitpersonernas
attityder forefaller sakna betydelse. Daremot bekréftas samban-
det mellan befolkningens attityder och en lyckosam reformpro-
cess. Om skillnaderna i graden av reformutfall 4ndé inte &ar s
stora som undersokningen forutsétter stérks tilltron till Putnams
teori. Eftersom Bulgarien otvivelaktigt sackar efter i fraga om
reformer hade motsvarande fragor i detta land varit till mycket
stor nytta. En liknande enkédtundersokning i de ovriga ansokar-
staterna ser jag som en synnerligen angeldgen uppgift infor
framtiden.

5 Slutsatser

Varfor vissa ldnder har varit mer lyckosamma 1 sina reforman-
strangningar &n andra dr den Overgripande fraga som dr utgangs-
punkten for denna undersokning. Mer precist har fokus varit
riktat mot tre av de stater som ansdkt om medlemskap i Europe-
iska unionen och vilka i varierande utstrickning lyckats genom-
fora de nodvindiga reformer som ett medlemskap forutsétter.
Syftet med studien har varit att undersdka huruvida det civila
samhéllet och graden av medborgaranda kan forklara skillnader-
na i reformutfallet och samtidigt prova hallbarheten i Robert
Putnams omdiskuterade teori. I det foljande skall det diskuteras i
vilken utstrackning syftet har uppfyllts och vilka svar som un-
dersokningen kan bidra med vad giller det dvergripande pro-
blemomrédet.

Den forsta fraga som skall diskuteras dr huruvida och i vilken
utstrackning medborgarandan kan forklara skillnaderna i reform-
framgéng staterna emellan. Av analysen av de fem indikatorerna
som miter graden av medborgaranda framgar att detta magiska
fenomen inte pé ett heltidckande sétt lyckas forklara olikheterna i

reformprocessen. Den indikator som definitivt omojliggér en
tolkning 1 positiv riktning ar valdeltagandet, som inte vid nagon
tidpunkt under 1990-talet korrelerar med graden av reformfram-
gang. Putnams teori bor emellertid inte avfardas allt for 1attvin-
digt. Det finns ndmligen ett par indikatorer som staimmer vél
overens med Putnams resultat. Vilka dr da de komponenter som
ingér i medborgarandan som korrelerar positivt med graden av
reformframgéng och uppvisar dessa ndgot inbérdes monster som
anda kan ge en trovérdig forklaring till utvecklingen i regionen?
Den indikator som uppvisar det starkaste sambandet med re-
formframgang ar foreningstétheten, vilken ger precis det utslag
som en foresprikare for civilsamhillets betydelse hade forvéntat
sig. Den hogre engagemangsgraden hos den estlindska befolk-
ningen motsvaras av ett markant hogre fortroende for de politis-
ka institutionerna, en storre tillfredsstillelse med tillvaron samt
ett nagot storre intresse for nyheter och politik dn i Lettland.
Dartill uppfattas landet som det minst korrupta av de tre. Det
finns ddrmed skal att tro att det trots allt foreligger ett visst sam-
band mellan nagra av indikatorerna och graden av reformfram-
gang. Vilka indikatorer, vid sidan av valdeltagandet, ger da inte
det formodade utslaget?

Vid en perfekt korrelation mellan reformframgang och med-
borgaranda skulle den estlindska eliten hysa delvis andra vérde-
ringar och attityder 4n sina lettlindska kollegor. Sa ar emellertid
inte fallet. De baltiska eliterna ger uttryck for néstan identiska
varderingar i de fragor som roér medborgarandan. Inte heller har
analysen av motstandet mot kommunismen visat pa négra avgo-
rande skillnader, utan har tviartom betonat den starka parallellitet
i utvecklingen som de bada ldnderna uppvisar. Slutligen forefal-
ler lettlindarna vara négot flitigare tidningsldsare &n sina nordli-
ga grannar och har dartill titare kontakter med sin politiska fore-
tradare. Hur skall d& dessa, i vissa fall, motstridiga resultat tol-
kas? Om vi héller fast vid att Putnams tes inte saknar betydelse
maste det forklaras varfor valdeltagandet inte ger de forvéintade
utslagen i analysen. Putnam sjdlv hidvdar att deltagande i val



beror pa andra faktorer och dirfor inte &r ett bra matt pd med-
borgarengagemanget 6verhuvudtaget. Jag vidhéller dock att det
inte bor exkluderas ur definitionen pd medborgaranda, dven om
det uppenbarligen ar ett daligt matt pA medborgarengagemang.
Det ér séledes inte alla komponenter i medborgarandan som pa-
verkar graden av reformframgéng. En forklaring till att valdelta-
gandet inte samvarierar med andra métt pa samhéllsengagemang
torde vara att dven ointresserade medborgare gér och rostar av
andra orsaker. Eftersom denna handling kréver ett minimum av
anstrangning och engagemang kan det antas att barridren &r lagre
for den ointresserade, &n t ex att g med i en forening. Den del
av befolkningen som é&r intresserad och engagerad torde ocksa
utnyttja sin rostrétt.

Jag har tidigare redogjort for den rangordning som rader sta-
terna emellan baserad pd EU-kommissionens utlatande. Vad som
inte framgér av rangordningen &r som ocksé ndmnts hur langa
avstanden &r mellan kandidatlinderna. De likvérdiga resultat
som Estland och Lettland uppvisar pa flera punkter skulle alltsa
kunna bero pa att avstaindet dem emellan ar litet, men &nda till-
riackligt stort for att andra indikatorer skall ge utslag. Om sé ar
fallet skulle stora delar av medborgarandan dnda kunna forklara
reformutvecklingen, dock inte valdeltagandet av skil som disku-
terats ovan. Hérvidlag &r det bulgariska bortfallet synnerligen
kdnnbart. Med jimforbar information hade méanga av de frage-
tecken som aterstar kunnat rétas ut.

For att atergé till frigorna ovan kan det konstateras att med-
borgarandan i sin helhet inte forklarar graden av reformfram-
ging. Déaremot forefaller nigra av indikatorerna ha ett betydande
inflytande, framforallt foreningstdtheten, men det &r svart att
upptdcka vad som dr gemensamt for de starkt korrelerande indi-
katorerna och samtidigt skiljer dem fran de &vriga. Likheterna
hos de baltitiska eliternas virderingar dr den avvikelse som &r
svarast att tolka, sdvida inte forklaringen ligger i nirheten pa den
beroende variabeln, som diskuterats ovan.

Av egen kraft? 33

Av fragestillningarna framgar att mitt syfte inte endast varit
att testa medborgarandans betydelse utan dven se vilka kompo-
nenter som kan forklara skillnaderna. De slutsatser man kan dra
av denna undersokning dr att foreningslivets betydelse for en
lyckosam samhéllsutveckling bekréftats och att mycket talar for
att de varderingar och attityder som réder i samhéllet ockséa har
liknande positiva effekter. Av motstindet under kommunisttiden
att doma forefaller ocksd medborgarandan ha funnits i de baltis-
ka staterna i hogre utstrdckning &n i Bulgarien redan fore kom-
munismens fall. Utan att ta udden ur vad som just sades vill jag
dnda podngtera att det krivs fler fall och framforallt mer infor-
mation for att verkligen ge tyngd &t dessa slutsatser. En under-
sokning som inkluderar alla ansdkarstater skulle réta ut flera av
fragetecknen.

Har da slutligen Putnams teori starkts eller forsvagats av den-
na undersokning? Putnam sjélv skulle nog hdvda att han haft
precis ritt i sina antaganden och att den ofullstdndiga korrelatio-
nen beror pd déliga operationaliseringar. Jag anser mig emeller-
tid i likhet med ménga andra, ha visat att Putnams tes har svag-
heter och brister som maste modifieras och att medborgarandans
olika komponenter inte har en likvirdig forklaringskraft. Det
finns dock mycket som ocksa bekriftar Putnams teori, vilket
innebdr att denna undersdkning varken totalt kan sigas ha stirkt
eller forsvagat teorin som helhet men daremot pavisat vissa av-
vikelser nir den Osteuropeiska kontexten analyserats.

Hur kan dé denna undersoknings resultat komma till nytta for
de linder som star infér genomgripande reformprocesser? Un-
dersokningens titel avser att vicka, om &n inte besvara fragan, i
vilken utstrackning ett lands politiker och utlindska radgivare
kan péaverka en s komplex reformprocess eller om det faktiskt
dr synnerligen trogrorliga och svarforanderliga krafter som redan
for flera hundra ar sedan avgjorde lindernas 6den. Putnam har
kritiserats for att hysa en deterministisk och dédrmed pessimistisk
tro pa utvecklingen for de ldnder som saknar de ritta forutsatt-
ningarna att lyckas med demokrati, marknadsekonomi och rétts-
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stat. Aven om de djupstrukturer i mentaliteten forefaller ha gyn-
nat respektive hdmmat utvecklingen i flera linder, kan flera av-
vikande fall noteras. En viktig lardom som trots allt maste dras
fran denna undersokning dr foreningslivets positiva inverkan pa
den ekonomiska och politiska utvecklingen. Redan idag satsas
mycket energi pa just uppbyggnaden av frivilligsektorn i tredje
vérlden och det vore mycket intressant att se om dessa projekt
ocksd ger de onskvirda resultaten i form av en hogre grad av
medborgaranda. En annan lirdom som ocksa kan dras ar att dven
ett land som Bulgarien och for den delen ocksd Ruméinien, vilka
bada haft tdimligen ogynnsamma forutséttningar for en lyckosam
reformprocess, trots allt ror sig i rétt riktning, dven om ett EU-
medlemskap forefaller avldgset for deras del. Jag skriver séledes
inte under en deterministisk syn pa utveckling som inte kan for-
andras pa flera hundra ér, utan tvirtom tror jag att det ar mojligt
att man med rétt typ av politiska och ekonomiska incitament,
som ju ett higrande EU-medlemskap innebér, kan orsaka stora
fordndringar i ett samhille, d&ven pa dess allra djupaste plan. Den
empiriska forskningen kring medborgarandan é&r fortfarande 1 ett
inledningsstadium och med en intensifiering pa detta omrade,
liknande de vi sett inom exempelvis demokratiforskningen,
kommer sdkerligen ménga nyttiga erfarenheter, till gagn for de-
mokratiseringen i vérlden, att vinnas.
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SAMMANFATTNING

Tio ar efter Berlinmurens fall och kommunismens sammanbrott i
Ost- och Centraleuropa star tio av de nyligen demokratiserade
staterna 1 ko for att upptas i den Europeiska unionen. EU upp-
stillde pa sommaren 1993 ett antal politiska, ekonomiska och
juridiska kriterier vilka kandidatlinderna maste uppfylla innan
forhandlingar om medlemskap kan inledas och 1 juli 1997 med-
delade man fran Bryssel vilka av de tio ansdkarstaterna man
ansdg ha kommit tillrdckligt langt i reformprocessen for att ta
detta steg. Estland, Polen, Tjeckien, Ungern och Slovenien an-
sags uppfylla de villkor som stéllts medan Lettland, Litauen,
Slovakien, Ruménien och Bulgarien inte bedomdes ha gjort till-
rickliga framsteg. Foreliggande undersdkning avser att forsoka
besvara fragan varfor vissa ldnder varit mer, medan andra varit
mindre lyckosamma i sina reformstrdvanden, genom att under-
soka Estland, Lettland och Bulgarien - tre l&nder som kommit
olika l&ngt i reformprocessen.

Trots att en hel del forskning foretagits pa omradet kan ingen
enskild faktor forklara skillnaderna i reformutfallen linderna
emellan. En teori eller forklaring som emellertid inte har provats
pa de Osteuropeiska staterna dr civilsamhillets och medborgar-
andans betydelse for en lyckosam reformprocess. Studiens tre
syften dr déarfor for det forsta att undersdka om graden av re-
formframgang korrelerar med graden av medborgaranda. For det
andra syftar undersokningen till att prova Robert Putnams myck-
et omdebatterade teori om medborgarandans betydelse for insti-
tutionell effektivitet, vilket de Osteuropeiska reformprocesserna
kan ses i termer av och slutligen skall ocksd de komponenter
som ingdr i begreppet medborgaranda provas var for sig mot
graden av reformframgang i syfte att i forekommande fall skilja
ut de indikatorer som forefaller ha den storsta forklaringskraften
for reformframgéng. Undersokningens beroende variabel

ar sadlunda EU-kommissionens yttrande dver de tio staternas an-
sokningar. Av dessa dokument framgar att linderna kommit oli-
ka langt i reformprocessen, varfor tre ldnder - Estland, Lettland
och Bulgarien - har valts att undersokas.

Undersokningens oberoende variabel, medborgarandan, har
operationaliserats pa liknande sitt som i Putnams studie, dock
med smérre fordndringar. Med hjélp av fem indikatorer mits
medborgarandan: Foreningslivets utbredning; tidningsldsande
och intresse for nyheter och politik; deltagande 1 de allménna val
som hallits; graden av civilt motstand under kommunisttiden och
slutligen elitens och medborgarnas vérderingar i fragor som ror
medborgarandan. Det foreligger hirvidlag en rad svérigheter da
forskning och kartldggning i dessa ldnder d4nnu befinner sig i ett
inledningsskede, varfor tillgdngen pa tillforlitliga kéllor varit
knappa. I synnerhet &r det kring Bulgarien som det saknas kallor,
men detta kompenseras genom relativt heltickande material vad
géller de tva baltiska staterna och vissa indikatorer i Bulgariens
fall. Dessutom har studien i mojligaste mén designats for att
undvika fallgropar. Det material som anvinds &r huvudsakligen
av statistisk natur och kommer direkt frén féreningar och organi-
sationer i regionen. Trots de svarigheter som foreligger beddms
de uppgifter som medtagits i analysen vara tillforlitliga.

Undersokningen visar att framfOrallt foreningslivets téthet
uppvisar ett positivt samband med graden av reformframgéng,
vilket bekriftar Putnams resultat. Aven vissa av de undersdkta
attityderna hos hela befolkningen forefaller att korrelera val.
Diremot finns inget som helst samband mellan valdeltagande
och reformframgéng och elitpersonernas virderingar och mot-
standet under kommunisttiden. skiljer sig inte ndmnvért &t vad
de tva baltiska staterna betraffar, vilket ytterligare forsvagar Put-
nams tes. Det kan darfor konstateras att graden av medborgaran-
da i sin helhet inte har den effekt Putnam forutspar, men déremot
vissa komponenter. Putnams teori kan dérfor varken bekriftas
eller avfardas pa basis av denna undersokning, men resultaten
indikerar att det forefaller hogst rimligt att anta att atminstone



delar av medborgarandan har positiva effekter for ett lands poli-
tiska och ekonomiska utveckling, dock inte alla. Med tanke pé
den knappa forskning som foretagits pa omradet dr det nu syn-
nerligen angeldget att intensifiera anstrdngningarna, da resulta-
ten kan fi avgorande betydelse for demokratisering och ekono-
miskt vélstdnd pa flera hall i vérlden.
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