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1. Relaciones bilaterales México - Estados Unidos antes del TLCAN.

Avella (2008), menciona que la relacion entre México y Estados Unidos
comenz6 de manera informal, sin embargo desde el momento que se firmoé la
Doctrina Monroe en 1823, Estados Unidos comenzd a presionar para firmar un
tratado comercial con México. La redaccion de tal convenio estaba en funcion de
las leyes estadounidenses y el hecho de que México no contara con una Marina

Mercante quedaba en desventaja comercial con el vecino pais.

A mediados de 1825 J.R. Poinsett, el primer ministro estadounidense en
México, entablé platicas con el gobierno mexicano, en donde se negociaba el
primer tratado comercial. México establecia dos puntos que Estados Unidos los
veia como de conflicto, la inclusién de la clausula de la naciébn mas favorecida y la
intencion de México de dar méas prebendas a los paises sudamericanos que a su

contraparte estadounidense.

En Washington, el 5 abril de 1835, fue ratificado el Tratado de Amistad,
Navegacion y Comercio entre Estados Unidos y México, en el cual se incluia la
clausula de la nacibn mas favorecida. EI compromiso de México de brindar

proteccion militar a las caravanas que viajaron de Missouri a Santa Fe y el
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regreso. También el deportar hacia Estados Unidos esclavos y fugitivos que

hubieran entrado a nuestro territorio.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz se permitio la entrada de capital extranjero
al pais, en donde la economia mexicana iba creciendo. Lo anterior se reflejo, entre
otras cosas, en la denuncia y renovacion de viejos acuerdos comerciales de 1880,
cuando las autoridades mexicanas decretaron la suspension del primer tratado
comercial entre México y los Estados Unidos, el Tratado de Amistad, Navegacion
y Comercio. En 1882, a peticion de los Estados Unidos, se inici6 la negociacion de
un nuevo acuerdo comercial el cual se finalizé firmandose en 1883. Avella (2008)
comenta que a diferencia del primer tratado, el nuevo se antepuso en importancia
la reciprocidad a la clausula de la nacion mas favorecida, e hizo a un lado los
derechos mercantiles de los extranjeros y el tema de los privilegios consulares. EL
acuerdo no incluia los sectores productivos méas relevantes de México por lo que
no los perjudicaba y desde la Optica mexicana, constituia la oportunidad de
incrementar las exportaciones hacia la Union Americana. Sin embargo, no se
estaba muy de acuerdo con la firma del mismo. A pesar de que no se tenia un
convenio firmado, los vinculos entre ambos paises se fortalecieron con el paso del

tiempo.

Avella también comenta, que cuando Porfirio Diaz tomé el poder, la economia
estaba basada en el sector agricola, habia pocas sefales de industrializacion asi
como de grupos de intelectuales activos y capaces, como abogados, médicos,
profesores y escritores. El grupo de terratenientes tenia poco interés en desarrollar
la economia de México. Sin embargo, el gobierno de Porfirio Diaz tomo todas las
medidas necesarias para alentar grandes cantidades de inversiones extranjeras
en México, con la teoria de que el capital, habilidades y mercados de que
disponian los extranjeros, eran muy importantes para el crecimiento de esta

nacion.



Segun Raymond Vernon, en su libro Dilema del Desarrollo Econémico de
México menciona que el concepto Porfiriano es una tricotomia:
1) El gobierno era el encargado de mantener las condiciones que atraerian el
capital extranjero.
2) El sector privado extranjero promoveria el crecimiento del pais por medio
de la inversion.
3) El sector privado nacional se beneficiaria con las actividades creativas de

los extranjeros.

El 30 de Enero de 1943, entrd en vigor el primer Pacto “Suarez y Bateman” que
se firmd entre México y Estados Unidos, el cual era referente a la venta de
productos mineros mexicanos. EL tratado incluyd la clausula de la nacidbn mas
favorecida en su manera incondicional, aunque se deshabilit6 en determinados

casos.

De los tres capitulos que componian el tratado, en uno se exponia sobre la
entrada a México de 203 productos estadounidenses, como trigo, maquinaria y
vehiculos, modificando sus aranceles. Los otros dos capitulos se tipificaban sobre
la entrada de 103 productos mexicanos a Estados Unidos. Cabe mencionar que
México no era el principal abastecedor de los bienes en los que Estados Unidos

modificé los aranceles.

El acuerdo siguio vigente hasta 1950, dejando de ser funcional después de
la 22 guerra mundial. México adopté una medida proteccionista y en 1947 introdujo
un sistema de licencias de importacion y convirtio las tarifas arancelarias
especificas en tarifas Ad valorem.? Desde ese afio hasta principios de los

setentas, se manej0 una politica de proteccionismo, en donde se trataba de

% En la tarifa especifica se cobra un arancel fijo, independiente de la cantidad de mercancia
importada o exportada, en la tarifa ad valorem, se cobra un porcentaje en funcion del precio del
bien adquirido, de manera que se asegura el mantenimiento de los ingresos arancelarios dentro de
un contexto inflacionario.



proteger los productos mexicanos de los extranjeros. Lo que daba como resultado

productos que no tenian nivel competitivo con las empresas internacionales.

Julio A. Millan B, define tres periodos en el desarrollo de México. El
primero, de 1934 a 1970, se apoy0 a la agricultura y a la industria en una
economia proteccionista, el cual permitia muy poco las importaciones hacia

México con la finalidad de proteger el capital nacional.

El segundo periodo abarca de 1971 a 1999, durante las presidencias de
Luis Echeverria, José Lopez Portillo, Miguel de la Madrid y parte del sexenio de
Carlos Salinas de Gortari. Con los primeros dos presidentes mencionados, el
enfoque principal del gobierno era el desarrollo del pais, para lo cual obtuvieron
préstamos con intereses muy altos, lo cual hizo que se perdiera la estabilidad de
México. Por lo tanto, a partir de 1983, se perdi6 tanto el desarrollo como la
estabilidad del pais porque la mayor parte del presupuesto se destinaba al pago

de la deuda externa.

Dentro de este periodo, al ingresar México al Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés), estaba confirmando que
se tenia que abrir a los mercados internacionales para salir del estancamiento
comercial e industrial en el que se encontraba. Este era el primer paso para el

impulso de México hacia el comercio internacional.

Pero aun se debian hacer mas cambios internos, se debia disminuir la
deuda externa, y crear las reformas politicas y econémicas necesarias, una de las
cuales y mas importantes fue que se redujo el arancel de un 20% como maximo y
a un 7% minimo. Con éste tipo de medidas se mejoraron las relaciones con

Estados Unidos y se reestructurd la deuda externa.

Con estas acciones tomadas por Carlos Salinas de Gortari, el entonces

Secretario de Programacion y Presupuesto, las exportaciones hacia Estados



Unidos comenzaron a crecer haciéndose mas atractiva la inversion extranjera en
México. Logrando de esta manera el desarrollo de sectores que crecian
considerablemente como el de comunicaciones y transporte, de manufactura y el

de turismo.

A pesar del avance que se tenia con el inicio de relaciones bilaterales con
Estados Unidos el sector agricola se rezagaba, la esperanza en este sector era
gue cuando iniciaran las diferentes reformas agricolas éste se recuperaria.

Logrando tener un desarrollo como los mencionados en el parrafo anterior.

Por otro lado, en el sector automotriz Ford Motor Company y Nissan
comenzaban a construir plantas con tecnologia de punta en Hermosillo Sonora y
en Aguascalientes, respectivamente, y estaba la expectativa de que otros
fabricantes japoneses invirtieran mas en este rubro. En este punto cabe mencionar
que el gobierno mexicano aun no establecia estrategias para el recurso humano

correspondiente.

Es por eso que el entonces presidente Miguel de la Madrid y el Secretario
de Programacion y Presupuesto Carlos Salinas de Gortari decidieron acelerar el
paso hacia la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Se
iniciaron cambios dentro de las estrategias politicas, con la participacién del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el tesoro de los Estados Unidos se inici6 lo que se

podria llamar el camino hacia la globalizacion.

Millan menciona tres factores de la cual dependera la economia mexicana
los siguientes doce afios a partir de esa época:
1.- La situacion econdémica Internacional.
2.- La politica econdmica que se apliqgue en México.
3.- El lugar que se le dé a la educacion como factor determinante del verdadero

desarrollo.



Durante el tercer periodo se maneja una época en donde se estanca el
desarrollo y el crecimiento econémico del pais, el cual abarca desde 1983 hasta
1999. Solo hasta después de entrar en vigor el TLCAN es donde se comienza a

ver un desarrollo econdémico positivo.

2. Prospectiva mexicana politica-comercial.

Cuando en 1991, los tres mandatarios de los paises participantes en el
TLCAN anunciaron la decision de crear un acuerdo entre los tres Estados, cada
uno dirigié en su discurso lo que creyd seria mas beneficioso para su pais. De
esta manera destacaron los beneficios que se obtendrian cuando entrara en vigor
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

Carlos Salinas de Gortari mencion6 que el TLCAN permitiria a México tener
un mayor acceso al mercado estadounidense, el cual era y es el mercado de
consumo mas grande del mundo. Por lo tanto, la liberacion del comercio y los
flujos de inversion constituia el Unico medio para modernizar la economia
mexicana. Para Gustavo Petricioli, el entonces embajador de México en
Washington, la firma del acuerdo de comercio seria de gran beneficio para México
ya que permitiria incrementar las exportaciones e importaciones y como
consecuencia crear mas empleos para los ciudadanos mexicanos. (El Porvenir, 25
noviembre 1990).

George W. Busch, menciond que el TLCAN brindara una mano de obra
barata y suficiente para cubrir las necesidades de las industrias estadounidenses
gue busquen ventajas comparativas. Como consecuencia de lo anterior, el costo
de produccion de las empresas de Estados Unidos disminuiria lo cual generaria

mayores utilidades a las maquiladoras.

Segun Vega Canovas los objetivos del TLCAN son: tener acceso a los

mercados de Estados Unidos y Canada y eliminar las barreras que se tienen del



1)

2)

3)

mercado libre, estimulando el comercio trilateral. Durante la negociacion se llego
al acuerdo de ir eliminando gradualmente las barreras tanto arancelarias como no
arancelarias, estableciendo reglas de origen claras y precisas, se facilitaria el libre
transito de productos en la region, se liberarian las compras gubernamentales y se
eliminarian los obstaculos al comercio en sectores claves como la agricultura, los

productos automotores entre otros.

Para los afos 50°s el gobierno mexicano prohibid la importacion de
automoviles en su forma terminada, solo permitia que ingresaran al pais en
autopartes, lo que provocéO que se incrementara el establecimiento de
ensambladoras en México, pero con todas las partes importadas. Por lo que la
inversion extranjera en este sector se incrementé en ese momento. Al gobierno al
notar lo que pasaba en la industria implementé varios decretos para poder

impulsar un verdadero desarrollo nacional.

En 1983, la industria automotriz se manejaba con un déficit comercial de un
97%, por lo que se establecieron tres politicas, las cuales estan establecidas en el

Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 1983:

Los fabricantes de automoviles debian reducir el nUmero de lineas y modelos de
autos con el propésito de alentar a las compairiias a utilizar economias de escala.
El contenido local de los vehiculos acabados debia aumentar de 50 a 60%. En
caso de no cumplir con este requerimiento la compafila automotriz deberia
aumentar las exportaciones para hacer una compensacion.

Los fabricantes de vehiculos tendrian que equilibrar, en forma anual, las

transacciones en moneda extranjera.

Al unirse México al General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), libero el
comercio en casi todos los sectores. Sin embargo, en el automotriz siguid
aplicando una estricta reglamentacion. No fue hasta el gobierno de Salinas de

Gortari que se realizaron otra serie de decretos cuyo objetivo era fortalecer la
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2)
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posicion de la industria automotriz interna en el mercado internacional, lo cual se

pretendia lograr mediante:

Liberar gradualmente el comercio, por lo cual los productores finales de
automoviles de pasajeros, de acuerdo con tasas especificas derivadas del
superavit comercial de las empresas. Esto afectaba a Ford, Chrysler, General
Motors, Ford, Nissan y Volkswagen que eran las Unicas marcas que se manejaban
en ese entonces en México.

Reducir los requisitos de contenido local de 60 a 35%, para relajar los
requerimientos de exportacion.

Eliminar los requisitos de integracion nacional para los vehiculos exportados.

Durante las negociaciones del TLCAN, Estados Unidos y Canada querian que
México redujera el contenido local inmediatamente del 36 al 30%. Pero esta
accion podria causar un déficit comercial de autopartes. Por lo que se acordd
mantener el requisito de contenido local a cinco afios, y después irlo desgravando
gradualmente a diez afos, lo cual ayudaria a que las empresas también tuvieran

tiempo de renovar sus plantas de produccion.

Los requisitos de la balanza comercial también se irian liberando de manera
gradual durante el periodo de transicion, sin embargo el fabricante deberia
mantener una balanza comercial positiva. Las importaciones tenian un tope del
20% del namero total de vehiculos que el fabricante vendia en el mercado

nacional.

3. Cambios en el Sistema Politico y en las Relaciones Diplomaticas de
México de Cara a la Negociacion Del TLCAN.

Al finalizar la Guerra Fria se dio un cambio en el Sistema Internacional,
originando el inicio al Sistema Internacional Contemporaneo o de Globalizacion.

Con este cambio también surgieron nuevos modelos politicos, con los cuales se



inicid6 un proceso de innovacion politica que impactaba en el sector comercial,
sobre todo de los paises latinoamericanos. Este nuevo desarrollo politico se

sustenta en la teoria Neoliberalista, la cual dice que “el objetivo de la
implementacion del neoliberalismo es el crecimiento agregado de la economia;
dicho crecimiento depende de la ausencia de la regulacién asi como de la apertura
o liberalizacién del mercado, y de la privatizacion de toda actividad econémica”

(Avila-Fuenmayor, 2005: 6).

El fin de la guerra fria y el inicio de la globalizacién han tenido una influencia
decisiva en los cambios de la planeacién de la politica exterior de los paises
latinoamericanos. No debemos olvidar que durante la época de la Guerra Fria en
donde se aplicaba la teoria realista en su totalidad, el tema de comercio formaba
parte de la low politic. En el nuevo Sistema Internacional este tema pasa a formar

parte primordial para el desarrollo de los paises.

En el periodo de gobierno de Miguel de la Madrid, en México se iniciaron la
realizacion de los cambios necesarios para direccionar al pais hacia la nueva
tendencia del Sistema Internacional. Pero fue en el mandato de Carlos Salinas de
Gortari en donde se consolido la entrada de México al comercio internacional con
la firma del TLCAN, logrando asi el cambio de un sistema mexicano totalmente
proteccionista a uno liberal. Dando “énfasis en permitir que el mercado se
convirtiera en el mecanismo mediante el cual se asignara los recursos productivos

y se definiera la magnitud y el rumbo del crecimiento econémico” (Delgado, 1995).

Segun Viotti el liberalismo se enfoca en los intereses que explican las
condiciones bajo las cuales la cooperacion y la colaboracién internacional son
posibles. Por lo que se pudiera decir, que el desarrollo del comercio mundial ha
tomado mas fuerza dentro de los paises que los mismos gobiernos, y dando
entrada a las instituciones neoliberales las cuales son organizaciones no

gubernamentales, regimenes internacionales y convenciones.



Viotti menciona dos enfoques que se pudieran aplicar dentro de los cambios
que se emplearon en Meéxico durante los sexenios presidenciales antes
mencionados. El primer punto es el de Keohane's, el cual propone que la
variacion en las instituciones de la politica mundial ejerce un impacto significativo
en el comportamiento de los gobiernos. En patrticular, las formas de cooperacion y
la discordia puede ser la importancia de la accion del Estado. Como segundo
punto es el de Nye el cual disefia a la teoria de las instituciones, referencia al
modelo de organismos internacionales del régimen del cambio. Lo cual nos indica

gue entre los estados se pueden ayudar entre si para el desarrollo de los mismos.

Al final del siglo pasado y durante la primera década del actual, la globalizacién
ha tomado una parte importante en el ambito mundial. Resalta que los paises que
no se han integrado a la misma han marcado un rezago considerable dentro del
desarrollo del mismo, tanto social, econédmico como politico, remarcando el
segundo punto. EI comercio mundial cada dia toma mas fuerza, con el desarrollo
de nuevas tecnologias aplicadas a transporte y comunicaciones se ha

incrementado y facilitado el comercio internacional.

El primer paso que dio México hacia la globalizacion fue su integracion al
GATT en 1986, en donde se determiné “el ritmo y el alcance de sus compromiso
de apertura comercial frente a los 90 paises pertenecientes a dicho acuerdo”
(Puche, 2008).

El siguiente paso después de cumplir con los compromisos arancelarios del
GATT fue la negociacion del TLCAN, en donde la apertura comercial de México
seria total con los tres paises participantes. Originando a una serie de reuniones
diplomaticas para la negociacion del mismo, abriéndose a una Diplomacia
Econdmica de los mismos. Segun Morillas, esta actividad tiende a constituir un
elemento central de la actividad diplomatica en un buen numero de paises,
especialmente en los desarrollados, ya que constantemente hacen invitacion a sus

embajadores a interesarse por las exportaciones y la inversion de sus nacionales.
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Tomaremos como definicion de Diplomacia Economica la siguiente: “la
utilizacion de la capacidad de influencia politica de los Estados a favor de sus
intereses econdmicos en los mercados internacionales. No ha reemplazado a la
diplomacia politica convencional pero se ha convertido en su elemento
inseparable. Negocia la libertad de exportar y de invertir mas alla de las fronteras
nacionales; actlia junto a las empresas que trabajan en el extranjero; y en el caso

europeo esté en la base de la propia construccion comunitaria” (Gomez, 2000).

Vega menciona que al inicio de las negociaciones las tres naciones coincidian
en la conveniencia de que temas se debian tratar a nivel regional debido a la
tardanza en llegar a un acuerdo en la ronda de Uruguay. Los objetivos que
México tenia al integrarse al TLCAN eran: 1. lograr un rapido crecimiento
econdmico, reducir la inflacibn 2. Recuperar el grado necesario de confianza para

atraer de nuevo al pais los capitales y pagar la fuerte deuda externa.

“Durante la negociacion México buscé reducir los aranceles y las barreras no
arancelarias, garantizar y fomentar el acceso al mercado estadounidense,
promover su competitividad y dinamismo y restaurar la confianza en sus politicas
econOmicas. Asi mismo México desea atraer el capital extranjero que permita
sostener un rapido crecimiento de empleos y elevar el nivel de vida” (Canovas,
1993).

Con todos los cambios antes mencionados, México cambi6 su estrategia de la
politica exterior hacia la busqueda de la integracibn comercial internacional.
Iniciando la negociacion del TLCAN, y creando el blogue de Norteamérica, con la
intencion de lograr un desarrollo economico el cual habia tenido estancado por

mas de veinte afos.
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4. Estructura del Marco Constitutivo del TLCAN.

Existen en el sistema internacional una alta diversidad de tratados que
abarcan distintos temas, tales como: asuntos politicos, econdémicos,
administrativos, comerciales financieros, militares y culturales, el mantenimiento
de la paz, entre otros. Por su parte, Sorensen “define un tratado como cualquier
acuerdo internacional que es celebrado entre dos o0 mas Estados o personas de
caracter internacional y que esta regido por el derecho internacional” (1973: 155).
La celebracién de tratados es una de las formas mas antiguas y caracteristicas del

ejercicio de la soberania.

Con la globalizacion los tratados comerciales han tomado una mayor
importancia en las relaciones internacionales, creando una interdependencia entre
los paises participantes. Consecuencia de esto se han formado bloques regionales
logrando asi dar una mayor integracion entre los paises vecinos. El Tratado de
Libre Comercio de América del Norte tiene un enfoque exclusivamente comercial y
establece una zona de Libre Comercio entre Estados Unidos, Canada y México, lo
que lo convierte en un tratado multilateral ya que participan mas de dos paises,
conformando el bloque de América del Norte.

En el inicio de las negociaciones del TLCAN, México estaba cambiando su
estructura de gobierno el cual mantenia politicas comerciales totalmente
proteccionistas a la importacion de productos. Por lo que México se integré a
organismos internacionales como el General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) actualmente conocida como la organizacion Mundial de Comercio (OMC),
desde 1986. Lo que nos indica que en el momento de la firma del TLCAN se
debieron haber previsto acciones a tomar, regularizar e incentivar la inversion

extranjera directa para el desarrollo de la misma dentro del pais.

El documento oficial del TLCAN, fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 8 de diciembre de 1993. Es importante mencionar que este tratado

12



se basa en lo establecido en la Ley de la Celebracion de Tratados, la cual fue

publicada el 2 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién®.

Sorensen menciona dos etapas logicas de la concertacion de tratados; la
negociacion y la autenticacion del texto. En el manual de negociacion politica del
Instituto Centro Americano de Estudios Politicos definen la negociacion como “un
proceso de comunicacion entre personas que tienen que resolver un problema o
toar una decision. En este proceso todas las partes o personas involucradas
deben salir beneficiadas” (INCEP: 10). Las partes se ponen de acuerdo sobre

cémo, cuando y quién hara las cosas.

Término que, en sentido amplio, designa las relaciones entre dos o mas
Estados que producen o derogan una norma juridica. Referido a los tratados,
alude al procedimiento que llevan a cabo las Partes para celebrar un acuerdo. El
proceso de negociacion comprende diferentes pasos: el intercambio de notas
sobre la conveniencia del pacto, la designacion de plenipotenciarios, las
discusiones y consultas pertinentes y la adopcion del texto del tratado. La
negociacion en los tratados multilaterales es parecida a la que se observa en el
seno de una conferencia internacional (Valdés, 1993:69).

En base a las definiciones anteriores conceptualizaremos negociacion como
el proceso en donde dos o mas individuos involucrados en una misma situacion
que es de mutuo interés, se comunican para llegar a un acuerdo en base a una

norma juridica.

En el proceso de la negociacion del TLCAN Zabludoski (2005), menciona
que el éste es el primer tratado en donde se negocia un capitulo de proteccion a la
inversion en el extranjero. El cual es denominado Acuerdos de Proteccion y

Promocién Reciproca de la Inversion (APRIs). La diferencia de estabilidad

® La informacion proporcionada en este capitulo se puede revisar completa en :
http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior/tic-acuerdos/tican
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econdémica que se establecia en esa época entre los tres paises participantes
marca la pauta para iniciar la negociacion del TLCAN; segun los intereses y
facultades que cada uno de los paises tenian. Estados Unidos al ser uno de los
paises que mas invertia en otros paises le interesaba la seguridad de la Inversion
Extranjera que realizaba y cre0 el Acuerdo de Proteccion y Promocion Reciproca
de la Inversion (APRI’s). La autenticacion del texto nos dice que las disposiciones
deben redactarse cuidadosamente en el texto del tratado, y posteriormente el
texto provisional acordado debe ser autenticado de modo que no haya error o

confusién al respecto de sus términos exactos.

Ramirez, menciona que “El TLCAN fue parte de un proceso de reforma
estructural econdOmica integral en Meéxico. Practicamente todas las leyes
econdémicas fueron modificadas o redisefiadas para ser congruentes con este
nuevo modelo econémico. Dichas leyes en muchos casos fueron mas lejos de las
disciplinas del TLCAN” (2009: iv).

Dentro del documento oficial del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, (Secretaria de Economia) se sefialan los siguientes objetivos los cuales
fueron desarrollados a través de sus principios y reglas, incluidos en el trato de

nacion mas favorecida y transparencia:

Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y

de servicios entre los territorios de las Partes.

Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.

. Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las

Partes.

. Proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad

intelectual en territorio de cada una de las Partes.
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E. Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de este Tratado,

N o gk~ wDbd e

para su administracién conjunta y para la solucién de controversias.

Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y
multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado. (Diario
oficial, 20 diciembre de 1993: s/p.)

Al eliminar los obstaculos al comercio transfronterizo se facilita el
intercambio de mercancias entre los tres paises, 10 que genera un incremento en
la economia de los paises participantes. La importancia de tener bien establecidos
los lineamentos con los cuales se llevaran a cabo los procesos, ayudara a que la
promocién y las oportunidades de inversidn sean consideradas como un hecho

factible de realizar y no como una utopia.

La estructura del documento oficial esta conformada por un preambulo y 22

capitulos agrupados en 8 secciones:

Aspectos generales

Comercio de bienes

Barreras técnicas al comercio

Compras del sector publico

Inversion, servicios y asuntos relacionados
Propiedad intelectual

Disposiciones administrativas institucionales (Diario oficial, 20 diciembre de 1993:

s/p.)

Dentro del mismo documento en el articulo 105° se acuerda la extension de las
obligaciones la cual dice: “Las Partes aseguraran la adopcion de todas las
medidas necesarias para dar eficacia a las disposiciones de este Tratado, en

particular para su observancia por los gobiernos estatales y provinciales, salvo que
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en este Tratado se disponga otra cosa” (Diario Oficial de la Federacion, 20
diciembre de 1993: s/p).

Ramirez, menciona tres puntos en los que se tuvieron que dar mayor
importancia en el momento de realizar las reestructuras de las leyes para la
integracion del TLCAN a México, las cuales son: a) inclusién de la clausula
evolutiva o de revision, la cual fomentard a los paises firmantes a revisar
periodicamente las disposiciones del tratado. b) fortalecer los esquemas de
solucion de controversias ya que los mismos son de gran importancia para lograr
una buena implementacion de las disposiciones de un tratado. ¢) La unificacion de
los regimenes para la implementacion de varios tratados sea de manera

consistente.

En la guia para la conclusion de tratados, en la seccion de los criterios
generales, el articulo 73° de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos,
menciona “que se deben establecer contribuciones sobre el comercio exterior, por
lo que se deben expedir leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana,
la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos

que requiere el desarrollo nacional” (Fraccién XXIX.F).

Lo estipulado dentro del TLCAN, conlleva a que cada pais tenga que modificar
sus leyes internas para poder adaptarlas a lo convenido dentro del mismo. Las
regulaciones que se realicen deberan ser especificas para poder plantear las
politicas publicas necesarias para que los sectores estipulados en el tratado sean

las adecuadas para poder desarrollar al cien por ciento su capacidad.
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