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REZIME

Razmatranje zastite Zivotne sredine u prostornim i urbanistickim planovima u protekloj deceniji za-
snivalo se na propozicijama Zakona o zastiti Zivotne sredine, Zakona o planiranju i uredenju prostora i
naselja i Prostornom planu Srbije, buduéi da drugi zakoni nisu ponudili pogodne instrumente. Nedavno
usvojeni Zakon o zastiti Zivotne sredine uvodi novi instrument za zastitu Zivotne sredine u planiranju —
"Stratesku procenu uticaja na Zivotnu sredinu" (SPU), koja je regulisana posebnim Zakonom o strate-
Skoj procenu uticaja na Zivotnu sredinu. U radu se analizira znacenje kljuénih karakteristika strateske
procene i odredbi zakona o strateskoj proceni, kao i problemi i ograni¢enja u primeni tog zakona na
prostorne i urbanisticke planove.

Kljucne reci: Zivotna sredina, planiranje, strateska procena uticaja na Zivotnu sredinu.

ABSTRACT

Considerations of the environmental protection in spatial and urban plans in past decade have be-
en based on propositions of the Law on Environmental protection, Law on planning and arangement of
settlements, and Spatial plan of Serbia, because other legislation did not offered suitable instruments. Re-
cently adopted the Law on environmental protection introduce a new instrument for environmental pro-
tection in planning — the strategic environmental impact assessment (SEIA), which was regulated by the
separate Law on strategic environmental impact assessment. Key characteristics of the law on strategic
environmental impact assessment were analysed in this paper, as well as problems and limitations in im-
plementation of that law on spatial and urban plans.

Key words: environment, planning, strategic environmental impact assessment.

UVOD

Glavno uporiSte za razradu strategija zaStite Zivo-
tne sredine u urbanistickim i prostornim planovima
nalazi se jo§ uvek u Prostornom planu Srbije [1], kako
u odnosu na specificna pitanja zaStite vazduha, voda i
zemljiSta, tako i u okviru pojedinih sektora, kao §to su
poljoprivreda, Sumarstvo, enregetika, itd. Pristupi
upravljanju zaStitom Zivotne sredine u planovima tre-
balo bi da se zasnivaju na naelima odrZivog razvoja,
kako sledi:

— zaStita prirodnih vrednosti i nepokretnog kul-
turnog dobra su apsolutni prioriteti,

— racionalno koriS¢enje zemljista, energije, vode i
prirodnih resursa,

— primenjivati princip predostroznosti za aktiv-
nosti koje mogu da izazovu vedi ekoloski rizik ili nei-
zvesnost ("predvideti i spreciti" umesto "reagovati i
leciti"),
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— obezbediti usaglaSenost politika i strategija za-
Stite zivotne sredine na svim nivoima i u svim sek-
torima.

Medutim, u praksi urbanistickog i prostornog
planiranja ova pravila se nisu uvek dosledno sprovodi-
la, zbog navike nosilaca ovih poslova da se problemi
zaStite Zivotne sredine u planovima shvataju prilicno
formalisticki. Zastita Zivotne sredine u planovima ces-
to se smatra dodatkom koji treba da opravda ve¢ defi-
nisana planska reSenja, umesto da bude integrisana u
proces planiranja i da utice na planska reSenja. Pored
toga, ovakvom stanju doprinelo je i nezadovoljavajuce
iskustvo sa dosadasnjom praksom primene pravilnika
o "Analizi uticaja objekata na Zivotnu sredinu” [2], i
narocito neadekvatnoj zastupljenosti pitanja zastite
Zivotne sredine i odrZivog razvoja u vaZzeéem "Zakonu
o planiranju i izgradnji" [3]. U praksi se "Analiza utica-
ja" ¢esto shvatala kao formalni dokument koji sluZi za
dobijanje "ekoloske saglasnosti", i to prethodna anali-
za kao deo urbanisticke dokumentacije, a detaljna kao
sastavni deo tehnicke (projektne) dokumentacije [4].



Znacajan korak ka harmonizaciji nasih zakona sa
propisima Evropske unije predstavlja donosenje Cetiri
nova zakona iz oblasti zastite Zivotne sredine koji su
stupili na snagu 29.12.2004. godine. To su:

— Z.akon o zastiti zivotne sredine [5],

— Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu
sredinu (SPU) [6],

— Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu
PU) [7], i

— Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadivanja Zivotne sredine [§].

Novi zakon o zastiti Zivotne sredine eksplicitno
definiSe 11 nacela zaStite Zivotne sredine, od koji u
planiranju narocito treba imati u vidu sledeca:

— nacelo integralnosti,

- nacelo prevencije i predostroZnosti,

— nacelo ocuvanja prirodnih vrednosti,

- nacelo odrZivog razvoja.

Za planiranje razvoja Srbije, a posebno za pros-
torno i urbanisticko planiranje i izgradnju, od pose-
bnog su znacaja zakoni o strateSkoj proceni uticaja
planova i proceni uticaja projekata na Zivotnu sredinu.

StrateS$ka procena uticaja na Zivotnu sredinu je
proces koji treba da integriSe ciljeve i principe odrZi-
vog razvoja u prostornim/urbanistickim planovima
uvazavajudi pri tome potrebu da se izbegnu ili ograni-
¢e negativni uticaji na Zivotnu sredinu, te na zdravlje i
dobrobit stanovniStva. Znacaj strateske procene utica-
ja na Zivotnu sredinu ogleda se u tome Sto:

— ukljuCuje odrZivost, baveéi se razmatranjem i
utvrdivanjem uzroka ekoloskih problema na njihovom
izvoru, tj. na nivou strategija i planova,

— obraduje pitanja i uticaje Sireg znacaja, koji se
ne mogu podeliti na projekte, na primer — kumulativni
i socijalni efekti,

— pomaze da se proveri povoljnost razlicitih vari-
janti razvojnih koncepata,

— izbegava ogranicenja koja se pojavljuju kada se
vr§i procena uticaja na Zivotnu sredinu ve¢ definisa-
nog projekta,

— obezbeduje lokacionu kompatibilnost planira-
nih reSenja sa aspekta Zivotne sredine,

— utvrduje odgovarajuci kontekst za procenu uti-
identifikaciju problema i uticaja koji zasluZuju detalj-
nije istraZivanje, itd.

Evropska direktiva o SPU, pod nazivom "Direkti-
va o proceni efekata politika, planova i programa na
Zivotnu sredinu” doneta je 2001. godine [9]. Evropska
unija je ostavila rok za primenu SPU-direktive u zem-
ljama clanicama od tri godine (2001-2004), za koje
vreme je trebalo razraditi procedure za primenu di-
rektive i uputstva za izradu SPU. U Srbiji je, medutim,
Zakon o SPU stupio na snagu odmabh, a da nije predvi-
dena izrada pratecih pravilnika ili stru¢nih uputstava.
7Zbog toga se u praksi mogu ocekivati izvesni problemi
i razliciti pristupi u primeni ovog Zakona.

U ovom radu razmatra se deo bitnih pitanja i mo-
guc¢ih problema u vezi sa primenom zakona o strate-
$koj proceni uticaja na Zivotnu sredinu u oblasti
prostornog i urbanistickog planiranja, koji se odnose
na donosenje odluke o izradi SPU, sadrZaj i metodolo-
giju izrade izveStaja i postupak odlucivanja o izvestaju
o strateskoj proceni.

POLAZISTA ZAKONA O STRATESKOJ
PROCENI UTICAJA

Zakon o SPU sastavljen je od 25 ¢lanova i dva
priloga. Za razumevanje i pravilno tumacenje SPU
prvo treba obratiti paZnju na nacela strateske procene,
koja proizlaze iz Zakona o zastiti Zivotne sredine:

1) Nacelo odrzivog razvoja — odrZivi razvoj je us-
kladen sistem tehni¢ko—tehnoloskih, ekonomskih i
drustvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u kome se
na principima ekonomi¢nosti i razumnosti koriste pri-
rodne i stvorene vrednosti sa ciljem da se sacuva i una-
predi kvalitet Zivotne sredine za sadasnje i buduce
generacije. Razmatranjem i ukljucivanjem bitnih as-
pekata Zivotne sredine u pripremu i usvajanje odrede-
nih planova i programa i utvrdivanjem uslova za
ocuvanje vrednosti prirodnih resursa i dobara, prede-
la, bioloske raznovrsnosti, divljih biljnih i Zivotinjskih
vrsta i autohtonih ekosistema, odnosno racionalnim
kori§¢enjem prirodnih resursa doprinosi se ciljevima
odrzivog razvoja.

2) Nacelo integralnosti — politika zaStite Zivotne
sredine koja se realizuje donoSenjem planova i pro-
grama zasniva se na ukljucivanju uslova zastite Zivotne
sredine, odnosno o¢uvanja i odrZzivog kori§éenja biolo-
Ske raznovrsnosti u odgovarajuce sektorske i medu-
sektorske programe i planove.

3) Nacelo predostroznosti — svaka aktivnost mora
biti sprovedena na nacin da se sprece ili smanje nega-
tivni uticaji odredenih planova i programa na Zivotnu
sredinu pre njihovog usvajanja, obezbedi racionalno
kori$¢enje prirodnih resursa i svede na minimum rizik
po zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu i materijalna dobra.

4) Nacelo hijerarhije i koordinacije — procena
uticaja planova i programa vr$i se na razlicitim hijerar-
hijskim nivoima na kojima se donose planovi i progra-
mi. U postupku strateske procene planova i programa
povecani stepen transparentnosti u odlucivanju obe-
7beduje se uzajamnom koordinacijom nadleZnih i za-
interesovanih organa u postupku davanja saglasnosti
na strateSku procenu, kroz konsultacije, odnosno oba-
veStavanja i davanja miSljenja na plan ili program.

5) Nacelo javnosti — u cilju informisanja javnosti
0 odredenim planovima i programima i o njihovom
mogucem uticaju na Zivotnu sredinu, kao i u cilju obe-
7bedenja pune otvorenosti postupka pripreme i dono-
Senja ili usvajanja planova i programa, javnost mora,
pre donosenja bilo kakve odluke, kao i posle usvajanja
plana i programa, imati pristup informacijama koje se
odnose na te planove i programe ili njihove izmene.

IZGRADNIJA 60 (2006) 1-2, 5-11



Predmet strateske procene definisan je ¢lanom 5
Zakona: StrateSka procena vrsi se za planove, progra-
me i osnove u oblasti prostornog i urbanisti¢kog plani-
ranja ili koriS¢enja zemljiSta, poljoprivrede, Sumar-
stva, ribarstva, lovstva, energetike, industrije, saobra-
¢aja, upravljanja otpadom, upravljanja vodama, turi-
zma, o¢uvanja prirodnih stanista i divlje flore i faune,
kojima se uspostavlja okvir za odobravanje buduéih
razvojnih projekata odredenih propisima kojima se
ureduje procena uticaja na Zivotnu sredinu.

Postupak izrade SPU sastoji se od:

1) pripremne faze koja obuhvata:

— odlucivanje o izradi strateske procene,

— izbor nosioca izrade izvestaja o SPU.,i

— ucesce zainteresovanih organa i organizacija;

2) izrada izveStaja o strateSkoj proceni;

3) postupka odlucivanja koji obuhvata:

— ucesCe zainteresovanih organa i organizacija,

— ucesce javnosti,

— izveStaj o rezultatima uce§€a zainteresovanih
organa i organizacija i javnosti,

— ocenu izvestaja o strateSkoj proceni, i

— saglasnost na izveStaj o strateskoj proceni.

ODLUCIVANJE O IZRADI SPU

Odluku o izradi strateske procene donosi organ
nadleZan za pripremu plana po prethodno pribavlje-
nom misljenju organa nadleZnog za poslove zaStite Zi-
votne sredine i drugih zainteresovanih organa i
organizacija. Zakon predvida da organ nadleZan za
pripremu plana izradi predlog odluke o izradi strate-
Ske procene uticaja ili predlog odluke o nepristupanju
izradi strateSke procene uticaja i da zatrazi miSljenje
navedenih organa. Osnovno pitanje je:

"U kojim slucajevima se mora uraditi SPU, a kada ne
mora?".

Doslovnim tumacenjem zakona, izrada SPU se
ne bi mogla izbe¢i ni u jednom slucaju ako bi plan ili
izmena i dopuna plana imali znacajne uticaje na Zivo-
tnu sredinu.

Organ nadleZan za pripremu plana i programa
moZe odluciti da se ne izraduje strate§ka procena, o
¢emu prethodno pribavlja misljenje organa nadleznog
za poslove zaStite Zivotne sredine i drugih zaintereso-
vanih organa i organizacija. Ova odluka sadrZi podat-
ke o vrsti plana i programa i razlozima zbog kojih se
ne izraduje strateska procena, kriterijjume na osnovu
kojih je ocenjeno da ne postoji moguénost znacajnijih
uticaja na Zivotnu sredinu i druge relevantne podatke
na osnovu kojih je odluceno da se ne pristupi izradi
izveStaja o strateskoj proceni. Po pravilu ovaj izuzetak
bi se mogao primeniti na manje izmene i dopune pla-
nova na nizim nivoima.

Navedene odredbe Zakona su jasne i nesumnjive
za nove planove, kada odluku o izradi SPU treba do-
neti istovremeno sa odlukom o izradi prostornog pla-
na. Medutim, s obzirom na obaveznu primenu
Zakona i na planove ija je izrada u toku, u praksi se
suoCavamo sa dve vrste problema: (1) kako uklopiti
dinamiku izrade SPU u dinamiku izrade plana predvi-
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denu vec usvojenim programom i (2) kako postupiti sa
predlogom plana koji je proSao sve faze izrade, uklju-
¢ujudi i javnu raspravu, ali formalno jo§ nije usvojen
[1071?

Radi ilustracije problema navodimo nekoliko pri-
mera iz dosadasnje prakse donoSenja odluka o potrebi
izrade SPU:

1) Izmena GP Beograda 2021 (izmene UMP,
LRT i Sportsko selo za Univerzijadu) — Odluka da se
ne pristupi izradi SPU,

2) GP Mladenovca — Odluka da se ne pristupi
izradi SPU,

3) Prostorni plan opstine Valjevo — Odluka da se
pristupi izradi SPU,

4) Plan Detaljne regulacije poslovno—privrednog
kompleksa u Batajnici — Odluka da se pristupi izradi
SPU,

5) Plan detaljne regulacije slobodne carinske zo-
ne "Lapovo" — Odluka da se pristupi izradi SPU, i broj-
ni drugi primeri.

Bududi da se ne raspolaze detaljnim podacima o
ovim planovima, niti o donetim odlukama nije mogu-
¢e detaljnije komentarisati probleme. Medutim, indi-
kativno je da je za dva generalna plana (br. 11 2), koji
svakako mogu imati znacajne uticaje na Zivotnu sredi-
nu, doneta odluka da se ne pristupi izradi SPU, dok je
za regulacione planove niZeg nivoa utvrdena obaveza
izrade SPU.

Poucan je problem izrade SPU za planove na po-
drudju opStine Valjevo, gde je doneta odluka da se
pristupi izradi SPU Prostornog plana opstine, ali osta-
je problem izrade SPU za Generalni plan grada, Pros-
torni plan posebne namene za vodnu akumulaciju
Rovni i niz planova generalne i detaljne regulacije koji
se rade istovremeno. Neki od ovih planova prikazani
su na karti (slika 1).

Slika 1. Deo planova u opstini Valjevo



Prostorni plan akumulacije Rovni je u nadleZnos-
ti Republike Srbije, dok su svi ostali planovi u nadle-
7nosti Opstine Valjevo. Za donoSenje odluke o
pristupanju ili ne pristupanju izradi SPU moguca su tri
pristupa [11]:

— birokratski, zahtevajuéi izradu SPU za svaki plan,

— izradu dve SPU, uzimajuéi u obzir dva nivoa
odlucivanja o donoSenju plana,

— preliminarno ispitivanje svakog plana korisce-
njem kriterijuma za uvrdivanje mogucih znacajnih uti-
caja prema clanu 6. Zakona.

Polazedi od nacela hijerarhije i koordinacije, ko-
jim se procena uticaja planova i programa vrsi na ra-
zli¢itim hijerarhijskim nivoima na kojima se donose
planovi i programi, navedeni problemi bi se mogli re-
Siti izradom razli¢itog tipa SPU za razliCite nivoe pla-
niranja, tim pre Sto ¢lan 16, Zakona nalaze da:
"Izvestaj o strateSkoj proceni sadrZi razradene smerni-
ce za planove ili programe na niZim hijerarhijskim ni-
voima koje obuhvataju definisanje potrebe za izradom
strateskih procena planova i procena uticaja projekata
na Zivotnu sredinu, odreduju aspekti zaStite Zivotne
sredine i druga pitanja od znacaja za procenu uticaja
na Zivotnu sredinu planova i programa niZeg hijerar-
hijskog nivoa".

Na taj nacin bi se izbeglo dupliranje procena uti-
caja (da se u roku izrade i donoSenja planova ne bi ne-
prekidno bavili procenama uticajal!). Pored toga, na
taj nacin bi se obezbedila racionalnost, ekonomicnost
i efektivnost planiranja i ekoloSkog ocenjivanja
planova.

Odluka o izradi SPU treba da sadrZi (Clan 9):

—razloge za vrSenje strateSke procene prema kri-
terijumima iz Zakona (Prilog I),

— prikaz pitanja i problema vezanih za Zivotnu
sredinu u planu koji ¢e biti razmatrani u okviru strate-
Ske procene,

- razloge za izostavljanje pojedinih pitanja i pro-
blema vezanih za Zivotnu sredinu u planu iz strateske
procene,

— elemente izvestaja o strateskoj proceni,

—izbor i obaveze nosioca izrade izveStaja o strate-
Skoj proceni (predlog metodologije, sastav stru¢nog ti-
ma, rok izrade i dr.),

—nacin uces¢a zainteresovanih organa i organiza-
cijaijavnosti u postupku izrade i razmatranja izveStaja
o strateskoj proceni,

— druge podatke od znacCaja za izradu strateske
procene.

Na osnovu obaveznog sadrZaja odluke o pristupa-
njuizradi SPU, kao i potrebnih informacija za donose-
nje odluke o nepristupanju izradi SPU, moZe se
zakljuciti da je neophodno za svaki plan uraditi elabo-
rat za donoSenje odluke u kome prakti¢no treba izvrSi-
ti neku vrstu prethodne procene strateskih uticaja
plana na Zivotnu sredinu. Veoma je bitno da se valjano
odredi obuhvat (znacajna pitanja i problemi) strateske
procene. Pri tome je od sustinske vaznosti da se obu-

hvate stvarno znacajni, a ne i oni uticaji koji nisu bitni,
Sto je u dosadasnjoj praksi ¢esto bilo ukljuc¢eno u ana-
lize uticaja objekata. Takode treba uzeti u obzir da,
ako na podrucju plana nema kumulativnih i/ili siner-
getskih uticaja, pojedina¢ni znacajni uticaji mogu se
adekvatno obradivati u proceni uticaja projekata, pa i
u ovakvim slucajevima treba izbegavati dupliranje.

Pitanje izbora nosioca izrade plana je takode ve-
oma vazno, jer prema ¢lanu 10. Zakona nosilac izrade
izveStaja o SPU moZe biti pravno ili fizicko lice regis-
trovano za delatnost prostornog i urbanistickog plani-
ranja. Neobi¢no je da se stru¢no lice smatra kvalifi-
kovanim za izradu izveStaja o SPU ako je ucestvovalo
na izradi dva plana koji su realizovani. Sumnjivo je da
prostorni planer ili urbanista mogu uraditi kvalitetnu
SPU samo na osnovu iskustva u izradi planova, a bez
dodatne obuke za strateSke procene uticaja. S druge
strane, §ta tacno znaci "realizovan plan"? Ako se misli
na stvarno implementiran plan malo ko ¢e ispuniti
ovaj uslov. Mozda bi bilo bolje formulaciju tumaciti
kao "izradi dva plana koji su usvojeni (doneti)".

IZRADA IZVESTAJA O SPU

Izvestaj o strateskoj proceni je dokument kojim
se opisuju, vrednuju i procenjuju mogudci znacajni uti-
caji na Zivotnu sredinu do kojih moZe do¢i implemen-
tacijom plana i odreduju mere za izbegavanje ili
smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu.
Osnovni sadrZaj izveStaja propisan je clanom 12
Zakona:

— polazne osnove strateske procene,

—opste i posebne ciljeve strateske procene i izbor
indikatora,

— procenu mogucih uticaja sa opisom mera pre-
dvidenih za smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu,

— smernice za izradu strateskih procena na nizim
hijerarhijskim nivoima i procene uticaja projekata na
zivotnu sredinu,

— program pracenja stanja Zivotne sredine u toku
sprovodenja plana,

— prikaz koriS¢ene metodologije i teSkoce u izradi
strateske procene,

— prikaz nacina odlucivanja, opis razloga odlucu-
jucih za izbor datog plana sa aspekta razmatranih va-
rijantnih reSenja i prikaz nacina na koji su pitanja
Zivotne sredine ukljucena u plan,

— zakljucke do kojih se doslo tokom izrade izve-
Staja o strateSkoj proceni predstavljene na nacin ra-
zumljiv javnosti, i

—druge podatke od znacaja za stratesku procenu.

Osnova za detaljnu razradu sadrZaja SPU je obu-
hvat koji je definisan odlukom o izradi strateSke pro-
cene, zatim elementi iz ¢lanova Zakona od 13. do 17.
iiz priloga I i1l.

Jedna od bitnih specificnosti sadrzaja strateske
procene planova u odnosu na procenu uticaja proje-
kata je da se u okviru polaznih osnova strateske proce-
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ne analiziraju sadrZaj i ciljevi plana i programa, te nji-
hov odnos sa drugim planovima i programima.

S obzirom na dosadasnju praksu izrade planova i
neuskladenost Zakona o planiranju i izgradnji sa Za-
konom o SPU, kod izrade SPU za planove Cija je izra-
da ve¢ pocela mogu se ocekivati problemi u
razmatranju varijanti, definisanju indikatora i nacina
njihovog vrednovanja. Takode, mogu se ocekivati i
drugi metodoloski problemi kod izrade strateske pro-
cene, s obzirom da se u Evropi koristi ve¢i broj metoda
zavisno od tipa plana. Na primer, to mogu biti sledece
metode: ekspertske ocene, ucesce javnosti, kontrolne
liste i matrice, scenariji i simulacije, prostorne analize
koris¢enjem GIS-tehnologije, multikriterijalna anali-
za, SWOT analiza, kost-benefit analiza, analiza pov-
redivosti, analiza rizika i druge [12].

Posebno je vazno, a nedovoljno definisano pita-
nje metoda odredivanja znacajnih uticaja, za koje su u
Prilogu I Zakona o SPU dati samo osnovni elementi.
Kao pogodan pristup predlaze se model vrednovanja
uticaja izveden na osnovu metodologije britanskog
ministarstva za Zivotnu sredinu [13]. Znacaj uticaja
procenjuje se u odnosu na veli¢inu (intenzitet) uticaja
i prostorne razmere na kojima se moZe ostvariti uticaj.
Uticaji, odnosno efekti, planskih reSenja, prema veli-
¢ini promena se ocenjuju brojevima od -3 do +3, gde
se znak minus odnosi na negativne, a znak plus za po-
zitivne promene, kako je prikazano u tabeli 1. Ovaj
sistem vrednovanja primenjuje se kako na pojedina-
¢ne indikatore uticaja, tako i na srodne kategorije pre-
ko zbirnih indikatora. U tabeli 2 prikazani su
kriterijumi za vrednovanje prostornih razmera mogu-
¢ih uticaja.

Tabela 1. Kriterijumi za ocenjivanje velidine uticaja

Veli¢ina uticaja Oznaka Opis
Kriti¢an -3 Jak negativan uticaj
Vedi -2 Vedi negativan uticaj
Manji -1 Manji negativni uticaj
Nejasan uticaj 0 I};Irfizgzn?i(\)gataka il nije
Pozitivan +1 Manji pozitivni uticaj
Povoljan +2 Veéi pozitivan uticaj
Vrlo povoljan +3 Jak pozitivan uticaj

Oznake ocena negativnih uticaja (-), Oznake ocena pozitivnih uti-
caja (+)

Tabela 2. Kriterijumi za ocenjivanje razmera uticaja

7nacaj uticaja Oznaka Opis

Globalni \% Mogu¢ globalni uticaj

Drzavni v Moguc uticaj na
nacionalnom nivou

Regionalni I Mogué uticaj u okviru
prostora regije

Opstinski I Mogué utlc%] u
prostoru opstine

Lokalni I Mogu¢ uticaj u zoni
1zvora uticaja
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Pored toga, dodatni kriterijumi mogu se izvesti
prema karakteru uticaja, odnosno posledica. U tom
smislu mogu se definisati razli¢iti uticaji/efekti: krat-
kotrajni, dugotrajni, reversibilni i ireversibilni efekti.
Verovatnoca da ¢e se neki procenjeni uticaj dogoditi u
stvarnosti takode predstavlja vazan kriterijum za do-
noSenje odluka u toku izrade plana. Verovatnoca uti-
caja odreduje se prema sledecoj skali procenjenih
efekata: (1) procenjeni efekti izvesni, (2) verovatni,
(3) manje verovatni i (4) iskljuceni.

INTEGRISANJE SPU U PROCES IZRADE I
DONOSENJA PLANOVA

Proces pripreme planova i strateskih procena nji-
hovog uticaja na Zivotnu sredinu vode i donose nadle-
7ni organi za donoSenja planova, po proceduri propi-
sanoj Zakonom. Pri donosenju odluka treba da se
uvazava argumentovano misljenje svih odgovornih or-
gana i organizacija, kao i svih zainteresovanih strana
(investitora, gradana, nevladinih organizacija, medija
i drugih). Dobra praksa u zemljama EU pokazuje da
zainteresovane strane treba da imaju realnu mogu-
¢nost da uti¢u na proces donoSenja odluka, a ne samo
da budu konsultovane i informisane. 10 znadi da je
smisao novog pristupa ovom pitanju adekvatno i
"transparentno” uklju¢ivanje javnosti i zainteresova-
nih strana u proces donosenja odluka po pitanjima za-
Stite Zivotne sredine na viSem nivou od dosadasnje
prakse formalnog organizovanja javne rasprave o pre-
dlogu prostornog/urbanistickog plana.

Clan 18. Zakona o SPU definiSe uesée zaintere-
sovanih organa i organizacija, koji mogu da daju svoje
misljenje u roku od 30 dana. Organ nadleZan za pri-
premu plana obezbeduje ucesce javnosti u razmatra-
nju izvestaja o strateskoj proceni (Clan 19).

Isti organ izraduje izvestaj o ucescu zainteresova-
nih organa i organizacija i javnosti koji sadrZi sva mi-
Sljenja o SPU, kao i miSljenja izjavljenih u toku javnog
uvida i javne rasprave o planu. Racionalno je vrSiti ra-
zmatranje predloga plana i izvestaja o SPU istov-
remeno.

Organ nadleZan za pripremu plana dostavlja izve-
Staj o SPU zajedno sa izveStajem o stru¢nim misljen;ji-
ma i javnoj raspravi organu nadleZnom za zaStitu
Zivotne sredine na ocenjivanje. Ocenjivanje se vrsi
prema kriterijumima iz priloga Il zakona. Na osnovu
ove ocene organ nadleZan za zaStitu Zivotne sredine
daje svoju saglasnost na izvestaj o SPU u roku od 30
dana od dana prijema zahteva za ocenjivanje.

Ako se u okviru izrade SPU utvrdi da moZze dodi
do prekograni¢nih uticaja prilikom implementacije
plana, o tome se obavesStava i traZi misljenje od druge
drZave, u skladu sa Protokolom o strateskoj proceni u
prekograni¢nom kontekstu [14].

Posle prikupljanja i obrade svih miSljenja organ
nadleZan za pripremu plana dostavlja predlog prostor-
nog plana zajedno sa izvestajem o SPU nadleZznom or-
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Slika 2. Postupak integrisanja Strateske procene uticaja u proces izrade i donosenja planova

ganu na odlucivanje. Posle usvajanja plana nadleZni
organ obezbeduje javnosti dostupnost informacija o
strateSkoj proceni i rezultatima uce§€a zainteresova-
nih strana.

Shema za integrisanje strateSke procene uticaja u
proces izrade i donoSenja planova prikazana je na slici
2. Ova shema je izvedena na osnovu odredbi Zakona o
planiranju i izgradnji i Zakona o SPU. O¢igledno je da
izmedu ova tri procesa ne postoji zadovoljavajuca ko-
ordinacija i sinhronizacija. U praksi neki planeri ¢ak
smatraju da su to tri medusobno nezavisna procesa.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Strateska procena uticaja planova i programa na
Zivotnu sredinu predstavlja jedan od instrumenata za
obezbedivanje perspektive za odrZivi razvoj u prostor-
nom i urbanisti¢kom planiranju. U razvijenim zemlja-
ma, a posebno u Evropi, SPU je nastala posle vise od

10

tri decenije iskustva sa procenama uticaja projekata
na Zivotnu sredinu u svetu, kao odgovor na ogranice-
nja metodologije za analizu uticaja projekata/objekata
kada je u pitanju Siri prostor i njegove implikacije na
sveukupni odrZivi razvoj planskog podrudja.

Tako u Srbiji imamo iskustvo vise od jedne dece-
nije u primeni analize uticaja objekata na Zivotnu sre-
dinu, izvesno je da u ovoj oblasti zaostajemo za
razvijenijim zemljama Evrope. U na$oj praksi, pretho-
dna procena uticaja projekata na Zivotnu sredinu
ukljucivana je u odredene vrste planova (planovi po-
sebne namene, regulacioni planovi), ali iskustva nisu
dobra. Naime, kontekst i sadrZzaj procesa donosenja
odluka o planovima u mnogo ¢emu je razli¢it od dono-
Senja odluka o realizaciji pojedinacnih projekata.
7Zbog toga se ne moze smatrati da je SPU direktna
transformacija procedure i postupka za procenu utica-
ja projekata za nivo planova, odnosno strateska proce-
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na uticaja plana na Zivotnu sredinu nije zamena za do-
sadasnju "Prethodnu analizu uticaja”. Novi instru-
ment-SPU nadgraduje, a ne derogira procenu uticaja
projekata, koja i dalje ostaje vaZan instrument proce-
ne efekata u Zivotnoj sredini u slucaju pojedinacnih
projekata, odnosno objekata.

U ovom radu su razmatrane neke bitne zakonske
odredbe o proceduri izrade strateSke procene i karak-
teristike izveStaja o SPU. Identifikovani su klju¢ni
problemi u sprovodenju zakona koji proizlaze, prema
misljenju autora, sa jedne strane zbog nedosledne pri-
mene nacela SPU u pojedinim odredbama Zakona, a
sa druge zbog nedovoljne pripremljenosti i osposo-
bljenosti veéine ucesnika u procesu izrade i donoSenja
prostornih planova za primenu novog instrumenta u
planiranju, narocito na lokalnom nivou. Opravdana je
bojazan da bi moglo do¢i do improvizacija u sprovode-
nju zakona, donoSenju odluka o izradi, odnosno ne-
pristupanja izradi, kao i neizvesnost kakav kvalitet
strateskih procena uticaja prostornih planova na Zivo-
tnu sredinu moZemo ocekivati.

U svakom slu¢aju dobro je da je Zakon o SPU
poceo da se primenjuje, pa makar u mnogim slucajevi-
ma i izvan konteksta nacela odrZivog razvoja, a pro-
blemi uoeni u pocetnoj fazi sprovodenja Zakona
moraju se reSavati sistematskim aktivnostima nadle-
7nih organa, kao i zainteresovanih strana u budu-
¢nosti.

Pored problema koji su diskutovani u ovom radu
u skoroj buduénosti ¢e biti potrebno dati odgovore na
mnoga jo§ ne pokrenuta pitanja, kao §to su:

¢ kako ¢e zainteresovane strane interpretirati za-
konske odredbe?

¢ kako prevazi¢i neuskladenost pristupa u Zako-
nu o planiranju i Zakona o SPU (na primer u pogledu
nacina definisanja ciljeva, indikatora i alternativa)?

¢ koje metode Ce biti prihvacene kao relevantne
u razliCitim fazama i nivoima izrade SPU?

¢ kako nedvosmisleno definisati §ta su to znacajni
uticaji plana na Zivotnu sredinu od strateskog znacaja
za razli€ite nivoe planiranja?

¢ koji je racionalan i poSten nacin ukljucivanja
zainteresovanih strana u proces odlucivanja o SPU?

¢ ko i kojim metodama ocenjuje kvalitet SPU?

¢ u kojoj meri uvodenje SPU usporava proces do-
noSenja odluka i izdavanja gradevinskih dozvola?

¢ kako ¢e ucesnici u procesu planiranja i procene
uticaja razumeti korist od SPU?

Konacno, moZe se zakljuciti da je strateska pro-
cena uticaja planova na Zivotnu sredinu privukla pa-
7nju svih ucesnika u procesu planiranja i donosenja
planova. U pocetnoj fazi implementacije Zakona o
strateskoj proceni dominira pristup koji smo imali sa
"Analizom uticaja objekata”, koji kako je ve¢ navede-
no nije ispunio o¢ekivanja u smislu odrzivog razvoja.

Sprovodenje Zakona o strateskoj proceni nije sa-
mo pravno i tehnicko pitanje, vec je, takode, pokaza-
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telj aktuelnog politickog i demokratskog karaktera
donosenja odluka o prostornim i urbanistickim plano-
vima. Pored toga, ukoliko ukljucivanje strateske pro-
cene uticaja u proces planiranja dovede do
usporavanja procesa izrade i usvajanja planova, odno-
sno procesa izdavanja odgovarajuéih dozvola za izgra-
dnju, posledice mogu biti pogubne za investicioni
razvoj Srbije, kako u odnosu na interese stranih tako i
domacih investitora. Dakle, implementaciju SPU u
Stbiji treba stalno usavrSavati, buduéi da to ¢ine i drza-
ve Clanice Evropske Unije posle prve godine obavezne
primene SPU.

Na kraju, potreba za usavrSavanjem svih aspekata
strateSke procene Zivotne sredine je glavni zakljucak
konferencije koja je odrzana u Pragu krajem septem-
bra 2005. godine pod nazivom "A Global Conference
on Strategic Environmental Assessment "Internati-
onal experience and perspectives in", u kojoj je uces-
tvovalo viSe od 450 stru¢njaka iz 65 zemalja iz celog
sveta.
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