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Ewolucja i ewaluacja polityki rynku pracy
w Polsce

Zarys treéci: Duza dynamika przeobrazen gospodarczych niesie ze sobg wyzwania, ktére
nie istnialy jeszcze pod koniec ubieglego wieku. Szczegdlne pigtno owe przemiany od-
ciskaja na rynku pracy i uwidaczniajg si¢ chociazby w powstawaniu nowych zawodéw,
upadku tradycyjnego modelu pracy czy przeniesieniu wielu aktywnosci zawodowych
w sfere wirtualng. W takich warunkach kreowanie efektywnej polityki rynku pracy sta-
nowi nie lada wyzwanie dla wspoélczesnych krajéw Europy i $wiata. Kluczowym proble-
mem staje si¢ dopasowanie interwencji panstwa do rzeczywisto$ci rynkéw pracy. Polityka
panistwa na rynku pracy niesie ze soba jednak szereg trudno uchwytnych efektéw ubocz-
nych, ktérych trafne rozpoznanie moze przyczyni¢ si¢ do optymalizacji alokacji srodkow
oraz poprawy dobrostanu spolecznego. Artykul nakresla powyzszy problem, ktéry wciaz
jest niedostatecznie rozpoznany na gruncie nauk spoleczno-ekonomicznych w Polsce.
W tekscie oméwiono réwniez najwazniejsze wyniki badania efektywnosci polityki rynku
pracy w Polsce, przeprowadzone w latach 2014-2016 przez autora niniejszego artykulu.

Stowa kluczowe: polityka rynku pracy, ewaluacja netto i brutto, metody ilo$ciowe

Wprowadzenie

W wysoko rozwinietych krajach starej Unii Europejskiej, pomimo wielu reform
polityki rynku pracy, ostatnia dekada uplywa pod znakiem stosunkowo wyso-
kiego, trwalego bezrobocia i koniecznosci wsparcia grup w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy, takich jak osoby mlode, niepelnosprawne czy dlugotrwale bez-
robotne. Czestotliwo$¢ perturbacji o charakterze mikro- i makroekonomicznym
jest znacznie wieksza, niz mialo to miejsce jeszcze pod koniec ubieglego wieku.
W konsekwencji rzeczywisto$¢ rynku pracy jest wysoce niepewna i charaktery-
zuje sie duzg dynamika. Rodzi to szereg trudnosci zwiazanych ze zdobyciem,
zmiang czy tez utrzymaniem zatrudnienia.

W Polsce, zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, bezrobocie
w 2017 r. wynioslo 6,6%, a odsetek dlugotrwale bezrobotnych byt znacznie wyz-
szy i wynidst 41%. Bezrobocie diugookresowe cechuje sie duzo wieksza trwatoscia
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(Laureys 2012) i istotnie wplywa na obnizenie potencjatu gospodarczego danego
kraju m.in. w zwigzku z konieczno$cia utrzymania duzej grupy nieaktywnych za-
wodowo 0s6b. Coraz wiecej mowi sie rowniez o problemie wejscia na rynek pracy
absolwentow szkot roznych typdw, ktorzy czesciej niz kiedy$ musza mierzy¢ sie
m.in. z problemem bezrobocia (dlugotrwatego) (Polakowski 2012).

Polityka rynku pracy to jedna z podstawowych funkcji panstwa. Jej gtéwnym
celem jest oddzialywanie na podazowsg i popytowg strone rynku pracy, tak aby
minimalizowa¢ zaréwno grupe bezrobotnych, jak i liczbe nieobsadzonych miejsc
pracy w gospodarce (Kwiatkowski, Krynska 2010). Zakres i rodzaj stosowanych
narzedzi jest zwigzany z szeregiem uwarunkowan, takich jak poglady na role pan-
stwa (Wo$ 2001), stopien rozwoju gospodarki rynkowej (Jarmotowicz, WoZniak
2006) czy tez problemy wynikajace z funkcjonowania danego rynku pracy (Kwiat-
kowski 2002) i jego specyfikacji spoteczno-kulturowe;j.

Programy rynku pracy dzielimy na aktywne i pasywne (Maksim, Wi$niewski
2012). Aktywne instrumenty w zalozeniu zwiekszajg szanse na podjecie zatrud-
nienia przez bezrobotnego — dopasowuja podaz pracy do popytu na nig (Kabaj
2012). Z kolei pasywne programy skupiaja si¢ na dostarczeniu zabezpieczenia
materialnego (Nikulin 2014). Obecnie w Polsce wsréd podstawowych instru-
mentéw aktywnych obowiazujaca od 2014 r. ustawa o promogji zatrudnienia
i rynku pracy wymienia posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i organiza-
cje szkolen, a wérod form pasywnych podstawowym wsparciem pozostaje zasi-
tek dla bezrobotnych. Celem artykulu jest z jednej strony zarysowanie przemian
i tendengji, ktére dotykajg obszaru polityki rynku pracy, a z drugiej wskazanie
konsekwencji ingerencji pafistwa na rynku pracy. W szczegdlnosci celem autora
byto uwypuklenie metod i technik badawczych, za pomoca ktérych ta ingerencja
moze by¢ poddana rzetelnej ewaluacji.

O tym, ze nie zeszliSmy (jeszcze) z drzew

Polityka rynku pracy, jak zauwazaja Wisniewski i Zawadzki (2010), podlega ewo-
lugji, ktora najczesciej wynika z przeobrazen spotecznych i zmian dotyczacych po-
gladéw na role panstwa. W ciagu minionych 26 lat przeobrazenia polityki rynku
pracy w Polsce byly $cisle zwigzane z transformacjq ustrojowa, a w dalszych eta-
pach z procesami integracji europejskiej. Wozniak (2008) dzieli polityke panstwa
w okresie transformacji na cztery etapy. W latach 1990-1993, w zwiazku z szo-
kiem transformacyjnym, koncentrowano si¢ na zapewnieniu oston socjalnych.
Lata 1994-1997 to okres lepszej koniunktury i stopniowej poprawy wskaznikow
makroekonomicznych, a lata 1998-2003 to okres wysokiego i trwalego bezrobo-
cia, w ktérym skupiano si¢ na zabezpieczeniu socjalnym bezrobotnych. Problemy
rynku pracy w tym czasie zwigzane byly w duzej mierze ze zmianami rynkowymi,
jakie mialy miejsce w gospodarce. Duza grupa oséb aktywnych zawodowo prze-
szta w sfere nieaktywnosci, co taczyto sie z rozbudowanym programem wcze-
$niejszych emerytur i rent. Lata 2004-2008 wiazg sie bezposrednio z przystgpie-
niem do Unii Europejskiej i potrzebg dostosowania polityki krajowej do regulacji
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wspolnotowych. Przesunieto wéwczas $rodki z programéw pasywnych, skupio-
nych na wsparciu finansowym, na aktywne programy przeciwdzialania bezrobo-
ciu (Krynska 2009). Pomimo zmian Krynska i Wisniewski (2007) wskazuja, ze
w Polsce w owym czasie, w dalszym ciggu zbyt mato $§rodkéw zasilato aktywne in-
strumenty rynku pracy, a jako$¢ kluczowych ustug, takich jak pos$rednictwo pracy
czy doradztwo zawodowe byta zbyt niska (Kabaj 2004). Bukowski i in. (2005)
podkreslaja, ze braki kadrowe, niewielki czas poswiecany bezrobotnemu i brak
dodatkowej oferty to gtéwne braki instytucjonalne systemu.

Do wskazanych przez Wozniak (2008) etapéw prowadzenia polityki rynku
pracy w Polsce mozna obecnie doda¢ dwa kolejne. Lata 2008-2013 to okres wyku-
wania polskiego modelu flexicurity — proby taczenia elastycznos$ci z bezpieczen-
stwem na rynku pracy (Krynska 2009). Zwiekszono wtedy dostepno$¢ i wachlarz
ustug $wiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia, co mialto przyczynic sie
z jednej strony do szybszego dopasowania strony podazowej do potrzeb rynku
pracy, a z drugiej zapewni¢ wzgledne bezpieczenstwo osobom bezrobotnym. Po-
mimo koniecznych zmian instytucjonalnych nie sposéb nie zauwazy¢, ze ich cie-
zar w duzej mierze spoczal na elastycznosci kosztem bezpieczenstwa, co obecnie
wyraza sie w duzym udziale uméw tymczasowych w rynku pracy. Wojdyto-Pre-
isner (2009) moéwi z kolei o koniecznosci wczesnej identyfikacji oséb zagrozo-
nych bezrobociem dlugoterminowym i skierowania odpowiednich dziatan akty-
wizujacych do tej grupy oséb.

Niejako w odpowiedzi na te postulaty w 2014 r. nastapilo wieksze spersona-
lizowanie aktywnych programéw rynku pracy oraz mozliwo$¢ zlecania realizacji
niektérych ustug komercyjnym agencjom pracy. Tym samym rozpoczal si¢ kolejny
etap prowadzenia polityki rynku pracy w Polsce. Wdrozono réwniez tzw. profilo-
wanie bezrobotnych pod katem potrzebnej im pomocy. W praktyce oznaczato to
rozréznienie na trzy grupy, w zaleznosci od stopnia ,,oddalenia” od rynku pracy.
Jednakze zalozenia tej stusznej koncepcji zostaly w praktyce przeksztalcone w ko-
lejng procedure, wymagang przy rejestracji bezrobotnego. W konsekwencji wiele
wskazuje na to, ze system wspiera tzw. parkowanie oséb bezrobotnych zakwali-
fikowanych do trzeciej grupy i prowadzi do skupienia dziatan aktywizujacych na
najbardziej rokujacych klientach, ktérzy zostali zakwalifikowani do grupy drugie;j.

Wiele probleméw zglaszanych przez réznych autoréw nie zostato do dzi$ roz-
wiazanych i przeklada sie na stabg jako$¢ ustug publicznych stuzb zatrudnienia
w Polsce. Chodzi tu przede wszystkim o wcigz zbyt mala liczbe posrednikow
pracy i doradcéw zawodowych, sltaba jakos¢ i czestotliwos$é kontaktéw z pra-
codawcami, zbiurokratyzowanie instytucji czy tez brak prowadzenia ewaluacji
poszczegdlnych instrumentéw polityki rynku pracy (Kabaj 2001, Krynska 2009,
Kukulak-Dolata 2016).

O tym, ze kazdy kij ma dwa konce

Rzetelne i spojne analizy efektywnosci netto polityki rynku pracy prowadzone
w krajach bytego bloku wschodniego nalezg do rzadkos$ci. Kompleksowe badania



74 Marcin Wozniak

tego typu dla polskiej polityki rynku pracy mozna policzy¢ na palcach jednej reki
(Wozniak 2015b). Ewaluacje programéw dla bezrobotnych, prowadzone przez
publiczne stuzby zatrudnienia w Polsce, uzna¢ nalezy za wybidrcze i przestarzale
(Krynska 2009, Maksim, Wisniewski 2012, Wozniak 2015a), gdyz mierza one
tylko efekty brutto programéw rynku pracy. Tego typu szacunki opieraja sie na
poréwnaniu liczby uczestnikéw programu z liczba oséb podejmujacych zatrud-
nienie po zakonczeniu dziatan aktywizacyjnych. Stosunek tych dwoéch zmiennych
definiuje efektywno$¢ brutto programu (Calmfors 1994).

Podejscie takie ma kilka istotnych wad, do ktérych zaliczy¢ nalezy brak rozréz-
nienia, czy ewentualne podjecie pracy przez bezrobotnego byto w istocie spowo-
dowane uczestnictwem w programie, czy innymi czynnikami. Ewaluacja brutto
nie uwzglednia ponadto ubocznych efektéw, ktére programy rynku pracy moga
wywotywa¢ (m.in. efekt biegu jalowego: gdy nie wiemy, czy zatrudnienie danej
osoby jest efektem udzialu w programie czy nie; efekt substytucji: gdy nie wie-
my, czy zatrudnienie jednej osoby nie jest poprzedzone zwolnieniem innej; efekt
zastgpienia: gdy nie wiemy, czy zatrudnienie jednej osoby nie spowoduje w przy-
szlosci zwolnienia innej; Card i in. (2010). Kolejnym brakujacym elementem
ewaluacji brutto jest brak analizy polityki w kontekscie ptac realnych, dtugosci
okreséw trwania bezrobocia i zatrudnienia lub proceséw tworzenia i likwidacji
stanowisk pracy (np. Rogerson i in. 2005).

Lepsze zrozumienie skomplikowanych mechanizméw i interakeji zwigzanych
z wplywem polityki rynku pracy na gospodarke stato sie w duzej mierze mozli-
we dzieki teorii poszukiwan na rynku pracy Diamonda, Mortensena i Pissaride-
sa! (1970, 1994, 2000). Kluczowym zalozeniem koncepcji sa istniejace na rynku
pracy kosztowne tarcia — frykcje, ktére wymagaja eksploatacji indywidualnych
zasobow (np. czasu i pieniedzy), aby znalez¢ odpowiedniego partnera (Vayanos,
Wang 2012). Wsréd frykeji na rynku pracy wymienia si¢ najczesciej brak dostepu
do informacji i silng heterogenicznos¢ uczestnikéw rynku pracy (Uren 2014).
Tarcia sg réwniez przyczyna dyspersji plac, czyli réznic w poziomie wynagro-
dzent wsréd pracownikéw zatrudnionych na jednakowych stanowiskach. Zgodnie
z teorig poszukiwan 70% réznicy w wysokosci pensji nie mozna uzasadni¢ roézni-
cami w kwalifikacjach pracownikdéw, lecz opdznieniami w procesie poszukiwania
kooperanta (Mortensen 2012). Podejscie takie jest odmienne od walrasowskiego
modelu gospodarki, w ktérym uczestnicy sprzedaja dobra po jednakowej cenie
(Cardenete 2012).

W modelach opartych na teorii Diamonda, Mortensena i Pissardiesa (tzw. mo-
delach poszukiwan) instrumenty rynku pracy oddzialujg na decyzje firm dotycza-
ce tworzenia i likwidacji stanowisk pracy. Maja one rowniez wplyw na zachowa-
nia poszukujacych zatrudnienia: dotycza wysitku wktadanego w zlokalizowanie
wolnego miejsca pracy, wymagan placowych czy produktywnos$ci pracownika.
Potaczenie tych proceséw w konsekwencji oddzialuje na parametry rynku pracy

! Peter Diamond z Massachusetts Institute of Technology, Christopher Pissarides z London School
of Economics oraz Dale Mortensen z Northwestern University zostali uhonorowani w 2010 r.
Nagroda Banku Szwecji im. Alfreda Nobla z ekonomii za wklad do badan nad rynkami pracy.
Nagroda zostala przyznana za opracowanie teorii poszukiwan na rynku pracy.
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i calej gospodarki, a modelowe osadzenie elementéw polityki panstwa umozliwia
identyfikacje i ustalenie sily wplywu poszczegdlnych parametréw na stan gospo-
darki (np. Bradley, Green 2012). Ostatecznie warto rowniez doda¢, ze najnowsze
badania empiryczne, ktére wykorzystujg modele oparte na teorii poszukiwan na
rynku pracy w celu ewaluacji polityki rynku pracy, udowadniaja, ze jest to dosko-
nale i rozwojowe $rodowisko do prowadzenia tego typu analiz (np. Hagedorn
iin. 2010, Card i in. 2010, Crepon i in. 2012, Wozniak 2015a).

Modele poszukiwan i dopasowan byly juz przedmiotem analiz w polskiej li-
teraturze z dziedziny ekonomii pracy. Koncepcje funkcji dopasowan, czyli klu-
czowego elementu modelu Diamonda, Mortensena i Pissaridesa pierwsi na
grunt polskiej gospodarki przeniedli Tokarski i Stasiak (1995). Oszacowali oni
parametry liniowego odpowiednika funkcji dopasowan. Mankamentem analizy
sg krotkie szeregi czasowe wykorzystane w estymacji, co moglo nieco zaburzy¢
oszacowanie wartosci parametrow zaprezentowanych modeli ekonometrycznych.
Kolejna, statystyczna wielowymiarowa analiza Tokarskiego (2005), tym razem
z uzyciem dtuzszych szeregdw czasowych, jest rowniez zwiazana z funkcja dopa-
sowan. W jednym z rozdzialéw Tokarski oszacowal jej parametry dla 15 polskich
wojewodztw, jednoczednie udowadniajac istnienie funkcji jednorodnej o stopniu
bliskim jednosci.

Dopiero wokoét tych dwoch nowatorskich publikacji powoli zaczeta powstawaé
polska literatura przedmiotu, ktéra dotyczyta analizy frykcyjnych rynkéw pracy.
Gatecka-Burdziak (2010, 2012) poszerza badania Tokarskiego (2005) i zestawia
ze soba modele ekonometryczne bazujace na podejsciu zasobowym oraz strumie-
niowym. Autorka potwierdza istnienie statych efektow skali, a takze wazng role
zaréwno zasobdw, jak i strumieni w kreacji zatrudnienia na rynku pracy w Polsce.

Wséréd innych znaczniejszych polskich projektéw rozwijajacych owg proble-
matyke, ktére jednoczesnie sa zwigzane z zagadnieniem ewaluacji polityki ryn-
ku pracy, wskaza¢ nalezy tekst Roszkowskiej (2009). Autorka prawdopodobnie
pierwsza wlacza w model ekonometryczny oparty na funkcji dopasowan zmienne
zwigzane z politykg rynku pracy, a cala analiza odbywa si¢ na poziomie kraju.
Jeruzalski i Tyrowicz (2009) wsérdéd wielu analizowanych na poziomie regional-
nym zmiennych biora réwniez pod uwage $rodki finansowe alokowane w ramach
aktywnej polityki rynku pracy i obcigzenie urzedéw pracy.

Z kolei w modelu makroekonomicznym Bukowskiego i in. (2011) brak jest
analizy oddzialywania polityki rynku pracy na gospodarke, jednak ze wzgledu na
rozmach analizy i $cisty zwigzek z teorig poszukiwan warto wymieni¢ publikacje
badaczy w tym miejscu. W szczegdlnosci nalezy odnotowac fakt, ze autorzy zaim-
plementowali mechanizm funkcji dopasowan do Dynamicznego Stochastycznego
Modelu Réwnowagi Ogoélnej (DSGE) w celu modelowania opdznien w taczeniu
agentow na rynku pracy. W analizie badacze skupili sie na identyfikacji makro-
ekonomicznych i instytucjonalnych determinantéw zmian w gospodarce krajow
UE oraz Stanéw Zjednoczonych.
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O tym, ze diabel tkwi w szczegélach

W ramach podrozdzialu syntetycznie oméwiono najwazniejsze zdiagnozowane
efekty netto wybranych programéw rynku pracy w Polsce oraz przedstawiono
podstawowe informacje metodologiczne (tab. 1). Badania byly prowadzone przez
autora w latach 2014-2016, a zakres czasowy analizy obejmowat lata 2004-2015.
Metodologie badawcza oraz wyniki omoéwiono w odrebnych publikacjach (Woz-
niak 2015b, 2016). Warto nadmienié, ze ewaluacji poddano najpopularniejsze
aktywne programy rynku pracy, tj. posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe,
szkolenia i staze dla bezrobotnych. Analizg objeto réwniez jeden z programéow
pasywnych, tj. zasitki dla bezrobotnych.

Badania (tab. 1) wskazuja na duza zlozono$¢ i skomplikowanie omawianej
problematyki. Efekty programoéw roznia sie w zaleznosci od grupy objetej wspar-
ciem, ale i wskaznika, na ktéry mogg wywiera¢ wplyw (np. stopa bezrobocia,
wysokos¢ plac, $redni czas trwania zatrudnienia). I tak, o ile programy stazowe
w istocie przyczyniaja si¢ do obnizenia stopy bezrobocia i poprawy efektywno-
$ci procesu taczenia uczestnikéw rynku pracy, o tyle szkolenia dla bezrobotnych
w diugim okresie moga mie¢ efekt przeciwny. Jak wykazano, moga si¢ one przy-
czynia¢ do zmniejszenia liczby oséb podejmujacych zatrudnienie, a co za tym
idzie — do pogorszenia sytuacji na regionalnych rynkach pracy.

Jesli chodzi o najpopularniejsze aktywne programy rynku pracy, czyli posred-
nictwo pracy i doradztwo zawodowe, to maja one silniejszy wplyw na grupe oséb
dlugotrwale bezrobotnych. Z kolei takie zmienne, jak ptaca minimalna i zasitki
dla bezrobotnych, silniej oddziatluja w grupie bezrobotnych frykcyjnych (bezro-
botnych krécej niz 12 miesiecy). Zasitki dla bezrobotnych mogg zwiekszaé sto-
pe bezrobocia i czas poszukiwania zatrudnienia bezrobotnych frykcyjnych, jed-
nak efekt ten, wbrew temu, co dowodza Ljungqwist i Sargent (1998), moze by¢
przeciwny w grupie osob dlugotrwale bezrobotnych. W tym drugim przypadku
zasitki mogg przyczyni¢ sie do zmniejszenia stopy bezrobocia dtugookresowego
i zmniejszenia jego trwatosci.

W badaniach (WozZniak 2016) zidentyfikowano réowniez istotne, nieliniowe
oddziatywanie zasitkow dla bezrobotnych na liczbe wolnych miejsc pracy w go-
spodarce: zwiekszanie wysokosci zasitkow zmusza firmy do tworzenia wiekszej
liczby lepiej ptatnych miejsc pracy, a pracodawcy wymagaja od pracownikow wyz-
szego poziomu kwalifikacji. W konsekwencji zmienia sie struktura zatrudnienia
na rynku i wielko$¢ tzw. ,,przeplywéw w trakcie zatrudnienia”. Ujecie takie po-
zwala doda¢ nowg perspektywe do badan Jansen i in. (2009), ktdérzy ograniczajg
sie do analizy w kontekscie dwdch pozioméw umiejetnosci pracownikow (low-
-skilled i high-skilled).

Lokalne programy oparte na doradztwie zawodowym skierowane do bezrobot-
nych kroétkoterminowo moga zwiekszy¢ poziom plac w gospodarce, nie podno-
szac produktywno$ci pracownikéow i w konsekwencji wydtuzy¢ czas poszukiwania
zatrudnienia. Z kolei programy tego typu zmniejszajg jednoznacznie stope bez-
robocia diugotrwatego. Jesli chodzi o posrednictwo pracy, sytuacja przedstawia
si¢ odwrotnie, tzn. pozytywny efekt zatrudnieniowy posrednictwa jest silniejszy
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w grupie oséb bezrobotnych krétkookresowo (do 12 miesiecy). Powyzsze rezul-
taty poszerzajg dyskurs dotyczacy hipotezy indukgji ptac przez ALMP prowadzo-
ny w ramach debaty miedzynarodowej. Stavrunova (2007) czy Neumark (2009)
wskazuja na potencjalny wzrost poziomu plac, ktéry powodowaé moga aktywne
programy rynku pracy, jednak nie analizujg tego wplywu z rozbiciem na poszcze-
golne programy polityki rynku pracy.

Zidentyfikowano réwniez oddziatlywanie krzyzowe programéw, tzn. dziatania
skierowane do dlugotrwale bezrobotnych wptywajg, zdarza sie, Ze negatywnie,
na grupe bezrobotnych frykcyjnych nieobjetych wsparciem. Przykladowo, obej-
mujac bezrobotnych krétkookresowo intensywnym programem doradztwa zawo-
dowego, przyspieszamy ich transfer na rynek pracy, ale jednoczesnie znacznie
wydluzamy czas poszukiwania zatrudnienia wérdd bezrobotnych nieobjetych ta-
kim programem. Te zlozone wspoéizaleznosci kaza si¢ zastanowi¢ nad efektywna
alokacja programoéw pomocowych i przyjrze¢ ich dzialaniu z réznych perspektyw.
To, co wydaje sie na pierwszy rzut oka pomocne, w kontekscie calego rynku pracy
moze jednak szkodzié.

Refleksje koncowe

Ewaluacja polityki panstwa na rynku pracy jest i bedzie w coraz wiekszym stop-
niu zwigzana z zaawansowanymi metodami ilo§ciowymi. Faktem jest, Ze naste-
puje rozwoj oprogramowania, powstajg nowe techniki badawcze, ewoluuje takze
sprzet informatyczny, co wiaze si¢ z rosnacymi mozliwosciami i precyzja analizy.
W konsekwencji zwigksza sie¢ liczba publikacji zaréwno zagranicznych, jak i pol-
skich z tego obszaru badan. Oprocz wielu pozytywnych aspektéw zwigzanych
z rozwojem analizy ilo§ciowej w naukach spoleczno-ekonomicznych, trzeba mie¢
$wiadomos¢ istotnych probleméw i ograniczen, ktorych istnienie z cala stanow-
czoscig nalezy w tym miejscu podkreslic.

Pierwszym i najwazniejszym ograniczeniem jest niedoskonalo$¢ modeli ob-
liczeniowych. Mimo rosnacego zaawansowania i zlozonosci modeli w naukach
spolecznych, w zestawieniu z wysoce zlozong i czesto nieprzewidywalng rzeczy-
wistoscig obarczone sg one duzym ryzykiem biedéw. Drugim problemem sg bte-
dy lub braki w gromadzonych danych historycznych, przez ktére czesto umykaja
subtelne procesy spoleczne przekladajgce sie na konkretne zjawiska spoteczno-
-gospodarcze. Kolejna utomnos¢ to poziom skomplikowania metodologii badaw-
czej wielu wspolczesnych opracowan, ktéry niestety coraz czesciej przewyzsza
warto$¢ wnioskéw i utrudnia zrozumienie wywodu. Jako ostatnig przeszkode
mozna wskaza¢ skrajng specjalizacje, ktéra rowniez i w ekonomii jest coraz bar-
dziej widoczna i przeklada sie na zawezenie potencjalnej grupy interlokutoréow,
odbiorcéw czy kontynuatoréw badan.

Kolejnym zjawiskiem, ktére mozna wspolczesnie zaobserwowa¢ w badaniach
nad rynkami pracy, a ktére beda w przyszioséci w istotnym stopniu determino-
waé zakres badan, jest zmniejszenie jednostki analizy przestrzennej. Wiele naj-
nowszych publikacji z zakresu geografii ekonomicznej czy ekonometrii matych
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obszaréw wskazuje na istotna role zaleznosci przestrzennych w rozwoju lokal-
nych rynkéw pracy (np. Bivand i in. 2013). Réznorodno$¢ lokalnych rynkéw na
stosunkowo niewielkim obszarze (np. wojewddztwa) jest czesto bardzo duza.
Bywa, ze sgsiadujace ze soba obszary charakteryzujg sie znacznymi rozbiezno-
$ciami wskaznikéw ekonomicznych. Zrozumienie i zbadanie proceséw zacho-
dzacych w matych jednostkach przestrzennych moze istotnie przyczyni¢ sie do
zwiekszenia wiedzy na temat funkcjonowania rynkéw pracy, w tym wyjasnie-
nia mechanizméw wplywajacych na efektywno$¢ polityki rynku pracy. Niestety
w tym przypadku przejscie na mniejsze jednostki analizy przestrzennej wiaze sie
réwniez z zastosowaniem nowych, czesto bardzo wyszukanych metod i technik
badawczych (Fisher, Getis 2010).

Niemniej jednak autor jest przekonany, ze pomimo zarysowanych ograniczen
poznawczych, zastosowanie tego typu badan na gruncie polskiej gospodarki jest
potrzebne dla wsparcia procesu podejmowania racjonalnych decyzji politycznych.
Skomplikowanie wspodlczesnego §wiata niesie ze soba wyzwania, ktérym sprostaé
moze, cho¢ cze$ciowo, jedynie rzetelna i silnie interdyscyplinarna analiza. Obec-
nie coraz wiecej wysoko rozwinietych krajow Europy Zachodniej i $wiata (m.in.
Anglia, Dania, USA, Australia) korzysta z mozliwoéci i dorobku wspoétczesnych
nauk spoteczno-ekonomicznych w kreowaniu polityki panstwa, co, jak sie okazu-
je, przynosi wymierne korzysci (Zimmermann, Kritikos 2015).
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Evolution and evaluation of labor market policy

Abstract: A large dynamics of the economy can be observed nowadays. New challenges which were
absent at the end of XX century are now spreading. These forces touch labor markets with particu-
lar impact and result in the emergence of new professions, decline of the traditional workstyle and
transfer of professional activities into the virtual zone. Under such condition creating labor market
policy become a vital but challenging issue for countries and their governments. The key point is
matching the type of intervention to the realms of the labor market. However, labor market policy
comes with several side effects, which are difficult to identify and measure. Investigation of policies
side-effects may lead to optimization of funds allocation and increase the well-being of the society.
Paper underlines this problem, which still needs further research in the field of Polish socio-economic
science. Some key results of research concerning labor market policy were also discussed briefly in
the paper.

Key words: labor market policy, gross and net evaluation, quantitative methods



