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Anna GORNA-KUBACKA

Poznan

Kobiety w polityce aspiracje i praktyka

obiety w Polsce wedlug stanu z konca grudnia 2010 r. stanowily 51,7% w ogodlnej

liczbie ludnosci, podobnie byto w latach wczesniejszych. Zgodnie z prognoza stanu
i struktury ludno$ci nie zmieni si¢ ten odsetek w przysztosci. Ta stata przewaga liczeb-
na kobiet utrzymuje si¢ w przekroju terytorialnym i narasta z wiekiem. W 2009 r. na
100 mezezyzn w Polsce przypadato 107 kobiet (w miastach — 111, na wsi —101), przy
czym wskazniki te rosna w czasie, zwlaszcza w miastach.

W 2008 roku najsilniej sfeminizowana byta ludno$¢ miejska wojewddztwa mazowieckie-
20 52,4% (110), t6dzkiego 52,2% (108) i dolnoslaskiego 52,1% (109), natomiast w wigkszo-
$ci regionow wigjskich poszczegdlnych wojewddztw utrzymuje si¢ stan rownowagi plei
(wskazniki feminizacji bliskie 100), jedynie w wojewodztwie §laskim jest wyraznie wigcej
kobiet (104 na 100 mgzczyzn), zas w czterech wojewodztwach jest mniej kobiet niz mgzczyzn
(podlaskie, pomorskie, warminsko-mazurskie — 98 kobiet na 100 mgzczyzn, zachodniopo-
morskie — 99).

Przewaga liczebna kobiet narasta silnie wraz z wiekiem, szczeg6Inie w miastach. W mtod-
szych grupach wieku jest wigcej mgzczyzn, roznica maleje przy przechodzeniu do kolejnych
grup wieku, za$ po osiagnigciu rownowagi w grupie wieku 45—49 lat dla ludnosci Polski, a na-
stepne grupy wicku charakteryzuja si¢ zwigkszajaca si¢ przewaga liczebna kobiet. W 2009 r.
wsrod osob w wieku 60—64 lata kobiety stanowia 54,2%, (wskaznik feminizacji — 118), za$
w grupie wieku 70—74 lata ich udziat jest juz na poziomie 60,0% (wskaznik feminizacji
—149,5)".

Wedlug danych GUS ta przewaga liczebna znajduje wyraz w aktywnos$ci ekonomicznej
kobiet bez wzglgdu na motywacje i mozliwosci czy utrudnienia, jakie wystgpuja. Przyktadem
tej nietatwej drogi w podejmowaniu aktywno$ci ekonomicznej jest dziatalno$¢ komisji
»Przyjazne panstwo” i jej efekty czy poréwnanie okresu powstawania firmy w Polsce czy
Irlandii.

W 2010 roku ponad milion kobiet pracowato na wlasny rachunek i nawet jesli wiadomo, iz
czes¢ firm zmuszata czy sktadata ,,propozycje nie do odrzucenia” pracownikom, aby przecho-
dzili do pracy na wtasny rachunek to jest to liczba nie do przecenienia. Udziat kobiet wsrod
pracodawcow w Polsce wynosit 35% (dla porownania w Niemczech — 27%), co oznacza iz
prawie 200 tysigey kobiet byto pracodawcami. Wiek kobiet w tej grupie zawodowe;j tez jest
obiecujacy, gdyz prawie potowa business women jest w wicku 35 do 54 lat, a jedna trzecia
w wieku 45-54 lat, przy czym przeszto 40% posiada wyzsze wyksztatcenie.

Jest to dobra bo druga pozycja wsrod krajow Unii Europejskiej za Wtoszkami i obok
Francuzek. Jesliby przyja¢ za Sylvian Agacinski iz mgzczyzni wymyslili wojng, a kobiety
rozwingly sztuk¢ perswazji i rzadzenia stowem, to wigkszos¢ kobiet posiada umiejgtnosci

! www.stat.gov.pl.
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predestynujace je do prowadzenia firmy takie jak nastawienie na wspotprace, zasady fair
play, rozwaga czy poszanowanie pracy, obowiazkowosc.

Wraz z cztonkostwem w Unii Europejskiej Polske obowiazuje polityka réwnosci plei
we wszystkich jej wymiarach, ktéra w realizacji projektéw z funduszy unijnych jest obo-
wiazkiem.

Polityka réwnosci plci stanowi polityke horyzontalna, a wigc obowiazuje we wszystkich
dziataniach wtadz publicznych oraz wszgdzie tam, gdzie wykorzystywane sa $rodki publicz-
ne. Z jednej strony zasada gender mainstreaming obejmuje wszystkie zagadnienia, na ktorych
skupia sig¢ polityka panstwa, wojewodztwa, powiatu czy gminy, z drugiej za$ powinna znalez¢é
swoje odzwierciedlenie w projektach realizowanych przez instytucje sektora pozarzadowego
czy prywatnego, ktore korzystaja ze srodkéw publicznych.

Po drugie, zgodnie ze strategia gender mainstreaming, kwestie rownos$ci ptci powinny by¢
brane pod uwagg i uwzglednianie na wszystkich etapach tworzenia i wdrazania danej polityki,
programu czy projektu. GM stanowi gwarancjg jakosci, poziomu i trwalosci wszelkich przed-
sigwzig¢ spotecznych, poniewaz szerzej uwzglednia zréoznicowanie spoteczenstwa. Powinny
si¢ one znalez¢ w tzw. gldwnym nurcie na kazdym poziomie podejmowania decyzji. Mowi-
my tutaj zaréwno o analizie sytuacji, wyznaczeniu celow, planowaniu i realizacji dziatan, jak
i 0 ich monitorowaniu i ewaluacji.

Po trzecie, celem polityki réwnosci pici jest rzeczywiste wyrdwnanie sytuacji Zyciowej
kobiet i mgzczyzn, czyli rownos¢ ptei. ROwnos¢ ptei rozumiana jako stan, w ktoérym kobietom
1 mgzczyznom przypisuje sie takq samq wartos¢ spolecznq, rowne prawa i rowne obowiqzki
oraz gdy majq oni rowny dostep do zasobow (srodki finansowe, szanse rozwoju), z ktorych
mogliby korzystac®.

O pozycji kobiet w spoteczenstwie za§wiadcza ich udziat w polityce, w rzadzeniu w elicie
politycznej. Partycypacja polityczna, czyli uczestnictwo polityczne cechuje si¢ dobrowolna
aktywnoscia podmiotéw, poziomem prawnie okreslonej autonomii podmiotéw w podejmo-
waniu dziatan i wyborow politycznych oraz istnieniem minimalnych szans wptywania na
polityke — gwarantowanych przez formalne zasady i instytucje oraz okreslony stopien odpo-
wiedzialnosci elit politycznych’.

W demokratycznej Polsce swoistym wyznacznikiem zmian ustrojowych na progu trans-
formacji bylo zaangazowanie polityczne kobiet we wszelkich formach od obserwacji proce-
sow politycznych, uczestnictwie w wyborach po cztonkostwo w partiach politycznych czy
profesjonalne zajmowanie si¢ polityka. Umozliwial to proces demokratyzacji uznajacy prawa
polityczne i obywatelskie i umozliwiajacy korzystanie z nich, wreszcie art. 33 Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r., zaproponowany zreszta przez lobby kobiet w Sejmie RP*.

Stanowi on ze Kobieta i me¢zczyzna w Rzeczpospolitej Polskiej majq rowne prawa w zyciu
rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym. Mimo tych potencjalnych mozliwosci,
jak potwierdzaja liczne badania i wskazniki, liczba kobiet w polityce na wysokich urzedach
w administracji, samorzadach i gospodarce jest znaczaco mniejsza od ich potencjalnych
mozliwos$ci takich jak umiejetnosci, wyksztatcenie czy cechy gwarantujace powodzenie.

Czy winne sa tu tylko stereotypy, zwiazane z historycznie przypisywana rola kobiety jako
strazniczki ,,domowego ogniska”, czy funkcjonowanie w polityce zmusza do ograniczenia

2 Polityka réwnosci plciw praktyce. Podrecznik, Biuro Koordynacji Ksztalcenia Kadr, Warszawa 2006, s. 131.
3 G. Meyer, Leksykon politologii, po red A Antoszewskiego, R Herbuta, Wroctaw 2004, s. 310.
* Projekt tego art. do Komisji Konstytucyjnej zglosita Danuta Waniek — wowczas wiceprzewodniczaca PGK.
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prywatnych rol, czy wreszcie przejgcie patriarchalnych wzorcow zachowan jest tak trudne,
lub mato atrakcyjne dla kobiet?

Liczne badania i opracowania nie w petni daja odpowiedz na te pytania. Bowiem wydaje
sig, 1z odnies¢ je trzeba do konkretnych sytuacji, konkretnego systemu politycznego jego
praktyki i kultury politycznej, a takze stopnia akceptacji zachowan politycznych w okreslo-
nych $rodowiskach i sytuacjach. Wiadomo, iz praktycznie $wiat patriarchalny polityki jest
czarno biaty, co wiaze si¢ z dyscyplina, zakresem wtadzy lideréw oraz skutecznoscia poli-
tyczng zwana czgsto stowem ,.kluczem” pragmatyka. Ta praktyka nie jest dla wielu kobiet
zbytnio zachgcajaca, poniewaz tzw. ,,staba pte¢” jest raczej koncyliacyjna, postugujaca si¢
w osiaganiu celow lub skutecznosci — pytaniami, dyskusja, tagodnoscia lub pochwata. Te ce-
chy sa jedna z podstawowych przyczyn ubiegania si¢ ugrupowan o udziat kobiet w ich gre-
miach, poniewaz uatrakcyjniaja ugrupowanie, poprawiaja wizerunek, nadto sa pracowite
i moga by¢ przydatne w ksztattowaniu taktyki walki polityczne;.

Jak wigc jest realizowana polityka rownosci we wladzy w Polsce? Czyli jaki jest udziat
w parlamentach, w organach wtadzy lokalnej, w rzadzie, we wszystkich publicznych struktu-
rach podejmowania decyzji.

Jaka jest partycypacja polityczna kobiet i mgzczyzn, a wigc uczestnictwo w partiach poli-
tycznych (w tym takze zaktadanie przez kobiety wtasnych partii politycznych czy komitetow
wyborczych, zarowno w wyborach lokalnych, jak i na szczeblu centralnym).

Znajac delikatnos$¢ i ztozonos¢ problematyki udziatu kobiet i mgzczyzn w rzadzeniu
i sprawowaniu wiladzy zilustruj¢ udziat kobiet we wtadzach politycznych — zwlaszcza w par-
lamencie, wtadzach lokalnych i rzadzie.

Kobiety w Parlamencie polskim mogty zasiada¢ od roku 1918. Jednak w okresie mig-
dzywojennym miaty niewielka reprezentacje. Dla ilustracji realizacji polityki rownosci
wazne jest przesledzenie jak ta reprezentacja ksztaltowata si¢ w demokratycznej Polsce po
roku 1989.

Tabela 1
Kobiety w Parlamencie po 1989 r. w %
Rok/kadencja Sejm Senat
198991 X 13 7
1991-1993 1 10 8
1993-1997 11 13 13
1997-2001 111 13 12
2001-2005 IV 20 23
2005-2007 V 20 13
2007-2011 VI 20 8

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie portalu Sejm RP.

Mozna wigc powiedziec, iz liczba kobiet w Parlamencie wyraznie wzrosta w 2001 roku
migdzy innymi dlatego, iz partie postanowity wyraznie zwigkszy¢ liczbg kobiet na listach wy-
borczych do 30% — byty to trzy ugrupowania SLD-UO i UW, ktére podjety takie uchwaty.
W rezultacie na listach wyborczych w 2001 roku odsetek kobiet wynosit: SLD-UP —36,16%,
UW - 31,25%, LPR — 24,82%, Samoobrona — 20,48%, PSL — 19,34%, PiS — 17,46%, PO
—17,06%, AWS — 14,7%
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Dobry wynik wyborczy koalicji SLD-UP, jak i dobry wptyw na wizerunek partii kobiet
sprawil, iz w kadencji V i VI gléwne rywalizujace ze soba sily polityczne PO i PiS uznaty,
ze warto siggnac po wizerunek kobiet tak w kampanii, jak i w pracach klubow parlamen-
tarnych.

Znane z medidw postacie postanck jak H. Gronkiewicz-Waltz, Julia Pitera z PO, $p.
G. Gesicka, Natali-Swiat czy Kluzik-Rostkowska z PiS, a z Lewicy Katarzyna Piekarska dwie
wybitne parlamentarzystki, ktore odeszty 1. Jaruga-Nowacka i J Szymanek-Deresz.

Emanacja pracy, inicjatyw, projektéw znacznej czgéci parlamentarzystek w Sejmie RP
byto utworzone w 1991 roku Koto Parlamentarne Kobiet, ktore w swej deklaracji oswiad-
czalo, ze zmierzac¢ bgdzie do promocji i wzmocnienia pozycji kobiet w zyciu politycznym
i spotecznym kraju. W styczniu 1992 r. powstata Parlamentarna Grupa Kobiet, ktora dziatata
we wszystkich kadencjach Sejmu.

Tabela 2
Parlamentarna Grupa Kobiet kadencja/liczebnos$¢

Liczba czlonkin PGK,

Kadencja Sejmu

przewodniczaca

X — Koto Parlamentarne Kobiet

43 — przewodniczaca B. Labuda

I kadencja 17 — B. Labuda

1T kadencja 50 — B. Labuda/D. Kempka
1T kadencja 32 — D. Kempka

1V kadencja 73 — D. Kempka

V kadencja 47 — A. Olechowska

VI kadencja 56 — M. Kochan

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie portalu Sejm RP.

Parlamentarna Grupa Kobiet podejmowata wiele inicjatyw i dziatan na rzecz kobiet, dzie-
ciirodziny w szerokiej wspolpracy z organizacjami spotecznymi oraz srodowiskami nauko-
wymi i badawczymi. Do bardziej znanych inicjatyw nalezy wprowadzenie i organizacja
1 czerwca rokrocznie Sejmu Dzieci i Mlodziezy, opracowywanie raportow dotyczacych stanu
opieki nad matka i dzieckiem, opracowania systemu zapomog dla dzieci, przygotowania
zarzadzen wykonawczych zapewniajacych egzekwowanie alimentow’. W 1 kadencji PGK
powotala Radg¢ Konsultacyjna, ktora zajmowata si¢ statusem prawnym kobiet w polskim sys-
temie prawnym, walka z bezrobociem, sytuacja kobiet w poszczegolnych dziatach gospodar-
ki. W III kadencji w trakcie prac nad konstytucja przedstawicielki PGK zaproponowaty
wprowadzenie art. 33 1 31, wniosly tez projekt ustawy o rownym statusie kobiet i mezczyzn,
czynnie uczestniczyly w pracach nad nowelizacja ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy, umozliwiajacych jej
przerywanie ze wzgledéw spolecznych (w1997 r. TK uznal t¢ nowelizacje za niezgodna
z konstytucja). W kolejnych latach powotano Forum wspoétpracy PGK z organizacjami po-
zarzadowymi, przedstawiono wniosek do Nadzwyczajnej Komisji ds. Ordynacji Wyborczej
o gwarancj¢ 30% udziatu kobiet na listach wyborczych. Przez szereg lat ponawiata PGK sta-
rania o przyjecie ustawy o rownym statusie kobiet i m¢zczyzn i ustawy o §wiadomym rodzi-

3 Por. Lobby kobiet w polskim Parlamencie 1989-2005, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005.
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cielstwie oraz powotaniu Komisji Roéwnego Statusu Kobiet i Mgzczyzn, wspierata tez projekt

rzadowy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i wiele innych®.

W 2005 roku Parlamentarna Grupa Kobiet zorganizowala konferencj¢ podsumowujaca
dziatalnos¢ lobby kobiet w polskim Parlamencie w latach 1989-2005, na ktérej mimo iz
w wystapieniach parlamentarzystek i zaproszonych wspotpracujacych z nimi kobiet byto
wiele rozgoryczenia w zwiazku ze sprawami, ktorych nie udato si¢ zatatwic, to jednak ,,po-
wiato” optymizmem. Przypomniano jak wiele spraw udato si¢ zatatwi¢ w pierwszych latach
transformacji w dziedzinie walki z ubdstwem, 1 wielu dziedzinach polityki spotecznej wply-
wajac na tagodzenie trudnej sytuacji materialnej ludzi, takze cho¢by nie dopuszczajac do
przyjecia niekorzystnych dla kobiet i rodzin rozwiazan’. PGK przez te lata pracy szeroko
i efektywnie wspotpracowata z organizacjami pozarzadowymi — ktérych jest ponad 200 — zaj-
mujacymi si¢ kobietami i ich problemami. W tym okresie wiele rozwiazan i projektow roz-
wiazan legislacyjnych bylo przez te organizacje opiniowanych. Takim przyktadem wspolnego
dziatania i wspierania si¢ bylo przyjecie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego czy zmia-
ny w Kodeksie pracy®.

Dorobek i praca PGK wyraza si¢ przede wszystkim w zmianie §wiadomosci spolecznej
w odniesieniu do roli i pozycji kobiet oraz ich dyskryminacji i to napawa optymizmem.
M. Fuszera przytacza dane jak duze zmiany zaszly w $wiadomos$ci m¢zczyzn tylko na prze-
strzeni 10 lat i tak: w 1994 r. — 25% mezczyzn popierato partnerski model matzenstwa, w 2000 r.
juz 34%, a w 2004 — 54%. Wprawdzie te poglady nie wprost przektadaja si¢ na preferencje
w stosunku do udziatu kobiet w polityce, to jednak mozna odnotowac postep. Natomiast pro
rowno$ciowe nastawienie spoleczenstwa nie przektada si¢ na podobne postawy wérod po-
litykow’.

W 2009 roku po Krajowym Kongresie Kobiet, ktorego uczestniczki domagaty si¢ wpro-
wadzenia ustawowo parytetow na listach wyborczych, partie polityczne zasiadajace w Parla-
mencie prowadzily dziwny ,.kontredans” raz bedac za, a po konsultacjach juz niezupetnie,
jednakze wreszcie zdecydowano si¢ na tzw. ,,parytet” sic! 35%.

Wspomniany Kongres Kobiet Polskich, ktory zgromadzit kilka tysigcy kobiet z catego
kraju w swych dokumentach programowych przytaczal nast¢pujace argumenty na rzecz
parytetdw 1 ustawy, ktora miata by¢ czytana w Sejmie w lutym 2010 roku. Wsrod ar-
gumentdéw podnoszone byty nastgpujace kwestie:

— kwoty zostaly wprowadzone w 45 krajach na $wiecie i system ten doprowadzit do
zwigkszenia odsetka kobiet w parlamencie Belgii z 11% do 37%, liczba kobiet w sa-
morzadach Francji wzrosta dwukrotnie;

— parytety na listach wyborczych moga si¢ sta¢ waznym atutem prezydencji Polski
w UE, poniewaz Unia od Traktatu rzymskiego przywiazuje wielka wage do spraw
rownosci plei;

— parytety maja szansg¢ zmiany jako$ci polskiej polityki, na co wskazuja wyniki badan
nizej cytowanych podnoszacych wrazliwos¢ spoleczna i inne postrzeganie $wiata
przez niewiasty;

° Tbidem.

7 Szerzej na ten temat: A. Bankowska, O godziwe warunki zycia, w: Lobby kobiet w polskim..., op. cit., s. 37.

8 Szerzej Z. Grzebisz-Nowicka, Organizacje pozarzadowe naszym zapleczem inspiracjq, w: Lobby kobiet w pol-
skim..., op. cit., s. 43.

° Szerzej M. Fuszera, Polki i Polacy w okresie przemian ustrojowych w latach 1998-2005, w : Lobby kobiet
w polskim..., op. cit., s. 51.
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— parytety roznicuja pulg kandydatow, zwigkszaja podstawowa w demokracji zasadg
wolnosci wyboru;

— parytety stanowia wazny instrument sprawiedliwosci. Kobiety przez dlugi czas nie
miaty praw wyborczych, kiedy je zdobyly wieloletnia tradycja i praktyka wykluczata
je ze sfery publicznej uniemozliwiajac im aktywne uczestnictwo w polityce.

Natomiast na zorganizowanej w Sejmie przed debata nad ustawa w lutym 2010 r. konfe-
rencji na ten temat z udziatem przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, zaprezentowa-
no wyniki Matgorzaty Fuszary Badania opinii publicznej na temat politycznej reprezentacji
kobiet".

Respondentom zadano pytaniec na temat obywatelskiego projektu ustawy, wg ktdrego
liczba kobiet na listach okr¢gowych w wyborach do Sejmu, Parlamentu Europejskiego oraz
w wyborach samorzadowych nie moze by¢ mniejsza anizeli liczba mgzczyzn.

Czy popiera Pan(i) to rozwiqzanie czy jest temu przeciwna?

— popieram (zdecydowanie i raczej) 60%;

— jestem przeciwny (zdecydowanie i raczej) 30%;

— trudno powiedzie¢ 10%.

Wsrod kobiet czgsciej spotykamy zwolenniczki parytetu (66%) niz wsrod mezczyzn
(53%), ale wsrdd obu pici poparcie dla projektu ma przewagg.

Poparcie dla parytetu wyrazane jest nieco czgsciej (ponad przecigtne 60%) wsroéd osob
mtodych (18-24 lata — 68%), pracownikow biurowo-administracyjnych (72% — to jest grupa
szczegblnie wyrdzniajaca si¢ takze w wielu innych przypadkach). Warto tez dodac, ze wérod
ponadprzecigtnie popierajacych projekt znajduja si¢ zarowno gospodynie domowe (67%), jak
i uczniowie i studenci (68%)"".

Dalej pytano o przewidywane skutki zwigkszenia obecnosci kobiet w polityce i te wyniki
bytly bardzo optymistyczne.

Czy zgadza si¢ Pan(i) ze stwierdzeniem, ze wieksza obecnos¢ kobiet w polityce przyczy-
nitaby sie do (nie uwzglgdniono — trudno powiedzieé):

— lepszej reprezentacji interesow kobiet — tak 80%, nie — 13%, nic by si¢ nie zmienito
—5%;

— przywiazywania wigkszej wagi do spraw spotecznych: tak — 73%, nie — 14%, nic by
si¢ nie zmienito — 7%;

— poprawy wspolpracy w polityce: tak — 64%, nie — 19%, nic by si¢ nie zmienito — 10%;

— bardziej merytorycznej pracy w tych instytucjach: tak — 62%, nie — 21%, nic by sig nie
zmienito — 10%;

— zwigkszenia wydatkéw socjalnych panstwa: tak — 60%, nie — 21%, nic by si¢ nie
zmienito — 10%;

— zmniejszenia liczby konfliktow politycznych: tak — 54%, nie — 28%, nic by si¢ nie
zmienito — 10%;

— wzrostu uczciwos$ci 1 zmniejszenia korupcji w polityce: tak — 54%, nie — 23%, nic by
si¢ nie zmienito — 14%;

— nadmiernie emocjonalnego podejscia do polityki: tak — 40%, nie — 43%, nic by si¢ nie
zmienito — 10%;

— wzrostu niekompetencji w polityce: tak —21%, nie — 60%, nic by si¢ nie zmienito — 12%.

' Badanie przeprowadzono na reprezentatywnej probie w dniach 20-27 stycznia 2010 r.
! Ibidem, s. 3.
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Odpowiedzi udzielone w badaniu bardzo klarownie pokrywaja si¢ z cechami, jakie repre-
zentuja w wigkszosci kobiety ze wzgledu na tradycje, wychowanie, spetniane role spoteczne
—stad tak pozytywna jest odpowiedz na pytania o konflikty czy merytoryczne przygotowanie.

Na pytanie czy stuszne jest aby prawo okreslato minimalny odsetek kobiet w rzqdzie?

— 47% uznato to za wtasciwe i uwaza iz poprawitoby to funkcjonowanie tych instytucji;
— 41% uznato za niesprawiedliwe;
— 23% nie miato zdania.

Na pytanie przewazajqca czes¢ polskich parlamentarzystow to mezczyzni. Jak Pan(i) my-
sli, jakie sq tego przyczyny? Prosze wybraé nie wiecej niz trzy odpowiedzi.
wynika to z tradycji i przyzwyczajenia — 49%;

— kobiety sa bardziej obcigzone obowiazkami domowymi—49%;
— kobiety sa mniej zainteresowane polityka i wtadza — 42%;
— mezezyzni nie chea dzieli¢ sig¢ wladza z kobietami — 40%.

(1320 ciekawe, nie ma roznic w pogladach na przyczyny tego stanu rzeczy ze wzglgdu na
pte¢ ”.

Mimo tak przekonywujacych wynikéw ugrupowania polityczne nie ugigly sig i przyjety
w regulacji ustawowej 35% udziat kobiet na listach wyborczych.

Kobiety w lokalnej polityce, podobnie jak w Parlamencie, sa takze niedoreprezentowane.
Aktywnosc kobiet w polityce lokalnej badana jest od kilkunastu lat pod hastem badania lokal-
nych elit politycznych. Badania J. Wasilewskiego potwierdzaja, iz lokalne elity wywodza si¢
z krggu 0s6b dobrze wyksztatconych i majacych reprezentowac interesy lokalnej spoteczno-
§ci, interpretowaé biezaca polityke oraz wskazywac kierunki rozwoju'®. Dlatego wejscie do
elity nie jest dla wszystkich mozliwe, co rodzi dysproporcje wyrazajace si¢ tym, iz kobiety
nizej usytuowane w drabinie spotecznej maja mniejsza lub bardzo mata reprezentacje¢. Jaki
jest wigc poziom uczestnictwa kobiet w samorzadach lokalnych? Mimo iz kobiet jest mniej
w radach niz mgzczyzn, to jak wynika ze statystyk czgSciej si¢ angazuja w polityke lokalna,
poniewaz jest to praca bardziej konkretna niz na szczeblu centralnym, a ponadto bardziej wi-
doczne sa jej wyniki, co odpowiada predyspozycjom i systemowi warto$ci kobiet.

Tabela 3
Udzial kobiet w samorzadach lokalnych po 1989 r. [w %]
Rok Kobiety w radach
1990 11,0
1994 17,8
1998 15,7
2002 17,8
2006 20,0
2010 24,0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie portalu PK'W.

Jak wida¢ z przytoczonych danych udziat kobiet systematycznie wzrastat, jednak wyda-
watoby sig, ze po wyborach parlamentarnych w 2001 r., w ktorych trzy ugrupowania przyjety

2 Thidem, s. 5.
13 Szerzej J. Wasilewski, Powiatowa elita polityczna, Warszawa 2006, s. 15 i n.
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system kwotowy wymagajacy 30% kobiet na listach, udzial kobiet w samorzadach istotnie
wzro$nie. Tak si¢ jednak nie stato, poniewaz na listach me¢zczyzni stanowili powyzej 70% kan-
dydatoéw. Jakie czynniki determinuja udziat kobiet w polityce na szczeblu lokalnym, wydaje
sig, ze zliczy¢ do nich mozna:

— wadliwy system wyborczy nie uznajacy zasady rownosci;

— sposoéb ustalania partyjnych list wyborczych nieposiadajacy obicktywnych kryteriow;
— stosunkowo p6zne wchodzenie kobiet do polityki czy dziatalnos$ci spotecznej;

— traktowanie polityki jako zajgcia ,,mato pochlebnego™.

Oczywiscie nie sa to wszystkie uwarunkowania, poniewaz sa one zréznicowane regional-
nie, a nawet powiatowo. Optymistyczne jest, ze najwigcej kobiet pracuje w samorzadach naj-
nizszych szczebli, ktore sa najbardziej transparentne i z kadencji na kadencjg rosnie, mimo ze
w matych spolecznosciach sg wigksze bariery srodowiskowe.

Tabela 4
Kobiety w samorzadach réznych szczebli w latach 1998-2010 w %
Szczebel samorzadu Rok 1998 Rok 2002 Rok 2006 Rok 2010
Rady gmin 16 18 20,2 23,8
Rady powiatow 15 16 16,6 17,7
Sejmiki wojewodzkie 11 14 17,7 22,6

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie portalu PK'W.

Wydaje sig, ze zwigksza si¢ przekonanie w spoteczenstwie, iz kobiety sa dyskryminowane
w polityce. Natomiast przyktady dobrej skutecznej i efektywnej pracy kobiet peliacych
funkcje w samorzadzie terytorialnym daja przestanki do nadziei, ze blokowanie karier kobiet
bedzie coraz bardziej passe. Juz w poprzedniej kadencji kobiety tworzyty wlasne komitety
wyborcze, powstata takze partia kobiet i te praktyki bgda si¢ powtarzac i w rezultacie prowa-
dzi¢ do wigkszego udzialu kobiet w zyciu politycznym.

Konkluzje/podsumowanie

Reasumujac, miejsce kobiet w polityce po dwudziestu latach wolnej i demokratycznej
Polski nie jest satysfakcjonujace. Co jednak daty zmagania kobiet aktywnych i organizacji
pozarzadowych przez te lata.

Kobiety jako bodaj jedyna grupa—$rodowisko umiaty w trudnych pierwszych latach trans-
formacji ustrojowej i walki politycznej porozumie¢ si¢ ponad podziatami politycznymi i zy-
ciorysowymi w imi¢ walki o stluszne sprawy.

Te dziatania doprowadzity do zmiany pogladéw znacznej czg$ci spoteczenstwa na rolg
kobiet i uswiadomity, ze nie jest respektowana zasada réwnosci.

Przeszkod, ktore stoja na drodze aktywizacji kobiet i ich réwnego udzialu w polityce jest
wiele i1 leza one m.in. w:

— stereotypach — ,polityka to mgska rzecz” cho¢ to si¢ zmienia powoli (ale nie

w podrecznikach szkolnych);

— mentalno$ci megzczyzn;
— obawach klasy politycznej dotyczacych konkurencji ze strony kobiet.
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Szanse kandydatek zaleza bowiem w duzej mierze od miejsc na li§cie i nastawienia li-
derow. To przeciez partie, a nie wyborcy decyduja kto bedzie reprezentantem narodu w par-
lamencie.

Znaczaca rolg w pomniejszaniu mozliwej konkurencji kobiet z meska potowa polityki
maja media, dowodza tego badania wystgpowania kobiet i mgzczyzn w mediach. Wiaze si¢ to
zapewne z tym, iz kobiety — z pewnymi znanymi wyjatkami — nie lubia uczestniczy¢
w kiotniach, swoje wystapienia maja merytorycznie przygotowane, a to jest oceniane jako
nudne i mato atrakcyjne.

W minionym dwudziestoleciu nie wypracowano ani programu, ani spojnej polityki usu-
wania przeszkod i uruchomienia procesu zwigkszania udziatu kobiet w polityce, czego wyra-
zem jest odrzucenie projektu ustawy o rownym statusie kobiet i m¢zczyzn, mimo ze Polska
podpisata Konwencj¢ o likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

W dojrzatych demokracjach kobiety we wladzach to ,,test demokracji”. Wprowadzonym
rozwigzaniem 35% obecnosci kobiet na listach wyborczych przed objgciem przez Polske
pierwszej prezydencji w Unii Europejskiej zdali$my go na 35 procent.

Summary
Women in Politics — Ambitions and Practice

The paper discusses the role of women in public life, in particular in the realm of politics.
Surveys show that women do well in free market economies, where they rank quite highly in
the European Union (35% of employers), whereas their participation in politics is consider-
ably smaller. The paper presents the data on women participating in the highest bodies of rep-
resentational authorities and local governments, as well as their achievements in the Women’s
Parliamentary Group and their struggle to obtain parity on electoral ballots, concluded by
winning a 35% quota.
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