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Krzysztof HAJDER

Poznan

Ewolucja amerykanskiego modelu rynku pracy

M odel polityki rynku pracy stanowi integralny element modelu gospodarczego. Ten zas,
w waskim ujeciu utozsamiany jest z pojeciem gospodarki danego kraju'. Sytuacja
na rynku pracy ksztattuje si¢ w Scistym zwiazku z funkcjonujacym modelem gospodar-
czym, stanowiac jego wazng cz¢$¢, co powoduje, ze mozna wyrdzni¢ charakterystyczne
cechy poszczegélnych modeli rynku pracy. Do najwazniejszych, znajdujacych licznych
nasladowcow zaliczy¢ nalezy niewatpliwie model amerykanski. Spdjnos¢ modeli rynku
pracy, podobnie, jak modeli gospodarczych w ostatnich dekadach ulegla wprawdzie
ostabieniu. Zarysowuje si¢ bowiem wyrazne przenikanie elementéw charakterystycz-
nych dla poszczegélnych modeli i adaptacja rozwigzan, ktore wcze$niej dominowaty
w innych modelach. Obserwuje si¢ rowniez rezygnacj¢ z pewnych regulacji, ktére nie
do konca wywotywaty oczekiwane efekty. Zmiany i zacieranie si¢ roznic pomigdzy po-
szczegblnymi modelami rynku pracy wynikaja nie tylko z przejmowania bardziej efek-
tywnych rozwiazan, ale rowniez z koniecznos$ci sprostania konkurencji w podlegajacych
procesom globalizacyjnym gospodarkach. Szczegdlnie te ostatnie zmiany, maja charak-
ter wymuszony, gdyz dla zachowania konkurencyjnosci, konieczne jest state dazenie do
obnizania kosztow pracy, co z kolei prowadzi do obnizenia poziomu zabezpieczen i po-
garszania standardéw zatrudnienia. Tym niemniej jednak, we wspdlczesnych gospodar-
kach mozna nadal wyroznia¢ specyficzne cechy, stanowiace pochodna funkcjonowania
klasycznych modeli, lub tez rozwiazan, stanowiacych nowa formuleg, bedaca fuzja sto-
sowania instrumentéw w dwoch lub kilku odmiennych modelach. Obok omawianego
W niniejszym opracowaniu modelu amerykanskiego, do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy
model japonski i skandynawski.

Warto podkresli¢, ze ksztattowanie sig¢ kierunkow polityki rynku pracy, jest silnie uwarun-
kowane orientacjami ideologicznymi, ksztaltujacymi model polityki spotecznej i system
spoteczno-gospodarczy. Wyrdzni¢ mozna dwa zasadnicze nurty ideologiczne: nurt liberalny
i nurt socjaldemokratyczny. Pomigdzy nimi umiejscowi¢ nalezy nurt socjal-liberalny.

Szeroko rozumiany nurt liberalny zawiera w sobie ultraliberalizm, liberalizm, neolibera-
lizm, neokonserwatyzm. W wigkszos$ci, przedstawiciele tych kierunkow opowiadaja si¢ za
dominacja prawidel wolnego rynku w gospodarce i polityce spotecznej. Uznaja jednoczes$nie,
ze problemy spoleczne wynikaja gtéwnie z zachowan poszczegolnych jednostek, co powodu-
je, ze rola polityki spotecznej powinna ograniczaé si¢ jedynie do walki ze skrajnym ubostwem

' W szerszym znaczeniu z kolei, model gospodarczy traktowaé nalezy zarowno jako zesp6t podmiotow gospo-
darczych, jak i zachodzace migdzy nimi interakcje, a takze otoczenie, ktorego funkcjonowanie oparte jest na regula-
cjach, zasadach oraz wartosciach i determinantach strukturalnych, majacych swoje zrodto nie tylko we wngtrzu
systemu gospodarczego, ale rowniez w bodzcach zewngtrznych. Por. T. Kowalik, Systemy gospodarcze. Efekty i de-
fekty reform i zmian ustrojowych, Warszawa 2005, s. 15.
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(ultraliberalowie nie przewiduja zaangazowania nawet na takim poziomie) catkowicie odrzu-
caja jakakolwiek ingerencje panstwa w polityke podziatu dobr?.

Przedstawiciele nurtu socjaldemokratycznego z kolei, traktuja problemy spoteczne, jako
pochodna struktury spoteczenstwa. Implikuje to ich zdaniem, potrzebe rozbudowy zaanga-
zowania panstwa, w redukowanie nadmiernej polaryzacji dost¢gpu do bogactwa, a takze
w ochrong dyskryminowanej czg$ci spoleczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich po-
zycji na rynku pracy’.

Socjal-liberatowie natomiast, traktuja zasady wolnej konkurencji na rynku oraz prymat
wlasnos$ci prywatnej, jako podstawe systemu spoteczno-gospodarczego. Uznaja jednak, ze
panstwo powinno aktywnie uczestniczy¢ w redystrybucji dochodu narodowego, korygujac
polaryzujace efekty wolnej gry sit rynkowych®.

W jednej ze wspotczesnych typologii modeli polityki spotecznej, wyroznia si¢: 1) margi-
nalny (liberalny); 2) motywacyjny (spoleczna gospodarka rynkowa); 3) instytucjonalno-redy-
strybucyjny”.

W modelu liberalnym, za glowne zrodto zaspokajania potrzeb spotecznych uznaje sig ry-
nek i rodzing. Instytucje panstwowe powinny pehnic rolg uzupetniajacych zrodet ostatniej in-
stancji, reagujac jedynie w skrajnych przypadkach, gdy poszczegdlne jednostki, grupy nie sa
w stanie zaspokoi¢ swych podstawowych potrzeb egzystencjalnych. Zgodnie z tym podejs-
ciem zatem, rolg pierwszej instancji pomocy petni¢ powinna rodzina i organizacje filantropij-
ne. Powszechnie dostgpne, rozbudowane §wiadczenia spoleczne traktowane sa jako zbedne,
awrecz szkodliwe, gdyz oslabiaja motywacje do wszelkiej aktywnosci gospodarczej®. Mode-
le polityki spotecznej koresponduja z poszczegolnymi modelami rynku pracy.

Koncepcje rozwoju rynku pracy mozna podzieli¢ dwie zasadnicze grupy, odpowiadajace
modelom gospodarki liberalnej i interwencjonistycznej. Do liberalnych rozwiazan stosowa-
nych na wspotczesnych rynkach pracy zaliczy¢ mozna: zawieranie umow o pracg na czas
okres$lony, wymuszanie zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu, stosowanie utatwien w za-
ktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, zwigkszaniu konkurencyjnos$ci, redukcji
wszelkich ograniczen prawnych funkcjonowania rynku pracy’.

2 Por. A. Wierzbicki, Polityka spoleczna i kwestie spoleczne w okresie transformacji, w: Spoleczeristwo i nauka.
Podstawy nauk politycznych, red. K. A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2007, s. 47.

3 Por. C. Zotedowski, Uwarunkowania ustrojowo-polityczne, w: Polityka spoleczna, red. G. Firlit-Fesnak,
M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2008, s. 61.

* Ibidem, s. 60.

3 Por. M. Ksiezpolski, Polityka spoleczna w réznych krajach i modele polityki spotecznej, w: Polityka spoleczna,
op. cit., Warszawa 2008, s. 144-145.

® Pozostate modele, ktore w niewielkim zakresie wplywaly na ksztaltowanie si¢ amerykanskiego systemu
spoteczno-gospodarczego to na przyklad: model motywacyjny i instytucjonalno-redystrybucyjny. Pierwszy z nich
przewiduje szerszy zakres interwencji instytucji panstwa niz model liberalny. Zaktada, ze aktywno$¢ panstwa nie po-
winna jednak, istotnie znieksztatca¢ prawidel rynkowych, tak by nie ograniczyto to efektywnosci produkcji i dynami-
ki wzrostu gospodarczego. Zaspakajanie potrzeb spolecznych powinno by¢ $cisle zwiazane ze stazem pracy
i wydajnoscia. Wysokos¢ ewentualnych $wiadczen spotecznych powinna by¢ uzalezniona od poziomu uzyskiwa-
nych wezesniej dochodow i okresu optacanej sktadki. Ubezpieczenia powinny by¢ obowiazkowe i powszechne.
Swiadczenia z pomocy spotecznej powinny mieé charakter uznaniowy. Zakladajacym jeszcze wyzszy stopief zaan-
gazowania pafnstwa w obszar spoleczny jest model instytucjonalno-redystrybucyjny. Zwolennicy tego modelu
uznaja, ze cate spoleczenstwo jest odpowiedzialne za sytuacjg bytowa poszczegdlnych jednostek, dlatego polityka
spoteczna powinna obejmowac wszystkich. Korzystanie ze §wiadczen i ushug spotecznych uwarunkowane powinno
by¢ jedynie potrzebami. Za: ibidem, s. 146.

7 Koncepcje interwencjonistyczne z kolei, w obszarze polityki rynku pracy skoncentrowane sa na biernej polity-
ce na rynku pracy, ograniczajacej si¢ gtownie do wypflat zasitkow dla bezrobotnych oraz innych §wiadczen socjal-
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Rozwazajac rolg panstwa w ksztaltowaniu rownowagi na rynku pracy, mozna analizowaé
wplyw poszczegolnych dziatan, ktore bezposrednio oddziatuja na rozmiary i strukturg bezro-
bocia, ale i rdéwniez nalezy dokonac¢ proby oceny posredniego oddziatywania aktywnosci
panstwa na poziom zatrudnienia i jego dynamikg. Oceny stopnia zaangazowania panstwa
w gospodarce mozna dokonywaé w oparciu o analiz¢ udzialu dochodéw podatkowych
w PKB lub tez poprzez analiz¢ udziatu wydatkow publicznych w PKB. Szczegolnie istotny
dla analizy wptywu interwencjonistycznej versus liberalnej polityki panstwa na sytuacj¢ na
rynku pracy, jest poziom wydatkow socjalnych.

Warto zauwazy¢, ze skrajnie przeciwstawne koncepcje, wsrod ktorych jedne wykazuja
potrzebe realizacji rozbudowanej polityki spoteczno-gospodarczej, a drugie daza do budowy
modeli o minimalnym stopniu interwencji maja charakter teoretyczny. Pierwsze z nich, jako
jeden z podstawowych celéw polityki panstwa stawiaja skuteczna polityke rynku pracy, okre-
$lajac punkt docelowy w osiagnigciu petnego, przy tym, racjonalnego zatrudnienia. W kon-
cepcjach pozytywnie nastawionych do udziatu panstwa w gospodarce, zwraca si¢ takze
uwagg na role dziatan stymulujacych dla dynamizacji wzrostu gospodarczego®. Przeciwstaw-
ne do powyzszego podejsécia, antyinterwencjonistyczne koncepcje, na pierwszym miejscu
wysuwaja tezy o najwyzszej skuteczno$ci mechanizméw rynkowych w zakresie okresélania
struktury 1 zaleznos$ci zachodzacych pomigdzy poszczegodlnymi jego elementami. Poglady
oparte na teoriach neoklasycznych zwracaja uwagg na kosztochtonno$¢ aktywnej polityki
panstwa, co prowadzi¢ ma do redukcji mozliwosci rozwojowych gospodarki, ograniczajac
jednoczesnie impulsy motywacyjne podmiotéw dziatajacych na rynku.

Podkresli¢ nalezy, ze na ksztattowanie si¢ wspotczesnego, amerykanskiego modelu rynku
pracy, istotny wptyw wywarly rowniez koncepcje oparte na interwencjonizmie panstwowym.
Wiaza¢ je mozna z rozwojem keynesizmu, a takze z realizacja rosveltowskiego programu
New Deal. W $wietle sukcesow interwencjonistycznych dziatan panstwa, kierunek ten zyskat
na znaczeniu po drugiej wojnie $wiatowej. Wowczas to, zapoczatkowany zostal proces, czg-
sciowego podporzadkowywania zasad rynkowych wtadzom panstwowym. Rozszerzeniu ule-
gal sektor publiczny, nawet poprzez dziatania nacjonalizacyjne (przyktad moga stanowic
Wielka Brytania i Norwegia). Tendencja ta, zostala wyhamowana juz w latach szes$¢dzie-
siatych ubieglego wieku, kiedy to, zaczgto dostrzega¢ zardwno ujemne strony, tak daleko
idacego interwencjonizmu, jak i zaczgto doceniaé efektywnos¢ rynkowej relokacji aktywno-
$ci gospodarczej. W zwiazku z tym, do glosu doszli zwolennicy potaczenia rynkowej orto-
doksji, z keynesowskim interwencjonizmem’. To z kolei, doprowadzito do podejmowania
prob godzenia w polityce gospodarczej, wykorzystywania mechanizméw rynkowych z ogra-
niczona interwencja panstwa, opierajac ja na realizacji funkcji alokacyjnej, redystrybucyjnej
i stabilizacyjnej.

Mimo takich, kompromisowych tendencji, przewaga interwencjonizmu panstwowego nad
rynkiem w krajach zachodnich do poczatkow lat siedemdziesiatych byta wyraznie zauwazalna'®.

nych. Drugim filarem polityki interwencjonistycznej nawiazujacej do koncepcji Keynesa sa instrumenty aktywne
takie, jak: prace interwencyjne i roboty publiczne oraz zatrudnienie socjalne, majace na celu aktywizacjg bezrobot-
nych. Do form interwencjonistycznych zaliczy¢ nalezy réwniez subwencjonowanie miejsc pracy.

¥ Nalezy wspomnie¢ tez, ze ingerencja panstwa skierowana na realizacje bezposredniej polityki przeciw-
dziatania bezrobociu jest w niewielkim zakresie skuteczna, bez podejscia zintegrowanego z aktywnym wykorzysty-
waniem instrumentow polityki makroekonomicznej, a w szczeg6lnosci fiskalnej.

9 Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2000, s. 186.

10 Zob. T. Kowalik, Wspélczesne systemy ekonomiczne. Powstawanie, ewolucja, kryzys, Warszawa 2000,
s. 40-47.
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Wowczas udawato si¢ skutecznie realizowac polityke dynamicznego wzrostu gospodarcze-
go, utrzymujac niskie bezrobocie, a nawet osiagajac stan tzw. petnego zatrudnienia. Sukce-
som tym towarzyszyl, w miarg ustabilizowany poziom inflacji, ktory nie ograniczal tempa
rozwoju. Realizowana polityka interwencjonistyczna opierata si¢ na koncepcjach keynesow-
skich. Wykorzystywano postulaty wobec polityki panstwa, sformutowane przez Keynesa.
Aktywnie stymulowano popyt, kreujac pieniadz w okresie ostabienia korzystnej dynamiki
koniunktury gospodarczej, jednocze$nie hamujac jego wyplyw w okresie prosperity, tak by
nie doprowadzac¢ do szybkiego jej przegrzania. Interweniowano bezposrednio na rynku pracy,
wprowadzajac na szeroka skalg, liczne zarowno aktywne, jak i pasywne programy rynku pra-
cy. Przyzna¢ nalezy, ze sukcesom polityki interwencjonistycznej sprzyjat okres jej wdra-
zania, tzn. lata powojenne, gdy gospodarki wielu panstw nie tylko si¢ modernizowaly, ale
i wspieraty dynamike swego rozwoju poprzez odbudowg ze zniszczen wojennych. Do sukce-
sow gospodarek europejskich przyczynit si¢ takze wdrazany plan Marshalla, dzigki ktéremu,
wyniszczone wojna gospodarki w Europie Zachodniej byly w stanie dynamicznie si¢ zmoder-
nizowac i wej$¢ na szybka Sciezke rozwoju. Tym niemniej jednak sadzi¢ mozna, ze to wlasnie
keynesowska ekonomia zdecydowata o budowie ,,modeli panstwa dobrobytu”, opartych
o wysoka aktywno$¢ panstwa ze szczeg6lnym uwzglednieniem rozbudowy systemu ostony
socjalnej. Tak realizowana polityka spoteczno-gospodarcza doprowadzita do upowszechnie-
nia dobrobytu spotecznego, poprzez ograniczenie polaryzacji dochodowej i bardzo skuteczne
ograniczanie bezrobocia, eliminujac niemal catkowicie jego masowy wymiar. Polityka taka,
stosowana byta takze, mimo typowo liberalnych tradycji w gospodarce amerykanskie;.

Krytycy podejscia keynesowskiego wskazuja, ze polityka interwencjonistyczna nie po-
twierdzita swej skutecznos$ci podczas kryzysu naftowego lat siedemdziesiatych. Obroncy za-
sadno$ci interwencji panstwa uwazaja z kolei, ze nieskutecznos¢ dziatan rzadu w tym okresie
wynikala z wystapienia nowej, wczesniej niespotykanej sytuacji. Szokowe wzrosty cen surow-
cow energetycznych z jednej strony, wywotaty dynamiczny wzrost inflacji, a z drugiej strony
realna redukcj¢ dochodow ludnoscei, ktdra przyczynita si¢ do spadku popytu i w konsekwencji
do redukcji zatrudnienia. Pojawilo si¢ zatem, niespotykane wczesniej zjawisko stagflacji,
czyli potaczenia inflacji i stagnacji gospodarczej, implikujace wzrost bezrobocia. Takie oko-
licznoéci zaprzeczaty shusznosci zatozenia o mozliwosci realizacji ,,polityki wyboru”, ktéra
preferowali ,,interwencjonisci” uznajacy, ze mozna opierajac si¢ na krzywej Phillipsa, skutecz-
nie manipulowa¢ poziomem inflacji i bezrobocia. Kryzys naftowy wykazat, ze nie w kazdych
okolicznos$ciach taki wybor jest mozliwy. Nie oznacza to jednak, ze nalezy jednoznacznie
krytycznie ocenia¢ wplywu polityki interwencjonistycznej na rynek pracy. Warto przypom-
nieé, ze kryzys lat siedemdziesiatych wybucht przede wszystkim w wyniku wystapienia zew-
netrznych czynnikoéw, niezwiazanych z realizacja polityki keynesowskiej. Niekiedy jednak
pomija si¢ te okolicznosci, wskazujac polityke interwencjonizmu, jako zrodto pojawienia si¢
kryzysu. Nie mozna, nie przyzna¢ stusznosci twierdzeniom, ze dominujaca polityka realizo-
wana w oparciu o zatozenia Keynesizmu, wywierata takze szereg negatywnych efektow,
ktére wystgpowaly rowniez, w okresie najwigkszych sukceséw gospodarczych tego nurtu.
Z pewnoscia komasacja negatywnych zjawisk i tych, ktore doprowadzily do kryzysu nafto-
wego implikowaty intensyfikacje¢ stagflacji. Bez watpienia polityki stymulacji popytowej nie
nalezy traktowaé jednak, jako zasadniczej przyczyny kryzysu''.

" Ppor. ibidem, s. 47 oraz A. Wojtyna, Rola panstwa we wspolczesnej ekonomii, ,,Ekonomista” 1992, nr 3,
s. 361.
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Krytycy szkoty keynesowskiej podkreslaja, ze nie tylko kryzys naftowy, obnazyt stabosé¢
tego typu ekonomii. Uznaja oni, Ze realizacja stabilizacyjnej funkcji panstwa jest nieefektyw-
na, gdyz dynamika i niepewno$¢ w zakresie ksztaltowania si¢ parametréw okreslajacych kie-
runki rozwoju gospodarki nie pozwalaja na racjonalne, wiarygodne prognozowanie i przez to
odpowiednio wezesne reagowanie na zmienno$¢ koniunktury. Krytyce poddaja takze obser-
wowany proces upolityczniania decyzji gospodarczych. Stosujac tego typu argumentacjg,
zdecydowana krytyke nadmiernego udziatu panstwa w gospodarce podjeli pod koniec lat sie-
demdziesiatych neoliberatowie'”.

Przeciwnicy aktywnej roli panstwa w gospodarce podkreslaja, ze nadmierny interwencjo-
nizm panstwowy dokonuje wielkich szkod w obszarze ksztattowania si¢ wartosci spotecz-
nych. Jako przyktad wskazuja w tym miejscu, negatywne skutki zbyt hojnego systemu
socjalnego wsparcia bezrobotnych, ktéry implikowaé moze wydtuzanie czasu pozostawania
bez pracy oraz uzaleznianie od pomocy panstwa. Warunki, ktore stwarza nadmiernie ostonowa
polityka panstwa zdaniem przedstawicieli krytyki, moga wywota¢ wytworzenie si¢, w szcze-
goblnosci wsrdd bezrobotnych ,,syndromu wyuczonej bezradnosci”, ktory pozbawia ich nie-
zbednej dla uzyskania zatrudnienia aktywnosci 1 pozytywnej motywacji. Ponadto wskazuja
oni takze na ekonomiczne skutki nadmiernej opickunczos$ci panstwa, ktora jest finansowana
poprzez wyzsze podatki, co prowadzi¢ ma w konsekwencji do spowolnienia gospodarki, a to
zkolei, implikuje sprzezenie zwrotne, wywohujac wzrost bezrobocia'. Analizujac zaleznosci
pomigdzy poziomem wydatkéw publicznych i poziomem bezrobocia, mozna jednak doj$¢
do odmiennych wnioskow. Spadkowi poziomu dochodu narodowego towarzyszy zazwyczaj
wzrost bezrobocia, a to implikuje konieczno$¢ zwigkszenia wydatkoéw socjalnych takich, jak:
zasitki dla bezrobotnych, dotacje mieszkaniowe, zasitki wspierajace utrzymanie dzieci itp.
Taka interwencja wtadz publicznych, przy jednoczesnej stagnacji lub recesji dziata stymu-
lujaco na wzrost czynnikdw sprzyjajacych rozwojowi gospodarki, co z kolei wptywa na ogra-
niczenie bezrobocia i w konsekwencji prowadzi do ograniczenia wydatkdéw na programy
socjalne. Oznacza to zatem, ze wniosek, iz wzrost poziomu wydatkéw publicznych implikuje
wzrost poziomu bezrobocia nie musi znajdowac potwierdzenia w praktyce. Z zaleznosci tych
mozna wnioskowac jedynie jednostronny zwiazek: wzrost bezrobocia generuje wzrost wy-
datkow socjalnych.

Niektorzy ekonomisci, a w szczegdlnosci zwolennicy nurtdéw neoklasycznych uwazaja, ze
wzrost wydatkéw publicznych, zdeterminowany wzrostem bezrobocia, staje si¢ przyczyna
kolejnych redukcji zatrudnienia, wynikajacych z ograniczenia tempa wzrostu gospodarczego,
zdeterminowanego rosnacymi, pozaptacowymi kosztami pracy, uwarunkowanymi z kolei po-
trzebami, wynikajacymi z dazenia do rownowazenia budzetu. Taka optyke przyjety na
przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku, Stany Zjednoczone i Wiclka
Brytania. Wprowadzono tam reformy, liberalizujace gospodarke, dazac jednoczeénie do
ograniczenia udziatu wydatkéw publicznych w PKB. W efekcie ,,reaganomiki” nie udato si¢
jednak ograniczy¢ udziatu wydatkéw publicznych', co stanowi jedna z porazek polityki tego
Prezydenta.

12 Szerzej o tym: A. Lipowski, Ekonomiczna zawodno$é paristwa — krytyczna analiza ujecia antyetatystycznego,
~Ekonomista” 2002, nr 2, s. 170-171 oraz W. Morawski, Socjologia ekonomiczna. Problemy. Teoria. Empiria, War-
szawa 2001, s. 182-185.

3 Por. L. Balcerowicz, Wolnosé i rozwdj. Ekonomia wolnego rynku, Krakow 1998, s. 162.

4 Zob. T. Kowalik, Wspolczesne, op. cit., s. 49.
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W zwiazku z tym, model amerykanski stat si¢ wiodacym przyktadem stosowania liberal-
nej polityki na rynku pracy. Mimo, ze rozwiazania w nim zawarte nie zostaty catkowicie po-
zbawione wpltywu polityki interwencjonistycznej, to jednak na tle modeli europejskich,
amerykanski rynek pracy jawi si¢ jako silnie zliberalizowany.

Szukajac zrodet ksztaltowania si¢ amerykanskiego modelu rynku pracy nalezy cofnac sig
nawet do czasow kolonialnych, od kiedy to przez okoto trzy wieki, Ameryka zaskakiwata
$wiat zakresem wolnosci i jednoczes$nie wysokim stopniem stabilnosci politycznych instytu-
cji oraz godnym pozazdroszczenia rozwojem dobrobytu, wynikajacym z uzyskiwanej zna-
czacej dynamiki wzrostu gospodarczego. Dopatrujac si¢ przyczyn rozwoju modelu w oparciu
o takie podstawy, zwrdci¢ nalezy uwage przede wszystkim na dziedzictwo angielskiej tradycji
politycznej, na tolerancjg religijna, na wolno$¢ i réwno$¢ kolonistow wobec prawa, na liczeb-
no$¢ i strukturg osadnikdw, ich samodzielno$¢ i wymuszona specyfika kolonii, umiejgtnosé
samoorganizacji. Sprzyjajaca okoliczno$cia dla rozwoju gospodarczego wydaje si¢ takze
fakt, ze amerykanscy kolonisci pozbawieni byli bezposredniego wplywu pozostatosci feuda-
lizmu, ktéry w Europie przyczyniat si¢ do naktadania wysokich podatkow'”.

Poszukujac gléwnych determinantow rozwoju amerykanskiego modelu gospodarczego,
zwroci¢ nalezy szczegdlna uwagg na zrodta kulturowe i religijne. Amerykanska kultura biz-
nesu oparta zostata od poczatku na kulturze silnie indywidualistycznej. Amerykanski kapita-
lizm rozwinat si¢ w duzej mierze pod wptywem teologicznych doktryn Kalwina. W tym
miejscu, zwr6cié nalezy uwage na rolg doktryny predestynacji, ktora nadawata pracy szcze-
golne znaczenie. Kalwin podkreslat, ze praca jest obowiazkiem kazdego cztowieka, nawet
tego bardzo bogatego, gdyz celem samym w sobie nie jest samo posiadanie dobr i przyjemne
zaspakajanie potrzeb zyciowych, lecz permanentne reinwestowanie zyskow w kolejne przed-
sigwzigcia, ktore prowadza do rozwoju spotecznego. Silny wptyw religii na ksztattowanie si¢
rozwoju amerykanskiego modelu wiazat si¢ rowniez z faktem, ze purytanie uznawali pracg za
btogostawienstwo, ziemskie powotanie i sposdb na zapewnienie sobie zycia wiecznego. Pu-
rytanizm przyczynit si¢ wigc jednoczesnie do wyksztalcenia nawykow cigzkiej, systematycz-
nej pracy, co moze stanowi¢ jedno z wytlumaczen, dlaczego w modelu amerykanskim
osiagano niemal zawsze, wyzszy poziom wydajnosci pracy niz w Europie'®.

Bardzo istotny wptyw na zmiang amerykanskiego myslenia o biznesie miat Benjamin
Franklin, ktory wypromowat wzorzec indywidualnego przedsigbiorcy'’. Obok Franklina, naj-
wigkszy wptyw na ksztaltowanie si¢ amerykanskiego modelu rynku pracy i catej gospodarki
wywart Adam Smith i jego koncepcje. Jego najwazniejsze dzieto Badania nad naturq i przy-
czynami bogactwa narodow w istotnym stopniu przyczynito si¢ do uksztaltowania ekono-
micznego myslenia Amerykanéw, opartego o zasade niewidzialnej reki rynku'®.

'S K. Lazarski, Zrédla amerykariskiej wolnosci i dobrobytu wedlug lorda Actona, w: Amerykanski model rozwoju
gospodarczego. Istota, efektywnos¢ i mozliwosé zastosowania, red. W. Bienkowski, M.-J. Radlo, Warszawa 2006,
s. 25,31-32.

' M. Durska, Kulturowe Zrédla amerykanskiego modelu biznesowego, w: Amerykariski model rozwoju gospo-
darczego. Istota, efektywnosc¢ i mozliwosé zastosowania, op. cit., s. 40-41.

7 W swoich licznych publikacjach kreowat etos selfmade-man wplywajac na pojmowanie pracy, jako miernika
wszelkiej warto$ci. Dowodzit, ze prawdziwym powotaniem cztowieka jest ,,robienie pienigdzy”, poniewaz implikuje
ono rzeczywista niezalezno$¢, zapewniajac wysoka pozycje spoteczna. Stad ,,amerykanskie marzenie” utozsamiano
z ,,indywidualnym radzeniem sobie” i mitem ,,0d pucybuta do milionera”. Zob. K. Lazarski, op. cit., s. 42—43. Por.
M. Durska, op. cit., s. 59.

18 7Zob. K. Lazarski, op. cit., s. 43.
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Poza rozwigzaniami systemowymi, sprzyjajacym rozwojowi amerykanskiej gospodarki
okazat sig szeroki dostgp do ziemi i sity roboczej. Te dwa czynniki zdecydowaty rowniez
o uksztattowaniu si¢ przewagi konkurencyjnej Amerykanow nad Europejczykami i przyczy-
nity si¢ do dynamizacji ekspansji gospodarczej, z jednoczesnym zachowaniem warunkow dla
ekstensywnego wzrostu produkcji rolnej. Uwarunkowania te wiazaty si¢ ze sprzyjajacym kli-
matem, obfitym dostgpem do bogactw naturalnych oraz wykorzystywaniem wykwalifikowane;j
sity roboczej imigrantow bez konieczno$ci ponoszenia kosztow wychowania i zawodowego
ich przygotowania, co redukowato koszty produkcji i sprzyjato uzyskaniu wyzszych pozio-
moéw produktywnosci i wzrostu gospodarczego'.

Amerykanski model rynku pracy ewoluowat w duzej mierze takze, pod wplywem dyna-
miki pradéw migracyjnych. Na uwage zastuguja takze procesy emancypacyjne, ktore w la-
tach 20. XX w. przyczynity si¢ do naptywu duzej liczby kobiet na rynek pracy. Tym niemniej
jednak nadal, amerykanski rynek pracy nalezy do typowo mgskich, dyskryminujacych kobie-
ty. Dowodem na to moga by¢ na przyktad dane wskazujace, ze wprawdzie kobiety stanowia
prawie potowg zatrudnionych w sferze biznesu, to zajmuja zaledwie 12% stanowisk mene-
dzerskich®.

Kolejny determinant amerykanskiego modelu rynku pracy stanowi specyfika systemu
politycznego i zwiazane z nim uwarunkowania. Przyjmujac, za Marksistami, ze system poli-
tyczny jest nadbudowa dla rzeczywistoéci gospodarczej, nalezy podkresli¢, ze zasady i roz-
wiazania zapisane w amerykanskiej konstytucji stworzyty podstawy amerykanskiego modelu
gospodarczego. Jako przyktad moze postuzy¢ artykut I Konstytucji Stanow Zjednoczonych
Ameryki Pétnocnej, w ktorym nadano rzadowi krajowemu prawo do opodatkowania, co de-
cydujaco uksztattowato kierunki rozwoju handlu®'. Miato to istotne znaczenie dla rozwoju za-
trudnienia, gdyz juz od XVII wicku podstawa amerykanskiego zycia gospodarczego byto
rolnictwo 1 handel. Wtasnie dazenie do maksymalizacji zysku, poprzez mozliwos$¢ zaopatry-
wania miast na wybrzezu Ameryki i panstw zamorskich, zmotywowato amerykanskich far-
merdéw, do produkcji na zbyt, a nie tylko dla zaspokojenia potrzeb wiasnych rodzin®. Taki
kierunek rozwoju gospodarczego wymagat statego wzrostu zatrudnienia, ktore byto mozliwe nie
tylko poprzez wykorzystywanie rodzimego kapitatu ludzkiego, ale przede wszystkim dzigki
naptywowi wykwalifikowanych obcokrajowcdw, czyniac rynek pracy wysoce otwartym.

Korzystna koniunktura gospodarcza utrzymata si¢ do roku 1929, czyli do wybuchu wiel-
kiej swiatowej depresji gospodarczej. Zatamanie gospodarcze doprowadzito do obnizenia
produkcji przemystowej o potowg, co wywotato masowe zwolnienia z pracy. W konsekwen-
¢ji stopa bezrobocia wzrosta do 32%%. Bezrobotni i ich rodziny znalezli si¢ w bardzo trudnej
sytuacji, gdyz brakowato wowczas regulacji przyznajacych pomoc panstwa. Bezrobotni mo-
gli liczy¢ jedynie na samych siebie, rodziny i pomoc organizacji charytatywnych. Masowe
bezrobocie sprzyjato ponadto obnizaniu ptac. Dopiero w sierpniu roku 1931 powotano Prezy-
dencka Organizacj¢ Pomocy Bezrobotnym, ktéra gromadzita §rodki na realizacj¢ programu

1 Szerzej o tym: S. G. Koztowski, Ameryka wspélczesna. Pejzaz polityczny i spoleczno gospodarczy, Lublin
2008, s. 229.

20 M. Durska, op. cit., s. 52.

21 C. A. Bates, Konstytucyjne podstawy amerykarskiego kapitalizmu, w: Amerykariski model rozwoju gospo-
darczego. Istota, efektywnosc¢ i mozliwosé zastosowania, op. cit., s. 71.

2 H. Brogan, Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2004, s. 419.

% A. Kaczmarska, Neoliberalny model amerykariski (USA), w: System gospodarki rynkowej. Pozaeuropejskie
modele gospodarcze, red. S. Swadzba, Katowice 2001, s. 29.
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robét publicznych?!. Powyzsze dziatania stanowity juz integralna cze$¢ wdrazanego catoscio-
wego programu ekonomicznego, zwanego New Deal, przygotowanego przez Administracjg,
kierowana przez Prezydenta Franklina D. Roosevelta. W ramach tej polityki powotano Admi-
nistracj¢ Robdt Publicznych, jako urzad panstwowy oraz pilnowano, by nowe inwestycje nie
generowaly kolejnych strumieni towarow na rynek. W konsekwencji, roboty publiczne po-
zwolily na utworzenie ponad 8,5 mln miejsc pracy”.

Istotna rolg w reformowaniu modelu rynku pracy, fagodzeniu skutkdéw bezrobocia i jedno-
czes$nie stymulacji wzrostu popytu odegrata uchwalona w roku 1935 ustawa o systemie za-
bezpieczenia spotecznego. Ustawa ta wprowadzala w zycie nie tylko powszechny system
$wiadczen emerytalnych, ale takze zasitki dla bezrobotnych, najubozszych oraz matek samot-
nie wychowujacych dzieci. Zakazywala pracy nieletnich do 16 roku zycia, wprowadzata
czterdziestogodzinny tydzien pracy oraz ptace minimalne. W tym samym roku uchwalono
ustawe o narodowych stosunkach pracy®®. Regulacja ta zliberalizowata prawo zwiazkowe,
pozwalajac pracownikom na zrzeszanie si¢, niezaleznie od pracodawcow, a takze przyzna-
wala powstajacym zwiazkom zawodowym prawo do legalnej reprezentacji pracowniczej.
Ustawa zakazywala jednocze$nie praktyk dyskryminacyjnych, podejmowanych przez praco-
dawce przeciwko cztonkom zwiazkoéw (zanizanie zarobkow, pomijanie przy awansach itp.).
Regulacja ta poddana byta ostrym protestom przedstawicieli wielkiego kapitatu®’,

Program New Deal, obok doraznych dziatan antykryzysowych, przewidywal wdrozenie
instrumentow, ktore takze dtugofalowo oddziatywaly na ksztaltowanie si¢ modelu rynku pracy.
Wprawdzie nadmiernie rozbudowany system zasitkow, moze sta¢ si¢ czynnikiem niekorzystnie
wplywajacym na poziom bezrobocia, to uzna¢ mozna, ze brak polityki ostonowej, ktory miat miej-
sce w modelu amerykanskim wezesniej, przyczynit sig do poglebienia kryzysu gospodarczego™.

Programu New Deal nie mozna do konca ocenia¢ jedynie pozytywnie, gdyz po poczatko-
wym ozywieniu gospodarki i zmniejszeniu bezrobocia, juz w roku 1937 ponownie zaobser-
wowano wystepowanie zjawisk kryzysowych, ktorym towarzyszyto rosnace bezrobocie™.
Dopiero lata wojny zdecydowaty o uksztaltowaniu przekonania o skutecznosci interwencji
panstwa w gospodarkg. Istotne znaczenie dla rynku pracy wywarta w tym czasie ustawa o za-
trudnieniu z 1946 roku. Regulacja ta sprowadzata si¢ gtownie do stworzenia warunkow
do zapewnienia maksymalnego poziomu zatrudnienia, produkcji i sity nabywczej. Po-
twierdzono w niej takze zerwanie z przeswiadczeniem o uniwersalnym charakterze i po-
zytywnym wptywie mechanizméw rynkowych dla maksymalizacji zatrudnienia. Ustawa
o zatrudnieniu byta pierwszym aktem jednoznacznie akceptujacym doktryng J. M. Keyne-
sa, traktujac ja jako podstawe polityki gospodarczej. Przyzna¢ nalezy, ze wprawdzie w pro-
gramie New Deal mozna doszukiwa¢ si¢ inspiracji Keynesa, to jednak wydaje sig, ze
polityka Roosevelta opierata si¢ bardziej na pragmatycznej intuicji administracji, niz na
swiadomym stosowaniu doktryny.

Podsumowujac polityke realizowana w omawianym okresie, nalezy stwierdzié, ze zapew-
nita ona rozwo6j i wysoka dynamike¢ wzrostu gospodarczego w czasach post kryzysowych. Zo-
brazowanie dynamiki wzrostu gospodarczego wérdd gtdéwnych mocarstw zawiera wykres 1.

2 K. Michatek, Amerykariskie stulecie. Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki 1900-2001, Warszawa 2004, s. 162.

% J. Szpak, Historia gospodarcza powszechna, Warszawa 2007, s. 193—194.

% 7Zwana ustawa Wagnera. Zob. T. Kowalik, Wspélczesne, op. cit., s. 37-38.

2" Zob. ibidem, s. 38. Por. K. Michalek, Amerykariskie stulecie. Historia Stanéw Zjednoczonych Ameryki
1900-2001, Warszawa 2004, s. 173-174.

2 T Kowalik, Systemy gospodarcze. Efekty i defekty reform i zmian ustrojowych, Warszawa 2005, s. 96-97.

» L. W. Reed, Wielkie mity Wielkiego Kryzysu, przektad K. Jurak, Warszawa 2009, s. 81.
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Wykres 1. Wielkos¢ PKB czolowych mocarstw gospodarczych $wiata w latach 1820, 1870, 1913 i 1938
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Zrédlo: J. Szpak, Historia gospodarcza powszechna, Warszawa 2007, s. 334-335.

Jak wynika z wykresu 1 Stany Zjednoczone w okresie postkryzysowym utrwality swoja
mocarstwowa pozycje w gospodarce §wiatowej. Sukces swoj zawdzigczaja nie tylko skutecz-
nej realizacji programu New Deal, ale i nastawieniu w okresie II wojny $wiatowej produkcji
na przemysl zbrojeniowy, co pozwolilo na ostateczne zlikwidowanie masowego bezrobocia.

W okresie p6zniejszym, administracja amerykanska stangla przed problemem, jaki stano-
wily nadwyzki wielu dobr przemystowych i rolniczych wytwarzanych na szeroka skalg pod-
czas wojny. Pelne magazyny i ograniczony popyt musiaty doprowadzi¢ do redukcji miejsc
pracy. Ograniczone po ,,Wielkim Kryzysie” bezrobocie zaczgto ponownie gwattownie wzra-
sta¢. W efekcie tak ksztaltujacej sig sytuacji panstwo ponownie zostato zmuszone do intensy-
fikacji dziatan zmierzajacych do stabilizacji na rynku pracy. W tym celu opracowano pakiet
dzialan na rzecz osiagnigcia stanu pelnego zatrudnienia, ktory stanowil kontynuacje kierun-
kow polityki sformutowanej w ustawie o zatrudnieniu z 1946 roku®.

Poza dzialaniami interwencjonistycznymi, realizowanymi wewnatrz kraju, istotne zna-
czenie dla poprawy sytuacji na rynku pracy odegral plan Marshalla, ktéry wprawdzie
w zatozeniach skierowany byt gtéwnie do Europy, ale przyczynit si¢ dzigki stymulacji rozwo-
ju gospodarek europejskich do poszerzania rynku zbytu dla produkcji amerykanskie;j®'.

Mozna przyjaé, ze w nastgpnym okresie, stymulatorem rozwoju byta wojna koreanska,
gdyz po jej zakonczeniu, gospodarka amerykanska ponownie osiagngta wysoka nadproduk-
cje, produktow zbrojeniowych. Problemy takie starano si¢ tagodzi¢ poprzez pozyskiwanie
nowych odbiorcow zagranicznych oraz poprzez wdrazanie programéw robot publicznych
i budownictwa mieszkaniowego, tak by minimalizowa¢ bezrobocie.

Powyzsze problemy utrzymania stabilno$ci nie przeszkadzaty jednak Amerykanom zaj-
mowa¢ dominujacej pozycji na rynku §wiatowym. Roczna stopa wzrostu PKB w pierwszych

30 Szerzej o tym: T. Kowalik, Wspdlczesne, op. cit., s. 38; por. J. Szpak, op. cit., s. 365.
31 Por. I. Szpak, op. cit., s. 365-366.
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dekadach II pot. XX w. oscylowata wokot 4,5%, a bezrobocie zostato zredukowane do po-
ziomu ok. 4%, ksztaltujac si¢ na korzystniejszych poziomach, niz w wigkszosci panstw
europejskich. W szczegolnosci lata 1961-1965 mozna uzna¢ w USA za okres ,,cudu gospo-
darczego”. Odnotowano wowczas wzrost PKB w ciagu 5 lat o prawie 1/3, a bezrobocie spadto
ponizej 4%. Wzrosta takze konkurencyjnos¢ przemystu amerykanskiego przy jednoczesnym
wzroscie realnych ptac pracownikow o 18% i realnego funduszu ptac o 30%, a takze podwo-
jeniu zyskow korporacji. Przeciwnicy tak silnie interwencjonistycznej polityki podkreslali, ze
musi ona prowadzi¢ do nadmiernej inflacji. Praktyka rynkowa zaprzeczyta jednak takim za-
strzezeniom. Roczna stopa inflacji artykutow konsumpcyjnych wynosita w tym czasie 1,3%.
Wazna regulacja, ktéra wprowadzit w roku 1961 John Kennedy, bytA ustawa o rozwoju re-
gionalnym. Przewidywala dalsze rozszerzenie polityki interwencjonistycznej poprzez
wspieranie regionow szczegolnie dotknigtych bezrobociem i ubostwem, za pomoca subwencji
i kredytow inwestycyjnych przyznawanych przez rzad federalny. Kolejne ustawy stworzyty
fundusze przeznaczone na szkolenia i przekwalifikowania, a ustawa z 1994 r. (przygotowana
byta juz przez ekipg Kennediego) sprowadzata si¢ do likwidacji segregacji rasowej na rynku
pracy, co pozwolito najsilniej dotknigtym bezrobociem Afroamerykanom na zwigkszenie
mozliwosci znalezienia pracy’>.

Dominacja i korzystne rezultaty interwencjonizmu panstwowego zostaty podwazone dopie-
ro na poczatku lat 70. Okazato si¢ wowczas, ze nawet daleko posunigta polityka interwencjoni-
styczna nie byla w stanie skutecznie przeciwdziala¢ pojawieniu si¢ negatywnych efektow
wystapienia szokow cenowo-paliwowych, ktore w gldwnej mierze przyczynity si¢ do pojawie-
nia $wiatowej stagnacji gospodarczej, wraz z towarzyszaca jej inflacja (zjawiska nazwanego
nowym pojeciem — stagflacji). Gwaltowny wzrost cen ropy naftowej (cena barytki wzrosta
8-krotnie w ciagu 5 lat) spowodowatl przyspieszenie proceséw inflacyjnych, przy jednoczes-
nym, gwalttownym spadku ptac realnych, co spowodowalo silne ograniczenie popytu, impli-
kujac w konsekwencji dynamiczny wzrost bezrobocia. Utrzymujacy si¢ dlugo zastdj
gospodarczy Stanéw Zjednoczonych, przyczynit si¢ do poszukiwania nowych rozwiazan w za-
kresie polityki gospodarczej, odmiennych od dominujacej wowczas doktryny keynesowskiej**.

Nowy etap i kierunek rozwoju amerykanskiej polityki gospodarczej wyznaczony zostat
wraz z wyborem Ronalda Reagana na prezydenta. Reagan podjal probg wdrozenia pakietu ra-
dykalnych reform, okreslanych mianem reaganomiki. Mialy one decydujace znaczenie dla
daleko idacych przeobrazen amerykanskiego modelu rynku pracy.

Wprowadzone reformy zniosty regulacje zasad dotyczacych przestrzegania warunkoéw hi-
gieny i bezpieczenstwa w pracy oraz regulacje w zakresie ptatnego urlopu. Ograniczono po-
nadto, poziom pomocy socjalnej wyptacanej zarowno w formie pieni¢znej, jak i w formie
bonéw zywnoséciowych®.

Probe odejscia od kierunku wytyczonego podczas reaganomiki mozna zauwazy¢ dopiero
w polityce Billa Clintona. Przyktadem moze by¢ ustawa o taczeniu osobistej odpowiedzialno-
$ci z szansami na pracg, ktora miata przyczynic si¢ m.in. do ograniczania ubdstwa i do dyna-
mizacji wzrostu plac i zatrudnienia. Warto przypomnie¢ jednak, ze Clinton podkreslat, iz
kazdy kto tylko moze, musi pracowaé, bo praca powinna by¢ sposobem na zycie, a nie jedna
z dostgpnych obywatelowi opcji wyboru. Reforma systemu pomocy spotecznej miata stuzy¢

32 T, Kowalik, Wspolczesne, op. cit., s. 40.

* Ibidem, s. 42.

3 Por. I. Szpak, op. cit., s. 407.

35 Szerzej o tym: T. Kowalik, Wspélczesne, op. cit., s. 47-54. Por. A. Kaczmarska, op. cit., s. 40.
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wspieraniu mozliwosci znajdowania zatrudnienia w pierwszej kolejnosci i usamodzielnieniu
korzystajacych z zasitkow w okresie 2 lat. Przyjgto jednoczesnie maksymalny limit czasowy
ciagloéci udzielania pomocy finansowej na okres 5 lat. W celach aktywizacyjnych, wprowa-
dzono mozliwos$¢ ograniczania lub znoszenia uprawnien do zasitkow dla oséb porzucajacych
szkoty™. Niezaleznie od podejmowanych przez Clintona prob powstrzymywania rozwoju
neokonserwatywnej ortodoksji Reagana, nie sposob nie zauwazy¢, ze przebudowa amerykan-
skiego modelu rynku pracy i catego systemu gospodarczego przybrata trwaty charakter. Kon-
cepcja modelu rozwoju gospodarczego uksztalttowana w oparciu o doktryny liberalizmu
gospodarczego oraz tzw. neokonserwatyzmu fiskalnego, zgodnie z ktoérymi rzad federalny
dazyt do likwidacji wszelkich barier dla swobodnego rozwoju gospodarczego, poprzez dale-
ko idace procesy deregulacyjne wdrazana byta konsekwentnie przez 12 lat reaganomiki.
W pézniejszym okresie, jej zdecydowany wpltyw obserwowac mozna byto az do wybuchu ko-
lejnego, $wiatowego kryzysu gospodarczego, ktdrego sita ujawnita si¢ w 2008 roku. Analiza
przyczyn kryzysu finansowego, ktory przerodzit sig¢ ogoélnoswiatowy kryzys gospodarczy po-
zwala sadzi¢, ze szereg decyzji o charakterze deregulacyjnym podjetych przez Reagana, po-
zbawiajacych system finansowy i gospodarczy nadzoru ze strony panstwa, zdecydowato
o powstaniu banki spekulacyjnej, ktorej peknigcie wywolato gigbokie zatamanie gospodarcze
na $wiecie. Nie bez znaczenia dla zatamania rynku nieruchomosci (co stato si¢ bezposrednia
przyczyna wybuchu kryzysu), byta nadmierna polaryzacja dochodowa spoleczenistwa amery-
kanskiego, uksztaltowana w szczegdlnosci w okresie rzadéw Reagana.

Kolejny istotny aspekt dla ewolucji amerykanskiego rynku pracy to stopien uzwiazko-
wienia. W ciagu ostatnich dekad nastapito wyrazne ograniczenie stopnia uzwiazkowienia
w przedsigbiorstwach. Mata liczebno$¢ zwiazkowcow powoduje ich stabosé, co sprzyja
umacnianiu si¢ pozycji i uprawnien pracodawcow. Sytuacja taka, mimo lansowanej idei wol-
nosci, z ktora zawsze kojarzy si¢ model amerykanski, w rzeczywistosci implikuje stan selek-
tywnej dyskryminacji stabszych ekonomicznie jednostek. Przyktad stanowi¢ moga stosowane
zasady rekrutacji pracownikow, ktore bardzo czgsto naruszaja prywatnosé kandydatow, przewi-
dujac szczegotowe ,,przeswietlanie” chetnych do podjecia pracy (sprawdzana sig oryginalnosc re-
ferencji, wiarygodno$¢ deklarowanego wyksztatcenia, kartotekg kryminalna, przeprowadza
si¢ testy psychologiczne itp.).

Dla oceny efektywnos$ci amerykanskiego modelu rynku pracy, konieczna jest analiza roz-
woju bezrobocia. Po Il wojnie $wiatowej zjawisko bezrobocia ksztattowato si¢ w sposob sta-
bilny, na relatywnie niskim poziomie, co obrazuje tabela 1.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1 poziom bezrobocia oscylowat w granicach
poziomow frykcyjnych, przekraczajac jego rozmiary jedynie w okresie stagflacji z lat 70.
i obecnie podczas kryzysu. Swiadczy to o skutecznosci amerykanskiej polityki rynku pracy
w zakresie osiagania rownowagi. Nie oznacza to jednak, ze korzystna sytuacja na rynku pracy
dotyczy wszystkich grup spotecznych w USA. Warto zauwazy¢, ze mimo, iz dyskryminacja
potencjalnych pracownikow ze wzgledu na ple¢, wiek, wyznanie, rasg czy narodowosc¢ jest
w amerykanskiej konstytucji zakazana, to stopa bezrobocia wsérdd ludnosci czarnoskorej i in-
nych mniejszo$ci narodowych istotnie (blisko dwukrotnie) przekraczata ogolny wskaznik.
Wspomniane wyniki wskazuja, ze tego typu jednostki, posiadajac znacznie trudniejszy start
zyciowy, nie sa w stanie uzyska¢ wysokich kwalifikacji, co zmniejsza ich szanse na uzyskanie
korzystnej sytuacji na rynku pracy w tym modelu.

36 S. Golinowska, Polityka spoteczna wobec ubdstwa — ujecie poréwnawcze, Warszawa 1996, s. 37.



106 Krzysztof HAJDER PP 4°12
Tabela 1
Stopa bezrobocia w USA (w % ogoélu pracownikéw cywilnych w danej kategorii)
Okres prac?v%zlikéw D:fzv:feykz: l wli(v)il;ﬁyzo Nastolatki Biali | CZArnilinne
cywilnych |20 lat i starsi | lat i starsze (16-19 1a) muniejszoscl
1948-1952 43 3,6 42 10,3 4,0 6,9
1953-1957 43 3,6 42 10,8 3,8 7,9
1958-1962 6,0 5,2 5,6 15,4 5,4 11,4
1963-1967 4,6 33 4,6 14,8 4,1 8,6
1968-1972 4,7 3,2 4,7 14,6 43 8,2
1973-1977 6,7 5,0 6,6 18,6 6,4 13,6
1978-1982 7,3 5,9 6,6 19,0 6,5 14,1
1983-1987 7,5 6,6 6,6 19,0 6,5 14,1
1988-1991 5,8 5,1 5,0 16,1 5,0 10,4
1948-1991 5,7 4,6 5.4 15,2 5,1 10,3

Zrédlo: Bank danych Citibasei U.S. Buremu of Labor Statistic, Handbook of Labor Statistic, za: R. J. Barro, Makro-
ekonomia, Warszawa 1997, s. 288.

Oceniajac model rynku pracy, konieczne jest ponadto, poddanie analizie standardow pra-
cy. Uwzglednianie standardow zatrudnienia, czyni amerykanski rynek pracy mniej atrakcyj-
nym, niz mozna by sadzi¢, obserwujac jedynie relatywnie niski poziom bezrobocia. Nie
oznacza to wcale, ze sytuacja taka miata miejsce przez caly okres rozwoju modelu. W latach
50.160. XX w., obok skutecznej realizacji polityki pelnego zatrudnienia, zabezpieczano sku-
tecznie szerokie prawa pracownikow.

Analizujac dynamike zatrudnienia mozna zaobserwowaé, ze w latach 1948—1991 naste-

powat staty wzrost zatrudnienia, co ukazuje zestawienie zawarte w tabeli 2.

Tabela 2
Stopa aktywnosci zawodowej w USA
Stopa zatrudnienia (%)
Okres w ludnosei ogolem w ludno$ci w wieku
16-64 lat
1948-1952 40,3 63,4
1953-1957 39,3 65,1
1958-1962 37,5 64,5
1963-1967 38,1 65,4
1968-1972 39,9 66,5
1973-1977 41,6 66,7
1978-1982 44,6 68,9
1983-1987 45,6 70,4
1988-1991 47,5 73,4
1948-1991 41,5 67,1

Zrédlo: Bank danych Citibase i Economic Report of the President 1992, za:

T. Budnikowski, Bezrobocie na swiecie i w Polsce, Poznan 2002, s. 125.
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Zaprezentowane dane, swiadcza o wysokim stopniu chtonnosci amerykanskiego rynku
pracy i ciagtym jego rozwoju, nawet w okresie lat 70., kiedy to gospodarka amerykanska, po-
dobnie jak i wigkszo$¢ wysokorozwinigtych panstw przezywata stagnacjg, a stopa bezrobocia
rosta. Szczegodlnie dynamiczny wzrost zatrudnienia osiagnigto w latach 80., co powinno
swiadczy¢ o wysokiej skutecznosci realizowanej polityki przez Prezydenta Ronalda Reagana.
Warto w tym miejscu przypomnie¢ jednak o negatywnych, oméwionych wczesniej, efektach
wdrazanych reform w ramach reaganomiki.

Kolejne lata, to okres pewnej redukcji, a nast¢pnie stabilizacji wskaznikéw zatrudnienia,
przy jednoczesnym stabilnym poziomie bezrobocia, co przedstawia tabela 3.

Tabela 3

Stopa zatrudnienia i stopy bezrobocia w USA w latach 1995-2003

Rok Stopa zatrudnienia Stopa bezrobocia

W %) W %)

1995 66,6 5,6

1996 66,8 5.4

1997 67,1 49

1998 67,1 4,5

1999 67,1 42

2000 67,1 4,0

2001 66,8 4.8

2002 66,6 4,8

2003 66,2 6,0

Zrédlo: Employment Status of the Civilian Population: 1970 to 2003. U.S. Cen-
sus Bureau, Statisticial Abstract of the United States: 2004-2005, www.cen-
sus.gov, tabela s. 371, oraz Total unemployment rate, Eurostat,
www.europa.eu.int/comm/eurostat/ oraz Population 15 years old and over by la-
bour force status (1955-2003). Japan Statistical Yearbook 2005. StatisticsBure-
au, www.stat.go.jp, za: J. Czerniak, Wspodlczesna gospodarka swiatowa, gtowne
centra gospodarcze, Lublin 2005, s. 121.

W okresie dwukadencyjnej prezydentury Billa Clintona (1993-2000) utrzymujacy si¢ na
relatywnie wysokim poziomie wzrost gospodarczy, oscylujacy $rednio wokot 3,7%, przy nis-
kiej inflacji w granicach 1,5-3,4%, sprzyjal poprawie sytuacji na rynku pracy. W 2000 r. bez-
robocie spadto do 4%, w zwiazku z utworzeniem ponad 18 mln nowych miejsc pracy.
Podczas drugiej kadencji Clintona wyraznej poprawie ulegta ponadto wydajnos¢ pracy.
Gloéwnymi stymulatorami rozwoju okazaly si¢ w tym czasie firmy z sektora tzw. ,,nowej gos-
podarki”, opartej na wiedzy i taniejacych cyfrowo-informatycznych technologiach (ceny
komputerow spadly wowczas 1000 razy). Nie nalezy jednak sadzi¢, ze Prezydent B. Clinton
wywieral wiodacy wptyw na spektakularne osiagnigcia w gospodarce. W okresie jego rzadow
nastapito jednak (zgodnie z formulowanymi obietnicami przedwyborczymi) zwigkszenie
liczby miejsc pracy, a juz w pierwszym roku urzgdowania bezrobocie spadto z 7,5 do 5,6%.
Inicjowane reformy spoteczne, probujace odwroci¢ niektore tendencje, uksztaltowane w okre-
sie reaganomiki, okazaty si¢ bardzo trudne do wdrozenia z uwagi opor polityczny w Kongre-
sie. Dowodzi to, ze na korekcie modelu nie zalezato zarowno Republikanom, jak i licznym
Demokratom, co stanowi jeden z argumentow potwierdzajacych tez¢ Thoma Franka o przesu-
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waniu si¢ podzialu na amerykanskiej scenie politycznej w ujeciu lewica—prawica z osi
spoleczno-gospodarczej do osi wartosci $wiatopogladowych®”.

Podkresli¢ nalezy jednak, Zze przecigtne amerykanskie rodziny w tym okresie znaczaco
odczuty poprawe swej sytuacji. W latach 1993—1999 realne ptace wzrosty o 6,5%, podczas
gdy za prezydentury Busha i Regana notowano ich spadek o 4,3%. Ponadto, biedniejsza czg§¢
spoteczenstwa korzystata z mniejszych obciazen podatkowych oraz pomocy socjalnej dla ro-
dzin wielodzietnych i aktywnie poszukujacych pracy. W latach 1996-1997 ptace minimalne
zostaty podniesione z poziomu 4,25 do 5,15 USD za godzing™.

Kolejny okres, to I dekada XXI wieku, w ktdrej zanotowano niemal systematyczny spadek
wskaznika zatrudnienia, przy jednoczesnych innych, niekorzystnych zmianach na rynku pracy.
Rozwdj wskaznika zatrudnienia w US A na tle Japonii i Unii Europejskiej obrazuje wykres 2.

Wykres 2. Wysoko$¢ stopy zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych, Japonii i panstwach UE
w latach 1999-2009
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1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
OStany Zjednoczong 73,90 | 74,10 | 73,10| 71,90 | 71,20 | 71,20 | 71,50 | 72,00 | 71,80 | 70,90 | 67,60
EJaponia 68,90 | 68,90 | 68,80 | 68,20 | 68,40 | 68,70 | 69,30 | 70,00 | 70,70 | 70,70 | 70,00
BUnia Europejska | 61,80 62,20 | 62,60 | 62,40 | 62,60 | 63,00 | 63,50 | 64,50 | 65,40 | 65,90 64,60

Zrédlo: Dane Eurostat.

Jak wynika z wykresu, najgwaltowniejszy spadek udziatu 0sob pracujacych przypadt na
rok 2009, co wynika w sposob zrozumiaty, z zatlamania systemu finansowego Stanow Zjed-
noczonych i wynikajacej z niego recesji gospodarczej. Mimo, ze recesja dotkneta niemal cata
gospodarkg $wiatowa, to zar6wno w Japonii, jak i w UE spadek zatrudnienia nie byt tak
znaczacy, jak w USA.

Wybory prezydenckie w 2008 roku wygrat demokrata Barack Obama. Prezydent Obama
zapowiadat, Ze jego plan gospodarczy powinien przyczyni¢ si¢ do powstania 3—4 milionow
miejsc pracy w ciagu dwoch lat. W 2010 roku bezrobocie jednak przekroczyto 10%, osiagajac
najwyzszy poziom po Il wojnie §wiatowej. Poza tym, zaczgto formutowac¢ ponure prognozy
o tym, ze za okoto 40 lat pracownicy na skutek aktualnego kryzysu catkowicie utraca za-
bezpieczenia socjalne, a ,,zatrudnienie z doskoku” (na umowach tymczasowych) miato by

37 T. Frank, Co z tym Kansas?, Czyli opowiesé o tym, jak konserwatysci zdobyli serce Ameryki, Warszawa 2008.
BL. Zyblikiewicz, Historia panstw swiata XX wieku. USA, Warszawa 2004, s. 457-471.
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przekroczy¢ 40% wszystkich pracujacych®. Wprawdzie takie tendencje obserwuje si¢ na
catym $wiecie, to jednak w USA, formy te stosowane sa znacznie czg¢$ciej i dynamika prze-
mian zmierzajacych w tym kierunku jest znacznie wyzsza, niz w Europie.

Zmierzajac do podsumowania amerykanskiego modelu rynku pracy, nie mozna pomina¢
poréwnania dtugosci czasu pracy Amerykanow i pracownikow w panstwach europejskich.
W 1999, wedlug OECD, przecigtny Amerykanin przepracowal prawie 2000 godzin (1976 h),
statystyczny Niemiec za$, jedynie 1535 h. Francuz i Holender z kolei jeszcze mniej (ponizej
1400 h). Mimo podobnych elementéw konstrukcji modelu rynku pracy, nawet brytyjski pra-
cownik pracuje 12 procent mniej niz Amerykanin. Warto podkresli¢, ze roznice te uksztalto-
waly si¢ w ciagu ostatnich I1I dekad. Migdzy 1979 a 2004 rokiem liczba godzin pracy w ciagu
roku w USA wzrosta o 50, czyli okoto 4%, natomiast w Niemczech spadta w tym samym cza-
sie 0 12 procent®. Wyjasnienia przeciwnych tendencji dopatrywaé si¢ nalezy w réznicach re-
gulacji prawnych stosowanych w poszczegdlnych panstwach. Rzady dojrzatych gospodarek
w UE, w §wietle postgpu technologicznego (proces informatyzacji i automatyzacji) i wypiera-
nia sity roboczej z rynku pracy, coraz czgsciej daza do redystrybucji pracy, a zatem skracania
jednostkowego czasu pracy.

Reasumujac, model amerykanski uchodzi wérdd analitykow rynku pracy za relatywnie li-
beralny. Powyzsze rozwazania pokazaly, ze w roznych okresach obraz tego modelu nie zawsze
znajdowat si¢ pod dominujacym wplywem koncepcji klasycznych czy tez neoklasycznych.
Biorac pod uwagg zar6wno korzenie tworzenia systemu spoteczno-gospodarczego Standéw
Zjednoczonych, jak i okres reaganomiki trudno jednak nie podkresli¢ roli amerykanskiego li-
beralizmu*' w ewolucji modelu rynku pracy. Obecnie amerykanscy liberatowie opowiadaja
si¢ za pewnym zakresem udzialu panstwa w gospodarce, a takze za utrzymaniem i dalszym
rozszerzaniem praw obywatelskich, programami socjalnymi i podatkiem progresywnym.
Amerykanski liberalizm jest nietypowy, poniewaz odbiega od klasycznego liberalizmu, ktory
ktadzie nacisk na wolno$¢ i prawa jednostki, sktaniajac si¢ w kierunku idei socjalistycznych
w sprawach spotecznych®. Totez, promujacy mysl liberalng — Demokraci, sprawujac wadze
dazyli do skutecznego wykorzystywania instrumentéw, znajdujacych si¢ w rekach panstwa,
wprowadzajac regulacje w funkcjonowaniu rynku pracy, zmierzajace z jednej strony do
wzrostu zatrudnienia i ograniczenia dysproporcji dochodowych i z drugiej strony zmie-
rzajacych do poprawy poziomu zabezpieczenia pracobiorcéw. Republikanie natomiast, starali
si¢ wdraza¢ rozwiazania liberalne w rozumieniu europejskim (neokonserwatywne w rozu-
mieniu amerykanskim), czyli odwolujace si¢ do minimalnej roli panstwa w gospodarce. Re-
alizowali oni polityke zmierzajaca do pelnego uelastycznienia rynku pracy i likwidacji
wszelkich, mozliwych regulacji w ramach zasad jego funkcjonowania. Najbardziej wyrazi-
stym przyktadem tak realizowanej polityki byly reformy wdrazane w ramach reaganomiki.

% E. Szweda, Rynek pracy USA gorzej od oczekiwan, http://www.finanse.egospodarka.pl/66725,Rynek-pra-
cy-USA-gorzej-od-oczekiwan, 1,48,1.html (zaczerpnigto z Internetu w dniu 26.06.2011).

4 M. Rotkiewicz, Pracowici protestanci. Wplyw religii na kult pracy, 4 pazdziernika 2007, http://www.polity-
ka.pl/swiat/obyczaje/231191,1,wply-religii-na-kult-pracy.read (zaczerpnigto z Internetu w dniu 11.09.2012).

I Doktryne te, czesto okresla si¢ mianem nowoczesnego liberalizmu. Stanowi ona jeden z glownych nurtow
Swiatopogladowych we wspolczesnych Stanach Zjednoczonych. Nurt ten wywodzi si¢ z klasycznego liberalizmu,
ktory w XX wieku przerodzit si¢ w kierunek, uznawany w Europie jako podejscie lewicowe. Liberalizm amerykanski
reprezentowany jest gtdwnie przez srodowiska skupione w Partii Demokratycznej. Republikanie dla odmiany od
czasow Lincolna ewoluuja w strong prawicy, prezentujac podejscie konserwatywne, za: N. Chomsky, Hegemonia
albo przetrwanie, Warszawa 2005, s. 72.

* Zob. ibidem, s. 72.
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Jednak i w tym przypadku nie udato si¢ w petni uchyli¢ si¢ od interwencjonistycznych dziatan
rzadu, takich jak selektywne ulgi podatkowe, deficyt budzetowy, dlug publiczny itp.*

W $wietle zaprezentowanej powyzej charakterystyki, mozna stwierdzié, ze model ame-
rykanski rynku pracy opiera sig na kilku teoriach, taczac je w jeden, specyficzny dla USA
model, ktéry ulega ciaglym przemianom, pod wplywem panujacych warunkow gospodar-
czych oraz politycznych preferencji rzadzacej w danym czasie administracji i wigkszos$ci
w Kongresie.

W modelu tym, znalez¢ mozna elementy zar6wno modelu neoklasycznego, teorii human
capital, jak i nurtu keynesowskiego i instytucjonalnego. Przyjecie zasad podejécia neokla-
sycznego przyczynito si¢ do osiagnigceia sukcesu w walce z bezrobociem, niosac jednoczesénie
jednak dynamiczny wzrost nierownosci plac. Dzigki elastycznosci plac realnych gospodarka
byta w stanie wchtonac¢ rosnaca podaz sity roboczej, ale w zwiazku z tym, ze popyt na niewy-
kwalifikowanych pracownikow rosnie w ostatnich dekadach wolniej, odbywa sig to kosztem
spadku plac w tej grupie, co poglebia nieréwnosci spoteczne™. Ten negatywny efekt procesu
unowoczesniania gospodarki, gdy popyt wzrasta na wysoko kwalifikowanych pracownikow
i jednoczesnie powoduje niskie wynagradzanie oséb stabo wykwalifikowanych, przyczynit
si¢ do powstania klasy ,,ubogich pracujacych”. Elementy keynesowskie w modelu z kolei,
przyczynily si¢ do przyjgcia zatozenia, ze rozmiary zatrudnienia w gospodarce okreslane sa
przez wielkos¢ efektywnego popytu. Nurt ten stat si¢ podstawa dla interwencjonistycznych
dziatan panstwa, majacych na celu przeciwdziatanie glownej przyczynie nierbwnowagi na
rynku pracy, a mianowicie zbyt niskiemu poziomowi popytu efektywnego®. Zatozenia mo-
delu instytucjonalnego oparte na nieelastycznym mechanizmie ptacowo-cenowym postuzyty
jako baza rozwazan nad zyciem gospodarczym i poszukiwan wymiernych mozliwosci oraz
oczekiwan skutkow dziatan podejmowanych przez pracownika. Teoria ta, traktuje zjawiska
zachodzace na rynku pracy, jako efekt relacji ustanowionych przez pracodawcow, rzad
i zwiazki zawodowe"’. W koncu, human capital to teoria, ktora powstala w wyniku poszuki-
wan przyczyn nierdwnego ryzyka bezrobocia, a przede wszystkim wysokiego stopnia polary-
zacji ptacowej wsréd Amerykanow. Przyjeto, ze czynnikami ksztaltujacymi human capital
w spotecznosci pracobiorcéw sa: wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe, umiejgtnosci i do-
$wiadczenie zawodowe*®. Teoria ta, interpretuje bezrobocie jako rezultat przyczyn lezacych

T, Kowalik, Wspolczesne, op. cit., s. 47-56.

* M. Jarocinski, Strategie rynku pracy w wybranych krajach, Warszawa 1999, s. 9.

4 Por. Polityka wspierania romskiej mniejszoci etnicznej na rynku pracy, red. M. Zawicki, A. Paszko, Krakow
2010, s. 16.

4 Glownych przyczyn destabilizacji gospodarki, w tym rynku pracy, zgodnie z doktryna keynesistowska, upatry-
wac nalezy w niestabilno$ci gospodarki, co decyduje o sytuacji przedsigbiorcow, ktorzy natrafiaja na wysoki stopien
niepewnosci dla podejmowania decyzji inwestycyjnych, a to z kolei decyduje i negatywnie wptywa na rozmiary
efektywnego popytu. W modelu tym, przedsigbiorcy dostosowujac si¢ do popytu, ograniczaja rozmiary produkcji
i zatrudnienia, co prowadzi do tworzenia bezrobocia. Samo obnizenie ptac, wedtug Keynesistow nie jest w stanie do-
prowadzi¢ do przywrocenia petnego zatrudnienia. Popyt na pracg w przedsigbiorstwie jest zalezny w najwigkszej
mierze od przewidywanych wynikow jego dziatalno$ci. Podaz pracy z kolei, jest najsilniej zdeterminowana przez
czynniki demograficzne i spoteczne. Wyréwnywanie podazy i popytu na sit¢ robocza dokonuje si¢ w rzeczywisto$ci
nie przez place, ktore nie wykazuja oczekiwanej elastycznosci, a w wigkszym stopniu przez zréznicowanie
warunkow zatrudnienia. To wlasnie pracodawcy decyduja o szansach zatrudnienia, dostosowujac si¢ do sygnatow
ptynacych z rynku. Za: B. Ehrenreich, Za grosze. Pracowaé i (nie) przezy¢, Warszawa 2006, s. 94.

4T G. Koztowski, op. cit., s. 141.

* W dzisiejszych czasach uczelnie i gospodarka sa ze soba bardzo silnie sprzezone. Szkolnictwo wyzsze odgry-
wa kluczowa rolg w rozwoju ekonomicznym Standw Zjednoczonych. Szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ uniwersy-
teckim centrom badawczym, wspieranym zarowno przez publiczne, jak i prywatne pieniadze. Zob. R. Rybkowski,
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gldéwnie po stronie podazy rynku pracy. Strona popytowa, czyli pracodawcy, odgrywaja w tej
teorii znikoma rolg. Dodaé nalezy, ze model human capital utrzymuje neoklasyczne zatoze-
nie o racjonalnym postgpowaniu obydwu stron na rynku pracy*’.

W efekcie naktadania na siebie powyzszych teorii i koncepcji, amerykanski model rynku
pracy osiagnat swoja specyfike. Na uwage zastuguje kilka jego cech. Warto podkresli¢, ze
ptace w USA ustalane sa na drodze indywidualnych negocjacji. W wyniku petnej decentrali-
zacji w tym zakresie, osiagaja one wyraznie wyzszy stopien zréznicowania, niz ma to miejsce
krajach zachodnioeuropejskich, a wzrostowi ptac najlepiej zarabiajacej grupy, towarzyszy
wzrost liczebno$ci grupy zarabiajacej relatywnie mato™. Placa minimalna z kolei, ksztattuje
si¢ na wyraznie nizszym poziomie w stosunku posrednich plac, niz ma to miejsce w krajach
europejskich. System zatrudniania i wynagradzania jest wysoce elastyczny, co przektada si¢
bezposrednio na duza mobilnoé¢ sity roboczej, ktora jest zmuszona sprosta¢é wymogom
ciagltego dopasowywania si¢ do zmieniajacych oczekiwan rynkowych®'. Istotna réznice
w stosunku do modeli europejskich stanowi znikoma ochrona prawna przed zwolnieniem
z pracy. Wynika to z wyznawanej doktryny ,,dobrowolnego zatrudnienia”, zgodnie z ktora
obie strony powinny moc w kazdej chwili bez uzasadnienia i bez wezes$niejszego powiado-
mienia rozwiazaé stosunek pracy. Wyjatek od tej zasady stanowia pewne ograniczenia praw-
ne zwiazane z ochrong przed dyskryminacja ze wzgledu na pleé, ras¢ czy przynaleznosé
zwiazkowa. W konsekwencji pracujacy bardzo czgsto zmieniaja miejsce pracy, gdyz okoto
25% z nich otrzymuje jedynie prace krotkoterminowa. Mobilnos¢ na rynku pracy, poza swy-
mi zaletami, posiada tez szereg bardzo niekorzystnych skutkow. Jak wynika z sondazy, nie-
pewno$¢ zatrudnienia 1 $wiadomo$¢ niskich ptac stanowi jeden z gtownych probleméw
natury psychologicznej wérod Amerykanow’?.

Podsumowujac, w modelu amerykanskim wystepuje zdecydowana przewaga uprawnien
pracodawcow nad uprawnieniami pracownikow. Rozwiazania stosowane w tym modelu
sprzyjaja osiaganiu wysokiej produktywnosci, co przektada si¢ na dynamiczny wzrost gospo-
darczy 1 duza zdolno$¢ do absorpcji zasobow sity roboczej, co stanowi korzystny wplyw na
rownowazenie popytu i podazy na pracg.

Wprawdzie zarowno geograficznie, jak i strukturalnie oraz systemowo, amerykanski ry-
nek pracy r6zni sig istotnie od kazdego z europejskich modeli rynkéw pracy, to podkresli¢ na-
lezy, ze jego sytuacja (z uwagi na skalg i pozycje w gospodarce §wiatowej) wywiera bardzo
istotny wptyw na gospodarki i rynki pracy w Europie. W okresie ostatniej recesji, gospodarka
amerykanska utracita ok. 8 milionow miegjsc pracy. Na poczatku 2011 roku na jeden wakat
przypadato szesciu bezrobotnych, co oznacza, ze przywrocenie tej samej liczby etatdw nie na-
prawitoby sytuacji. Jest to wynikiem nie tylko recesji, ale rowniez zmian demograficznych.
W zwiazku z tym gospodarka amerykanska powinna dostarczy¢ prawie 11 milionow nowych
miejsc pracy by przywrdcié poziom bezrobocia sprzed recesji (4,9%). Zauwazyé nalezy, ze
w dobie tak powaznego kryzysu, nawet na tak elastycznym rynku pracy trudno jest osiagnac
roéwnowagg, co potwierdza przekonanie Keynesa o nieuchronnosci bezrobocia masowego

Uniwersytety jako element amerykanskiego modelu gospodarczego, w: Amerykarnski model rozwoju gospodarczego.
Istota, efektywnos¢ i mozliwos¢ zastosowania, op. cit., s. 62—63, 66.

*'S. G. Koztowski, s. 141.

50 M. Jarocifiski, op. cit., s. 10.

SU Polityka wspierania romskiej mniejszosci etnicznej na rynku pracy, op. cit., s. 16.

52 M. Jarocifiski, op. cit., s. 11.

53 Stopy bezrobocia w wybranych krajach, www stat.gov.pl/gus/5840 1338 PLK_HTML.htm (zaczerpnigto
z Internetu w dniu 8.03.2011).
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w okresie zatamania popytu globalnego. Obserwujac jednoczes$nie polityke realizowana
przez Zarzad Rezerwy Federalnej (FED), wyraznie widac¢, ze zaczyna on w swych interwen-
cjach, jako priorytet traktowac poprawg sytuacji na rynku pracy, nawet kosztem polityki anty-
inflacyjnej. Biorac pod uwagg ponadto reelekcjg Prezydenta B. Obamy mozna si¢ spodziewaé
dalszych zmian w amerykanskim modelu rynku pracy. Mozna oczekiwaé reform spotecznych
i gospodarczych, zmierzajacych do bardziej rownomiernego roztozenia kosztéw kryzysu po-
migdzy bogata i biedna cz¢$¢ spoteczenstwa amerykanskiego oraz dziatan kontynuujacych
stymulacjg¢ rozwoju catego systemu gospodarczego w USA. Zmiany na rynku pracy, w tym,
w szczego6lnoscei proby ograniczenia polaryzacji dochodowej moga jednak zostaé powstrzy-
mane przez republikanska wigkszo$¢é w Izbie Reprezentantow. Niewatpliwie jednak, jesli uda
si¢ Obamie przywrdci¢ gospodarce amerykanskiej trwaty, dynamiczny rozwoj, to mozna by¢
pewnym poprawy sytuacji na rynku pracy, przynajmniej w wymiarze rownowagi ilosciowe;.

The Evolution of the US Model of a Labor Market
Summary

The model of labor market policy is closely related to the form and structure of the
socio-economic model operating in a given country at a given time. It has undergone numer-
ous transformations in the course of the development of capitalism. Its doctrine mainly origi-
nated from the trends of classical, and then neo-classical economics.

In the 20™ century, the US market economy was frequently influenced by interventionist
concepts, though. Owing to the New Deal and Keynesian policy, the US model of a labor mar-
ket has become more redistributive, less flexible and subject to various forms of state influ-
ence. Interventionist policies implemented during World War II and over the following
twenty years led to ‘full employment’ accompanied by the curbing of income disparities in so-
ciety.

The worsened situation of the labor market during the period of stagflation of the 1970s re-
sulted in the victory of a fiscal neo-conservatist concept, represented by the Republicans with
Ronald Reagan.

The years of the Reagan administration marked the restoration of liberal solutions in labor
market policy. Reaganomics limited workers’ rights, improving the situation of employers
and significantly reducing labor costs. These changes stabilized the situation in terms of the
balance between the supply and demand for labor, simultaneously strongly increasing the in-
come polarization of US society and negatively affecting employment standards.
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