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Streszczenie

Celem artykulu jest oméwienie najwazniejszych regulacji prawnych obowiazujacych w
Wolnym Miescie Krakowie, ktore dotyczyty ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
Byly to akty prawne dotyczace zwalczania zebractwa, widczegostwa, polityki paszportowe;j,
ewidencji ludno$ci, ochrony interesow i praw konsumentéw, dbania o bezpieczenstwo
budowlane, sanitarne, przeciwpozarowe, o utrzymanie spokoju, czystosci i porzadku w
Krakowie oraz zwigzane ze zwalczaniem przestgpczoSci. Wykonywaniem zadan shizacych
ochronie porzadku i bezpieczenstwa publicznego zajmowaly si¢ organy policyjne i
administracyjne.

Stowa kluczowe: Policja, administracja, Wolne Miasto Krakoéw

Abstract

The goal of this article is to discuss the most important legal regulations in the Free City of
Cracow concerning the protection of public order and public safety. These were legal acts
fighting against crime, vagabonding, and begging, as well as for regulating passport policy,
population registration, protection of interests and consumer rights, building safety, sanitary
and fire protection, maintaining peace, tidiness and order in Cracow. Police and administrative
authorities were responsible for carrying out public security and public security tasks.
Keywords: Police, administration, the Free City of Cracow
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Woprowadzenie

Zagadnienia dotyczace ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego w Wolnym
Miescie Krakowie (Rzeczypospolitej Krakowskiej) wystepowaly w aktach norma-
tywnych réznej rangi. Wigzato si¢ to z faktem, Ze ochrona tych wartosci stanowita i
nadal stanowi jedno z najwazniejszych zadah kazdego panstwa. Zakres zadan zwig-
zanych z zabezpieczeniem porzadku i bezpieczenstwa publicznego byt bardzo szero-
ki i wigzat si¢ gtownie z funkcja reglamentacyjno-porzadkowa, ktora realizowaty
réznego typu organy administracji panstwowej. Na plaszczyznie formalnej granice
tej ochrony zakreslaty przepisy prawa wskazujace, ktore organy i w jakich sytuacjach
mogly podejmowaé wiadcze ingerencje w tym ograniczajgce prawa i wolnosci jed-
nostki. Prawo regulowato tez obszary zycia spolecznego, ktore podlegaly szczegdto-
wej reglamentacji prawnej. Z kolei spoteczna i polityczna rola porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego powodowala, ze wydawane przepisy miaty charakter celowo-
Sciowy 1 zmierzaly do eliminowania zagrozen oraz zapewnienia niezakldconego
funkcjonowania spoteczenstwa jak réwniez ustalonego porzadku prawnego.

W Wolnym Miescie Krakowie nie bylo definicji legalnej poje¢ ,,porzadek
publiczny” i ,,bezpieczenstwo publiczne”. Pojgcia te wyznaczaty blizej nieokreslone
zadania wladz Wolnego Miasta Krakowa oraz stanowity kryterium prawne ich dzia-
fania, zwlaszcza organdw policyjnych. Oba pojecie nalezaty i nadal naleza do tzw.
poje¢ nieoznaczonych, wyrazen nieostrych, ktorych ramy znaczeniowe sg bardzo
rozciggliwe. Dzigki temu ich uzycie pozwalato na elastyczno$¢ i adekwatne dosto-
sowywanie ich tresci do zmieniajgcej si¢ sytuacji wewngtrznej w kraju, w tym
zwlaszcza sytuacji politycznej. Z drugiej strony pozwalato to na wzgledng stabilnosé¢
obowiazujacego prawa. W Wolnym Miescie Krakowie pojecie ,.bezpieczenstwo”
wystepowato jeszcze w innym konteks$cie, mianowicie jako ,,bezpieczenstwo pan-
stwa”. Byta to szersza kategoria niz ,,bezpieczefstwo powszechne”, a kompetencje w
tym obszarze nalezaty bezposrednio do prezesa Senatu Rzadzacego, ktory realizowat
w tym zakresie tzw. policj¢ wyzsza. Z tego tytutu sprawowal on zwierzchnictwo nad
Dyrekcja Policji, miat tez prawo wydawac jej wiazace polecenia i rozkazy oraz kon-
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trolowac¢ ich wykonanie. Analogiczne uprawnienia posiadat wobec komendanta mili-
cji, gdyz prezes Senatu byt jednoczes$nie najwyzszym zwierzchnikiem lokalnych sit
zbrojnych. Na dodatek miat on prawo utrzymywac regularne kontakty z rezydentami
mocarstw opiekunczych, szczegodlnie w sprawach ,.konfidencjonalnych” [(Wachholz
Sz.,1957, s. 207-216, 222-232) (Cichon P., 2014, s. 40-41)].

Warto podkresli¢, ze zrodtami prawa obowigzujacymi w Wolnym Miescie
Krakowie byly nie tylko akty prawne wydawane przez miejscowe organy, tj. Senat
petnigcy funkcje rzadu, czy tez Zgromadzenie Reprezentantow, ktéremu powierzono
rol¢ parlamentu [(Wachholz Sz., 1957, s. 156-157)( Bartel W. M., 1976, s.15-17)].
Fundamentalne znaczenie dla bytu prawnego tego panstwa miat akt wydany na kon-
gresie wiedenskim, zwany traktatem dodatkowym z dnia 3 maja 1815 r., w ktorym
panstwa-sygnatariusze (Austria, Prusy i Rosja) powotali do zycia wtasnie ,,Wolne,
Niepodlegte i Scisle Neutralne Miasta Krakéw wraz z Okregiem”. Zgodnie z posta-
nowieniami kongresu wiedenskiego, pozostawato ono pod protekcja ww. mocarstw
opickunczych. Panstwa te byly osobiScie zainteresowane stabilng sytuacjg na terenie
tego kraju, a wiec skuteczna ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego na tym
obszarze nie byla tylko sprawg wewnetrzng. Zgodnie z art. 6 ww. traktatu, wladze
Wolnego Miasta zobowigzano do nieudzielania schronienia ani opieki zbiegom,
dezerterom oraz osobom poszukiwanym, a nalezgcym do ktorego§ z panstw-
sygnatariuszy tej umowy oraz do wydawania takich 0séb na zadanie stosownych
wiadz. Lokalne wiladze mialy takze aresztowaé tego rodzaju osoby i pod eskortg
dostarczaé je do granicy w celu przekazania ich wlasciwej strazy sasiedniego pan-
stwa (Kallas M., Krzymkowski M., 2006, s. 174-178).

Znaczenie ustrojowe dla organizacji wltadz Wolnego Miasta Krakowa i ich
kompetencji miaty akty konstytucyjne wydawane wspdlnie przez mocarstwa opie-
kuncze. Jednakze kwestie ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego w tych
konstytucjach poczatkowo nominalnie zajmowaty marginalne znaczenie. Jedynie
artykut 22 w konstytucji z 3 maja 1815 r. (Kallas M., Krzymkowski M., 2006, s. 179-
182) oraz w konstytucji z 11 wrzeénia 1818 r. (Kallas M., Krzymkowski M., 2006, s.
183-190). wskazywat na charakter zadan milicji municypalnej, ktéra stanowita
,stuzbe bezpieczenstwa wewngtrznego i policji”. Natomiast do zabezpieczenia drog
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oraz terenéw wiejskich powotano zandarmeri¢ konng. Dopiero w konstytucji z 30
maja 1833 r. oprocz analogicznego zapisu okre$lajacego zadania milicji i zandarmerii
(art. 26), wprowadzono nowy art. 2. Wyraznie w nim zaznaczono, ze kazde zacho-
wanie indywidualne jak tez zbiorowe skierowane ,,w celu przeistoczenia lub zamie-
szania porzadku publicznego” istniejgcego w panstwach pozostajacych pod panowa-
niem trzech opiekunczych monarchow, a takze uczestniczenie w takich dziataniach,
stanowi¢ bedzie pogwalcenie $cistej neutralnoscei, i jako takie bedzie §cigane i karane
przez wtadze krajowe, jako przestgpstwo polityczne. Ponadto wprowadzono bez-
wzgledny zakaz przyjmowania osob $ciganych, zbrodniarzy, dezerterow oraz obo-
wigzek ich wydawania na zadanie wladz panstw sasiadujacych (Kallas M., Krzym-
kowski M., 2006, s.190-201). A zatem w konstytucjach Wolnego Miasta Krakowa
pojecie ,,bezpieczenstwo wewnetrzne” stuzylo do okreslenia charakteru stuzb po-
rzadkowych tj. milicji i zandarmerii. Natomiast pojecie ,,porzadek publiczny” uzyte
w konstytucji z 1833 r. okreslato ten ,,porzadek™ jako warto$¢ konstytucyjng podle-
gajaca ochronie wtadz panstwowych.

Szczegotowe regulacje prawne dotyczace ochrony porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego wydawane byly gltownie przez Senat, ktdry posiadat wylaczng
kompetencj¢ do kreowania organéw administracyjnych, a takze do okreslania ich
zadan. W tym zakresie kluczowe znaczenie miato Urzadzenie wewngtrzne Senatu
Wolnego Miasta Krakowa i Jego Okregu z dnia 15 lipca 1816 r., w ktérym okreslono
kompetencje Wydziatu Policji i Milicji tegoz Senatu oraz Biura Policji Posrednie;j.
Wydzial ten mial m.in. czuwaé nad bezpieczenstwem publicznym i osobistym, oby-
czajami publicznymi, jako$cia i uczciwos$ci praktyk handlowych, policja lekarska,
czystoscia w kraju i o$wietleniem Krakowa, ochrong przeciwpozarows, mial takze
zapobiegaé zebractwu, wldczggostwu oraz czuwaé nad przestrzeganiem art. 6 trakta-
tu dodatkowego (§50) (Dz. Rozp. Rzadowych WMK 1816,nr 2104). W 1822 r. wigk-
szo$¢ z tych zadan przejat nowy wydziat Senatu pod nazwg: Wydzial Spraw We-
wnetrznych i Policji (Cichon P., 2014, 5.79). Cigzar faktycznego wykonywania tych
zadan powierzono Biuru Policji Posredniej, ktore powotane zostato ,,dla utrzymania
porzadku wewnetrznego miasta [Krakowa — P.C], sprezystosci w dziataniu i zapew-
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nienia spokojnos$ci i bezpieczenstwa publicznego” (§ 84) (Dz. Rozp. Rzgdowych
WMK 1816, nr 2104.).

Z punktu widzenia rozleglosci regulacji prawnych dotyczacych roéznych
aspektow zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego szczegdlne
znaczenia miaty akty prawne dotyczace Dyrekcji Policji, ktora w 1827 r. zaj¢ta miej-
sce Biura Policji Posredniej. Byly to rozporzadzenia Senatu Rzadzacego: z dnia 13
lipca 1827 r. (Dziennik Praw RK 1827, nr 3344 D.G.S.) (zwane dalej Statutem DP),
z dnia 1 listopada 1833 r. (Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.) (pt. Reorganizacja policji
w Miescie Krakowie. Instrukcja i granice tejze wladzy zakre$lajaca — zwana dalej
Nowa Instrukcja), z dnia 18 lutego 1840 r. (Dz. Praw 1840, nr 10 D.K.) (zwane dalej
— Drugim Statutem DP). Zgodnie z § 214 Drugiego Statutu DP dotychczasowe prze-
pisy zawarte w Statucie DP z 1827 r. oraz w Nowej Instrukcji z 1833 r. ,,0 ile miesci-
ly w sobie przepisy przeciwne I czesci nowego statutu, tracity swoja moc obowigzu-
jaca” ( Dz. Praw 1840, nr 10 D.K.). Dyrekcja Policji zgodnie z przepisami z 1827 r.
miala czuwaé nad utrzymaniem w panstwie porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
Dodatkowo w Drugim Statucie DP z 1840 r. wskazano, ze czuwa¢ miata ,,bezpo-
srednio w kraju nad utrzymaniem porzadku i bezpieczenstwa tak publicznego, jako
tez prywatnego poszczegdlnych osob” (art. 1). Mozna zatem, przez pryzmat kompe-
tencji tego organu sprobowaé okresli¢ jakie obszary problemowe zawieraly si¢ w
pojeciu ,,porzadek publiczny” oraz ,,bezpieczenstwo publiczne”.

Oprocz ww. aktow normatywnych obowigzywato jeszcze szereg innych
szczegotowych regulacji prawnych, ktore dotyczylty wasko okre§lonych problemow
dotyczacych ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Byly to gtéwnie roz-
porzadzenia Senatu, ktory wydawano stosownie do aktualnych potrzeb, w tym row-
niez w celu republikacji dotychczasowych przepisow, ,,ktore poszty w zapomnienie”
lub tez w celu likwidowania pojawiajacych si¢ zagrozen. Senat wydawat tez instruk-
cje dla milicji, Zzandarmerii i policji, okre$lajace szczegotowe zasady odbywania
stuzby patrolowej, przeprowadzania rewizji i wykonywania innych czynnosci zwia-
zanych z zabezpieczaniem porzadku i bezpieczenstwa publicznego (Cichon P., 2014,
§.162-167, 238-248)(Cichon P., 2012, 5.55-71)( Namystowski, W. 1913).
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Analizujac ustawodawstwo wladz krajowych en bloc z czasow Wolnego
Miasta Krakowa mozna stwierdzi¢, ze zachowanie bezpieczenstwa publicznego mia-
o polega¢ na utrzymaniu nienaruszalnosci zycia, zdrowia, godnos$ci czyli honoru,
wolno$ci, mienia oraz porzadku prawnego. Zakres rozumienia istoty bezpieczenstwa
Scisle wiazal si¢ z problemami wystgpujacych zagrozen. Pomigdzy nimi wystgpowa-
ta wigc wyrazna koherencja powodujaca, ze charakter i skala zagrozen miaty wplyw
na stan bezpieczenstwa jednostki, spoteczenstwa jak i calego panstwa. Z kolei po-
trzeby w tym zakresie warunkowaly wybdr sposobdw i metod dziatania, ktore miaty
doprowadzi¢ do eliminowania tych zagrozen oraz osiagnigcia stanu braku leku i
spokoju. Z kolei zapewnienie porzadku publicznego mialo polega¢ na egzekwowaniu
przestrzegania przez ludno$¢ w swym postepowaniu przepisow prawnych, ktoérych
nieprzestrzeganie w warunkach zbiorowego wspotzycia ludzi narazatoby ich na nie-
bezpieczenstwa i ucigzliwosci. Wigzalo si¢ to takze z ochrong przed ludzka nie-
ostroznoscig oraz brakiem przewidywania, a nie tylko przed zta wola czlowieka.
Przedmiotowa rozpigto$¢ regulacji policyjno-administracyjnych obowigzujacych w
Rzeczypospolitej Krakowskiej byta bardzo duza, dlatego w dalszej czesci artykutu
przedstawione zostang jedynie wybrane przyktady, ktore najlepiej pokazuja obszary
problemowe, ktore miescity si¢ w pojeciach ,,porzadek publiczny” oraz ,,bezpieczen-
stwo publiczne”.

Jednym z kluczowych zadan zwiazanych z dbaniem o porzadek publiczny
na obszarze Wolnego Miasta Krakowa byto przeciwdziatanie i niwelowanie patologii
spotecznych, tj. zebractwa i wldczegostwa, ktore wystepowaty nagminnie i stanowity
powazne zagrozenie dla porzadku publicznego. Pierwsze lokalne regulacje prawne
dotyczace tej kwestii wydane zostaty 5 Iutego 1817 r. Celem tych przepisow byla
ochrony mieszkancow Krakowa przed natrgctwem bezdomnych, a z drugiej strony
che¢ zapewnienia pomocy w formach zorganizowanych osobom bezdomnym i bez-
robotnym. Wprowadzono powszechny zakaz widczegostwa i zebractwa, a elimino-
wanie niepozadanych jednostek z Krakowa i jego przedmies¢ jak rowniez wyciaga-
nie konsekwencji prawnych wobec osoéb dopuszczajacych si¢ takich zachowan po-
wierzono organom policyjnym. Bezdomni pochodzacy z okrggu byli usuwani z Kra-
kowa, cudzoziemcy wydalani z kraju w drodze tzw. schubpassu, a miejscowi zalez-
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nie od stanu zdrowia przekazywani pod opicke Towarzystwa Dobroczynnosci lub do
Domu Pracy Przymusowej (Dz. Roz. Rzadowych WMK 1817, nr 386.).

W Nowej instrukcji z 1833 r. zwalczanie wldczggostwa i zebractwa, ktore
nadal byly bezwzglednie zakazane powierzono Dyrekcji Policji. W tym akcie praw-
nym stypizowano tez lekkie przestgpstwa policyjne z tej kategorii oraz okreslono
kary za ich popeienie (art. 207, pkt 70) (Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.). Niesku-
teczno$¢ dotychczasowych dziatan w walce z zebractwem spowodowata, ze Senat
Rzadzacy 3 lipca 1840 r. wydal nowe rozporzadzenie dotyczace tej kwestii. Zwal-
czaniem tego zjawiska nadal zajmowata si¢ Dyrekcja Policji na obszarze Krakowa, a
komisarze dystryktowi w okregu. Zatrzymane osoby zaleznie od ich pochodzenia i
stanu zdrowia kierowano do Domu Schronienia, Domu Pracy Przymusowej (lub do
oddziahu filialnego w Jaworznie) lub wydalano z Krakowa lub z calego kraju. W
sytuacji, gdy bezdomni ze wzglgdu na brak wolnych miejsc nie mogli zosta¢ umiesz-
czeni w Domu Schronienia, otrzymywali specjalne zaswiadczenie, ktore pozwalato
im legalnie zebraé. Zaostrzono tez odpowiedzialno$¢ karng wobec oso6b zatrzyma-
nych na tym procederze (art. 9-12) (Dz. Praw 1840, s. 1-2, nr 287 D.G.S.).

Instytucjonalne zwalczanie zebractwa 1 wldczggostwa z czasem powigzane
zostato z dziatalno$ciag Domu Pracy Przymusowej. Zgodnie z zalozeniami ustawy z 3
stycznia 1822 r. osadzeniu w tym domu podlegali zdolni do pracy fizycznej: ,,wto-
czgdzy, ludzie podejrzani lub bez shuzby zostajacy i inni niemogacy si¢ wywies¢ ze
Sposobu wlasciwego utrzymania zycia” (art. 1) (Dz. Roz. Rzadowych WMK 1822, nr
58 D.G. Faktycznie zostat utworzony dopiero na mocy rozporzadzenia Senatu z dnia
15 VI 1827 r., Dz. Praw RK 1827, nr 3999.). Dom Pracy Przymusowej byt zaktadem
o wigziennym charakterze, a pobyt w nim mial przyczynia¢ si¢ do podwyzszenia
poziomu moralnego, reedukacji nieproduktywnych i sktonnych do wystepkow ludzi.
Miat takze stuzy¢ wyrobieniu u nich nawyku uczciwej pracy na wlasne utrzymanie.
Kolejnym zadaniem zwigzanym bezposrednio z ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego nie tylko na terenie Wolnego Miasta Krakowa, ale i krajow sgsiednich
byto prowadzenie odpowiedniej polityki paszportowej w tym wydawanie i wizowa-
nie paszportow. W tym zakresie bardzo wazna rol¢ odgrywata od 1827 r. Dyrekcja
Policji i jej dyrektor, ktory osobiscie wystawiat i podpisywat kazdy paszport (dodat-
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kowo podpis sktadat sekretarz Dyrekcji Policji). Kompetencje tego organu przewi-
dywat art. 6 w zw. z art. 29a Statutu DP z 1827 r. Te instrumenty prawne byty bardzo
wazne, gdyz wizowanie paszportow otwieralo cudzoziemcom mozliwo$¢ pobytu w
Wolnym Miescie Krakowie, co bylo rdwnoznaczne z uznaniem, ze nie stanowili oni
zagrozenia dla istniejacego tadu i porzadku prawnego. Z kolei otrzymanie paszportu
przez mieszkanca Rzeczypospolitej Krakowskiej pozwalato mu na wyjazd do sasied-
nich krajow lub dalszej podrozy. Od lat trzydziestych systematycznie zaostrzano
przepisy paszportowe, co wigzalo si¢ z negatywna oceng ze strony mocarstw opie-
kunczych tych mieszkancow Wolnego Miasta Krakowa, ktorzy sympatyzowali z
powstancami z Krolestwa Polskiego, niejednokrotnie udzielajac im schronienia,
pomocy medycznej lub materialnej. W 1832 r., Senat Rzadzacy wydat przepisy pod
wzgledem ,,zabezpieczenia legalnego uzycia paszportow przez Dyrekcje Policji”,
ktére mialy zapobiega¢ postugiwaniu si¢ paszportami przez osoby nieuprawnione.
Wprowadzono tez odpowiedzialnos$¢ karng za usitowanie jak i odstapienie paszportu
innej osobie, a takze za postugiwanie si¢ paszportem innej osoby (pkt 1). Przewi-
dziano takze konsekwencje prawne dla osob, ktore w wyniku niedbalstwa lub lek-
komyslnosci przyczynity si¢ do kradziezy lub zagubienia wlasnego paszportu (art. 4)
(Dziennik Rzadowy Wolnego Miasta Krakowa 1832, nr 31, s. 125-127, nr 5024
D.G.S. (dalej Dz. Rzagdowy WMK). Ponowna publikacja tych przepiséw nastgpita w
Dz. Rzadowym WMK 1835, nr 46-47, s. 180-182, nr 7054 D.G.S.). W Nowej In-
strukcji z 1833 r. wprowadzono kolejne obostrzenia paszportowe. Dokument podrozy
mogly otrzymac tylko osoby, ktore przedstawity zaswiadczenie z rodzimej gminy o
nieposzlakowanej opinii (art. 40) (Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.). Poza tym Dyrek-
cja Policji zobowigzana zostata do codziennego przesytania rezydentom Austrii, Prus
i Rosji listy cudzoziemcoéw przyjezdzajacych i wyjezdzajacych z Krakowa (art. 41).
Celem tych zmian prawnych byto zminimalizowanie ryzyka przyjazdu i wyjazdu za
granic¢ osob, ktore ze wzgledu na swojg wezesniejszg dziatalno$é przestepcza, kon-
spiracyjng lub niepodlegtosciows byly niepozadane w krajach sgsiednich. A zatem
rygorystyczna polityka paszportowa miata przyczynia¢ si¢ do skuteczniejszej ochro-
ny porzadku i bezpieczenstwa publicznego na terenie Austrii, Prus i Rosji, na czym
bardzo zalezato wtadzom tych panstw (Cichon P., 2014, s. 273-277). Nowa Instruk-
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cja z 1833 r. zawierala tez dodatkowy katalog przestepstw policyjno-
administracyjnych zwigzanych z niewlasciwym postugiwaniem si¢ paszportami (art.
207, pkt. 83-85) (Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.).

W okresie okupacji Rzeczypospolitej Krakowskiej przez wojska mocarstw
opiekunczych poczawszy od lutego 1836 r., wprowadzone zostaly jeszcze bardziej
rygorystyczne przepisy paszportowe, ktore uzasadniane byty koniecznoscia zmak-
symalizowania ochrony bezpieczenstwa publicznego w regionie (Dz. Praw 1836, nr
6908 D.G.S.). Rowniez w Drugim Statucie DP z 1840 r. przewidziano wazna rolg
Dyrekcji Policji w realizacji polityki paszportowej zgodnej z oczekiwaniami mo-
carstw opiekunczych (§ 59, 90-94) (Dz. Praw 1840, nr 10 D.K.). Poza tym dnia 15
marca 1841 r. Senat Rzadzacy wydat rozporzadzenie wprowadzajace zakaz opusz-
czania obszaréw ,,pod bertem protegujacych mocarstw zostajacych” bez paszportu
jak rowniez samowolnego przedtuzania pobytu poza granicami krajow sasiednich
ponad termin okreslony w paszporcie (Dz. Praw 1841, nr 1492 D.G.S.).

Wazne znaczenie z punktu widzenia ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego mialy rowniez regulacje prawne dotyczace kontroli ruchu ludnosci we-
wnatrz kraju. Pierwsze przepisy dotyczace ewidencji ludnosci na terenie Wolnego
Miasta Krakowa wydane zostaty 29 sierpnia 1816 r., w zwigzku z tym pewne zadania
w tym zakresie natozone zostaty na Biuro Policji Posredniej oraz na wojtoéw w gmi-
nach wiejskich. Srodkiem, ktory temu stuzyt byta prowadzona ksiega ludnosci, opar-
ta na szeroko okreslonym obowigzku meldunkowym. Pozwalato to organom admini-
stracyjnym i policyjnym na pozyskiwanie, gromadzenie i przetwarzanie informacji
istotnych dla bezpieczenstwa publicznego, zwigzanych m.in. ze zwalczaniem wio-
czegostwa oraz zatrzymywaniem osob podejrzanych lub poszukiwanych. W Nowej
Instrukcji z 1833 r. na nowo zdefiniowano obowigzki meldunkowe oraz zadania
ewidencyjne Dyrekcji Policji (art. 106-122) (Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.). W
1836 r. doszto do republikacji przepisow meldunkowych z 1824 r. (Dz. Rzadowy
WMK 1836, nr 11-12, s 42-43, nr 1421 D.G.S.). Od 1837 r. rola Dyrekcji Policji w
realizacji obowigzkow ewidencyjnych istotnie wzrosta, a obowigzek meldunkowy na
terenie Krakowa realizowano wylacznie w tej Dyrekcji z pominigciem wojtow (Dz.
Rzadowy WMK 1837, nr 33-34, s. 129-131, nr 1095 D.G.S.). Bezwzgledne egze-
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kwowanie przepiséw meldunkowych lezato zard6wno w interesie wtadz lokalnych jak
i mocarstw opiekunczych. Realizacja tego obowiazku nabierata szczegélnego zna-
czenie w okresach interwencji zbrojnych i okupacji podejmowanych przez mocar-
stwa opiekuncze, a podwyzszone wowczas sankcje karne za niedopeilienie obo-
wigzkow meldunkowych miaty dyscyplinowa¢ do ich wykonania. Dyrekcji Policji, a
w okregu wojtom, a pozniej komisarzom dystryktowym powierzano ponadto egze-
kwowanie przepisow porzadkowych okreslajacych godziny policyjne i zasady poru-
szania si¢ po ulicach po zmroku (Cichon P., 2014 , s. 289-290).

W Wolnym Miescie Krakowie wydano bardzo liczne regulacje prawne
dotyczace dziatalnosci podmiotdow gospodarczych, zwlaszcza handlowo-ustugowych.
Celem tych przepiséw byto nie tylko utrzymanie porzadku w tym zakresie, ale takze
poprawa bezpieczenstwa obrotu gospodarczego oraz ochrona zycia i zdrowia oraz
moralno$ci publicznej. Wigzala si¢ to m.in. z wydawaniem zezwolen na prowadzenie
takiej dziatalnosci po spetnieniu niekiedy bardzo szczegdtowych warunkéw okreslo-
nych w tych przepisach. Dotyczyto to m.in. prowadzenie szynkéw (Dz. Praw 1839,
nr 3388 D.G.S.; Dz. Praw 1839, nr 7009 D.G.S.), grania w nich muzyki — co byto
instrumentem walki z pijanstwem (Dz. Rzadowy WMK 1831, nr 2, s. 5-7, nr 2927
D.G.S.; Dz. Rzagdowy WMK 1939, nr 15-16, nr 1167 D.G.S.), zatrudniania kobiet w
takich lokalach — co miato stuzy¢ zwalczaniu nielegalnej prostytucji (Dz. Rzadowy
WMK 1829, nr 9, s. 35-36, nr 929.), prowadzenia pensji dla mtodziezy (Dz. Praw
1842, nr 5271 D.G.S.), sprzedazy zboza (Dz. Rzadowy WMK 1830, nr 12-13, s. 45-
48, nr 1168.), opatu (Archiwum Narodowe w Krakowie, WM-588, k. 4, nr 4882.),
alkoholu (Dz. Praw 1845, nr 915 D.G.S.) itp. Tego rodzaju akty prawne zawieraly tez
przepisy regulujace kompetencje i tryb przeprowadzania kontroli prowadzonej dzia-
falnosci oraz jakosci sprzedawanych towarow i §wiadczonych ustug. Np. regularne
kontrole placéw targowych mialy przyczynia¢ si¢ do prowadzenia handlu zgodnie z
ustalonym planem dyslokacji, ustalonymi urzedowo dniami i godzinami handlu hur-
towego i detalicznego oraz ogloszonymi wykazami cen urzedowych. Kontrolowano
tez jako$¢ sprzedawanych produktow, m.in. spozywczych i rzemie$lniczych, ozna-
kowanie produktow wprowadzanych do obrotu, itd. Uprawnienia kontrolne powie-
rzono Dyrekeji Policji, ktéra przy pomocy komisarzy i rewizoréw policji oraz komi-

ISSN 2543-7097 / E-ISSN 2544-9478
© 2018 /Published by: Mi¢dzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwoéj w Warszawie, Polska

This is an open access article under the CC BY-NC license
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)

Cichon P. (2018). Protection of Public Order and Safety in The Legislation
of The Free City of Cracow 1815-1846. International Journal of Legal Studies, 1(3)2018; 337-357
DOI 10.5604/01.3001.0012.2183

346



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://ijols.com/resources/html/article/details?id=175736

International Journal of Legal Studies M2 1 (3) 2018 ISSN 2543-7097
L

sarza targowego miata realng mozliwo§¢ zwalczania potencjalnych zagrozen dla
uczciwej konkurencji jak i indywidualnych konsumentéw, np. egzekwujac zakaz
sprzedazy hurtowej na targach przed godzing 11:00. Rygorystycznie zwalczano takze
defraudacje¢ migsa i innych produktéw spozywezych, w szczegoélnosci sprzedaz mig-
sa z bydla i trzody, ktore bito poza szlachtuzem generalnym (Cichon P., 2014, s.308-
318). Waznym instrumentem, ktéry pomagal w realizacji funkcji inspekcji handlowej
byto przekazanie administracji policyjnej kompetencji do kontroli urzadzen pomia-
rowych stosowanych w handlu, a od 1836 r. dodatkowo uprawnien do ich legalizo-
wania (Dz. Praw 1836, nr 6299 D.G.S.). Ponadto na mocy przepisow z 1845 r.
wprowadzono administracyjny nadzor nad sprzedaza wyrobow jubilerskich, co miato
zapobiegaé nielegalnej sprzedazy tych wyrobdéw pochodzacych z zagranicy (Dz.
Praw 1845, nr 472 D.G.S.).

Kolejnym przyktadem dziatan przewidzianych w Nowej Instrukcji z 1833 r.
byto zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego w sferze budowlanej, czyli
swoisty nadzor budowlany. Celem tych dziatan bylto przeciwdziatanie samowolnemu
realizowaniu prac remontowo-budowlanych na terenie Krakowa, co podyktowane
byto nie tylko checig unikania zagrozen w postaci katastrof budowlanych, ale row-
niez utrzymaniem estetyki 1 porzadku architektonicznego w Miescie. Kompetencje
nadzorcze w tym zakresie powierzono takze Dyrekcji Policji, ktora miata czuwa¢ nad
tym, aby prace budowlane jak tez ustugi kominiarskie wykonywaty osoby majace do
tego odpowiednie kwalifikacje (art. 155-156) (Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.).

Na mocy rozporzadzenia senatu z 18 lutego 1842 r. Dyrekcja Policji dodat-
kowo zajmowata si¢ kontrola jakos$ci materiatdow budowlanych produkowanych i
sprzedawanych na terenie Miasta jak rowniez importowanych do kraju. Przewidziano
w nim bardzo restrykcyjne sankcje za sprzedaz niespetniajacych norm technicznych
materiatow, wilacznie z ich konfiskata. W przypadku, gdy producent pomimo trzy-
krotnego ukarania nadal produkowat wadliwe materiaty budowlane, Dyrekcja mogta
wobec niego orzec kare przymusowego zamkniecia cegielni. W stosunku za$ do
zagranicznych fabryk, mogta wprowadzi¢ embargo na ich produkty. Realizacja tych
uprawnien mogta przyczynia¢ si¢ do minimalizowania zagrozen dla zycia i zdrowia
zwigzanych z uzywaniem zlej jakosci materiatdow budowlanych. Podnosito to poziom
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bezpieczenstwa budowlanego szczegolnie na terenie Krakowa. (§ 4-6, 7, 14-15) (Dz.
Praw 1842, nr 846 D.G.S.).

Nowa instrukcja z 1833 r. wprowadzila tez nowa kategori¢ zadan zwigza-
nych z zapewnieniem ,,spokojnos$ci publicznej”, co bezposrednio przyczyniato si¢ do
utrzymania porzadku i bezpieczenstwa publicznego na terenie Wolnego Miasta Kra-
kowa. W tym zakresie, Dyrekcja Policji miata dba¢ o spokdj i porzadek w miejscach
publicznych, zapobiega¢ wybrykom stownym i innym nielegalnym zachowaniom.
Wprowadzono tez obowiazek rejestracji stowarzyszen, ale po wczesniejszym prze-
konania si¢ ,,0 uzytecznosci i godziwych celach onegoz” (art. 123-124) (Dz. Praw
1834, nr 2736 D.G.S.). Takie nicostre sformulowanie pozwalato na daleko idaca
uznaniowos$¢ przy jego wyktadni. Bioraec pod uwage sytuacje polityczng w Wolnym
Miescie Krakowie, z cala pewnoscig nie mogly liczy¢ na akceptacj¢ ze strony wiadz
zwigzki o charakterze patriotycznym czy narodowym, gdyz ich cele mogtyby zagra-
za¢ podstawom ustrojowym tego panstwa, opartym na formalnej zaleznosci od Au-
strii, Prus i Rosji.

W celu ,,zapewnienia spokojnosci publicznej” przewidziano takze nadzor
nad zaktadami drukarskimi, litograficznymi oraz ksi¢garniami. Jego celem byto tro-
pienie wydawnictw zakazanych, a dziatania Dyrekcji Policji wspolnie z Komitetem
Cenzury staly si¢ narzedziem w procesie eliminowania wszelkich przejawow nieza-
dowolenia z istniejacej sytuacji politycznej w kraju oraz jego zalezno$ci od mocarstw
opiekunczych (art. 125-126) (Dz. Rzadowy WMK 1832, nr 36-37, s. 145-152, nr
5918 D.S.; Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.). Korespondowato z tym wprowadzenie
reglamentacji prawnej na wystawianie widowisk, sztuk teatralnych jak réwniez orga-
nizowanie zgromadzen publicznych. Warunkiem uzyskania pozwolenia na ich odby-
cie bylo wczesniejsze zweryfikowanie, czy tres¢ lub program ,,nic takiego w sobie
nie obejmuje, co by religii, moralnoéci lub interesom kraju tego, jako tez sasiedzkich
uwlacza¢ lub szkodzi¢ mogto”(art.127-130) (Dz. Rzadowy WMK 1832, nr 36-37, s.
145-152, nr 5918 D.S.; Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.).

Dbajac o ,,spokojnos¢ publiczng”, wtadze policyjne mialy rowniez zabez-
piecza¢ pokojowy przebieg uroczystosci panstwowych, a takze imprez towarzyskich,
zaréwno prywatnych jak i oficjalnych (art.132-134) [Np. w styczniu 1830 r. Dyrek-
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cja Policji stosownie do postanowienia Wydziatu Spraw Wewnetrznych i Policji z 24
I 1830 r. wydata ,,Przepisy dla utrzymania porzadku na publicznych balach w Wol-
nym Miescie Krakowie”(Cichon P., 2014, 5.326)].

Nowa instrukcja z 1833 r. zawierala tez przepisy stuzace ochronie ,,bezpie-
czenstwa osob i ich wlasnosci”. Wprowadzono generalny zakaz noszenia broni w
miejscach publicznych w tym broni bialej w postaci ostrzy ukrytych w przedmiotach
niemajacych wygladu broni, a takze sztyletow oraz broni palnej. Osoby naruszajace
ten zakaz narazaty si¢ na odpowiedzialno$¢ karng (art. 135-148) (Dz. Praw 1834, nr
2736 D.G.S.). W Nowej Instrukcji z 1833 r. przewidziano rowniez instrumenty stu-
zace ochronie zycia i zdrowia mieszkancow Krakowa, tj. urzedowe wyznaczanie
bezpiecznych kapielisk na Wisle i Rudawie (osobnych dla mezczyzn i kobiet — art.
137-138). Przewidziano rowniez administracyjny nadzor nad porzadkiem, czysto$cia
i bezpieczenstwem w tazniach publicznych, a takze nad ich wyposazeniem (,,w
dzwonki na przypadek stabosci kapiacych si¢”- art.147) (Dz. Praw 1834, nr 2736
D.G.S).

Akty prawne okres$laty tez tryb i zakres kontroli lokali rozrywkowych i
obiektow noclegowych. Glownym celem tych dziatan byto dazenie do wykrycia oséb
podejrzanych, poszukiwanych lub nielegalnie przebywajacych na terytorium Kkraju
(art. 144).

Wprowadzano tez przepisy chronigce miodziez przed demoralizacja w tym
zakaz uczgszczania przez nig do lokali rozrywkowych, w ktorych podawano alkohol,
jak réwniez do domdéw publicznych. Przewidywano administracyjny nadzoér nad
prowadzeniem i otwieraniem szynkow, domoéw zajezdnych oraz bilardow. Zwalcza-
no tez nielegalny hazard oraz kontrolowano prostytucje, ktora w pewnym zakresie
byta dozwolona (art. 141-146) (Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.).

W razie pojawiajacych si¢ zagrozen zwigzanych z ryzykiem wystapienia
chorob zakaznych wydawano tez przepisy nakladajace powszechne obowiazki zwia-
zane z profilaktyka i zwalczaniem tego typu zagrozen [Np. Dyrekcja Policji peita
aktywna role w zwalczaniu panujacej w Krakowie w 1831 r. zarazy cholery (Bienia-
rzowna J., Matecki J.M., 1979, 5.78-79)]. Dotyczylo to takze zwalczania epidemii
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choréb zwierzat, m.in. poprzez wprowadzanie kwarantanny na okreslonym obszarze
czy czasowych ograniczen w zakresie handlu bydtem (Cichon P., 2014, s. 321-324).

Waznym aspektem zwigzanym z ochrong zycia i zdrowia mieszkancow byla
troska o wlasciwy stan sanitarny uje¢ wody (art.139). Nowa instrukcja z 1833 r.
zawiera tez rozbudowane przepisy dotyczace bezpieczenstwa sanitarnego zwigzane z
zakazami sprzedazy szkodliwych dla zdrowia niedojrzatych owocow, $nigtych ryb,
zepsutego migsa, niewypieczonego chleba itp. (art.180). Na Dyrekcje Policji natozo-
no obowiazek niezwlocznego zawiadomienia Wydziatu Spraw Wewnetrznych i Poli-
cji w Senacie Rzadzacym o kazdym przypadku $mierci spowodowanej chorobg za-
kazng w celu podjecia dziatan zabezpieczajacych przed epidemia [Podejmowano tez
dziatania profilaktyczne, np. szczepienia przeciwko ospie. Zasady dotyczace szcze-
pien przeciwko ospie opublikowane zostaty w (Dz. Rzadowym WMK 1842, nr 32-
33, s. 127-128, nr 1408)].

Kolejnym obszarem, ktory podlegat regulacjom prawnym i wigzat si¢ z
porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym byla troska o utrzymywanie czystosci i
porzadku na terenie Krakowa. Pierwsza regulacja prawna, ktora przewidywala pewne
obowiazki strazy policyjnej w tym zakresie byto rozporzadzenie z 15 listopada 1816
r. [,,Przepis ochedostwa i porzadku w Miescie Krakowie, obowiagzujacy wiascicieli
domoéw lub ich zastgpcow do zachowania”, (Dz. Rzadowy WMK 1816, przepis ten
zostal opublikowany oddzielnie (brak numeru dziennika), nr 816). Dodatkowe prze-
pisy regulujace obowiazki zwigzane z zachowaniem czystosci na ulicach i placach
publicznych w Krakowie wydano 9 maja 1833 r. (Dz. Rzadowy WMK 1833, nr 13-
14, s. 46-48, nr 2411 D.G.S.). Celem tych przepisOw byto zobowigzanie mieszkan-
cow Krakowa do ochrony zdrowia jak rowniez do utrzymywanie czystosci i higieny
na obszarze Miasta. W Nowej Instrukcji z 1833 r. okre$lono takze liczne zadania z
tym zwigzane (art. 183-190). Stypizowano tez szereg lekkich przestepstw policyj-
nych zwigzanych z naruszeniami zasad zwigzanych z utrzymaniem czystosci w mie-
Scie w tym sprzataniem ulic i od$niezaniem dachow i ulic (art. 207, pkt. 59). Innym
przejawem troski o porzadek w mieScie, a takze o ochrone przed nieprzyjemnymi
zapachami bylo zwalczanie nielegalnej hodowli zwierzat gospodarskich na terenie
miasta Krakowa (art. 207, pkt. 62-64) (Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.).

ISSN 2543-7097 / E-ISSN 2544-9478
© 2018 /Published by: Mi¢dzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwoéj w Warszawie, Polska

This is an open access article under the CC BY-NC license
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)

Cichon P. (2018). Protection of Public Order and Safety in The Legislation
of The Free City of Cracow 1815-1846. International Journal of Legal Studies, 1(3)2018; 337-357
DOI 10.5604/01.3001.0012.2183

350



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://ijols.com/resources/html/article/details?id=175736

International Journal of Legal Studies M2 1 (3) 2018 ISSN 2543-7097
L

Wiele miejsca poswigcano takze w aktach prawnych kwestiom zwigzanym z
tzw. policja ogniowa czyli z bezpieczenstwem przeciwpozarowym. W Krakowie w
ramach austriackich przepisow ogniowych z 22 kwietnia 1803 r., Senat wydal w
kwietniu i maju 1818 r. dwa zarzadzenia dotyczace zorganizowania stuzby przeciw-
pozarowej w Krakowie oraz lokalizowania wozéw z beczkami i kadzi z woda
(Wachholz Sz., 1957, s. 383).

W Nowej Instrukcji z 1833 r. zamieszczono rowniez szereg przepisow doty-
czacych ochrony przeciwpozarowej. M.in. pod grozba kary zabroniono sktadowania
materialow tatwopalnych w drewnianych pomieszczeniach, a takze palenia tytoniu w
miejscach publicznych jak i uzywania otwartego ognia w takich miejscach, jak i w
stajniach, w domach zajezdnych, oberzach, sklepach z alkoholem itp. W takich
obiektach wolno byto postugiwac si¢ jedynie zamknietymi latarniami. Zalecano tez
zaktadanie stajni w pomieszczeniach z murowanym sklepieniem z zamontowanymi
na state latarniami (art. 157-163) (Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.). Przepisy prawne
naktadaty tez osobiste obowigzki zwigzane z udzialem w gaszeniu pozarow oOraz
posiadania odpowiedniego sprzetu gas$niczego (art. 207 pkt. 80, 98-100). Egzekwo-
wanie przez shuzby policyjne takich obowiazkéw miato zwigksza¢ skuteczno$é akcji
gasniczych, a zarazem podnosi¢ $§wiadomos$¢ spoteczng zwigzang z istnieniem osobi-
stego obowiazku uczestniczenia w akcji gasniczej przez wiascicieli domoéw potozo-
nych w bezposrednim sasiedztwie pozaru lub przez ich stuzbe (Cichon P., 2014, s.
307).

Austriackie przepisy przeciwpozarowe z 1803 r. obowigzywaly do 1842 r.,
kiedy zastagpiono je nowym rozporzadzeniem z dnia 6 grudnia 1841 r. pt. Urzadzenie
ogniowe dla Wolnego Miasta Krakowa i jego Okrggu (Dz. Praw 1842, nr 6513
D.G.). Przepisy te regulowaty zardéwno kwestie profilaktyki przeciwpozarowe;j, jak
robwniez organizacj¢ i przebieg akcji ratowniczo-gasniczych oraz zabezpieczanie
rzeczy pogorzelcoOw. Zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpozarowego wigzato sig
takze z egzekwowaniem przepisOw dotyczacych prawidtowego stawiania kominow
jak réwniez regularnego ich czyszczenia. Ten akt prawny okreslat tez zasady doty-
czace prowadzenia fabryk oraz warsztatow rzemieslniczych w ktérych uzywano
otwartego ognia.
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Ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego w Wolnym Miescie Kra-
kowie wigzala si¢ takze ze zwalczaniem przestepczosci. Czynnosci dochodzeniowo-
$ledcze na terenie Krakowa wykonywato Biuro Policji Posredniej, a pdzniej Dyrek-
cja Policji, a w okregu krakowskim wojtowie, z czasem za$ komisarze dystryktowi
(art. 2, art. 12) (Dz. Praw RK 1827, nr 3344 D.G.S). Od 1839 r. Dyrekcja Policji
podejmowata takie czynnosci takze w sprawach przestgpstw, ktére miaty miejsce w
obrebie gmin administracyjnie wiaczonych do Krakowa. Wtedy powierzono jej tez
kompetencje sadownicze w sprawach ciezkich przestgpstw policyjnych. Uzasadnia-
jac zmiany przepisoOw dotyczacych organizacji sadownictwa wskazano, ze celem ich
bylo zwickszenie bezpieczenstwa wewnetrznego kraju i ,,spokojnosci Panstw sasied-
nich” [Na mocy Urzadzenia biegu stuzby sprawiedliwosci karnej z 2 VII 1839 r. (Dz.
Praw 1839, nr 23)]. Ponadto w Drugim Statucie DP z 1840 r. okreslono, ze do jej
kompetencji nalezato orzekanie we wszystkich sprawach ciezkich przestepstw poli-
cyjnych popetionych na obszarze Miasta oraz gmin administracyjne wiaczonych do
Krakowa (§ 14) (Dz. Praw 1840, nr 10 D.K.). Z kolei od 1842 r. w odniesieniu do
ciezkich przestepstw policyjnych naruszajacych bezpieczenstwo publiczne, spokoj-
no$¢ publiczng oraz dotyczacych obrazy warty cywilnej lub wojskowej, Dyrekcja
Policji uzyskata wylacznos¢ zarowno w prowadzeniu dochodzen jak réwniez w
orzekaniu w tych sprawach (§ 18, 73) [Dz. Praw 1842, nr 3 D.K.; (Cichon P., 2014,
5.360)]. Dotyczylo to tez spraw z zakresu cenzury, o ile nie byly zbrodniami [Na
mocy statutu organicznego dla wiladz sadowych kraju Wolnego Miasta Krakowa z
25 1 1842 r., (Dz. Praw 1842)]. Materialnoprawna podstawg dziatalnosci sadowe;j
Dyrekcji Policji byt austriacki kodeks karny cz. 2 z 1803 r. obowiazujacy w Wolnym
Miesécie Krakowie (Austriackim kodeksem karnym z 1803 r. w Wolnym MiesScie
Krakowie postugiwano si¢ w przektadzie polskim, Ksigga ustaw na zbrodnie i cigz-
kie policyine przestepstwa, cz. 1, O zbrodniach, cz. 2, Ksiega ustaw o cigzkich prze-
stepstwach policyinych i o sposobie z temiz postepowania, 1804).

Wedtug Nowej Instrukcji z 1833 r. przeciwdziatanie przestgpczosci wigzato
si¢ takze z dozorem nad skazanymi opuszczajgcymi wigzienia, co miato zniechgcac
ich do powrotu do dziatalnosci przestgpczej. W tym celu pozyskiwano informacje o
planowanym miejscu zamieszkania i zatrudnienia takich osob. Innym przejawem

ISSN 2543-7097 / E-ISSN 2544-9478
© 2018 /Published by: Mi¢dzynarodowy Instytut Innowacji Nauka-Edukacja-Rozwoéj w Warszawie, Polska

This is an open access article under the CC BY-NC license
(http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/)

Cichon P. (2018). Protection of Public Order and Safety in The Legislation
of The Free City of Cracow 1815-1846. International Journal of Legal Studies, 1(3)2018; 337-357
DOI 10.5604/01.3001.0012.2183

352



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://ijols.com/resources/html/article/details?id=175736

International Journal of Legal Studies M2 1 (3) 2018 ISSN 2543-7097
L

dziatalno$ci prewencyjnej byta kontrola handlu obwoznego, co miato przeciwdziata¢
paserstwu i drobnym kradziezom, ktérych dopuszczali si¢ gtdéwnie shuzgcy oraz mto-
dziez (art.140, 148-149) (Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.).

Warto podkresli¢, ze warunkiem skutecznosci dziatan zwigzanych z zapew-
nieniem porzadku i bezpieczenstwa publicznego bylto egzekwowanie odpowiedzial-
noéci administracyjnej wobec 0sob, ktore naruszaly obowigzujace w tym zakresie
przepisy, dopuszczajac si¢ tym samym tzw. przestepstw policyjno-administracyjnych
zwanych rowniez lekkimi przestgpstwami policyjnymi. Wysokos¢ kar za tego rodza-
ju przestepstwa zostata okreslona w przepisach prawa w odniesieniu do konkretnych
naruszen prawa. Zaro6wno stawki pieni¢zne, jak rdéwniez wysoko$¢ aresztu lub chto-
sty byly zréznicowane dla roznych czynéw [Np. naruszenie przepisow Urzadzenia
ogniowego z 1842 r. o ile nie bylo traktowane jako cigzkie przestepstwo policyjne
stypizowane w kodeksie karnym cz. 2, podlegalo karom pienigznym w wysokosci od
2 do 200 ztp, karze aresztu od 24 godzin do miesiagca lub karze cielesnej od 5 do 20
plag, stosownie do okolicznosci i stopnia winy (art.82)] (Dz. Praw 1842, nr 6513
D.G.). Dotyczylo to m.in. nierzetelnego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
niedopetnienia obowigzku meldunkowego, naruszenia przepisow porzadkowych,
przeciwpozarowych, nieuczciwych praktyk handlowych, niewywigzania si¢ z obo-
wigzku udziatu w akcji gasniczej itd. (np. art. 207, pkt. 1-101) (Dz. Praw 1834, nr
2736 D.G.S.). Wprowadzony system sankcji administracyjnych, drobiazgowo okre-
slony, przypominajacy wspotczesne taryfikatory mandatowe, dawatl szanse na pod-
niesienie skuteczno$ci egzekwowania prawnych obowiazkow administracyjnych
cigzacych na réznych podmiotach. W wigkszosci wypadkow byty to kary pienigzne,
ktorych wysokos§¢ wzrastata w przypadku popetnienia po raz kolejny tego samego
przestepstwa [Np. sprzedaz pieczywa o zanizonej wadze lub po cenie niezgodnej z
urzgdowymi taksami podlegata karze pieni¢znej w wysokosci 6 zlp (za pierwsze
wykroczenie), 12 zlp (za drugie), 18 zlp (za trzecie). W przypadku kolejnej nielegal-
nej sprzedazy wszczynano postgpowanie karne z uwagi na popetnienie cigzkiego
przestepstwa policyjnego (art. 207, pkt 1). Analogiczne kary przewidziano za sprze-
daz mydta lub §wiec niezgodnie z urzgdowa taksa (art. 207, pkt 19). Za produkcje i
sprzedaz piwa zlej jakosci, jak rowniez sprzedaz nad taks¢ przewidziano kare dla
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piwowara w wysokos$ci 10 zlp (za pierwsze wykroczenie), 20 zlp (za drugie), 50 zip
(za trzecie), | (Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.). W niektorych przypadkach kara za
trzykrotne popetnienie tego samego przestepstwa byt zakaz dalszego prowadzenia
dziatalnosci np. handlowej lub ustugowej [Np. kara za zatrudnianie kobiet w wieku
ponizej 40 lat (niezaleznie czy stanu wolnego czy zameznych) w szynkach bez ze-
zwolenia wynosita 50 zlp (za pierwsze wykroczenie), 100 ztp (za drugie wykrocze-
nie), utrata konsensu czyli pozwolenia na prowadzenie szynku (za trzecie wykrocze-
nie). Takie same Kary przewidziano za nielegalne prowadzenie szynku (art. 6c), Dz.
Rzadowy WMK 1829, nr 9, s. 35-36, nr 929. Za otwieranie szynkéw poza ustawowo
okreslonymi godzinami czy tez utrzymywanie w nich muzyki bez stosownego ze-
zwolenia wymierzano kar¢ w wysokosci 12 zlp (za pierwsze wykroczenie), 24 zlp
(za drugie), kare utraty konsensu (za trzecie), art. 14 pkt. 8] (Dz. Praw 1839, nr 7009
D.G.S.). Dalsze dopuszczanie si¢ tych samych przestepstw pociagato za soba odpo-
wiedzialno$¢ prawna na podstawie kodeksu karnego [Np. sprzedaz wegla przy uzy-
ciu fatszywej miary (...)podlegata karze pieni¢znej w wysokosci 6 ztp (za pierwsze
wykroczenie), 18 zlp (za drugie). W przypadku popelnienia tego rodzaju przestep-
stwa po raz trzeci, wszczynano postepowanie karne na podstawie kodeksu karnego,
(art. 207, pkt 33),] (Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.). W przypadku przestepstw zwia-
zanych z oferowaniem towardw zlej jakosci lub niezgodnie z urzedowych taksami
lub towaréw pochodzacych z nielegalnych zrodet, stosowano kare konfiskaty [Np.
art. 207, pkt. 3,4,7, 13, 40,] (Dz. Praw 1834, nr 2736 D.G.S.). Wobec cudzoziemcoéw
najsurowsza kara byto wydalenie z Wolnego Miasta Krakowa [Np. karg dla cudzo-
ziemca za nielegalne otwarcie i prowadzenie pensji dla mtodziezy byto wydalenie z
kraju. Pozostate osoby podlegaly karze pienieznej w wysokosci od 100 do 500 zip.
W przypadku powtornego stwierdzenia prowadzenia pensji bez wymaganego zezwo-
lenia, osoba prowadzgca takg szkote podlegata karze dozywotniego pozbawienia jej
uprawnien do prowadzenia tego typu placowki (art. 2),] (Dz. Praw 1842, nr 5271
D.G.S.). Szczegolne znaczenie dla egzekwowania obowigzkéw administracyjnych
miata Nowa Instrukcja z 1833 r., ktéra w art. 207 przewidywata 101 typow lekkich
przestepstw policyjnych.
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Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania mozna potwierdzi¢ postawiong na wstepie
teze, ze problematyka dotyczaca ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego
byta przedmiotem regulacji licznych aktow prawnych i to réznej rangi. Charaktery-
styczng cecha tych aktow prawnych bylo wzajemne przenikanie si¢ w nich elemen-
tow nadzoru administracyjnego nad konkretng dziedzing zycia spotecznego z ele-
mentami karno-administracyjnymi, zwigzanymi z przyznaniem organom administra-
cyjno-policyjnym uprawnien do wymierzania tego typu sankcji za naruszenie prawa.
Cho¢ wystepujace w tych aktach pojecia ,,porzadek publiczny” i ,bezpieczenstwo
publiczne” byly nieostre, to podlegaty one konkretyzowaniu przez organy admini-
stracyjne w procesie stosowania prawa. Przepisy okreslaty réznego typu dziatania, o
charakterze prewencyjnym jak i represyjnym, ktore stuzyly eliminowaniu zagrozen
destabilizujacych porzadek, spokoj i bezpieczenstwo mieszkancéw Wolnego Miasta
Krakowa. A zatem celem wydawania tak wielu przepiséw byta che¢ ochrony intere-
séw ogoblnospotecznych oraz roéznych aspektow zwigzanych ze spokojnym i bez-
piecznym zyciem. Niektore z tych zadan miato jednak swoje uzasadnienie polityczne
wynikajace z zalezno$ci prawnej Wolnego Miasta Krakowa od mocarstw opiekun-
czych tj. Austrii, Prus i Rosji. Dotyczylo to przede wszystkim spraw zwigzanych z
korzystaniem z paszportdOw oraz z kontrolg ruchu ludnos$ci. Z kolei dziatania repre-
syjne przybieraty gldwnie charakter wymierzania kar za lekkie oraz cigzkie przestep-
stwa policyjne. Od lat trzydziestych widoczna stala si¢ tendencja do centralizacji i
koncentracji kompetencji z dziedziny utrzymania porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego. Wigkszos$¢ zadan z tej dziedziny przekazywano Dyrekcji Policji, ktora od
1836 r. zarzadzana juz byta przez austriackich dyrektorow, ktorzy oficjalnie kierowa-
li si¢ takze wytycznymi wydawanymi przez przedstawicieli mocarstw opiekunczych
(Cichon P., 2014, 5.140).
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