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WPROWADZENIE

Zawarto$¢ niniejszego tomu jest rezultatem badan zrealizowanych w latach 2006-
-2009 w ramach programu badawczego 1 HO2E 039 30 ,Analiza spolecznych
konsekwencji przemian edukacyjnych w Polsce”, finansowanego przez Minister-
stwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Przygotowujac program badan, zalozylismy,
iz interesowa¢ nas (zesp6t badawczy) beda nie tylko efekty wprowadzonej w 1998
roku strukturalnej reformy polskiego systemu szkolnego, ktérej najbardziej wi-
docznym skutkiem jest trzystopniowy model ksztalcenia: szescioletnia szkota
podstawowa, trzyletnie gimnazjum i trzyletnie szkoly ponadgimnazjalne, z do-
minacjg liceum ogdlnoksztalcgcego, ale gtownie catoksztalt spotecznych konse-
kwencji blisko dwudziestoletniego okresu zmian zachodzacych w systemie oswia-
ty i w jego otoczeniu.

Jest to o tyle uzasadnione, ze zmiana o$wiatowa obejmuje réwniez okres ,,po
reformie’, a jej spoleczne konsekwencje nie sg identyczne z tymi, ktdre wygene-
rowatla reforma. Gdyby przyjrze¢ si¢ zmianom, jakie zachodzity w naszym spo-
teczenstwie w ciggu ostatnich lat, to nalezaloby zwrdci¢ uwage na nastepujace
czynniki:

1) zmiang systemu politycznego i gospodarczego jako konsekwencje pokojo-
wej rewolucji "89; nie twierdzg, ze od tego wlasnie momentu zaczynajg si¢
wszystkie wazne zmiany w systemie o$wiaty, ale bez owego przejscia z jed-
nego systemu: autorytarnego z dominacjg w sferze politycznej i gospodar-
czej i ideologicznej partii komunistycznej, z centralnie sterowang, niewy-
dolng gospodarka, z zablokowanymi kanatami ruchliwosci spotecznej, do
demokratycznego systemu politycznego, rynkowej gospodarki, pluralizmu
politycznego i idei z propagowanym liberalizmem gospodarczym i indy-
widualizmem w sferze spotecznej, dalsze zmiany w systemie szkolnym nie
bylyby tak szybkie i gwattowne;

2) transformacje systemowa, ktéra spowodowala otwarcie na $wiat, pozwala-
jac na naplyw nowych idei, ale réwnoczes$nie spowodowala, ze zostalismy
zmuszeni do konkurowania w wymiarze gospodarczym, politycznym i kul-
turowym, a takze edukacyjnym z naszym otoczeniem, nie zawsze bedac do
tego najlepiej przygotowani; stalismy sie uczestnikami proceséw przemian,
ktdére zmienialy bardzo gwaltownie i doglebnie tkanke spoleczenstwa; do-
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$wiadczylismy skutkéw (pozytywnych i negatywnych) globalizacji, wolne-
go otwartego rynku, spotecznych skutkéw rewolucji naukowej i technolo-
gicznej - stanelismy wobec wyzwan spoleczenstwa wiedzy i spoleczenstwa
informacyjnego, ale takze ryzyka, jakie staje si¢ wszechobecne dzigki stalej
zmiennosci i stalemu konkurowaniu indywiduéw o dostep do ddbr;

3) radykalng i gwaltowna zmiane zasad funkcjonowania polskiego spoleczen-
stwa; pojawily si¢ zjawiska, ktére musialy zmieni¢ sposéb myslenia o in-
dywidualnych szansach zyciowych, o wzorach kariery; pojawit sie rynek
zatrudnienia i zjawisko bezrobocia nieznane wcze$niej — to rynek okreslal
zapotrzebowanie na wiedze, kwalifikacje i umiejetnosci; stawalo si¢ coraz
bardziej oczywiste, ze im wyzszy poziom osiggnietego wyksztalcenia, tym
wieksze szanse na znalezienie zatrudnienia, zatem ksztalcenie si¢ bylo nie
tylko autoteliczng i instrumentalng wartoscia, ale zyciowa koniecznoscia;

4) wzrost znaczenia szkolnej edukacji i szkoly jako instytucji spotecznej
— stala si¢ ona przedmiotem powszechnej uwagi, ale takze krytyki; dostrze-
zono niewydolnos¢ systemu ksztalcenia, jego niedostosowanie do wymo-
gbéw zmieniajgcego si¢ otoczenia spolecznego, gospodarki; podkreslono
powszechnie koniecznos¢ dogltebnych zmian zasad jego funkcjonowania;
stad zmiana prawa na poczatku lat 90. (Ustawa o systemie oswiaty z dn.
7 wrzesnia 1991 r.), dostosowujaca przepisy do nowych warunkoéw, i jego
nowelizacja, ale i przygotowywanie istotnych zmian programowych';

5) obserwowane znacznie wczesniej narastanie w systemie szkolonym we-
wnetrznych napie¢; by¢ moze zapoczatkowala je reforma Kuberskiego,
wprowadzenie zarzuconej pdzniej dziesieciolatki z radykalng reforma pro-
gramowg i organizowanie zbiorczych szkol gminnych, co oznaczato likwi-
dacje matych szkot wiejskich (czgsto stosunkowo niedawno wybudowanych
przy zaangazowaniu mieszkancow, tzw. tysiaclatek); lata 80. (po wycofaniu
sie z dziesieciolatki) to okres pojawiania si¢ na terenie szkoty oddolnych
inicjatyw zmierzajacych do jej ,,uspolecznienia’, ale takze préby (zakonczo-
ne powodzeniem) tworzenia obok szkoét panstwowych ,,szkét spotecznych’,
podlegajacych panstwowemu nadzorowi pedagogicznemu, ale o znacznie
wigkszej autonomii programowej niz te pierwsze; zaowocowalo to w latach
90. pojawieniem si¢ sektora szkdt niepanstwowych, prywatnych lub zarza-
dzanych przez fundacje; prywatyzacja szkolnictwa uwidocznita sie gtéwnie
na poziomie szkolnictwa wyzszego (obecnie istnieje w Polsce 325 uczelni
niepublicznych, w ktorych ksztalci sie okoto 660 tys. studentéw?).

! Warto jednak podkredli¢ zmienno$¢ prawa, bardzo czeste nowelizacje, wielokro¢ koniun-
kturalne, jak w wypadku ,abolicji maturalnej” ministra Giertycha, ustaw, wprowadzanie nowych
rozwigzan — obowigzkowa matura z matematyki, wliczanie do $redniej ocen stopnia z religii czy
bardzo fundamentalne obnizenie wieku podjecia obowigzku szkolnego. Moze to stwarza¢ wrazenie
niestabilno$ci prawnej i powodowa¢ poczucie niepewnosci.

2 Dane za: Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, listopad 2009, Ernst&Young, Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkows.
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Nie ulega watpliwosci, ze reforma, jako akt prawny o podstawowym znacze-
niu dla ksztaltu obecnego systemu nauczania w Polsce, byta punktem zwrotnym,
zmieniajacym w sposob zasadniczy jego funkcjonowanie. To nie tylko kwestia
skrocenia o dwa lata nauki na poziomie szkoty podstawowej (do szesciu lat) i o rok
na poziomie liceum (do trzech) i wprowadzenie nowego, posredniego poziomu
ksztalcenia - gimnazjum - ale, chyba wbrew intencjom autoréw reformy, to
wprowadzenie dodatkowego progu selekcyjnego i de facto obnizenie najwazniej-
szego progu selekcji o dwa lata. Pozornie jest inaczej, poniewaz zgodnie z prawem
(ustawg) wszyscy uczniowie konczacy szkole podstawowa maja zagwarantowane
miejsce w gimnazjum, a wyniki testu wieniczacego nauke w szkole podstawowej
maja bardziej stuzy¢ do oceny pracy szkoly, a nie poziomu kompetencji dziecka.
Jednak praktyka dowodzi, Ze majg one znaczenie, gdy chce si¢ posta¢ dziecko do
gimnazjum poza rejonem zamieszkania. W takiej sytuacji dyrektorzy gimnazjow
wybierajg ucznidw o najwyzszych kompetencjach potwierdzanych wynikami te-
stu i dodatkowymi osiggnieciami (udzial w konkursach i zajete w nich miejsca,
aktywno$¢ szkolna i pozaszkolna itp.). Zatem pojawia si¢ pytanie, czy przejscie ze
szkoly podstawowej do gimnazjum nie jest tym, ktére decyduje o dalszej drodze
edukacyjnej jednostki?

Gimnazja rejonowe to z reguly molochy z wieloma licznymi klasami, czesto
pofaczone, np. z liceami, w zespoly szkdt. Nauka w nich jest trudna dla ucznidw,
a praca cigzka dla nauczycieli, tym bardziej ze grupuja miodziez nie zawsze chet-
ng do nauki. Dla wszystkich nauczycieli gimnazjéw pojawia si¢ problem wycho-
wawczy — jak poradzi¢ sobie ze zbiorowoscig uczniéw wchodzacych w okres doj-
rzewania i z réznymi, cz¢sto dewiacyjnymi zachowaniami, jakie mu towarzysza.
Mozna si¢ spotkac z okresleniem, ze jest to psychologiczna bomba z opéznionym
zaplonem®.

Jednak réwnie wazny jest fakt, Ze gimnazjum, ktére w intencji tworcow re-
formy mialo by¢ typem szkoty wyréwnujacym deficyty kapitatu kulturowego
wyniesione z domu i czgsto poglebione w szkole podstawowej, stato si¢ dodat-
kowym i chyba najwazniejszym progiem selekcyjnym. Wyniki testu decyduja pra-
wie ostatecznie o dalszej karierze edukacyjnej szesnastolatkow. Im wyzsze wyniki
testow, im wiecej swiadectw potwierdzajacych pozalekcyjna aktywno$¢ ucznia,
tym wieksze szanse na dostanie si¢ do dobrego (bardzo dobrego) liceum, wyzsze
rezultaty egzamindw maturalnych, i co za tym idzie, wyzsze szanse na otrzymanie
indeksu na dobrej uczelni (panstwowej), na interesujacym (atrakcyjnym) kierun-
ku studiow.

> 'W publicznym dyskursie odnoszacym si¢ do szkoty i ksztalcenia pojawiaja si¢ komunika-
ty podkreslajace patologie nieformalnego zycia szkolnego — przemoc, agresj¢ skierowane przeciw
réwie$nikom i nauczycielom, nierespektowanie norm i tworzenie wlasnych, nieformalnych, nad-
uzywanie alkoholu, narkomania. Odnosi si¢ to w zasadzie do gimnazjéw i szkdl $rednich, gtéwnie
technikow i szkét zawodowych. Jednak czgsto méwi sie w tym kontekscie o szkotach podstawowych.
Generalnie jest to wskaznikiem kryzysu wychowawczej dziatalnosci szkoty.
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Zmienily si¢ sposoby oceniania uczniéw i szkét. Testy gimnazjalne i egzaminy
maturalne oceniane sg przez egzaminatoréw zewnetrznych. Ma to takze wptyw na
sposob funkcjonowania szkoly i realizacje programu ksztalcenia. Czgsto mozna
odnie$¢ wrazenie, ze i uczniowie, i nauczyciele s pod stalg presja wynikow testu,
matury. Jak juz stwierdzono, maja one znaczenie, poniewaz decyduja o przyje-
ciu do szkdt $rednich (test gimnazjalny) i szk6t wyzszych (matura). Zatem pro-
ces ksztalcenia jest w wielu wypadkach realizowany w postaci przygotowania do
mozliwie najlepszego rozwigzywania zadan testowych (takze maturalnych), bo im
lepsze wyniki i im wigksza liczba ucznidow przyjetych na wyzsze szczeble ksztalce-
nia, tym wigksza renoma i wyzsza pozycja szkoty.

Te presje zwigkszaja organizowane przez rozne instytucje ogolnopolskie i re-
gionalne rankingi szk6t. Im wyzsza pozycja w rankingu, tym wiecej bedzie kandy-
datow, a wiec uczniow i studentéw. Jest to jeden ze wskaznikéw upowszechnienia
w naszym kraju rynkowego podejscia do ksztalcenia (na wszystkich poziomach).
Wyksztalcenie mierzone $wiadectwem i dyplomem ma warto$¢ rynkows, decy-
duje o szansach zyciowych jednostki. Wymaga to inwestycji: albo w postaci opta-
ty czesnego za nauke (studia), albo wczesniejszego inwestowania w dodatkowe
zajecia (korepetycje, kursy jezykowe itp.). Te wydatki z kieszeni rodzicéw stale
rosng. Réwnoczesnie ocenia si¢ poziom ustug edukacyjnych i podejmuje decyzje
o wyborze takiej a nie innej szkoly, bioragc pod uwage ,trafnos¢ inwestycji’.

Reforma oznacza nie tylko zmiany strukturalne (ustrojowe) i programowe.
Jej skutki uwidaczniajg si¢ w funkcjonowaniu szkoly jako instytucji i organizacji.
Organami zalozycielskimi szkdt, odpowiedzialnymi za ich finansowanie, staly si¢
organy samorzadu terytorialnego — gminy, powiaty i wojewddztwa (jedynie szkol-
nictwo wyzsze jest finansowane i kontrolowane przez agendy panstwa — minister-
stwa). Dyrektorzy szkoét sg uzaleznieni finansowo od agend samorzadowych, ale
podlegaja panstwowemu nadzorowi pedagogicznemu (kuratoria). Nauczyciele sa
finansowo zalezni od przechodzenia na kolejne szczeble drabiny awansowej. To
oczywiscie oznacza takze wspolzawodnictwo i konkurencje oraz powoduje poja-
wienie si¢ nowych zjawisk - czgsto napiec i konfliktéw — w gronach pedagogicz-
nych szkot.

Staralismy sie pokaza¢ w niniejszym tomie spoleczne konsekwencje zmian
o$wiatowych w Polsce potransformacyjnej. Nie ulega watpliwosci, ze bardzo sil-
nym bodzcem byta reforma ustrojowa polskiego szkolnictwa z 1998 roku, dlatego
tak czesto zamieszczone tutaj teksty do niej si¢ odwotuja.

Tom sktada si¢ z trzech czgs$ci. W pierwszej, zatytutowanej ,, Aspekty zmiany’,
autorzy koncentrujg si¢ na analizie z jednej strony zewnetrznych uwarunkowan,
az drugiej na pewnych konsekwencjach przemian edukacyjnych bedacych przed-
miotem naszych studiéw. Stad préba scharakteryzowania z punktu widzenia teo-
rii socjologicznej zmiany edukacyjnej, stanu badan nad skutkami reformy, relacji
szkoly i rynku pracy, wydatkéw na edukacje, wymuszonego przez spoleczenstwo
wiedzy ksztalcenia ustawicznego czy charakterystyka poziomu rozwoju spotecz-
nego regionéw wybranych do badan.
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Cze$¢ druga, zatytulowana ,Nierownosci edukacyjne”, zawiera dwa raporty
z badan sondazowych i jako$ciowych, w ktérych autorzy staraja sie¢ odpowiedzie¢
na pytanie, czy istniejg i jak sa postrzegane mechanizmy generujace nieréwnosci
w dostepie do wyksztalcenia oraz okresli¢ czynniki, ktore maja selekcyjny (cza-
sem wrecz segregacyjny) charakter. W pierwszym raporcie obiektem badania sg
gimnazjalici i ich plany edukacyjne na przyszlos¢. Wynika z nich, ze reforma
nie zlikwidowala dziatania takiego czynnika (obok innych rozpoznanych od daw-
na) jak kapital kulturowy, a by¢ moze zwigkszyla jego znaczenie. Drugi raport
koncentruje sie na sposobie postrzegania tego problemu przez dyrektoréw szkot
(gimnazjow). Oni takze widzg ten problem.

Najobszerniejsza jest cze$¢ trzecia, zatytulowana ,Miedzy $wiatem wyobra-
zen a rzeczywistoscia’, bedaca sprawozdaniem z badan jakosciowych. Znajdzie-
my w niej teksty o sposobie postrzegania szkoly przez uczniéw, o problemach
ksztalcenia dzieci przez rodzicéw, postrzeganiu roli zawodowej przez nauczyciel,
a takze analize szkoly po reformie jako organizacji i jej kultury organizacyjnej
oraz sposob postrzegania reformy przez dyrektoréw i rodzicéw. Jest réwniez tekst
o tym, jak prezentowana jest szkofa, jako instytucja, w mediach.

Zrealizowane badania nie mialy charakteru ewaluacyjnego. Nie staraliSmy sie
sprawdza¢, jak zdefiniowano cele reformy, jakie podjeto srodki i jakie osiagnieto
efekty, chociaz te ostatnie byly/sa przedmiotem zainteresowania. Jak juz zazna-
czono, interesowaly nas konsekwencje zmiany edukacyjnej. Stad teksty zawarte
w tym tomie daja szeroka panorame zjawisk, ktoére zmiany spoleczne i zmiany
edukacyjne wywofaly.



