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Pojecie przedsigbiorcy

1. Pojecie przedsiebiorcy w systemie prawa

1.1. Zagadnienia ogolne

Pojecie przedsiebiorcy jest obecnie zdefiniowane w systemie prawa polskiego
w kilku réznych aktach prawnych. Jednak zakres obowigzywania kazdej z tych
definicji jest w kazdym wypadku ograniczony przedmiotowo. Wydaje si¢ takze,
ze roznice istniejace pomiedzy aktami zawierajagcymi definicje przedsigbiorcy
uprawniaja do wskazania watpliwosci co do istnienia jednolitych kryteriéw od-
rézniajacych przedsigbiorcéw od innych podmiotéw. W literaturze przyjmuje si¢
natomiast istnienie zaleznosci pomiedzy poszczegélnymi definicjami, w szczegdl-
noséci w wypadku poje¢, ktdre sg zaczerpniete z innych aktéw prawnych'.

Potrzeba zdefiniowania pojgcia przedsiebiorcy w ustawie o przeciwdzialaniu
nieuczciwym praktykom rynkowym wynika z tresci dyrektywy, ktéra zawiera
taka definicje. W celu prawidtowej implementacji dyrektywy konieczne bylo za-
tem wprowadzenie do ustawy definicji, ktéra odpowiada¢ bedzie zakresowi i ce-
lowi regulacji. Realizacja tego zadania mogla nastapi¢ albo przez odestanie do
istniejacych definicji przedsigbiorcy, albo przez skonstruowanie nowej definicji.
Polski ustawodawca wybral to drugie rozwigzanie, co nalezy uzna¢ za prawid-
fowe, poniewaz tres¢ dyrektywy wskazuje na koniecznos¢ objecia zakresem tej
instytucji takze podmiotéw dziatajagcych w imieniu lub na rzecz przedsigbiorcy,
czego brak w dotychczasowych definicjach funkcjonujacych w polskim ustawo-
dawstwie.

Definicja przedsigbiorcy zawarta w niniejszej ustawie rézni si¢ w znaczacy
sposob od zblizonych definicji obowigzujacych migdzy innymi na gruncie kodek-
su cywilnego czy ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

! Jako przyklad mozna wskaza¢ definicje¢ przedsigbiorcy w kodeksie cywilnym, ktory postuguje
sie pojeciem dzialalnosci gospodarczej, cho¢ nie okreéla kryteriow tej instytucji. W zwiazku z powyz-
szym pomocniczo stosuje si¢ do kodeksowej definicji przedsiebiorcy regulacje ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, mimo ze ta wilasnie ustawa odmiennie definiuje pojecie przedsigbiorcy,
wskazujac przede wszystkim na obowigzek rejestracji w odpowiednim rejestrze lub ewidencji. Zob.
komentarze do kodeksu cywilnego oraz do ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.
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Art. 2 pkt 1 u.p.n.r:

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o: przedsiebiorcy — rozumie sie przez to osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa, nawet jezeli dziatalnos¢ ta nie ma charakteru zor-
ganizowanego i ciaglego, a takze osoby dziatajace w ich imieniu lub na ich rzecz;

Art. 43" k.c.

Przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa
wart. 331 § 1, prowadzaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodows.

Art. 4 u.s.d.g.

1. Przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka or-
ganizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ praw-
ng — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza.

2. Za przedsiebiorcow uznaje si¢ takze wspdlnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywa-
nej przez nich dzialalno$ci gospodarczej.

Art. 2 u.s.d.g

Dziatalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dzialalno$¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dzia-
talno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly.

Juz na pierwszy rzut oka wida¢, ze definicja z ustawy o przeciwdziataniu nie-
uczciwym praktykom rynkowym spelnia inne funkcje niz w cytowanych usta-
wach. W kodeksie cywilnym chodzi o opisanie podmiotu, ktéry stanowi przeciw-
wage dla konsumenta, natomiast w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
istotne jest wskazanie na obowiazki rejestracyjne oséb prowadzacych dziatalnos¢
o charakterze gospodarczym. Stad réwniez wynikajg rézne ujecia przestanek kaz-
dej z definicji. Dla przyktadu mozna przypomnie¢, ze pojecie przedsiebiorcy na
gruncie kodeksu cywilnego jest zrelatywizowane do okolicznosci towarzyszacych
czynnosci, ktorej jest on strong. Innymi stowy, ta sama osoba moze wystepowac
raz jako przedsiebiorca (np. nabywajac sprzet do celéw gospodarczych), a raz
jako konsument (np. kupujac telewizor do domu). Natomiast w wypadku ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej przymiot bycia przedsigbiorcy jest trwaty
i zalezny od celu prowadzonej dzialalnosci, czyli dziatalnosci gospodarcze;.

Aby prawidlowo odczyta¢ sens definicji przedsiebiorcy, nalezy wzig¢ pod uwage
tre$¢ przepisow calej ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynko-
wym. Cel ustawy oraz kontekst sformutowan tresci przepiséw wskazujg na to, ze
pojecie przedsiebiorcy zostato zdefiniowane w analizowanej ustawie w sposéb bliz-
szy zamierzeniom opartym na regulacji kodeksu cywilnego. Nalezy zauwazy¢, ze
istotg ustawy jest dazenie do uchwycenia w ramy prawne zachowania przedsigbior-
cy na rynku wobec konsumenta. Z tego punktu widzenia, dla realizacji tej funkcji
nie musi mie¢ znaczenia kwestia ciaglosci prowadzonej dzialalnosci ani zamiar do-
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tyczacy zarobkowego charakteru danego i konkretnego wycinka zachowania pod-
miotu prowadzacego na rynku dzialalnos¢ okreslang mianem ,,praktyka rynkowa’”.

Dlatego tez w tresci przepisu ustawy wyraznie stwierdzono, ze za przedsi¢bior-
ce uwaza sie takze osoby, ktore prowadzg dzialalnos¢ gospodarczg, nawet jesli nie
ma ona charakteru zorganizowanego lub cigglego®

1.2. Dziatalno$¢ gospodarcza i zawodowa

Dzialalno$¢ gospodarcza i zawodowa zostala w literaturze prawniczej opisana
w sposob wyczerpujacy na podstawie definicji przedsiebiorcy znajdujacych sie
w innych aktach prawnych. W tym miejscu warto jedynie podkresli¢, ze jedna
z najbardziej istotnych cech dziatalnosci gospodarczej odrézniajacych ja od in-
nych rodzajéw aktywnosci jest jej zarobkowy charakter, rozumiany jako dazenie
do osiagniecia gratyfikacji za swoja dzialalnos¢. Niezaleznie od tego, w jakim ak-
cie prawnym znajduje si¢ definicja przedsiebiorcy, w kazdym wypadku odwotuje
sie ona do pojecia ,,dzialalnos¢ gospodarcza”. Nie chodzi przy tym o proste odesta-
nie do stosowania przepiséw o dzialalnosci gospodarczej znajdujacych sie w usta-
wie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Problem ten najlepiej mozna zilustro-
wac na podstawie przykladu dziatalnosci rolniczej (w tym réwniez prowadzenia
dzialalno$ci agroturystycznej, wynajmu pokoi goscinnych). Na podstawie art. 3
u.s.d.g. nie stosuje si¢ do dzialalnosci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa
i rybactwa s$rodladowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprze-
dazy positkéw domowych i §wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug
zwigzanych z pobytem turystow. Powstaje zatem pytanie, czy tego typu dzialal-
no$¢ stanowi dzialalno$¢ gospodarcza, a w konsekwencji, czy na gruncie ustawy
o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym dziatalnos¢ rolnicza de-
terminuje status przedsigbiorcy. Na pytanie to mozna odpowiedzie¢, biorgc pod
uwage zaréwno literalne brzmienie przepiséw, jak i funkcje obu ustaw. Uwazna
lektura art. 3 u.s.d.g. prowadzi do wniosku, Ze osoby prowadzace dziatalnos¢ rol-
nicza sa wylaczone z zakresu stosowania ustawy, a nie z zakresu pojecia ,,dzialal-
no$¢ gospodarcza”. Na gruncie ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej nie
mozna zatem stwierdzi¢, czy dzialalno$¢ rolnicza spetnia przestanki dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu tejze ustawy. Wydaje si¢ jednak, Ze na podstawie za-
tozenia o racjonalnej dziatalnosci ustawodawcy mozna zastosowa¢ argumentacje
a contrario, opierajacg si¢ na twierdzeniu, ze skoro ustawodawca wyraznie wyla-
czyl stosowanie ustawy o dzialalnosci rolniczej, to wynika stad, ze bez tego wyta-
czenia ustawa powinna znalez¢ zastosowanie.

Takze analiza celéw przypisanych ustawie o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym wskazuje, ze na gruncie tej ustawy rolnicy powinni by¢

2 Por. takze A. Michalak, Przeciwdziatanie nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, War-
szawa 2008, s. 52.
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uznawani za przedsigbiorcow. Prowadzg oni bowiem dzialalnos¢, ktéra zgodnie
z ich zamiarem jest nastawiona na osiagnigcie gratyfikacji, czyli zysku. Biorac pod
uwage fakt, ze w obecnej strukturze dziatalnosci rolnej stale powieksza si¢ liczba
gospodarstw $wiadczacych ustugi agroturystyczne oraz oferujacych pokoje gos-
cinne, to nalezy stwierdzi¢, ze dzialalno$¢ tego typu powinna podlega¢ kontroli
na podstawie przepiséw o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym,
aby w sposdb racjonalny i spojny chroni¢ interesy konsumentéw. Z punktu widze-
nia konsumenta istotne znaczenie ma jakos$¢ §wiadczonych ustug (np. polegaja-
cych na udostepnieniu pokoi goscinnych), zatem konsument powinien podlega¢
ochronie analogicznej do sytuacji, gdy korzysta z podobnych ustug o charakterze
hotelowym.

O ile w wypadku ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej mozna zna-
lez¢ racje przemawiajace za wylaczeniem stosowania przepiséw do 0séb prowa-
dzacych dzialalno$¢ rolniczg, o tyle trudno te same argumenty przyjac na gruncie
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym.

Trudniejszy problem jest zwigzany z osobami bedacymi wlascicielami loka-
li czynszowych. Zgodnie z dominujgcym pogladem wyrazanym zaréwno przez
orzecznictwo sadowe, jak i przez przedstawicieli piSmiennictwa czerpanie korzy-
$ci z najmu lokalu nie stanowi przejawu dziatalno$ci gospodarczej. Czy jednak
takze na podstawie przepisow ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym prakty-
kom rynkowym teza ta pozostaje aktualna? Odpowiedz na to pytanie przekracza
ramy niniejszego opracowania. Wydaje si¢ jednak, ze mozna wskaza¢ racje, kto-
re moglyby przemawiac za objeciem zakresem pojecia przedsigbiorcy na grun-
cie ustawy o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym takze osdb,
ktérych dziatalno$¢ polegajaca na wynajmowaniu lokali bedacych ich wlasnoscia
moze by¢ potraktowana jak dziatalno$¢ gospodarcza. Szczegélnie w sytuacjach,
gdy jest ona prowadzona w sposdb permanentny.

1.3. DziatalnoS¢ na rzecz przedsigbiorcy

Wspomniane wyzej réznice dotyczace sposobu definiowania pojecia przedsiebior-
cy na gruncie kodeksu cywilnego i ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
maja takze znaczenie dla interpretacji zakresu definicji przedsiebiorcy, obejmuja-
cej osoby prowadzace dziatalno$¢ w jego imieniu lub na jego rzecz. Nalezy zauwa-
zy¢, ze potrzeba korzystania z pojecia przedsigbiorcy jest odnoszona do praktyki
rynkowej. Stad kwestia interpretacji wskazanego sformulowania ,,dzialalno$¢ na
rzecz przedsigbiorcy” takze winna by¢ odnoszona do praktyk rynkowych. Mozna
postawic teze, ze istota tej regulacji polega na takim rozszerzeniu zakresu pod-
miotowego, aby konsument, ktérego dotyka nieuczciwa praktyka rynkowa, miat
mozliwos¢ rzeczywistego dochodzenia realizacji swoich praw. Przy rozstrzyganiu
o zakresie definicji przedsiebiorcy na podstawie art. 2 pkt 1 omawianej ustawy nie
chodzi o nakreslenie modelu statycznego, ale dynamicznego, w pewien sposéb
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analogicznego do modelu kodeksowej definicji przedsigbiorcy. Wyrazenie ,,0soby
dzialajace w imieniu lub na rzecz przedsigbiorcy” powinno si¢ odnosi¢ do kon-
kretnej praktyki rynkowej, w ramach ktdrej oprocz przedsigbiorcy ,gléwnego”
biorg udzial takze inne podmioty (np. przedstawiciel handlowy - agent). W ta-
kim wypadku z punktu widzenia konsumenta nie powinno mie¢ znaczenia, z kim
miat on kontakt. Dla konsumenta struktura organizacyjna przedsiebiorcy nie ma
znaczenia. Przedsigbiorca jest postrzegany jako konglomerat 0séb lub podmio-
tow prowadzacych ,,pod jednym szyldem” okreslong dziatalnos¢, ktorej adresa-
tem jest konsument.

Cytowane sformufowanie nie powinno by¢ natomiast interpretowane w ode-
rwaniu od praktyk rynkowych. Jako nieprawidlowe nalezaloby oceni¢ proby
wykladni opierajace si¢ na modelu definicji podobnym jak w wypadku ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ustawa o przeciwdzialaniu nieuczciwym
praktykom rynkowym nie formuluje przestanek kwalifikowania danego podmio-
tu jako przedsigbiorcy w sytuacji abstrakcyjnej. Innymi stowy, fakt, ze dana osoba
wykonala ustuge na rzecz przedsigbiorcy, czyli dzialata na jego rzecz, nie stanowi
podstawy do stwierdzenia, ze ten wykonawca nabyt status przedsigbiorcy w sensie
»obiektywnym”. Osoba taka jest jednak traktowana ,jak przedsigbiorca’, na rzecz
ktérego dziata, w tym znaczeniu, ze dla przecigtnego konsumenta nie ma znacze-
nia, czy dang czynno$¢ stanowiaca nieuczciwg praktyke wykonuje samodzielnie
przedsiebiorca, czy tez jest ona wykonywana przez inng osobe dzialajaca tylko na
rzecz tego przedsigbiorcy.



