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Resumen:

Los problemas que estan sufriendo muchas zonas rurales europeas han provocado en los
ultimos afos el aparecimiento de nuevas iniciativas orientadas a revitalizar esos territorios
desde una perspectiva social, econdmica y ambiental. En este sentido, el Cilento, zona
sur de la provincia de Salerno, en Italia, hace casi quince afios apostd por un modelo de
desarrollo territorial integrado basado en la tradicién italiana de los distritos industriales,
claramente enfocado a la promocidn de las producciones agroalimentarias ecoldgicas de
la region y que se formd a partir de la participacion y el compromiso de un abanico muy
amplio de actores econémicos y sociales. El ejemplo del Bio-Distretto Cilento se ha
convertido en un punto de referencia tanto a nivel nacional como internacional, y ha
permitido crear un canal de cooperacion entre distintas experiencias vinculadas con la
proteccidn de areas rurales, la agroecologia y las metodologias participativas. Por otro
lado, existen en la Comunidad Valenciana muchas potencialidades para la agricultura
ecoldgica en las zonas rurales Por eso, a partir de la experiencia del Cilento se analizan
los impactos que tiene un bio-distrito sobre el territorio y se identifica un area dentro de
la Comunidad Valenciana, a partir de una investigacion sobre los recursos presentes, los
posibles actores involucrados y las oportunidades que la iniciativa pueda proporcionar,
donde la creacion de un biodistrito podria representar una oportunidad unica para
fomentar la actividad econdémica y poner freno a las tendencias negativas que amenazan

su supervivencia.
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proceso participativo
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1. Introduccidén

El medio rural espafiol y el de los paises europeos mediterrdneos se han visto
transformados por algunos cambios ocurridos en las ultimas décadas: los efectos de la
globalizacion econémica, las ampliaciones de la Unidn Europea, los acontecimientos
especificos de cada estado miembro y las medidas de liberalizacion de las relaciones
comerciales han llevado a transformaciones importantes en la agricultura y en los
espacios rurales, influenciando sus mecanismos productivos, comerciales, ambientales e
incluso culturales. Estos cambios han supuesto nuevos retos, pero también nuevas
oportunidades para el mundo rural espafiol: si por un lado han surgido nuevas dindmicas
econdmicas, financieras y legales que complican las posibilidades de llevar al campo unas
condiciones de vida y de trabajo dignas, por el otro hemos asistido a la aparicion de
diferentes medidas orientadas a modificar las relaciones internas del mundo rural desde
el punto de vista econémico, social y ambiental. Un primer paso fue representado por la
incorporacion de la sostenibilidad como principio base para la elaboracién de politicas de
desarrollo, sobre todo de caracter rural, dentro de la Unién Europea. De esta forma se
dejo de concebir la agricultura inicamente como actividad productiva y se empez0 a creer
que el desarrollo de los territorios rurales pasa por la integracion de numerosas actividades
complementarias de tipo turistico o comercial, construyendo una oferta de productos y
servicios diversificada capaz de representar una alternativa sostenible y virtuosa al
modelo de sol y playa. La consecuencia mas directa de la adopcién de los principios de
sostenibilidad fue la elaboracion, en 2015, y la puesta en marcha, en 2016, de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 en el ambito del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, cuyo fin es orientar las decisiones y las
politicas a la solucién de las mayores desigualdades y problematicas en el mundo. De los
diecisiete ODS muchos estan directamente relacionados con la solucién de problemas
tipicos del medio rural: poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricion y promover la agricultura sostenible, garantizar modalidades de consumo
y produccion sostenibles, proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y poner freno a la pérdida
de la diversidad bioldgica, son solo algunos ejemplos. Con la aparicion de estos objetivos
se consiguio vincular tematicas tradicionales como la capacidad productiva del sector

agricola y la industria agroalimentaria, la competitividad, la diversidad de los espacios
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rurales a las nuevas exigencias de sostenibilidad en la conservacion del medio ambiente,
la seguridad y la calidad de los alimentos, la nutricion, la salud y bienestar animal, la
preservacion del paisaje, la biodiversidad y el cambio climatico. Este cambio de
paradigma se reflejo en la reforma de la Politica Agraria Comdn (PAC) para el periodo

2014-2020, en la que se han establecido tres nuevos objetivos:

1. Produccién viable de alimentos: contribucién a la renta agraria, mejora de la
competitividad y la cuota en la cadena alimentaria.

2. Gestion sostenible de los recursos naturales y medidas a favor del clima:
suministro de bienes publicos medioambientales, innovacion y crecimiento
ecologico, uso de las TICs, atenuacion del cambio climatico.

3. Desarrollo territorial equilibrado: mejora de la economia y el empleo rural,
diversificacion de la actividad y estructuras agricolas.

Con la integracion de los principios de sostenibilidad dentro de la PAC, ha ido creciendo
y aumentando la masa critica entorno a la voluntad de mejorar las condiciones de vida de
los agricultores, de aumentar las garantias en tema de calidad alimentaria y de permitir
un circuito de distribucién agroalimentario mas respetuoso con el medioambiente. En el
marco de estos cambios estructurales, han surgido muchisimas iniciativas locales para
intentar fortalecer el medio rural a través de herramientas sostenibles, capaces de articular
una red de buenas précticas, de mitigar el despoblamiento y el envejecimiento, de mejorar
la rentabilidad de la agricultura y ayudar quienes pretenden trabajar de ella, sobre todo
los jovenes, privilegiando medidas que beneficien no solo a las personas sino también al
medioambiente como en el caso de la agricultura ecolégica. Entre estas medidas, hace
casi quince afios surgié en ltalia la idea de los bio-distritos o distritos de agricultura
ecologica, que se proponen como una solucion innovadora e integradora a las
problematicas comunes de muchas zonas rurales del mundo. La idea se demuestra
interesante y articulada y sus aplicaciones han sido muchas y muy diferenciadas. Sin
embargo, este tipo de solucidn sigue practicamente desconocido en el mundo rural
espafol donde, al igual que otras herramientas, podria representar una manera innovadora
y eficaz de revitalizar el territorio. Por tanto, el presente trabajo estudia e investiga las
caracteristicas de esta iniciativa, tomando como caso de estudio una experiencia en
concreto: el Bio-Distretto Cilento, su impacto en el territorio y sus posibilidades de

aplicacion en el mundo rural de la Comunidad Valenciana.



2. Objetivos, metodologia y fuentes

2.1. Justificacion del trabajo

La semejanza entre Italia y Espafia se percibe en varios aspectos que caracterizan estos
dos paises. Uno de ellos es la situacion en la que se encuentra el medio rural y la urgencia
de medidas para hacer frente a las problematicas que cada dia van complicando la vida
de sus habitantes. La voluntad de investigar la existencia de herramientas capaces de
mitigar y , por qué no, de arrestar los procesos actualmente en acto en los territorios
rurales de Italia y Espafia, es probablemente la principal razon que justifica este trabajo,
pero no es la Unica: las potencialidades del desarrollo local participativo como
herramienta para resolver conflictos internos y crear un consenso dentro de la comunidad,
la importante experiencia de los distritos industriales italianos que se han convertido en
objeto de estudio en todo el mundo por su capacidad de atraer inversiones y
conocimientos y el increible crecimiento (;0 recuperacion?) de la agricultura ecoldgica
como practica sostenible en sus varias dimensiones, son otros elementos que han sido

clave a la hora de escoger el tema del trabajo.

Respecto a los ambitos geograficos de estudio, se ha elegido investigar la experiencia del
Cilento por haber sido el primer bio-distrito en crearse en Italia y por razones de facilidad
de acceso tanto fisicas como sociales, gracias a la colaboracion de personas de esa zona
que han facilitado el didlogo con los sujetos objeto de las entrevistas, y que nos han

permitido tener un primer conocimiento del territorio por medio de sus habitantes.

El territorio objeto de estudio en Espafia, es decir, las comarcas del Alto, Medio y Bajo
Vinalopd y de la Vega Baja, ha sido elegidas por varias razones: primero, porque segun
resulta de los datos del Comité de Agricultura Ecolégica de la Comunidad Valenciana,
en ese territorio hay una fuerte concentracion de productores ecoldgicos respecto a la
media de la Comunidad; en segundo lugar, porque segln ha resultado de las entrevistas
realizadas en Cilento, también aqui hay un cierto interés en la iniciativa de un distrito de
agricultura ecoldgica por parte de actores sociales y politicos de esos territorios;
finalmente, por criterios de proximidad geogréafica con la Universidad de Alicante.



2.2. Objetivos del trabajo

Al tratar de analizar una experiencia tan reciente y novedosa, el presente trabajo no
pretende ser una investigacion completa sobre el impacto de los bio-distritos en Italia ni
pretende avanzar en un posible proyecto de creacion de un bio-distrito en el sur de la
provincia de Alicante, sino que, quiere presentarse como trabajo preliminar para
sucesivas investigaciones y eventuales tesis doctorales, que se interesen por introducir
esta herramienta dentro del debate académico espafiol y permita la elaboracion de
proyectos para constituir distritos de agricultura ecoldgica en los territorios que los
consideren una oportunidad para poner en valor sus elementos tanto fisicos como

sociales.

Los objetivos principales del presente trabajo son:

Introducir el concepto de bio-distrito como herramienta de desarrollo rural.

- Presentar como caso de estudio la experiencia del Bio-Distretto Cilento, primer
bio-distrito de Italia, describiendo su proceso de constitucion y sus funciones en
la actualidad.

- Evaluar los impactos del bio-distrito sobre el territorio del Cilento en términos
sociales, econdmicos y ambientales.

- Analizar sus posibilidades de reproduccion en otros territorios con caracteristicas,
condiciones y peculiaridades distintas.

- ldentificar un territorio dentro de la Comunidad Valenciana que podria

beneficiarse de un bio-distrito.

Resumiendo, lo que se intenta hacer en este trabajo de investigacion es dar una respuesta
a la pregunta: ¢el bio-distrito puede ser una oportunidad para los territorios de la

Comunidad Valenciana?



2.3. Metodologia y fuentes

Respecto a las fuentes, para el presente estudio se han utilizado, entre otros, recursos
electrénicos (informes técnicos, articulos de revistas online, planes y diagnosticos de las
administraciones publicas), debido a que se trata de un tema de estudio muy reciente y,
por lo tanto, hay escasez de recursos bibliograficos al respecto. Ademas, se han empleado
fuentes estadisticas, sobre todo procedentes del Comité de Agricultura Ecoldgica de la
Comunidad Valenciana para el andlisis del tejido productivo ecoldgico de los territorios
elegidos. La investigacion presenta un perfil analitico, en el que se da a conocer un nuevo
caso de estudio y se evalta su funcionamiento, pero también un enfoque aplicado al
intentar averiguar qué posibilidades de desarrollo tiene la herramienta del bio-distrito en

los territorios de la Comunidad Valenciana.

A nivel metodoldgico, el trabajo adopta un enfoque integrado por el cual se combinan
metodologias cuantitativas y cualitativas: en relacion a la primera fase de la investigacion,
en la que se analiza el impacto del Bio-Distretto Cilento, se han integrado los resultados
del Unico estudio presente sobre el tema (Zanasi, Rota, Basile, 2016) con una importante
labor de campo traducida en entrevistas realizadas personalmente a los actores claves del
bio-distrito del Cilento. En este caso, se han realizado entrevistas semi-estructuradas en
las cuales, a pesar de que se hubiesen planteado previamente una serie de cuestiones de
base a contestar, el entrevistador ha ido adaptandose a las respuestas para intentar
producir una conversacion lo mas natural posible, procurando intervenir Gnicamente

cuando el discurso salia del tema objeto de estudio.

En la segunda fase del trabajo, se han combinado diferentes metodologias: en primer
lugar, se han consultado y depurado fuentes estadisticas (del Portal de Estadisticas de la
Generalitat Valenciana y del Comité de Agricultura Ecoldgica de la Comunidad
Valenciana). Luego se han realizado entrevistas abiertas con algunos actores sociales
interesados en la realizacion de un bio-distrito, orientadas sobre todo a conocer su opinion

respecto al tema, el estado en que se encontraba su proyecto y los proximos pasos a seguir.

Finalmente, en ocasion de la Gltima Asamblea General del grupo de accion local (GAL)
ASIR — Sur de Alicante se ha entregado a un universo encuestado de 20 participantes un
cuestionario para conocer su opinion acerca de la agricultura ecologica y el mundo rural

en su territorio, cuyos resultados han sido elaborados para obtener algunas conclusiones



sobre la percepcidn de los habitantes de la zona objeto de estudio respecto a cuestiones
que serian clave a la hora de poner en marcha un proceso de constitucion de un bio-

distrito.



3. El bio-distrito como herramienta de desarrollo local

3.1. Definicion y descripcion del bio-distrito

Segln Salvatore Basile, presidente de la Red IN.N.E.R. (Red Internacional de Bio-
distritos):

“Un bio-distrito es un area geogréafica no administrativa pero funcional, en la que se
establece una alianza entre agricultores, ciudadanos, operadores turisticos, asociaciones y
administraciones publicas, para la gestion sostenible de los recursos. Estas sinergias se
llevan a cabo sobre la base de los principios y las practicas ecoldgicas de produccion y
consumo (cadenas cortas de distribucion, grupos de consumo solidario, catering de calidad,
comedores escolares y publicos ecoldgicos). La promocién de productos ecoldgicos en el
bio-distrito esta inextricablemente vinculada con la promocion del territorio y sus
peculiaridades, con el fin de lograr el pleno desarrollo del potencial econémico, social y
cultural (Basile, 2014, p. 4)”

La palabra bio-distrito hace referencia fundamentalmente a un territorio, dentro del cual

se vienen produciendo sinergias entre sus actores que hacen que se convierta en un

distrito, en este caso vinculado con el mundo de la agricultura ecoldgica.

Ampl

io en sus ambiciones, pero también bastante pragmatico en sus propuestas, el

concepto de bio-distrito tiene fundamentalmente tres dimensiones principales (Antonelli,
Basile, Pugliese, 2015, p. 2):

a)

b)

La dimension social: tiene que ver més especificamente con el desarrollo de la
cohesidn social como soporte a las estrategias de desarrollo territorial sostenibles
e inclusivas, con el fomento de la agregacion social y los intercambios culturales,
con la centralidad del papel del agricultor, con la revitalizacion de las areas rurales
que estan sufriendo un despoblamiento importante, con la generacion de nuevas
oportunidades de trabajo, incluso para los colectivos vulnerables, gracias a la
agricultura social, y con la protecciéon de la salud de los agricultores y de los
consumidores.

La dimension econdmica: representada por los beneficios econdémicos que
empresas agricolas, turisticas, culturales, gastrondmicas ecol6gicas puedan
obtener de la iniciativa del bio-distrito, la reduccion en los costes de certificacion

ecologica, que en muchos casos representan un desincentivo financiero fuerte para
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los pequefios agricultores, la creacion de nuevas actividades econémicas en el
area, la promocién a través de instrumentos de marketing territorial (elaboracion
de marcas territoriales), la integracion de la oferta ecoldgica y el acceso a canales
de mercado alternativos.

c) La dimension ambiental: comprende la proteccion y el incremento de la
biodiversidad (a través del cultivo de semillas autdctonas y variedades antiguas),
la salvaguardia de recursos naturales, especialmente de las fuentes de agua
subterraneas, la mejora de la fertilidad del suelo, la atenuacién del riesgo de
desertificacion, asi como del efecto invernadero, la conservacion y el

mantenimiento del paisaje,

La constitucion de un bio-distrito se produce normalmente como respuesta a dos
necesidades (Assaél, Orefici, 2016, pp. 4-5):

e Aumentar la rentabilidad econdmica de las empresas agricolas ecoldgicas,
principalmente mediante la integracion del circuito de distribucion, el soporte a la
comercializacion de los productos en el mercado local (canales cortos de
distribucion, venta directa, grupos de consumo, gastos verdes de la Administracion
Pablica, proteccion del poder contractual de los productores dentro del mercado
agroalimentario).

e Mejorar las condiciones de vida y de trabajo en la agricultura a través de actuaciones
para desarrollar los servicios de base (instruccion, sanidad, movilidad y conectividad,
TICs), favorecer la difusion de servicios de asesoramiento y formacion para

garantizar una mayor continuidad en la gestion empresarial.

A través de la creacion de un bio-distrito se pretende crear una red de redes de recursos
naturales, culturales y productivos de un territorio que son valorizados por las politicas
locales orientadas hacia la salvaguardia del medioambiente, de las tradiciones y los
saberes locales. Para que un bio-distrito se convierta realmente en una herramienta eficaz
debe lograr activar dentro de su territorio una fuerte red territorial, asi como establecer

vinculos con otras experiencias internacionales y otros territorios virtuosos.

Por lo general, la iniciativa de proponer la constitucion de un bio-distrito proviene de los
mismos agricultores ecoldgicos que buscan mercados locales capaces de valorar sus
productos, y de los ciudadanos/consumidores, cada vez mas preocupados por comprar
por un precio justo alimentos sanos y que sean capaces de tutelar la salud y la naturaleza.

Sin embargo, son muchos méas los sujetos que juegan un papel determinante en la
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constitucion y gestion de un bio-distrito, como por ejemplo las administraciones publicas,
los colegios o los operadores turisticos (Assaél, Orefici, 2016, pp. 6-7).

Consideramos que, para que el bio-distrito se convierta realmente en un instrumento
eficaz de desarrollo local participativo para la comunidad local, debe surgir de
necesidades reales que la poblacién percibe o puede percibir en su dia a dia. Si eso no
ocurre, el riesgo es que pueda resultar en algo que no esté compartido por los habitantes
y, por lo tanto, podria ser percibido como una actuacion impuesta por arriba, agudizando
los desequilibrios internos del territorio.

La finalidad estratégica de un bio-distrito es llegar a un constante y sistematico didlogo
social entre los diferentes actores publicos y privados y del desarrollo territorial,
permitiendo que las exigencias de cada uno sean integradas en actuaciones compartidas,
sostenibles y eficaces. Estas acciones tienen como objetivo la mejora de la calidad de vida
de los habitantes, incrementando la calidad de trabajo y la competitividad de las empresas
agricolas, turisticas, de servicios, de green economy, en el respeto del medioambiente y
de los criterios de sostenibilidad. Ademas, se pretende perfeccionar la tutela activa del
patrimonio natural, social y cultural al mismo tiempo que reducir y optimizar la

utilizacion de recursos naturales y de consumos energéticos (Basile, 2014, p. 5).

En este sentido, los diferentes biodistritos, aunque se hayan desarrollado en diferentes

territorios, comparten los siguientes ejes estratégicos (Assaél, Orefici, 2016, p. 6):

e Mixed Farming: se trata de fomentar un modelo rural basado en la integracion de
la agricultura con la ganaderia, en un contexto de aprovechamiento de las nuevas
fronteras de la sostenibilidad (energia, agua, biodiversidad, calidad de la vida y
del trabajo). Este desafio no siempre es realizable a nivel de empresas singulares,
sobre todo en territorios donde el tamafio medio de las explotaciones es muy
reducido. Por lo tanto, se esta apostando por la promocion de proyectos a nivel de
territorios y de grupos de municipios.

e Acceso a la tierra, cada vez mas complejo para los que no disponen de recursos
econdémicos importantes y, en particular, para los jovenes que pretenden ser
agricultores. En los bio-distritos se promueve un “renacimiento agricola” con la
intencion de crear una ruptura con el pasado y transformar los territorios rurales
en territorios atractivos y capaces de aprovechar sus recursos.

e Un reparto mas equitativo del circuito de distribucién: creando nuevas relaciones

directas entre productores y consumidores, adoptando modelos de distribucion
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alternativos (cadenas cortas, grupos de consumo solidario, comedores ecoldgicos
en los colegios, en los hospitales y en los demas servicios publicos)

Soberania alimentaria: reconociendo a las comunidades locales su derecho a
decidir de forma autbnoma qué producir y cémo producirlo. También se
promueven foros publicos en los cuales los agricultores, los demas operadores
econdmicos, la Administracion Pablica, los ciudadanos se confrontan entre pares
y definen las modalidades a adoptar para satisfacer sus necesidades alimentarias.
La simplificacion del sistema de control y certificacion ecoldgica, reduciendo la
burocracia y haciéndolo més eficaz e inclusivo, recorriendo por ejemplo a la
certificacion colectiva y a los Sistemas Participativos de Garantia. En los bio-
distritos, la alta concentracion de empresas ecologicas hace mas agil el control y,
a menudo, es la misma comunidad la que se encarga de vigilar y garantizar una
correcta aplicacion del método de produccion de los agricultores porque es su
propio interés evitar contaminaciones con la agricultura tradicional para seguir
garantizando la calidad de sus productos.

La promocion de la agroecologia, para transmitir de manera mas eficaz sus valores
alimentares, éticos, sociales, ambientales. Una difusion de la cultura ecoldgica no
se orienta sélo a reconvertir empresas individuales, sino territorios con vocacion

para la agricultura ecoldgica.
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Cuadro 1. Objetivos y principios que caracterizan un bio-distrito

Reconvertir en clave eco-sostenible territorios municipales con vocacion
ecologica.

Promover las innovaciones en la investigacion, en los estandares de produccién,
en los canales de distribucion alternativos y en la certificacion.

A través de los siguientes principios:

1.

Promover nuevas relaciones mas igualitarias y directas entre productores y
consumidores, adoptando modelos alternativos como canales cortos de
distribucion y grupos de consumo solidario, e incentivando a la Administracion
Publica para incrementar el “gasto publico verde” (Green Public Procurement,
GPP) en comedores escolares, hospitales y otros servicios publicos.

Difundir lo ecoldgico: campafia de informacion y sensibilizacion sobre la
existencia y los beneficios de la agricultura ecoldgica.

Promover el “Mixed Farming”, o sea una agricultura que reconecte la
produccidn vegetal con la ganaderia y las nuevas fronteras de la sostenibilidad
(energia, agua, biodiversidad, calidad de la vida y del trabajo)

Poner en valor el territorio: asumir lo ecoldégico como modelo de referencia para
el mundo rural en su conjunto, capaz por ejemplo de revitalizar las fincas
publicas abandonadas y las tierras sin cultivar, restituyendo dignidad y
rentabilidad al trabajo agricola, incluyendo sobre todo los jévenes agricultores.

Promover la soberania alimentaria, reconociendo a las comunidades locales su
derecho a decidir de forma auténoma qué producir y cémo producirlo.
Promover foros publicos en los cuales los agricultores, los demas operadores
econodmicos, la Administracién Publica y los ciudadanos se confrontan entre
pares y definen las modalidades a adoptar para satisfacer sus necesidades
alimentarias.

Simplificar el sistema de control y certificacion ecoldgica, reduciendo la
burocracia y haciéndolo més eficaz e inclusivo, recorriendo por ejemplo a la
certificacion colectiva y a los Sistemas Participativos de Garantia.

Promover la agricultura social, a través de la insercion laboral en empresas o de
terapias de recuperacion para personas desfavorecidas y comunidades
vulnerables desde el punto de vista social y econémico.

Fuente: Biodistretto.net www.biodistretto.net

En el reglamento que disciplina la concesion de la marca Red IN.N.E.R. (International

Network of Eco-Regions), se pueden leer las que se consideran ser las pautas del proceso
de creacion formal de un bio-distrito (IN.N.E.R., 2015):

e Creacion de un Comité promotor que se ocupe de la organizacion de foros y

encuentros publicos, promovidos para delinear y compartir los objetivos y los

caminos a seguir. EI Comité debe realizar un primer andlisis DAFO del territorio a

partir del cual elaborarad un primer documento programatico.

e Una vez verificado el interés comuUn en la constitucion de un bio-distrito, se

identifican las administraciones locales y los otros actores del territorio dispuestos a

ofrecer soporte al proceso de constitucion, también con la finalidad de delimitar el

area geografica objeto del proyecto.
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e La adhesion de los distintos entes al proyecto de bio-distrito y a la asociacion que

coordinara su actividad tienen que ser formalizados con declaraciones puntuales.
Posiblemente deberan estar incluidos todos los niveles de la administracion local.

e EI Comité promotor del bio-distrito establecera un programa de actividades a
desarrollar en base a los recursos disponibles, tanto publicos como privados, y
elaborara una estrategia de comunicacién comun tanto hacia los actores locales como

hacia los externos.

También se identifican y valorizan las asociaciones y cooperativas locales que se
encargaran de los servicios conectados con la gestion de las actividades del bio-distrito
(comercializacion, promocion, logistica, organizacion de eventos, etc.). Superada la fase
de constitucion del bio-distrito, la siguiente etapa seria la instauracion de una gobernanza
multinivel, articulada en la manera mas eficiente y eficaz posible: la conformacion de la
gobernanza es posiblemente el factor clave de un bio-distrito, ya que de ella dependera la
flexibilidad y rapidez en la toma de decisiones, la capacidad de incluir todas las opiniones
y aportaciones de todos los actores sociales y la habilidad de influenciar tanto los niveles

decisionales mas locales como los mas centralizados.

Los municipios deberian realizar la gestion conjunta de servicios esenciales, funcionales
a la estrategia de desarrollo y también redactar un “Plan Integrado de Area” con recursos
financieros procedentes de diferentes fuentes (las principales son el Fondo Social
Europeo, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Europeo Agricola para el
Desarrollo Rural y el Fondo Europeo para el Mar y la Pesca), que puede prever la
combinacidn de fuentes de financiacion procedentes de distintos Programas Operativos o
de distintos ejes de un mismo Programa Operativo multifondo. A las
Regiones/Comunidades Auténomas pertenecerian las tareas de seleccionar las
intervenciones previstas por el Plan y delegar las competencias de su actuacion a la
asociacion de municipios, indicando el Plan Integrado del Area dentro del Acuerdo de
Asociacion y de los Programas Operativos. A las instituciones nacionales, en
colaboracion con las regionales, compete monitorear y evaluar la realizacion de los bio-
distritos, promoviendo el intercambio de conocimientos y experiencias. Por esto, parece
evidente la importancia de involucrar desde las primeras fases del proceso de constitucién
atoda la red institucional. La alianza entre todos los actores promotores se formaliza con
un pacto, que se traducira en el acta de constitucion y en el estatuto del ente encargado de

asumir la gestion del bio-distrito (Basile, 2014, p. 6).
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3.2. Evolucion histérica de los bio-distritos

El término bio-distrito se compone de dos palabras que definen su concepto (Assaél,
Orefici, 2016, p. 1): la palabra bio, del italiano biologico, se refiere al concepto de

“ecologico”, para el cual la Comision Europea propone su definicion:

“La produccién ecoldgica es un sistema global de gestion de la agricultura y de la
produccién de alimentos que se caracteriza por la combinacion de diversos aspectos:
utiliza las mejores practicas medioambientales, garantiza un alto nivel de
biodiversidad, preserva los recursos naturales, aplica altos niveles de bienestar animal
y emplea métodos de produccion que guardan sintonia con la preferencia de algunos
consumidores por los productos que utilizan sustancias y procesos naturales (Comisién
Europea, 2014, p. 2)”

La agricultura ecoldgica ha existido probablemente desde el principio de la actividad
agricola humana, sin embargo, aparecié en Europa con el significado actual hacia
mediados de los afios 60 y no fue hasta la década de los afios 90 cuando este tipo de
produccion comenz6 a mostrar un lento pero constante crecimiento, impulsado
fundamentalmente por una adecuada legislacion de estas actividades (Gomez Garcia,

Faura Martinez, Carmona Martinez, 2007, p. 73)

El concepto de distrito se ha creado en el marco tedrico de la economia antes de tener una
figura juridica propia. En ltalia, a partir de los afios ochenta y noventa del siglo XX
algunos académicos reelaboraron los estudios sobre las ventajas de las concentraciones
industriales de Alfred Marshall para leerlos bajo la perspectiva de aprovechamiento de
las peculiaridades de los sistemas productivos locales de la provincia e introdujeron el
término “distrito” en el andlisis econdmico como fenémeno complejo che implica
también aspectos cognitivos, antropolégicos y socioldgicos (M.I.P.A.A.F., 2017, p. 7).
En particular, Giacomo Becattini propone una definicion de distrito industrial:

“Defino el distrito industrial como una entidad socio-territorial caracterizada por la
coexistencia activa dentro de un &rea territorial circunscrita, determinada por su naturaleza
y su historia, de una comunidad de personas y de una poblacion de empresas industriales.
En el distrito, a diferencia de lo que ocurre en otros entornos, la comunidad y las empresas

tienden, por asi decirlo, a ayudarse uno al otro (Becattini, 1989, p. 52-53) ”.
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Es justamente a partir de la convergencia entre estos dos conceptos que surge la idea de
un distrito de agricultura ecoldgica, en el cual la comunidad local y las empresas agricolas
ecoldgicas se benefician mutuamente de su concentracion y cooperacion, estableciendo
una red tanto interna como internacional con el fin de poner en valor los recursos del

territorio desde una perspectiva participativa.

Los distritos presentan una ventaja competitiva dado que, activando relaciones de
coordinacion entre actores socioecondmicos presentes en el territorio, aumentan las
economias de escala y disminuyen los costes de transaccion. La eficiencia colectiva se
caracteriza por externalidades, como un mejor acceso al mercado (grupos de empresas
concentradas en un determinado territorio atraen la demanda y la oferta de factores
productivos), y por acciones conjuntas que tienen como fin (Zanasi, Rota, Basile, 2015,
pp. 50-51.):

i.  Lacreacion de canales de distribucion
ii.  Lamejora de las tecnologias productivas
iii.  El aumento del poder contractual en las relaciones con instituciones publicas y
privadas (lobbying)

La aplicacion del modelo de distritos en el mundo rural en Italia, pais pionero en tema de
distritos, ocurrié a partir de la ley 317/1991 y empezd a concretarse con el Decreto
legislativo 18 de mayo de 2001, n° 228, de “Orientacion y modernizacion del sector
agricola” mediante el cual el Estado asigné a las regiones la competencia de identificar
los distritos rurales, definidos como “sistemas productivos locales caracterizados por una
identidad historica y territorial homogénea derivada de la integracion entre actividades
agricolas y otras actividades locales, ademas de la produccion de bienes y servicios de
mayor especificidad, coherentes con las tradiciones y las vocaciones naturales y
territoriales”. También los distritos agroalimentarios de calidad, definidos como
“sistemas productivos locales, o de cardcter interregional, caracterizados por una
significativa concentracién empresarial, por la interrelacion y la interdependencia
productiva entre las empresas agricola y agroalimentarias y por una o mas producciones
certificadas y tuteladas mediante la vigente normativa comunitaria o nacional, o por
producciones tradicionales o tipicas” (M.I.P.A.A.F., 2017, p. 9). El decreto ley sirve como
base legal para la creacién de distritos rurales y se adapta a la definicion de distrito

industrial de Becattini, enfocada en clusteres de PYMEs y la comunidad local,
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afiadiéndole también el medioambiente y la sociedad civil (Antonelli, Basile, Pugliese,
2015, p. 4).

A partir de ese momento empez0 a difundirse en Italia una multitud de realidades de este
tipo porque cada normativa regional contemplaba la creacion de nuevas tipologias,
desfavoreciendo mucho la integracién entre estas realidades y creando un frente incapaz
de formar una suficiente presion sobre las instituciones nacionales a causa de su excesiva

fragmentacion.

La definicion mas reciente de los distritos ecologicos presente en la legislacion nacional
italiana se encuentra en el articulo 7 de la propuesta de ley C. 3674 “Normas en materia
de produccion ecologica” presentada el 15 de marzo de 2016, donde se definen como
“sistemas productivos locales, o también interprovinciales o interregionales, con
vocacion agricola, caracterizados por la permanencia de la agricultura ecolégica y de las
actividades a ella conectadas, ademas de las actividades vueltas a la valorizacion de los
productos locales provenientes de agricultura ecoldgical”.

Sin embargo, la definicidn de distrito ecolégico solamente figura dentro de una propuesta
de ley que todavia no se ha convertido en ley nacional, cuya aprobacion seria necesaria
para favorecer la cooperacion interregional en materia de calidad de la produccion

agricola.

En Italia, las iniciativas llevadas al cabo, o en fase de aprobacién, que interpretan la
agricultura ecolégica desde un enfoque territorial se pueden reconducir a las siguientes
tres tipologias (Basile, 2016, pp. 14-15):

e Bio-Distretti AIAB (Asociacion Italiana para la Agricultura Ecoldgica):
sujetos a una normativa interna comun que establece también las modalidades
de utilizacion de la marca registrada. Se trata de los bio-distritos que
responden a la definicion de la AIAB. Su creacion esta vinculada al
cumplimiento de una serie de criterios de calidad del territorio, de las
empresas y de la naturaleza establecidos por AIAB, que también es un ente
autorizado para la certificacion. En Italia, hasta septiembre de 2017, eran 21
los bio-distritos ya constituidos: VVal Camonica (BS), Valle dei Laghi (TN),
Gramogliano (UD), Filo di Luce in Canavese (TO), Bergamo (BG), Val di

! Propuesta de ley C.3674 “Normas en materia de produccion ecologica”, Articulo 7, disponible en
https://parlamento17.openpolis.it/atto/documento/id/214258
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Gresta (TN), Bio Altopiano (VI1), Bio Venezia (VE), Colli Euganei (PD), Val
di Vara (SP), Montalbano (PO), Chianti (FI), San Gimignano (SI), Via
Amerina e Forre (VT), Cilento (SA), Sila (KR- CS- CZ), Baticos (CS), Eolie
(ME), Grecanico (RC), Terra degli Elimi (TP), Valle del Simeto (CT). Mas
bio-distritos estan en fase de constitucion (IN.N.E.R., 2017, p.47).

Imagen 1. Bio-distritos en Italia
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Fuente: Euro-EducATES, 2017, p. 108.
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Distritos ecoldgicos identificados en base a un modelo elaborado en el marco
de los proyectos “Biodistrict” y “Bioreg” (2009-2011), financiados por el
Ministerio para las politicas agricolas, alimentarias y forestales y realizados
por un grupo de investigacion pablico-privado, coordinado por la “Universita
degli studi della Tuscia”. El modelo ha sido experimentado en un primer
momento en la region Lazio, luego ampliado a las regiones Piemonte, Sicilia
y Marche. Esta tltima ha decidido adaptarla a través del proyecto “Bioreg
Marche”, para poner en marcha algunos distritos ecologicos piloto. De los
tres territorios individuados, todavia ninguno se ha convertido en un bio-

distrito.

Otras intervenciones de agricultura ecologica en clave territorial elaboradas

por varias organizaciones e instituciones locales o supralocales. Se trata de
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proyectos normalmente impulsados por organismos autonomos, publicos o
privados. Entre estas iniciativas destacan: el Consorcio “BioGargano” en
Apulia, conectada con la figura del Parque Nacional del Gargano, el
municipio de Vallarsa (TN) que ha aprobado un reglamento que determina la
agricultura ecolégica como método principal de cultivo en el territorio
municipal, y la Asociacion “Cittd del Bio” que esta promoviendo junto con
otros municipios la creacién de bio-distritos dentro del proyecto “Terre del
Bio”.

Cuadro 2. Bio-distritos por afio de constitucion y sujeto promotor.

SAUeco/SAUtot  SAUeco/SAUtot

Bio-distrito Promotor Distrito Region
Calabria Altocosentino 2016 AIAB 3,01% 17,36%
Calabria Grecanico 2009 AIAB 10,77% 17,36%
Campania Cilento 2009 AIAB 8,65% 2,79%
Lazio Amerina e Forre 2013 AIAB 8,85% 9,94%
Liguria Val Di Vara 2014 AIAB 35,03% 6,03%
Lombardia Bergamo 2016 AIAB 0,00% 2,08%
Lombardia Val Camonica 2014 AIAB 14,54% 2,08%
Marche Piceno 2014 AIAB 3,99% 11,04%
Molise Molise 2014 AIAB 2,65% 2,19%
Piemonte Filo Di Luce 2015 Iniciativa local 0,00% 1,85%
Piemonte Giarolo 2015 Citta del Bio 2,88% 1,85%
Piemonte Suol D'Aleramo 2015 Citta del Bio 0,00% 1,85%
Piemonte Valli Valdesi 2013 AIAB 1,87% 1,85%
Puglia Monti Dauni 2016 Citta del Bio 1,92% 10,01%
Puglia Murgia 2014 AIAB 27,32% 10,01%
Sicilia Eolie 2016 AIAB 53,78% 16,26%
Sicilia Nebrodi 2016 Citta del Bio 20,59% 16,26%
Sicilia Simeto 2016 AIAB 14,40% 16,26%
Sicilia Terra D'EImi 2016 Citta del Bio 12,03% 16,26%
Toscana Montalbano 2016 Iniciativa local 11,13% 14,25%
Toscana Casentino 2016 Iniciativa local 0,00% 14,25%
Toscana Chianti 2016 AIAB 14,73% 14,25%
Toscana San Gimignano 2012 AIAB 17,65% 14,25%
Trentino Alto Adige  Val Di Gresta 2014 AIAB 1,92% 2,64%
Trentino Alto Adige  Valle Laghi 2013 Iniciativa local 7,73% 2,64%
Veneto Venezia 2016 Iniciativa local 0,00% 1,44%
TOTALE 11,15% 7,75%

Fuente: M.I.P.A.A.F., febrero de 2017, p. 29.

Todas estas iniciativas siguen enfoques distintos y presentan caracteristicas diferentes,
pero comparten un objetivo comun que es favorecer un modelo de desarrollo local basado

en la sostenibilidad econdmica, social y ambiental del sector ecoldgico (M.1.P.A.A.F.,
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2017, pp. 13-14). Sin embargo, esto no quiere decir que se trate necesariamente de
territorios que presentan una gran superficie de territorio certificado ecol6gico (como se
puede observar en el cuadro 2, hay territorios con una superficie ecolégica muy baja) sino
que, las comunidades apuestan por un modelo de desarrollo sostenible que les permite
valorizar sus productos y difundir la cultura ecol6gica como estilo de vida mas que como

simple producto material.

Las experiencias de los bio-distritos han superado los confines nacionales: en Europa,
Francia y Austria son los paises donde mas trabajo se ha hecho para poner en marcha bio-
distritos innovadores y la Biovallée, en el Valle de la Drébme, en el sur de Francia,
representa el primer caso de éxito europeo. Iniciado en 2006, el proyecto ideado por 4
comunidades de municipios y gozando de una financiacion regional de 10 millones de
euro, ha conseguido convertir el territorio en lider de la economia social y solidaria. Por
otro lado, el bio-distrito de la Alta Austria nacio en 2010 a través de la colaboracion de 7
diferentes programas LEADER y concentrando mas de la mitad de todas las empresas
agricolas de Alta Austria (Ferrante, 2014, pp. 16-17)

De hecho, a partir de esa necesidad comun, y viendo las oportunidades que una
colaboracion entre buenas précticas a nivel internacional podria proporcionar, la AIAB
ha dado impulso a la creacion de una red internacional capaz de dar apoyo a todos los
territorios que sean interesados en desarrollar un distrito de agricultura ecolégica. Por eso,
en diciembre de 2014 nace la Asociacion IN.N.E.R. (Red Internacional de Eco-Regiones)
en la que participan como miembros representantes legales de biodistritos, asociaciones
y ciudadanos. La Asociacion IN.N.E.R., sin &nimo de lucro, pretende contribuir a las
politicas y a los programas de desarrollo integrado y sostenible del territorio y de las areas
rurales, reforzando la coordinacion de las estrategias de los bio-distritos en el mundo. Su
constitucion responde a una doble necesidad (Assaél, Orefici, 2016, p. 12): por un lado,
reforzar y mejorar las experiencias de bio-distritos existentes a través de una estrategia de
coordinacion para el desarrollo y la innovacion continua con acciones comunes e
intercambios de informaciones; por el otro, incrementar la sostenibilidad de las
experiencias mediante una mayor capacidad de promover politicas de soporte a nivel
local, nacional e internacional. La Asociacion actia como foro de participacion en una
estrategia comudn para representantes de los bio-distritos, instituciones, regiones,
municipios, entes responsables de los parques, representantes de asociaciones y de ONG,

exponentes del mundo académico y de la investigacion y como terreno de analisis de los
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instrumentos normativos actuales, contribuyendo a avanzar propuestas para su
modificacion, actualizacion y armonizacion, tanto a nivel europeo como nacional y
regional (M.I.P.A.A.F., 2017, p. 15).

Los objetivos de la red internacional de los bio-distritos se pueden resumir en los
siguientes (Basile, 2014, p. 7):

- Favorecer la transicién econdmica y social hacia una economia del conocimiento,
consolidando el crecimiento de sistemas productivos knowledge intensive y
knowledge based en el territorio.

- Construir un liderazgo publico-privado capaz de sostener de manera real y
apropiada, la evolucion y el desarrollo de sociedades complejas y diferenciadas
con el objetivo de enfrentarse a los retos globales

- Activar una red capaz de valorizar los intercambios de informaciones y
experiencias sobre las politicas de desarrollo sostenible, social y econémico, entre
territorios que han apostado por el modelo ecoldgico, promoviendo una
agregacion que acrezca la eficacia de su presencia en los mercados.

- Favorecer el nacimiento de nuevas experiencias y apostar con cada vez mas fuerza
y decision, por la gestion eco-sostenible de los diferentes territorios europeos, del
Mediterraneo y de los paises en via de desarrollo.

A través de su colaboracién con el programa IDEASS de las Naciones Unidas y con la
KIP School (Knowledge Innovation Policies), la red INNER ha logrado convertirse en un
punto de referencia para los proyectos de bio-distritos en el mundo, consiguiendo
participar en la creacion de los Comités promotores de Tenerife, del Valle del Minho
(Portugal), de la region de los Montes Tatra (Eslovaquia) y asesorando varios proyectos
en Albania, Tunez, Senegal y Marruecos. Ademas, resulta particularmente interesante la
creacion de Grupos Operativos para la Innovacion, en los cuales participan agricultores,
transformadores de productos agricolas, distribuidores y comerciantes de alimentos,
especialistas en agricultura ecoldgica y agroecologia, junto con universidades y centros
de investigacion, que tienen la finalidad de identificar y controlar las innovaciones para

mejorar la calidad de las producciones (Assaél, Orefici, 2016, p. 13).
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3.3. Potencialidades como instrumento de desarrollo rural

Una vez analizadas las caracteristicas de los bio-distritos, se deben considerar sus
potencialidades como herramienta de desarrollo local en el &mbito rural, y las cuestiones

que tienen que plantearse los territorios a la hora de decidir si utilizar este recurso.

Por un lado, el bio-distrito presenta unos aspectos que permiten a las poblaciones rurales
enfrentar algunas de las problematicas mas comunes en sus territorios, permitiendo
transmitir una nueva esperanza a sus habitantes. El papel mas importante que el bio-
distrito tiene es de crear una conciencia y una cultura ecolégica en las personas, méas alla
de la mera certificacion ecoldgica, para dar a entender que un ambiente saludable necesita
maneras de ser y de actuar saludables en todos los sectores (Entrevista realizada a Emilio
Buonomo, presidente del Bio-distretto Cilento). Nicoletti (2014, p. 13) afirma que,
ademas de incidir profundamente en la revitalizacion de la cohesién territorial, el bio-
distrito concentra en determinadas areas no solamente recursos y herramientas para
enfrentar la tendencia recesiva en el campo, sino que también transmite la necesidad de
apostar por pocos objetivos estratégicos estructurales: internacionalizacion,
digitalizacion, valorizacion del patrimonio productivo agricola de calidad, cultural y
ambiental, impulso a la calidad de la formacion y del capital humano, lucha a la pobreza

de manera integrada y sinérgica.

El M.ILP.A.A.F. (2017, p. 37), tras un andlisis de tres de los principales bio-distritos
(Cilento, Grecanico y Val Di Vara, entre los primeros en ser constituidos) sugiere que la
agricultura ecoldgica pueda tener un papel relevante en el desarrollo territorial, con
beneficios que recaen sobre todas las empresas y no solamente sobre las que tienen
certificacién: de hecho, las actuaciones para la promocion de cadenas cortas de
distribucion y de la diversificacion empresarial, resultan en un aumento del porcentaje de
empresas multifuncionales mayor respecto al resto de los territorios regionales de
referencia. Por el otro lado, es fundamental transformar la agricultura ecoldgica en un
elemento clave del desarrollo local de una comunidad y, sobre todo, vincular esa
agricultura con una accion de dinamizacion territorial capaz de instaurar un clima de
confianza entre los emprendedores agroalimentarios. La agricultura ecoldgica no se debe
concebir como pretexto para aprovechar de recursos financieros destinados a proyectos
puntuales, sino que se debe considerar como eje vertebrador de una estrategia de

desarrollo territorial orientada a la resolucion de problemaéticas estructurales: De nada
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sirve crear una estructura en grado de proporcionar a una empresa nuevas oportunidades
en la venta directa o en la transformacion de productos si no se crea un entorno que
permite trasladar los beneficios de esa empresa a la comunidad de su territorio
(M.I.LP.A.AF., 2017, p. 36).

Assaél y Orefice (2016, p.3) mantienen que el bio-distrito es un producto que proviene
de los territorios, que no puede ser definido ni como modelo, ni como movimiento social
y tampoco como simple herramienta agricola porque se trata de un enfoque que cubre
todos estos aspectos. Su constitucion se basa en procesos de participacion activa y directa
de los ciudadanos y de los stakeholders, de autodeterminacion de la estrategia de
desarrollo territorial que representan una innovacion social relevante que finalmente
reconecta instituciones, politica y poblacion, pero dificilmente se concilia con los intentos
de establecer criterios objetivos de identificacion de bio-distritos aptos para contextos
regionales. En resumidas cuentas, no se puede considerar el bio-distrito como una receta
a aplicar pasivamente a un contexto, sino que es preciso considerar las caracteristicas del
territorio, sus peculiaridades, los elementos geogréaficos, fisicos, sociales,
medioambientales, econdmicos, culturales e historicos que determinan la manera en que
los miembros de la comunidad se relacionan con el territorio y entre ellos mismos. Si se
consideran adecuadamente estas premisas, a traves del bio-distrito se puede elaborar una

estrategia de desarrollo territorial eficaz y sostenible al mismo tiempo.
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4. Bio-distretto Cilento: ¢una buena préactica en desarrollo local participativo?

El Bio-distretto Cilento fue el primer bio-distrito constituido en Italia, en 2009, en el sur
de la provincia de Salerno. Lleva casi 15 afios de actividad en el territorio y a lo largo de
estos afios ha promovido la cultura ecoldgica entre numerosas empresas del area,
intentando que se insertara también dentro de la administracion puablica, de los colegios
y de los flujos turisticos. En este capitulo, se analiza el contexto en el cual se desarrolld
el proyecto de este bio-distrito, es decir el papel desempefiado por la agricultura ecoldgica
tanto a nivel nacional como regional, las caracteristicas socio-econémicas del territorio,
asi como la historia del proyecto, su creacion y consolidacion, con el fin de dibujar los
elementos que nos ayudaran a comprender, en razén de los impactos que esta iniciativa
ha proporcionado al territorio, si realmente se puede considerar una buena préctica en

desarrollo local participativo.

4.1. El sector de la agricultura ecol6gica en Italia y en Campania?

En Italia, las primeras iniciativas en agricultura ecoldgica aparecieron en los afios sesenta
y setenta. Pero se tuvo que esperar a los afios ochenta y noventa para empezar a ver la
configuracién de estas iniciativas dentro de un marco institucional (Antonelli, Basile,
Pugliese, 2015, p. 3): A mediados de los afios ochenta, la primera comision nacional para
la agricultura ecoldgica fue instituida, participando en ella los representantes de las
organizaciones y de las asociaciones de consumidores provenientes de cada region. En
1986 la comision establecié unos estandares de autorregulacién para la agricultura
ecologica, y dos afios después se avanzd la primera propuesta de ley nacional sobre la
agricultura ecoldgica, presentada por el partido verde. La AIAB, Asociacion Italiana para
la Agricultura Ecoldgica, sin animo de lucro, fue creada en 1988. Una vez integrado el
reglamento europeo 2092/91 en la legislacion nacional, FederBIO fue instituida en 1992,
reuniendo dentro de una red nacional a varias asociaciones, entes de certificacion

nacionales y otros actores privados. Hoy en Italia hay 14 entes de certificacion

2 Los datos nacionales citados en este apartado son sacados del informe del SINAB (Sistema Informatico
Nazionale di Agricoltura Biologica, 2017) “Bio in cifre 2017” y se refieren al afio 2016, mientras que los
datos regionales, relativos al afio 2015, provienen del informe “L’agricoltura nella Campania in cifre 2016”
del CREA (Consiglio per la Ricerca in agricultura e I’analisi dell’Economia Agraria, 2017).
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reconocidos oficialmente. A partir de la adaptacion del reglamento europeo 2078/92,
hasta las mas recientes normativas en materia de desarrollo rural, las medidas
agroambientales dieron un soporte significativo al crecimiento del sector ecologico en
términos de nameros de terrenos convertidos y de inversiones en agricultura ecoldgica,
sobre todo en las regiones meridionales del pais. Esto ayuda a explicar la razén por la
cual en los afios noventa el sector de la agricultura ecoldgica en Italia mostrd una de las
tasas medias de crecimiento anual més altas de Europa (Anonelli, Basile, Pugliese, 2015,
p. 4).

En las dltimas décadas lo ecologico ha seguido expandiéndose, aprovechando una
tendencia que interesa a Europa y al mundo entero. En 2016 el sector ecoldgico italiano
sigue creciendo con ritmos sorprendentes y se afirma una vez mas como sector estratégico
dentro del mercado agroalimentario. Si no consideramos los afios inmediatamente
sucesivos al primer reglamento comunitario sobre el tema, durante los cuales se registrd
un flujo masivo de conversiones ecoldgicas por parte de aquellas explotaciones donde
concretamente ya se adoptaba el método ecoldgico y que simplemente se adecuaron a la
normativa, podemos decir que de 1999 en adelante nunca se habian registrado tasas de
crecimiento tan elevadas como las relativas al periodo 2015-2016. En 2016 casi 2
hectareas de cada 10 son cultivadas con método ecoldgico y el interés tanto de los
consumidores como de los productores hacia los temas de la sostenibilidad ha creado una
masa critica tan importante que ahora lo ecolégico se posiciona cada vez mas en el centro
de las politicas de desarrollo del pais (SINAB, 2017). Tanto la superficie ecolégica como
el nimero de operadores han tenido un crecimiento enorme en el tltimo afio: la superficie
ecoldgica ha alcanzado una cuota de 1.796.363 hectareas, creciendo un 20,4% respecto
al 2015. Las regiones que mas superficie tienen son Sicilia, Apulia y Calabria, que juntas
poseen el 46% de la entera superficie ecolégica nacional. La Campania es la décima
region por superficie ecoldgica.

Respecto a los operadores, a finales de 2016, con un aumento del 20,3%, los operadores
han llegado a ser 72.154 y Sicilia, Calabria y Apulia también son las regiones que mas
operadores ecoldgicos tienen, siendo Campania la séptima. Las empresas agroecoldgicas
representan el 4,4% del total de las empresas agricolas y el porcentaje de superficie
agricola ecoldgica constituye el 14,5% de la superficie total, tras subir mas de dos puntos

porcentuales en el Ultimo afio. También existe una diferenciacion interna a nivel nacional:
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de cada 100 hectareas de superficie agricola utilizada, en el Centro, el Sur y las Islas
alrededor de 19 hectareas son ecoldgicas, mientras que en el Norte solo son 6 hectareas.

Como evidencian los datos del SINAB, el sector ecolégico de la regién Campania crece
mas lentamente respecto al resto del pais: en 2015, la Campania representaba el 1,2% de
la superficie ecoldgica nacional, registrando una ligera disminucion del 2% respecto al
2014, cuando la superficie ecoldgica de Campania alcanzaba las 18.020 ha. Los
principales cultivos ecoldgicos de la region son frutos secos (29%), olivos (15,5%), otros
cultivos permanentes (14%), forraje y otros cultivos herbaceos (11,8%). Cereales y pastos
permanentes también tienen un porcentaje significativo. De 2014 a 2015 muchos cultivos
vieron decrecer sus superficies ecologicas (pastos permanentes -22%, cultivos
industriales -39%, citricos -6%, otros cultivos permanentes -90%, plantas de raices -56%)
mientras que unos pocos registraron un ligero aumento, siendo excepcion la superficie
dedicada al cultivo de uvas que ha crecido unas 1766 ha, es decir un 259%. Las empresas
presentes en el sistema de certificacion ecoldgica son 2033, de las cuales 1394 son
exclusivamente productores, 375 son transformadores, 251 son productores y
transformadores a la vez y 13 son importadores. En el tltimo afio ha disminuido el nimero
de productores exclusivos (-5,4%) y ha aumentado considerablemente el nimero de

operadores que se dedican tanto a produccién como a transformacion (+32,2%).
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4.2. Andlisis socioecondmico del area del Bio-distretto Cilento®

Segun Emilio Buonomo (2014, p. 24), presidente del Bio-distretto Cilento, el Cilento
siempre ha sido, por estilo y calidad de vida, un potencial bio-distrito que esperaba el
momento y los actores oportunos para poder desarrollarse y proponerse como modelo de
desarrollo territorial eco-sostenible: la iniciativa promovida por AIAB de fundar el primer
bio-distrito de Italia, con sede en Ceraso (SA), agregando el territorio del Parque Nacional
de Cilento, Valle de Diano y Alburni, ha simplemente dado un nuevo impulso a la
predisposicion natural de un area que desde siempre vive siguiendo los ritmos de la
naturaleza, de manera instintiva. Buonomo también compara la invencion del bio-distrito
con el “descubrimiento” de la dieta mediterranea por parte de Angel Keys, bidlogo
estadounidense, que se mudo a Pioppi, pequefio pueblo costero del Cilento, para estudiar
y teorizar la existencia de un estilo de vida como el de los habitantes del Cilento
caracterizado por una dieta que favorecia una vida méas duradera y saludable, que hoy esta

reconocida como Patrimonio inmaterial de la UNESCO.

Mapa 1. El territorio del Bio-Distretto Cilento
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Fuente: Biodistretto.net http://biodistretto.net/bio-distretto-cilento/

% Los datos de este apartado son elaboraciones de los datos del ISTAT relativos al 6° Censo General de la
Agricultura de 2010, efectuadas por la Region Campania y disponibles en el informe “Il territorio rurale
della Campania” (2014).
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Como evidencia el Plan Territorial Regional (Regione Campania, 2006, p. 101) el area

del Cilento y Valle de Diano se caracteriza por los siguientes elementos:

- Progresivo despoblamiento de los nlcleos habitados mas antiguos en favor de:

a) Nuevas urbanizaciones surgidas alrededor de las principales carreteras y
ferrovias.

b) Una edificacion desordenada y dispersa por el territorio, consentida por
normativas de proteccion agricola muy poco eficaces.

c) Los nucleos costeros, interesados en las Ultimas décadas por un fuerte
desarrollo del turismo de sol y playa.

- Concentracién de los servicios en pocos centros de atraccion.

- Desplazamiento de actividades comerciales y productivas en el Valle de Diano,
cuyo excesivo crecimiento podria convertirlos en elementos capaces de conectar
entre ellos los pueblos de la colina.

- Dinamicas de crecimiento poblacional de los municipios costeros ligadas al
desarrollo del turismo de veraneantes (aumento en el nimero de segundas casas y
de estructuras turistico-residenciales)

- Infrautilizacion de las infraestructuras portuarias.

La Region Campania divide el territorio en el que se desarrolla el bio-distretto Cilento en
4 Sistemas Territoriales Rurales, es decir grupos de municipios con una fuerte
homogeneidad fisiogréfica y agroambiental (2014, p. 8):

- Cerros del Cilento interior (n. 25)

- Cerros del Cilento costero (n. 26)

- Montes Alburni — Monte Cervati (n. 27)

- Valle de Diano (n. 28)
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Mapa 2. Los sistemas territoriales rurales de la Campania

25 Colline del Cilento Interno
26 Colline del Cilento Costiero

27 Monte Alburni-Monte del Cervati
28 Vallo di Diano

Fuente: Regione Campania, 2013, p. 10.
El Sistema Territorial Rural (STR) 25 “Cerros del Cilento interior” tiene una superficie
de 530,7 km2 y comprende 18 municipios, con una poblacion total de 29.452 habitantes
(ISTAT, 2011). El territorio consta de paisajes con varios relieves de entre 400 y 1.700
metros de altitud. En las pendientes antropizadas de los cerros, el uso prioritario es
agricola, con cultivos de olivos, vifiedos, hortalizas y forrajes. La zona se caracteriza por
una fuerte pérdida de poblacion y de las actividades zootécnicas en los Gltimos afios que
ha influenciado el paisaje dejando los pastos abandonados al crecimiento de bosques y
arbustos (Regione Campania, 2013, p. 404). EI nimero de empresas agricolas, sobre todo
las pequefias, ha disminuido en los Gltimos afios y su tamafio medio va aumentando (de
2,8 ha en 2000 a 3,2 ha en 2010). Dentro del STR, 67 empresas han declarado poseer
superficies dedicadas a la agricultura y/o la ganaderia ecoldgica certificada. 293 empresas
han afirmado tener un sistema de riego, en una superficie de 232 ha: las principales
fuentes de agua son las aguas subterraneas y los suministros por parte de consorcios. Las
técnicas de riego mas comun son por aspersion (44% de las superficies) y por surcos
(35%). De las 434 empresas zootécnicas la mayoria se dedican a la cria de bovinos y
caprinos. En el STR 25 las empresas trabajan preferentemente en terrenos de propiedad
(85% de las empresas) mientras que el resto de las empresas se encuentran en situaciones
de uso gratuito, en alquiler o con formas mixtas. EI 99% de las empresas estan registradas

como empresas individuales y el 97,8% resultan ser gestionadas directamente por los
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agricultores. El 6,3% de los titulares de las empresas tienen menos de 40 afos, el 54%
entre 40 y 65 afios y el 39,7% tienen mas de 65 afios: las empresas gestionadas por
agricultores de hasta 50 afios se caracterizan por tener un tamafio mayor y unos buenos
niveles de productividad, mientras que las gestionadas por agricultores mayores de 70
afios estdn enormemente fragmentadas. EI 35% de las empresas son gestionadas por
mujeres y en general el nivel de estudio en las empresas es bastante bajo: 67,8% tiene un
titulo de primaria, solamente el 6% tiene un titulo de grado superior. Respecto a la
multifuncionalidad solamente el 3,3% de todas las empresas han diferenciado su oferta,

afiadiendo sobre todo transformacion de productos y oferta agroturistica.

El STR 26 “Cerros del Cilento costero” tiene una superficie de 1044 km2 y comprende
43 municipios, cuyo territorio se diferencia de la zona interior por una mayor extension
de la vegetacion seminatural (bosques mixtos de latifolias termdfilas y praderias
xerofilas) que ocupa el 38% de la superficie total. Ademas del abandono de las tierras
cultivadas, la zona también presenta una tendencia opuesta a la especializacion y
racionalizacion de los cultivos lefiosos que se explica con la puesta en valor de los cultivos
tipicos locales (olivo, vino). Los paisajes costeros sufren una intensa presion sobre el uso
del suelo provocada por el turismo de sol y playa que a partir de los afios sesenta ha
provocado un incremento importante de la urbanizacion en la franja litoral. Su poblacion
en el afio 2011 es de 126.139 habitantes y se concentra sobre todo en el municipio de
Agropoli (ISTAT, 2011). Las empresas agricolas son 11.253 y han disminuido mucho en
los Gltimos afios (-39,7% en el periodo 2000-2010), dato que confirma una tendencia
comun en toda el area. Solamente 235 empresas cultivan productos tipicos (DOP o IGP)
y estas se ocupan, en su gran mayoria, de olivos y vifiedos, mientras son 197 las empresas
que destinan su superficie a la agricultura/ganaderia ecoldgica certificada. Las
caracteristicas del sistema de riego son iguales a las del Cilento interior. A las
explotaciones ganaderas de bovinos y caprinos, muy importantes en la zona, se afiaden
las avicolas y las bufalinas, tipicas de la region, destinadas en su mayoria a la produccion
de la famosa “Mozzarella de Bufala campana DOP”. El 87,7% de las empresas tienen un
titulo de propiedad del terreno en el que trabajan, mientras que las empresas de
dimensiones mayores, en varios casos, prefieren cultivar en terrenos alquilados.
Préacticamente la totalidad de las empresas agricolas son individuales y gestionadas
directamente por el agricultor. De los datos sobre la edad de los agricultores no destaca
ninguna tendencia hacia el relevo generacional, con el 92,8% de los titulares mayores de

40 afios. Las mujeres gestionan 1 de cada 3 empresas y los datos sobre estudios desvelan
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una formacion ligeramente mas avanzada en la costa respecto al interior. También la
multifuncionalidad aumenta en la zona costera (6,2% de las empresas) con una tendencia
hacia actividades de transformacion de alimentos y agroturismo que se ha difundido en

700 empresas.

El STR 27 “Montes Alburni — Monte Cervati” tiene una extension de 454,8 km2 y
comprende 12 municipios. Esta zona es mayoritariamente montafiosa, con altitudes de
hasta 1700 metros y valles fluviales: el 58% de la superficie esta cubierto por bosques y
el 21% por pastos permanentes. El grado de urbanizacion es muy bajo y en los Gltimos
50 afios ha pasado de un 0,1% a un 0,8% de la superficie del STR. Esto se traduce en una
densidad de poblacion baja (28 habitantes por kilometro cuadrado). En los Gltimos afios
la zona ha sufrido una pérdida de suelo destinado al cultivo agricola, mas acentuado en
determinados pueblos con una mayor tasa de envejecimiento. Como todo el sur de la
provincia de Salerno, aqui también se ha asistido a una reduccion del nimero de empresas
agricolas, que en 2010 llegan a ser 3459, y su dimension media ha subido de un 2,9 en
2000 a un 4,1 en 2010. Los pastos permanentes ocupan un 63% de la superficie agricola
utilizada y el territorio presenta también una significativa produccion de castafias (584
ha) concentrada en el municipio de Petina. Las empresas que se dedican a las
producciones tipicas son 49 y las que se ocupan de la agricultura ecoldgica son 75 y
desarrollan su actividad a lo largo de 1500 hectareas. Respecto al riego, resulta interesante
que la mayor fuente de agua del STR son aguas superficiales externas a la empresa (lagos,
rios...). La situacion de la propiedad empresarial es muy parecida a la del STR 25
mientras que en el tema de envejecimiento del campo destaca el porcentaje de
empresarios agricolas mayores de 65 afios, que representan el 43% del total. La mujer
tiene un papel muy importante, gestionando el 37% de las empresas agricolas, y los
empresarios presentan un nivel de educacion inferior respecto a sus vecinos costeros. Los
datos reflejan una actividad empresarial poco dinamica, confirmada por la escasa

multifuncionalidad de la oferta.

El STR 28 “Valle de Diano” tiene una superficie territorial de 925,1 km2 y una poblacion
de 68.566 habitantes. El territorio, caracterizado por altas montafias como el monte
Cervati (1899 m) y un profundo valle fluvial, ha asistido a un aumento de la urbanizacion
a partir de los afios *60 debido a la expansion de las areas residenciales y productivas en
la llanura del valle fluvial. Entre los afios 2000 y 2010 han disminuido las explotaciones

inferiores a 3 hectareas y han aumentado las de entre 5 y 10 hectareas, provocando un
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aumento de la extension media de las superficies empresariales. En este STR se aprecia
un proceso de reestructuracion y concentracion del tejido productivo. En la zona del valle
se encuentra una agricultura mas intensiva, donde se han situado también plantas de
acondicionamiento y transformacion, mientras en las areas internas se encuentra una
agricultura extensiva de explotaciones ganaderas, pastos, cultivos tipicos y ecoldgicos.
Las empresas agricolas suman 5652, de las cuales 1043 tienen riego. Las empresas que
se dedican a cultivos tipicos y ecoldgicos, sin embargo, son muy pocas (68 las tipicas, 48
las ecoldgicas). La ganaderia es particularmente favorecida por la presencia de vastos
pastos y destaca la presencia, ademas, de la ganaderia tradicional, porcinos y equinos. Las
empresas que cultivan sobre terrenos en propiedad han disminuido entre el periodo de
2000 y 2010 mientras que las formas de alquiler y uso gratuito han aumentado. Respecto
al STR 27, el Valle de Diano presenta un mayor porcentaje de empresarios agricolas de
entre 40 y 65 afios, que corresponden al 59% del total, pero no alcanza un nivel suficiente
de jovenes empresarios, quedandose en un 8% del total. El 41% de los empresarios
agricolas son mujeres, dato superior a la media provincial y, a pesar de cierta
dinamizacion en el tejido productivo, no se ha logrado todavia diferenciar la actividad

agricola e integrarla con una oferta complementaria.

Destacan las diferencias entre los Sistemas Territoriales Rurales que abarca el bio-distrito,
existiendo, sobre todo, una marcada contraposicion entre la zona costera y la zona de
interior. Esta consideracion permite una mejor comprension de las dificultades que
surgieron a la hora de poner en marcha una iniciativa en un territorio tan vasto y que
siguen existiendo al dia de hoy en la elaboracion de una estrategia de desarrollo sostenible

comun, que tenga en cuenta exigencias tan diversas.
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4.3. Evolucion del bio-distrito

En latrayectoria de desarrollo del Bio-distretto Cilento se identifican tres fases (Antonelli,
Basile, Pugliese, 2015, pp. 7-10):

1. 2004-2009: Surgimiento de la idea del Bio-distretto Cilento y creacion de un
entorno institucional favorable y de un proceso inclusivo a nivel local para
soportar su desarrollo. Un fuerte impulso de abajo-arriba fue a la base de la
creacion de un bio-distrito en el area del Cilento a principios de los afios 2000. El
primer factor importante para el proceso fue la constante solicitud de ayudas que
los agricultores ecolégicos dirigian a las instituciones locales con el fin de obtener
soporte en la busqueda y creacion de un mercado local para sus productos.
Tomando en consideracion esta necesidad, los responsables de los departamentos
agrarios de 10 municipios del area decidieron organizar varios eventos publicos
para debatir sobre el problema y buscar una solucion viable, también pidiendo
ayuda a la seccion regional de la Asociacion Italiana de Agricultura Ecologica
(AIAB) para organizar los foros (Antonelli, Basile, Pugliese, 2015, p. 7). El 2 de
enero de 2004, con el encuentro publico promovido por la AIAB y por el
municipio de Castel San Lorenzo (SA) sobre la “Creacion de un distrito de
agricultura ecologica” comenzO el proceso participativo de constitucion del
primer bio-distrito italiano. Siguieron diferentes foros publicos, abiertos a todos
los ciudadanos, a las asociaciones, a las empresas, a las universidades y a la
administracion publica. Objetivo de estos encuentros era detectar los problemas
criticos y las potencialidades del territorio, decidiendo apostar con fuerza por la
gestion sostenible e integrada de los recursos. En un primer momento, el impulso
a la constitucion del bio-distrito vino de algunos municipios de la zona interior de
los Montes Alburni (de hecho, la denominacion inicial era “Bio-distrito del Valle
del Calore salernitano”), luego se sumaron 10 municipios del area del Cilento (en
esta fase se decidio elegir el nombre de “Bio-distrito de los Cerros de Elea-Velia™)
y finalmente los municipios del Valle de Diano. Al final se consiguié que se
comprometiesen todas las areas que constituyen el Parque Nacional (Zanasi, Rota,
Basile, 2016, p. 45). En la fase inicial de expansion del proyecto, la AIAB
involucré muchas otras organizaciones y asociaciones: Legambiente, Asociacion

para la Dieta Mediterranea, Asociacién Productores Locales de Cilento, la entidad
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de formacion Biocert, la Universidad Alma Mater de Bolonia, la Universidad de
Salerno, la Asociacion “Citta del Bio”, el Observatorio sobre Tipicidad y Bio-
Excelencia Mediterranea de la provincia de Salerno, la sociedad encargada de
gestionar el Parque Nacional, la Concejalia de Agricultura de la provincia de

Salerno y la Concejalia de Agricultura de la Region Campania.

Diaarama 1. Relacion de los stakeholders del Bio-Distretto Cilento
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Fuente: Antonelli, Basile, Pugliese, 2015, p. 14.

2. 2009-2012: Puesta en marcha y desarrollo multidimensional del concepto de bio-
distrito y promocion de la iniciativa (Antonelli, Basile, Pugliese, 2015, p. 8). Los
esfuerzos iniciales para experimentar y promover el concepto de bio-distrito
finalmente llevaron a un grupo de actores clave (AIAB, las concejalias de
agricultura regional y provincial, la unién de comunidades de montafia, el Parque
Nacional y la Asociacion “Citta del Bio”) a firmar, el 8 de septiembre de 2009, un
memorando de entendimiento para la creacion del bio-distrito. La base logica
detrds del pacto preveia la constitucion del bio-distrito no solamente como

herramienta para la promocion y el crecimiento para aquellas empresas y actores
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territoriales locales que estuviesen interesados en la agricultura ecolégica, sino

también como un primer paso fundamental hacia un ejercicio de toma de

decisiones compartida y de planificacion estratégica conjunta para una gestion
sostenible e inclusiva del potencial y de los recursos del Cilento. El pacto original

contenia 4 acciones concretas (Antonelli, Basile, Pugliese, 2015, p. 9):

a) Un proyecto piloto para la certificacion ecoldgica colectiva.

b) La redaccion de unas pautas especificas de produccion para los
agricultores ecoldgicos con el fin de proteger y mejorar el origen y las
peculiaridades de sus productos.

C) Una campafia de sensibilizacion y promocidn de la agricultura ecoldgica

d) La adopcidn de la dieta mediterranea en los comedores escolares locales.

A partir de la firma del memorando, se intentd poner cada vez mas en préctica el
concepto de bio-distrito, sobre todo gracias a los continuos esfuerzos de
fundraising, coordinados principalmente por la AIAB, que entre 2009 y 2012
implemento con éxito varios proyectos en el area, permitiendo asi que el concepto
de bio-distrito avanzara definiéndose. Algunos proyectos, financiados por la
Region Campania a través de los fondos estructurales europeos, ofrecieron
asesoramiento técnico para los agricultores locales y para la organizacion del
mercado ecoldgico local. En el marco del Plan de Accion Ecoldgico Nacional,
establecido con la ayuda financiera del Ministerio de Agricultura, se financiaron
varias actividades de divulgacion y una iniciativa piloto para la creacion de una
plataforma logistica (LoginBIO) para la distribucion de productos ecoldgicos a
nivel local, sirviendo de herramienta para los circuitos cortos locales. Ademas, se
propusieron actividades de formacién para los agricultores ecolégicos recién
convertidos a través de fondos europeos y la AIAB experimentd con éxito un
mecanismo de certificacion de grupo pensado para ayudar los agricultores muy
pequefios, para los cuales los costes de certificacion son insoportables. Conforme
iban aumentando las iniciativas, se necesitaba una coordinacion y una
planificacién mas coherente del proyecto. Por eso, en junio de 2011 se constituyo
una asociacién sin animo de lucro, la Asociacién Bio-distretto Cilento, para
asegurar cierta coordinacion entre los distintos niveles de gobernanza del

proyecto.
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3. 2013-2018: Promocion del concepto de bio-distrito como modelo innovador de

desarrollo local sostenible y configuracion de redes nacionales e internacionales.

En 2013 se lanzo la idea de una red nacional e internacional de bio-distritos y el

debate surgio de las siguientes consideraciones (Antonelli, Basile, Pugliese, 2015,
p. 10)

a)

b)

d)

El rapido surgimiento de nuevos proyectos de bio-distritos en otras regiones
italianas, inspiradas en la experiencia del Bio-distretto Cilento, muchos de los
cuales constituidos con la aportacion de la AIAB.

El surgimiento paralelo de otras iniciativas interesantes de desarrollo
territorial ligadas a la agricultura ecoldgica en otros paises europeos, como
Biovallée en Francia o Muhlvertiel en Austria.

La organizacién de eventos orientados al intercambio de experiencias con
Biovallée. Estos eventos llevaron a la elaboracion de un acuerdo formal de
colaboracidn entre las dos iniciativas que aceptaron de compartir experiencias
en tema de turismo sostenible, marketing de productos ecoldgicos y energias
renovables.

Una conciencia creciente de las potencialidades del bio-distrito como

herramienta adoptable para otros paises europeos 0 extraeuropeos.

Estas reflexiones fueron la base del proceso de creacion de redes de bio-distritos

que se materializ6 en 2014 con el lanzamiento del sello “Bio-Distretto®” AIAB,

con el cual pueden contar todos los territorios que cumplen con unos requisitos de

calidad y que quieran crear un distrito de agricultura ecoldgica, y con la

inauguracion de la Red IN.N.E.R., Red Internacional de Bio-distritos (Antonelli,
Basile, Pugliese, 2015, p. 11).

Después de haber pasado por las fases de creacion y consolidacion, el Bio-distretto
Cilento hoy cuenta con una superficie de 3196 km2, comprende 32 municipios y una
poblacion total de 269.846 habitantes. La superficie agricola utilizable dentro del
territorio del bio-distrito es de 2000 hectareas, de las cuales el 32% son cultivos arboreos,
el 22% son cultivos herbaceos/horticolas y el 46% son prados y pastos. Los principales
cultivos son el olivo, la vid, los frutales y, en particular, el higo. Hay alrededor de 400
empresas ecoldgicas, con una superficie media de 5 hectareas. Se caracteriza por la

presencia preferente de una agricultura familiar y por la presencia de alrededor de 3000
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trabajadores estacionales, principalmente inmigrantes, que tienen un contrato regular y
reciben alojamiento en las fincas de los agricultores locales. No hay explotacién o
maltrato de los trabajadores y el voluntariado juega un papel fundamental en el campo
del bio-distrito, sin embargo los voluntarios no constituyen una base muy sélida sobre la
cual construir una estrategia para la agricultura ecolégica eficaz (Zanasi, Rota, Basile,
2016, p. 72). Entre sus producciones caracteristicas se registran 7 denominaciones de
origen (sobre todo aceite, higo, castafias, vino, alcachofas) y 16 productos tipicos
declarados por Decreto Ley n. 173/1998 (garbanzos, aceitunas, queso de cabra, pan,
anchoas, alubias...). El mercado méas importante es el mercado de proximidad, formado
por los mercados ecoldgicos, los grupos de consumo solidario y la oferta gastronémica
de calidad. Los productores ecologicos del Cilento se han organizado para participar de
forma conjunta en ferias y mercados a nivel nacional e internacional, y por esta razon se
ha creado una asociacion denominada “BioLogica”. Entre las iniciativas que se han
sacado adelante se cuentan comedores publicos ecoldgicos, mercadillos ecoldgicos,
restaurantes ecoldgicos, el proyecto “Bio-spiagge” de promocion de los productos y de
los territorios ecoldgicos para los veraneantes en las playas en verano, y el proyecto “Bio-
sentieri”, con el cual se crearon senderos turisticos entre empresas ecoldgicas (Basile,
2016, p. 17). El bio-distrito cuenta con tres grandes atractivos turisticos de interés
internacional como son los yacimientos arqueoldgicos de Paestum y Elea Velia y la
Certosa de Padula. También ha obtenido varios reconocimientos importantes: su Parque
Nacional ha sido incluido en el Patrimonio Mundial de la Humanidad como “bien mixto”,
natural y cultural, y es una Reserva de la biosfera MAVB-UNESCO y un Geoparque de
la European and Global Geopark Network. Ademas, el pueblo de Pioppi ha sido
reconocido como comunidad simbolo de la dieta mediterranea, considerada patrimonio
inmaterial de la UNESCO. Los ejes estratégicos para el futuro del bio-distrito prevén su
consolidacién a nivel regional, nacional e internacional, tejiendo nuevas alianzas y
organizandose para ser protagonista en la programacion de los fondos estructurales y de
la Estrategia Nacional de las Areas Internas del Departamento para el Desarrollo y la

Cohesion Economica (Basile, 2016, p. 16).
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4.4. Impacto del Bio-distretto Cilento en términos de desarrollo local

Tratandose de un fendmeno relativamente nuevo, todavia no se han llevado a cabo
muchas investigaciones volcadas a analizar el impacto de un bio-distrito en el desarrollo
local de la comunidad. Para el caso del Bio-distretto Cilento, el Unico trabajo al respecto
es el de Zanasi (2016), que intenta evaluar los resultados del bio-distrito calculando el
grado de cumplimiento de sus objetivos iniciales. En aquel trabajo se intentd sacar los
datos para la evaluacion entrevistando tanto los actores claves del bio-distrito como las
empresas ecologicas, pero como se destaca, la desconfianza de los entrevistados y el
probable miedo de posibles consecuencias fiscales, ha producido un nimero muy limitado
de respuestas (alrededor del 10% del total de empresas ecoldgicas del bio-distrito) y sobre
todo, una infravaloracién de la cantidad producida y de los precios declarados (Zanasi,
Rota, Basile, 2016, p. 65). Para intentar comprender los impactos del Bio-distretto Cilento
en el territorio, se han integrado los datos de la investigacion de Zanasi con unas
entrevistas que se realizaron personalmente durante el trabajo de campo realizado en
Cilento en abril de 2018.

Es aln reducido, pero ya perceptible, un impacto econémico positivo: considerando las
actividades productivas dentro del bio-distrito, la facturacion media de las empresas que
participan activamente (mercados ecoldgicos, ferias, promociones en las playas) ha ido
creciendo entre 2013 y 2015 en un 20%. Su produccidén se coloca en el mercado como
ecoldgica, y no mas como ocurria antes, parcial o totalmente como convencional. No se
ha detectado un aumento en el precio aplicado a los productos de los agricultores
ecologicos del bio-distrito respecto a los otros productores, pero se ha percibido una
evidente ventaja en la mayor facilidad de encontrar quien compre sus productos
ecologicos, respecto a las producciones convencionales. Los volimenes de produccién
relativamente bajos y sus ingresos correspondientes no se han traducido en un aumento
efectivo de la ocupacion en agricultura. Aun existe disparidad entre los precios que se
pagan a los agricultores y los que se pagan en los circuitos de distribucion tradicionales
de las areas urbanas, siendo estos Ultimos mas o menos el doble de los primeros. Los
mercados de referencia de los ecoldgicos y de los convencionales son totalmente
distintos: los convencionales se dirigen a los canales clasicos (gran distribucion
organizada, tiendas especializadas, etc.) mientras que los ecoldgicos eligen canales

diferentes, que incluyen la venta directa y una fuerte colaboracion con las instituciones
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publicas: de hecho, 4 municipios (Sicignano degli Alburni, Prignano Cilento, Capaccio,
Vallo della Lucania) han implementado comedores escolares 100% ecoldgicos.

Respecto al tema de la conversion ecoldgica, las principales normativas que la regulan
son el Reglamento CE 834/07 y el Reglamento CE 889/08, normativas europeas que
uniforman la regulacion en todo el territorio comunitario: segin los reglamentos, las
empresas pasan de la produccién convencional a la ecoldgica a través de un periodo de
conversion que varia de dos a tres afios a partir del momento de la solicitud segun el tipo
de cultivo. Durante este periodo, los entes de certificacion, que en Italia son privados,
efectlan controles anuales de los registros fiscales de la empresa, verificando la compra
exclusiva de productos autorizados por la normativa y analizando muestras de esos
productos y eventualmente de los terrenos de produccién. Un producto puede ser
etiquetado en conversion solo si ha sido recogido por o menos 12 meses después del
comienzo de la conversidn: antes de ese periodo resulta todavia un producto de agricultura
convencional. Si una empresa cultivaba segun el método ecoldgico en el periodo anterior
la solicitud de conversion y lo puede documentar, el ente certificador, con la aprobacion
de la Regidn, puede restar dicho periodo de la duracion total de la conversion. De toda
forma los productos resultan en conversion hasta el completamiento de los dos o tres afios
establecidos y solamente al terminar este plazo seran reconocidos como productos de

agricultura ecoldgica.

Hablando del tema de la conversién ecoldgica, Emilio Buonomo ha definido la estrategia
actual del Bio-distretto Cilento para difundir el mensaje ecoldgico entre los agricultores
del territorio: “la Asociacion ha ofrecido una asistencia de nivel basico, ha ensefiado a las
empresas algunos ejemplos, les ha permitido conocer otras empresas y crear contacto con
técnicos y agrénomos que les pudiesen explicar mejor algunos aspectos, creando
condiciones favorables para su certificacion. Pero las acciones principales de los Gltimos
tiempos son la certificacion colectiva, que permite bajar los costes, y la certificacion
municipal, que ahora es posible porque han sido aprobados los planes de gestion forestal

de varios municipios”.

Esta preferencia para una estrategia mas orientada a un fomento “inducido” de la
agricultura ecoldgica frente a medidas de formacién, informacion, apoyo, asesoramiento
y seguimiento para las empresas se justifica asi: “Sin embargo, tiene que ser claro que el
bio-distrito no aporta beneficios para las empresas que no son virtuosas: Nnosotros

podemos canalizar la produccién ecologica para mejorar su capacidad de venta, pero solo
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lo hacemos con las empresas de las cuales tenemos seguridad de tener un comportamiento
honesto... Nosotros no somos una agencia de empleo ni un supermercado, Sino que
nosotros creamos oportunidades y si las empresas no quieren aprovecharlas yo no puedo
poner todo mi esfuerzo en ello, porque lo que yo quiero es crear la opinidn positiva”. Por
tanto, se deduce cierto favor para las empresas ya afirmadas y con un potencial econémico
y turistico mas estructurado frente a la posibilidad de difundir herramientas que faciliten
a las personas interesadas en montar su propio proyecto conectado con los principios y

los sectores econdmicos promovidos por el bio-distrito.

A una relativa escasez cuantitativa de actividades agricolas y de soporte al desarrollo del
bio-distrito, se contrapone una adecuada serie de iniciativas directamente conectadas o
complementarias a la produccién ecoldgica. Existe un potencial de desarrollo muy fuerte
ligado a las actividades turisticas, las plataformas logisticas, la comercializacion en los
canales cortos y las actividades complementarias de produccién de maquinarias y
servicios de soporte para la agricultura ecologica. La complementariedad entre
producciones ecoldgicas y actividades agroturisticas y de valorizacién eno-gastronémica
del territorio es elevada; junto con el desarrollo de iniciativas publicas de promocién de
la alimentacidn ecoldgica, de produccion de energias sostenibles y gestion sostenible de
residuos, constituye un elemento de profunda influencia sobre las posibilidades de
desarrollo socioeconémico y ambiental del territorio. En el bio-distrito, la
multifuncionalidad de las empresas tiene un peso importante: interesa al 30% de las
grandes empresas, el 70% de las medianas y el 50% de las pequefias, traduciéndose
mayoritariamente en estructuras agroturisticas anexas a las explotaciones agricolas en las

cuales predominan actividades como restaurantes, casas rurales y granjas didacticas.

Anna Nigro, propietaria de una casa rural de la zona donde se transforman productos
ecologicos provenientes de los terrenos ecoldgicos de familia, durante una entrevista
realizada personalmente el 7 de abril de 2018, ha descrito el impacto que el bio-distrito
ha tenido sobre su actividad: a partir de su creacion, ha habido un interés creciente, sobre
todo en los turistas y en los visitantes de Italia del norte y del extranjero, por los alimentos
ecologicos disponibles en las comidas. Este interés responde a una tendencia actual de
los consumidores que buscan una alimentacion mas sana y responsable y, a traves del bio-
distrito, se ha conseguido que la gente estuviera consciente de que también en Cilento se
pueden encontrar este tipo de productos. Pero la ventaja mas importante es la gran

cantidad de oportunidades que el bio-distrito ofrece, tanto en términos de visibilidad
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(participacion a ferias regionales, nacionales e incluso internacionales) como de atraccion
de clientes al territorio, fundamental para realidades que muchas veces carecen de los

medios necesarios para exportar de manera rentable.

El esfuerzo en reducir la emigracién rural interesa sobre todo los jovenes mayormente
atraidos por una actividad agroalimentaria innovadora, que puede encontrar aplicacion
dentro del bio-distrito. El rendimiento positivo en tema de seguridad, remuneracion y
acogida de trabajadores estacionales constituye un impacto social positivo, conforme con
los valores y principios del bio-distrito, que puede proporcionar también una respuesta a
la creciente cantidad de trabajadores inmigrados presentes en el sector agricola. Las
experiencias de agricultura social que implican a detenidos, nifios, mayores y personas
con discapacidad constituyen un elemento caracteristico del bio-distrito y se ha difundido
en todo el territorio.

Respecto al tema de la financiacién, como no estan previstos instrumentos de financiacion
especificos para el bio-distrito, muchas actividades se realizan a través de proyectos, que
a veces presentan modalidades y plazos inciertos, con el riesgo de que se haga un esfuerzo
vano en programacion. De hecho, una de las apuestas actuales del bio-distrito es la de
intentar dotar a los bio-distritos de una figura juridica oficial propia, que les permita tener
mas libertad a la hora de encontrar ayudas para sus actuaciones.

Acerca de las relaciones sociales entre los actores del biodistritos, nos encontramos con
resultados contrastantes: la competicion prevale entre las grandes empresas, sobre todo
las que producen aceite (probablemente porque es el producto que mas se exporta en el
exterior y para el cual los clientes estan dispuestos a pagar mas), y se registra también
entre los municipios, por razones tanto culturales (como por ejemplo por la paternidad de
la dieta mediterranea) como politicas. Los miembros de las asociaciones de agricultores
ecoldgicos colaboran més participando de manera conjunta en la valorizacion de sus
productos a través de ferias y mercados locales. Son muy comunes las formas colectivas
de compra de inputs (productos fitosanitarios y fertilizantes) porque a menudo los

agricultores no poseen por si solos los recursos para comprarlos de manera individual.

Entre los elementos que mayormente causan contrastes entre los actores del bio-distrito
parece que no haya elementos conectados directamente con la agricultura ecologica: la
problematica mas comun recae sobre los agricultores y el Parque Nacional por la excesiva
presencia de fauna selvatica (sobre todo jabalies y cerdos selvaticos). Estos contrastes se

resuelven normalmente de manera informal, tipica de comunidades en las cuales el
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respeto de las normas se basa en el control social y la reputacion. A nivel institucional los
mayores contrastes se advierten en las reuniones entre exponentes de diferentes
municipios, muchas veces de colores politicos distintos, aspecto que influye en la

dificultad de tomar decisiones compartidas.

Se han detectado relaciones de tipo reactivo y proactivo muy positivas entre comunidad,
bio-distrito y administraciones publicas. Se ha registrado una mayor concienciacion sobre
el papel de la comunidad en la promocion del desarrollo territorial integrado, lo que
facilita y estimula la accion de la administracion pablica. Sin embargo, todavia no existe
mucho conocimiento por parte de los que no participan directamente del bio-distrito sobre
su potencial innovador, lo que evidencia una fuerte necesidad de mejorar la
comunicacion. Por su parte, la administracion publica ha sido un actor clave en el
desarrollo de la iniciativa, sin embargo le falta visién de conjunto y continuidad en sus
intervenciones, ya que sigue existiendo una fuerte vinculacion de las actuaciones con el

directivo politico de turno.

Respecto al proceso participativo que interesd la creacion del Bio-distretto Cilento,
Salvatore Basile, en una entrevista realizada personalmente el 9 de abril de 2018, ha
comentado la manera en la que se desarrollo: “los agricultores hablaban de sus
problematicas y los técnicos intentaban buscar una solucion, sobre todo porque hace 14
afios no existia un mercado ecoldgico en Cilento y se necesitaba crearlo. Estos foros eran
orientados esencialmente a la solucion de problemas, entonces los participantes eran
bastante expertos. Luego vino la colaboracion con otros municipios y entidades para

ampliar lo mas posible el terreno de accion”.

Los operadores agricolas del territorio, tanto ecolégicos como convencionales, han
participado juntos a las iniciativas promovidas por el bio-distrito (formacién, seminarios
de actualizacion, jornadas temadticas...). De esta forma, ha sido posible experimentar
colaboraciones y sinergias inéditas en el territorio. Un aspecto interesante que se ha
detectado es una especie de control social de la calidad de los productos del bio-distrito:
la calidad de los productos y servicios esta positivamente influenciada por la presion
combinada sobre los productores y transformadores de productos ecoldgicos de los
consumidores residentes, por un lado, que han desarrollado cierta conciencia respecto a
las caracteristicas organolépticas requeridas por una produccién local de calidad, y por
otro lado de los consumidores no residentes, pero no ocasionales, capaces de confrontar

e identificar el valor afiadido de los productos del bio-distrito frente a otros productos.
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Sin embargo, el significado profundo del bio-distrito todavia esta lejos de penetrar en la
conciencia de la poblacion local. Esto puede ser debido a que la historia y las tradiciones
hayan jugado un papel mas importante que el de los componentes agricolas y
agronémicos respecto al sistema de valores del bio-distrito: es decir, que las ventajas
proporcionadas por una transicion hacia un método de agricultura eco-sostenible hayan
tenido menos importancia respecto al discurso de regreso a las costumbres saludables del
pasado, reflejandose en la escasa comprension gque se tiene del mismo como herramienta

de desarrollo integrado en Cilento.

El aporte de la produccion ecoldgica a la sostenibilidad ambiental es sin duda positivo,
aunque de momento no cuantificable. Los efectos evidentes de la expansion de la
superficie cultivada con método ecoldgico son la reduccién de la contaminacion del
terreno, del agua y del aire, la mejora del bienestar animal, la proteccion y valorizacion
del paisaje y de la biodiversidad. Respecto al tema, el impacto en términos absoluto
todavia es limitado, sin embargo las areas del bio-distritos pueden beneficiarse de las

iniciativas para mejorar la sostenibilidad ambiental del Parque Nacional.

Concretamente, el Bio-distretto Cilento, ademas de conseguir una elevada cohesion social
en soporte a las estrategias de desarrollo territorial sostenible e inclusivo, ha permitido el
logro de otros objetivos econdmicos y ambientales relevantes (Zanasi, Rota, Basile, 2016,
pp. 81-82):

a. Crecimiento en la facturacion de las empresas ecoldgicas, ligado a un aumento
tanto de los volimenes de los productos vendidos como de los servicios de
transformacion, venta directa, agroturismo...

b. Experimentacion en la certificacion colectiva y otras formas de simplificacion de
certificacion ecoldgica, con un ahorro en los costes y un incentivo para nuevos
agricultores para entrar en el sistema de control ecol6gico, que muchas veces
representa un obstaculo para las pequefias empresas por culpa de su excesiva
burocracia y sus costes altos.

c. Conexion estable entre area interior y litoral, por ejemplo, a través de los bio-
senderos, que ha permitido invertir las tendencias hacia el empobrecimiento de
las &reas internas, a través de la creacidn de sinergias entre actividades agricolas,
ambientales, sociales y turisticas.

d. Valorizacion de la biodiversidad a través de la recuperacion y el cultivo de

semillas y variedades locales.
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e. Aumento del interés de la administracion publica por el green procurement, la
proteccion del medioambiente, la utilizacion de energias renovables, la tutela del
paisaje y de las estructuras rurales tradicionales y la conversion ecoldgica de
terrenos publicos.

f. Fomento de la actividad informativa, formativa y de agregacion territorial en la
sede del bio-distrito en Ceraso, dentro del Centro de estudios ‘“Pietro Ebner”, en

colaboracion con centros de investigacion y formacion.

Como queda evidenciado por Salvatore Basile durante la entrevista, respecto a la
situacion descripta por Zanasi en 2016, no ha cambiado nada. Los limites principales del
Bio-distretto Cilento siguen siendo los mismos: en primer lugar, el tema de la gobernanza
que, a pesar de tener una estructura multinivel, no ha conseguido desarrollarse de forma
armonica. Este aspecto se ha agravado por la decision de la Region Campania de eliminar
la figura del concejal de agricultura regional, relegando a segundo plano el mundo rural.
Esta decision afecta no tanto a las empresas que quieren obtener una certificacion
ecoldgica sino, sobre todo, a los municipios que buscan una conversion territorial,
imposible sin el apoyo institucional. Otro problema relevante es una falta de
programacion, dado que, muchas veces se deja un poco olvidado algunos aspectos que
seria fundamental considerar desde una perspectiva holistica: como consecuencia de una
mala conexion entre los distintos niveles de gobernanza, puede ocurrir que las decisiones
recaigan sobre la voluntad de los individuos o de los municipios, que muchas veces no
cuentan con los medios oportunos para actuar como seria necesario. La integracion con
la cultura y las tradiciones locales es otro aspecto que se necesita mejorar: de momento
se hace mucho hincapié en los productos tipicos en los mercados pero todos los pueblos
cuentan con varias fiestas y ferias, concentradas en verano, en las que deben penetrar los
criterios de sostenibilidad y cercania, tanto en el sentido de eliminar un uso excesivo de
plasticos y reducir el desperdicio de comida como en buscar que los productos que se
ofrecen hayan sido producidos realmente en el territorio y respecten los criterios de la

agricultura ecologica. Otros limites que sufre el Bio-distretto Cilento son:

- Unaestructura agraria muy fragmentada, con muchas explotaciones dispersas, de
las cuales algunas muy pequefias, lo que hace mas complicado construir una red
de empresas agricolas eficiente.

- La escasa voluntad de cooperar y colaborar de los operadores, sobre todo en

proyectos a largo plazo.
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- El papel del Parque Nacional, que en ocasiones hubiera podido colaborar mas
sobre todo en tema de promocion.

- Laausencia de una adecuada financiacion publica que, por un lado, le permite ser
mas independiente de burocracias y obligaciones normativas y mas espontaneo,
pero al mismo tiempo impide que haya fondos suficientes para implementar una
accion de concienciacion de la poblacion local a través de la creacion de figuras
profesionales ad hoc como los dinamizadores territoriales, que serian

fundamentales para difundir los valores del bio-distrito dentro del mismo Cilento.

Entonces si hoy se hiciese una evaluacion del estado actual del Bio-distretto Cilento no

encontrariamos diferencias respecto a estos factores.

A nivel general, segiin Raffaele d’ Angiolillo, concejal en el municipio de Ascea durante
el proceso de constitucién, el Bio-distretto Cilento no ha conseguido vincular la imagen
del Cilento con una marca territorial ecoldgica, que se suponia ser la base de la estrategia
del proyecto. No se ha logrado que la gente, pensando en el Cilento, inmediatamente lo
conecte con la idea de agricultura ecoldgica, tal y como se ha hecho en otros contextos
vinculando el territorio a un producto o a un concepto en concreto (como puede ser por

ejemplo el Chianti con el vino).

Resumiendo, el impacto del Bio-distretto Cilento sobre el territorio en términos de
desarrollo local ha sido un poco ambiguo, proporcionando muchas oportunidades
interesantes para las empresas, las administraciones publicas y los ciudadanos, pero al
mismo tiempo careciendo quizas en algunas cuestiones que seria importante resolver,
considerando también que el proceso lleva casi quince afios y que se esta exportando el

modelo como buena préactica a nivel internacional.

Por un lado, resulta que el bio-distrito ha tenido un impacto positivo para el territorio rural
del Cilento desde diferentes puntos de vista: de hecho, ha influenciado positivamente la
imagen de las empresas ecoldgicas que participan en el bio-distrito, proporcionandoles
sobre todo un mercado local donde poder vender sus productos sin estar obligadas a
exportar toda su produccion; ha mejorado la multifuncionalidad de las empresas
ayudandoles a integrar la actividad agricola con una oferta complementaria capaz de
aumentar sus rentas; ha conseguido, en algunos casos, favorecer la certificacion ecoldgica
ayudando los agricultores, sobre todo los mas pequefios, con los tramites; ha permitido
valorizar las caracteristicas de un territorio donde histéricamente la alimentacion y la

manera de cultivar siempre han sido saludables y ha intentado trasladar esa mentalidad
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también en los comedores publicos y escolares; ha constituido una forma de proteccién
para la biodiversidad y los cultivos tradicionales del territorio. Con todo, el logro
probablemente mas interesante del Bio-Distretto Cilento ha sido su capacidad de poner
en red el sector publico, en un territorio donde tradicionalmente la cooperacion entre
administraciones publicas ha sido muy escasa. Durante la entrevista, Raffaele
d’Angiolillo ha individuado este aspecto como el mas relevante del proyecto del bio-
distrito: “Durante el proceso de constitucion del bio-distrito conseguimos que participaran
nueve concejales de nueve municipios distintos porque teniamos el sector publico en red
y es inatil que un municipio tome una decision si no la comparte con los otros municipios.
Trabajamos dos afos, los reunimos con las empresas en encuentros operativos, mesas
redondas con técnicos universitarios para organizar el trabajo y entender que necesitaban
las empresas. Seleccionamos cuatro productos y para cada producto organizamos
encuentros operativos especificos, también con la ayuda de Ubaldo Scassellati*. Pasamos
mucho tiempo en cada mesa para conyugar mundo técnico, mundo universitario y mundo
politico. La idea era de crear las condiciones para que el circuito comercial de cada

producto estuviese desarrollado”.

Por el otro lado, del andlisis de las palabras de los principales actores del bio-distrito, asi
como de las informaciones recogidas en el informe de Zanasi (2016) se deduce que en
Cilento se estd apostando por una estrategia mas orientada a la promocion de la iniciativa
como buena préctica a nivel internacional y al establecimiento de conexiones entre
experiencias nacionales, europeas Yy mundiales, aprovechando también de los
conocimientos que otras realidades pueden aportar para mejorar el contexto local. Sin
embargo, se necesitaria un esfuerzo mas estructurado para resolver algunas dinamicas
internas, que se complican por culpa de factores prevalentemente politicos y culturales,
que podrian permitir clasificar el Cilento no solo como distrito de agricultura ecoldgica
sino también como territorio donde se haya producido un desarrollo local y una mejora
en las condiciones de vida para todos a partir de un proceso participativo en el que se
construya un compromiso fuerte y duradero. La fuerza del Bio-Distretto Cilento en este
momento reside mas en su transversalidad, es decir en su capacidad de ser un punto de
referencia para los bio-distritos de Italia y del mundo, en vez de representar un punto de

referencia para el territorio del Cilento. Esta tendencia ha sido confirmada por las

4 Importante experto italiano de desarrollo local.
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(13

entrevistas realizadas a los protagonistas del proyecto y segin Emilio Buonomo: “el
concepto de bio-distrito se ha convertido en una idea exitosa, aceptada y encomiada en
todo el mundo, entonces hemos tenido que asumir también esta tarea de difundirlo en el
exterior. Esto porque solo si consigues difundirlo a nivel mas amplio puedes influenciar
las politicas”. Ademdas, parece también que se esté reduciendo la componente
participativa del proyecto, considerando que “la accidbn mas importante que se esta
llevando al cabo ahora es la de convencer los municipios a obtener una certificacion
ecologica para todo el territorio municipal. En el momento en que pasa eso, los terrenos
son ecoldgicos, entonces hay unas normas que cumplir: de esta manera las empresas se
convierten en ecoldgicas de forma inducida”. El riesgo de una estrategia de este tipo es
que la iniciativa quede atrapada en la telarafia de los intereses politicos, dejando al margen
el bienestar de los ciudadanos y de los agricultores, cuyas reivindicaciones supuestamente
son la base ideoldgica del proyecto. El aspecto probablemente méas innovador de la
iniciativa reside en su enfoque de abajo-arriba y creemos que sea de importancia
fundamental que tal enfogque no vaya desapareciendo conforme se avanza en la
planificacion, sino que se afirme como eje articulador del proyecto, creando una estrategia
realmente compartida entre todos. Esto representa sin duda un reto muy complicado para
los bio-distritos, pero sin el cual se pierde su unicidad y autenticidad frente a otras
herramientas de desarrollo rural impulsadas por arriba. Entonces creemos que valdria la
pena invertir mas recursos en la superacion de dichas barreras que impiden al bio-distrito
mejorar su conformacidén interna, apostando quizas por la figura de un dinamizador
territorial que trabaje sobre la cooperacion y la colaboracion entre actores, sacrificando

una parte de los recursos destinados a la difusion de la marca “bio-distritos” en el mundo.
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5. ¢Una oportunidad para la Comunidad Valenciana?

Al dia de hoy, la herramienta del bio-distrito todavia no ha tenido difusion en el territorio
espafiol, a pesar de que en los Ultimos afios hayan surgido algunas experiencias parecidas,
que adoptan, sin embargo, un enfoque totalmente distinto. Es el caso, por ejemplo, de la
EcoRegio SA®, impulsada en Catalufia por iniciativa de la empresa Dynamislab y que
pretende llegar también a Madrid y Andalucia, creada a partir del proyecto aleman
RegionalWert AG. En este caso, el mecanismo que se configurd por primera vez en la
region de Friburgo, se basa en la constitucion de una sociedad andnima, a través de las
aportaciones de empresas, ciudadanos o administraciones publicas, con el fin de invertir
en fincas y en participaciones de empresas de la cadena de valor afiadido de la agricultura
ecoldgica (productores, elaboradores, tiendas 0 mercados y empresas de servicios). El
objetivo que se proponen es crear una red regional de agricultura ecoldgica, fomentando
las oportunidades de empleo en el sector. Esta propuesta es similar al modelo de los
microcréditos y también tiene cierta similitud con la banca ética, por los criterios de
seleccion de las inversiones, y plantea una implicacion definitiva y determinante de los
inversores en las actividades ecoldgicas, ya que incrementa los activos de las empresas
que reciben el capital y pretende aportar beneficios en cadena para toda la region a través
de la creacién de empleo verde y de la apuesta para la agricultura ecoldgica. Sin embargo,
este modelo presenta un enfoque prevalentemente econémico-financiero, que parece
dejar un poco al lado el aspecto de participacion pablica, valorizacion del territorio y
concienciacion de la poblacion local. Ademas, a partir de la experiencia de Friburgo, se
ha creado y patentado una guia para la implantacion de las RegionalWert AG que
estandariza el procedimiento de constitucion para todo territorio que esté interesado en la
creacion de una EcoRegion SA, a pesar de sus caracteristicas sociales, culturales,

econdmicas, geograficas e historicas.

De toda forma, la Comunidad Valenciana de momento sigue ajena a este tipo de
iniciativas, a pesar de tener un peso importante en al panorama agroalimentario nacional.
En este capitulo se propone un breve analisis socioeconémico del mundo rural valenciano,
a partir de una descripcion de su estructura agraria y de su evolucion en los Gltimos afios

y también de una evaluacion sobre el papel desempefiado por la agricultura ecologica en

5 WWW.ecoregio.cat
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el campo. El objetivo es, a partir de las caracteristicas identificadas, comprender si algin
territorio en concreto dentro de la Comunidad Valenciana podria verse beneficiado por la
constitucion de un bio-distrito, qué actores podrian participar en el proceso y qué

peculiaridades diferenciarian el bio-distrito.

5.1. Analisis territorial de la Comunidad Valenciana

La Comunidad Valenciana se encuentra situada en el centro del Arco Mediterraneo
espafiol, una ubicacion privilegiada que le ofrece ventajas de localizacion para el
desarrollo de diversas actividades productivas (agricultura, turismo, logistica), lo que
hace de su territorio un lugar atractivo de residencia y lo convierte en puente entre el norte
de Africa y los paises europeos. El clima valenciano es mediterraneo, caracterizado por
inviernos suaves y veranos mas calurosos y una temperatura media anual de 18,3°C. Otras
caracteristicas climatolédgicas son la escasez de precipitaciones anuales y una elevada
irradiacion solar muy adecuada para el aprovechamiento eficaz de esta energia renovable,
limpia y con bajos costes para el desarrollo de actividades sociales y econdmicas. La
poblacion de la region es de 4.941.509 habitantes en 2017 (el 10,6% del total nacional) y
presenta una densidad de 212,5 habitantes/lkm?, muy superior a la de Espafia (92
hab./km?2). EIl crecimiento de la poblacion en las Gltimas décadas ha sido intenso, sin
embargo, en los dltimos 5 afios la region ha sufrido una pérdida de poblacion de 172.306
personas®. La Comunidad Valenciana se compone de 3 provincias, con 542 municipios
distribuidos en 34 comarcas. Los nucleos urbanos mas relevantes (con mas de 100.000
habitantes) se sitdan en el entorno de las capitales de provincia y corresponden a las areas

metropolitanas de Valencia, Alicante-Elche y Castellon de la Plana.

La Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana (Generalitat Valenciana, 2011)
identifica tres grandes ambitos en los que se divide el territorio valenciano: la cota 100-
litoral, la franja intermedia y el sistema rural. En el primero, los paisajes de regadio
predominantes muestran serios problemas de rentabilidad econdémica y de pérdida de
activos agrarios. La franja intermedia, que esta dominada por paisajes de secano, es la

mas fragil y esta soportando presiones urbanisticas. El interior de la Comunidad

® Portal Estadistico de la Generalitat Valenciana, Padrén Municipal, 2017

50



Valenciana estd dominado por el paisaje forestal, siendo necesarios la conservacion de
mosaicos agricolas caracteristicos del paisaje y el freno de riesgos para el patrimonio
natural y cultural. Las disparidades demograficas entre las areas de litoral y urbanas y las
zonas de interior y rurales, debilitan la cohesion territorial de la region, pero también la
econdmica y social por las consecuencias sobre la prestacion de servicios y las

necesidades de inversion.

La Comunidad Valenciana tiene una larga tradicion agricola e industrial, las dos con una
importante orientacion exportadora. Ademas, posee una fuerte especializacion turistica,
como consecuencia de su amplia costa y buen clima. Su estructura productiva no ha
favorecido una mejora de su tejido econdémico, pues se orienta hacia sectores en los que
no posee ventajas de productividad, lo que le resta competitividad y capacidad de generar
riqueza, aunque por lo general la region se caracteriza por un elevado dinamismo
empresarial con una creacion neta de empresas superior a la media de Espafia (Generalitat
Valenciana, 2015, pp. 53-55). Se evidencia también una fuerte tendencia al
envejecimiento poblacional, que se registra con mayor fuerza en los municipios de
interior y de montafia de la Comunidad auténoma. En las comarcas del sur de la region el
proceso de envejecimiento se ha visto reforzado por la inmigracion de poblacion
extranjera de 65 y mas afios procedente de los paises mas ricos de Europa atraidos por el
buen clima y la oferta de servicios costeros, que supone una mayor presion sobre la
adecuada prestacion de servicios sociosanitarios. La presencia de poblacion extranjera es
especialmente intensa en algunas comarcas de Alicante como la Marina Alta, la Vega
Baja Segura y la Marina Baja, donde supone el 44,5%, 42,6% y 35,7% del total,
respectivamente (Generalitat Valenciana, 2015, p. 53). La Comunidad Valenciana se ha
convertido en un destino turistico preferente dentro de Espafia y para la poblacion
extranjera, especialmente para los turistas europeos. No obstante, el potencial de
desarrollo del turismo en este territorio ain no ha mostrado toda su capacidad,
considerando que tiene una gran riqueza que todavia no se ha explotado sobre todo en
tema de turismo rural. El crecimiento econdémico en la Gltima década ha estado muy
vinculado a la expansion del sector de la construccion tanto para usos residenciales como
productivos, en especial en la franja litoral, lo que ha provocado una fuerte expansion del
suelo artificial en detrimento de otros usos, comprometiendo, en parte la sostenibilidad
del territorio y de cierto tipo de actividades como son las agricolas (Generalitat
Valenciana, 2015, p. 61).
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5.1.1. Andlisis de la estructura agraria

El papel jugado por la actividad agraria dentro de la Comunidad Valenciana es
fundamental: a pesar de que el porcentaje de suelo destinado a uso agricola en la region
no tenga una relevancia particularmente evidente frente a otras Comunidades auténomas,
la agricultura explica mucho del pasado y del presente de los valencianos, de su cultura,
de su economia, de su historia y de su territorio. Es preciso analizar el mundo rural

valenciano para comprender sus recursos y sus debilidades.

La formacion de la actual estructura de propiedad agraria es el resultado de la
consolidacién de un largo proceso evolutivo que ha ido definiéndose en los ultimos siglos.
La estructura agraria en el siglo XVIII estaba formada tradicionalmente por tierras
compradas masivamente por los titulares de sefiorios territoriales, nobleza, clero y otros
grupos privilegiados, cuyo uso era concedido a muchos enfiteutas, poseedores de
modestas extensiones y cuyos ingresos procedentes de la tierra retornaban en su gran
mayoria a los sefiores. Sin embargo, entre los siglos XIX y XX se produjeron varias
transformaciones que alteraron la estructura agraria de herencia feudal (Romero
Gonzalez, 1991):

- La pérdida casi total de la importancia econdémica del clero.

- Lareduccion, fundamentalmente por via de herencia y en algunos casos por venta
directa, de muchas grandes propiedades pertenecientes a la nobleza, aunque

todavia conservara en conjunto un porcentaje importante de superficie cultivada.

- La mayor parte de las tierras puestas en circulacion mediante medidas
desvinculadoras y desamortizadoras fueron a parar a manos de la oligarquia y de
las capas medias urbanas, incrementando de esta forma sus ya considerables

patrimonios.

- El campesinado aumentd6 moderadamente los porcentajes de superficie en
propiedad, teniendo por lo general Unicamente acceso a la compra de pequefias

parcelas.

El proceso siguio desarrollandose en el siglo XX traduciéndose en la consolidacion, por
un lado, de una propiedad mediana y grande en las areas mas rentables como
consecuencia de la incesante inversion de capital urbano y, por el otro, a la acentuacién
de la fragmentacion de la propiedad de la tierra con el consiguiente aumento del nimero

de micro-propietarios. Esta tendencia se afirma durante todo el siglo hasta llegar a
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nuestros dias, dejando una estructura agraria articulada basicamente en tres niveles: una
micro-propiedad enormemente difusa, muy fragmentada y relegada en las zonas de
secano menos rentables del interior, con parcelas en muchos casos inferiores a una
hectarea; una propiedad mediana, de tamafio ain bastante reducidos, que aprovecha sobre
todo los cultivos de citricos, otros frutales de alta rentabilidad y huertas tradicionales en
las zonas de regadio litoral; una gran propiedad, situada en muchos casos en zonas de
regadio creadas ex novo gracias a las importantes inversiones derivadas del capital urbano

o de herencias historicas, 0 en enormes explotaciones de secano.

Esta estructura, asi como se ha ido definiendo, constituye hoy el marco dentro del cual se
desarrolla el mundo rural valenciano: segun lo evidenciado por el Plan de Desarrollo
Rural de la Comunidad Valenciana para el periodo 2014-2020, las zonas agricolas
valencianas representan el 44,7% de la superficie total, un porcentaje superior a la media
europea (42,2%) pero menor al de la media del pais (57,4%) (Generalitat Valenciana,
2015, p. 62). Mientras en la dltima década en Espafia se ha producido un ligero
crecimiento en el nimero de hectareas dedicadas a la agricultura, en la Comunidad
Valenciana se han perdido cerca de 35.000 hectareas. No obstante, la superficie destinada
a cultivos en la zona urbana (47,9%) sigue siendo relativamente mas extensa que la de la
zona intermedia (36,6%). Esto se explica por el tipo de producciones agricolas
mayoritarias de la zona: cultivos de regadio, localizados en la zona intermedia y litoral de
la region. EI modelo agrario valenciano esta caracterizado por un elevado minifundismo
y una fuerte dispersion parcelaria, por la relevancia de la agricultura a tiempo parcial, por
el alto envejecimiento de la poblacion agraria y la falta de relevo generacional ademas
del reparto de herencias. La consecuencia de estas debilidades es una continua pérdida de
rentabilidad de las explotaciones agrarias, percibida de manera particular por los
pequefios agricultores, dado que, la reducida dimension de sus explotaciones eleva los
costes de produccion e impide la introduccion de innovaciéon y tecnologia en sus
actividades (Generalitat VValenciana, 2015, pp. 15-16).

La Comunidad Valenciana cuenta con algo mas de 120.000 explotaciones que ocupan
cerca de 900.000 hectareas, sin embargo el tamafio medio de las explotaciones es de
dimension muy reducida, con tan solo 7,5 hectareas por explotacion, el segundo tamafio
medio mas pequefio de Esparia tan solo superado por las Islas Canarias. La reducida
dimensién de las explotaciones limita su capacidad de introducir innovaciones e impide

la profesionalizacién del agricultor, llevandole a la practica de la agricultura a tiempo
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parcial. Aunque una parte importante de la gestion de las explotaciones de la Comunidad
Valenciana se realiza por trabajo familiar, un porcentaje nada despreciable de la gestion
se realiza a través del trabajo asalariado. EI modelo de la agricultura a tiempo parcial es
significativamente dominante y se ve favorecido por la amplia difusion de la
industrializacion y de las actividades de servicios en las zonas agrarias de la region, muy
proximas a un litoral caracterizado por una fuerte dinamica econémica (1.V.1.E., 2015, p.
70).

La agricultura estd orientada fundamentalmente a los cultivos de regadio, arrozales y
frutales, que concentran el 33,4% de la superficie agraria total (mas de la mitad esta
dedicada a citricos), porcentaje que triplica la media espafiola (12,8%) y es seis veces
mayor que el dedicado a este uso por el conjunto de paises europeos (5,2%). Otra tercera
parte de la superficie agraria valenciana se dedica a un amplio abanico de cultivos. El otro
tercio restante es ocupado por el secano, vifiedos, olivares, sistemas agroforestales y otros
espacios (I.V.L.E., 2015, p. 67).

Como evidenciado por Gil Olcina (1991), para describir el paisaje agrario valenciano no
basta con una simple configuracion a dos niveles, regadio y secano, dado que se acaba
simplificando una realidad agraria mucho mas compleja. El regadio ha sido el objetivo
de enormes esfuerzos de los valencianos durante afios para intentar gobernar y planificar
de manera eficiente los flujos de agua en el territorio adaptandolo a sus necesidades y
voluntades. Entre sus tipologias se encuentran: arrozales y marjales (hoy menos
relevantes que en el pasado), cultivos horticolas (tradicionales de algunas zonas en
concreto, como I’Horta de Valencia y la zona sur de Alicante), los citricos (simbolo de la
region y cultivo mas comercializado al exterior), antiguos y nuevos regadios interiores y
regadios de turbias (utilizados sobre todo para optimizar el aprovechamiento de agua y
evitar su desperdicio, reutilizandola para los cultivos que necesitan mas riego). Los
secanos, por su parte, se han visto afectados en los Gltimos afios por el retorno al monte
de tierras de escaso rendimiento o sin posibilidad de mecanizacion y por la transformacion
en regadio de grandes extensiones, y estan representados por vifiedos (que hoy vuelven a
tener cierto protagonismo al igual que en los afios anteriores de la difusion de la filoxera),
secanos arbolados (almendros, olivos y, en menor medida, algarrobos) y los secanos
cerealistas (que estan sufriendo un abandono progresivo en favor de otros cultivos mas

rentables).
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Otro aspecto imprescindible a la hora de describir el mundo rural valenciano es el papel
desempefiado por el sector cooperativo, dotado de una identidad histérica fuerte. La activa
presencia socioeconomica de las cooperativas en numerosos términos municipales de la
Comunidad Valenciana y particularmente en la provincia de Alicante ha resultado, a lo
largo del tiempo, trascendental para la creacion directa o indirecta de actividades
socioecondémicas generadoras de empleo y contribuidoras netas a la preservacion del
medio. Ademas, las cooperativas agrarias han llevado a cabo costosos trabajos para
transformar amplios espacios de secano en regadio, ademas de realizar tareas de
formacion y capacitacion dirigidas tanto al socio como al agricultor de manera general,
ligadas a la introduccion de nuevos cultivos, manejo de maquinaria y diversificados
métodos de comercializacion (Gomez Lopez, 2004, p. 97). En la Comunidad Valenciana
las cooperativas agrarias tienen normalmente un tamafio muy pequefio y en muchos casos
respectan la proporcion “un pueblo una cooperativa”, lo que hace poco rentable la
actividad de los socios e impide la concentracién de demanda y oferta, que fortaleceria el
papel de la cooperativa en la cadena de valor agroalimentaria. De ahi, la creacion en la
Comunidad Valenciana y durante las Ultimas décadas, de cooperativas de segundo grado
que permiten la concentracion de la produccién con objeto de obtener mejores precios en
el mercado y, por extension, permitir la supervivencia de numerosas cooperativas de

primer grado localizadas en zonas desfavorecidas y de montafia.

Hasta la segunda mitad de los afios ochenta la presencia de las cooperativas agrarias en
sectores como el vitivinicola y oleicola es decisiva, especialmente tratdndose de las
almazaras localizadas en la provincia de Alicante, donde también se advierte una
importante disminucion del numero de cooperativas y asociados (Gémez L6pez, 2004, p.
96). Esta disminucion se debe a varios factores como la desaparicion de cooperativas
agrarias de pequefia dimensién econdémica y social (e integracion de su base en otras
cooperativas), dedicadas a cultivos poco rentables y con un ambito territorial de
comercializacion muy limitado, la aparicion de procesos de concentracion a través de
cooperativas de segundo grado. La reduccion del nimero de cooperativas agrarias en la
comunidad auténoma y su concentracion se confirma en los afios noventa y es un

fendmeno que no ha terminado en la actualidad.
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5.1.2. Andlisis del sector de la agricultura ecolégica

En la Comunidad Valenciana, la agricultura ecoldgica es un sector consolidado y con una
presencia importante respecto a otras Comunidades autdnomas del pais. En 2016 es la
quinta Comunidad auténoma de Espafia por superficie total de agricultura ecologica, la
cuarta si no consideramos las superficies calificadas en conversion (certificacion otorgada
después de los primeros 12 meses sucesivos a la solicitud de conversion y valida hasta la
conversion definitiva) y en primer afio de précticas (en los primeros 12 meses a partir de
la solicitud de conversion), alcanzando las 71.558 hectareas ecoldgicas. Sin embargo, su
superficie supone apenas el 4,01% de la superficie ecoldgica nacional, debido a que la

Gréfico 1. Superficie de agricultura ecol6gica por comunidades auténomas.
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mayoria de la superficie ecologica nacional se concentra en Andalucia (48,73%) y en
Castilla — La Mancha (19,39%) (M.A.P.A.M.A., 2017).

Segun el Informe sobre Agricultura Ecologica de la Generalitat Valenciana (2017, p.1) la
superficie dedicada a cultivos ecolégicos en la Comunidad Valenciana ha aumentado un
19,8% entre 2014 y 2016. La provincia que mas tierra dedica a cultivos ecoldgicos es

Alicante con 35.769 hectareas representando el 58,6% de la superficie ecologica de toda
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la Comunidad auténoma. Le sigue Valencia con 17.125 hectareas y un 28,1%, y Castellon
con 8.122 hectéreas y un 13,3%. Sin embargo, es la provincia de Valencia la que mas
operadores ecologicos presenta, con 1473 operadores en 2016, mientras que Alicante
cuenta con solo 915 operadores. La vid, con 10.356 hectareas es el cultivo que mas
superficie dedica a la agricultura ecoldgica en el territorio valenciano, seguido por los
frutos secos con 7.323 hectéreas y por el grupo de cereales, leguminosas y otros, que
alcanza en 2016 las 5.183 hectareas en la Comunidad. El olivar cuenta con 3.928
hectareas ecologicas. Los citricos, por su parte, suman 1.740 hectareas de cultivo
ecoldgico. Por lo que se refiere a las actividades industriales derivadas de la agricultura
ecoldgica, en 2016 el numero de operadores que se dedican a la transformacion de
alimentos alcanzd los 1.060 en la Comunidad, con un incremento del 18,4% sobre el afio
anterior, destacando en valores absolutos el nimero de actividades industriales de
preparados alimenticios (205), el de productos hortofruticolas (135), las 106 bodegas
ecoldgicas y las 70 almazaras.

Segln los datos presentados en el | Plan de Produccion Ecoldgica de la Comunidad
Valenciana (Generalitat Valenciana, 2016, p. 5), en 2015 el 4,5% de las tierras
valencianas cultivadas estaban certificadas como superficie ecoldgica cultivada. Este
porcentaje estd cambiando no s6lo debido al aumento de la superficie ecoldgica, sino
también por la variacion de la superficie agraria cultivada total. En las ultimas décadas,
la evolucion del sector ecoldgico no ha dejado de mostrar un crecimiento positivo, segin
datos recientes del Comité de Agricultura Ecoldgica de la Comunidad Valenciana
(CAECV): tanto los operadores como las superficies inscritas en el CAECV han

aumentado enormemente en los ultimos 20 afios.

Grafico 2. Evolucién de superficie y operadores ecoldgicos en la Comunidad Valenciana
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La Comunidad Valenciana es un territorio que se ha dedicado fundamentalmente a la
produccién: tradicionalmente, el agricultor valenciano se ha caracterizado por su escasa
participacion en el proceso de transformacion y comercializacion de sus productos, asi
como por el débil provecho obtenido de estas actividades en términos de valor afiadido y
esto se traslada al sector ecologico. Alrededor del 80% de las actividades certificadas
devienen de la produccion, mientras que las empresas transformadoras y
comercializadoras constituyen solo un 20% (Generalitat Valenciana, 2016, p. 7). En el
territorio valenciano se registra una carencia en las infraestructuras de comercializacion
en origen, sobre todo respecto a los productos ecoldgicos, mientras que esta bien
desarrollada una plataforma de exportacién, centrada en los citricos, con buena

proyeccion en el mercado internacional sobre todo por la calidad de la produccion.
Gréfico 3. Tipos de actividades ecoldgicas certificadas en la Comunidad Valenciana

GANADEROS Y ACUICULTORES 1%
IMPORTADORES 2 %

COMERCIALIZADORES &4 %

EMPRESAS 19 % DISTRIBUIDORES 1%

COMERCIOS MINORISTAS 1%

TRANSFORMADORES
13%

Fuente: Generalitat Valenciana, 2016, p. 7.

Molté Mantero y Herndndez Hernandez (2016, p. 627) describen algunas de las
dificultades que enfrenta el sector agroecoldgico en la Comunidad Valenciana, en algunos
casos comunes con las del sector agroalimentario tradicional: en primer lugar, la debilidad
del mercado interno que, a pesar de haber tenido un pequefio crecimiento en los Gltimos
anos, sigue constituyendo un porcentaje muy reducido del sector, sin llegar al 10% de la
produccidn total. EI consumo interno estd muy poco articulado debido a varios factores
como el precio alto de los productos (no siempre justificado por los costes de produccion),
le existencia de productos ecologicos comercializados en un mercado paralelo donde la

confianza en el producto es argumento para su adquisicion frente a los que disponen de
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un sello regulador o la existencia de diferentes etiquetas ecoldgicas para cada Comunidad
auténoma. En muchos casos existe una falta de comunicacion y contacto entre las
distintas actividades ecoldgicas (productores — transformadores — comercializadores -
consumidores finales) a nivel local y en otros casos los productores son obligados a
vender su produccion como convencional o apoyarse en intermediarios que limitan
mucho sus ganancias. Ademas, hay una concentracion de la oferta u oligopolio entre los
proveedores de bienes y servicios fundamentales para la agricultura (abonos, insumos,
semillas, agua, energia...) lo que permite a las grandes compaiiias imponer el precio de

estos productos.
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5.2. Identificacion de un posible bio-distrito

Como se ha observado, dentro de la Comunidad Valenciana la provincia de Alicante
desempefia un papel muy importante en el sector ecolégico, sobre todo en términos de
superficie dedicada a este tipo de cultivo. A lo largo de las Gltimas décadas, conforme iba
aumentando el nimero de productores ecoldgicos, han aparecido en toda la provincia
mercadillos y ferias ecoldgicas, grupos de consumo, tiendas especializadas y asociaciones
que demuestran que la poblacion de este territorio esta bajo un proceso de concienciacion,
no solamente relacionado con el interés para una alimentacion sana sino también con la
voluntad de alcanzar la soberania alimentaria, de mejorar la calidad de vida de los

agricultores, de movilizar las instituciones para que gasten méas en tema de sostenibilidad.

El estudio de Molté Mantero y Hernadndez Hernandez (2016, p. 621) analiza los cambios
que se han producido entre 1997 y 2009 en el reparto de la produccién agroecoldgica en
la provincia de Alicante: en 1997 se registraba una clara dualidad entre las &reas litorales
e interiores dado que el 70% de los operadores ecoldgicos se concentraba en los
municipios litorales de las Marinas. Esto se explicaba con la presencia en esa zona costera
de un importante segmento de poblacion extranjera, proveniente de paises desarrollados,
y de una agricultura dinamica y orientada al mercado, como demuestra también el tipo de
cultivos dedicados a la agricultura ecoldgica: prevalentemente citricos destinados a la
exportacién, horticolas y aprovechamientos nuevos como los cultivos subtropicales,
orientados a cubrir una demanda extranjera creciente. En cambio, su presencia en
comarcas como la Vega Baja, donde las actividades agricolas continuaban teniendo una
notable relevancia en su economia, pero donde los agricultores habian optado por una
intensificacion de sus explotaciones y la construccion de invernaderos, era muy reducida.
Escasa presencia también se registraba en las zonas tradicionalmente dedicadas a
actividades industriales (Alto, Medio y Bajo Vinalop6) y en el sector interior montafioso
que, a pesar de que sus caracteristicas territoriales favorecieran las practicas de agricultura
ecoldgica (terrenos poco contaminados, mayor disponibilidad de agua...), contaba con un
escaso dinamismo, el predominio de la agricultura a tiempo parcial sobre la profesional

y el envejecimiento de su poblacion activa.

En 2009 se han registrado algunas tendencias nuevas en el sector ecoldgico de la
provincia de Alicante (Moltd Mantero, Hernandez Hernandez, 2016, pp. 621-622): los

operadores ecologicos han adquirido importancia también en las comarcas donde
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tradicionalmente han sido menos presentes y se han concentrado especialmente en al Alto
y Medio Vinalopd, donde ahora se registra la mayor concentracion de operadores de la
provincia (alrededor del 55%). Este proceso se explica por los efectos de las ayudas de
los programas PRODER en el Alto Vinalopd y por la rentabilidad asociada a la creacion
de bodegas para vinificacion en el Medio Vinalop6. De ahi que Pinoso para el vino y
Cafiada para el olivo concentran el 35% del total de operadores ecoldgicos de la provincia.
El cultivo ecoldgico de olivo también ha empezado a difundirse en los municipios méas
montafiosos de la zona norte de la provincia donde, sin embargo, todavia no se cuentan

muchos operadores.

Justamente estos territorios donde mas recientemente ha empezado a difundirse la
préctica de la agricultura ecoldgica se identifican como los que mas potencial tienen para
la creacion de un bio-distrito, siempre que se confirmase el interés por parte de la
poblacién a implicarse en el proceso participativo de constitucion. Mas concretamente, el
territorio que podria acoger un distrito de agricultura ecoldgica, aprovechando las
sinergias entre actores publicos y privados, se podria desarrollar entre las comarcas Alto
Vinalopd, Medio Vinalopd, Bajo Vinalop6 y Vega Baja: 4 comarcas que reinen 48
municipios y una poblacidn total de 857.835 habitantes que se concentran en su mayoria
en el nucleo urbano de Elche y en la Vega Baja, que presenta una densidad de poblacién
bastante elevada’. El territorio tiene un perfil muy singular ya que, al contrario de lo
habitual, su ruralidad se encuentra dispersa en pequefias islas separadas por centros
densamente habitados en la linea de costa, y por importantes polos industriales, que
constituyen en esta zona algunos de los ejemplos méas famosos de clusteres industriales
del pais en sectores como el textil o el calzado. La principal fortaleza de este territorio
esta representada por su cultura agraria milenaria, vinculada sobre todo con su patrimonio
hidrico que se encuentra amenazado por los riesgos derivados de una mala conservacion
y del avance de la urbanizaciéon. En una zona semiarida y en un contexto de severos
riesgos vinculados al cambio climatico y la desertizacién, destaca especialmente como
recurso de identidad patrimonial el sistema de aljibes, azarbes y acequias que conecta, a
través del agua, estas diferentes islas de ruralidad para recoger, distribuir y reciclar el
agua para maximizar las posibilidades del desarrollo agrario (GAL ASIR Sur de Alicante,

2016, p. 8). Desde el punto de vista de la produccion agricola, el territorio presenta una

" Portal Estadistico de la Generalitat Valenciana, Padron Municipal, 2017
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zona entre la Vega Baja y el Bajo Vinalopd, con una produccion muy importante de
citricos, otros frutales y hortalizas, y una parte interior bordeando el camino del rio
Vinalopo6 que presenta una agricultura prevalentemente de secano, donde se cultivan en
gran mayoria olivos, vifiedos y almendros.

Mapa 3. Las cuatro comarcas interesadas por un posible bio-distrito

i

Fuente: Visor Cartogréafico de la Generalitat VValenciana

Ademas, la zona se sitla en una frontera linglistica y cultural entre el area de influencia
valenciana, situada en las comarcas del Vinalopo, y el area de influencia murciana,
basicamente la VVega Baja, lo que la convierte en un territorio bastante heterogéneo

Durante la entrevista mantenida por el autor con Salvatore Basile, presidente de
IN.N.E.R., se ha identificado la Comunidad Valenciana como un territorio que ha llamado
mucho la atencion de la Asociacion, sobre todo por conservar ain una importante
dimension de agricultura ecoldgica familiar ausente en otras realidades donde la

agricultura ecoldgica tiene quizas un peso mayor, pero esta mas orientada a la produccion
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industrial como en Andalucia. Ademas, en esta Comunidad auténoma, la Asociacién ya
poseia algunos contactos porque varios actores locales y administraciones publicas ya
habian solicitado su ayuda para conocer la iniciativa de los distritos de agricultura
ecologica y querian profundizar sus capacidades de aplicacion. Basile resumio los que
considera los requisitos para la replicabilidad de un bio-distrito: “hay que considerar que
los elementos fundamentales de un bio-distrito son cuatro: el componente ambiental,
porque para realizar un bio-distrito se necesita un contesto natural (no excesivamente
urbanizado), con un ecosistema complejo y mucha biodiversidad, donde existen las
condiciones para hacer agricultura ecoldgica; luego hay un componente social, es decir
las personas que viven en el territorio tienen que tener la voluntad de crear un bio-distrito
y de cooperar y trabajar juntos; luego hay el componente econémico que se materializa
en una serie de condiciones que te permiten de desarrollar una bioeconomia, una
economia circular que procure beneficios para las empresas, los jovenes, etc.; finalmente
hay un componente cultural porque un bio-distrito esta vinculado también a la
valorizacion de las tradiciones locales y de la comunidad y entonces donde existe esta
cultura tiene sentido recuperar variedades autoctonas, antiguas técnicas y tradiciones y
actualizarlas aportando una innovacién. Si no estan presentes estos cuatro elementos no

se puede realizar un bio-distrito”.

A partir de estas consideraciones, se ha individuado la zona del Vinalopé — Bajo Segura
como un territorio valenciano que podria considerar el bio-distrito como herramienta Gtil

para su desarrollo rural.

Desde el punto de vista ambiental, el territorio objeto de estudio presenta una gran
variedad de paisajes, muy diferentes entre ellos: humedales, largos arenales, montafias y
cerros cultivados presentan una biodiversidad muy rica y constituyen un entorno
privilegiado para el desarrollo de la agricultura ecoldgica, como testimoniado también

por la gran cantidad de superficie ecoldgica concentrada en estas comarcas.

En términos econdémicos, la zona tiene importancia de relieve nacional para el sector
agricola en su conjunto y para algunas industrias tradicionales que representan verdaderas
excelencias también fuera de Espafa. Estas actividades podrian favorecer interesantes
sinergias con un distrito de agricultura ecol6gica. La mayor vivacidad empresarial
respecto a la agricultura se registra en el sector vitivinicola y oleicola en la zona del Medio
y Alto Vinalopo y en los citricos y otros frutales para la Vega Baja y el Bajo Vinalopo. A
partir de los datos del CAECV se ha analizado también la situacion del sector ecolégico
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en ese territorio, en particular de la actividad de empresas y productores ecoldgicos
certificados: resulta que de 2057 productores de la Comunidad Valenciana 378 estan en
esas cuatro comarcas, constituyendo casi el 20% del total regional. Se registra una fuerte
concentracion de productores en Pinoso (77) pero también hay una presencia importante
en otros términos municipales como Elche (38), Cafiada (32) y Villena (31). Otros
importantes nucleos de produccion ecoldgicas son Orihuela, Pilar de la Horadada y la
zona de Elda-Petrer. Respecto a las empresas, las cuatro comarcas retnen el 13,33% del
total regional, con 70 actividades empresariales por el territorio. Estas se concentran en

Elche (12) y en Novelda (12), y en menor medida en Orihuela y Villena.

Desde el punto de vista cultural, el territorio del Vinalop6 y del Bajo Segura dispone de
un patrimonio hidréaulico de inestimable valor, simbolo de la relacion histdrica entre sus
habitantes y el agua, ademas de un rico patrimonio cultural, gastronémico y festivo. Se
trata de un territorio de larga tradicion agricola y por eso presenta una multitud de
productos, tanto alimentarios como turisticos, con una historia detrds y una importante
capacidad de storytelling. Ademas, como se ha explicado anteriormente, en ese territorio
se cruzan dos culturas de diferentes influencias, la valenciana y la murciana, que
contribuyen a producir un clima de profundas relaciones e intercambio, convirtiéndolo en

un territorio con un fuerte vinculo de identidad

Faltaria por considerar el interés y la voluntad de la poblacion local en la creacidn de un
bio-distrito. Para conocer desde una perspectiva mas cercana las opiniones de los
habitantes y sus inquietudes acerca del mundo rural, en la fase de trabajo de campo que
se ha realizado en la Comunidad Valenciana durante los meses de mayo y de julio de
2018 se han realizado varios viajes en la zona objeto de estudio con el objetivo de conocer
mejor las caracteristicas del territorio y de su poblacion con la ayuda de actores sociales
locales, verificar un eventual interés en la iniciativa y debatir sobre una posible estrategia

operativa.

El 20 de mayo se ha realizado una entrevista abierta con Victoriano Gonzalvez Pérez,
presidente del grupo de accion local (GAL) ASIR — Sur de Alicante, orientada sobre todo
a conocer su opinion respecto al tema, el estado en que se encontraba el proyecto y la
estrategia que se planteaba seguir. Durante la entrevista, Gonzalvez Pérez ha manifestado
su interés en la idea del bio-distrito y su voluntad de intentar promover la creacion de un
distrito de agricultura ecoldgica aprovechando el apoyo del grupo de accion local.
Ademas, el mismo Gonzalvez colabora con la Sociedad Espafiola de Agricultura
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Ecoldgica, lo que permitiria a la iniciativa tener un apoyo importante por parte de la
asociacion nacional de referencia en tema de agricultura ecoldgica, una comunicacion
mas rapida y eficaz y una presencia importante en la agenda politica tanto local como
nacional. También se consiguié un encuentro con José Antonio Rico Navarro, presidente
del CAECV, y con Maria Jesus Torres Garcia, gerente del GAL ASIR - Sur de Alicante,
que también manifestaron su interés en la iniciativa y plantearon posibles planes de accién
para desarrollar la idea en el territorio. A partir de ese momento se ha colaborado con el
grupo de accidn local para presentar la idea del bio-distrito en los encuentros informativos
sobre la concesion de ayudas europea que se han llevado al cabo en los municipios de
Hondén de las Nieves y Salinas.

Finalmente, en ocasion de la Gltima Asamblea General del grupo de accion local, se ha
entregado a los participantes un cuestionario para conocer su opinion acerca de la
agricultura ecolégica y el mundo rural en su territorio. EI cuestionario ha sido contestado
por veinte participantes y sus resultados han sido elaborados para sacar algunas
conclusiones sobre la percepcion de los principales actores sociales de la zona objeto de
estudio respecto a cuestiones que serian clave a la hora de arrancar un proceso de
constitucion de un bio-distrito: respecto al consumo, la encuesta pone de manifiesto que
tanto los productos ecoldgicos como los de proximidad tiene un papel importante en este
territorio, aunque los productos ecolégicos tienen una relevancia inferior respecto a los
productos de proximidad. Son pocas las personas que consuman productos ecoldgicos
varias veces a la semana ya que la mayoria los consuma pocas veces (45%) o siempre que
pueda (30%), mientras que los productos de proximidad se consuman varias veces a la
semana en el 50% de los casos, y siempre que se pueda en el 30% de los casos. Los
encuestados suelen encontrar los productos ecolégicos en mercadillos y ferias (36,3%) y
en cultivos propios y de amigos (27,3%), y en menor medida en supermercados y tiendas
especializadas. El dato sobre los cultivos personales podria significar que, a pesar de una
escasa comercializacién y de los precios altos de los productos ecoldgicos, el consumo
de productos ecologicos en el territorio se sustente en canales informales, basados en los
intercambios entre familiares, amigos o pequefios productores o en el autoconsumo. La
gran mayoria estaria dispuesta a pagar algo mas del precio convencional para los
productos ecoldgicos mientras que el 20% pagaria el doble del precio convencional o
incluso mas. Todos los encuestados consideran que la agricultura ecoldgica puede aportar
beneficios para su territorio, sobre todo en téerminos de salud de las personas y de mejores

condiciones de los agricultores. Consideran ligeramente inferiores los beneficios que la
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agricultura ecoldgica puede ofrecer para la imagen del territorio. La totalidad de los
encuestados conoce personalmente por lo menos un agricultor ecoldgico y el 66% conoce
por lo menos 5, con lo cual la agricultura ecologica parece tener un papel bastante
relevante en la zona del Vinalop6 y del Bajo Segura. Sin embargo, a la agricultura
convencional también se le reconoce un impacto positivo sobre el territorio, ayudando a
preservar tanto la biodiversidad y la calidad alimentaria (26%) como el paisaje y el
patrimonio cultural (39%), mientras representan minoria los que consideran que tenga un

impacto negativo sobre estos aspectos.

Respecto a su territorio, los encuestados se sienten mas representados por una unidad
territorial mas pequefia como la municipal (45%) o por su comunidad auténoma (22,7%),
por lo tanto, estos dos niveles administrativos podrian ser los que mas seria necesario
involucrar en el proceso participativo de elaboracion de un bio-distrito, generando asi una
mayor confianza e implicacién de la poblacion. Entre las necesidades que se perciben
como mas fuertes para el territorio no se ha detectado una preferencia evidente hacia una
medida en concreto: se considera ligeramente mas importante la creacién de nuevos
empleos y la estabilizacion de los ya existentes (34,7%). Llama la atencion el hecho que
el 26% de los encuestados consideren importante la activacion de la figura de un
dinamizador territorial que facilite la cooperacion entre los varios actores sociales, que,
como hemos visto, representa un elemento clave para crear un bio-distrito. Los recursos
percibidos como mas identificativos del territorio son la agricultura, la naturaleza y el
medioambiente y la gastronomia. Respecto a los productos agroalimentarios, la gente
identifica su territorio sobre todo con granadas, uva, melon, almendras, olivas, naranjas y
alcachofas. Actualmente, se tiene la percepcidn de que su territorio se identifique en el
mundo con el turismo, el patrimonio cultural y sus productos tipicos, sin embargo, se
registra el deseo de vincular la imagen del territorio a la naturaleza, a la sostenibilidad, a
las buenas practicas en el mundo rural, a la agroecologia y al patrimonio cultural. Otro
tema relevante es la opinion que tienen los jovenes sobre la agricultura: en este caso
destacan dos pensamientos. Algunos creen que los jovenes consideran la agricultura una
actividad del pasado, sin futuro, y otros creen que les gustaria trabajar de agricultura si
fuese una actividad econdmicamente beneficiosa. La certificacion ecoldgica supone un
coste para los agricultores que segin la opinion de los encuestados no justifica la
inversion, aunque el 44,4% considera que es un gasto demasiado alto mientras que el
33,3% considera que no tiene un coste tan elevado. Entre las aplicaciones de la agricultura

ecologica en el territorio la que mas viable se considera es el impulso a la certificacion
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colectiva y también se percibe una falta de interés general en la cooperacién como el

mayor obstéculo en el proceso de planificacion participativa del territorio.

En la fase final del trabajo, se ha realizado un diagrama (Diagrama 2) para intentar
resumir los diferentes elementos con que cuenta el territorio de un posible bio-distrito
Vinalop6 — Bajo Segura, en particular identificando sus recursos naturales, sus
producciones tipicas, las caracteristicas de su sector ecoldgico y las relaciones entre los
actores posiblemente interesados. Este diagrama podria representar la base sobre la cual
construir un consenso y una participacion ciudadana con el objetivo de definir las
dimensiones politicas, econdmicas, sociales, culturales y medioambientales de un futuro
distrito de agricultura ecoldgica. Sin embargo, hacemos otra vez hincapié en la necesidad
del aporte de la poblacién local, sin el cual una iniciativa de este tipo, por muy interesante

que parezca, se quedaria como un contenedor muy atractivo pero vacio.
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Diagrama 2. Red de recursos de un posible bio-distrito Vinalop6 - Bajo Segura
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6. Conclusiones

A través de este trabajo se ha intentado presentar el bio-distrito como herramienta
innovadora de desarrollo rural, que se contextualiza en la necesidad y emergencia para
los territorios rurales de muchos paises, de dar soluciones a las problematicas que ponen
en peligro su supervivencia. Analizando el ejemplo del Bio-Distretto Cilento, se ha
intentado representar un ejemplo de aplicacion de este concepto en una situacion concreta,
acercando el lector a los mecanismos de concertacion que intervienen a la hora de
acometer el proceso constitutivo, y los beneficios que puede proporcionar a los diferentes

actores sociales y las iniciativas que se pueden impulsar desde un bio-distrito.

La evaluacion de los impactos del Bio-Distretto Cilento ha mostrado los beneficios que
esta herramienta puede aportar a un territorio, asi como los aspectos mas relevantes a
tener en cuenta a la hora de empezar un proyecto de este tipo, para evitar problemaéticas
que con el paso del tiempo pueden ocurrir. Por tanto, consideramos que el bio-distrito
puede convertirse en una buena practica en desarrollo rural participativo siempre y
cuando consiga superar una dimension exclusivamente politica y permita a los
agricultores, los vecinos, las asociaciones y los demés actores sociales tener un papel
relevante en la toma de decisiones. Ademas, para realizar un bio-distrito capaz de superar
los limites que se han descrito en los capitulos anteriores es necesario involucrar en el
proceso de gestion a las personas que serian los beneficiarios directos de la iniciativa a
través de la dinamizacién territorial, muchas veces olvidada porque cuesta mucho tiempo

y trabajo frente a la voluntad de alcanzar el objetivo cuanto antes.

Sucesivamente, el estudio ha analizado el mundo rural valenciano con el objetivo de
evidenciar sus caracteristicas principales, e identificar un territorio que posiblemente
pueda obtener beneficios de la creacion de un distrito de agricultura ecoldgica. A partir
de investigaciones bibliogréficas, de la elaboracion de datos y del trabajo de campo se ha
llegado a la conclusion que el territorio comprendido entre las cuatro comarcas (Alto,
Medio y Bajo Vinalop0 y Vega Baja) de la zona sur de la provincia de Alicante, reune
los elementos que se han encontrado en otros bio-distritos de Italia y de Europa: una
importante tradicion agraria, un sector ecolégico en fuerte expansion, un potencial
turistico a desarrollar y la presencia de un buen tejido asociativo a nivel local que podria

facilitar el proceso participativo de construccion del bio-distrito.
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Concluyendo, consideramos que un posible bio-distrito Vinalopd — Bajo Segura podria
representar una oportunidad importante para solucionar algunos de los problemas
inmediatos y futuros que afectan a esos territorios rurales. La manera en la que se
determine y planifique el proceso participativo de constitucion y gestion del bio-distrito,
su funcionamiento, la identificacion de sus objetivos, fortalezas y limites, de los aspectos
del territorio a valorizar y de los mismos a proteger con méas cuidado, determinaran si se

trata de un proyecto viable y positivo para el territorio.
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8. Anexo
Cuestionario realizado a representantes en la Asamblea General del grupo de accion local

ASIR — Sur de Alicante sobre agricultura ecologica en la Comunidad Valenciana

CUESTIONARIO SOBRE AGRICULTURA ECOLOGICA EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

Edad

Municipio de residencia

Fecha 20/06/2018

¢Con qué frecuencia consuma productos ecolégicos?

[J Varias veces a la semana

[1 Siempre que puedo

[] Pocas veces

[0 Nunca

[J No lo sé porque no me fijo en las caracteristicas del producto

¢Con qué frecuencia consuma productos producidos en su territorio provincial?
[] Varias veces a la semana

Siempre que puedo

Pocas veces

Nunca

No lo sé porque no me fijo en las caracteristicas del producto

0 T R |

¢;Dénde encuentra normalmente los productos ecol6gicos?
Supermercados

Tiendas especializadas

Cooperativas

Mercadillos y ferias

[0 Cultivos propios o de amigos

[ A B

¢Cuénto estaria dispuesto a pagar para un producto de agricultura ecolégica local?
[0 El precio que sea. Lo que busco es la calidad

[] El doble del precio convencional

[0 Algo mas que el precio convencional

[]  No mas que el precio convencional

¢Considera que los productos ecolégicos producidos en su territorio pueden procurar beneficios para...~

[J La salud de las personas

[0 Las condiciones de los agricultores
[0 Laimagen del territorio

[1 Todas las anteriores

[0 Ninguna de las anteriores

¢Cudl cree que sea la necesidad mas fuerte de su territorio entre estas?

[0 Activar la figura de un dinamizador territorial, que ponga en red varios actores sociales

[1 Poner en valor el patrimonio historico, artistico y natural atrayendo flujos turisticos.

[0 Crear nuevos empleos y estabilizar los ya existentes en los sectores econémicos tradicionales.
[ Invertir en las nuevas tecnologias y en la innovacién para simplificar las actividades

¢ Qué identifica como recurso principal de su territorio?
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8. ¢Por qué unidad territorial se siente méas representado?
/" Municipal Autonémico
[J Comarcal Estatal
[J  Provincial
9. ¢Cuantas personas que cultivan segun el método ecolégico conoce personalmente (n°)?

10. ;Cuanto cree que tienen que pagar los agricultores para certificar su produccién como ecolégica en la
Comunidad Valenciana?
[] Demasiado, un gasto insostenible por la mayoria
[0 Mucho, pero es una inversién rentable
[J Poco, pero igual no le sale rentable
[J Poco, y todos deberian convertir su produccion

11.;Cudl considera ser el producto agroalimentario méas representativo de su territorio?

12. ;Qué cree que opinan los jévenes de su territorio sobre la agricultura?
[ Es una actividad del pasado y no tiene futuro
[l Les gustaria trabajar de ella si fuese una actividad econémicamente beneficiosa
[0 Les gustaria trabajar de ella si tuvieran la posibilidad
[J Nada

13. ;Qué impacto cree que tenga la agricultura convencional sobre el medioambiente?

[]  Ayuda a preservar la biodiversidad y la calidad alimentaria

[0 Ayuda a preservar el paisaje agrario y el patrimonio cultural

[J Tiene un impacto negativo sobre la biodiversidad y la calidad alimentaria
[J Tiene un impacto negativo sobre el paisaje agrario y el patrimonio cultural
[0 Ninguno

14. ;Con qué le gustaria que se identificase su territorio en el mundo?

15. ;Con qué cree que se identifica su territorio en el mundo hoy?

16. ;Qué aplicacion de la agricultura ecolégica ve mas viable para su territorio?

Favorecer la certificacion ecolégica colectiva

Crear grupos de consumo ecolégico para reducir la distancia productor-consumidor

Inversién publica en comedores ecoldgicos para colegios, hospitales...

Convertir parcelas publicas en huertos ecolégicos gestionados participativamente entre los ciudadanos.
[0 Crear ferias ecologicas municipales y comarcales

0 I O |

17. ;Cual considera ser el mayor obstaculo en el proceso de planificacién participativa de su territorio?
[J Escasa implicacion de la administracion publica

Falta de interés general en la cooperacién

Pocas ocasiones para participar en el proceso de planificacién

Falta de tiempo libre para participar en los encuentros

\
U
\
[ El lugar de los encuentros esté lejos, es inapropiado o dificilmente accesible
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