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RESUMEN EJECUTIVO

A nivel internacional existe una gran cantidad de normativa reconocida de
proteccidbn a derechos de nifez, adolescencia y mujeres, entre los que se
encuentran la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacion contra las Mujer (CEDAW) y Convencién de los Derechos del Nifio
(CDN), que establecen procedimientos juridicos de obligatorio cumplimiento por
parte de los Estados miembros, quienes deben de tomar acciones para la garantia
de los derechos.

En el marco de establecer, reconocer y garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, el Estado salvadorefio se compromete mediante la
ratificacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, “Convencion de Belem do Pard@” e incluir en la
legislacién, normativa en materia penal y administrativa de proteccion hacia las
mujeres quienes son consideradas como un grupo en condiciones de
vulnerabilidad; es asi, como mediante el Decreto Legislativo N° 520, publicado en
el Diario Oficial N° 2, Tomo 390 de fecha 04 de enero de 2011, entra en vigencia

la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV).

La presente ley ha permitido ampliar la proteccion y reconocimiento de los
derechos de las mujeres salvadorefas, los cuales han sido invisibilizados juridica
y culturalmente por la sociedad y el Estado. La reivindicacién y reconocimiento de
estos, es un claro avance para El Salvador en materia de derechos humanos,
otorgando el debido interés y atencién al fendmeno de violencia de género,
colocandolo de manera preponderante en la toma de decisiones y agenda politica,
mediante la creacibn de politicas publicas y asignaciébn de recursos,
contemplandolo como un problema de salud publica que debe atenderse con
prioridad.

La implementacién de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres, en su articulo 29, vincula a las municipalidades
salvadorefias en cuatro acciones especificas que deben realizarse en conjunto

con instituciones estatales para la deteccién, atencion, prevencién y erradicacién



de todos los tipos de violencia contra las nifas, adolescentes y mujeres. Aunado a
ello, se encuentra en la normativa nacional, especificamente en el Cdédigo
Municipal de El Salvador, en su articulo 4, numeral 29, sefiala que “compete a los
municipios” la creacién de las Unidades de la Mujer en cada una de las alcaldias
municipales del pais y asignar un presupuesto necesario que sirva para la
ejecucidén de planes o programas de prevencidén y erradicacién de violencia de
género, asi mismo ampliar el trabajo a la poblaciéon de nifiez y adolescencia, la
cual también es considerada como grupo vulnerable y requiere atencion prioritaria
en materia de proteccion de derechos, ejecutando programas especificos
destinados a la educacion, salud, deporte, recreacion, artes, ciencia y cultura, pero
sobre todo en la promocion y garantia de derechos por parte del Estado, haciendo
especial énfasis en la prevencibn de embarazos, matrimonios y uniones

tempranas.

Basados en lo anterior, se realizé un andlisis de las medidas, acciones,
estrategias y programas que ejecuta la municipalidad de Mercedes La Ceiba,
Departamento de La Paz, ante la problematica de embarazos en nifas y
adolescentes; se elabord un diagnostico situacional del municipio y su poblacion,
que permiti6 identificar los factores asociados a esta problematica que afecta a
ninas y adolescentes, situacion que esta vinculada a la violencia sexual producto
de la cultura patriarcal en El Salvador.

Durante el proceso investigativo, fue de vital importancia, conocer el trabajo
que desarrolla la municipalidad en atencion al cumplimiento de lo establecido en el
articulo 29 de la LEIV, respecto a la elaboracion del Plan Municipal para la
Prevencion y Atencion de la Violencia contra las Mujeres y su ejecucion, asi como

los procesos de articulacion con el resto de entidades locales.

Para el cumplimiento a los objetivos de la investigacién, se utiliz6 la
metodologia con enfoque cualitativo y alcance descriptivo, considerandosele como
el método mas idéneo, el cual permiti6 una mejor comprensiéon de la realidad y del
fenémeno social elegido como objeto de estudio, ademas de aplicarse el Método



Integrado de Trabajo Social, el cual consiste en estudiar el ambito social de los

seres humanos en los niveles individual, familiar, comunitario.

La investigacidbn se desarroll6 a través del uso de herramientas que
permitieron conocer la realidad social del municipio, mediante un proceso de
inmersion en la poblacidén objetivo, por medio de trabajo de campo que contempl6
visitas a instituciones locales, entrevistas abiertas con actores claves vinculados a
la problematica, conformacion de grupo focal con poblacién de ninas, nifios y
adolescentes, asi como entrevistas a madres, padres o representantes de la
poblacion en estudio.

Ademas, se realiz6 un estudio de caso, donde se implementé el Método
Integrado de Trabajo Social, permitiendo observar la realidad en profundidad de
una adolescente que presenté un embarazo en razén de haber sido victima de
violencia sexual, hechos ocurridos en el municipio de Mercedes La Ceiba. Esta
situacion permiti6 conocer las acciones e intervenciones de las instituciones de
proteccién, de los y las aplicadores de ley que se pronunciaron ante el caso de
Maria; asi como la atencién en salud integral recibida por la adolescente antes,
durante y después del suceso. Se conocié ademas la reaccion de las autoridades
estatales y municipales ante este tipo de casos, y se determiné la existencia de
programas o proyectos dirigidos hacia la restitucion de los derechos humanos de

las ninas, adolescentes y mujeres.



INTRODUCCION

La investigacion denominada “Analisis de las competencias municipales del
articulo 29 de la Ley Especial Integral para una Vida libre de Violencia para las
Mujeres ante los embarazos en niflas y adolescentes registrados en el municipio
de Mercedes La Ceiba, departamento de La Paz durante el periodo 2014-2016”,
se orienta a conocer las acciones que realizan las instituciones locales para
atender, prevenir, y erradicar la violencia de género y embarazos en nifias y

adolescentes de municipio.
La presente investigacion consta de siete capitulos descritos a continuacion:
Capitulo |

Planteamiento del problema de investigacién. En esta parte se describe las
razones por las cuales se considera importante analizar las competencias
municipales en el tema de embarazos en nifias y adolescentes y las acciones
encaminadas a la prevenciéon de dicha problematica. El apartado esta organizado
de la siguiente manera: justificacion del estudio, objetivo general y especificos,
hipétesis, preguntas generales y especificas, delimitacion del tema, alcance del
estudio y limitaciones a considerar para el desarrollo de la investigacién.

Capitulo 1l

Marco conceptual y tedrico. En este apartado se describe los conceptos
generales que sirven de base para comprender la investigacion, asi como, se
fundamenta en un marco teorico contemplando los antecedentes de derechos

humanos y los diversos enfoques para realizar la investigacién.
Capitulo 111

Marco juridico nacional e internacional. El capitulo se retoma y se describe la
normativa juridica e instrumentos existentes en materia de derechos de nifiez,

adolescencia y mujeres a nivel nacional e internacional.



Capitulo IV

Metodologia. Se describen los pasos a realizar durante toda la investigacion
de forma cronolégica, ademas de explicar el método a utilizar para el alcance de
los objetivos planteados.

Capitulo V

Descripcién del departamento de La Paz y diagndstico situacional de
Mercedes La Ceiba. Se elabor6 un diagnéstico social del departamento y
municipio, describiéndose las principales caracteristicas sociales, econémicas y
culturales existentes, asimismo se describen las acciones que realizan las
instituciones locales respecto a la atencion, prevencién, erradicacién de violencia

de género, embarazos y uniones tempranas.
Capitulo VI

Analisis de los resultados de la investigacion. Muestra la interpretacion de la
informacion recolectada en campo y los hallazgos encontrados, presentandose un
analisis respecto a las acciones que establece el articulo 29 de LEIV y el Codigo
Municipal de El Salvador, respecto al fenémeno de violencia de género y

embarazos en nifas y adolescentes del municipio.
Capitulo VII

Conclusiones y recomendaciones. Este capitulo contiene la parte mas
importante de la investigacion cualitativa, que son las conclusiones vy
recomendaciones, elaboradas a partir del analisis de resultados.

Y finalmente, se presenta las referencias bibliograficas utilizadas a lo largo

de la investigacion con los respectivos anexos.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION



1.1 Planteamiento del problema

El embarazo en nifias y adolescentes es considerado como una de las
formas de violencia que mas impacta en la vida, aspiraciones personales y salud
de éste grupo poblacional, es el resultado subyacente de una serie de fenébmenos
multidimensionales presentes en la sociedad que afectan de manera directa a la
ninez y adolescencia, sector de la poblacion catalogado cémo grupo vulnerable,
debido a fendbmenos como violencia de género, violencia sexual, falta de
educacion, desigualdad, exclusion, vulnerabilidad y pobreza extrema. Estas son
sblo algunas de las probleméticas sociales que han cimentado y encrudecido los
alarmantes indices de embarazos en nifias y adolescentes registrados en los
ultimos anos. Pese a la aprobacién e implementacion de legislacién en materia de
proteccién de derechos de mujeres, nifias y adolescentes como la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Basados en el articulo 24 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y
Adolescencia (LEPINA), establece que: “toda nifia o adolescente es considerada
en un estado de alto riesgo obstétrico y perinatal, por tanto, debera recibir atencién
médica de manera integral en las instituciones de salud publica. El Estado con la
colaboracion de la sociedad, debera de establecer una politica publica y
programas especificos para la prevencién a través de la informacién, educacion y

la atencién del embarazo precoz en nifias y adolescentes”.!

Datos recogidos por El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en su
informe Mapa de embarazos en nifias y adolescentes en El Salvador 2015 senala
que “el Ministerio de Salud reportd para el ano 2015 un total de 13,146 nifias
salvadorenias de 10 y 17 afos que se inscribieron en el control prenatal, de las

cuales 11% (1 de cada 9) tenia 14 afios 0 menos”.?

! Comisién Coordinadora del Sector Justicia y la Unidad Técnica Ejecutiva UTE. (2011). Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y de la Adolescencia LEPINA. San Salvador

2 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA. (2016). Mapa de Embarazos en nifia y adolescentes en El
Salvador 2015. San Salvador.



Un dato alarmante que deja en evidencia la gravedad de la problemética y
que, a pesar de las multiples acciones tomadas por el Estado mediante la
adopcién, creacion y aplicacion de legislacién especializada sobre salud sexual
reproductiva, derechos de la mujer, erradicacién y prevencion de violencia contra
las mujeres, equidad e igualdad, nifiez y adolescencia entre otras, no se han
tenido a la fecha los resultados esperados, que son reducir las estadisticas de

embarazos en niflas y adolescentes.

La situacién de embarazos en edades tempranas tiene una vinculacion
directa con la violencia de género contra nifias y adolescentes. “En el afio 2016,
datos del Instituto de Medicina Legal muestran que en El Salvador se registraron
1,844 nifas y adolescentes violentadas sexualmente (alrededor de 5 casos
diarios). El 80% de estas violaciones fueron perpetuadas por un familiar o
conocido, que en muchos casos era considerado como un protector para la
victima. Otro de los factores que intervienen en la problematica esta asociada a la
violencia institucional entendida como el silencio administrativo por parte de las
instituciones garantes de derechos es una vulneracién permanente que limita la
restitucion de derechos de las victimas, tal como revelan investigaciones, en las
cuales se detalla que “en los afos 2013, 2014 y 2015, las denuncias de
violaciones de menores de 15 afos que llegaron a juicio y terminaron en condena

apenas rondaron el 10%”.3

Un porcentaje considerable de estas violaciones sexuales, terminaron en
embarazos no deseados y en uniones libres o matrimoniales de nifas y
adolescentes con sus vulneradores, truncando sus proyectos de vida a corto,
mediano y largo plazo. Sin embargo, aun existen casos en los cuales un embarazo
precoz, significa un hecho de “salvaguarda” para muchas de estas nifas y
adolescentes, librarlas de circulos de violencia, maltrato y desamparo sufridos en
el seno de sus propias familias, padres y madres que terminaron negandoles la
garantia de sus derechos fundamentales, cuido y proteccién, naturalizando vy

aceptando que sus hijas e hijos inicien una vida sexual activa a temprana edad,

3 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA. (2017). El Costo Social del embarazo y uniones tempranas en
nifias y adolescentes. San Salvador.



sin informacién correcta y adecuada sobre sus derechos sexuales y reproductivos

y mucho menos, sin opcion a elegir por ellos mismos sobre estos derechos.

“Las uniones conyugales en niflas y adolescentes no solo restringen las
posibilidades de desarrollo de proyectos de vida alternativos al matrimonio/unién,
sino que pueden contribuir a desencadenar situaciones de violencia doméstica
(Gonzalez, 2013; UNFPA, 2015), violencia fisica y sexual (Céspedes y Robles,
2016), danos a la salud fisica y mental (Hale, 2013) e incluso mayor aislamiento
social debido a los importantes desequilibrios de poder derivados no solo de las
desigualdades de género sino también de las diferencias de edad entre los
miembros integrantes de la pareja (Guttmacher and IPPF, 2013; UNICEF, 2013;
Hale, 2013)”.*

El informe Maternidad y Unién en Nifas y Adolescentes: consecuencias en la
vulneracion de sus derechos, refiere que segun datos del Ministerio de Educacion
(MINED) en su reporte Educacion de El Salvador en cifras 2009-2014, para este
periodo se registraron mas de 500,000 casos de abandono escolar, principalmente
por cambio de domicilio del estudiante, migracion del pais y delincuencia. En
2014, estas razones representaron cerca del 50% de los casos. En lo referente al
embarazo en nifias y adolescentes escolarizadas en este periodo se reportaron

6,800 casos de abandono escolar a causa de embarazo”.®

Esto nos lleva a reconocer que los indices de uniones y embarazos en ninas
y adolescentes salvadorefias no s6lo es un problema que esta relacionado a sus
derechos de salud sexual y reproductiva, sino también a los derechos humanos.

4 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Ministerio de Salud (MINSAL); Instituto Nacional de Salud
(INS); Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU); Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia (CONNA); Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) (2016). Maternidad y Union en niiias y
adolescentes: Consecuencias en la vulneracion de sus derechos. El Salvador 2015. Informe Final. (p.19) San
Salvador, El Salvador

SFondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Ministerio de Salud (MINSAL); Instituto Nacional de Salud
(INS); Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU); Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia (CONNA); Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) (2016). Maternidad y Union en niiias y
adolescentes: Consecuencias en la vulneracion de sus derechos. El Salvador 2015. Informe Final. (p.26-27) San
Salvador, El Salvador



Con la entrada en vigencia en agosto del 2012 de la Politica Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva, el Estado salvadorefio demuestra un esfuerzo
encaminado en promover acciones que sean enfocadas en la Educacion Integral
para la Sexualidad (EIS), donde se incluyen elementos de prevencion de
embarazos en adolescentes, ademas de la implementacion de objetivos,
estrategias y lineas de accion que permitirdn promover, fortalecer y desarrollar
acciones interinstitucionales, intersectoriales y multidisciplinarias para el abordaje
y prevencion de la violencia en Salud Sexual y Reproductiva (SSR), ademas de
potenciar la participacion y corresponsabilidad social y ciudadana en la promocién
de la SSR.

Cabe mencionar que el trabajo de educacion, prevencién y erradicacion de la
violencia y violencia sexual en nifas, nifios y adolescentes es un tema que
concierne a cada uno de los actores sociales y politicos del pais, la formulacién de
politicas publicas, asi como planes, programas y proyectos encaminados en la
erradicacion de dicho fenédmeno es un compromiso que debe ser adquirido por
todos los sectores de la sociedad a nivel territorial, por lo que las acciones
ejecutadas a nivel de municipalidades se vuelven imprescindibles para atacar la
problematica. En este sentido, el compromiso de los gobiernos locales y las
acciones que desarrollan ante los casos de embarazos en nifias y adolescentes de
sus localidades es importante para frenar este flagelo, ademas es un compromiso

por el marco juridico nacional e internacional.

El Codigo Municipal de El Salvador establece en el Art. 3 en el numeral 29 y
29 A, que la promocién y desarrollo de programas destinados a fortalecer la
equidad de género, por medio de la Unidad Municipal de la Mujer y la promocion y
desarrollo de programas y actividades destinadas a fortalecer el interés superior
de las niflas, nifos y adolescentes creando la Unidad municipal correspondiente;
si la capacidad administrativa y financiera lo permite®. Por su parte el articulo 29
de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres

responsabilizé a los Consejos Municipales de la ejecucién de planes municipales

® Decreto 27. D.O N 124 tomo 348, fecha 4 de julio de 2000, Cédigo Municipal de El Salvador, Art. 29 y 29 A.
tultima reforma Art. 29 D.O N 12 Tomo 370, 18 de enero de 2006 y dltima reforma el 16 de enero de 2008.



de educacion y prevencidn de violencia, donde se solicita el desarrollo de acciones
tales como elaboracion, articulacion, asignacién de fondos y rendicion de cuentas
del Plan Municipal para la Prevencion y Atencién de la Violencia contra las
mujeres y tomar acciones contra las problematicas en prevencion de la violencia
de género y por consiguiente lo relacionado a los embarazos de nifas vy

adolescentes a nivel municipal.

Ante lo expuesto, se considera pertinente realizar un estudio denominado:
Andlisis de las Competencias Municipales segun el articulo 29 de la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres ante los embarazos en
ninas y adolescentes registrados en el municipio de Mercedes La Ceiba,
departamento de La Paz, durante el periodo 2014-2016. Con esta investigacion,
se pretende evidenciar el trabajo realizado en el municipio de Mercedes La Ceiba,
respecto a la prevencion, atencidbn y erradicacibn de la violencia y en
consecuencia de embarazos en niflas y adolescentes y ver como incide en la

erradicacion de la violencia contra las mujeres.

1.2Justificacién de la investigacion

El Salvador, es considerado como un pais que histéricamente ha enfrentado
la problematica de embarazos en nifias y adolescentes en numeros alarmantes;
culturalmente la sociedad ha visto dicho fenbmeno como un asunto privado y
como dificultad exclusiva de las adolescente y mujeres, porque en ellas recae el
peso de la procreacién asi como de la responsabilidad y cuido de sus hijas e hijos
y del hogar; un rol que ha sido asignado tradicionalmente por el sistema patriarcal
ante la mirada pasiva y tolerante por parte de actores fundamentales de la
sociedad como los aplicadores de la justicia, la familia y la comunidad en general.
Los hechos de violencia de género no son reconocidos en su totalidad a pesar de
la existencia de leyes nacionales e internacionales que se pronuncian respecto a

la erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres.

El Salvador registr6 para el afo 2016 un total de 22,361 casos de
adolescentes entre 12 y 17 anos, viviendo en una relaciébn matrimonial 0 no

matrimonial, segun datos de la Encuesta de Hogares y Propésitos Mdltiples
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(EHPM) de la Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), dichos
datos son el reflejo de una situacién grave e invisibilizacién de la violencia hacia

las nifas, adolescentes y mujeres, en todos sus tipos.

En el marco de la implementacién de la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV), Capitulo V, articulo 29, los Concejos
Municipales tienen competencias y atribuciones como el elaborar un Plan
Municipal, en coordinacién con las instituciones y organizaciones locales, asignar
presupuesto para su ejecucion y rendir informes anuales al Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) y Ministerio de Justicia y Seguridad

Publica, entre otros.

En vista de lo mencionado, se pretende realizar una investigacién que
permita conocer sobre la situacion de embarazos en niflas y adolescentes
registrados en el municipio de Mercedes La Ceiba y la vinculacion que existe de
violencia contra la nifiez y la adolescencia que se registra a nivel municipal y
departamental. En este marco se investigara sobre las acciones municipales del
referido municipio en la atencidn, prevencion y erradicacion de todos los tipos de
violencia contra las mujeres y las acciones realizadas para erradicar esta
problematica. El departamento de La Paz es destacado como uno de los mas
violentos del pais, segun datos recuperados de articulo publicado por el periédico
La Prensa Gréfica, donde ubica a La Paz dentro de los primeros cinco
departamentos con mayores indices de violencia, con un total de ocho municipios
violentos, uno por debajo de San Salvador que reporta nueve y lo ubica en primer

lugar.’

En esta sintonia, la investigacion da paso a la realizacion de un estudio de
tipo cualitativo de caracter descriptivo que identifique los hallazgos sociales de los

problemas anteriormente descritos.

7 Infograffa. (28 de marzo de 2016). Los Municipios més violentos de 2015. La Prensa Grdfica. Recuperado de
http://www.laprensagrafica.com/2016/03/28/los-municipios-mas-violentos-de-2015 . Ultima consulta 20 de junio
de 2017




1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general
Analizar las competencias municipales del articulo 29 de la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, ante los embarazos de
ninas y adolescentes y las acciones implementadas en el municipio de Mercedes

La Ceiba, departamento de La Paz, entre los anos de 2014-2016.

1.3.2 Objetivos especificos

Elaborar un diagnéstico situacional para conocer factores asociados a la
violencia de género y embarazos en nifas y adolescentes del municipio de

Mercedes La Ceiba, departamento de La Paz.

Identificar el desarrollo de acciones y programas ejecutados por las
instituciones y organizaciones locales del municipio de Mercedes La Ceiba,
respecto a la atencion, prevencidén y erradicacidon de hechos de violencia de
género y embarazos en nifas y adolescentes, en cumplimiento de Ley Especial

Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

1.4 Hipotesis
1.4.1 Pregunta general
¢ Qué efecto han tenido las competencias municipales del articulo 29 de la
Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres ante los
indices de embarazos en nifias y adolescentes registrados en el municipio de
Mercedes La Ceiba, La Paz durante el periodo 2014-20167

1.4.2 Preguntas especificas
¢ Qué estrategias implementa la municipalidad en Mercedes La Ceiba para
detectar, prevenir o erradicar factores de riesgo que puedan causar embarazos en

ninas y adolescentes?



¢ Qué acciones han desarrollado las instituciones gubernamentales y locales
del Municipio de Mercedes La Ceiba, para prevenir y erradicar hechos de violencia
de género y embarazos en nifas y adolescentes, en cumplimiento de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres?

1.5 Delimitacién del tema

Con la entrada en vigencia e implementacién de la Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, se considera oportuno analizar el
trabajo de la municipalidad de Mercedes La Ceiba, departamento de La Paz,
respecto a embarazos en nifias y adolescentes y hechos de violencia hacia las
mujeres registrados en el municipio, asi como las acciones que realizan en
conjunto con las instituciones y organizaciones locales, para atencién, prevencién

y erradicacion de la violencia contra las nifas y adolescentes.
1.5.1 Alcance y limitacion del estudio

1.5.1.1 Alcance

El estudio da a conocer de manera especifica las acciones desarrolladas por
la Municipalidad de Mercedes La Ceiba del Departamento de La Paz, respecto al
abordaje e implementacion de proyectos destinados a la atencién, prevencién y
erradicacién de la violencia hacia la poblacion de nifias, adolescentes y mujeres
del lugar y como esta responde ante las acciones ejecutadas por la municipalidad.
El estudio basé su investigacién en un periodo de tiempo de tres arnos, siendo
estos los anos 2014, 2015 y 2016. Se indag6 sobre las diversas actividades por
parte de las instituciones locales a favor de la prevencidn y atencion del embarazo

en ninas y adolescentes ejecutadas en este periodo.

En segundo lugar, se desarrollé un diagnéstico del municipio, que describe el
diario vivir de la poblacién, donde se conocieron los programas y actividades que
se han generado por las diversas instituciones locales que trabajan en la zona,
especialmente con la poblacién de nifez y adolescencia la cual son los actores
directos de la investigacion realizada.



En tercer lugar, se presentan una serie de conclusiones y recomendaciones
gue van encaminados a mejorar las acciones municipales en concordancia a las
necesidades de la poblacién, asi como las establecidas en la normativa nacional,
respecto a la implementacién de programas destinados a la prevenciéon de

embarazos en nifas y adolescentes.

1.5.1.2 Limitaciones

Dentro de las limitaciones se puede mencionar no haber logrado encontrar al
momento del trabajo de campo a los actores locales, esto pudo incidir en el retraso
y reprogramacion de visitas al lugar para la investigacién. Asi como la negativa de

la poblacion objeto de estudio a proporcionar informacion.
Ademas, las inclemencias del clima ocasionadas durante la etapa de

investigacién de campo formaron una limitacion para suspender el trabajo en la

Zona.
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CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL Y TEORICO
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2.1 Marco Conceptual

Para la comprension especifica del presente trabajo de investigacion, se
considera de vital importancia esclarecer conceptos basicos que seran utilizados a
lo largo del documento, se pretende que dichos conceptos puedan ser de ayuda
para la comprension de la problematica en estudio.

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
(LEIV), define en el Articulo 8 Atencion Integral como: las acciones para detectar,
atender, proteger y restablecer los derechos de las mujeres que enfrentan
cualquier tipo de violencia; para lo cual, el Estado debera destinar los recursos
humanos, logisticos y financieros necesarios y apropiados para instaurar los
servicios especializados, que garanticen la restitucién de derechos y la anulacién

de riesgos o dafnos ulteriores.

También se encuentra el concepto en la referida ley sobre Prevencién,
entendida como: Normas y politicas para reducir la violencia contra las mujeres
interviniendo desde las causas identificadas de la misma, y cuyo objetivo es evitar
su reproduccioén y reducir la probabilidad de apariciéon del problema, por tanto, se
dirigen a transformar el entorno del riesgo y a fortalecer las habilidades vy
condiciones de las personas y comunidades para su erradicacion, asegurando una
identificacion réapida y eficaz, asi como la reduccion de los impactos y secuelas
cuando se presente el problema y reincidencia.

El concepto de violencia contra las mujeres se entendera como: cualquier
accion basada en su género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer tanto en el ambito publico como privado; y segun el articulo
9. Tipos de Violencia, literal f, Violencia Sexual es entendida como: toda conducta
que amenace o vulnere el derecho de la mujer a decidir voluntariamente su vida
sexual, comprendida en ésta no solo el acto sexual sino toda forma de contacto o
acceso sexual, genital o no genital, con independencia de que la persona agresora
guarde o no relacién conyugal, de pareja, social, laboral, afectiva o de parentesco

con la mujer victima.
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Segun la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion
contra las Mujeres, se establece en el articulo 6. Definicion de los Principios
Rectores, es sus numerales 2 y 3 describe el concepto de Equidad como: las
acciones que conducen a la igualdad. Por lo cual las instituciones del Estado
deberan hacer uso de las acciones positivas, como instrumentos de justicia social
y como mecanismos de correccion que eliminen las discriminaciones vy

desigualdades de hecho entre mujeres y hombres.

No Discriminacion se refiere a: la prohibicion de la discriminacién de derecho
0, de hecho, directa o indirecta, contra las mujeres; la cual se define como, toda
distincion, exclusion o restriccidén basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el ejercicio por las mujeres, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en todas las esferas, con independencia
de sus condiciones socio econémicos, étnicas, culturales, politicas y personales

de cualquier indole.

En la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, establece
en su articulo 3. La Definicién de nifa, nifio y adolescente entendida como: toda
persona desde el instante mismo de la concepcidn hasta los doce afos cumplidos,
y adolescente es la comprendida desde los doce afos cumplidos hasta que
cumpla los dieciocho afnos de edad.

Para el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, UNFPA, la salud sexual
y reproductiva se entendera como: un estado general de bienestar fisico, mental y
social. Es la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria sin riesgos de

procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo.?

Asi mismo, se entenderd como salud sexual la definicibn dada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como: "un estado de bienestar fisico,
emocional, mental y social relacionado con la sexualidad; no es solamente la

ausencia de enfermedad, disfuncién o incapacidad. Para que la salud sexual se

8Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA (2010). Salud sexual y reproductiva. Recuperado de
http://www.unfpa.org.mx/salud%20sexual%20y%20reproductiva.php _ Ultima consulta el 28 de septiembre de
2017.
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logre y se mantenga, los derechos sexuales de todas las personas deben ser
respetados, protegidos y ejercidos a plenitud"®.

Embarazo adolescente: es el que ocurre en una niia o adolescente que,
aunque esta en edad fértil, aun no retne las condiciones biol6gicas, emocionales y
adecuadas para ello. Usualmente se considera que las mujeres menores de 18
anos “sufren” un embarazo a temprana edad, mientras que las de 19 o mas, lo
tienen “normales”. Lo cierto es, entre los 10 y 19 anos la mayoria de los

embarazos son de alto riesgo'°.

La teoria de la vulnerabilidad social explica que deriva de dos componentes,
por un lado, la inseguridad e indefensién, tendencia a la victimizacion y que
pueden experimentar las comunidades, familias e individuos en sus condiciones
de vida y por otra parte el manejo de recursos y las estrategias que utilizan las
comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento.

Cuando nos referimos al término de vulnerabilidad, hay que hacerlo de
manera no peyorativa, en el entendido que no es valido categorizar a las personas
por una condicién de vulnerabilidad, sino mas bien en base a los recursos vy
herramientas a las que comunidades, familias y personas tienen acceso. Por
consecuencia, cuando hablamos de grupos vulnerables se tiende a generalizar y
victimizarles de forma general sin observar la particularidad que lleva a estos
grupos a diversas condiciones de desigualdad. Hay que tener claro que todos los
seres humanos somos vulnerables en distintos grados, por lo que en materia de
proteccion de derechos humanos los términos de vulnerabilidad e igualdad estan
relacionados, como bien se explica en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para),
articulo 9 “los Estados deben tomar en cuenta la situacion de vulnerabilidad a la
violencia que puede sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o de su

condicién étnica, migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido se

Ministerio de Educacién (2017). Guia para la prevencién de embarazos y uniones tempranas en nifias y
Adolescentes (pag.25) 1ra. Edicién. San Salvador.

19 Organizacién Mundial de la Salud OMS. Salud Sexual. Recuperado de http://www.who.int/topics/sexual health/es/
Ultima consulta 28 de septiembre de 2017.
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considerara a la mujer que es objeto de violencia cuando estd embarazada, es
discapacitada, menor de edad, anciana o esta en situacibn socioecondémica
desfavorable o afectada por situaciones de conflicto armado o de privacién de su
libertad”.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH),
explica que estos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, religion, lengua o cualquier otra condiciéon. Todos tenemos los mismos
derechos humanos sin discriminacion alguna. Estos derechos son

interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

2.2 Marco teérico

El Salvador, un pais que por décadas ha tenido que luchar contra fendmenos
sociales como la violencia, pobreza, desigualdad e inequidad, injusticias sociales y
constantes violaciones a derechos humanos, fendmenos que representan algunos
de los contextos que han dejado cicatrices profundas en la memoria histérica
colectiva de la sociedad salvadorena.

Como ejemplo concreto de lo anterior debemos remembrar la etapa mas
cruel de nuestra historia como pais: la guerra civil, vivida en la década de los
ochenta y tras doce afos de conflicto armado, nos impulsdé como nacién a dirigir el
rumbo del pais en la busqueda de paz, estabilidad social y el cese del conflicto
armado, llevandonos a presenciar la Firma de los Acuerdos de Paz en 1992,
hecho trascendental e histérico, permitiendo en ese momento la construccion de
un marco de paz politico, pero al mismo tiempo, descuidando elementos
fundamentales basicos de atencién y seguimiento a fendmenos sociales no menos
importantes y que en muy corto tiempo tomarian relevancia y control sobre la

“relativa” paz social conquistada.

El surgimiento de fenbmenos como las maras y pandillas, violencia social,
delincuencia, migracion, desintegracion familiar, violencia intrafamiliar, violencia de

género y maltrato infantil, han sido siempre directamente relacionados como
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resultados o secuelas colaterales de la guerra civil, mismos que han calado
negativamente en la estructura fundamental de nuestra sociedad: la familia, la cual
segun lo establecido en el articulo 32 de la Constitucién de la Republica de El
Salvador; la Familia es la base fundamental de la sociedad y tendra la proteccion
del Estado, quien dictara la legislacion necesaria y creara los organismos y
servicios apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y

econémico."’

En este sentido, El Salvador ha tenido que dar respuesta a sectores de la
poblaciéon conocidos como vulnerables: nifiez y adolescencia, juventud, mujeres,
adultos mayores y poblacion con discapacidad entre otros, debiendo garantizar la
mayor cantidad de derechos posibles mediante la adopciéon y creacién de
legislacién especializada que de respuesta y atencién inmediata a la poblacion,
por medio de la implementacién de sistemas de proteccibn que buscan vy

promueven la restitucién y garantias de sus derechos humanos.

Como consecuencia de la desvinculacion familiar, la pobreza, deficiencias en
el area educativa y retraso cultural, el pais debe de hacer frente a fendmenos
colaterales como delincuencia, maras y pandillas, migracion, asi como a las
afectaciones directas en sectores de la poblacibn como violencia contra las
mujeres, nifez y adolescencia son un ejemplo de sectores poblacionales que
deben afrontar diversidad de situaciones que ponen en riesgo aspectos basicos de
su desatrrollo integral, social, emocional y proyectos de vida, ademas de afrontar la
presion social y la asignacion de roles que culturalmente son cedidos, aceptados,
y naturalizados asi como lo explica Ignacio Martin-Baro en su estudio: La familia,
puerto y carcel para la mujer salvadorena: La crianza y educacion de los hijos

(principalmente en sus primeros afnos) es sobre todo responsabilidad de la madre.
12

! Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. (1983). Constitucién de la Republica, Diario
Oficial N° 234. Tomo 281. Decreto N° 38. San Salvador. El Salvador.

2 Ignacio Martin-Bar6 (1990). La Familia, puerto y cdrcel para la mujer salvadoreiia. Revista de Psicologia
de El Salvador, 1990, Vol. IX, N°37, 265-277. Pdg. 267. UCA, San Salvador, El Salvador, C.A.
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Existe una errénea creencia, impregnada de estereotipos sobre el rol o papel
que juegan las mujeres dentro de las familias, delegandoles la responsabilidad
exclusiva sobre la crianza de los hijos, excluyéndola de una amplia y activa
participacion en ambitos sociales, tradicionalmente ocupados por hombres,
llevando a asignar a la mujer un papel de subordinacién social al hombre, la
familia y el hogar, situaciéon que afecta no solo a mujeres adultas, sino también a
ninas y adolescentes que han tenido que asumir dichos roles, luego de haber sido
victimas de estupro o abusos sexuales.

El fendmeno de maternidad y union en ninas y adolescentes presente en El
Salvador representa un problema de vulneracién a derechos humanos, segun lo
establece el estudio Maternidad y unién en nifias y adolescentes: Consecuencias
en la vulneracién de sus derechos. El Salvador, 2016, donde se refiere que: /la
incidencia de uniones y embarazos en nifias y adolescentes en el mundo y en
particular en El Salvador es un problema importante no solo de salud sexual y
reproductiva sino de derechos humanos, con un importante componente que
reproduce las relaciones de poder, asi como las desigualdades y la violencia de
género (Hodzi, 2014, Asadullah y Wahha, 2016; Stern y Menkes, 2008; Menkes y
Sudrez, 2006). '

Los embarazos a temprana edad, son una muestra de los riesgos y
vulneracion de derechos que sufre gran parte de la poblacién de nifas y
adolescentes del pais, como resultados de hechos multicausales, entre estos, la
exposicion a situaciones de riesgo y una diversidad de vulneraciones a derechos
de integridad fisica, sexual, psicologica, desigualdad, no acceso a educacién,
pobreza, los cuales en la mayoria de los casos, son vulneraciones cometidas
dentro de sus propios grupos familiares son aceptados y naturalizados por la
familia, comunidad y sociedad en general.

13 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Ministerio de Salud (MINSAL); Instituto Nacional de Salud
(INS); Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU); Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia (CONNA); Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE), Maternidad y Union en niiias y
adolescentes: Consecuencias en la vulneracion de sus derechos. El Salvador 2015. Informe Final. San Salvador,
El Salvador, noviembre de 2016.
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Segun datos recogidos por el Observatorio de Violencia de la Organizacion
de Mujeres Salvadorenas por la Paz, ORMUSA; puntualiza que solo para el afo
2017, un 79% de abusos sexuales en primer semestre de 2017, fue cometido en
contra de menores de 17 arnos, donde las nifias y adolescentes son las que sufren
mayor abuso.™ Y segln el estudio del Ministerio de Salud y el Instituto Nacional
de Salud, refieren que: Tanto la union como el embarazo temprano son resultado
de circunstancias que estan fuera del control de la nifia y la adolescente, las
cuales le impiden tomar adecuadamente decisiones clave sobre su vida. La
situacion de violencia en la familia y en la sociedad coloca a las ninas y
adolescentes en condiciones en que sus derechos son vulnerados. Las uniones y
los embarazos antes de los 17 arfios son producto de la violencia social que sufren

cotidianamente, lo cual no es asumido como tal por la sociedad y el Estado.™

Bajo esta premisa, el estudio Maternidad y Unién en nifias y adolescentes:
Consecuencias en la vulneracion de sus derechos. El Salvador 2015. Informe
Final expone como un ejemplo de lo anteriormente descrito que en 2008 en EIl
Salvador el 37% de las ninas que se unieron antes de los 15 afios sufrio violencia
fisica por parte de su pareja, frente a un 18% de las que se unieron después de
los 25 afos (Céspedes y Robles, 2016). Ademas, se ha sefialado que unirse a una
edad temprana incrementa la probabilidad de violencia sexual (cuando el agresor
es la pareja de la victima), lo cual incrementa la vulnerabilidad a experimentar un
embarazo no deseado en nifias y adolescentes (UNFPA, 2013; OMS, 2010)

El mismo estudio, hace énfasis en que los datos mencionados pueden variar
dependiendo de la zona de residencia de las ninas o adolescentes, asi mismo
ejemplifica que para el afio 2014, la tasa de fecundidad especifica por edad en
mujeres de 15 a 19 anos que residian en la zona rural fue de 87, y en la zona

' Organizacién de Mujeres Salvadorefias por la Paz, ORMUSA (2017). Observatorio de Violencia. Recuperado de
http://observatoriodeviolencia.ormusa.org/violenciasexual.php Ultima consulta el 28 de septiembre de 2017.

15 Ministerio de Salud/Instituto Nacional de Salud, Maternidad y Unidn en nifias y adolescentes:
Consecuencias en la vulneracion de sus derechos. El Salvador 2015. Primera lectura de datos. San Salvador, El
Salvador, noviembre de 2015

16 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Ministerio de Salud (MINSAL); Instituto Nacional de Salud
(INS); Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU); Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia (CONNA); Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE), Maternidad y Union en niiias y
adolescentes: Consecuencias en la vulneracion de sus derechos. El Salvador 2015. Informe Final. Pdgina 19. San
Salvador, El Salvador, noviembre de 2016.
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urbana fue de 66..., en los hogares con menores ingresos, la tasa fue de 118,
mientras que en los hogares con mayores ingresos fue de 35 (MINSAL-INS, et
al., 2014, pag. 182-184)""

Esto se traduce a un alto indice de nifas y adolescentes que enfrentan un
embarazo temprano no planificado y que segun se detalla en el documento
Estrategia Nacional Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Ninas y
Adolescentes 2017-2027: para El Salvador, la fecundidad entre las adolescentes
es de 74 nacimientos por cada 1,000 mujeres entre los 15 y 19 anos (MINSAL-
INS, et al., 2014, pag. 182)"®

Asi también el estudio Maternidad y unidon en nifas y adolescentes:
Consecuencias en la vulneracion de sus derechos, hace referencia que “de
acuerdo con el estudio de Mapa de embarazos en nifias y adolescentes en El
Salvador, 2015 producido por UNFPA, se estima que durante 2015 se registraron
83 478 embarazos a nivel nacional, de los cuales 25 132 correspondieron a nifias
y adolescentes entre los 10 y 19 arnos de edad. Esto implica que en promedio
cada dia alrededor de 69 ninas y adolescentes quedaron en estado de embarazo,
o0 lo que es lo mismo, una cada 21 minutos. Se estima que entre 2011 y 2013 en
El Salvador han ocurrido cerca de 77 000 embarazos de nifias y adolescentes
entre 10 y 19 anos (PDDH, 2015) centrados en su mayoria en los departamentos

de San Salvador, San Miguel, Santa Ana, La Libertad, La Paz y Usulutan.™

Para entender la dimension de esta problematica es importante también
reconocer que la vulneracion a los derechos de niflas y adolescentes, es un
fenémeno que trasciende en su etapa como mujer adulta y se entendera segun la
Ley Especial para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres LEIV, por

Violencia contra las Mujeres a cualquier accion basada en su género, que cause

17 Gobierno de El Salvador, Gabinete de Gestién Social e Inclusién (2017). Estrategia Nacional Intersectorial de
Prevencion del Embarazo en Nifias y en Adolescentes 2017-2027. Pdgina 15. Noviembre, 2017. San Salvador, El
Salvador.

'8 IBID, Pégina 15

19 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Ministerio de Salud (MINSAL); Instituto Nacional de Salud
(INS); Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU); Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia (CONNA); Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE), Maternidad y Union en niiias y
adolescentes: Consecuencias en la vulneracion de sus derechos. El Salvador 2015. Informe Final. Pdgina 26. San
Salvador, El Salvador, noviembre de 2016.
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muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer tanto en el
ambito publico como privado.?’ Asi también, en la misma ley en su articulo 9
define la violencia sexual como toda conducta que amenace o vulnere el derecho
de la mujer a decidir voluntariamente su vida sexual, comprendida en ésta no sdélo
el acto sexual sino toda forma de contacto o acceso sexual, genital o no genital,
con independencia de que la persona agresora guarde o no relacion conyugal, de

pareja, social, laboral, afectiva o de parentesco con la mujer victima.*'

En cuanto a la edad, es un derecho constitucional reconocer y garantizar que
la nifiez y adolescencia viva en condiciones familiares y ambientales minimas
necesarias para su desarrollo integral; para ello es necesario la intervencion
directa del Estado y de la municipalidad invirtiendo recursos econémicos vy
atencion primaria para prevenir y atender los embarazos en edades tempranas
producto o no de la violencia sexual. Cuando una nifa o adolescente se encuentra
en estado de embarazo se ve afectado su proyecto de vida, porque tiene que
enfrentar situaciones que, a nivel fisico, psicolégico, econdémico y social, no se
encuentra preparada y el componente educacidn es de vital importancia y redoblar
esfuerzos en mejorar el acceso a educacién secular y educacién en salud sexual y
reproductiva de los adolescentes (SSRA), se vuelve trascendental; sobre todo en
poblacion de adolescentes pobres y en situacidon de vulnerabilidad, tal como lo
plantea la Organizacion Panamericana de la Salud en su informe Salud sexual y
reproductiva al alcance de adolescentes pobres y en situacion de vulnerabilidad, la
segunda area estratégica se refiere a la creacion de entornos favorables para la
salud y el desarrollo de adolescentes y jovenes por medio de politicas basadas en
datos probatorios. Esta area hace hincapié en la necesidad de considerar los
entornos locales y nacionales para llegar a los sectores mas pobres en vista de
que las y los adolescentes marginados constituyen pequenas subpoblaciones

invisibles en ciertos contextos. Es por eso que para mejorar la salud sexual y

2 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, ISDEMU (2011). Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres LEIV, Articulo 8, literal k, pdgina 12. Enero, 2011. San Salvador, El Salvador.
2! IBID, Pagina 13
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reproductiva de adolescentes se hace necesario considerar el contexto
epidemioldgico, institucional y social de cada pais.?

En este sentido, el trabajo que se realice desde los niveles mas altos del
Estado hasta el trabajo a nivel territorial en cuanto a educacion, prevencién,
erradicacion y eliminacién del embarazo en nifias y adolescentes juega un papel
trascendental. El trabajo que ejecute el gobierno central y los gobiernos
municipales en colaboracién con los diferentes actores de la sociedad, debera ir
encaminado a la creacién e implementacién de politicas publicas, planes,
proyectos y programas especificos para la prevencion a través del acceso a la

informacion, educacion y la atencion del embarazo en nifias y adolescentes.

Es por ello, que LEPINA, establece que toda nifia o adolescente embarazada
es considerada en un estado de alto riesgo obstétrico y perinatal, por tanto, debera

recibir atencién médica de manera integral en las instituciones de salud publica.??

El estudio Maternidad y Unién en nifias y adolescentes, hace la siguiente
observacion: Si bien El Salvador ha avanzado en el reconocimiento de los nifios,
nifas y adolescentes como sujetos de derechos, y cuenta con un marco legal
bastante nutrido para garantizar su cumplimiento, el Comité de Derechos del Nino
en sus revisiones periddicas aun lamenta que las leyes nacionales no garanticen
la penalizacion de los castigos corporales y no armonice los marcos legales que
establecen la edad minima para contraer matrimonio, el régimen de adopcion y la
administracion de la justicia juvenil. Por lo tanto, se considera que el Estado aun
sigue fallando en proveer una proteccion integral respecto a los derechos de la
nifiez y la adolescencia, dados los vacios legales existentes que permiten la

ocurrencia y, en ocasiones, la legitimizacién de la vulneracion de sus derechos.?*

2 Organizacién Panamericana de la Salud (2013). Salud sexual y reproductiva al alcance de adolescentes pobres 'y en
situacion de vulnerabilidad, pdgina 2. Washington, DC: OPS, 2013.

2 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. (2010) Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia LEPINA. Diario Oficial N° 68. Tomo 383. Decreto N° 839. San Salvador

2* Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Ministerio de Salud (MINSAL); Instituto Nacional de Salud
(INS); Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU); Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia (CONNA); Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE), Maternidad y Union en niiias y
adolescentes: Consecuencias en la vulneracion de sus derechos. El Salvador 2015. Informe Final. Pdgina 34. San
Salvador, El Salvador, noviembre de 2016.
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2.2.1 Antecedentes de Derechos Humanos

Los derechos humanos han sido y seran un tema de interés para toda
sociedad, por tanto, es esencial entender el surgimiento de los derechos humanos,
razonar el proceso y su defensa, la cual es tarea de todas y todos. Fueron
diversos los sucesos que dieron inicio a la legitimacién de los derechos humanos,
una referencia especifica son los hechos acontecidos en el siglo XVIII, cuando se
dan dos movimientos importantes como la Revolucién Francesa (1789) y la de
Estados Unidos de Norte América (1776). Lo que dio pasé al reconocimiento de
los derechos civiles y politicos, conocidos como derechos humanos de Primera
Generacion. Es importante mencionar que antes se dieron grandes conquistas
histéricas que marcaron un camino hacia el éxodo del reconcomiendo de la

primera generacion de los derechos humanos.

Para el Siglo XIX, la primera Constitucién de El Salvador en 1824 reconocié
por primera vez los derechos humanos, donde se reconoce una gama de
derechos y garantias de las personas, pero sobre todo al hombre. Es hasta 1950,
se reconoce en la Constitucion de la Republica de El Salvador, los derechos de
igualdad entre el hombre y la mujer y otorga los mismos derechos. En este marco,
diferentes instituciones internacionales han creado mecanismos de proteccién
para las mujeres y otros grupos en condiciones de vulnerabilidad, por ejemplo: “En
1967 la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), aprob¢ la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacion de la discriminacion, la cual proclamaba la
igualdad de derechos entre hombre y la mujer?. La cual entro en vigor en El
Salvador en 1981, otorgandoles a las mujeres derechos como al desarrollo (Art.
3), educacion (Art.5), participacion politica (Art.7), trabajo (Art.11), Salud (Art. 12),
crédito (Art. 13), propiedad (Art. 14), igualdad (Art.15), matrimonio y familiar
(Art.16).

En 1993, la ONU aprobé la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra

la mujer, que es un instrumento que fortalece el proceso para mejorar las

25 Naciones Unidas (1967) Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de la discriminacion. Recuperado de
http://www.monografias.com/trabajos48/derechos-humanos/derechos-humanos2.shtml#histor Ultima consulta el
12 de octubre de 2017.
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condiciones de las mujeres ante la sociedad. El Salvador en 1993 se aprueba el
Cédigo de Familia y entr6 en vigencia en 1994, se reconoce a la familia como la
base fundamental de la sociedad, debiendo dictarse la legislacién necesaria para
garantizar la proteccion, integraciéon, bienestar y desarrollo social, cultural y

econdémico.

Ademas de los instrumentos nacionales o internacionales de proteccién a los
derechos humanos existen instituciones nacionales que se encargan de proteger
los derechos de las personas entre ellas se menciona a la Corte Suprema de
Justicia, Juzgados de primera instancia (de lo penal y de paz), Tribunales
especiales. Dentro de los 6rganos del Estado que tienen la responsabilidad de
investigar las violaciones de derechos humanos se encuentra la Fiscalia General
de la Republica y la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.

Asi mismo, se avanza hacia la protecciéon de los derechos de otro grupo
poblacional, el cual es catalogado como poblacién vulnerable, nos referimos a la
ninez y la adolescencia; por ello en 1989, la Asamblea de la Organizacion de las
Naciones Unidas aprueban la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN), en El
Salvador fue ratificada por la Asamblea Legislativa el 27 de abril de 1990 y entré
en vigencia el 18 de mayo del referido afno.

Por lo tanto, de acuerdo a la normativa aprobada, la proteccion de los
derechos de las nifas, nifos y adolescentes, se inicia desde el momento del
embarazo hasta que cumple los 18 afos, no importando el lugar ni las
circunstancias en las que se encuentra y es del Estado quien tiene que propiciar
que se cumplan las garantias que se establecen tanto en la Constitucion de la
Republica, asi como en leyes segundarias que protegen los derechos de las nifas,
ninos y adolescentes.

2.3 Enfoques
Para la presente investigaciéon se utilizara el conocimiento e inclusién de los
siguientes enfoques, que ayuden a comprender la problematica en cuestién,

enunciados que se explican a continuacion:
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2.3.1 Derechos humanos
Los derechos humanos son conquistas sociales, desarrolladas en conjunto
con la comunidad internacional, para la promocion y proteccion de los derechos de
todas las personas por lo que estos derechos estan al alcance de todos y todas
sin excepcion alguna.
Los derechos humanos, segun Pedro Nikken “se entienden como una barrera que

se opone frente al poder®®

. Observado como una proteccién frente a grupos en
condicién de vulnerabilidad, en este contexto nos referimos a ninas, ninos vy

adolescentes.

El enfoque de derechos humanos, ha sido promovido por organizaciones
nacionales como internacionales, afirmando que “los derechos humanos son
universales, con independencia del sistema politico, econémico o cultural. Los
derechos humanos son inherentes a la persona y no pueden ser retirados a una
persona o a un grupo salvo con las debidas garantias procesales y en situaciones
particulares. Los derechos humanos son interdependientes, pues el nivel de
disfrute de cualquier derecho depende del grado de realizacion de los demas.
Todos los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales son
igualmente importantes. La mejora del disfrute de cualquiera de ellos no puede
darse a expensas de la realizacién de ningun otro”?” En este sentido se puede
entender que los nifos, ninas y adolescentes deben ser vistos como sujetos de
derechos, para lo cual se debe de propiciar un desarrollo integral de la persona en

el ambiente de convivencia familiar y comunitaria.

Para desarrollar y potencializar las habilidades de las nifas, nifios y
adolescentes en su entorno, es necesario que el Estado se comprometa a
garantizar los derechos de este grupo poblacional, creando y ejecutando politicas
y programas que beneficien a la nifiez y adolescentes especificamente.

2% Fundacion de Estudios para la Aplicacién del Derecho FESPAD (2014). Informe sobre Derechos Humanos y
conflictividad en Centroamerica (pags. 34) 1ra Edicion. San Salvador: FESPAD Ediciones

27 Naciones Unidas (2012). Indicadores de Derechos Humanos: Guia para la medicion y Aplicacion. Recuperado de
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human _rights indicators sp.pdf . Ultima consulta el 2 de agosto
de 2017.
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Otro de los enfoques que se utilizaran para desarrollar la investigacion y que
se encuentra ligado al tema, es el enfoque de género.

2.3.2 Género

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura UNESCO, el termino género es definido como: “el significado social
otorgado al ser mujer o hombre. Son las caracteristicas no las diferencias
biologicas las que definen a una mujer o a un hombre y es el género el que define
las fronteras entre lo que una mujer o un hombre pueden y deben ser. Asi mismo,
moldea y determina el comportamiento, los roles y las expectativas de mujeres y
hombres, al tiempo que define las reglas, las normas, las costumbres y las
practicas a través de las cuales las diferencias bioldgicas se conviertan en
diferencias sociales (...). Los roles y las relaciones de género definen dentro y
entre sociedades en funcién a la clase socioecondémica, la raza, la etnicidad, la

orientacién sexual y la identidad de género, entre otros factores”.?

En El Salvador ha existido desde épocas anteriores desigualdades sociales,
entre estas las desigualdades entre hombres y mujeres lo que ha contribuido a
generar una brecha significativa en todos los niveles de la sociedad y
culturalmente permitiendo y legitimando la violencia en algunos casos, por
ejemplo; la violencia intrafamiliar, esta violencia es naturalizada en algunas
comunidades, afectando por consiguiente a nifias, nifios y adolescentes que viven
en atmosferas de caracter violento, asi mismo no se visibiliza los embarazos en
ninas y adolescentes aun cuando éstos son producto de relaciones de ninas y
adolescentes con personas adultas, por lo que éste fendbmeno es visto cémo
“natural”, la violencia contra este grupo poblacional y las dificultades en el ejercicio
de sus derechos estan vinculadas a las condiciones de discriminacion social y
estructural por los estereotipos de género presentes en la sociedad lo que genera

mayor vulneracién de derechos en las nifias y adolescentes que lo sufren.

8 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura, UNESCO (2014) “Educacion integral
de la sexualidad: Conceptos, Enfoques y Competencias”, (p4ag.8) Santiago. Chile.
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2.3.3 Derechos reproductivos
Este enfoque se origina en la Conferencia Internacional sobre Poblacion y el
Desarrollo de El Cairo en 1994 y se refiere que: “La salud reproductiva es un
estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de
enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo y sus funciones y procesos (...) entrana la capacidad de disfrutar de
una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, y de procrear, y la libertad para decidir

hacerlo o no, cudndo y con qué frecuencia”.?®

Este enfoque permite observar y garantizar la autonomia de la reproduccion,
la informacién, educacion, observandose la salud sexual y productiva como una
integralidad que incluya, la identidad, afectividad, expresividad, o que es parte de
la vida de toda persona, y permita ejercer la sexualidad y las relaciones sexuales

como experiencias seguras, sin discriminacioén, coercién o violencia.

2.3.4 Derechos sexuales

Los derechos sexuales se relacionan con la sexualidad entendida como “‘un
aspecto central del ser humano en todas las etapas y circunstancias de la vida,
incluye nuestro cuerpo, como nos identificamos como hombres y mujeres, quienes
nos atraen, el placer, la intimidad y la reproduccion, no solo es una experiencia
individual sino que tiene que ver con el tipo de sociedad en la que vivimos”.*°
Para lograr este concepto es necesario que las instituciones gubernamentales,
municipales, y privadas puedan poner a la disposicion de nifiez y adolescencia
mecanismos de proteccién sin discriminacién, que brinden seguridad a la
integridad fisica y psicolégica para desarrollarse en ambientes agradables de

respeto e igualdad entre hombres y mujeres.

%% Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA. (1995). Informe de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo. El Cairo 5 al 13 de septiembre de 1994. (pag. 37). Recuperado de
http://www.unfpa.org/webdav/site/global/shared/documents/publications/2004/icpd_spa.pdf. Ultima consulta el 2
de agosto de 2017.

30 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura, UNESCO (2014) “Educacién integral
de la sexualidad: Conceptos, Enfoques y Competencias”, (pag.6) Santiago. Chile.
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2.3.5 Alternativo y participativo de la educacion de la sexualidad
Este enfoque representa un marco de referencia que apunta hacia la
necesidad de que este proceso tenga un caracter alternativo, que respete la
individualidad y ofrezca opciones ricas y variadas para vivir la sexualidad sin
imponerla de forma vertical, favorece las decisiones libres, pero a la vez considera
responsablemente los problemas y necesidades de las otras personas y del
contexto, estimula el papel del ser humano como protagonista principal de su

propia vida y educacion.

La educacion alternativa y participativa promueve el derecho a elegir los
caminos por medio de los cuales cada individuo expresa su sexualidad a partir del
ejercicio de la libertad, pero se trata de una libertad auténoma, la cual es ejercida
con una profunda conciencia critica de la trascendencia de sus actos en las
personas que le rodean. De esta manera se articula la libertad con la
responsabilidad y se propicia que se imbrique el doble caracter personalizado y
social de la sexualidad humana.

Entonces la educaciéon sexual alternativa y participativa se define como el
proceso activo que potencia al individuo para el encuentro libre, pleno vy
responsable con otro sexo y con la propia sexualidad, en correspondencia con sus
necesidades y su contexto, garantizando el protagonismo y la capacidad de elegir
los limites personales de la sexualidad, asi como el respeto de las personas con

las cuales se relaciona.®

2! Gonzilez, Alicia y Castellanos, Beatriz (1996). Sexualidad y géneros: Alternativas para su educacion antes los retos
del siglo XX. Editorial Cientifico-Técnica, La Habana, 2006.
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CAPITULO llI

MARCO JURIDICO NACIONAL E
INTERNACIONAL
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3.1 Instrumentos juridicos nacionales e internacionales en materia de
proteccion de Derechos Humanos

En cuanto al cumplimiento y garantia de derechos humanos en El Salvador,
el primer instrumento normativo que rige las obligaciones del Estado es la
Constitucion de la Republica, la cual establece en su articulo 1, parrafo tres lo
siguiente: “En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de
la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la
justicia social”. Respetando la dignidad humana para la construccion de una
sociedad justa, democratica y de libertad.

Asi también, existe normativa internacional que senala las acciones del
Estado, en cuanto al cumplimiento y garantias de derechos, entre estos podemos
mencionar la Convencién Americana de los Derechos Humanos (Pacto de San
José), que en sus articulos 1 y 2 establece la obligacién de respetar los derechos
y el deber de adoptar disposiciones de derecho interno, con la finalidad de

respetar y garantizar los derechos y libertades, asi como su libre y pleno ejercicio.

El Salvador cuenta con una extensa normativa nacional en pro de la defensa
de los derechos humanos, en el caso de la problematica estudiada podemos
mencionar la siguiente normativa salvadorefia que vela por los derechos de la

poblacion objeto de estudio entre las que podemos mencionar

3.2 Instrumentos juridicos nacionales
3.2.1 Constitucion de la Republica de El Salvador
Como norma primaria esta la Constitucion de la Republica. Art.3. Establece
como principio, que todas las personas son iguales ante la Ley y para el goce de
los derechos que este principio implica, no se pueden hacen restricciones que se
basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion. Art. 65 de la
Constitucion de la Republica de El Salvador, establece que “La salud de los
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habitantes de la Republica constituye un bien publico. El Estado y las personas

estan obligados a velar por su conservacion y establecimiento”.%

3.2.2 Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion
contra las Mujeres (LIE)

El Art. 26 de la LIE describe la igualdad y no discriminacion en la atencion a
la salud integral y a la salud sexual y reproductiva y senala que el Estado adoptara
la transversalidad del principio constitucional de la igualdad y no discriminacién
entre mujeres y hombres como objetivo fundamental a lograr en todas las

actividades vinculadas a las responsabilidades publicas en salud.

El Estado en atencién a las obligaciones que le confiere la Constitucion,
postula como derechos fundamentales en materia de salud integral, la salud
sexual y salud reproductiva: el derecho a recibir informacién calificada sobre la
materia vinculada a estos derechos, el derecho a recibir servicios de prevencién

de riesgo en esta materia y el derecho a la atencion integral.

3.2.3 Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres (LEIV)

Basados en la ratificaciéon de la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer conocida como “Convenciéon de
Belén do Para”, donde los Estados se comprometen a crear mecanismos para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, surge la iniciativa
que da inicio a la creacion de la LEIV aprobada el 20 de noviembre de 2010 y
entra en vigencia en enero de 2012, la cual tiene como objetivo principal
“establecer, reconocer y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia por medio de politicas publicas orientadas a la deteccion, prevencion,
atencion, proteccion, reparacion y sancion de la violencia contra las mujeres a fin

de proteger sus derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la no

32 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. (1983) Constitucion de la Republica de El Salvador. Diario
Oficial N° 234. Tomo 281. Decreto N°38. San Salvador

30



discriminacion, la dignidad, la tutela efectiva, la seguridad personal, la igualdad

real y equidad”.*

Dentro de los capitulos que contempla la LEIV, se encuentra el Capitulo V de

los Consejos Municipales, en el Art. 29 mandata lo siguiente:

1.

Elaborar cada tres afnos el Plan Municipal para la Prevencion y Atencién de
la Violencia contra las Mujeres, el cual debera de dar cumplimiento a lo
establecido en la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Convocar y articular a las instituciones y organizaciones locales, para
generar acciones de coordinacion, intercambio de informacion y
colaboracion para el cumplimiento de su Plan Municipal.

Establecer dentro de su presupuesto una partida etiquetada para la
ejecucién de su Plan Municipal y rendir informe anual sobre el mismo, a los
y las ciudadanas de su municipio y al Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer.

Remitir al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica los datos y estadisticas
sobre los casos de violencia contra las mujeres de los cuales tiene

conocimiento.

Asi mismo se establece en la referida Ley que los Consejos Municipales no

podran mediar o conciliar ningun tipo o modalidad de violencia contra las mujeres.

3.2.4 Cddigo Municipal de El Salvador

El Cédigo Municipal de El Salvador en su Art. 4, respondiendo a la

competencia del numeral 29 asigna responsabilidades a los gobiernos de los

diversos municipios para realizar promocion y desarrollo de actividades o

programas que vayan dirigidos a fortalecer la equidad de género, el trabajo debera

de desarrollarse por medio de la Unidad Municipal de la Mujer, la cual debe de ser

creada en todas la Alcaldias, para ello se tendra el acompafamiento del Instituto

33 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de 1a Mujer, ISDEMU. (2011). Ley Especial Integral para una Vida Libre de

Violencia para las Mujeres, articulo 1, Objetivo de Ley. San Salvador.
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Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer quien debera de realizar las siguientes
actividades:
1. Facilitar y asesorar la formulacion del Plan Institucional de Igualdad y no
Discriminacién, la Politica Institucional de Igualdad y su plan de accion.
2. Facilitar y asesorar la institucion para la incorporaciéon del Principio de
Igualdad y no discriminacién en todo el quehacer institucional.
3. Monitorear el cumplimiento de los compromisos institucionales establecidos
en el Plan Institucional de Igualdad y No Discriminacion, la Politica Institucional
de lgualdad y su plan de acciéon y en la Ley de Igualdad, Equidad y no
Discriminacién contra las Mujeres.
4. Facilitar procesos de sensibilizacion, capacitacion y formacion del personal
institucional en temas relacionados.
5. Las funciones que cada institucion considere necesarias de acuerdo a sus

competencias y mandatos institucionales.

En el informe sobre Evaluacion de la Politica Nacional de las Mujeres
menciona que “las unidades de género de las municipalidades han sido designado
personal en un 88.8%, de las municipalidades, pero que en su mayoria estas
personas que estan en el puesto cumplen otras funciones. En relacion a la
asignacion de presupuesto, el 55.8% de municipalidades afirma tener
presupuesto, contra un 36.9% que aun no lo tiene y un 6.9% que no respondio a la
pregunta, tales porcentajes son una muestra que en términos financieros, las
unidades no cuentan con el apoyo necesario para cumplir con sus roles y

funciones.”®*

Ademas, en el numeral 29 A, se sefiala la creacion de la Unidad de Nifiez y
Adolescencia, mencionando el desarrollo de programas y actividades destinadas a
fortalecer el interés superior de los nifas, nifos y adolescentes, creando la Unidad
Municipal correspondiente, si la capacidad administrativa y financiera lo permite®.

3 Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer, ISDEMU. Evaluacién de la Politica Nacional de las Mujeres 2011 —
2014, San Salvador El Salvador 2015.
35 Cédigo Municipal de El Salvador. Asamblea Legislativa de El Salvador. Recuperado de
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Se observa que en el mismo numeral motivar la creacion de la unidad de
ninez, también expresa que si la capacidad financiera no lo permite no es
importante formar dicha unidad, lo que lleva a pensar que este apartado queda a
disposicion de las personas administradoras de las diferentes alcaldias quienes
deben de valorar el crear la unidad, por lo que todavia observamos que temas de
ninez y adolescencia no son una prioridad para algunas instituciones de gobierno.

3.2.5 Politica Ministerial sobre Salud Sexual y Reproductiva

Esta politica es impulsada por el Ministerio de Salud tiene como objetivo
generar la salud sexual y reproductiva en las diferentes etapas del ciclo de vida, a
toda la poblacion salvadorefa, que fortalezca sostenidamente el acceso a la
promocion, prevencién, atencién y rehabilitacién de la salud sexual y reproductiva,
con base a la Atencién Primaria de Salud Integral, con un enfoque de inclusion,
género y derechos, en un ambiente sano, seguro, equitativo con calidad, calidez y
corresponsabilidad.

Dentro de los objetivos que persigue esta Politica se encuentran los
siguientes:

1. Promover el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y la salud
sexual y reproductiva y sus determinantes en el ciclo de vida.

2. Fortalecer la atencion integral e integrada en Salud sexual y salud
reproductiva (SSR) dentro de la red de servicios del sector salud.

3. Desarrollar acciones integrales e integradas de atencion en SSR con
grupos vulnerables histéricamente excluidos.

4. Promover la prevencion, deteccion, atencion y la violencia asociada a la
SSR en el ciclo de vida, con énfasis en la violencia sexual, violencia
intrafamiliar y trata de personas.

5. Potenciar la organizacién, participacion y la corresponsabilidad social y
ciudadana en la promocién de la salud sexual y reproductiva y sus
determinantes, de acuerdo a sus necesidades especificas, segun la etapa
del ciclo de vida.

https://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-
legislativos/codigomunicipal dltima consulta el 17 de octubre de 2017.
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6. Impulsar la intersectorialidad, para contribuir en el ejercicio de los derechos
sexuales y reproductivos y la atencion adecuada en salud sexual y salud
reproductiva.

7. Garantizar la gestién y sostenibilidad en la implementacién de la Politica
Nacional de SSR.

8. Desarrollar el enfoque de género en la SSR, que visibilice las necesidades
especificas y diferenciadas de atencién de la mujer y hombre y la manera
de abordarlas.

Para la implantacién de esta politica se utilizé cinco enfoques, los cuales son
de derechos humanos, de género, de inclusion, de ciclo de vida, enfoque integral o

integrado y enfoque basado en las determinaciones sociales.

Para entender los componentes de la Salud sexual y reproductiva se ejemplifica
por medio de la siguiente figura (Véase figura N° 1)

3.2.6 Politica de Equidad e Igualdad de Género del Ministerio de
Educacion

A través de la puesta en marcha de esta politica, el Ministerio de Educacion

(MINED), hace énfasis en la responsabilidad del sistema educativo en cuanto a su

accionar y generar cambios para erradicar la discriminacién por motivos de

género, no solo en los niveles educativos, sino también que estos trasciendan en

la sociedad.

Para la plena ejecucion de esta politica, el MINED ha creado una Unidad de
Género, ente encargado para la implementacion de la politica en los diferentes
niveles educativos y ambito institucional. La Politica engloba su accionar en tres
areas de accién: Educacion incluyente no sexista, transversalizacion institucional,

y Prevencion de la violencia de género.
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FIGURA N° 1

COMPONENTES DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

- Salud reproductiva

Salud integral
Componente SRR Que contribuyan al bienestar:

i .
\ \ \

Fisico Emocional Intelectual Social
Higiene sexual Disfrute vida Manejar informacion a través Vision humana,
p v sexual de SSR de acuerdo al humanizante y libre

revencion contexto socio cultural de tabues, sobre
Embarazo Respeto a _ sexualidad humana
temprano o Pensar en la sexualidad como
sentimiento de i Dbl e ) )

I e algo saluda .e saber qué Comprom?s.o y

. ' hombre y mujer tenemos responsabilidad por
anticonceptivos Ausencia de temor iguales derechos sexuales y el respeto a los
Aten. Embarazo vergiienza y culpa reproductivos y merecemos derechos sexuales y
S T respeto. reproductivos

Fuente: Elaboracién propia con datos del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA EI Salvador. 2015

El cuadro anterior explica que la Salud sexual y Salud reproductiva son
componentes imprescindibles para lograr la salud integral, comprendidos en
cuatro aspectos que son: fisicos, emocionales, intelectuales y sociales; cada uno

de estos aspectos enmarcan areas basicas, por ejemplo: desde la higiene sexual,
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el respeto de sentimientos de hombres y mujeres, la sexualidad como algo
saludable y los derechos sexuales y reproductivos de todo ser humano.

3.2.7 Ley de Proteccion Integral de la Nifez y de la Adolescencia (LEPINA)

En aras de garantizar los derechos de la nifiez y de la adolescencia se crea
la LEPINA, la cual entra en vigencia en abril de 2011, creando un Sistema de
Proteccion Integral el cual estd compuesto por instituciones como: el Consejo
Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, Comités Locales de Derechos de
Nifez y de la Adolescencia los que son integrados con personas representantes
de instituciones locales y municipales en los diferentes municipios del pais, Juntas
de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia, establecidas en las cabeceras
departamentales, Organo Judicial, Juzgados Especiales de Nifiez y Adolescencia,
Juzgados de Familia, Juzgados de Menores, Procuraduria General de la
Republica, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos y los
Miembros de la Red de Atencién Compartida (toda organizacién o institucién que
posee programas de atencion a la nifiez y la adolescencia en El Salvador y que se

encuentren legalmente acreditadas para su funcionamiento).

En el capitulo | denominado Derecho de supervivencia y crecimiento integral,
se encuentra el Titulo |l Salud, seguridad social y medio ambiente, en este
apartado la LEPINA enuncia las obligaciones del Estado en tema de nifias o
adolescentes en estado de embarazo, estableciendo lo siguiente:

Art. 23 Obligaciones de atencién médica de emergencia para la nifa,
adolescente o mujer embarazada. Cualquier nifa, adolescente o mujer
embarazada que se encuentre en peligro inminente de muerte o de sufrir dafios
irreparables para su salud o para la del nifio o nifia por nacer y por ello requiera
atencién médica de emergencia, sera atendida en la institucién de salud publica o
privada mas cercana del lugar donde se encuentre de acuerdo a lo establecido en
el articulo anterior. (Art.22 gratuidad del servicio de atencién medica).
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La insolvencia del requirente o falta de recursos de la institucién requerida

no eximira la atencién de la embarazada en trabajo de parto®®.
Art. 24 Embarazo precoz

Toda nifia o adolescente embarazada es considerada en un estado de alto
riesgo obstétrico y perinatal, por tanto, debera recibir atenciébn médica de manera
integral en las instituciones de salud publica.

El Estado con la colaboracién de la sociedad debera establecer una politica
publica y programas especificos para la prevencion a través de la informacion,

educacion y la atencion del embarazo precoz en nifias y adolescentes.

La nifia o adolescente embarazada no se le podra obligar al sometimiento de

examenes o interrogatorios denigrantes.

Asi mismo, en el Art. 23. Salud sexual y reproductiva, establece que todas
las nifas, nifios y adolescentes, de acuerdo con su desarrollo fisico, psicoldgico y
emocional, tienen el derecho a recibir informacién y educacion en salud sexual y

reproductiva, de forma prioritaria por su madre y padre.

El Estado en los ramos correspondientes garantizara la existencia y el
acceso a los servicios y programas de salud y educacién sexual integral para la
ninez y adolescencia, con el objeto de fortalecer su realizacion personal, prevenir
infecciones de trasmisién sexual, disminuir riesgo de abuso sexual y prepararles
para una maternidad y paternidad responsable en la adultez, sana y sin riesgo.
Los servicios y programas implementados garantizaran y promoveran el respeto

de los derechos a la vida desde el instante de la concepcion.

El Organo Ejecutivo en el ramo de Educacién debera incluir la educacion
sexual y reproductiva como parte de sus programas, respetando el desarrollo

evolutivo de las nifias, nifios y adolescentes.®’

3 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. (2010) Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia LEPINA. Diario Oficial N° 68. Tomo 383. Decreto N° 839. San Salvador

37 Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador. (2010) Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia LEPINA. Diario Oficial N° 68. Tomo 383. Decreto N° 839. San Salvador

37



3.3 Instrumentos juridicos internacionales
En materia de normativa internacional de proteccién de derechos humanos y

en concordancia con la situacion social estudiada se enuncian los siguientes:

3.3.1 Conferencia Internacional sobre Poblaciéon y Desarrollo

En la Conferencia se plantea: “la sexualidad humana y las relaciones entre
los sexos estan estrechamente vinculadas e influyen conjuntamente en la
capacidad del hombre y la mujer de lograr y mantener la salud sexual y regular su
fecundidad” y “los derechos reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que
ya estan reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos internacionales
sobre derechos humanos y en otros documentos pertinentes a las Naciones
Unidas aprobados por consensos.

Estos derechos se basan en el reconocimiento del derecho béasico de todas
las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el
esparcimiento de los nacimientos y el intervalo entre estos, y a disponer de la
informacion, de los medios para ello y el derecho a alcanzar el nivel mas elevado

de salud sexual y reproductiva.

También se incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la produccién
sin sufrir discriminacion, coaccién ni violencia, de conformidad con lo establecido
en los documentos de derechos humanos. El ejercicio de este derecho, las parejas
y los individuos deben tener en cuenta las necesidades de sus hijos nacidos y
futuros y sus obligaciones con la comunidad. La promociéon del ejercicio
responsable de estos derechos debe ser la base primordial de las politicas y
programas estatales y comunitarios en la esfera de la salud reproductiva, incluida
la planificacion de la familia”.

3.3.2 Conferencia Mundial sobre la Mujer
Dentro de las Conferencias registradas que han dado lugar en materia de
derechos de las mujeres se pueden mencionar, la primera Conferencia Mundial de
la Mujer (1975 en Meéxico), la segunda Conferencia se llevd a cabo en
Copenhague, Dinamarca (1980), en esta conferencia evallan los avances en las
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areas de salud, educacién y desempleo de las mujeres y se renueva el interés de
la Cooperacién Internacional para proyectos de desarrollo, la tercera Conferencia
Mundial se desarrolla en Nairobi, Kenia (1985). Esta conferencia impulsé la

eliminacion de las practicas discriminatorias contra las mujeres.

En la cuarta conferencia celebrada en Beijing (1995) se definen los derechos
reproductivos y los derechos sexuales (parrafo 95 y 96) agregando que: “la
promocion del ejercicio responsable de estos derechos de todos deben ser la base
primordial de las politicas y programas estatales y comunitarios en la esfera de la
salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia. Como parte de este
compromiso, se debe prestar plena atencion, a la promocion de relaciones de
respeto mutuo e igualdad entre hombres y mujeres, y particularmente a las
necesidades de las adolescentes en materia de ensefianza y de servicios con

objeto de que puedan asumir su sexualidad de modo positivo responsable”.

La misma plataforma recuerda en el parrafo 97 que: “En la mayor parte de
los paises, la falta de atencion de los derechos reproductivos de la mujer limita
gravemente sus oportunidades en la vida publica y privada, incluidas las
oportunidades de educacion y pleno ejercicio de sus derechos econdmicos y
politicos. La capacidad de la mujer para controlar su propia fecundidad constituye
una base fundamental para el disfrute de otros derechos. La responsabilidad
compartida por la mujer y el hombre de las cuestiones relativas al comportamiento
sexual y reproductivo también es indispensable para mejorar la salud de la mujer”.

3.3.3 Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la mujer de Naciones Unidas (CEDAW, 1979)
La convencion fue ratificada en El Salvador en 1981, este marco normativo
brinda un marco general, dentro de este se destaca el Art. 12 y la Recomendacién
General numero 19.
Art. 12.

a) Los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar

la discriminacién contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de
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asegurar, en condiciones de igualdad entre los hombres y las mujeres, el
acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la
planificacion de la familia.

b) Los Estados parte garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacién
con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricién
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

En la Recomendacion General 19, se hace un llamado a eliminar todas las
formas de violencia de género contra las mujeres y la recomendacién general N°
24 que hacer referencia a la atencién en salud diferenciada para las mujeres y
hombres de acuerdo a los factores biolégicos, socioecondémicos, psicosociales y el
respeto a la confidencialidad.

3.3.4 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém do Para, Brasil)

Esta Convencién fue ratificada por El Salvador en 1995, en la cual define que
la violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica, tanto en
el ambito privado y publico, incluyendo, entre otros, violacién, abuso sexual,
tortura, trata de persona, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar. El (Art.2), consagra el derecho a una vida libre de violencia. El
derecho de la mujer a ser libres de todas formas de discriminacion.

3.3.5 Declaracion Ministerial Prevenir con Educacion, Ciudad de México
2008

Esta Declaracién se fundamenta en la Educacién integral en sexualidad,
favorece que los adolescentes adquieran los conocimientos y habilidades para
tomar decisiones responsables e informadas sobre sus relaciones sexuales y
sociales. También promueven conductas que reducen los riesgos y propicia que
las personas jovenes se expliquen y clarifiquen valores y actitudes. En el contexto
de la pandemia del VIH, es imperativo que las y los jévenes tengan acceso a una

educacion integral en sexualidad.
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La Declaracién se basa en los dos principios fundamentales que son la igualdad y
la equidad, entre todas las personas, asi como el derecho a educacién y servicios
de calidad que apoyen la salud sexual y reproductiva. Esta Declaracion reconoce
“las expresiones diversas de la sexualidad”.

Como se puede observar tanto a la normativa nacional responde a los
compromisos adquiridos por el Estado Salvadorefo para proteger los derechos de
la poblacién, por tanto, existiendo un cuerpo juridico que respalda el accionar e
implementacion de programa destinados al desarrollo de los nifas, nifos,
adolescentes y mujeres, se percibe que las problematicas sociales que originan la
mayoria de vulneraciéon de derechos no han sido resueltas pese a todo el aparato

juridico existente.

41



CAPITULO IV
METODOLOGIA
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4.1 Tipo de investigacion

El presente estudio se elaboré bajo un enfoque cualitativo®® esta metodologia
permiti6  plasmar planteamientos de lo general a lo particular, buscando
desarrollar los significados propios de los participantes. Definiendo, “lo cualitativo
centra la comprensidbn de una realidad considerada desde sus aspectos
particulares como fruto de un proceso histérico, de construccidn y vista a partir de
la I6gica y el sentir de sus protagonistas, es decir desde una perspectiva interna”
(A. Quintana 2008)*. El Alcance del estudio sera descriptivo ya que “busca
especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de las personas,
grupos y comunidades, procesos y objetivos o cualquier fenédmeno que se someta
a un analisis, este alcance es Uutil para mostrar con precision los angulos o

dimensiones de un fenémeno, suceso, comunidad, contexto o situacién”.*°

Por lo que se considerd este enfoque adecuado para el estudio, ya que se
busca analizar las competencias municipales que establece el Articulo 29 de la
Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
permitiendo investigar y describir si en Mercedes La Ceiba se han efectuado
programas, proyectos, avances o actividades encaminadas a la erradicacién de
la violencia para la nifiez, adolescencia y mujeres por medio de la municipalidad
respondiendo a lo requerido por el articulo descrito anteriormente, los cuales se
podran observar mas adelante en cuadros descriptivos de andlisis de los

resultados obtenidos mediante entrevistas realizadas en el lugar.

Para alcanzar lo antes mencionado en primer lugar se realiz6 una
recopilacion de documentos que dieron un panorama amplio sobre la situacion de
vulneracion de derechos de las nifias, nifos y mujeres en el pais, asi mismo se
plasmo la problematica de embarazos a temprana edad, causas y consecuencias

de dicho fenédmeno a partir del afio 2014 al 2016.

3 Quintana Pefia, Alberto. (2008). Metodologia de la investigacion cientifica cualitativa, Ed. 2006. Lima. UNMSM

%% Quintana Pefia, Alberto. (2008). Metodologia de la investigacion cientifica cualitativa, Ed. 2006. Lima. UNMSM

0 Hernandez Sampieri, Roberto (2014). Metodologia de la Investigacién. 6° Edicién, México. McGraw-
Hill/Interamericana Editores.
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Las maestrantes realizaron la investigacién con instituciones locales que de
alguna manera se encuentran involucradas en la situacién estudiada, con el
objetivo de contar con informacién desde la perspectiva de los actores directos
que trabajan en el lugar, asi como de la poblaciéon de nifiez y adolescencia que
reside en el municipio, por lo que es necesario aclarar que se tomd en
consideracion por las investigadoras dicho municipio ya que, segun el Mapa de
Embarazos en Nifas y Adolescentes en El Salvador 2015, presentado por El
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), en julio de 2016. Este
municipio presento un elevado indice de embarazo en adolescentes, en contraste
a la poblacién que reside en el lugar, torndndose como punto de incertidumbre

sobre la situacion problema a estudiar.

Para determinar el trabajo ejecutado por las instituciones locales, se realizd
un diagndstico situacional que permiti6 observar a nivel individual, social y
comunitario en el cual se desarrollan las nifias, nifios, adolescentes y mujeres de
Mercedes La Ceiba y conocer sus costumbres, roles adquiridos, vocabulario, asi
como, el desempefio de las instituciones que se encuentran en la zona para
potenciar el desarrollo del municipio, por lo que también se realizé un estudio de
caso que reflejo los vacios que existen en cuanto al sistema de proteccion de
derechos a nifas, nifios y adolescentes, los cuales fueron evidenciados por las
madres, padres, nifos, ninas y adolescentes que participaron en la investigacién.

Al final del estudio se espera poder dar a conocer si existe un trabajo
articulado de las instituciones presentes en el lugar y las acciones que se han
llevado a cabo al momento para la prevencion, atencién y erradicacién de la
violencia en nifias, nifios, adolescentes y mujeres, asi como el compromiso de la
municipalidad para enfocar esfuerzos reales que generen una equidad e igualdad
de derechos entre hombres y mujeres y lograr romper la brecha de inequidad
existente al momento y asi contrarrestar los indices de embarazos a temprana

edad que pudieran darse o prevenirse en adolescentes en el lugar.

44



4.2 Nivel de investigacion

El nivel de investigacién que se elaboro fue descriptiva / relacional, ya que a
partir de la informaciéon encontrada se pudo efectuar una descripcién del trabajo
realizado por la municipalidad y las demas instituciones que de alguna forma se
relaciona con la articulacion de actividades destinadas a la prevencién, atencion y
erradicacidén de la violencia lo cual se encuentra descrito en el Art. 29 de LEIV,
dicha relacion se plasmé en un cuadro comparativo de actividades, ademas de
conocer cual es la perspectiva de la poblacion en cuanto a los embarazos
impuestos en adolescentes, presentados hasta el momento tanto en zona urbana

como rural.

4.3 Diseno de la investigacion

El disefio de investigacion del presente estudio, se orient6 en la utilizacién de
herramientas tales como: revisibn documental de leyes nacionales, tratados
internacionales, estudios, consultas a sitios web y libros que tuvieran relacién al
tema, visitas de campo para las entrevistas a profundidad, realizacion de grupo
focal, descripcion de una historia de vida de un caso especifico, guia de
observacion, donde se encontraron involucrados la comunidad de Mercedes la
Ceiba, asi como la revisién de datos obtenidos y plasmados de las entrevistas
realizadas a diversos actores de la comunidad y la respectiva comparacién de las
competencias municipales del Articulo 29 de LEIV, y el Articulo 4 numeral 29 y 29

A del Cédigo Municipal de El Salvador.

De esta manera se realiz6 una descripcion de las actividades ejecutadas por
la municipalidad y las instituciones locales, donde los primeros insumos se
tuvieron del acercamiento realizado por las maestrantes como la identificacion de
actores, para posteriormente obtener datos especificos de las actividades
desarrolladas por las instituciones locales, asi como madres y padres de la
comunidad y la conformacion y participacion de un grupo focal de nifas, nifios y
adolescente que contemplaron la muestra de estudio, por lo que se ocupé para la
recoleccion de la informacion, una guia de observacién, grabadora de sonido,

teléfonos celulares y camara fotografica.
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4.4 Poblacién
El estudio se realiz6 en el municipio de Mercedes La Ceiba, Departamento
de La Paz, el lugar posee una poblacion de 637 habitantes, con una poblaciéon en

edades de 12 a 17 afios de 155 adolescentes.*'

Para esta investigacion se
considera incluir a nifas y ninos en edades de 9 y 10 afos, estimando que la
poblacion total de nifas, ninos y adolescentes del municipio sea de 200, lo que
representa el universo de estudio y se tomara una muestra del 10% que equivale
a 20 ninas, nifos y adolescente de la poblacion total. Se profundizara en la
problemética de los embarazos en nifas y adolescentes, y el rol de la
municipalidad de Mercedes La Ceiba, tomandose en cuenta factores sociales,
politicos, juridicos, culturales y estructurales, lo que permitira identificar las
variables del estudio, dentro de los cuales se pueden mencionar: politica, salud
integral, salud sexual, salud reproductiva, embarazo, adolescentes, nifas,

violencia, derechos y seguridad.

4.5 Muestra

Desde el enfoque con el cual se desarrollé la investigacion la muestra en
estudio no se toma a “raiz de una muestra probabilistica”, debido a que el disefio
es de tipo cualitativo, por lo tanto, el tamafo de la muestra no es importante, ya
gue no se pretende generalizar los resultados del estudio.

Por tanto para establecer la muestra se tomé en cuenta tres factores*
siguientes:

e (Capacidad operativa de recoleccién y analisis: la cual consiste desde una
Optica razonable, elegir un numero de unidades de analisis manejable, ya
que la cantidad no es de rigor, sino mas bien la calidad y profundidad de los
mismos.

e El entendimiento de fendmenos o saturacién de categorias: este factor nos
ayudara durante el proceso a seleccionar los casos que proporcionen la

informacion requerida para responder las preguntas de investigacion,

*! Ministerio de Economia, Direccién General de Estadisticas y Censos DIGESTYC, (2008). Encuesta de Hogares y
Propdsitos Miiltiples 2008. San Salvador
2 Sampieri Roberto Herndndez, Fernindez Collado Carlos y Bautista Lucio Pilar (2006), Metodologia de la
Investigacion, cuarta edicion. México.
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partiendo del hecho, qué cuando se obtenga la informacién requerida ya no
sera necesario entrevistar a mas personas.

e La naturaleza del fenbmeno bajo anadlisis: esto implica de manera
exhaustiva analizar el mayor nimero de casos posibles, hasta llegar a

considerar si se requiere recolectar mas informacion.

A partir de estos tres elementos el equipo de trabajo optd por no continuar
aplicando instrumentos de recoleccién de informacién, ya que se obtuvo la

informacion requerida.

Se recopil6 la informacion de actores claves que viven en la comunidad,
entre estos nueve maestros y maestras del Complejo Educativo “Mercedes La
Ceiba”; tres nifas, dos nifos y 15 adolescentes de la misma institucion, tres
madres y dos padres de familia y una adolescente para analisis de estudio de

Ccaso.

Por lo anterior se consideré tomar la informacién obtenida al momento como
verdadera en virtud que son estas fuentes, las que pueden dar fe de los avances o
dificultades del desarrollo de programas o proyectos en el lugar, asi mismo se
estimé prudente no establecer mas unidades de analisis, la cuales pueden de

alguna manera influir de forma negativa en el estudio realizado.

4.6 Técnicas o instrumentos para la recoleccion de datos

Para el desarrollo de los pasos planteados se procedié a consultar las
fuentes documentales y (bibliograficas), que tienen relacibn con el tema
investigado.

En el estudio se utiliz6 la técnica de entrevista a profundidad, para indagar
sobre los aspectos relacionados al tema en la poblacién investigada con respecto
a la tematica estudiada. Esta técnica fue considerada como la mas adecuada en
concordancia con los objetivos de la investigacion, ademas permite al investigador
conocer de primera mano la percepcion de los involucrados como los maestros,

maestras, director del Complejo Educativo, médico de la Unidad de Salud,
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promotora, Alcalde y Jefa de la Unidad de la Mujer, entre otros informantes que se

abordaron mediante la entrevista.

Se utilizé la técnica del grupo focal con estudiantes del Complejo Educativo
de Mercedes La Ceiba, logrando la participacion activa de las ninas, nifos y
adolescentes lo que enriquecié la informacién obtenida.

Para el abordaje a la descripcién de un caso emblematico de Mercedes La
Ceiba se proyect6 la implementacion del Método Integrado de Trabajo Social, el
cual consiste en estudiar a un individuo en tres niveles de intervencion siendo
estos a nivel individual, grupal y comunitario, con la aplicacién de dicho método se
pretende conocer el caso especifico de una adolescente victima de violencia

sexual ocurrido en el municipio.

Ademas, se utilizé otro instrumento que sirvié de ayuda, la cual es la guia y
hoja de observacion que reunié una serie de items de acuerdo al conocimiento y
experiencia que tienen los informantes claves respecto a temas de violencia, salud

sexual y salud reproductiva y embarazos en adolescentes.

En cuanto a la aplicacion de los instrumentos destinados para obtener la
informacion a la muestra de nifas, nifos, adolescente, madre, padre y actores
locales, se realizd una serie de visitas al municipio donde se implement6 la
observacion, dandose también a conocer el objetivo planteado de la investigacién
a la poblacion, para ello se realizé coordinacion con el Director del Complejo
Educativo quien autoriz6 la permanencia de las maestrantes en el lugar, logrando
la colaboracion de los empleados para el desarrollo del trabajo.

Por lo que las fuentes de analisis son:

e Alcalde municipal

e Jefa de la Unidad de la Mujer

e Promotora de Salud

e Agentes de la Policia Nacional Civil

e Docentes del Complejo Educativo
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e Madres y padres de familia
¢ Nifas, nifnos y adolescentes
Por lo anterior entre las técnicas que se utilizaron se encuentran:
observacion directa e indirecta, entrevista a profundidad, grupo focal, andlisis
documental y estudio de caso, y entre los instrumentos estan: las guias de
entrevista a docentes, alcalde municipal, médico y promotora, grupo focal, agente
de la PNC, grabadoras y camara fotogréfica.

Tabla N° 1

Tipo de muestreo y personas claves del municipio

Tipo de muestreo Personas claves

Muestreo no probabilistico, muestreo | Alcalde Municipal

a informantes claves Jefa de Unidad de la Mujer

Docentes del Complejo Educativo
Estudiantes del Complejo Educativo
seleccionados a través de la muestra

Madres y padres de familia

Fuente: Elaboracion propia

4.7 Validacion de instrumentos

Previo a la aplicacién de los instrumentos, se realiz6 la fase de aprobacion y
validacion del instrumentos de recoleccidén de informacion, para lo cual se elabord
anticipadamente la guia de entrevista a profundidad la cual consiste en la
aplicacion de preguntas claves a cada actor local del municipio, para lograr la
aplicacién se sometid esta validacion a la aprobacién y correccién de la misma por
parte de la asesora de tesis, quien orienté las modificaciones necesarias, las
cuales después de la correccion, fueron aplicAndose a cada persona clave
intervinientes en el estudio, usando una guia de entrevista al Alcalde, a la Jefa de
la Unidad de la Mujer, al cabo de la Policia, a la promotora de salud, al Director de
la Unidad de Salud, a maestros y maestras del Complejo Educativo, asi como al
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director del mismo, a madres y padres de familia y una guia para nifos y nifias y
otra para adolescentes.

La validacién de los instrumentos sirvié para mejorar la comprensién de las
interrogantes y asi obtener mejor resultados en la calidad de la informacion
recibida.

4.8 Validacion de resultados

Con la validacion de los resultados se busca constatar los objetivos
planteados al inicio de la investigacién, donde la validez del trabajo realizado se
encuentra reflejado en la triangulacion de datos, para lo cual se tomaron en cuenta
todas las técnicas utilizadas (entrevistas a profundidad, observacion directa e
indirecta, grupo focal y analisis documental), con las cuales se indagd sobre las
categorias y las fuentes de analisis (nifios, nifas y adolescente, madre y padres
de familia, docentes del Complejo Educativo).

Como objetivo estratégico que sirva para mejorar la veracidad de los
resultados, se realiz6 el analisis de los textos encontrados referente a salud sexual
y salud reproductiva en la poblacién adolescente y aumentar la validez de los
resultados encontrados.

Asi mismo, de la triangulacion de datos de las fuentes consultadas, a las que
se le aplico el instrumento de recoleccion de informacidn, se pudo verificar que
existen discrepancias entre las fuentes y el cumplimiento de las competencias
municipales que establece el Articulo 29 de la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres.

4.9 Procedimiento

Para la realizacion de este estudio en el cual se analiza las competencias
municipales de Mercedes la Ceiba, frente al indice de embarazos registrados
durante el ano 2014-2016, se llevé a cabo una revision de documentos vy
contenidos que describian una situacion de embarazos en adolescentes, asi como
de violencia en todos sus tipos sobre las mujeres, esta documentacién fue tomada

para la fundamentacion tedrica, recopilando leyes nacionales como

50



internacionales, utilizando las herramientas tecnolégicas que permiten en la
actualidad acceder a sitios web de instituciones nacionales como internacionales

obteniendo informacién confiable.

Seguidamente se elaboré los instrumentos de recoleccién de datos los
cuales fueron aplicados a los actores claves y estudiantes del Complejo Educativo
formando un grupo focal, asi como a los docentes y madres y padres de familia,
seleccionados en la muestra. Con ellos se recabd informacion importante sobre
las categorias de analisis y otros aspectos relevantes del tema en estudio, como
las acciones que se han tomado en el lugar para evitar los embarazos en nifias y
adolescentes, conocer sobre los programas desarrollados en la municipalidad,
esto siguiendo los objetivos que se han planteado, asi como determinar los
factores sociales, econémicos, politicos y estructurales, para que el fenémeno de
embarazo en adolescente persista, describir el abordaje que los maestros realizan
en la prevencién de la violencia en el Complejo Educativo y la capacidad de estos
para abordar tematicas en cuanto a la salud sexual y salud reproductiva de las
ninas, nifos y adolescentes en el aula como tema educativo indispensable y

permanente.

De igual manera se dio paso al analisis de los datos obtenidos, para lo cual
se realiz6 primero la seleccién de datos generales adquiridos en la fase de
recoleccion, y después se clasifico por categorias planteadas en la investigacion.
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CAPITULO V

DESCRIPCION DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ Y
DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL MUNICIPIO DE
MERCEDES LA CEIBA
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5.1 Descripcion del Departamento de La Paz
La Republica de El

FiguraN° 2y 3
Salvador, ubicada en la

. Mapa de El Salvador, division departamental y
América Central, cuenta con
. o mapa del departamento de La Paz
una extension territorial de

20,742 kilometros cuadrados
y dispone de una distribucion
geopolitica de catorce
departamentos, dentro de los
cuales se encuentra La Paz;

situado en la zona

paracentral, su cabecera

departamental es la ciudad

de Zacatecoluca y posee | Fuente:https:/www.viajejet.com/mapa-de-el-salvador/mapa-
san-salvador-y-sus-departamentos/

salida al océano pacifico y se
sitia sobre la Carretera del Litoral al sureste de la ciudad capital de San Salvador,
a una distancia de 61.8 kilometros, con
una “extension territorial de 1,223.6
kilbmetros cuadrados, su densidad
poblacional es de 252 habitantes por
kilbmetros cuadrados y su poblacion
total de 308,087 habitantes™.

Segun consta en el Informe sobre
Estimaciones y Proyecciones de

poblacion municipal 2005-2025, registra

que para el afno 2016 la poblacién del

departamento ascenderia a 358,367

3 Ministerio de Economia, Direccién General de Estadisticas y Censos DIGESTYC, (2007). VI Censo de Poblacién'y V
de Vivienda 2007. San Salvador.

53



habitantes. La Paz esta constituida por veintidés municipios, segun datos del VI
Censo de Poblacién y V de Vivienda 2007. (Véase tabla N° 2).

Tabla N° 2

Municipios del Departamento de La Paz y poblacion, segiin Censo de Poblacion y
Vivienda 2007 y Proyecciones de Poblacion.

N° Municipio Poblacion Total Proyecciones de
(Censo 2007) Poblacion ahos 2016

1 Zacatecoluca 65,826 70,988
2 Cuyultitan 5,590 6,973
3 El Rosario 16,784 22,539
4 Jerusalén 2,570 2,901
5 Mercedes La Ceiba 637 663
6 Olocuilta 29,529 38,173
7 El Paraiso de Osorio 2,727 2,992
8 San Antonio Masahuat 4,258 4,475
9 San Emigdio 2,818 3,180
10 | San Francisco Chinameca 7,387 8,161
11 San Juan Nonualco 17,256 19,336
12 San Juan Talpa 7,707 8,341
13 San Juan Tepezontes 3,630 3,890
14 San Luis La Herradura 20,405 30,707
15 San Luis Talpa 21,675 23,455
16 San Miguel Tepezontes 5,084 5,746
17 San Pedro Masahuat 25,446 29,996
18 San Pedro Nonualco 9,252 9,514
19 San Rafael Obrajuelo 9,820 11,284
20 Santa Maria Ostuma 5,990 6,368
21 Santiago Nonualco 39,887 44,664
22 Tapalhuaca 3,809 4,021

Fuente: Elaboracién propia con datos de Direccion General de Estadisticas y Censos DIGESTYC y Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas UNFPA y Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) y
Division de Poblacion de CEPAL. El Salvador: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion municipal 2015-

2025.
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Obsérvese en la tabla que los municipios que reflejan mayor poblacién son:
Zacatecoluca, Santiago Nonualco y Olocuilta, por lo que las proyecciones para el
ano 2016, se estima un aumento donde Zacatecoluca presentaria un incremento
de 5,162 habitantes, Santiago Nonualco de 4,777 habitantes y Olocuilta de 8,644
habitantes; en contraste con los municipios de Mercedes la Ceiba, Jerusalén y
Paraiso de Osorio donde las estimaciones indican un incremento de Mercedes La

Ceiba de 26 personas, Jerusalén 331 y Paraiso de Osorio de 265 habitantes.

En cuanto a las fuentes principales de produccién en el Departamento de La
Paz, se mencionan las actividades agropecuarias tales como; cultivo de cafa de
azucar, café, maiz, frijol, frutos tropicales; asi como la crianza de ganado vacuno,
porcino y aves de corral. También en las zonas costeras se practica la pesca
artesanal y el desarrollo turistico de las principales playas como San Marcelino,
Costa del Sol, La Puntilla, el Pimental, la Zunganera y el Achiotal, la cabecera
departamental cuenta con un centro turistico llamado “lchammiche” de

administracion publica y esta al servicio de la poblacion durante todo el afio.

Otro rubro econémico presente en La Paz es la industria, destacando la
presencia de dos zonas francas: Miramar y Jiboa, ubicadas en los municipios de
Olocuilta y El Rosario respectivamente y se destaca que, en el Cantén Comalapa,
municipio de San Luis Talpa se encuentra ubicado el Aeropuerto Internacional
Monsenor Oscar Arnulfo Romero y Galdamez, representando una de las
principales y mayores fuentes de empleo para los habitantes de los municipios
aledanos.

Dentro de las tradiciones del Departamento se destacan la celebracion de las
Fiesta Patronales, en honor a “la Virgen de los pobres y Virgen de Santa Lucia”,
celebrada del uno al veintisiete de diciembre, ademas de otras festividades como
danzas y bailes conocidas como “El tigre y el venado” y “Las palancas de la Santa
Cruz”, desarrolladas en el municipio de San Juan Nonualco. En la region se
identifican algunos municipios de marcada tradicion indigena Nahuat/Pipil entre los
cuales se destacan: San Francisco Chinameca, San Antonio Masahuat, San Juan

Tepezontes, San Pedro Nonualco y Zacatecoluca.
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Por otra parte, la regidbn conserva gran cantidad de manifestaciones
culturales tradicionales especialmente relacionadas con la danza y con rasgos
histéricos muy marcados en los municipios de la regién de los Tepezontes, Los
Masahuat y los Nonualcos, asi mismo, destaca la ciudad de Olocuilta por la
tradicional elaboracion de pupusas, platillo tipico salvadorefio reconocido a nivel

internacional.

5.2 Situacidén de salud y educacioén en el departamento de La Paz

En la cabecera departamental de Zacatecoluca, se encuentra ubicado el
Hospital Nacional Santa Teresa, brinda atencién al publico en general incluido los
municipios aledanos pertenecientes al departamento de San Vicente, ya que por
su cercania algunos habitantes tienen la factibilidad de desplazarse a dicha

institucién de salud.

En cuanto a las Unidades Comunitarias de Salud Familiar, establecidas en el
departamento se cuenta con un total de 33 Unidades para 22 municipios, siendo
ubicadas dos unidades en Santiago Nonualco, dos unidades en Olocuilta, dos
unidades en San Luis La Herradura y tres unidades en San Pedro Masahuat, tres
en San Pedro Nonualco y tres en Santa Maria Ostuma.** Se observa que cada
municipio del departamento al menos cuenta con una unidad de salud, por lo que
los municipios antes mencionados disponen con mas unidades debido a la

poblacion y extension geografica que poseen.

Estos denominados ECOS Familiares, se ubican principalmente en el casco
urbano de cada municipio, brindando una atenciéon primaria en afectaciones de
salud mas comunes como: infecciones gastrointestinales, infecciones respiratorias
leves, curaciones basicas, control de embarazo, planificacion familiar y control de

ninas y ninos sanos.

Un aspecto importante a resaltar es el tema de educacién, el departamento
de La Paz, cuenta con un total de 337 Centros de Estudio: Centros Escolares,

* Ministerio sanitario del de Salud. Mapa Ministerio de salud (2014).
asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/otrosdoc/otrosdoc_mapa_sanitario_sisem_2014012014.pdf
ultima consulta el 26 de julio de 2017
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Complejos Educativos e Institutos de la red publica de educacion, de este total 234
se encuentran ubicados en zonas rurales y 103 en zonas urbanas. (Véase tabla N°
3)

TABLA N° 3

CENTROS ESCOLARES, COMPLEJOS EDUCATIVOS E INSTITUTOS
PUBLICOS DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

Municipio N° de Centros Escolares, Zona Zona
Complejos Educativos e Urbana Rural
Institutos
Olocuilta 22 12 10
Cuyultitan 7 5 2
El Rosario 15 9 6
Jerusalén 4 2 2
Mercedes La Ceiba 1 1 0
Paraiso de Osorio 3 1 2
San Antonio Masahuat 8 3 5
San Emigdio 4 2 2
San Francisco Chinameca 8 1 7
San Juan Nonualco 19 5 14
San Juan Talpa 7 3 4
San Juan Tepezontes 6 2 4
San Luis La Herradura 27 4 23
San Luis Talpa 24 4 20
San Miguel Tepezontes 5 2 3
San Pedro Masahuat 25 4 21
San Pedro Nonualco 13 2 11
San Rafael Obrajuelo 10 4 6
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Santa Maria Ostuma 12 3 9
Santiago Nonualco 40 10 30
Tapalhuaca 4 1 3
Zacatecoluca 73 23 50
TOTALES 337 234 103

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Educacién.
https://www.mined.gob.sv/index.php/estadisticas-educativas/item/6116-bases-de-centros

La Oficina de Acceso a la Informacién Publica del Ministerio de Educacion,
proporciona datos que refieren que para el afio 2016, el departamento de La Paz,
conto con un total de 3,214 docentes, de estos 2,078 son mujeres y 1,136 son
hombres.

Asi mismo las estadisticas del Ministerio de Educacion demuestran la
existencia de desercidén escolar durante el periodo 2014-2016. (Véase Cuadro N°
4)

Tabla N° 4
Porcentaje de desercion escolar, educacion basica y media durante el periodo
2014-2016
Nivel 2014 2015 2016
Educacion basica 8.23% 7.20% 6.31%
Educacion media 10.84% 7.60% 6.53%
total 8.72% 7.60% 6.53%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ministerio
de Educacién 2017

Se observa que la desercion escolar durante los ultimos tres anos, ha sido
relevante en el departamento, ya que tanto la educacién basica como media ha
sufrido fluctuaciones en la asistencia de los alumnos y alumnas, se refleja ademas
que este porcentaje ha ido descendiendo, pero a pesar de los esfuerzos

realizados por el Estado y el Ministerio de Educacion todavia existe un porcentaje
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significativo en cuanto al abandond de estudios, tanto en la educacion basica

como en la media.

Otro aspecto importante a considerar y que afecta el desarrollo de la
sociedad en general son los hechos relacionados a violencia social, inseguridad y
violencia contra las mujeres, fenomenos no aislados que tienen incidencia y
afectacion en la poblacién del departamento de La Paz, por lo que, explicar y
entender este fenébmeno es de vital importancia para comprender su vinculacién
directa con los embarazos en niflas y adolescentes, en este sentido se
contextualiza la situacién de violencia social y violencia contra las mujeres

presentes en dicho departamento.

5.3 Violencia social y violencia contra las mujeres en el departamento de La
Paz

En los Gltimos anos la violencia generalizada e inseguridad social que vive El
Salvador, representa uno de los problemas mas grandes que afecta a la sociedad
en general, donde el fendmeno de las maras o pandillas han alcanzado limites
extraordinarios infligiendo temor en las familias. Se presume que estos grupos
delincuenciales son los responsables de los elevados indices de homicidio, robos,

extorsiones, violencia sexual y amenazas que se registran a diario.

A su vez, existe otro factor asociado a lo antes sefalado: la violencia sexual
y la violencia contra las mujeres, tema que aun es visto por algunos sectores de la
sociedad como un asunto “privado”, pero esta problematica ha alcanzado niveles
alarmantes de inseguridad, afectando especialmente a niflas, adolescentes y
mujeres ya que marca su vida y desarrollo integral al ser vulneradas sexualmente,
provocando secuelas fisicas, psicoldégicas y emocionales y en muchos casos
responsabilizandolas de un embarazo no deseado a temprana edad, ya que las
ninas y adolescentes no estan preparadas fisica, emocional y econémicamente

para adquirir este tipo de responsabilidades.

Para el afno 2015 se registr6 un alto indice de embarazo en nifas y
adolescentes, con un promedio de 69 embarazos al dia de las 83,478 mujeres
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embarazadas; 25,132 eran adolescentes entre 10 y 19 afios, lo que representé un
30% de la poblacién, segtin datos del Ministerio de Salud.*

Con respecto a las nifas, nifios y adolescentes grupo demografico que
representa para “El Salvador el 33.8% de la poblacion total y que toda accion o
medida que realice el Estado repercute en ella”;*® es importante determinar los
factores que puedan estar afectando al desarrollo integral en su ambito individual,

familiar y comunitario.

Muertes violentas de mujeres y hombres

Para conocer la situacion de inseguridad en el departamento de La Paz, se
consulté el documento “Diagnéstico sobre la Implementacién y avances de la
politica nacional para el acceso a una vida libre de violencia en la normativa,
asignacion de recursos, administracién y promocion de acciones que impulsan las
municipalidades en el departamento de La Paz”. La estadistica policial presenta
datos sobre homicidios, violaciones sexuales, violencia intrafamiliar, estupro, y
otras agresiones en el departamento de La Paz durante el periodo 2014-2016.
Con respecto a los homicidios de nifas, ninos y adolescentes se observa una
fluctuacién variante entre este periodo, encontrando un incremento de muertes
violentas en el 2015 y observando una tendencia a la baja para el 2016. (Véase
cuadro No. 5)

45 Calderén, B., Sosa, B. (8 de julio de 2016). 2015: Con promedio de 69 embarazos de adolescentes al dia en El Salvador,
segin estudio. La Prensa Grdfica. Recuperado de http://www.laprensagrafica.com/2016/07/08/onu-presenta-
estudio-sobre-embarazo-precoz-en-el-salvador Ultima consulta 08 de agosto de 2017.

3 Morales Cruz, D. E. (Proc.). (2016). Informe de labores de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

Junio 2015- Mayo 2016. San Salvador: Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos PDDH.
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Tabla N° 5

Registros de muertes violentas de mujeres, hombres, nifias, nifos y
adolescentes, en el departamento de La Paz, periodo 2014-2016

Sexo 2014 2015 2016 TOTALES
Mujeres 21 30 11 62
Hombres 273 522 156 951
Ninas, ninos 30 44 23 97
adolescentes

Fuente: Elaboracion propia con datos de Diagndstico sobre la implementacién y avances de la
Politica Nacional para el Acceso a una Vida Libre de Violencia en la normativa, asignacién de
recursos, administracion y promocion de acciones que impulsan las municipalidades en el
departamento de La Paz. Médicos del Mundo 2016.*

Violencia sexual y violencia intrafamiliar

La estadistica policial muestra datos de diversos tipos de violencia sexual y
otras expresiones de violencia de género en el departamento de La Paz durante el
periodo 2014-2016; siendo las mujeres las principalmente afectadas por
violaciones, estupro y otras agresiones sexuales.

Con respecto al delito de violaciones sexuales se observa un considerable
incremento hacia las mujeres, en contraste con las denuncias interpuestas por el
mismo delito en la poblacion masculina. En cuanto al delito de estupro que es la
violacion de tipo sexual cometida por persona mayor de edad en adolescentes
entre los 15 y 18 anos, se registré un incremento en el ano 2016. Se observa que
en los casos de estupro y violencia intrafamiliar dnicamente se han visto afectadas
adolescentes y mujeres. En el caso de otras agresiones sexuales, reflejan que son
las mujeres mayormente afectadas en comparacion de la poblacién masculina. El
cuadro No. B muestra que en el periodo 2014 al 2016 se registraron 149 casos de
violaciones en mujeres y 5 en hombres; 37 de estupro, 90 casos de violencia
intrafamiliar y 75 de otras agresiones sexuales en el sexo femenino y 8 en el

masculino. (Véase tabla N° 6)

" Vaquerano, V., Vaquerano, G. (2016). Diagndstico sobre la implementacion y avances de la Politica Nacional para el
Acceso a una Vida Libre de Violencia en la normativa, asignacion de recursos, administracion y promocion de
acciones que impulsan las municipalidades en el departamento de La Paz. Médicos del Mundo 2016. San
Salvador.
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Tabla N° 6

Casos de violaciones sexuales, estupro, violencia intrafamiliar y otras
agresiones sexuales, registrados en el departamento de La Paz por sexo,
periodo 2014-2016

Delitos Sexo 2014 2015 2016 TOTALES
Violaciones | Mujeres 67 52 30 149
Hombres 5 0 0 5
Estupro Mujeres 11 9 17 37
Violencia Mujeres 47 33 10 90
Intrafamiliar
Otras Mujeres 33 33 9 75
Agresiones | Hombres |2 6 0 8
sexuales

Fuente: Elaboracion propia con datos de Diagndstico sobre la implementacion y avances de la
Politica Nacional para el Acceso a una Vida Libre de Violencia en la normativa, asignacion de
recursos, administracién y promocion de acciones que impulsan las municipalidades en el
departamento de La Paz. Médicos del Mundo 20186, Instituto de Medicina Legal 2014, 2015, 2016.

Durante la investigacidon se obtienen datos oficiales de la Policia Nacional
Civil (Véase tabla N° 7) y del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(Véase tabla N° 8), respecto a diversas expresiones de violencia registrados en el
departamento de La Paz, mostrados a continuacion:

Tabla N° 7

Casos registrados de violencia intrafamiliar y violencia sexual por la Policia
Nacional Civil Delegacion La Paz, periodo 2014-2016

Delitos 2014 2015 2016
M H M H M H
Violencia Intrafamiliar 88 9 72 11 71
Violencia sexuales 36 0 42 0 40 0
TOTALES 124 9 114 11 111 6

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos proporcionados por la Unidad de Acceso a la
Informacion de la Policia Nacional Civil Delegacion de la Paz, 2017.
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En cuanto a la problematica de violencia intrafamiliar se observa en el
departamento de La Paz, que las mujeres son las mas vulnerables ante esta
problematica en contraposicién a los hombres, ya que durante el periodo 2014-
2016, se recibi6 mayor numero de denuncias por parte de mujeres que sufrieron
de violencia intrafamiliar y violencia sexual. Segun el censo de poblacion 2007, el
departamento de La Paz registré una poblacién femenina de 160.091 mujeres y
para el periodo antes mencionado 349 (0.21%), fueron violentadas en su
integridad personal y sexual en el referido departamento lo que evidencia que la
violencia sigue siendo ejercida por las relaciones desiguales de poder y de

confianza.

Tabla N° 8

Casos registrados de violencia intrafamiliar, violencia sexual y Acoso Sexual
por ISDEMU sede La Paz, periodo 2014-2016

Tipificacion 2014 2015 2016
M M M
Violencia Intrafamiliar 241 141 124
Agresidn sexuales 11 11 5
Acoso Sexual 4 3 2
TOTALES 256 155 131

Fuente: Elaborado a partir de datos proporcionados por ISDEMU, atreves de la oficina de Acceso
a la Informacién Publica 2017.

En el caso de Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, se refleja
que durante el periodo 2014-2016 se registraron denuncias de casos de violencia
intrafamiliar, agresiones y acoso sexual con un total de 542 casos, observandose
que durante el 2014 se contabiliz6 un mayor niumero de denuncias, respecto a los
dos anos siguientes.

Las cifras de ISDEMU vy la Policia Nacional Civil ambas instituciones
presentes en el departamento de La Paz, mantienen una discrepancia respecto a
las denuncias recibidas, ya que las estadisticas en las dos instituciones son
diferentes, por lo que se deduce que las cifras en ISDEMU pueden ser elevadas
debido a que ante algunas situaciones las mujeres prefieren interponer su
denuncia en una institucion que se ha dado a conocer por el trabajo y la proteccion
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de derechos de este grupo poblacional, antes de dirigirse a la Policia Nacional
Civil a interponer denuncia o solicitar apoyo.

Asi mismo, hay que reconocer que el entorno social donde crecen y se
desarrollan las nifias, nifos y adolescentes, no proporciona los niveles de
seguridad necesarios para potenciar su crecimiento éptimo e integral en sociedad;
las calles y espacios comunitarios se vuelven inseguros, no propician sano
esparcimiento, generando inestabilidad emocional en toda la poblacion y
principalmente en la nifiez y adolescencia, poblacién que necesita de dichos
lugares para interactuar y desenvolverse en sociedad. Algunos centros escolares
del departamento de La Paz, debido a su ubicacién geografica, lejania, situaciéon
de abandono o por encontrarse en zonas lideradas por grupos pandilleriles, se han
convertido en espacios donde las vulneraciones a la integridad personal de las
ninas, ninos y adolescentes, se cometen sin ningun temor, volviendose incluso en
centros de reclutamiento por miembros de grupos delictivos que ven en los
estudiantes a potenciales miembros de sus maras y pandillas.

Sobre este fendmeno el documento “Andlisis de la situacion de la Nifiez en El
Salvador” sefala que: “en zonas rurales y en zonas urbanas empobrecidas, dadas
las condiciones de inseguridad y violencia, el trayecto para la escuela es
considerado de alto riesgo, factor determinante para la inasistencia escolar, el
reclutamiento de maras o pandillas”.*® Lo anterior evidencia que dicha situacién no
solo genera afectacion a su derecho de recibir una educacién de calidad, sino que
también les expone a situaciones de riesgo que ponen en peligro su integridad

fisica y seguridad.

En el departamento de La Paz, durante el periodo 2014-2016, se observa
que la poblacién de nifas y adolescentes mujeres ha sido mayormente vulnerada
en cuanto a su integridad fisica, emocional y sexual, lo que refleja en los afios

anteriores un aumento en los casos registrados por la Policial Nacional Civil

® Programa Educacién con Participacion de la Comunidad, EDUCO El Salvador y otros. (2016). Andlisis de la situacion
de la nifiez en El Salvador; una mirada al cumplimiento del goce de los derechos humanos a la educacion y la
proteccion, febrero de 2016. San Salvador.

64



Delegacion La Paz. Aunque también se registran denuncias de vulneracion de
derechos en nifios y adolescentes hombres en menor escala. (Véase tabla N° 9).

Tabla N° 9

Casos registrados de violencia a la integridad persona y sexual hacia nihas,
nifnos y adolescentes por la Policial Nacional Civil Delegacion La Paz,
periodo 2014-2016

Delitos 2014 2015 2016
Niin | Nin | Adolescen | Nin | Nii | Adolescen | Nii | Nifi | Adolescen
as os tes as os tes as os tes
Violenci F M F M F M
afisica | 7 13 6 6 7 6 9 5 12 | 10 |12 |>5
y
emocio
nal
Violenci| 36 4 90 2 28 4 72 0 39 6 111 |1
a
sexuale
S
TOTAL | 43 17 96 8 35 10 81 5 |51 16 | 123 6
ES

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos proporcionados por la Unidad de Acceso a la
Informacion de la Policia Nacional Civil Delegacion de la Paz, 2017.

5.4 Descripcion del Municipio de Mercedes La Ceiba

Mercedes La Ceiba, es uno de los veintidés municipios del departamento de
La Paz, que “limita al norte y al este con Jerusalén, al sur y al este con Santa
Maria Ostuma, ambos municipios del mismo departamento y su extension
territorial es de 10.61 kilémetros cuadrados”.*® A la fecha, el municipio mantiene
los cantones San Luis y San Antonio y un
solo caserio llamado Las Tomasonas, para acceder al municipio existen dos vias;
una colindante con Santa Maria Ostuma, la cual es una calle rustica observandose
sectores desolados hacia el lugar, esta queda aproximadamente a 25 minutos de

Santa Maria Ostuma.

49 Municipios de El Salvador. Municipio Mercedes La Ceiba. www.municipiosdeelsalvador.com. Recuperado de
http://www.municipiosdeelsalvador.com/la-paz/mercedes-la-ceiba. Ultima consulta el 2 de junio de 2017
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Por esta via no hay transporte publico, el otro acceso es por el municipio de
Jerusalén, siendo este el mas cercano a Mercedes La Ceiba y colinda con el
municipio de Guadalupe, San Vicente, por este acceso existen tres rutas de
transporte publico que hacen su recorrido en tres frecuencias: San Salvador, San
Vicente y Cojutepeque, las cuales realizan dos viajes durante el dia, por lo que
llegar al lugar presenta dificultad por la escasa accesibilidad de transporte, ambos
accesos se encuentran deteriorados y se observa nulo mantenimiento por parte
del Fondo de Conservaciéon Vial (FOVIAL), pero se observa que las principales
calles del casco urbano se encuentran asfaltadas y en buen estado.

S

NVENIDOSAZERCEDES CE
8q

BIE

Fuente: Entrada principal de Mercedes La Ceiba, La Paz. Fotografia tomada por Edith
Cérdova el 25/07/2017.

Segun datos del VI Censo de Poblacién y V de Vivienda 2007, el municipio
cuenta con una poblacién total de 637 habitantes, de los cuales 325 hombres y
312 son mujeres.”® Pero, al consultar el informe “El Salvador: Estimaciones vy
proyecciones de poblacidén municipal 2005-2025”, se estimaba que para el ano
2016, la poblacion del municipio de Mercedes La Ceiba se elevaria a 667

9 Ministerio de Economia, Direccién General de Estadisticas y Censos DIGESTYC, (2007). VI Censo de Poblaciony V
de Vivienda 2007. San Salvador.
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habitantes. Pese a su reducido tamafio 10.61 kilémetros cuadrados®', los datos
obtenidos de los registros antes mencionados resultan discrepantes ante la
informaciéon brindada por el sefior alcalde Victor Aldana quien menciono ‘no
tenemos actualizado el registro, pero global entre hombres, mujeres y nifios
andamos por un promedio de 1200 habitantes’®? esto demuestra que no existe al
momento datos claros que indiquen cual es la poblacién real del municipio, ya que
el ultimo censo realizado fue en el afno 2007 donde las estimaciones al 2016,
reflejaban solo tener un aumento en la poblacién de 26 personas.

5.5 Alcaldia Municipal de Mercedes La Ceiba y Unidad de la Mujer y Nifez

Basados en el Cédigo Municipal de El Salvador el cual describe que “Las
Alcaldias Municipales de El Salvador constituyen el conjunto de Gobiernos
Locales encargados de la administracion, funcionamiento y ejercicio de las
facultades autbnomas de los Municipios”, y como se establece en el articulo 2 del
mismo codigo: “El Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria
dentro de la organizacion estatal, establecida en un territorio determinado que le
es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacién
popular en la formacién y conduccién de la sociedad local, con autonomia para
darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio esta
encargado de la rectoria y gerencia del bien comun local, en coordinacién con las
politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien comun general, gozando
para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente”.
Por lo que cada municipio debe de presentar las caracteristicas basicas de
autonomia, eleccion popular y debe de constituir la unidad primaria y responsable
del Gobierno Local, contando con personalidad juridica y una jurisdiccion territorial
determinada. Para ilustrar lo anterior, se presente el siguiente cuadro que describe
el marco historico juridico de las municipalidades en El Salvador.

3! Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM. (2016). www.idem.gob.sv. Recuperado de
http://isdem.gob.sv/index.php?option=com_sobi2&sobi2 Task=sobi2Details&catid=8&sobi2ld=146&Itemid=137
Ultima consulta el 24 de julio de 2017

2 Entrevista al Sr. (Victor Manuel Aldana, Alcalde Municipal de Mercedes La Ceiba, comunicacién personal, 02 de
octubre de 2017)
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Tabla N° 10

Marco histoérico juridico de las municipalidades en El Salvador

Constituciones de El
Salvador

Caracteristicas

Constitucion de 1824

Establecimiento de los limites de cada
municipio

Las alcaldias se convierten en mediadoras
entre los ciudadanos y los organismos del
Estado

Finalizacion del régimen ejidal, municipal y
comunal de tenencia de tierras
Establecimiento de una relacion de caracter
politico administrativo entre gobierno
municipal y ciudadano

Constitucion de 1886

Establecimiento de la eleccién popular de
los gobiernos municipales e independencia
de sus funciones

Rol de los gobernadores departamentales,
quienes ejercen una tutela sobre los
gobiernos municipales disminuyendo su
poder e iniciativa

Constitucion de 1939

Decretada por el Gral. Maximiliano
Hernandez Martinez

Retroceso en cuanto a la participaciéon de la
poblacion en la eleccién de los gobiernos
locales

Gobiernos locales son elegidos por el
poder ejecutivo

Reforma Constitucional 1945
y Constitucién de 1950

Se recupera la autonomia de los municipios
y el poder de la ciudadania de elegir a sus
gobernantes

Autonomia referida a la economia y
funciones administrativas

Constitucion de 1983

Se amplia el caracter autonomo a lo
técnico

Participacion en la administracién publica
Mantiene su autonomia y manejo de
recursos

Entidad encargada de propiciar y mantener
el desarrollo del municipio en lo politico,
econdmico y social

Existe un acercamiento estrecho con sus
ciudadanos

Fuente: Elaboracién Propia con informacién obtenida de tesis titulada Propuesta de un sistema de control

interno en la Alcaldia Municipal de El Refugio,

depto. de Ahuachapan. UES Santa Ana, El Salvador 2010.
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El municipio de Mercedes La Ceiba cuenta con diversas instituciones
gubernamentales dentro de ellas se encuentra la alcaldia municipal, la cual consta
de una infraestructura adecuada para el desarrollo laboral de sus empleados y
atencién al publico; ubicada en el centro del area urbana al costado norte del
parque municipal, encontrandose accesible para las personas que visitan el

municipio.

La Alcaldia es dirigida desde el afo 2000 por el sefor Victor Manuel
Martinez Aldana, bajo la bandera politica del Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN).

Por medio de entrevista realizada al sefor Otoniel Carrillo, quien se
desempefia como Secretario Municipal y Oficial de Informacién de la institucién,
expresé que ‘la alcaldia cuenta con un total de ocho empleados municipales, de
los cuales seis son hombres y dos son mujeres, ellas ocupan los puestos de
contadora y tesorera municipal; asi mismo la municipalidad esta conformada por
ocho personas mas quienes pertenecen al Consejo Municipal de los cuales cinco
son hombres y tres son mujeres™, reflejando que en la institucion el mayor

namero de puestos asignados pertenecen al sexo masculino.

La distribucion organizativa de la alcaldia consta de la Unidad de la Mujer,
Unidad de Medio Ambiente, Peluqueria Municipal, Ordenanza Municipal y Casa de
la Cultura, unidades que han sido constituidas para dar cumplimiento a
disposiciones del Cédigo Municipal de El Salvador. La Unidad de la Mujer se
encuentra bajo la responsabilidad de la misma empleada que se desempena como

contadora municipal.

Segun datos del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, la asignacion

del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de las Municipalidades de El

>* Entrevista al Sr. (Carrillo Duran, José Otoniel. Secretario Municipal de Mercedes La Ceiba, comunicacién personal, 24
de julio de 2017).
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Salvador FODES, para Mercedes La Ceiba en el 2016, se le asigné un monto de
$389,909.04 lo que se traduce a un ingreso mensual de $32.492.42.%

Segun el articulo 4 del Codigo Municipal, para la elaboracion de programas
destinados al trabajo para fortalecer la equidad de género, se crean las Unidades
de la mujer y niflez, cada municipalidad debe de asignar un presupuesto
desarrollando programas o proyectos encaminados a la prevencién de la violencia.
En palabras del edil de Mercedes La Ceiba comenta sobre el presupuesto
municipal lo siguiente: “andamos presupuestando anual, porque aqui los ingresos
son bien minimos, ya que los ingresos FODES, son de acuerdo al numero de
poblacion, andamos destinando cinco mil dolares para algunas actividades, para

contrarrestar ese fenémeno (prevencién de violencia)™®°.

No obstante el alcalde explicé sobre las actividades que han realizado en su
gestién para atacar el fenémeno de la violencia donde menciona: “hemos dado
charlas a nivel de la comunidad, nos hemos asociado con la escuela y la unidad
de salud, tenemos un comité sobre la violencia donde esta incluida la PNC y se
van a los cantones a dar charlas, a ilustrar algunas problematicas que se dan, o en
situaciones que los jovenes se pueden meter, si es que ellos caen en una

violencia contra la mujer o contra nifios”.”®

Por lo anteriormente expresado, se denota la no asignacion de un
presupuesto justo para el trabajo respecto a temas de prevencion de violencia, y
tampoco se observa un compromiso real y prioritario por parte de las autoridades
municipales para el trabajo en temas de prevencion y erradicacién de violencia,
por lo que no existe una planificacion establecida, organizada y con un objetivo a

cumplir.

La situacion del lugar, respecto al trabajo de la municipalidad es poco en
medida de la problematica de violencia hacia las nifias, nifos, adolescentes y

>* Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM. (2016). www.idem.gob.sv Recuperado de
file:///C:/Users/W/Downloads/fodes-2016-asignacion-publicada.pdf. Ultima consulta el 24 de julio de 2017

>> Entrevista al Sr. (Victor Manuel Aldana, Alcalde Municipal de Mercedes La Ceiba, comunicacién personal, 02 de
octubre de 2017)

% fdem
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mujeres que se pueda estar desarrollando en el lugar, por lo que el alcalde
describe las actividades que se han realizado por medio de la institucion tales
como: ‘para contrarrestar este flagelo nos hemos visto involucrados en hacer
talleres vocacionales de mujeres en el area de cosmetologia, sastreria y otras
actividades y también hemos un poco combinado al sexo masculino, se han
creado equipos de futbol, softbol de ambos sexos para ayudar a contrarrestar la
violencia entre los seres humanos y porque no decirlo, tratar de convivir tanto el
sexo masculino como el femenino, haciendo referencia que ninguno es mas que

otro, que ante Dios y ante las leyes somos iguales”.

Ante esta situacién, se puede mencionar la poca estructura organizativa y de
planificacion que tiene la alcaldia, al no contar con bases sélidas sobre el manejo
de programas o proyectos que vayan dirigidos a cambiar el entorno social en el
que se desenvuelve la poblacidon, se enfatiza que dichos cursos resultan paliativos
ya que no son constantes y no hay seguimiento, limitando su cobertura a la
poblacion del casco urbano, dejando fuera la participacion de la poblacion de las

zonas rurales del municipio.

Basados en el registro proporcionado por el Oficial de Informacién de la
Alcaldia Municipal de Mercedes La Ceiba, se conoce que respecto a la situacion
de embarazos en nifas y adolescentes para el periodo de 2014-2016, la Unidad
de Registro Familiar de dicha municipalidad, contabilizé un total de ocho casos de
madres adolescentes. De estos casos, siete eran madres adolescentes que se
presentaron junto a sus parejas mayores de edad a inscribir a sus hijos recién
nacidos y solo una pareja eran madre y padre adolescentes.

Se pudo conocer que en el municipio existe la unién no matrimonial, donde
las adolescentes forman sus hogares desde temprana edad, en el lugar se dan
casos de familias no vinculadas por lo que existen hogares donde las mujeres son
las responsables del sostenimiento de los hijos e hijas, por lo que la situacién de
desintegracion familiar no es considerada como un tema de preocupacién para la
municipalidad ya que este es el ambiente en el cual muchas nifias, nifios y
adolescentes se desarrollan. La desintegracion familiar, la violencia de género y
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los embarazos en nifas y adolescentes no han sido priorizados por la alcaldia
quien no ha unificado esfuerzo con las demas entidades locales del lugar.

5.6 Situacion educativa

En el municipio de Mercedes La Ceiba, durante muchos afos ha contado con
un solo centro educativo ofreciendo a la poblacién una cobertura educativa hasta
el noveno grado, lo que significaba para los estudiantes trasladarse hasta
municipios vecinos para continuar con los estudios de educacion media. Para el
ano dos mil dieciséis, el centro escolar se transforma y se amplia la cobertura
hasta bachillerato, convirtiéndolo en Complejo Educativo “Mercedes La Ceiba”.
Esta transformacién, representa para el municipio un avance y mayor cobertura a
nivel educativo, un alivio econdmico para la poblacién en general y significa un
enorme desafio para el personal docente, quienes tienen que reforzar sus

capacidades y sacar adelante a la poblacion estudiantil.

Segun comenté el profesor José Arnoldo Landaverde, quien es director del
complejo educativo y cuenta con treinta y dos anos de trabajo en esta institucion,
explica que siempre ha funcionado con fondos econdémicos asignados por el
Ministerio de Educacion, los cuales son destinados para cubrir las necesidades
basicas de la institucién, principalmente con mantenimiento de las instalaciones y
compra de equipo basico que van desde la dotacion a los maestros de material
didactico, hasta la compra de insumos de limpieza. Se observa que las
instalaciones del complejo educativo son de reducido espacio y se encuentran en
regular estado, refiriendo el director que recientemente el complejo educativo se le
han construido dos aulas y remodelado algunas areas gracias al apoyo de la
alcaldia municipal.

En cuanto al personal, refiere el director que para el ano dos mil diecisiete, el
complejo educativo cuenta con un total de trece empleados, de los cuales once
son docentes y dos corresponden a personal administrativo, destacandose que
ocho de estos docentes se encuentran laborando bajo nombramiento ministerial,

mientras que el resto del personal estd conformado por: dos maestros,
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coordinador de centro de computo, secretaria y ordenanza es contratado y pagado

por la alcaldia municipal.

Explica el director que, aunque Mercedes La Ceiba posee las caracteristicas
de ser un municipio pequefio en poblacién y territorio, esto no ha sido
impedimento para que el Ministerio de Educaciéon tomara en cuenta al centro
educativo y lo considerase apto para ampliar su cobertura hasta bachillerato. A la
fecha, poseen una poblacién estudiantil de doscientos veinte alumnos, de los
cuales ciento nueve son nifos y adolescentes hombres, y ciento once son nifias y
adolescentes mujeres; estos datos y la descripcion de poblacion estudiantil por

sexo Y nivel educativo se describen en el cuadro a continuacion

Tabla N° 11

Poblacion estudiantil por sexo y nivel educativo del Complejo Educativo
“Mercedes La Ceiba” aino 2017.

Nivel académico Hombres Mujeres Total

Parvulario 15 20 35

| Ciclo 27 31 58

Il Ciclo 28 26 54

[l Ciclo 32 28 60

1° Afo 7 6 13

Bachillerato

General

Total 109 111 220

Fuente: Elaboracion Propia con datos proporcionados por el Complejo Educativo “Mercedes La
Ceiba” La Paz.

En base a estos datos, se observa que la demanda de estudiantes en nivel
medio es baja, sin embargo, el personal docente manifestd que debido a que es
primer ano que funciona la modalidad de bachillerato la poblacion estudiantil
prefirié optar por trasladarse al municipio de Jerusalén para cursar sus estudios,

sin embargo, esperan que para el afo dos mil dieciocho, la matricula se
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incremente. Destaca el director, que el complejo educativo se caracteriza por ser
una institucion que trabaja de la mano con la Policia Nacional Civil, en cuanto al
desarrollo de jornadas educativas donde se tocan temas sobre prevencion de
violencia y drogadiccién, haciendo hincapié que en el municipio no existen
problemas de pandillas y este fendmeno tampoco se presenta con los estudiantes.

En cuanto al fendmeno de embarazos en nifas y adolescentes, el director
textualmente refiri6 “nunca hemos tenido en la escuela alumnas en estado de

embarazo, tampoco deserciones escolares por este problema’”.

Para apreciar sobre los conocimientos de los docentes sobre violencia de
genero se les interrogd sobre dicho concepto donde expresaron lo siguiente: “Sé
que se refiere a la violencia que sufre un nifio o una nifa... Es muy frecuente ya
que existe mucho miedo en la poblacion a denunciar ciertos casos, porque
muchas personas se basan en las amenazas que progresivamente se hacen
efectivas... Es el maltrato o discriminacion a hombres o mujeres y pueden ser
fisico, psicolégico o sexual...Es un acto violento contra personas de diferente
sexo”, por lo que se denota que ninguno de las y los entrevistados tiene un
concepto claro de lo que es violencia de género.

Asi mismo, cuando se les interrog6 para saber como abordarian un caso de
violencia de género, dijeron; “Primeramente, hacer conciencia sobre lo que implica
la violencia de género, las consecuencias que haria, ensenar sobre derechos y
leyes de proteccion hacia la persona violentada, sobre todo ensenar a no tener
miedo a denunciar. Promoviendo en las nifias y nifios respetarse a si mismos y a
los demas. Orientar a nifias y nifios que no debe de haber discriminacion de
género”. Se observa que los maestros y maestras al ser interrogados sobre tema
de salud sexual y salud reproductiva se mostraron nerviosos y expresaron “Lo que
hago es hablarle de los problemas que pueden tener cuando una nifia o0 un nifo
adquieren compromisos a temprana edad. Es normal, pero a su tiempo. Tomando
en cuenta el cuidado que se debe tener hacia enfermedades que puedan adquirir.
Mediante charlas y temas de investigacion donde los adolescentes tengan todos

74



los conocimientos necesarios para evitar enfermedades y embarazos a temprana

edad. Son necesarios para que los adolescentes conozcan sobre sexualidad’.

Denotandose que, en el personal docente, deficiencia en cuanto a
conocimientos metodolégicos para abordar con propiedad temas sobre salud
sexual y salud reproductiva, donde no han recibo al momento una capacitacién
que los pueda formar para trasmitir de forma clara y sin estereotipos de ninguna

indole los conocimientos a la poblacién estudiantil.

5.7 Situacion de violencia social y violencia contra las mujeres

El municipio cuenta con un pequefo puesto policial, el cual se encuentra a
un costado de la Alcaldia Municipal, la vivienda donde esta ubicado el puesto
policial pertenece a la alcaldia, dicha institucion esta conformada por seis agentes
policiales, quienes brindan proteccion al lugar y a los municipios vecinos de
Jerusalén y Verapaz este ultimo del departamento de San Vicente. Segun el
agente Juan Antonio Ruiz destacado en el puesto policial, refiere que en el lugar al
momento no existe una estructura criminal establecida desde hace varios anos.
Menciona que existen son algunos jévenes simpatizantes a pandilla 0 maras, pero
no estan constituidos en la zona rural ni urbana, en los municipios aledafnos como
Jerusalén y Santa Maria Ostuma, existen grupos de maras y pandillas operando

en ambos municipios.

Al parecer en el lugar existe la cultura de denuncia por las personas de
Mercedes La Ceiba, afirmando el agente que son las mismas personas quienes
dan aviso de alguna situacion irregular que afecte a la poblaciéon y al ser un
municipio pequefno tienden a conocerse entre familias y dar mayor informacion

sobre la ubicacién de los habitantes.

Segun registros del puesto policial en el afio 2014, no se registraron delitos
de abuso sexual, se registré en el 2015 una agresién sexual, la cual fue cometida
por un hombre mayor de edad hacia una adolescente en el grado de parentesco
de abuelo materno dicho caso fue referido a la Fiscalia General de la Republica de
Zacatecoluca, para su respectivo proceso, Asi mismo en el 2014 se registraron
dos robos de teléfono y dinero, cinco amenazas a la integridad personal entre
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personas adultas. Para el 2015, solo se reporté una amenaza a la vida y en el
2016, se report6 dos hurtos.

La Policia no cuenta con trasporte de patrulla o motocicletas, por lo que su
desplazamiento lo realiza a pie, o en carros particulares a los que detienen vy

solicitan traslado.

Sobre violencia de género no se detecté para los afios entre el 2014- 2016
haber existido denuncia sobre violencia intrafamiliar o cualquier tipo de violencia
que afecte la integridad de las mujeres, segun lo manifestado por el agente
entrevistado.

Aungue en el Municipio al momento no se conoce sobre casos de violencia
intrafamiliar, abuso sexual o unién no matrimonial de adolescente con persona
mayor de edad, no se descarta que esta situacién pueda darse en el casco urbano
o0 en la zona rural y que esta problematica sea vista por la poblacion como un
hecho “privado”, o “problemas de pareja” como lo explica el cabo Adolfo Atilio
Rivera, en entrevista mencionando lo siguiente “no hemos tenido, casos conocidos
que nos hayan sido denunciados, o que se haya presentado alguien a decirme,
que tal persona esta embarazada o se ha ido acompanada, hasta ahora no hay
ningun tipo de denuncia o aviso o alguna queja de una madre que me diga mi hija
esta embarazada, en otros lugares eso es frecuente, pero aca yo siento que quiza
seria minimo si es que hay casos que nosotros no conocemos, porque pueden
existir casos que estan “bajo de agua” que la gente no quiere decir, porque dicen:
“me da lastima meter preso al fulano” pero hasta ahorita, que yo sepa no hay un
caso que este latente”.

Ante la nueva aprobaciéon de la reforma legislativa que elimina que las
adolescentes puedan contraer matrimonio con personas adultas, aun estando
embarazadas, opina el cabo Rivera “Ese problema es bien complejo y se vuelve
dificil, porque usted sabe como esta la situacion ahora en El Salvador, las
menores de 12, 13 y 14 anos ya quieren su pareja y andan por ahi “loqueando”
como decimos, pero eso esta en la educacion de los padres de familia, porque yo
soy padre de dos hijas y yo le he dicho a la mama ‘tenés que ser ejemplo de ellas
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para que ellas sean unas personas de bien”... influye mucho la educacion que a
los hijos se les dé asi el hijo va a agarrar el ejemplo de la mama o del papa...Alla
los seriores que hacen la legislacion le han estado dar y dar a ese tema, pero no
dicen asesoremos a los padres de familia para que ellos sean los que trasmitan el
consejo a sus hijos para que no caigan en ese error tanto los varones como las
hembras porque todos somos iguales, pero si se les transmite un buen consejo
ellos van a esperar su edad para caer en esa situacion. Miré, yo siempre dije asi y
lo mantengo, si un dia mi hija siendo menor se mete con un hombre, yo lo mucho
que voy a hacer es platicar con ella, si ella lo hizo con su gusto ¢;yo que puedo
hacer? ;Para qué voy a pelear con otra gente? yo nunca voy a andar peleando
porque se metieron en cosas del sexo con algun hombre, puede ser problema.

Ahora ellos han aprobado la legislacion, por un lado esta bien pero deberian
de pensar en los padres de familia en el campo, en los pueblos asi como estos
lugares que son pobrecitos, necesitan darles asesorias, para que no, nos veamos
en esos casos de una nifia, chineando a otro nifio, cuidando nifios, porque eso es
lo que esta pasando, por la misma cultura y falta de educacion de los hogares,
existen muchos hogares irresponsables que dejan a sus hijos tirados, si te vi no
me acuerdo, o los regalan, entonces todos esos nifios que se crian en ese
ambiente son los que han caido en ese rol que siendo adolescentes se meten a
ese compromiso de marido y mujer y después no hayan como resolver la
situacion, después dice la gente ‘la pobreza genera mas pobreza”, porque en
estos lugares hay personas que solo comen dos tiempos, aqui hay trabajo solo de
canar, solo en el verano, en invierno no hay otra fuente de trabajo, se van a otros
lugares, pero aqui no hay fuentes de trabajo en estos pueblecitos, entonces la vida
es dura, pero retomando el tema, yo digo que esta bien para que haya cierto
respeto y regulacion, porque si esas leyes no estuvieran, fuera un desastre, hasta
nosotros como adultos caeriamos en ese rol de andarnos metiendo con

adolescentes’.

Se observa que el Cabo a pesar de ser un miembro de una institucion
corporativa del Estado, todavia no maneja un lenguaje de género, estereotipando
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el rol de la mujer y de forma involuntaria culpabilizando a las adolescentes de la

situacion de embarazos e incluso aplicandolo para su grupo familiar.

No obstante la policia como parte importante de la comunidad y entidad de
proteccidon de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes juega un rol
especial en las diferentes comunidades, ya que se ve inmersa en cualquier
situacién de problema que atane a determinado sector o poblacion, por lo que es
importante resaltar el trabajo positivo que realiza en la cual entabla
coordinaciones con el complejo educativo del municipio, para impartir taller
preventivos a los alumnos y alumnas que asisten a dicho centro, los talleres es
parte del Plan de la Policia Comunitaria, involucrandose con la escuela e iglesias
del lugar, como lo explica el cabo Rivera “Nosotros vamos a los centros educativos
cuando hay reuniones de padres de familia, nos involucramos a darles charlas
sobre la violencia intrafamiliar, problemas de pareja, consumo de drogas, etc. Ahi
abordamos a las madres y los padres de familia, pero si se diera algun caso,
porque a la fecha, no tenemos ningun caso registrado de esos, lo llevamos a
Zacatecoluca y al CONNA cuando hay nifios involucrados, pero cuando son
problemas solo de adultos, primero conoce el juez de paz y si es necesario lo pasa
a otra instancia, al juez de familia o a la FGR".

Estas actividades son vistas de buena forma por parte del personal docente
quienes dan la apertura para la realizacidén del trabajo de la Policia.

Ademas de las actividades dentro del complejo educativo, la policia realiza
otras actividades ya que mencionan tener apoyo de la Delegacion del
Departamento de La Paz especificamente del area de Prevencion, en la cual les
imparten capacitaciones y lineamientos para la elaboracion del “Plan de
Prevencion y Seguridad Comunitaria”, del municipio, por lo que el Cabo Rivera
narra “la policia comunitaria realiza por afio tres torneos de futbol, en coordinacion
con la alcaldia y manejamos alrededor de diez equipos participantes. Nosotros
tenemos una presentacion que se llama Comunitaria y ahi tenemos los datos de
todo eso documentando, cuando se hace una fiesta en el pueblo damos apoyo en

sequridad para esas fechas, ademas nosotros como PNC, celebraremos el dia del
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nifio, lo programamos y lo hacemos en el parque, con apoyo con la policia
comunitaria quienes han donado dulces, pifatas y bolsones para repartir a los

nifios y nifas. Asi que estamos muy involucrados”.

Se observa que la policia realiza un esfuerzo para la coordinacién con el
complejo educativo y la alcaldia, quienes han prestado apoyo a la policia para la

realizacion de jornadas preventivas de violencia social.

Asi mismo, el Cabo Rivera explicé el trabajo a nivel de comunidad diciendo
“nos hemos coordinado y sectorizado, cada agente tiene un sector y cada uno
elabora un pre diagndstico y luego un plan de prevencion y como jefatura hemos
elaborado un plan que se llama “Filosofia Comunitaria” pero ya es generalizado, y
habla sobre dar seguimiento a la policia comunitaria en los municipios de
Mercedes La Ceiba y Jerusalén... En cambio, con el pre diagndstico, se trabaja en
conjunto con los directivos comunitarios o comités municipales (ADESCQOS) y los
comités de prevencion locales para la violencia social. Cuando estos planes se
elaboran con la participacion activa de los miembros de la comunidad es cada
companero que elabora uno por cada sector en conjunto con los lideres
comunitarios o la directiva, hacen el pre diagndstico, elaboran el plan y luego se
levanta un documento llamado Acta de Validacion con base al pre diagndstico y lo

firman los participantes’.

La policia ha elaborado documentos que son de importancia para priorizar la
seguridad del lugar, por lo que la participacién de las personas residentes es vital
en el trabajo que realizan, segun la informacién proporcionada la policia al parecer
tiene una aceptacion por parte de los pobladores tanto de la zona rural y urbana,
aunque los seis agentes destacados no son suficientes para dar cobertura al lugar
y los dos municipios aledanos, por lo que los pocos recursos econdmicos
brindados a este puesto policial, restringe el trabajo que se realiza, también dentro
de las limitaciones el Cabo menciono que “las legislaciones de nuestro pais, no
van de acuerdo con la cultura de nosotros, ellos (legisladores) han tomado para
hacer leyes copia de otros paises en 1998 fue la ultima actualizacion del codigo

procesal penal, por ahi hay un articulo que regula estos casos, que parece es el
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200, pero esos codigos no se apegan mucho a la cultura de nosotros porque ellos
quieren poner leyes de paises desarrollados, Estados Unidos y Espana por
efemplo, pero obviamente la cultura de esos paises no es igual a la de nosotros,
en la realidad, mi observacion es que tendrian que hacer cdodigos, leyes o
reglamentos apegandonos a la cultura nuestra, la legislacion es fragil, el que viola
las leyes él sabe que la pena que le van a poner es fragil, puede arreglar con
abogado, lo mandan a realizar trabajo de calamidad publica, cositas asi, o si no
les ponen multas, los que tienen la mala costumbre de infringir, en esos casos
para ellos les queda como un vicio, y les es normal que todos los dias les puedan
pegar a su mujer o maltratar a su grupo familiar, para ellos es una vida normal,
pero si hubiera un codigo o una ley que los apretara duro, creo que no se metieran
tanto en eso. Gracias a Dios en estos municipios, yo siento que no estamos en

ese problema, hasta hoy, no he tenido a nadie que denuncie estos casos”

En consideracion al comentario del agente policial, nétese que se vuelve
trascendental el tema de la legislacion deficiente que se implementa en nuestro
pais, por lo que esto ocasiona mas vulneraciones de derechos que restitucion de
los mismos, ya que si bien existe un derecho comparado, que protege la integridad
personal, en ocasiones son los mismos aplicadores de la ley quienes pueden
vulnerar a la persona, al no implementar los mecanismos necesarios de
proteccién, en el caso de las nifias o adolescentes con un embarazo impuesto, a
quienes se les vulnera su integridad fisica y psicoloégica no solo por el agresor,
sino también por parte del Estado quien todavia no ha definido una estrategia
trasversal en los abordajes de delitos cometidos hacia la integridad sexual de
ninas, nifos y adolescentes, exponiéndolos en muchas ocasiones a la

revinctimizacién por parte de todas las instituciones intervinientes.

Esta situaciéon puede influir negativamente para que las personas desistan de
iniciar procesos penales, por lo que en muchas ocasiones los casos de abuso

sexual quedan impunes.
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5.8 Situacion de salud en el Municipio de Mercedes La Ceiba

A continuacion, se describe la situacion de salud en el municipio de
Mercedes la Ceiba, lugar que cuenta con una Unidad Comunitaria de Salud
Familiar, la cual esta ubicada en la calle principal que conduce al centro del
municipio, su infraestructura es amplia, se observa que posee mobiliario y equipo

en buenas condiciones, asi como una distribucion adecuada del espacio.

El Eco familiar de Mercedes la Ceiba, cuenta con: un médico general el cual
es el Director de la unidad, una enfermera graduada, una técnica en enfermeria,
un promotor de salud, una persona de archivo, una persona encargada de la
farmacia, una ordenanza, ademas asiste una vez a la semana un odontélogo y
una persona de saneamiento (estos ultimos profesionales son compartidos con el
Ecos Familiar de Jerusalén). Asi mismo, tienen apoyo de la Unidad Especializada
del Municipio de Verapaz, con profesionales en psicologia, nutricién y fisioterapia;

estos profesionales prestan su servicio cuando son solicitados en el lugar.

En la Unidad de Salud de Mercedes la Ceiba, también se atiende a la
poblacion de los Cantones de Concepcidn y el Chaperno, los cuales pertenecen al
municipio de Santa Maria Ostuma, esto ocasiona afluencia de pacientes por
periodos cortos en la unidad, segun el Doctor Aleman quien es Director de la
Unidad expresé que diariamente se atiende un promedio de quince a veinte
pacientes.

En la Unidad de Salud, segun explica el profesional utilizan los protocolos
brindados y disefiados por el Ministerio de Salud para la atencidén a la poblacién,
dentro de los protocolos enuncio los siguiente: Protocolo de atencién para nifios
menores de 5 anos, protocolo de atencién para mujeres embarazadas, protocolo
de atencién para adolescentes, protocolo de atenciéon para mujeres embarazadas

con zika, protocolo de atencién para planificacion familiar.

Segun la informacion proporcionada por el Director de la Unidad médica, al
momento se cuenta con el registro de 5 mujeres adultas en estado de embarazo,
no se reporta ninguna adolescente en condicibn de embarazo, asi mismo

menciono no tener conocimiento de embarazos en de adolescentes en el
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municipio debido a que al momento tiene dos meses de laborar en el lugar, esta
informacion fue reafirmada por la sefiora Esperanza Lépez, quien se desempena
como Promotora de Salud de la Unidad en la cual menciona, “Tenemos un registro
de mujeres inscritas, pero ninguna es adolescente y todas son subsecuentes, no
es su primer embarazo, ya tienen sus primero hijos, de las cuales algunas dieron a
luz a su primer hijo siendo adolescente. Ahorita solo tenemos a una adolescente
que se ha venido a vivir aqui, ella es del Paraiso de Osorio, La Paz, y se
encuentra embarazada, esta acompanada y con su pareja se han venido a vivir

aqui”.

La situacion expresada por los profesionales, se puede decir que durante
este ano, no se tienen registro de adolescentes en estado de embarazo, pero
como lo explica la promotora en su opinién: “existen mujeres mayores de edad,
las cuales se encuentran en estado de prenez de su segundo hijo o hija”, lo que
segun explicé la promotora fueron madres adolescentes en afos anteriores,
ninguno de los profesionales brindd un registro de las edades de estas mujeres,
pero segun el plan para la prevencién del embarazo en adolescentes del Ministerio
de Salud en el 2015%, se registré un total de 12 mujeres en estado de embarazo
de las cuales 6 se clasificaron en edad de 10-19 afos, durante el periodo de
inscripcién materna del 1 de enero al 31 de diciembre de dicho afo, las cuales
fueron registradas en la Unidad de Salud de San Vicente, donde se observa que 4
pertenecen al area urbana y de estas una es adolescente, mientras que
procedente de la zona rural se atendieron 8 mujeres de estas 5 eran adolescentes.
Por lo que se menciona que al parecer las adolescentes en estado de embarazo
no se acercan a la Unidad de Salud del lugar, si no que buscan atencion prenatal
en la Unidad de Salud aledafo al municipio, esto al parecer ha generado que la
unidad de salud del lugar no lleve un registro de las nifias o adolescentes en
estado de embarazo, sobre todo de las zonas alejadas a la Unidad de Salud.

En cuanto a los derechos en salud sexual y salud reproductiva, se conoce

que la Unidad de Salud, cuenta desde el 2008, con el circulo de adolescentes, en

S"Ministerio de Salud: Plan para la prevencion del embarazo en adolescentes San Salvador 2015, pdgina 26.
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respuesta al programa de atencidén de adolescentes, este programa se encamina a
brindar consejeria, orientacién relacionada a la sexualidad, prevencién de
enfermedad de Trasmision Sexual, ademas brindan vitaminas y guia nutricional a
los nifos, nifas y adolescentes, la inscripcién de estos es a partir de los 10 afnos
de edad, por lo que la sefiora Lépez, menciona sobre los conocimientos que al
parecer trasmiten a los nifios, ninas y adolescentes respecto al tema, refiriendo la
entrevista que “en la unidad de salud dan charlas y de hecho nosotros también
vamos a la escuela a cubrir las edades del adolescente, porque ahora hasta para
hablar de eso hay que tomar determinadas edades, porque hay padres de familia
que a veces no estan de acuerdo en que uno vaya a la escuela y a veces los nifios
les llegan contando de que ha llegado personal de la unidad de salud a darles
temas y algunas mamas estan de acuerdo y otras no, porque dicen que uno las
anda incitando a que ellas puedan optar por un método, y no, se hace con el fin de

prevenir un embarazo a temprana edad en las adolescentes”.

Por lo que al respecto a esta situacion los maestros del Complejo Educativo
entrevistados mencionaron ‘siempre se ha pedido la ayuda de las unidades de
salud para que profundice en esa drea y no haya malos entendidos que puedan
darse que crean que el profesor esta hablando de sexo”.

Se observa que la Unidad de Salud, es la que brinda la informacidn respecto
a temas de salud sexual y salud reproductiva en el lugar, esta parte integral de la
salud es vista por la promotora como un derecho de los jovenes por ello comenta
que los jévenes “tienen derecho, porque de alguna forma el adolescente a veces
por falta de conocimiento, pueden embarazar a alguna adolescente y tienen todo
el derecho de saberlo para que ellos tomen sus precauciones para prevenir”, asi
mismo agrega que considera que la poblacion adolescente se encuentra
informada sobre salud sexual y salud reproductiva por lo que son los mismos
adolescentes quienes se acercan a la Unidad de Salud para acceder a
preservativos mencionado la promotora lo siguiente: “aqui se ha puesto una
condonera para que el adolescente que tenga pena decirle a uno, solo toma los

condones de ahi y los toma y sin pedir informacion, incluso en farmacia, la
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encargada ella tiene unos paquetitos ya listos sellados para entregarse para que

no vayan visiblemente”.

La promotora explica que en el lugar los temas sobre “sexo”, es todavia visto
en la comunidad como un “tabd”, por ello algunas personas les da verglenza el
abordar los temas relacionados, aunque menciona que la informaciéon siempre es
confidencial y no se realiza ningun tipo de juicio o preguntas que puedan cohibir la
intencion de conocimiento respecto al tema por los y las adolescentes o del
adulto, por lo que dicha informacién es cotejada con lo expresado por las madre y
padres en entrevistas donde se les pregunto si hablan de temas de salud sexual y
salud reproductiva con sus hijos, mencionaron lo siguiente “Solo los aconsejo yo
quiero que no sean como yo, quiero que estudien... No he hablado sobre eso...

Ummm no, es un poco complicado, porque no sé como”.

Se enfatiza que ninguno de los padres o madres entrevistadas ha
conversado con sus hijos e hijas sobre temas relacionados a la sexualidad, lo que
corrobora la informacion brindada por la profesional, por lo que también se
observé durante las entrevistas a los padres y madres, existir recelo a la hora de
contestar la pregunta, donde el lenguaje de las personas no fue fluido, su postura
corporal denotaba incomodidad al responder la pregunta, aunado a ello, la
mayoria de los entrevistados y entrevistadas, mencionaron haber sentido pena al
tratar de responder las siguientes preguntas de sus hijos e hijas diciendo, “Cuando
la de 15 anos desarrollo me pregunto que si era malo que sus amigos y amigas
supieran que sangraba y porque le salia sangre... En el caso del varon me
pregunto qué le iba a pasar cuando desarrollara y como era estar con una mujer,
como se hace para estar con una mujer... A mi no me preguntan, yo no pregunte
porque eso es raro de andar preguntando uno va a lo que va y en el camino se
aprende... Las primeras tres no me preguntaban sobre esas cosas, pero el
segundo varén me pregunté una vez porque le salia una cosa blanca de la “cosita”
cuando tenia 12 anos, yo le dije que no sabia que quiza se habia orinado, porque
no supe que decirles, de ahi le digo a mi compariero que si quiere les explique el’.
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Lo anterior refleja que todavia existe en el pais, una educacién deficiente
hacia temas relacionados a salud sexual y salud reproductiva, ya que no se tiene
una nocion clara por parte de la poblacién sobre elementos basicos en el cambio
del cuerpo humano, reacciones o actitudes fisicas y psicolégicas que juegan un
factor determinante para formar en la adolescencia una salud en sexualidad
propiamente dicha, por lo que el desconocimiento de los padres y madres del
lugar es preocupante ya que segun lo manifestado, estas personas no han logrado
romper con el “ tabld”, que hasta el momento ha permitido la no existencia de
comunicacién y confianza entre progenitores o responsables con las nifias, nifnos y
adolescentes en cuanto a abrir las puertas del conocimiento para acceder a una

salud integral en temas de sexualidad desde los hogares.

Pero por otro lado al realizar el grupo focal integrado por nifios, nifias y
adolescentes se encontr6é elementos que dieron sustento a lo antes mencionado,
donde los patrticipantes entrevistados del total de 20, 13 no supieron responder
que es la sexualidad, y 7 relacionaron la pregunta, con la relacién sexo coital entre
un hombre y una mujer para fines reproductivos, por lo que también se conocid
que este grupo poblacional al tener inquietudes sobre temas de sexualidad se
abocan en primera instancia a madre y padres, pero al no tener respuesta, como
segunda opcién utilizan medios como internet, revistar, libros entre otros medios
electrénicos para adquirir conocimientos y en tercera opcibn mencionaron
abocarse a un amigo o amiga para conocer sobre el tema, lo que dificulta el tener
una fuente de conocimiento clara y precisa en cuanto al tema, provocando en
algunos confusion, inquietudes no resueltas o practicas no adecuadas para la

salud sexual.

En cuanto a la practica de métodos anticonceptivos, que pueden prevenir
embarazo o enfermedades de trasmision sexual en hombres y mujeres la
profesional en salud mencioné: “hay informacion, se les dan panfletos, se les dan
a conocer de forma verbal conocimientos para que ellos conozcan... si tenemos,

programa de planificacion familiar, pero hay pocas adolescentes registradas’.

85



Mientras qué al preguntarle a las madres y padres que piensan sobre los
métodos anticonceptivos dijeron “Ummm no son tan buenos porque a uno lo
arruinan... Yo pienso que estan bien, siempre y cuando no danen a la persona...
No son buenos... Mire que algunos no son buenos porque uno engorda, le salen
manchas y otras cosas... Hay es que esos volados no son cosas naturales yo digo
que es algo raro ocupar tanto la hembra como el hombre... Ummm yo no ocupe
esos métodos, pero eran otros tiempos quiza si estuviera ahora joven pero que

fuera mayor de edad asi cipota no, lo arruinan a uno de mujer’.

Por otra parte al preguntar a las nifias, nifios y adolescentes en el grupo focal
sobre métodos anticonceptivos, se obtuvo la siguiente informacion: siete
adolescentes masculinos dijeron conocer el preservativo como método de
prevencion de embarazo y enfermedad de trasmision sexual, cuatro adolescentes
mujeres dijeron que también conocen el método anticonceptivo como el
preservativo, tres adolescentes femeninas dijeron conocer las pastillas y dos
adolescentes masculinos dijeron conocer también pastillas como método

anticonceptivo, cinco dijeron conocer como método anticonceptivo las inyecciones.

Estas respuestas, tres fueron proporcionadas por adolescentes mujeres y
dos adolescentes hombres. Sélo un adolescente dijo que también existe un
método llamado: el ritmo, que es un método natural, pero al preguntar sobre la
utilizacién de dichos métodos descritos anteriormente se obtuvo que solo un
adolescente ha utilizado preservativos y dos adolescentes utilizaron el método de
planificacion en pastillas.

De lo anterior se puede concluir que las situacién en cuanto a la informacion
respecto a temas de planificacion familiar tanto en madre, padres, hijos e hijas
continua siendo deficiente e incorrecta, pese a la informacion proporcionada por
el personal de la Unidad de Salud, ya que si bien padres y madres asi como
adolescentes conocen sobre cuales son los métodos de prevenciéon de embarazos
con métodos anticonceptivos estos no estan siendo utilizados adecuadamente por
la poblacién en estudios, en donde la educacién, la confianza, el higiene personal,

la responsabilidad que se adquiere para realizar la practica saludable de una
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relacion sexo coital juega un rol determinante, para que los métodos de
prevencion de embarazos y enfermedades de trasmision sexual puedan disminuir

en los y las adolescentes que lo practican.

No obstante, los profesionales en salud trabajan dichos temas. La sefiora
Lépez enfatizé recibir capacitaciones constantes sobre el abordaje que se debe de
utilizar con el paciente a la hora de presentarse cualquier caso que amerite la
intervencién del personal en salud, por lo que dijo “En promedio asistimos tres

veces al ano y si, siempre el ministerio esta preocupado en darnos capacitacion’.

También coment6 sobre la afluencia de personas que se abocan a dicha
institucién para solicitar informacién diciendo: “Es bien poquito eso (que
pobladores soliciten informacion), aunque si hemos tenido casos, pero han sido
bien pocos. Generalmente es la mama quien los acomparia, porque incluso a las
consultas generales quienes asisten mas son las mujeres, los hombres son bien
pocos para consultar, no es porque no padezcan de alguna enfermedad, pero los
hombres son mas renuentes a consultar en las unidades de salud. Por tanto, se
verifica la informacién obtenida con las opiniones expresadas por madres y padres
de familia en cuanto a acudir a un profesional en la salud, para adquirir
informacion relacionada al tema de salud sexual y salud reproductiva conociendo

las siguientes opiniones:

“La verdad no me da un poco de pena pedir la ayuda ahi cuando vamos nos
dicen algunas cosas, pero yo nunca he ido... No, no he solicitado ayuda en la
unidad de salud, a quien le pedi ayuda fue al padrino del varon para que le
explicara lo que queria saber, como es hombre lo entiende... No, yo ni voy a
menos que me esté muriendo... No solo paso consulta, pero no he solicitado

ayuda’.

Por lo que se pude analizar que para los hombres la responsabilidad en
cuanto a la educacién es ligada al rol de madre que se ha impuesto a las mujeres,
donde se evidencia que los hijos hombres son guiados y orientados por los padres
y las hijas son responsabilidad de la madre, ya que no se observa la igualdad

entre madres y padres, para asumir la educacion de los hijos de forma conjunta,
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tampoco se visualiza el pedir ayuda profesional en cuanto al tema de salud sexual
y reproductiva, ya sea por temor o por desconocimiento de la atencién que pueda
brindar el personal de salud en esta area.

Asi mismo, no se puede hablar del trabajo desarrollado por la Unidad de
salud, sin antes observar las limitantes que puedan estar incidiendo para que la
poblacion pueda contar o gozar de una salud integral basada en la calidad,
calidez y confiabilidad de los profesionales que la imparten, ante esto la Promotora
explica algunas limitantes que tiene para la realizacién del trabajo diciendo lo
siguiente: “Las limitaciones a veces se dan por los comentarios, por las noticias, lo
que esta sucediendo ( la inseguridad) si, con respecto a lo de educacion con los
adolescentes, a veces es que no hay acceso a los hogares para poder hablar con
ellos, por la mama el papa, dependiendo de la cultura que se vive en el lugar, asi
hay esa dificultad para poder acercarse a los adolescentes, por eso a veces uno lo
aborda fuera de la casa, como le digo por la cultura que rodea el nucleo familiar y
esto se da en los sectores urbanos y rural.

Al interrogar a la promotora si dan la informacién tanto a padres como a los
adolescentes menciono “ si, a veces uno trata de hablar con los padres, pero a
veces es mejor buscarlos asi en otros lugares como en la escuela, porque
ellos(adolescentes) como que son mas abiertos a querer saber y preguntar algo, -
es frecuente que los adolescentes la aborden a usted para pedir informacion sobre
SSR- si, los cipotes y cipotas le preguntan a uno, si —y nifas en edades de 9 a 10

u 11 anos- no, aqui, nifas asi no, quiza en todo el municipio, no; adolescentes si”.

La profesional mencioné ademas ser la Unica promotora de Salud que
trabaja en el area, lo que se le dificulta brindar la cobertura adecuada para la
poblacion, a pesar que la Unidad de Salud realiza segun mencion6 la promotora
charlas en la escuela, todavia existe desconocimiento de parte de la poblacién
estudiantil en cuanto a tema de salud sexual y salud reproductiva, se observé que
la sefiora Lépez no asocia el fendbmeno del embarazo de las adolescentes a tema
de violencia ejercida por personas adultas, por lo que la problematica en

ocasiones pasa desapercibida, asi mismo se nos comenté que no existe por parte

88



de la Unidad de Salud denuncia de casos de adolescentes en estado de embarazo
a Fiscalia o a la Policia Nacional Civil, lo que refleja que todavia el personal no

retoma la parte de corresponsabilidad que se tiene como parte del sistema de
proteccion.
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CAPITULO VI

ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION
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En este apartado se presentan los resultados de la investigacion realizada
en el Municipio de Mercedes La Ceiba, departamento de La Paz, se expone la
situacién encontrada, factores que inciden en la problematica de la violencia de
género contra las ninas y adolescentes, la percepcion de la poblacién y de las

instituciones locales que trabajan en la zona.

Es importante conocer el trabajo de las instituciones y el aporte brindado
por la poblacién, asi como la informacién proporcionada por las nifias, nifos y
adolescentes quienes participaron y brindaron valiosas aportaciones sobre la
problematica de violencia de género y sobre las acciones de las instituciones
involucradas para la prevencion, atencion y erradicacién de la violencia de género,
asi como en la prevencion de embarazos impuestos hacia nifias y adolescentes en
el Municipio. Por lo que se investiga la articulacion de las entidades del lugar y el
conocimiento de parte de las personas que laboran en cada institucién sobre la
aplicacion de normativas nacionales e internacionales para contrarrestar la

violencia hacia la nifiez y adolescencia.

Ademas, se presenta una descripcion de un hecho real de una adolescente
que sufrio violencia sexual y un embarazo no deseado, con el objetivo de
ejemplificar los avances y dificultades que tienen las instituciones que se
encuentran destacadas en la zona y que inciden con su intervencion para
garantizar derechos, asi como evidenciar la intervencion oportuna de las

instituciones encargadas de brindar proteccién a la nifiez, adolescencia y mujeres.

6.1 Modelo de analisis

Para elaborar este apartado, se construyé un esquema que ejemplifica las
competencias municipales establecidas en el articulo 29 de la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y el accionar de las
instituciones que se encuentran en la zona y el compromiso en la prevencion,
atencién y erradicacidon de violencia contra las niflas, nifios, adolescentes vy
mujeres de Mercedes La Ceiba. Ademas, se complementa el analisis con el
articulo 4 del Cdédigo Municipal de El Salvador, normativa que establece un
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precedente significativo en materia de igualdad de género en las municipalidades,
como se describe a continuacion:

Figura N° 4

Competencias municipales segin el articulo 29 LEIV y articulo 4 numeral 29 del Cédigo
Municipal de El Salvador

/ Articulo 29 LEIV \ Articulo 4

1. Elaborar cada 3 afios el Plan Numeral 29
Municipal para la Prevencién y
Atencion de la Violencia contra las

Creacién de la Unidad de la Mujer y
acompafiamiento del Instituto Salvadorefio de

Mujeres. . .
Desarrollo de la Mujer, quienes deberdn de:

2. Convocar y articular a las
instituciones y organizaciones
locales.

1. Facilitar y asesorar la formulacién del Plan
Institucional de Igualdad

3 Establecer dentro  de  su 2. Asesorar la institucién para la incorporacion

presupuesto una partida etiquetada del Principio de Igualdad y no Discriminacién

para la ejecucion del Plan Municipal. en todo el quehacer institucional.

4. Remitir al Ministerio de Justicia y 3. Monitorear el cumplimiento de los

Seguridad Publica, los datos y compromisos institucionales.

estadistica sobre casos de violencia - LT
) 4. Facilitar procesos de sensibilizacién en las
contra las mujeres de los cuales

. .. capacitaciones.
tienen conocimiento. P

< /

Fuente: Elaboracion propia a partir de las disposiciones del articulo 29 de la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres y el Codigo Municipal de El Salvador.
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6.2 Grave problematica de violencia de género y embarazos en adolescentes
presente en Mercedes La Ceiba y El Salvador

Poner fin a los embarazos en nifas y adolescentes representa para El
Salvador, es uno de los principales desafios de indole social a erradicar. Con el
transcurso de los anos, el Estado salvadorefio ha promovido y ejecutado acciones
que van desde la creacion de instrumentos legales especializados hasta la
implementacion de planes, programas y proyectos encaminados a minimizar las
estadisticas de casos de embarazos en nifas y adolescentes, asi como de

violencia de género.

Recientemente, el gobierno lanzd la Estrategia Nacional Intersectorial de
Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes 2017-2027 (noviembre, 2017),
que busca eliminar por completo los embarazos en nifias y adolescentes, objetivo

ambicioso con miras a alcanzarse durante la préxima década.

Esta estrategia de nacién tiene su base en una iniciativa de intervencion
comunitaria en donde las instituciones publicas, privadas, familia y sociedad
deberan trabajar de forma articulada y organizada, desarrollando de manera
preponderante el componente de educacién, visto como la principal herramienta
que permitira a las ninas, nifos y adolescentes exigir la garantia y cumplimiento a
sus derechos, mejorar sus condiciones de vida, potencializar sus metas, objetivos
y planes de vida, pero sobre todo, que permita la transformacién de patrones

socioculturales en la sociedad salvadorena.

Bajo esta premisa, se ejecutd una investigacion de tipo cualitativa que
permitiera conocer la intervencién de las instituciones municipales y los principales
actores locales respecto al trabajo para la prevencion y erradicacion de violencia
de género y embarazos en nifias y adolescentes en el municipio de Mercedes La
Ceiba, departamento de La Paz, basandose en las competencias del articulo 29
de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las mujeres
(LEIV), que medularmente establece: elaboracion de un plan municipal de
prevencién y atencion de violencia contra las mujeres, convocar y articular a las

instituciones y organizaciones locales, establecer un presupuesto para la
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ejecucion del plan municipal y remitir informacion y datos estadisticos sobre los

casos registrados de violencia contra las mujeres.

Tanto la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las

Mujeres, como el Cdédigo Municipal de El Salvador, exigen a los gobiernos

municipales la promocién y difusién de planes y proyectos encaminados a la

prevencion de violencia y equidad de género, seguimiento del plan y presupuesto

asignado. Por lo que continuacién se detallan en el siguiente cuadro las funciones

exigidas por las dos normativas.

Tabla N° 12

Normativa Nacional en concepto de prevencion y erradicacion de violencia de
género.

Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las mujeres

LEIV

Coddigo Municipal de El Salvador

Articulo 29

Consejos
Municipales

1) Elaboracion del Plan

Municipal para la
Prevencién y Atencion de
la Violencia contra las
Mujeres

2) Convocar y articular a
las instituciones y
organizaciones locales,
para generar acciones de
coordinacién, intercambio
de informacién y
colaboracién para el
cumplimiento de su Plan
Municipal.

3) Establecer dentro de su
presupuesto una partida
etiquetada para la

ejecucion de su Plan

Municipal y rendir informe

anual sobre el mismo, a los

y las ciudadanas de sus

municipios y al Instituto

Salvadorefio para el

Desarrollo de la Mujer

4) Remitir al Ministerio de
Justicia y Seguridad
Publica, los datos y

Articulo 4

Compete a
los
Municipios

29) Promocion y desarrollo
de programas y actividades
destinadas a fortalecer la
equidad de género, por
medio de la creacién de la
Unidad Municipal de la
Mujer
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estadisticas sobre los
casos de violencia contra
las mujeres de los cuales
tienen conocimiento.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las mujeres LEIV y Cédigo Municipal de El Salvador.

Ademas, se retomaron algunos aspectos sobresalientes del municipio que a
criterio de las investigadoras fueron basicos y de notable importancia para elegirle
como poblacién objeto de estudio, mismos que se describen a continuacién:

En primer lugar, se destaca que segun datos del VI Censo de Poblacién y
Vivienda 2007 (DIGESTYC, 2017) Mercedes La Ceiba es el segundo municipio a
nivel nacional con el menor numero de pobladores con un total de 637 habitantes,
(Poblacién por sexo y por area 2007. DIGESTYC, Pag. 4) y cuenta con una
extension territorial de apenas 10.61 km? lo que posibilita la accesibilidad de las

investigadoras a las instituciones locales y a la misma poblacién.

En segundo lugar, basados en el estudio Mapa de Embarazos en nifias y
adolescentes en El Salvador 2015, se estima que “para el afio 2015, en promedio
cada dia 69 nifas o adolescentes quedaron embarazadas” (UNFPA. P4ag. 12) y
refleja que “La Paz es el departamento donde los embarazos adolescentes tienen
mayor peso porcentual con respecto al total de embarazos, ya que representan el
33%” (UNFPA, Pag.13) acotandose que “los municipios que tienen las mayores
prevalencias de inscripciones por embarazos por cada mil nifas y adolescentes
son: Mercedes La Ceiba, Cinquera, San Agustin, Arambala y Torola, [...]"
(UNFPA. Pag.14), el referido estudio que versé su andlisis en seis indicadores
basicos que describen la prevalencia de inscripciones por embarazos por 1,000
mujeres adolescentes y nifias, prevalencia de registro de agresiones sexuales por
10,000 mujeres adolescentes y nifias, porcentaje de cobertura neta de educacion
secundaria y educacion media, y destaca a Mercedes La Ceiba como uno de cinco
municipios que mayor prevalencia de inscripciones prenatales reflejan a nivel
nacional. En tercer lugar, se retoma el articulo 4, numeral 29 del Cédigo Municipal

de El Salvador, donde mandata a las municipalidades a desarrollar actividades
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encaminadas a fortalecer la equidad de género y la creacién de la Unidad
Municipal de la Mujer.

Al analizar los resultados de la investigacién, obtenidos a través de las
entrevistas a profundidad con las principales autoridades de las instituciones
gubernamentales presentes en Mercedes La Ceiba, y conocer sobre el trabajo que
realizan respecto al cumplimiento de las disposiciones legales del articulo 29 de la
Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las mujeres (LEIV) y el
articulo 4, numeral 29 del Cédigo Municipal de El Salvador, asi como entrevistas
dirigidos a padres y madres de familia, maestros y maestras y trabajo con grupo
focal con alumnado del complejo educativo de Mercedes la Ceiba, donde se
buscaba conocer sobre los aspectos relacionados a educacion sexual, derechos
sexuales y reproductivos, embarazo en nifias y adolescentes, violencia de género,

ejecucién de proyectos de prevencion y erradicacion de violencia.

6.3 Analisis de los resultados de la investigacion realizada en el municipio
de Mercedes La Ceiba

Las instituciones que estan presentes en Mercedes La Ceiba y que tienen
vinculacién directa con el abordaje de la probleméatica de violencia de género y
embarazos en adolescentes son: la Alcaldia Municipal, la Unidad de la Mujer y
Nifez de la alcaldia, la Policia Nacional Civil, la Unidad de Salud y Complejo
Educativo de Mercedes La Ceiba, instituciones que son las encargadas de realizar
acciones, programas, proyectos o planes para la prevencion, atencién vy
erradicacion de todo tipo de violencia; asi como en la prevencién de embarazos en

ninas y adolescentes.

A continuacién, se presenta el desglose de las acciones que se encontraron
al momento de la intervencion en el terreno, pero ademas se toma en cuenta la
percepcion de la poblacién ante las acciones, tomando en cuenta la opinion de
madres, padres, nifias, ninos y adolescentes, lo cual se observa en el esquema

siguiente:
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Figura N° 5

Instituciones y actores locales de Mercedes La Ceiba, La Paz

|

Unidad de la Alcaldia Unidad de
Mujer y Nifiez Salud

Acciones: - . Acciones: Acciones:
- Acciones: Acciones:
Plan No ha Conformacién del comité de Circulo de L
comunitario desarrollado prevencion de violencia, junto a PNC, Prevencion y Co.ordmamon con
. Complejo Educativo y Unidad de Atencién a Nifiez y e sal}ld y
[ ST . PNC, para brindar
Charlas okl Salud. Adolescencia. > .
Preventivas  en GCLIVICACaD charlas de prevencién
rograma al : :
Complejo ilorgnen © Desarrollo de talleres vocacionales. Charlas en en violencia y
Educativo. ’ Complejo embarazo temprano.
Creacién de equipos de fiitbol de Educativo.
ambos sexos.
Coordinacién con Complejo Educativo
nrn Aacarealla Aa ~rantrivinc

|

v | |

Fuente: Elaboracién propia a partir de la investigacion realizada.
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Del esquema anterior notese lo siguiente:

- Instituciones locales: Las instituciones en Mercedes la Ceiba no han realizado
acciones coordinadas en la prevencion del embarazo en adolescentes, solo la
Unidad de Salud y el Complejo Educativo ha realizado algunas charlas
educativas en el tema.

- Comunidad de madres, padres, nifios, nifas y adolescentes del lugar:
opinaron que de parte de las instituciones locales no han recibido ningun tipo
de informacion o capacitacion en violencia de género y prevencion del
embarazo en adolescentes; las nifias y nifos expresaron que solo han

recibido torneos deportivos.

6.4 Resultados de la triangulacion de datos obtenidos: Alcaldia municipal,
Unidad de la Mujer y Ninez, Unidad de salud, Complejo Educativo y Policia
Nacional Civil

6.4.1 Creacion de la Unidad de la Mujer y acompanamiento del Instituto
Salvadoreino para el Desarrollo de la Mujer (art. 4 numeral 29 Cédigo
Municipal)

Segun se detalla en el Cédigo Municipal de El Salvador, en su articulo 4
numeral 29, Compete a los Municipios: “la promocién y desarrollo de programas y
actividades destinadas a fortalecer la equidad de género, por medio de la creacién
de la Unidad Municipal de la Mujer” es una de las principales acciones que cada
municipalidad debe de ejecutar.

Teniendo como base lo anterior, desde hace tres afnos y en cumplimiento a
dicha disposicién legal, el gobierno municipal de Mercedes La Ceiba crea la
Unidad de la Mujer y Nifiez, la cual debe de responder a requisitos de ley
dispuestos en el Cédigo Municipal y otras normativas relacionadas como la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, desarrollar

planes, programas y proyectos dirigidos a esta poblacion y que garanticen la
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participacion ciudadana y garantia de derechos son solo algunas de las acciones
que en teoria deben de ejecutarse.

Con la guia y acompafamiento de instituciones como el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), las Unidades de la Mujer y
Nifnez deben de elaborar sus propios planes de accion que den respuesta a sus

propias problematicas y necesidades locales.

La Unidad de la Mujer y Ninez de Mercedes La Ceiba es precedida por la
sefiora Ruth Iveth Arias, quien fue designada en dicho cargo desde la
conformacién de la referida unidad, cabe destacar que la sefiora Arias, ejecuta
paralelamente el cargo de Contadora Municipal, area en la que ella es especialista
y en la cual se desempefna desde hace aproximadamente siete afos. Lo que
dificulta la capacidad de respuesta ante las exigencias legales propias de la
Unidad Municipal de la Mujer y Nifiez, evidencia de esto, es que, a la fecha, esta
unidad no ha elaborado ningun Plan Municipal para la prevencién y atencién de la

violencia contra las mujeres y de nifiez y adolescencia.

Se evidencia el escaso conocimiento que existe por parte de la responsable
de la unidad sobre aspectos basicos como: uso de lenguaje de género e inclusivo,
conocimientos de legislacion relacionada a la protecciéon de derechos de nifiez,

adolescencia y mujeres y formulacién de planes, programas y proyectos.

6.4.2 Elaborar cada tres anos el Plan Municipal para la Prevencion y
Atencion de la Violencia contra las Mujeres de la Alcaldia Municipal (art.
29 numeral 1 LEIV)

Alcaldia Municipal y Unidad de la Mujer y Nihez

En respuesta al Cédigo Municipal de El Salvador, la municipalidad de
Mercedes La Ceiba, crea hace tres afnos la Unidad de la Mujer y Nifiez. Segun el
alcalde municipal el sefior Victor Aldana, se designo a la sefiora Ruth Arias como
encargada de la Unidad de la Mujer y Nifiez, quien ya se desempefaba en el area
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de contabilidad de la institucion, alegando que la doble asignacion de puestos es
debido al escaso personal municipal con el que se cuenta.

Actualmente la alcaldia dispone de un total de diez personas trabajando,
incluyendo al alcalde, lo que se traduce en una sobre carga laboral para estos
empleados, ya que solo un servidor publico puede desempenar hasta dos o tres
cargos de manera simultdnea, lo que resulta en una desventaja en razén de no
poder desarrollar con total plenitud las actividades que le han sido designadas por
cargo o en su defecto, descuidando otras areas y priorizando las que a criterio de
los empleados y empleadas requieren de mayor atencion y recursos a invertir.

La Alcaldia Municipal sin realizar trabajo de planificacién, prepara actividades
enfocadas en la prevencién de violencia contra las mujeres, nifiez y adolescencia.
Segun el alcalde municipal, bajo su gestion se han ejecutado charlas dirigidas a
estudiantes de la localidad con el objetivo de educarles sobre prevencion de
violencia y educacién sexual en coordinacion con la Policia Nacional Civil y Unidad
de Salud, asi también se han desarrollado talleres vocacionales en areas basicas
de cosmetologia y corte y confeccion, capacitando principalmente a mujeres de la
comunidad, siendo estas las principales beneficiarias de dichos talleres, los cuales
se eligieron en razén de ser las areas de capacitacion que mas demanda suponen

dentro de la comunidad.

Asi mismo, se ejecutan actividades de indole deportiva enfocadas a toda la
poblacion, desarrolldndose torneos de softbol y futbol los cuales tienen una

participacion activa por parte de la poblacion.

Anualmente se festeja el Dia de la Juventud, actividad que el alcalde evallua
como positiva y cuenta con gran aceptacién por parte de la poblacién. El alcalde
califica dicha actividad como un evento de prevencién de violencia, porque se
fomentan valores como la convivencia ciudadana, tradiciones y costumbres

locales y sirve de apoyo a las demas acciones de prevencidn de violencia.
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Unidad de salud

La unidad de salud de Mercedes La Ceiba, es una de las instituciones que
mayor atencién brinda a la poblacién, no solo en servicios basicos de salud, sino
también en atencién a una salud integral abarcando varios aspectos como salud
mental, atencién a casos de violencia y labor de orientacidén, sensibilizacién y
prevencion de violencia contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.
Anualmente la unidad de salud elabora un plan de actividades, donde describen
las principales lineas de accion de su trabajo e intervencién comunitaria, ademas

se consignan las jornadas de capacitacidon y reforzamiento para el personal.

La unidad de salud es la institucion que mayor coordinacién mantiene con el
resto de entidades presentes en la comunidad, apoya con actividades formativas
en salud, salud sexual y reproductiva al complejo educativo, desarrollando charlas
con los alumnos de manera permanente. Se refiere que existen programas de
atencién a la poblacion adolescente, entre estos los circulos de atencion a
adolescentes, sin embargo, las autoridades de salud de la localidad no reflejan
registros en los ultimos tres afios de adolescentes en estado de embarazo o que

hayan sido victimas de algun tipo de violencia.

Asi también se refleja la limitante en labor de prevencion y sensibilizacion en
la poblacion adolescentes sobre el inicio de una vida sexualmente activa y
educacion en planificacién familiar, se ve afectada tras la negativa de los padres y
madres de familia para ensefar y educar a sus hijos e hijas adolescentes en estos
temas, situacion que dificulta el trabajo de prevencion de embarazos que ejecuta

el personal de salud en la comunidad.

Complejo Educativo

El Complejo Educativo de Mercedes La Ceiba, en base a lineamientos
técnicos del Ministerio de Educacion, elabora anualmente su Plan Operativo
Anual, donde se consignan las actividades a ejecutarse durante el afio escolar. En
el plan, se registran las actividades extracurriculares a desarrollar por el centro de
estudios, se planifican diferentes charlas que desarrollan instituciones como

Policia Nacional Civil y Unidad de Salud a la poblacion estudiantil.
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El complejo educativo, dispone del apoyo de la PNC quienes brindan charlas
preventivas en diversos temas tales como: violencia, drogadiccién, delito y
violencia social (maras y pandillas), de igual manera la unidad de salud se dedica
a la implementacién de charlas preventivas en temas de salud, salud sexual y
reproductiva y planificacién, aunque en estos temas siempre existe un poco de
resistencia por parte de los padres de familia, ya que muchos no estan de acuerdo
con que se les eduque a sus hijos e hijas adolescentes en estos temas, siendo
esta una de las principales limitantes para el personal de salud.

Cabe desatacar que, a pesar de estas dificultades, las autoridades escolares
refieren no haber tenido en los ultimos tres anos deserciones escolares a causa de
embarazos en adolescentes, sin embargo, relatan la desercibn de una
adolescente que fue victima de abuso sexual por parte de su abuelo, situacién que
provocod el abandono de estudios y traslado del domicilio de la adolescente.
Siendo este el caso mas representativo de este tipo de vulneraciones a derechos
en mujeres, nifias y adolescentes suscitados en la comunidad. Este caso esta
presente en la memoria colectiva de la comunidad, pero culpan a la victima por el

abuso sufrido.

Policia Nacional Civil

De las instituciones presentes en el municipio de Mercedes La Ceiba, la
Policia Nacional Civil posee mas presencia y participacion ciudadana, a pesar de
mantener un escaso personal y ofrecer servicios a dos municipios (Mercedes La
Ceiba y Jerusalén), brindando orden y seguridad a la poblacion, su trabajo se ha
destacado en cuanto a la planificacion, ejecucién y sistematizacién de planes y
proyectos sociales con enfoque preventivo y que han beneficiado directamente a

la comunidad.

Con la ejecucion del programa Policia Comunitaria y con la vision de crear
Cultura sobre Seguridad Ciudadana, el trabajo educativo desarrollado por el
puesto policial en temas de prevencién de violencia han sido de gran impacto en la
poblacion de Mercedes La Ceiba y es considerado como uno de sus mayores
logros institucionales, tal como lo explicara el jefe del puesto policial, agente
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Adolfo Atilio Rivera, quien destacé la fuerte labor de prevencion y sensibilizacion

en temas de violencia a estudiantes, maestros, madres y padres de familia.

Como parte del programa Policia Comunitaria y con el asesoramiento del
Departamento de Prevencion de la Delegacion de la PNC, departamento de La
Paz, anualmente se elabora un Plan de Prevencién, el cual es construido de la
siguiente manera: cada agente destacado en el Puesto Policial (6 agentes
efectivos) tiene bajo su responsabilidad un sector de la comunidad y se encarga
de coordinar y elaborar con el apoyo de lideres comunitarios, comités municipales,
ADESCOS y miembros de la comunidad un pre diagnéstico que sirve de insumo
para la elaboracién del Plan de Prevencion Comunitario, que bajo el lema
“Filosofia Comunitaria” se consignan todas las acciones que se realizaran durante
el ano. Dentro de estas actividades se destacan las charlas de prevencién que se
ejecutan en el Complejo Educativo de Mercedes La Ceiba y Centro Escolar e
Instituto del municipio de Jerusalén.

Segun refirid el jefe del puesto policia, a medida que han pasado los anos,
los resultados en cuanto a los incidentes relacionados a delitos comunes como
hurtos y robos, asi como de violencia social relacionado a maras y pandillas se
han visto disminuidos, lo que significa para ellos que las acciones ejecutadas en
base al Plan de Prevencién Comunitario han tenido resultados positivos.

En cuanto a los delitos relacionados a violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifnas, manifiesta que se registran una minima cantidad de casos
denunciados en los ultimos tres afos. Segun datos registrados por el puesto
policial solamente ha sido denunciado un caso de agresiones sexuales en una
adolescente, el cual fue remitido al Juzgado de Paz de la localidad.

En cuanto a los casos denunciados por otros delitos sexuales como estupro,
aseguro el jefe policial que no se tienen registros de este tipo de delito, sin
embargo, acot6 el entrevistado que en la comunidad se dan casos de
adolescentes que han iniciado relacién de pareja debido a que se encuentran en
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estado de embarazo, pero que no son denunciados ante la policia como posibles

delitos de violencia sexual contra nifias y adolescentes.

Se refiere que la principal causa de abstencion a la denuncia en estos casos
se debe a la naturalizacién y aceptaciéon del delito, dandose que en los grupos
familiares es frecuente que los padres y madres de familia acepten y aprueben
estas relaciones de pareja, reforzando la problematica existente de embarazos y

uniones tempranas en nifas y adolescentes.

6.4.3 Convocar y articular a las instituciones y organizaciones locales (art.
29, numeral 2 LEIV)

Alcaldia Municipal

Eventualmente la alcaldia municipal gestiona la ejecucién de algunas de sus
actividades con la colaboracion directa del puesto de la Policia Nacional Civil,
Unidad de Salud y Complejo Educativo, las cuales estan enfocadas en eventos
deportivos y charlas de prevencidn de violencia y educacién sexual en la poblacién
estudiantil.

Estas actividades son desarrolladas de forma esporadica y no existe un plan
de intervencion y seguimiento de resultados que permita evaluar el impacto de
dichas actividades.

A pesar de que Mercedes La Ceiba es un municipio pequefo y con poca
poblacion, se denota una débil red de apoyo interinstitucional, lo que deriva en la
no ejecucién de programas y proyectos de calidad y que produzcan un verdadero
impacto en la poblacién.

Unidad de la Mujer y Nihez

La Unidad de la Mujer y Nifiez de Mercedes La Ceiba posee una débil red de
articulacion con las demas instituciones presentes en la comunidad. Al no existir
un Plan de Prevencion de Violencia y no contar con un plan estratégico de
intervencién o de ejecucién de actividades dificulta la labor de prevenciéon y los
objetivos primordiales que fundamentan el establecimiento de estas unidades.
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Eventualmente se conoce que la unidad recibe visitas de apoyo por parte del
personal técnico del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer de
Zacatecoluca, La Paz, pero segun refiere la responsable de la unidad que este
personal se dedica a pasarle encuestas y a preguntar por el plan de prevencién,
sin embargo nunca le han capacitado respecto a la elaboracion del mismo vy
tampoco le convocan para reuniones interinstitucionales o de coordinacién, lo que
se traduce en una desventaja no solo como municipalidad, sino en una latente
vulneracién del derecho a la informacion, atencion y prevencion de violencia en la

poblacion beneficiaria de esta unidad: mujeres, nifias, nifnos y adolescentes.

Unidad de Salud

El trabajo en coordinacién con el resto de instituciones se traduce en una
labor de apoyo permanente, cuando la alcaldia municipal ejecuta jornadas de
fumigacion, abatizacién, limpieza, etcétera, siempre es la unidad de salud la
encargada de coordinar dichas actividades, participando activamente de las
mismas. Es con el Complejo Educativo con quien mayor coordinacion mantiene la
Unidad de Salud, ya que anualmente se calendarizan charlas de salud y salud

sexual y reproductiva a impartirse a los estudiantes.

Complejo Educativo

El complejo educativo, cuenta con una red de apoyo institucional que podria
calificarse como moderada, anualmente desarrolla actividades en conjunto con la
PNC y Unidad de Salud y eventualmente cuanta con el apoyo de la alcaldia
municipal. Recientemente el complejo educativo recibié apoyo para la ampliacion y
mejoramiento de las instalaciones, gastos que fueron sufragados por la alcaldia
municipal, ademas de patrocinar la contratacién de dos maestros para el complejo
educativo.

Policia Nacional Civil
Segun refirié el jefe del puesto policial, existe coordinacion entre PNC y
algunas instituciones de la localidad, principalmente con el complejo educativo y

alcaldia municipal. Anualmente se calendarizan en el Plan de Prevencién
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Comunitario una serie de charlas de prevencion de violencia en los centros
escolares e institutos de Mercedes La Ceiba y Jerusalén, sensibilizando
primordialmente a la nifiez y adolescencia en diversos temas: educacién vial,

drogas, alcohol, prevencién del delito y delincuencia juvenil.

El puesto policial también promueve actividades con iniciativa propia como
torneos de futbol, mafianas alegres donde se realizan quiebra de pifatas, entrega
de juguetes y Utiles escolares, siendo la nifiez y adolescencia los principales

beneficiarios de las actividades.

En cuanto a las instituciones que trabajan en el lugar, se pudo observar que
al momento no existe una cohesién de trabajo entre las entidades locales, si bien
cada institucion desarrolla acciones, estas no se encuentran dirigidas hacia un
mismo fin, por lo que no existe una verdadera coordinacion institucional, las
actitudes corporales y linglisticas de las personas que laboran en el lugar,
denotan la poca capacitaciéon recibida para la adecuada utilizacion de lenguaje de
género, pensamiento critico ante la problematica en estudio, lo que genera una
naturalizacion de la situacién ante las instituciones que trabajan en el municipio,
no se observa el conocimiento en la aplicacion de leyes nacionales o
internacionales para abordar el tema de violencia, asi mismo se observa que
existen pocos recursos econémicos enfocados para la promocién o difusion de la
informacion, lo que no beneficia para que los habitantes conozcan sobre sus
derechos y acudan a las instancias correspondientes frente una vulneracion de

derechos humanos.

Asi mismo, las escasas acciones realizadas por las entidades locales, estan
enfocadas al area recreativa y de prevencién, pero no a la identificacion de casos
generados en el lugar y que al momento se contindan observando como “asuntos
privados”. Por lo que se prosigue practicando el desarrollo de programas
asistencialistas y de poca duraciéon los cuales no realizan una verdadera

trasformacion en la mentalidad y realidad de las comunidades en general.
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6.4.4 Establecer dentro de su presupuesto una partida etiquetada para la
ejecucion del Plan Municipal (Art. 29, numeral 3 LEIV)

La asignacion del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de los
Municipios de El Salvador (FODES), realiza a la Alcaldia Municipal asciende a un
total de $32,000 mil délares anuales y segun lo expresado por el sefior alcalde, se
destinan $5,000 mil délares para la ejecucion de actividades deportivas, talleres y
festividades dirigidas a la poblacion en general.

La municipalidad no ha contemplado dentro de su presupuesto una partida
exclusiva para las necesidades y ejecucién de programas y proyectos de la
Unidad de la Mujer y Nifez.

Argumenta el alcalde que debido a que Mercedes La Ceiba es una poblacién
pequena (la segunda mas pequena a nivel nacional), los fondos asignados son
proporcionales a su numero de poblacién, por lo que destinan un aproximado de
$5,000 mil délares para la ejecuciéon de talleres vocacionales, eventos deportivos y

celebracion del Dia de la Juventud entre otras actividades.

Unidad de Salud

La unidad de salud, dispone anualmente de un presupuesto designado por el
Ministerio de Salud, excepcionalmente desarrolla actividades que pudiesen estar
financiadas por otra institucion como la alcaldia municipal. El presupuesto que

recibe en su mayoria es para el personal y para el funcionamiento de la unidad.

Complejo Educativo

El complejo educativo, trabaja anualmente con el presupuesto que le otorga
el Ministerio de Educacién, mismo que es destinado para sufragar los gastos y
necesidades inmediatas de la institucion. Asi mismo, recibe apoyo con respecto a
la compra de insumos tales como pifatas, dulces, refrigerios, entre otros, por parte
de la alcaldia municipal, las cuales generalmente se desarrollan en fechas
conmemorativas o feriados, todas estas actividades son consideradas por el

centro de estudios como actividades de prevencion de violencia y convivencia
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estudiantil, reforzando las buenas relaciones entre estudiantes y la comunidad en

general.

Policia Nacional Civil

El puesto policial no cuenta con un presupuesto establecido para la ejecucion
de las actividades de prevencion de la violencia de género que realiza. Segun lo
manifestado por el jefe policial, estas actividades se ejecutan con la colaboracion y
ayuda de instituciones donantes, ejemplifica que para el aio 2017 las actividades
se ejecutaron con el apoyo financiero que brindo Japdn International Cooperation
Agency, JICA El Salvador, siendo el Departamento de Prevencién de la
Delegacion de la PNC, La Paz, la unidad gestora de dicha ayuda. La instituciéon no
consigna una rendicion de cuentas de las actividades ejecutadas y tampoco
realiza trabajo de evaluacién y cumplimiento de la ejecucién del Plan de

Prevencién de la violencia.

6.4.5. Remitir al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, los datos y
estadistica sobre casos de violencia contra las mujeres de los cuales

tienen conocimiento

Alcaldia Municipal y Unidad de la Mujer y Nihez

Segun lo expresado por el alcalde, su gestién no envia informes respecto a
casos de violencia contra la mujer a ninguna otra instituciéon en razén de que la
denuncia de dichos casos en su localidad es nula, si eventualmente se han
producido, ha sido la Policia Nacional Civil y el Juzgado de Paz los encargados de
dar atencién y seguimiento a dichos casos, pero la alcaldia y la unidad de la mujer

y nifez no tienen mayor intervencion o participacién en estos casos.

La Unidad de la Mujer y Nifiez no ha remitido en ninguna ocasién desde su
conformacién, informes periddicos sobre los casos de violencia contra las mujeres

o de cualquier otro tipo de informacién a las instancias correspondientes.

Cabe destacar que segun lo refirié la responsable de la unidad, hasta la

fecha, no han tenido conocimiento de ningun caso sobre violencia contra las
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mujeres o vulneracion de derechos en nifas, nifios y adolescentes, subraya que

en la localidad no se dan estos casos y si existiesen la poblacién no lo denuncia.

Unidad de Salud

Dentro de las instituciones que mayor rendicion de cuentas posee es el
Ministerio de Salud, las unidades de salud mantienen un registro minucioso de
todas las actividades ejecutadas y de cada uno de los casos que atienden, sean
estos de cualquier indole, mismos que son reportados a la Unidad de Estadistica e

Informacion en Salud del Ministerio de Salud.

Complejo Educativo

Anualmente y en respuesta a lineamientos técnicos del Ministerio de
Educacion, el complejo educativo remite sus informes finales respecto a nimero
de estudiantes, segregados por edad, sexo, nivel educativo, deserciones, etcétera,

insumos que sirven para la elaboracion del censo estudiantil nacional.

Policia Nacional Civil

Como institucion garante de orden y seguridad a la ciudadania, la PNC
remite mensualmente informes estadisticos sobre todos los casos de denuncias y
cada uno de los diversos procedimientos policiales ejecutados, mismos que se

consignan en las estadisticas nacionales.

6.5 Sintesis de las tres areas de observacion participante y no participante

6.5.1 Resultados sobre los factores intervinientes identificados a
través de la observacion participante y no participante con grupo focal,
entrevistas a madres, padres, actores locales y comunidad

En el momento de la investigacién, se efectudé la técnica de observacion,
durante la interaccidon en la comunidad, asi como las entrevistas realizadas a
actores claves como: madres, padres, nifos, nifas y adolescentes, por lo que se
identificaron factores intervinientes en los cuales se determiné aspectos que tiene

de alguna manera influencia indirecta en la problematica.
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Para comprender la informacion se observaron areas especificas como el

factor individual, factor institucional y factor social, permitiendo conocer desde la

perspectiva de la poblacién la problematica abordada, se describen a continuacién

los resultados obtenidos:

Se observa que Mercedes La Ceiba es un lugar poco accesible en cuanto a su
ubicacion geografica y de transporte, la calle principal del municipio se
encuentra en buen estado, pero las calles que conducen a los principales
cantones se observaron rusticas, en algunos sectores no hay acceso a
vehiculo, lo que implica que sus habitantes se desplacen a pie desde sus
hogares hasta el casco urbano del municipio, algunas familias tienen que dejar
la calle principal y trasladarse por veredas para llegar a sus viviendas,
transitando tramos desolados y montafosos, un factor que genera peligro en
horas nocturnas por no contar con alumbrado eléctrico en la zona, asi como la
exposicion de la integridad fisica de muchas mujeres, nifas, nifos vy
adolescentes que se desplazan hacia el casco urbano.

La mayoria de las familias estan compuestas por familia extensa, las viviendas
son de tamafo mediana en su mayoria, y de construccidon mixta en la zona
urbana y de bahareque en la zona rural.

El acceso a servicios basicos esta determinado por la ubicacién de las
viviendas, las que estan cerca del area urbana poseen agua domiciliar, las que
se encuentran mas lejanas acceden al vital liquido de nacimientos o pozos, la
cual tiene que ser traslada por cantaros hacia las viviendas, dicho trabajo es en
su mayoria es delegado a las mujeres y nifas de la zona rural.

El ambiente natural en el cual se desarrollan es de respeto y obediencia hacia
quien dirige a la familia quienes son hombres (padres o abuelos) de quien se
observa con un rol de proveedor. El trabajo se desarrolla en el campo, como la
agricultura y en Moliendas que estan ubicadas en el contorno del lugar, el
lenguaje utilizado por los habitantes es coloquial, poco extensivo y repetitivo,
mientras que las mujeres son relegadas a las actividades de la casa, quienes
se observaron con actitud sumisa y de conformismo, la mayoria de mujeres

han procreado a sus hijos e hijas en la etapa de la adolescencia y no
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terminaron la educacion primaria, lo que limita el entendimiento de algunas
mujeres en cuanto a la informacion brindada y promocién de actividades que
desarrollan las instituciones para la prevencion de violencia.

Asi mismo se observd en las madres y padres entrevistados mostraron
actitudes de rechazo o verglenza en cuanto a escuchar informaciéon en temas
relacionados a la salud sexual y salud reproductiva, mostrando completa
resistencia al cambio en los patrones culturales practicados al momento, las
madres y padres no han tenido conocimiento por parte de las instituciones del
lugar y no conocen sobre acciones encaminadas a la prevencién de violencia y

de embarazo en adolescentes.

Por otra parte, en cuanto a la observacion realizada a la poblacidén de nifas,

ninos y adolescentes, desarrollada el 10 de noviembre de 2017, se tuvo la

aportacion de cinco nifas y nifos, y quince adolescentes, de estos siete

adolescentes hombres y ocho adolescentes mujeres para un total 20 integrantes

del grupo focal.

En el trabajo implementado con el grupo se observé primeramente
colaboracion, interés, receptivos, pacientes, enérgicos y sociables por parte de
los integrantes, poca verglenza al preguntar sobre temas relacionados a la
salud sexual y salud reproductiva, se observo que existe confusion de los y las
participantes en cuanto a la sexualidad y salud reproductiva, ya que al hablar
de sexualidad la mayoria de nifios, nifias y adolescente refirieron el término de
la palabra a relaciones sexo coitales y reproducciéon, mostraron a través de
formacién de grupos como observan al hombre y a la mujer, por lo que
describieron a los hombres como: valientes, fuertes, trabajadores, agresivos,
controlan las emociones, decididos e independientes a las mujeres como:
bonitas, limpias, ordenadas, carifiosas, conversadoras, buenas. Mencionaron
algunos participantes en su mayoria mujeres que les gusta que las mujeres
resuelven los problemas conversando y los hombres con golpes, lo que hizo
que los adolescentes presentes afirmaron que “asi son los hombres”. Se
observdé que ninguno de los grupos mostré6 un atributo contrario en la

asignacion de roles establecidos en la sociedad.
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- Ademas, llama la atencién que los niflos y los adolescentes participantes,
dijeran que los “hombres son libres, pero que a las mujeres no se les permite,
porque estan pendientes y preocupadas de la casa y no tienen la libertad como
por ejemplo de viajar”.

- En cuanto a la problemética de violencia, las nifias, niflos y adolescentes, se
observaron participativos, comentando sobre casos de los cuales han
escuchado o han identificado en su comunidad, por lo que dijeron que dentro
de la violencia hacia nifas, nifos y adolescentes se encuentran, golpes,
insultos, burlas y violaciones, ademas al preguntar si algunos de los asistentes
habian sufrido algun tipo de violencia, nueve afirmaron la pregunta, de estos
nueve dijeron que la violencia fue ejercida por la familia, entre estos
agresiones y violencia psicolégica.

- Se pregunté sobre la importancia de conocer sobre derechos sexuales vy
derechos reproductivos, 15 participantes en su totalidad adolescente dijeron
que es de suma importancia, expresando: “tenemos el derecho a tener mas
informacion, saber sobre el tema, para no ser padres a temprana edad y tomar
las mejores decisiones, ser responsables con nuestro cuerpo, pensar en hacer
las cosas y también como medidas preventivas para evitar enfermedades y

embarazos a temprana edad”.

Se les pregunta sobre qué opinan sobre los embarazos en adolescentes,

donde la mayoria mostraron que es:

“algo negativo para las ninas y adolescentes y que no se esta preparado para
ser padres o madres a temprana edad”, al preguntar quién tiene mayor
responsabilidad en un embarazo, solo cuatro integrantes dijeron que las ninas
o adolescentes, pero los demas dijeron que tanto hombres como mujeres son
responsables, pero en la mayoria de los casos la responsabilidad es de las

mujeres porque los hombres no asumen la paternidad.

Se les interroga sobre el conocimiento y utilizacion de métodos

anticonceptivos, de los cuales, los 20 participantes dijeron conocer sobre métodos
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anticonceptivos, pero solo tres de ellos aceptaron haber utilizado un método para

prevenir embarazos.

En cuanto a la pregunta si han recibido talleres o charlas sobre salud sexual
y salud reproductiva, solo 9 adolescentes dijeron haber recibido al menos una
charla y 11 dijeron que no han recibido informacion al respecto. Otra de las
preguntas importantes fue ¢qué piensan que deberian de hacer las instituciones
para prevenir, violencia, embarazos y desercion escolar? Donde 15 participantes
contestaron “se deberia de hacer mas programas para prevenir los embarazos,
dar mas informaciéon sobre métodos anticonceptivos, dar mas consejos a los
padres para que estos hablen con sus hijos e hijas y que puedan orientarlos,
también para prevenir la decision escolar se deberia de tener mas comunicacion
entre los docentes y los padres para saber como estan los estudios de sus hijos.
Que el gobierno haga cosas en todos lados para ayudar a que no haya problemas
con los nifios, nifas y adolescentes, que se evite por la gente que vive en las
comunidades hacer violencia a los nifios, nifas o adolescentes y en las casas

también.

Con respecto a la existencia de programas de prevencion de violencia y
embarazo adolescente, que sean del conocimiento de la poblacién, se conoce
que: siete de los entrevistados refirieron que la alcaldia desarrolla torneos de
futbol, cinco de los entrevistados dijeron que la unidad de salud realiza charlas en
el Centro Escolar, 1 dijo que la policia realiza charlas en el Centro Escolar y 7
contestaron que no sabian que se hace algo para prevenir la violencia.

En el grupo focal se evidencidé que existe potencial, para el trabajo de
prevencién en la poblacién de nifez y adolescentes del lugar, quienes se
muestran un tanto mas abiertos a cambios en cuanto a patrones culturales, lo que
puede generar un éxodo para el cambio en el pensamiento y realizar una
desconstruccion de los roles establecidos, creando patrones de convivencia y no

violencia en la poblacion joven para el beneficio de las mueva generaciones.
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6.5.2 Coordinacion interinstitucional

En cuanto a las instituciones que trabajan en el lugar, se pudo observar que
al momento no existe una cohesion de trabajo entre las entidades locales, si bien
cada institucion desarrolla acciones, estas no se encuentran dirigidas hacia un
mismo fin, por lo que no existe una verdadera coordinacion institucional, las
actitudes corporales y linglisticas de las personas que laboran en el lugar,
denotan la poca capacitaciéon recibida para la adecuada utilizacion de lenguaje de
género, pensamiento critico ante la problematica en estudio, lo que genera una
naturalizacion de la situacién ante las instituciones que trabajan en el municipio,
no se observa el conocimiento en la aplicacion de leyes nacionales e
internacionales para abordar el tema de violencia, asi mismo se observa que
existen pocos recursos econémicos enfocados para la promocién o difusion de la
informacion, lo que no beneficia para que los habitantes conozcan sobre sus
derechos y acudan a las instancias correspondientes frente una vulneracion de

derechos humanos.

Asi mismo, las escasas acciones realizadas por las entidades locales, estan
enfocadas al area recreativa y de prevencion, pero no a la identificaciéon de casos
generados en el lugar y que al momento se contindan observando como “asuntos
privados”. Por lo que se continla practicando el desarrollo de programas
asistencialistas y de poca duraciéon los cuales no realizan una verdadera

transformacion en la mentalidad y realidad de las comunidades en general.

Por tanto, en el siguiente cuadro se presentan en forma de sintesis lo
descrito en las tres areas de observacion participante y no participante que se

generaron al momento de la inmersidén con los actores y poblacién de estudio:
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Tabla N° 13

Sintesis de las tres areas de observacion participante y no participante

Factores individuales

Factores institucionales

Factores sociales

Poca expresividad,
mirada evasiva, postura
hundida, pocos gestos
por parte de las madres y
padres.

Uso de superlativos,
postura recta, actitud de
cooperacién, nerviosismo,
mirada directa, por parte
de los actores locales.

Postura natural, mirada
directa, halaban con
fluidez, expresiones
faciales, actitud de

cooperacién por parte de
los nifos, nifas y
adolescentes.

Poca coordinacion entre
instituciones.

Programas con enfoque
asistencialistas.

Programas dirigidos a la
prevencioén y no a la
atencién e identificaciéon
de casos.

No hay difusién de
informacion a la
poblacion.

Pocas capacitaciones al
personal de las
instituciones.
Recursos limitados de las
diferentes instituciones.

Cultura social machista.

Asimilacién de rol
asignado a la mujer
(sumisién) y al hombre
(proveedor).

Educacion minima en la
poblacion.

Poco interés en cuanto a
conocer sobre leyes de
proteccién a mujeres y

nifez.

Resistencia a cambios en
la estructura social.

Necesidad de la
poblacién de ninez y
adolescente por obtener
informacién veridica
sobre salud sexual y
salud reproductiva.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos de grupos focales y entrevistas realizadas a
ninas, nifos y adolescentes y actores locales del municipio de Mercedes La Ceiba

6.5.3 Triangulacion de datos obtenidos en el complejo educativo, madres y

padres de familia, nifiez y adolescencia, en relacion a la violencia de género

y prevencion de embarazos en adolescentes

Maestros y maestras del Complejo Educativo de Mercedes La Ceiba

Se entrevistan a un total de ocho maestros/as, cuatro mujeres y cuatro

hombres del Complejo Educativo de Mercedes La Ceiba y se obtiene la siguiente
informacion: Cuando se les cuestiona sobre sus conocimientos de violencia de

género, las opiniones fueron muy variadas, pero sus opiniones estan relacionadas
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a la vinculacién de violencia de género con el maltrato en nifias y nifios, acotan
qgue estos problemas en la mayoria de los casos no son objeto de denuncia ya que
en muchas ocasiones es el miedo que presentan las victimas que les impiden
denunciar hechos de violencia, porque pueden encontrarse bajo amenazas: “Es
muy frecuente ya que existe mucho miedo en la poblacion a denunciar ciertos
casos, porque muchas personas se basan en las amenazas que progresivamente

se hacen efectivas’.

Ademas, las y los educadores agregan que el fendmeno de la violencia de
género es sufrido por hombres y mujeres, ya que ambos se encuentran propensos
a sufrir violencia fisica, psicoldgica, sexual y conductas coercitivas, vivenciandose
en todas las esferas de la sociedad, tanto en zonas urbanas como rurales y

concluyen en que sus origenes son multicausales.

En cuanto a la identificacion de posibles casos de violencia de género dentro
del complejo educativo, los maestros/as refieren que a la fecha no se han
registrado casos de este tipo entre sus estudiantes, aunque expresaron que “se
escuchan ocasionalmente rumores de abuso en el hogar entre familiares, pero no
se les ha dado seguimiento”, sin profundizar mas en la situacion, el personal
docente opta por la no intromision en las dinamicas familiares que pudiesen estar
enfrentando sus estudiantes relacionados a este tipo de situaciones y por lo tanto,
la intervencién y la denuncia oportuna no es considerada. Significa que la violencia
de género contra las mujeres y las nifias lo contindan considerando como un
asunto privado, que tiene que ser resuelto como un asunto familiar, lo que resulta

negativo porque la violencia de género es un asunto de salud publica.

Sin embargo, las y los educadores brindan sus propias alternativas de
solucién ante la posibilidad de que existan casos de cualquier tipo de violencia en
sus estudiantes, exponen la utilizacidn de metodologia adecuada para impartir
temas de prevencién de violencia tales como promocién de derechos y leyes que
garantizan y protegen, cultura de denuncia y ademdas buscan con otras
instituciones locales como la Unidad de Salud apoyo con profesional en psicologia
para brindar atencién a los estudiantes; “hacer conciencia sobre lo que implica la
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violencia de género, las consecuencias que habria en ensenar sobre derechos y
leyes de proteccion hacia la persona violentada, sobre todo ensenar a no tener
miedo a denunciar’. Puntualizan sobre la importancia de establecer buenas
relaciones interpersonales entre maestros y alumnado en base a la comunicacion

y confianza guardando la reserva y confidencialidad de cada caso.

Sin embargo, al consultarles a las y los maestros sobre cuéles eran las leyes
nacionales o internaciones respecto a garantia de derechos en temas de violencia
de género y normativa relacionada, de forma unanime se limitaron a decir que
conocen unicamente de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
LEPINA, siendo esta su Unica referencia en cuanto a normativa nacional, pero
expresaron comentarios generalizados en cuanto a la ineficacia y aplicacion de las
leyes, “Si, pero solamente se queda en papel porque la mayoria de personas se
aferran a vivir violentadas y no dan a conocer a la luz lo que sucede por miedo a

reacciones futuras”’.

Aunque dentro de la institucion se trata la manera de abordar temas
integrales, cuando las y los maestros tienen que intervenir en temas sobre salud
sexual y reproductiva, se enfrentan con algunas limitantes. Segun refirieron,
siempre han tratado de abordar el tema con la mayor seriedad y pertinencia, pero
se limitan a realizar una labor que ellos califican como de “consejeria” con
informacion basica sobre sexualidad y se enfocan Unicamente en los riesgos y las
consecuencias, como por ejemplo el contagio de enfermedades y embarazos a
temprana edad y las limitantes a las que se enfrentarian ante situaciones como
estas “Este es un gran reto, como docente solo nos toca aconsejar a los alumnos
el riesgo que esto implica en una edad muy temprana”, refiriéndose a los

embarazos en adolescentes.

Expusieron los docentes que su proceso de ensefianza se limita a
proporcionar informacién basica de estos temas, sin embargo, es personal de la
unidad de salud quien se encarga de profundizarlos, ya que manifiestan son temas
delicados que en muchas ocasiones pueden malinterpretarse por los padres de

familia y optan que sea el personal en salud quien amplie dichos temas. Respecto
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a esta situacion un maestro expreso lo siguiente: “Para abordar esos temas, casi
siempre se les da, la debida orientacion, pero siempre se ha pedido la ayuda de la
unidad de salud para que profundice en esa area y no haya malos entendidos que

puedan darse, que crean que el profesor esta hablando de sexo”.

Sumado a esta situacién, tan solo tres de los ocho educadores entrevistados
manifestaron haber asistido al menos una vez a capacitaciones en temas de
salud, sexual y reproductiva desarrollados por el Ministerio de Educacién,
quedando en evidencia el escaso conocimiento que los y las maestras poseen a la
hora de abordar estos temas. Esta afirmacién es contrastante porque cuando se
conocid su opinién respecto a los embarazos en adolescentes son precisamente
las causas de la no educacion y orientacion en la poblacién adolescente en temas
de salud sexual y reproductiva las principales observaciones y deficiencias que los
maestros denotan como causas principales de los embarazos en adolescentes; los
maestros realizan afirmaciones como: ‘poca orientacion en el hogar”, “descuido y

desconocimiento sobre métodos anticonceptivos”, ‘permisibilidad y naturalizacion

de los casos”.

Estos son solo algunos de los factores que generan este tipo de situaciones
“existe mucha permisividad de los padres hacia los hijos; o no existe una buena
orientacion para actuar responsablemente”, “Es un gran golpe para las jovenes y
un retroceso para su vida, No deberian darse, pero es la realidad de El Salvador,

la mayoria de PNC (agentes) tienen menores de edad como esposas o novias’

opinaron los maestros y maestras.

En cuando a la poblacion estudiantil, las y los maestros refieren que en el
complejo educativo en anos anteriores se han presentado casos de desercidon
escolar a causa de embarazos en adolescentes, quienes han optado por
acompanarse descontinuando su proceso escolar sin opcion a retomarlo, un
maestro refirid que para el afo lectivo dos mil diecisiete en el complejo educativo
solamente tuvieron una desercién escolar de una adolescente por encontrarse en

estado de embarazo, afirmacién que contrasta con la informacion proporcionada
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por el director quien menciond que en la institucion nunca se han dado casos de

desercidn escolar por esta causa.

Se aclara que en la comunidad suelen darse casos relacionados a violencia
de género, intrafamiliar y hacia nifas, nifios y adolescentes, sin embargo, la
misma poblacién se niega a hacerlos publicos o denunciarlos ante las autoridades
competentes.

En cuanto a los matrimonios y uniones de adolescentes, los educadores
refieren que en la comunidad es frecuente que estos casos se den, hacen
mencion de un caso de una adolescente estudiante de octavo grado que se fue
acompanada, la madre la fue a traer y luego la adolescente se regresa
nuevamente con el hombre adulto y la madre desiste de dicha situacion y termina
consintiendo la relacién, pero hay muchos casos en los que las adolescentes son
forzadas a hacerlo, al respecto, una maestra menciono lo siguiente: “opino que si
la unién es libremente, esta bien. Pero en muchos casos los adolescentes son
forzados a casarse con mayores y ahi esta malo”, “los matrimonios y uniones en
adolescentes esta muy mal, pero, aunque la ley diga que es inconcebible pero la
realidad nadie le dice nada por miedo a problemas”, “las personas mayores
tienden a aprovecharse de la falta de conocimiento a leyes de menores de edad”.

Aunque los educadores tienen una percepcibn muy basica de la
problematica, refieren como punto medular que la poca educaciéon en los
adolescentes es la principal causa de los embarazos en nifias y adolescentes, sin
embargo, reconocen que su labor como educadores es limitada, no existen
programas o proyectos en su comunidad enfocados a la prevencion de este
fenémeno, debido a la falta de recursos econémicos y de interés por las demas
entidades, manifestando que la principal de educacién en estos temas compete a
las unidades de salud.

Padres y madres de familia
Se realizan entrevistas a padres y madres de familia residentes en el

municipio de Mercedes La Ceiba, sus edades rondan entre los treinta y dos y los
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cuarenta y seis afnos, en su mayoria no lograron concluir estudios de educacién
basica, por lo que su promedio escolar ronda el séptimo grado y el numero de
hijos que han procreado es entre tres y seis hijos, refiriendo la mayoria de los
entrevistados que su primer hijo fue concebido cuando aun eran adolescentes,

una madre de familia refirié que dio a luz a su primer hijo a los trece afos de edad.

Reconocen que sus conocimientos sobre derechos de salud, sexual y
reproductiva son bastante escasos, algunos padres y madres manifestaron no
conocer sobre el tema, mientras que otros manifestaron que estos tienen relacién
con el tema de sexualidad y basicamente con la reproduccion, textualmente una
madre de familia expreso lo siguiente: “no estoy segura, la verdad no sé a qué se
refiere en si. Creo que es lo que un hombre hace con una mujer para tener hijos”.

Los expresado por los padres y madres de familia representa una dificultad a
la hora de abordar temas de salud sexual y orientar en estos temas a sus hijos e
hijas adolescentes, la mayoria de los padres entrevistados manifestaron que las
edades de sus hijos rondan entre los cinco y veintisiete afios y en promedio cada
madre entrevistada ha procreado cuatro hijos, lo que significa que al menos dos
de estos hijos se encuentran en edades preadolescentes y adolescentes, a

quienes estos padres y madres deberian de orientar y educar sobre estos temas.

Los entrevistados/as explicaron que una de las principales causas de no
querer conversar con sus hijos e hijas estan relacionados con la verglienza, el
tabu de hablar a los adolescentes sobre sexo y el medio a no saber como
responder a los cuestionamientos de sus hijos. Es de recordar que, al no tener las
bases, estos padres y madres se enfrentan a sus propios temores y
desconocimiento, utilizando otras técnicas de persuasién basadas en los
“‘consejos” que popularmente se transfieren en las familias, aunque algunas con
un enfoque directo y concreto, como el de la madre de familia que manifesté lo
siguiente: “Solo los aconsejo (a sus hijos e hijas) yo quiero que no sean como yo,

quiero que estudien’.
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Pero ante esta limitante, todos y cada uno de los padres y madres
entrevistados, manifestarédn que en ninguna ocasiéon han buscado apoyo o ayuda
profesional para que aborden a sus hijos e hijas respecto a estos temas, por lo
que acercarse a la unidad de salud y solicitar informacién no es opcion para estos
padres de familia, aunque reconocen que es importante que sus hijos/as se
encuentren informados siempre y cuando se les explique de manera acorde a su

edad y nivel de percepcién.

En cuanto a los embarazos en niflas y adolescentes, las respuestas de los
padres y madres son bastante contradictorias, cuatro de cinco padres y madres de
familia calificaron la situacion como “normal y natural” que en algin momento de
sus vidas, las mujeres tengan que procrear, o que deja en evidencia la
naturalizacion y aceptacién de que las nifias y las adolescentes, reforzando lo que
ya veniamos observando, que a menor conocimiento se tenga del tema, hay mas
probabilidades de la aceptacién y aprobacién de los embarazos en nifas vy
adolescentes, a pesar de que tengan una leve sensibilizacién, ya que refieren que
la mayoria de las nifias o adolescentes que salen embarazadas es porque
provienen de familias desintegradas, que no habia un adulto responsable que les
aconsejara y orientara, pero algunos entrevistados manifestaron que las nifias y
adolescentes salen embarazadas porque es su culpa, ya que fueron estas quienes
se lo buscaron y asi lo quisieron, un padre de familia textualmente manifesté:
“mire, cuando una mujer quiere, por mas que le digan, es porque ella quiere, y el
hombre al ver que la hembra anda rodando, uno como hombre tiene que actuar”,
otro padre de familia expreso: “Pues yo creo que son cipotas que andan buscando
hombres y por eso salen embarazadas, a veces los padres que no hacen nada
para controlarlas, mire como se visten, uno tiene que aconsejar a las hembras

para que se den a respetar’.

Todos los entrevistados concluyen que tras un embarazo,
independientemente de la edad en que se encuentre la mujer, la mayor
responsabilidad respecto al cuido y proteccién de los hijos recae en la mujer,

ocupandose los hombres exclusivamente de la aportacion econémica al grupo
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familiar, y aunque las mujeres sean conscientes de esta responsabilidad, el uso de
métodos anticonceptivos es mal visto por estas, ya que la mayoria de las mujeres
madres de familia entrevistadas manifestaron que no han utilizado algin método
de planificacién familiar y tampoco estan de acuerdo a que sea éste un método
efectivo para evitar los embarazos en nifias y adolescentes, a lo que sugirieron

gue se les aconsejara y proporcionara orientacion profesional.

En cuanto a las actividades o proyectos encaminados a prevenir el embarazo
en ninas y adolescentes en el municipio, todos los entrevistados/as manifestaron
desconocer sobre la existencia de la Unidad de la Mujer y Nifiez creada por la
Alcaldia Municipal y pero refieren que si participan de las actividades deportivas
gue ejecuta la municipalidad.

Nifas, ninos y adolescentes

Se entrevistan a un total de veinte nifias, nifios y adolescentes los cuales se
distribuyen de la siguiente manera: 3 nifias, 2 nifios, 8 adolescentes mujeres y 7
adolescentes hombres, estos se encuentran en niveles escolares que van desde

el cuarto grado hasta primer afio de bachillerato.

De estas nifas, nifos y adolescentes, seis refirieron que provienen de
familias nucleares integradas (mam4a, papd, hermanos), uno de ellos esta
incorporado a grupo familiar compuesto (mama y padre a fin), seis de ellos
conviven en grupo familiar ampliado (abuelos, tios y primos) y siete de ellos
provienen de grupo familiar nuclear monoparental (convive con uno de sus padres

y hermanos).

Al consultarles sobre cuanto conocen del tema de salud sexual vy
reproductiva, quince expresaron que tienen poco conocimiento, tres saben del
tema y dos no saben nada y al preguntarseles qué es lo que conocen sobre
sexualidad, trece de estos no contestaron y siete relacionaron directamente con la

practica sexual de un hombre con una mujer con el fin de reproducirse.

Respecto a la pregunta de ¢a quién acudes, cuando tienes inquietudes o
preguntas sobre temas de sexualidad? Ocho manifestaron que acuden a sus
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padres, tres a sus amigos, siete buscan informacién en internet y libros, uno acude
a un familiar y uno respondié que acude a la unidad de salud. Se agrega que seis
de ellos manifestaron que han conocido de estos temas por medio de charlas, tres

por medios de comunicacién y cuatro por amistades.

Tres de estos adolescentes manifestaron haber iniciado su vida sexual a la
edad de quince anos y refieren haber utilizado dos métodos de planificacién

familiar consistentes en preservativos y pastillas orales anticonceptivas.

Los adolescentes entrevistados manifestaron ser conscientes de la
responsabilidad que conlleva ser padre o madre a temprana edad, refiriendo que
al encontrase en una situacion como esta, sus estudios serian suspendidos y se
acompanarian, asumiendo asi su responsabilidad, Unicamente cinco adolescentes
manifestaron que intentarian continuar con sus estudios y de estos tres fueron
adolescentes hombres y dos adolescentes mujeres, evidenciando que la
capacidad de reinsercion escolar después de un embarazo a temprana edad es
mas probable para los adolescentes hombres que para las adolescentes mujeres.

La expectativa de estudio de las nifias, nifos y adolescentes encuestados es
alta, ya que trece de estos manifestaron su deseo de cursar estudios
universitarios, y siete concluir el bachillerato, once de estos manifestaron tener un
proyecto de vida y nueve expresaron no tener conocimiento sobre que es un

proyecto de vida.

De los once que respondieron tener un proyecto de vida, seis proyectan
concluir una carrera universitaria y lograr un estilo de vida digno, mediante la
adquisicién de una vivienda propia y pertenencias materiales, tres de ellos
manifestaron que conformarian una familia y trabajarian para brindar lo basico y
necesario a sus hijos e hijas y dos expresaron querer concluir la universidad, no
tener deseos de conformar una familia y una adolescente expreso su deseo de

emigrar y cursar estudios en el extranjero.

Quince de las nifas, nifios y adolescentes entrevistados dijeron conocer

sobre sus derechos y cinco expresaron no tener ningun conocimiento, asi nueve

123



de ellos manifestaron que en mas de alguna ocasion han sufrido de violencia fisica
y psicolégica por parte de su madre y compaferos/as de escuela y describen los
tipos de violencia sufridos como verbal (insultos, humillaciones, burlas), ocho
manifestaron no haber sufrido de ningun tupo de vulneracién a sus derechos y tres
se abstuvieron de contestar la pregunta. Asi también, quince de estos
adolescentes manifestaron que es importante que se les eduque y proporcione
informacion oportuna respecto a temas de salud sexual y reproductiva, ya que lo
consideran de suma importancia para su futuro, que les permitira tomar decisiones
acertadas y oportunas y ser responsables con su cuerpo evitando enfermedades y

embarazos.

Al tener claro que el tema de educacidén es importante, se comprueba que
esta educacion no llega de forma oportuna a cada uno de los adolescentes, ya
que Unicamente ocho de estas veinte nifas, ninos y adolescentes manifestaron
haber asistido en alguna ocasién a charlas sobre métodos anticonceptivos, pero
doce adolescentes identifican el uso del preservativo como el método mas comun

y cinco mas refieren el uso de pastillas orales anticonceptivas.

Consideran los adolescentes que en cuento mas informacién se les
proporcione sobre el tema de salud sexual y reproductiva, disminuirian los casos
de adolescentes embarazadas, ya que muchos de los embarazos se dan por
desconocimiento y porque a los adolescentes les da pena preguntar cuales son y
como se utilizan los diferentes métodos de planificacion familiar y expresan la
importancia de crear proyectos encaminados a la educacidon sexual y en
prevencion de violencia y educacion respecto a las buenas practicas de crianza,
respecto a esto un adolescente textualmente manifestd: “dar mas consejos a los
padres para que estos hablen con sus hijos e hijas y que puedan orientarlos” ya
que consideran que es importante que se eduque también a sus padres y madres
sobre estos temas, agregan que en su comunidad, a la fecha, Unicamente han
recibido charlas en el centro escolar impartidas por la unidad de salud, pero no

han observado que se ejecuten proyectos que vayan encaminados a este fin y los
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que actualmente solo estan orientados a la prevencién de violencia juvenil y

consisten en la realizacion de torneos de fatbol.
6.6 Investigacion del caso de Maria a través del Método de Trabajo Social

Para indagar sobre el caso en cuestion, se tomoé a bien la intervencién del método
especifico del profesional en trabajo social: el método integrado con enfoque
sistémico cognitivo, el cual es una herramienta muy completa que nos proporciona
un panorama amplio de todos los sistemas de nuestra realidad, los cuales son:

- Ambito individual: donde se observa al sujeto en interaccién con sus demés
semejantes y las relaciones que establece.

- Ambito familiar: los miembros de la familia influyen en la vida de las personas
ya sea negativa o positivamente, es aqui donde se inicia con la primera
socializacién del ser humano y la familia es la principal formadora en valores,
creencias, costumbres y aceptacion de roles establecidos, asi como el cimiento
para desarrollar las capacidades de cada nifio o nifa.

- Ambito comunitario: en este ambito se integra a otros sub ambitos como lo son
grupos de amigos, escuela, iglesia y vecinos, quienes también pueden influir
en la vida de una persona, forman o cambian criterios indicados en el grupo
familiar, es en estos ambitos donde se observa como el ser humano conforma
su pensamiento hacia situaciones ajenas a su ambito familiar.

- Ambito social: El ambito social es el sistema mas amplio, en el estan inmersos
los demas ambitos descritos anteriormente, en este dmbito se enmarca la
pertenencia a partidos politicos, situacién econdémica, cultura y pertenencia a
un pais, ademas de la composicién de todo el Estado y sus principales
agentes, los cuales también inciden en las decisiones de las personas vy

reciprocamente.
Aunado al método de trabajo social, también se trabaja con el método

cualitativo, propio para estudio de los fenémenos sociales; por tanto, se realiza el

siguiente analisis sobre los aspectos sociales en los cuales se desarrollan los
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seres humanos en su conjunto, por lo que se puede decir lo siguiente respecto al
caso:

El primer sistema al cual hace referencia el método cognitivo es la familia,
por lo que Maria quien a sus primeros afos de vida, no tuvo una relacion de
afecto y comprension por parte de su madre sufriendo la irresponsabilidad del
padre por no asumir su compromiso, quien se supone debié de propiciar cuido y
proteccién a su hija, a sus escasos anos fue delegada al cuido y responsabilidad
de sus abuelos, los cuales han sido criados bajo patrones sociales de patriarcado,
teniendo al abuelo como proveedor y a la abuela como cuidadora, ejerciendo el
abuelo el control total de toda la familia, lo que da poder en todo aspecto del grupo
familiar, la abuela asume el rol de cuidadora y mujer sumisa quien adopta una
actitud pasiva, la familia es extensa por lo que la primer area de abordaje es
familiar, interviniendo tios, tias, primos y demas miembros con parentesco en
primer y segundo grado de consanguineidad, quienes por ser adultos se ven en la

autoridad de pensar y determinar acciones sobre la vida de la adolescente.

El otro sistema son los grupos de amistades, los cuales se crean a raiz de la
interaccién del ser humano con sus semejantes, estos no tienen lugar en la vida
de Maria, ya que al ser controlada por el abuelo materno quien no le permite la
integracion con otras personas no logra la adolescente establecer esta area.

El sistema que rodea a la familia y amigos, es la escuela, la cual es
importante destacar ya que como institucién formadora, es donde se orienta, se
guia y se aprende sobre aspectos esenciales para el desarrollo de la vida, en
Maria este aspecto quedo inconcluso ya que por la situacién vivida, la adolescente
deserto del Complejo Educativo, abandono que signific6 no solo en el dmbito
educativo, si no humano, por lo que durante la investigacion se determin6 que los
maestros y maestras al parecer conocian sobre la situaciéon vivida por la
adolescente y no denunciaron, este abandono fue causa del circulo de

vulneraciones de derechos ocurrido a Maria.

Consecuentemente de dicho circulo, no puede quedar aislada al ambito

comunitario, donde las personas que se desarrollan en un mismo sector no
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quedan fuera de la situacién, muchos de los problemas que se dan en diferentes
hogares son de conocimiento de la comunidad, quienes al asumir una actitud
pasiva y naturalizada de la problematica, no denuncian y no intervienen para que
dicha probleméatica no avance, convirtiéndose la misma poblacion en
corresponsables de la situacién, en cuanto a Maria la comunidad fue cémplice de

los maltratos sufridos por su familiar.

Por ultimo, e importante es el sistema social, donde se encuentran inmersas
instituciones publicas como privadas, con Maria estas instituciones locales no
fueron capaces de defender los derechos de la adolescente, ni prestaron el apoyo
que necesitdé en su momento, por lo que se cae en un silencio institucional por
parte de servidores publicos quienes no fueron competentes en el instante para
cambiar la historia de vida de Maria.

Por lo tanto, dicho método nos permitié conocer la situacién antes, durante y
después de la probleméatica en la cual se conocio el caso, por ello los sistemas de
interaccién juegan un rol importante en la vida de cada persona, permitiendo de
alguna manera influir en la situacion vivida, en el caso de Maria, evidenciando los
vacios familiares, comunitarios y sociales que existieron en el presente caso

investigado.

6.7 Historia de vida de una adolescente que sufri6 abuso sexual en
Mercedes La Ceiba, Departamento de La Paz

Para entender de forma amplia, los acontecimientos importantes de una
persona es indispensable establecer y conocer los antecedentes que presiden a la
historia de vida de todo ser humano, lo cual es preciso para saber sobre las

causas que originan la problematica en que se ve inmerso un individuo.

Al realizar la investigacion en el lugar, se descubrié que, en el ano 2015, se
dio un caso de presunto abuso sexual y embarazo de una adolescente, dicho
delito cometido al parecer por un familiar cercano, por lo que a medida que se
indagaba en la zona, se conocié por medio de las personas abordadas haber
distinguido el acoso en cuestion.
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Situacion que fue confirmada por el Juzgado de Paz del lugar, quien por
medio del Oficial de Informacién brindo elementos generales del caso, se obtuvo
también informacidén por medio del agente de la Policia Nacional Civil, ademas los
maestros y maestras entrevistados quienes conocieron del caso, por lo que se
reunieron las versiones de las personas, para formar la historia de vida de una
victima de vulneracion a sus derechos individuales, haciéndose factible la
realizacion de una historia de vida basada en la informacién que nace de la

poblacion.

Dentro de los hechos relevantes de la historia de vida y en atencién al Art.
46, de LEPINA donde se establece el Derecho al honor, imagen, vida privada e
intimidad, se tomé a bien identificar a la adolescente en estudio con un nombre
ficticio, para salvaguardar la identidad de la victima, por lo que en este caso se
nombrara con el nombre de Maria R.

La historia de Maria, se desarroll6 en uno de los Cantones que tiene el
Municipio de Mercedes La Ceiba, Maria adolescente de 15 afos al momento de
sucedido los hechos, la adolescente fue educada por su abuela y abuelo materno,
porque la madre y padre de Maria la abandonaron junto a sus dos hermanos,
donde la adolescente en estudio ocupa el segundo lugar en la linea de hermanos,
el padre de la adolescente no asumi6 su paternidad, este dato fue conocido por
medio de los relatos de las personas, quienes mencionaron que nunca conocieron

el nombre o paradero del padre de Maria.

Los maestros y maestras del Complejo Educativo refieren que la adolescente
inicio sus estudios basicos, por lo que recuerdan se le dificultaba llegar a clases
por vivir en zona alejada del centro urbano, pero su asistencia era regular, en sus
primeros afnos dijeron los maestros y maestras no identificaron ninguna situacion
problemética, ya que Maria estudio hasta 3° grado, pero al cumplir los 12 afios
aproximadamente, la adolescente presentd inasistencia repentina a clases, pero
ninguno de los docentes del Complejo Educativo, dijeron que se percataron de la

situacién, mencionando que ‘nunca se imaginaron lo que pasa en la casa de la
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adolescente, hasta que se dieron cuenta del embarazo y después Maria dejo de ir

a clases”.

Mencionan que la abuela de la adolescente fallece aproximadamente en el
ano 2010, se conocid por las personas de la comunidad, que la abuela de Maria
se suicidd, ya que, segun la informacion, la sefiora fue encontrada “ahorcada”, el
hecho sucedi6 en la casa de la victima, quedando la adolescente al cuido total del

abuelo materno de 53 anos de edad.

En el 2015, se da el hecho, donde se conoce por medio de las personas que
el abuelo es detenido por la Policia Nacional Civil, en donde narran, “nadie sabia,
que la adolescente se escapo de la casa y fue encontrada por la Policia en un
Municipio perteneciente a San Vicente, el motivo por el cual segtn se escapo fue
porque su abuelo abusaba sexualmente de ella desde hace algunos anos,
producto del abuso la adolescente fue embarazada, dando a luz a un nifio, quien
fallecio a los dos meses de nacido. La adolescente expreso que era victima de

maltrato fisico y psicoldgico’.

Durante la investigacion también se conocié que “Maria habia iniciado a
temprana edad una relacion sentimental con una persona mayor de edad, de

quien al parecer se sospechaba podria ser también el padre del nifio”.

En la Unidad de Salud del lugar, no se conoci6é haber tenido referencia de
posible embarazo de la adolescente, por lo de acuerdo a los habitantes, el abuelo
mantenia a la adolescente encerrada en ocasiones y no permitia la socializacién
con otras personas, por lo que se deduce que Maria pudo no haber tenido acceso

a control prenatal o haber asistido a controles médicos a otro municipio.

Las personas narraron que el abuelo de la adolescente después de
encontrarse detenido por algunos meses, fue puesto en libertad, mencionando que
“‘al parecer no era cierto y dejaron en libertad al abuelo, la adolescente es
mentirosa”, narran algunos habitantes, que la familia como la bisabuela y tias de la
adolescente no dieron acomparnamiento a Maria, por considerar la situacion como:

‘invento de la adolescente”.

129



Después del hecho la comunidad, no supo del paradero de la adolescente,
del abuelo mencionaron que volvié al municipio, pero no mantiene comunicacién
con las personas del lugar, se deduce por las y los habitantes que Maria fue
llevada al Instituto Salvadorefio de Nifiez y Adolescencia (ISNA).

Las maestrantes se dieron a la tarea de investigar sobre el caso, con las
instituciones pertinentes, Juzgado de Paz del lugar, la Policia Nacional Civil, Junta
de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia La Paz (CONNA), pero por la
confidencialidad de los casos, solo se pudo constatar por medio de Junta de
Proteccion La Paz, del Consejo Nacional de Nifiez y de la Adolescencia, que la
adolescente efectivamente ingreso al Sistema de Proteccion y el caso fue remitido
al Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia (JENA) quien es la maxima
autoridad, para determinar la situacién de las nifias, nifios y adolescentes en caso
de que la Junta de Proteccidén no encuentren un familiar iddbneo que pueda asumir
el cuido y proteccidén de las nifas, nifios y adolescentes, se explicd que es el
JENA, es la Unica institucién que determina la institucionalizacion de un nifo, nifna
y adolescente, por lo que no se pudo conocer el proceso administrativo y judicial

que se llevé en el caso.

Pero al indagar en la Comunidad se logré obtener un numero telefénico de
un familiar de la adolescente, con quien se obtuvo comunicacion via teléfono, la
persona con la que se contactd, mencion6 no tener comunicacién con la
adolescente, de la madre de Maria no se tiene conocimiento, expresé que hace un
ano supo que Maria se fue a vivir a Chalatenango, donde se acompané y al
parecer qued6 nuevamente en estado de embarazo, dando a luz a una nifa. Se
supo que Maria continda siendo menor de edad al momento de la investigacién,
del abuelo mencioné que fue sobreseido, el por qué lo desconoce y dijo no tener
contacto con dicho sefior, por parte de la Policia Nacional Civil, no se logré
obtener informacién respecto a la otra persona que entablo relacién con la
adolescente, ya que explicaron no haber detenido a nadie mas que al abuelo por

el presunto delito de abuso sexual en el lugar.
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El caso investigado es de conocimiento de la comunidad en general, pero no

ha logrado en la poblacién impactar de forma que se observe el fenédmeno de

violencia ejercida hacia las nifas, nifos y mujeres como producto de patrones

culturales machistas, donde se observe las relaciones desiguales de poder.

Tampoco las instituciones presentes han sabido priorizar la situacién ocurrida con

el fin de evitar que se de otro caso parecido al de la adolescente, quien busco

alejarse del lugar que la vio nacer y no recordar la nifiez que le fue arrebatada.

A continuacién, se presenta un resumen de la historia de vida de Maria,

clasificada en cuatro ambitos como lo son: ambito individual, familiar, comunitario

e institucional.

Tabla N° 14

Resumen de Historia de vida de la adolescente Maria, victima de abuso sexual
y de la negligencia del Estado

Ambito individual

Ambito familiar

Ambito
comunitario

Ambito social
(instituciones)

Maria 15 anos de
edad.
Escolaridad 3° grado.

Proveniente de hogar
disfuncional.

Sin contacto con
madre y padre.

Criada por familia
extensa.

Victima de presunto
abuso fisico,
psicolégico y sexual.

Embarazo a temprana
edad.

Nifio hijo de la
adolescente fallece a
escasos meses de
nacido.

Inicio de relacion
sentimental y sexual

Familia procedente
de Mercedes La
Ceiba.

Madre de la
adolescente
procreo tres hijos
de diferentes
relaciones.

Abandond de los
progenitores.

Familia al parecer
observa la
violencia y
asimilacién de rol
social de las
mujeres a lo
privado y a la
reproduccion.

Desconocimiento
de las causas del
suicidio de la

El caso de Maria
ha sido conocido
en la comunidad,
por lo que las
personas hacen
referencia a dicho
suceso.

No se observa en
la poblacion
existir algun tipo
de afectacion a la
situacion de
embarazo de
Maria a temprana
edad.

Se observa
naturalizacion de
la problematica.
Culpabilizan de la
situacion a la
adolescente.

El delito de

Conocimiento del
caso por las
instituciones
locales.

Nula denuncia
originada desde
las instituciones
locales.

Se conoce el
caso por fuga de
la adolescente
del lugar
localizada por
PNC de San
Vicente.

Luego es
conocido por el
CONNA, para su
inicio de proceso
administrativo,
refiriendo a la
adolescente al
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Tabla N° 14

Resumen de Historia de vida de la adolescente Maria, victima de abuso sexual
y de la negligencia del Estado

Ambito individual

Ambito familiar

Ambito
comunitario

Ambito social
(instituciones)

con una persona
mayor de edad.

Poco apoyo de
familiares.

Ingreso al Sistema de
Proteccién en el 2015.

No se dio seguimiento
al caso.

Se conocio por parte
de familia que Maria,
continua siendo menor
de edad, por lo que no
se tiene ubicacion
exacta de residencia,
al momento se
encuentra viviendo en
unién libre y ha
procreado a una nina
de un afno
aproximadamente.

abuela.

Familia procedente
del area rural del
municipio.

Trabajo de la
familia agricultura.

Escolaridad baja
en familia.

Liberaciéon del
supuesto agresor
de Maria.

Familia de la
adolescente
desconocen la
ubicacién exacta
de Mariay de la
madre de ella.

violacion a Maria,
no se visualiza en
la comunidad con
la importancia
que merece.

Poca importancia
ala
responsabilidad
que tienen la
madre y el padre
ante el cuido y
proteccién de su
hija.

Centro de
Proteccion
Inmediata.

Referencia del
caso a JENA, al
no encontrar un
familiar idoneo
para asumir la
responsabilidad
de la
adolescente.

No se le dio
seguimiento al
caso

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de la investigacion en campo realizada
en el municipio de Mercedes La Ceiba, La Paz. Oct/2017.

6.7.1 Abordaje y posible vulneracion de derechos del Sistema de Proteccion

de Ninez y de la Adolescencia en el caso de Maria

El Sistema de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia segun el

Art.103 de LEPINA, es definido como “el conjunto coordinado de &rganos,

entidades o instituciones, publicas y privadas, cuyas politicas, planes y programas

tiene como objetivo primordial garantizar el pleno goce de los derechos de las

ninas, ninos y adolescentes en El Salvador

» 58

%8 Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, Libro II “Sistema Nacional de Proteccion
Integral de la Niiiez y de la adolescencia”, Titulo I Disposiciones Comunes al Sistema, Articulo

103. Definicién y Objetivo del Sistema de Proteccién Integral.
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Por tanto, se deduce que dentro de este sistema se encuentran los actores
locales que se hallan en el municipio de Mercedes La Ceiba especificamente, por
tanto, son instituciones que conllevan compromisos a la proteccién de la nifiez y

de la adolescencia.

Es asi, que las leyes nacionales como internacionales, armonizan con
respecto a la legislacion, ya que segun la Convencién de los Derechos del Nifio,
los Estados estan comprometidos a salvaguardar y garantizar los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes, asi mismo, la creacion de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, la cual estd destinada a cumplir las
garantias de los derechos de la nifiez y adolescencia del pais, también es
retomada en el Art. 29 literal 29 A, del Cédigo Municipal, donde manda a las
municipales a la creacién de la Unidad de Nifiez y Adolescencia, crear programas
y proyectos que se impulsan de forma sectorizada en la poblaciéon del municipio,
no obstante se entiende que dentro de las competencias municipales que se le
asignan en el Art.29 de la Ley Especial Integral para un Vida libre de Violencia
para las Mujeres, el componente de proteccién de derechos de las nifias, nifios,
adolescente y mujeres es esencial para el desarrollo del municipio esto en
consonancia de la Convencién de Belém do Para, en materia de proteccion de
derechos de las mujeres a nivel internacional, la cual fue de referencia para la

creacion de LEIV en El Salvador.

Ante toda la normativa de proteccién y el caso que nos ocupa de Maria,
podemos mencionar que existieron vacios institucionales con respecto al caso de
la adolescente, ya que en primera instancia se menciona que la familia, (madre,
padre, abuelos, tios, etc.), no cumplieron con la responsabilidad en cuanto al cuido
y proteccion de Maria, donde la adolescente sufrié la mayoria de vulneracion a sus

derechos por parte de un familiar.

Segundo, las instituciones locales que se encontraban en el lugar, (escuela,
alcaldia, unidad de salud, PNC), no realizaron la identificacion, investigacion,

denuncia respectiva y apoyo en cuanto a lo que les confiere a la proteccién de los
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derechos de nifiez y adolescentes, obviando la situacion, naturalizando el hecho
ocurrido a la adolescente.

Tercero, la comunidad en general, en la que se desarroll6 la adolescente,
naturaliz6 la situacién viendo el hecho como aislado y en ambito privado, no
realizando la denuncia efectiva para que las instituciones competentes dieran
proteccién a Maria lo mas pronto posible.

Ante el hecho y mediante la investigacion, la adolescente fue extraida de su
entorno social y familiar en el cual se encontraba, donde Fiscalia General de la
Republica (FGR), al parecer no pudo comprobar la situacion de vulneraciéon de
Maria, quedando en libertad al presunto agresor, no solo el familiar si no también

el hombre con la que Maria inicié una relacién siendo menor de edad.

La Junta de Proteccién de la Nifiez y de la Adolescencia de La Paz, al no
tener un referente familiar para entregar a la adolescente, delega el caso al
Juzgado Especializado de Nifiez y Adolescencia, el cual dicté acogimiento
institucional provisional, donde después de un tiempo no se le brindd un
seguimiento oportuno. Asi mismo la Procuraduria General de la Republica, por
medio del Procurador quien debe de representar los derechos de la adolescente,

determind que la mejor decision era institucionalizar a la adolescente.

Por lo que posiblemente la adolescente fue sometida a una re victimizacion
por parte de cada institucibn que conocié el caso, no se le brindé un
acompanamientos psicologico integral, antes, durante y después de cada proceso,
la adolescente fue extraida de su ambito de desarrollo para ser albergada en una
institucién mientas se llevé el proceso, no se integré a la familia a un programa
que brinde acompafnamiento para orientar a la familia en el caso de abuso, por no
contar con un programa de atencién a victimas y familiares, no se realizaron
diligencias, psicoldgicas, educativas y sociales, para trabajar con la familia en la
aceptacion de la problematica y asi poder propiciar la reintegracion de la

adolescente con su familia.
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Durante la investigacion del caso, se pudo conocer, que Maria, se fue del
lugar, no teniendo contacto con su familia mas cercana, por un familiar de Maria
se conocié, que la adolescente hace aproximadamente un afo se encuentra
acompanada y es madre adolescente, ya que Maria continia siendo menor de
edad a esta fecha.

6.7.2 Reparacion de la victima

Segun la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y del abuso de poder, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en la resolucién 40/34, del 29 de noviembre de 1985. Explica
que se entenderda por “victima a las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional,
perdida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en
los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder”. Este tipo de
justicia se refiere a la aproximacion de una justicia penal, que pone énfasis en
reparar el dafio causado a las personas, mas que castigar a un delincuente.

Esta convencion hace énfasis en los ambitos de reparacién, los cuales son:

Acceso a la justicia y trato justo: donde se subraya al trato justo y respeto de
su dignidad en calidad de victima, al derecho de acceder a la justicia y una pronta
reparacion del dano sufrido segun lo establecido en la legislacién nacional, asi
como facilitar la adecuacién de los procedimientos judiciales y administrativos a
las necesidades de las victimas, e informar a las victimas de su papel y alcance, el
desarrollo cronoldgico y la marcha de las actuaciones, permitiendo que las
opiniones y preocupaciones de las victimas sean presentadas y examinadas en
etapas apropiadas de las actuaciones siempre que estén en juego sus intereses,
prestar la asistencia apropiada a la victima durante todo el proceso judicial,
proteger su intimidad en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la de

sus familiares y de testigos en su favor.

Asistencia: en este aspecto las victimas recibiran asistencia material,

psicoldégica y social que sea necesarias, por conducto de los medios
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gubernamentales, voluntarios y auténomos, se informarda a las victimas de la
disposicion de servicios sanitarios y sociales y demas asistencia pertinente, y se
facilitara su acceso a ellos, se le proporcionara al personal de policias, de justicia,
de salud, de servicios sociales y demas personal interesado capacitacion que lo
haga receptivo a las necesidades de las victimas y directrices que garanticen una

ayuda apropiada y rapida.

Por consiguiente, los Estados tienen el deber de respetar, garantizar y
adoptar medidas, en cuanto al derecho de reparacién el cual tiene componentes
como la restitucion, indemnizacidén, resarcir, rehabilitacion, garantia de no
repeticion y adoptar medidas tanto legislativas y judiciales. Por lo que un aspecto
importante, a considerar en el caso es el derecho a reparacion de la victima, por lo
que es esencial mencionar que dentro de la Convencion de Belém do Parg,
especificamente en el Art, 7 deberes de los Estados resaltando entre ellos, los
literales, b, f, g y h, que enfocan las acciones que deben de ejecutar descritas a

continuacion:

b) Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la

violencia contra la mujer.

f) Establecer procedimientos legales y justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan entre otras medidas de
proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos.

g) Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacion del dafo y otros medios de comprensién justo y
eficaces.

h) Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean

necesarias para hacer efectiva esta Convencién.

Asi mismo en el Art. 8 de la referida Convencion, menciona fomentar la
educacién y capacitacion del personal en la administracion de justicia, policia y
demas funcionarios encargados de la aplicaciéon de la ley.
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En el caso de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el articulo 19
numeral 1 establece “ Los estados parte adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda
forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos
tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier persona que lo
tenga a su cargo, numeral 2. Las medidas de proteccién deberan comprender,
segun corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a
quienes cuiden de él, asi como para otras formas de prevencion y para la
identificacion, notificacién, remisién a una institucién, investigacion, tratamiento y
observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun

corresponda, la intervencién judicial”.

Por lo que el Comité de los Derechos del Nifo, en la Observacion General N
20 (2016) sobre los derechos del niflo durante la adolescencia recomienda en el
numeral 59 lo siguiente: “El Comité insta a los Estados para que adopten politicas
de salud sexual y reproductivas, que sean amplias, incluyan una perspectiva de
género, sean receptivos a las cuestiones relativas a la sexualidad” y subraya que
el acceso desigual de los adolescentes a la informacion, los productos basicos y
los servicios equivalentes a la discriminacion, la falta de acceso a estos servicios
contribuyen a que las adolescentes sean el colectivo de mujeres con mayor riesgo
de morir o de sufrir lesiones graves o permanentes durante el embarazo o el parto,
todos los adolescentes deben poder acudir a servicios, informacién y educacién en
materia de salud sexual y reproductiva en linea o presenciales, gratuitos,
confidenciales, adoptadas a sus necesidades y no discriminativas que deben
cubrir la planificacién familiar, los métodos anticonceptivos, incluidos los
anticonceptivos de emergencia, la prevencion, atencion y el tratamiento de
enfermedades de trasmision sexual, el asesoramiento, la atencién antes de la

concepcidn, los servicios de salud materna y la higiene personal.

137



En el numeral 61 explica: los programas de estudios obligatorios deben
incluir educacién sexual y los derechos reproductivos que sean apropiados a la
edad del destinatario, amplios e incluyentes basadas en evidencia cientifica en
normas de derechos humanos y disefada con la colaboracion de los
adolescentes; se debe prestar atencion en materia de salud sexual y reproductiva,
paternidad y el comportamiento sexual responsable, asi como la prevencion de la
violencia, los embarazos precoces y las enfermedades de transmision sexual, la
informacion deberia de estar disponible en formatos alternativos para garantizar la
accesibilidad a todos y todas las adolescentes especialmente a los que presentan

discapacidad.

Ante lo anterior descrito se puede mencionar que se cuenta con amplia
informacion respecto al derecho de reparacion el cual debe de ser incluida en la
legislacion nacional en los casos de vulneracion de derechos en la poblacion.

Recientemente se lanz6 el 16 de octubre de 2017, la “Estrategia Nacional
Intersectorial de prevencién del embarazo en Nifias y en Adolescentes™
estrategia que ha sido avalada por diversas instituciones del Estado como de
organismos privados que trabajan por la nifez y la adolescencia del pais, dicho
documento comprende lineas de accién para evitar los embarazos en
adolescente, cabe recalcar que dentro de los mecanismos para la coordinacion y
la articulacién se hace especial énfasis en el trabajo de las instituciones locales de
cada municipio para la deteccion, prevencion y atencién de la violencia de las
ninas, ninos y mujeres adolescentes, establece 3 ejes especificos, los cuales son:
prevencion del embarazo en nifias y adolescentes, proteccidén especial acceso a la

justicia y restitucién de derechos y gestién del conocimiento.

Por tanto, al momento es el Unico documento que existe y que se encuentra
a las puertas de ser implementado y que proporciona lo que al parecer seria
relevante en cuanto al derecho de reparacién para las nifias y adolescentes que a

*® Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA (2017) Estrategia Nacional Intersectorial de prevencion del
embarazo en Nifias y en Adolescentes. San Salvador.
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causa de la violencia sexual queden en estado de embarazos, y brindar la

adecuada proteccidn y restitucién de sus derechos.

No obstante, en el caso que precede de Maria, lo antes descrito no fue
aplicado, ya que segun la informacion recolectada se puede mencionar que; no se
ha tenido un seguimiento oportuno del caso, quedando la situacion de Maria en
estado de abandono, donde no se le brindaron las medidas de reparacion que son
obligatorias por El Estado. La adolescente no fue integrada a un entorno familiar
que le brindara una proteccion especial ante el caso, no se le brind6é atencién
integral en salud, incluyendo salud sexual y salud reproductiva, planificacion
familiar, acceso a la orientacion profesional y atencién en cuanto a su condicion de
adolescente se refiere, no se le brindé atencién psicolégica encaminada a superar

las secuelas del presunto abuso sexual sufrido y maltrato fisico y emocional.

No se le incluyé al sistema educativo, ni se ordendé que el Complejo
Educativo creard un programa para nivelacibn académica a adolescentes que
puedan sufrir de una vulneracién en su integridad personal para continuar su
formacién académica y brindar asi una oportunidad de superacién intelectual y a
futuro que proporcione un nivel de vida mas favorable, lo que ocasioné el
abandono total de los estudios, nula oportunidad de desarrollo y un plan de vida

truncado.

Por tanto se puede concluir que el caso de Maria, es un ejemplo claro de la
deficiencia del Estado Salvadorefio en cuanto a la garantia de reparacion a la
victima y de proteccidn integral, pese a contar con una legislacion adecuada para
la proteccidén, pero no se cuenta con programas que vayan en caminados a
trabajar de lleno en la recuperacion, fisica y emocional de las personas que han
sufrido un hecho traumatico en su vida; no se observa la promocién de la
concientizacién colectiva ante casos como el expuesto, donde se priorice la
informacion necesaria a la poblacion de los procesos o instituciones a las que se
puede acudir ante cualquier vulneracion; no se realiz6 una verdadera articulacion
institucional local para proteger los derechos de la adolescente. Lo que ocasiona

que los tipos de violencia como el embarazo en adolescentes continde siendo un
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tema relegado al ambito privado y de naturalizacibn en nuestra sociedad,
generando como en el caso de Maria R. una clara vulneracion de derechos

humanos fundamentales de las niflas y adolescentes.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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7.1 Conclusiones

A partir de la investigacion realizada en el municipio de Mercedes La Ceiba,

La Paz y el andlisis de los resultados obtenidos, se concluye lo siguiente:

Normativa internacional y nacional

Pese a que El Salvador es signatario de instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos como el Plan de Accién de Beijing
(1995), la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), y la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
"Convencién de Belém do Para”, el Gobierno de El Salvador durante afos
ha observado como la problematica de los embarazos en nifas y
adolescentes ha ido en aumento, debido a la violencia sexual naturalizada
en la sociedad, ante la ausencia de politicas publicas y estrategias
encaminadas a la prevencion del primer embarazo; esto significa poca
priorizacién de la situacién por parte del Estado para atender, prevenir y
erradicar la violencia hacia nifias, niios, adolescentes y mujeres.

En cumplimiento al articulo 4, numeral 29 del Cédigo Municipal de El
Salvador, la municipalidad de Mercedes La Ceiba, conformé hace tres afos
la Unidad de la Mujer y Nifez, dentro de la normativa también se encuentra
la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres
en la cual manda a los consejos municipales en su articulo 29, a realizar
acciones encaminadas a la prevencion de violencia hacia las ninas,
adolescentes y mujeres, pero a la fecha la unidad no cuenta con asignacion
de presupuesto por lo que no desarrolla, ni ejecuta acciones planificadas, ni
interviene de forma eficaz en la localidad en cuanto a la prevencion y
erradicacion de la violencia de género y embarazos en nifas y

adolescentes.
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Articulacion de entidades locales

Respecto a la articulaciéon de la municipalidad con otras entidades locales
se infiere que dicha institucion no cuenta con apoyo técnico por parte del
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo para la Mujer (ISDEMU). Ademas,
no se evidencia una verdadera coordinacion interinstitucional a nivel local.
Las instancias desarrollan acciones por separado desatendiendo la
probleméatica de violencia de género, embarazos tempranos, matrimonios y
uniones en ninas y adolescentes; ademas no tienen un diagnostico real que
identifique los factores que causan e incrementan la violencia contra este
sector.

Se observa la ausencia de organismos estatales de proteccion de derechos
de nifez, adolescencia y mujeres en el municipio, asi como la nula
incidencia de la entidad rectora de proteccion de derechos humanos que es
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, entidad que no
ha realizado un acercamiento directo en la poblacion de Mercedes La
Ceiba. La entidad unicamente cuenta con la oficina departamental ubicada
en la ciudad de Zacatecoluca, la cual se limita a recibir denuncias de
presuntas vulneraciones a derechos humanos.

En cuanto a la capacitacidon en prevencion de la violencia de género y
comprensién de la legislacion en nifiez, adolescencia y mujeres por parte
del personal, se observd poco conocimiento de parte de los empleados,
empleadas y el Alcalde de la zona. Situaciébn que se convierte en una
dificultad para elaborar planes o proyectos que incluyan un eje de género y
derechos humanos.

Las personas trabajadoras de las instituciones no utilizan un lenguaje
inclusivo, tienen un déficit de formaciéon en temas de equidad de género,
igualdad, violencia contra la mujeres, nifiez y adolescencia, salud sexual y
salud reproductiva, lo que significa una limitante a la hora de transmitir
conocimiento y empoderamiento sobre estos temas a nifias, nifios vy
adolescentes por lo que no hay promocién y difusion de la LEIV y la
LEPINA a la poblacién en general.
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Que el Estado a través de sus dependencias y ministerios, asi como todas
aquellas organizaciones no gubernamentales trabajen comprometidamente
y de manera conjunta, para abordar la problematica de embarazos en nifias
y adolescentes, ejecutando acciones conjuntas de prevencién y atencién de
prioridad a dicho tema, asi mismo, que las autoridades en materia de
implementacion juridica sean coherentes y apliquen la sancién establecida
por el delito de violaciones sexuales cometidas a la nifiez y la adolescencia.
No se observa la existencia de campanas de sensibilizacion y
concientizacién dirigidas a la poblacion de nifiez y adolescencia sobre
temas de derechos sexuales y reproductivos, implementada por el Estado a
través de las entidades de gobierno en los medios de comunicacién audio
visuales, por lo que estos medios de comunicacion y/o nuevas tecnologias,
son considerados como herramientas no reguladas de difusién
distorsionada sobre la sexualidad que estan a la mano de las nifias, nifios y
adolescentes, afectandoles negativamente, brindando informacion errénea
sobre la toma responsable de decisién a iniciar una vida sexual activa a

temprana edad.

Cultura patriarcal en la poblacion de Mercedes La Ceiba

Con respecto a la comunidad, se puede concluir que todavia en el lugar
existe una aceptacién y reproduccion de roles asignados por el patriarcado,
los cuales han sido desarrollados de generacidén en generacién, formando
una brecha de desigualdades entre hombres y mujeres, donde se observan
que los embarazos en ninas y adolescentes son vistos como una situacién
naturalizada, esta realidad no es evidenciada como violencia ejercida hacia
las nifias, adolescentes y mujeres, donde un cambio de pensamiento en la
poblacion mayor denota una resistencia para recibir con beneplacito
conocimientos en tema de salud sexual y salud reproductiva, por parte de
padres y madres de familia del municipio quienes presentan escasos
conocimientos del tema, lo que limita la correcta orientaciéon a sus hijos e

hijas sobre la situacion.
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De la poblacion de nifiez y adolescencia se menciona en forma positiva,
que tienden a ser mas receptivos en cuanto a informaciéon en derechos
sexuales y reproductivos, los cuales pueden ser tomados objetivamente en
el cambio de pensamiento y desaprendizaje de roles impuestos y con ello
realizar un cambio a futuro de la poblacion del lugar, no obstante esta
situacién debe de abordarse con propiedad y profesionalismo por parte de
las personas educadoras quienes deben de ofrecer una informacion clara,
concisa y cientifica, para poder trasmitir los conocimientos a las nifas,
ninos y adolescentes, quienes deben llegar a conocer, defender y practicar
sus derechos responsablemente, evitando los embarazos a temprana edad,
enfermedades de trasmisién sexual, prevenir o identificar la violencia que
pueda estar ocurriendo en su entorno u hogares, por ello se recalca que
debe existir compromisos de las instituciones locales sobre la necesidad de
ejecutar programas de atencibn a sus necesidades, fomentando la
prevencion de violencia de género y maltrato vivenciado dentro contexto
familiar, asi como potenciar las habilidades y capacidades de desarrollo
académicas y laborales.

7.2 Recomendaciones

En base a las conclusiones anteriores, se presentan las siguientes

recomendaciones:

Se recomienda al Estado Salvadorefio acatar las disposiciones en los
tratados internacionales ratificados como la Convencién de los Derechos
del Nifo, estableciendo mecanismos necesarios para brindar una
reparacion de derechos humanos a la nifez y adolescencia que sean
victimas de vulneracién de derechos.

Se recomienda a la alcaldia del municipio de Mercedes La Ceiba, tomar en
cuenta y aplicar las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifo,
asi también, designar una partida etiquetada para la ejecucién del Plan
Municipal para la Prevencién y Atencidon de la Violencia contra las Mujeres,

y desarrollar acciones concretas consistentes en estrategias y politicas
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municipales para el abordaje y prevencion del primer embarazos en nifas y
adolescentes de la localidad, realizar una verdadera coordinacién con el
Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer, para que coordine
acciones que ayuden a fortalecer el trabajo de la municipalidad, brinde las
capacitaciones y orientaciones necesarias al personal de las entidades
locales, incorporando un componente de respeto de los derechos
humanos, género, equidad e igualdad y que estos sean en lo posible
permanentes y accesibles tanto para la poblacién rural como urbana en
cumplimiento del Art.29 de LEIV en concordancia con sus obligaciones
establecidas en el Art. 4 numeral 29 y 29 A del Cédigo Municipal.

Las instituciones publicas a nivel nacional y local deben de hacer efectivos
los derechos del nifio, nifia y adolescentes, para ello deben de luchar contra
el flagelo de la violencia sexual que tanto afecta a este sector de la
poblacion. Basados en la Observacién General nimero 19 (2016) del
Comité de los Derechos del Nifio, sobre la elaboracion de presupuestos
publicos para hacer efectivos los derechos del nifio (art. 4), que en su
Capitulo Il Analisis juridico del articulo 4 en relacién con los presupuestos
publicos, literal A. “Los Estados partes adoptaran” numeral 19
medularmente establece lo siguiente: “Por lo tanto, todos los poderes,
niveles y estructuras de gobierno que intervienen en la preparacién de los
presupuestos publicos han de ejercer sus funciones de manera coherente
con los principios generales de la Convencion y los principios
presupuestarios establecidos en las secciones Il y IV”.

Basados en la Observacion General niumero 20 (2016) sobre la efectividad
de los derechos del nifno durante la adolescencia, capitulo IV. Principios
generales de la Convencién, literal D. Derecho a ser escuchado y a la
participacion, numeral 23 establece: “De conformidad con el articulo 12 de
la Convencidn, los Estados partes deben adoptar medidas para garantizar
el derecho de los adolescentes a expresar sus opiniones sobre todas las
cuestiones que los afecten, en funcion de su edad y madurez, y velar por
que estas se tengan debidamente en cuenta, por ejemplo, en decisiones
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relativas a su educacion, salud, sexualidad, vida familiar y a los
procedimientos judiciales y administrativos.

En este marco se recomienda que los Estados se aseguren que las nifas,
ninos y adolescentes participen en la elaboracion, aplicacién y supervision
de todas las leyes, politicas, servicios y programas pertinentes que afecten
su vida, en la escuela y en los ambitos comunitario, local, nacional e
internacional.

Se recomienda a la Alcaldia Municipal de Mercedes La Ceiba desarrollar
acciones conjuntas con la Unidad de Salud, para ejecutar en su totalidad
los protocolos de atencion, orientacidn sin discriminacion y de difusion de la
informacion ampliando su cobertura respecto a los derechos sexuales y
reproductivos.

Se recomienda que la Alcaldia Municipal como parte de sus acciones en
prevencion de la violencia, desarrolle campafas de orientaciéon a las y los
adolescentes, mujeres y hombres, concientice a la poblaciéon en general
sobre los diferentes métodos de planificacién familiar y los factores de
riesgo a los que pueda estar sujeta una nifia o adolescente ante un
embarazo impuesto y el impacto en su salud. Que se promueva la
participacion activa de las y los adolescentes en cuanto a elaboracion de
politicas municipales, toma de decisiones, conformacién de comités
municipales de prevencion de violencia y embarazos en adolescentes,
cultura y deporte, permitiéndoles participar e incluirlos en los procesos de
elaboracién y ejecucién de estas iniciativas.

Se recomienda al Ministerio de Educacién, capacitar al personal del
Complejo Educativo de Mercedes la Ceiba, en conocimientos de legislacion
nacional e internacional sobre proteccion de derechos y temas en relacién a
la de salud sexual y salud reproductiva, en la cual se busque la
concientizacién de la poblacién estudiantil, como de los padres, madres o
responsables, inculcando en los estudiantes la responsabilidad para la toma
de decisiones, promoviendo buenas practicas de sexualidad entre las y los

adolescentes sin discriminacién, formando con ella una conciencia critica
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sobre la autonomia del cuerpo en las ninas y adolescentes, rompiendo con
los estereotipos impuestos entre hombres y mujeres y promoviendo un
proyecto de vida a futuro en la poblacién estudiantil. Asi mismo, incorporar
en la malla curricular contenidos sobre educacion sexual y salud
reproductiva, tomando en cuenta el desarrollo evolutivo de las nifias, nifos
y adolescentes, con el objetivo de generar conciencia critica y responsable
en la toma de decisiones y proyecto de vida, asi como del ejercicio de sus
derechos y prevencion de violencia de género, lo que permitira un cambio
sustancial en el pensamiento colectivo.

Se recomienda al sistema judicial, implementar acciones, estrategias o
protocolos de accién, para brindar las condiciones necesarias en materia de
resarcimiento del dano y/o restitucién de derechos, con el fin de evitar la
revinctimizaciéon de nifias, nifios, adolescentes y mujeres, que hayan sido
victimas de abuso sexual, por lo que debera implementarse atencion
especializada, de calidad y calidez que pueda favorecer el proceso de las
victimas.

Se recomienda la creacion de un programa especial dirigido a nifas, nifos
y adolescentes victimas de abuso sexual, que vaya encaminado a la
atencién médica y psicoldgica, desarrollando las areas de educacion, arte y
recreacion, que les permita a las victimas superar el trauma vivido, y
ademas brinde atencion y ayuda psicoemocional a las familias y se realice

el respectivo seguimiento a los casos.
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Resumen

En el marco de establecer, reconocer y garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, el Estado salvadorefio se compromete mediante la
ratificacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, “Convencion de Belem do Para” incluir en su
legislacién normativa en materia penal y administrativa de proteccién hacia las
mujeres quienes son consideradas como un grupo en condiciones de
vulnerabilidad; es asi, como mediante el Decreto Legislativo N° 520, publicado en
el Diario Oficial N° 2, Tomo 390 de fecha 04 de enero de 2011, entra en vigencia

la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV).

La implementacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres, en su articulo 29, vincula a las municipalidades
salvadorefias en acciones que realizan en conjunto con instituciones estatales
para la atencion, prevencion y erradicacién de todos los tipos de violencia contra

las ninas, adolescentes y mujeres.

Se considera pertinente analizar las medidas, acciones, estrategias y
programas que realiza la municipalidad de Mercedes La Ceiba, Departamento de
La Paz, sobre la problemética de embarazos en nifias y adolescentes; mediante la
elaboracién de un diagndstico situacional del municipio y su poblacién, que
permita identificar los factores asociados a esta problematica que afecta a nifias y
adolescentes, situacién que esta vinculada a la violencia sexual producto de la

cultura patriarcal en El Salvador.

Es de vital importancia, conocer el trabajo desarrollado por la municipalidad
en atencion al cumplimiento de lo establecido en el articulo 29 de la LEIV,
respecto a la elaboracién del Plan Municipal para la Prevencion y Atencion de la

Violencia contra las Mujeres y su ejecucion.

Para el cumplimiento de los objetivos de la investigacién, se estima la

utilizacion de un enfoque cualitativo con alcance descriptivo, considerado este,
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como el método mas idéneo para la comprensién de la realidad y fenémeno social

elegido como objeto de estudio.

Se pretende elaborar la investigacion a través del desarrollo de herramientas
que permitan conocer la realidad social del municipio, mediante un proceso de
inmersion en la poblacion objetivo, por medio de trabajo de campo que
contemplara visitas a instituciones locales, entrevistas abiertas con actores claves
vinculados a la problematica, conformacion de grupo focal con poblacion de ninas,
ninos y adolescentes, asi como entrevistas a madres, padres o representantes de
la poblacion en estudio.

Ademas, se proyecta la realizacion de un estudio de caso, donde se
implementara el Método Integrado de Trabajo Social, permitiendo observar la
realidad en profundidad de una adolescente victima de violencia sexual ocurrida
en el municipio de Mercedes La Ceiba, y conocer las acciones e intervenciones de
las instituciones de proteccion y aplicadores de ley y justicia que se pronunciaron
ante el caso, asi como la atencién en salud integral recibida por la adolescente
antes, durante y después del suceso vivido; lo que permitira conocer la reaccién

de las autoridades estatales y municipales ante este tipo de casos.

l. Introduccion
1.1 Descripcion del Departamento de La Paz

La Republica de El Salvador, cuenta con catorce departamentos, dentro de
los cuales se encuentra La Paz; con una “extension territorial de 1,223.6
kilémetros cuadrados, y una poblacién total de 308,087 habitantes™®. El Informe
sobre estimaciones y proyecciones de poblacion municipal 2005-2025 registra que
para el ano 2016 su poblacion ascenderia a 358,367 habitantes. La Paz esta
constituida por veintidés municipios, segun datos del VI Censo de Poblacion y V
de Vivienda 2007.

% Ministerio de Economia, Direccién General de Estadisticas y Censos DIGESTYC, (2007). VI Censo de Poblacién y V
de
Vivienda 2007. San Salvador.
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1.2Violencia social y violencia contra las mujeres
En los ultimos afos la violencia y la inseguridad social que vive El Salvador,
representa uno de los problemas mas grandes que afecta a la sociedad en
general, donde el fendbmeno de las maras o pandillas han alcanzado limites
extraordinarios infligiendo temor en las familias. Se presume que estos grupos
delincuenciales son los responsables de los elevados indices de homicidio, robos,

extorsiones, violencia sexual y amenazas que se registran a diario.

A su vez, existe otro factor asociado a lo antes sefialado: la violencia sexual
y la violencia contra las mujeres, tema que aun es visto por algunos sectores de la
sociedad como un asunto “privado”, pero esta problematica ha alcanzado niveles
alarmantes de inseguridad, problema que afecta especialmente a mujeres, nifas y
adolescentes ya que marca su vida y desarrollo integral cuando son vulneradas
sexualmente, porque tienen secuelas como los embarazos precoces, donde las
adolescentes no estan preparadas para adquirir este tipo de responsabilidades. En
el caso de las nifnas y adolescentes en el ano 2015 se registré un alto indice de
embarazo en adolescentes, con un promedio de 69 embarazos de adolescentes al
dia, de las 83,478 mujeres embarazadas; 25,132 eran adolescentes entre 10y 19

afios, lo que representé un 30%, seguin datos del Ministerio de Salud.®’

Con respecto a las nifas, nifios y adolescentes grupo demografico que
representa para “El Salvador el 33.8% de la poblacién total y toda acciéon o medida
que realice el Estado repercute en ella”;%? por tanto, es importante determinar los
factores que puedan estar afectando al desarrollo integral de las nifias, nifios y

adolescentes en su ambito familiar y comunitario.

Para conocer la situacién de inseguridad en el Departamento de La Paz, se
consult6 el “Diagnéstico sobre la Implementacién y avances de la politica nacional

para el acceso a una vida libre de violencia en la normativa, asignacion de

61 Calderén, B., Sosa, B. (8 de julio de 2016). 2015: Con promedio de 69 embarazos de adolescentes al dia en El Salvador,
segin estudio. La Prensa Grdfica. Recuperado de http://www.laprensagrafica.com/2016/07/08/onu-presenta-
estudio-sobre-embarazo-precoz-en-el-salvador . Ultima consulta 08 de agosto de 2017.

3 Morales Cruz, D. E. (Proc.). (2016). Informe de labores de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
Junio 2015- Mayo 2016. San Salvador: Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos PDDH.
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recursos, administracion y promociéon de acciones que impulsan las
municipalidades en el departamento de La Paz”. La estadistica policial presenta
datos sobre homicidios, violaciones sexuales, violencia intrafamiliar, estupro, y
otras agresiones en el departamento de La Paz durante el periodo 2014-2016.
Con respecto a los homicidios de nifas, ninos y adolescentes se observa una
fluctuacién variante entre el 2014 y 2016, encontrando un incremento de muertes
violentas en el 2015 y observando una tendencia a la baja para el 2016. (Véase
cuadro No. 1)

Cuadro N° 1
Registros de muertes violentas de mujeres, hombres, nifias, nifos y

adolescentes, en el departamento de La Paz, periodo 2014-2016

Sexo 2014 2015 2016 TOTALES
Mujeres 21 30 11 62
Hombres 273 522 156 951
Ninas, ninos 30 44 23 97
adolescentes

Fuente: Elaboracién propia con datos de Diagnéstico sobre la implementacion y avances de la Politica
Nacional para el Acceso a una Vida Libre de Violencia en la normativa, asignacion de recursos,
administracion y promocion de acciones que impulsan las municipalidades en el departamento de La Paz.
Médicos del Mundo 2016.%°

La estadistica policial muestra datos de diversos tipos de violencia sexual y
otras expresiones de violencia de género en el departamento de La Paz durante el
periodo 2014-2016; siendo las mujeres las principalmente afectadas por

violaciones, estupro y otras agresiones sexuales.

Con respecto al delito de violacion se observa un considerable incremento de
violaciones sexuales hacia mujeres, en contraste con las denuncias interpuestas

por el mismo delito en la poblacion masculina. En cuanto al delito de estupro que

% Vaquerano, V., Vaquerano, G. (2016). Diagndstico sobre la implementacion y avances de la Politica Nacional para el
Acceso a una Vida Libre de Violencia en la normativa, asignacion de recursos, administracion y promocion de
acciones que impulsan las municipalidades en el departamento de La Paz. Médicos del Mundo 2016. San
Salvador.




es la violacibn de tipo sexual cometida por persona mayor de edad en
adolescentes entre los 15 y 18 afos, registrd un incremento en el afio 2016. Se
observa que en los casos de estupro y violencia intrafamiliar Unicamente se han
visto afectadas adolescentes y mujeres. En el caso de otras agresiones sexuales,
reflejan que son las mujeres mayormente afectadas en comparacién de la
poblacion masculina. El cuadro No. 2 muestra que en el periodo 2014 al 2016 se
reportan 149 casos de violaciones en mujeres y 5 en hombres; 37 de estupro, 90
casos de violencia intrafamiliar y 75 de otras agresiones sexuales en el sexo
femenino y 8 en el masculino. (Véase cuadro N° 2).

Cuadro N° 2
Casos de violaciones sexuales, estupro, violencia intrafamiliar y otras
agresiones sexuales, registrados en el departamento de La Paz por sexo,
periodo 2014-2016

Delitos Sexo 2014 2015 2016 TOTALES
Violaciones | Mujeres 67 52 30 149
Hombres 5 0 0 5
Estupro Mujeres 11 9 17 37
Violencia Mujeres 47 33 10 90
Intrafamiliar
Otras Mujeres 33 33 9 75
Agresiones | Hombres 2 6 0 8
sexuales

Fuente: Elaboracion propia con datos de Diagnostico sobre la implementacion y avances de la Politica
Nacional para el Acceso a una Vida Libre de Violencia en la normativa, asignacién de recursos, administracion
y promocion de acciones que impulsan las municipalidades en el departamento de La Paz. Médicos del
Mundo 20186, Instituto de Medicina Legal 2014, 2015, 2016 con datos de PNC en 2016.

Asi mismo, hay que reconocer que el entorno social donde crecen y
desarrollan las nifas, nifos y adolescentes, no proporciona los niveles de
seguridad necesarios para potenciar su crecimiento éptimo e integral en sociedad;

las calles y espacios comunitarios se vuelven inseguros, no propician sano
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esparcimiento, generando inestabilidad emocional en toda la poblacion y
principalmente en la nifiez y adolescencia, poblacién que necesita de dichos
lugares para interactuar y desenvolverse en sociedad. Algunos centros escolares
del departamento de La Paz, debido a su ubicacién geografica, lejania, situacion
de abandono o por encontrarse en zonas lideradas por grupos pandilleriles, se han
convertido en espacios donde las vulneraciones a la integridad personal de las
ninas, nifos y adolescentes, se cometen sin ningun temor, volviéndose incluso en
centros de reclutamiento por miembros de grupos delictivos que ven en los
estudiantes a potenciales miembros de sus maras y pandillas.

Sobre este fendmeno el documento “Analisis de la situacion de la Nifiez en El
Salvador” sefala que: “en zonas rurales y en zonas urbanas empobrecidas, dadas
las condiciones de inseguridad y violencia, el trayecto para la escuela es
considerado de alto riesgo, factor determinante para la inasistencia escolar, el
reclutamiento de maras o pandillas”.?* Lo anterior evidencia que dicha situacién no
solo genera afectacion a su derecho de recibir una educacién de calidad, sino que
también les expone a situaciones de riesgo que ponen en peligro su integridad

fisica y seguridad.

1.3Descripcion del Municipio de Mercedes La Ceiba

Mercedes La Ceiba, es uno de los veintidés municipios del departamento de
La Paz, que “limita al norte y al este con Jerusalén, al sur y al este con Santa
Maria Ostuma, ambos municipios del mismo departamento y su extensién
territorial es de 10.61 kilémetros cuadrados”.®® A la fecha, el municipio mantiene
los cantones San Luis y San Antonio y un solo caserio llamado Las Tomasonas.
Segun datos del VI Censo de Poblacion y V de Vivienda 2007, el municipio cuenta
con una poblacién de 637 habitantes, de los cuales 325 hombres y 312 son

mujeres.®® Pero, al consultar el informe “El Salvador: Estimaciones y proyecciones

o Programa Educacién con Participacién de la Comunidad, EDUCO El Salvador y otros. (2016). Andlisis de la situacion
de la nifiez en El Salvador; una mirada al cumplimiento del goce de los derechos humanos a la educacion y la
proteccion, febrero de 2016. San Salvador.
% Municipios de El Salvador. Municipio Mercedes La Ceiba. www.municipiosdeelsalvador.com. Recuperado de
http://www.municipiosdeelsalvador.com/la-paz/mercedes-la-ceiba. Ultima consulta el 2 de junio de 2017
% Ministerio de Economia, Direccién General de Estadisticas y Censos DIGESTYC, (2007). VI Censo de Poblacion 'y V
de Vivienda 2007. San Salvador.
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de poblacion municipal 2005-2025”, se estimaba que para el afno 2016, la
poblacion del municipio de Mercedes La Ceiba se elevaria a 667 habitantes. Pese
a su reducido tamafio 10.61 kilémetros cuadrados®’, este municipio presenta
registros altos de embarazo en adolescentes en comparaciéon al nimero de

habitantes.

1.4 Descripcion politico administrativa

El municipio de Mercedes La Ceiba cuenta con diversas instituciones
gubernamentales como la alcaldia municipal, centros escolares, unidades de
salud, puestos de la Policia Nacional Civil, un juzgado de paz, entre otros. El
Juzgado de Paz, es precedido por el licenciado Walter Santiago Palacios Cabrera;
se cuenta con un puesto de la Policia Nacional Civil que brinda cobertura de
seguridad a los habitantes de dicha localidad y al municipio vecino de Jerusalén,
disponen de seis agentes policiales quienes dan proteccion al municipio colindante
de Verapaz del Departamento de San Vicente.

La Alcaldia Municipal de Mercedes La Ceiba es: dirigida desde el afio 2000
por el sefior Victor Manuel Martinez Aldana, gobernando por el partido politico
Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN).

El Secretario Municipal del municipio expresé que “La alcaldia cuenta con un
total de ocho empleados municipales, de los cuales seis son hombres y dos son
mujeres, ellas ocupan los puestos de contadora y tesorera municipal; asi mismo la
municipalidad esta conformada por ocho personas mas quienes pertenecen al

Consejo Municipal de los cuales cinco son hombres y tres son mujeres™®.

La alcaldia cuenta con las Unidades de la Mujer, Medio Ambiente,
Pelugueria Municipal, Ordenanza Municipal y Casa de la Cultura, unidades que
han sido constituidas para dar cumplimiento a disposiciones del Codigo Municipal

57 Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM. (2016). www.idem.gob.sv. Recuperado de
http://isdem.gob.sv/index.php?option=com_sobi2&sobi2Task=sobi2Details&catid=8 &sobi2ld=146&Itemid=137
Ultima consulta el 24 de julio de 2017

%8 Entrevista al Sr. (Carrillo Duran, José Otoniel. Secretario Municipal de Mercedes La Ceiba, comunicacién personal, 24
de julio de 2017).
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de El Salvador. La Unidad de la Mujer se encuentra bajo la responsabilidad de la

misma empleada que se desempefia como contadora municipal.

Segun datos del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, la asignacion
del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de las Municipalidades de El
Salvador FODES, para Mercedes La Ceiba durante el 2016 fue de $389,909.04 lo
que se traduce a un ingreso de $32.492.42 mensual.?® En el transcurso de la
investigacién se indagara que porcentaje del presupuesto esta destinado para
erradicar la violencia contra las niflas y adolescentes en cumplimiento a las

competencias municipales que le brinda la legislacion.

1.5Situacién educativa

En el municipio de Mercedes La Ceiba, hasta el afio 2016, se contaba con un
Centro Escolar que atendia alumnos desde kinder hasta el noveno grado de
educacion basica; durante el ano 2017 se transforma a Complejo Educativo
“Mercedes La Ceiba”, ampliando su cobertura hasta bachillerato lo que significa un
beneficio para la poblacién estudiantil, ya que antes se tenian que trasladar a los
municipios aledafios para continuar con los estudios de educacion media. Segun
datos del afno escolar 2017 la poblacién total de nifas, nifios y adolescentes
estudiantes asciende a los doscientos veinte alumnos, de los cuales ciento once

son del sexo femenino, y ciento nueve del sexo masculino.

1.6 Situacion de violencia social y violencia contra las mujeres

El agente Ruiz destacado en el puesto de la Policia Nacional Civil, expresé
que en el municipio no existen estructuras criminales establecidas desde hace
varios afnos, sin embargo, refiere la presencia de algunos jovenes simpatizantes a
maras y pandillas, pero no estan formalmente establecidos. Explicdé que en los
municipios aledafios como Jerusalén y Santa Maria Ostuma, si existen grupos de
maras y pandillas.

Segun entrevista realizada al agente Juan Ruiz destacado en el Puesto de la

Policia Nacional Civil de Mercedes La Ceiba, manifiesta que en el municipio existe

* Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal ISDEM. (2016). www.idem.gob.sv Recuperado de
file:///C:/Users/W/Downloads/fodes-2016-asignacion-publicada.pdf. Ultima consulta el 24 de julio de 2017
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la cultura de denuncia por parte de la poblacién’®, segun datos proporcionados por
el entrevistado, durante en el afio 2014, no se registraron delitos de abuso sexual,
pero si, se denuncié una agresién sexual, la cual fue cometida por hombre mayor
de edad hacia su hijastra adolescente; el caso fue referido a la Fiscalia General de
la Republica de Zacatecoluca, para su respectivo proceso y a la Junta de
Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia La Paz, dependencia del Consejo
Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA). EI CONNA cuando intervino
en el caso, decretd la medida de acogimiento de emergencia institucional
comprendida en un término de quince dias habiles. Posteriormente se conocié que
el presunto vulnerador qued6 en libertad, ante la falta de pruebas y se
responsabiliz6 del cuido y proteccién de la adolescente a una de sus hermanas

mayores, quien traslad6 su domicilio a otro departamento.

Por otra parte, se refiere que para el 2014, se denunciaron hechos
relacionados al de robos de teléfonos, dinero y amenazas a la integridad personal
entre personas adultas, mientras que, en el 2015, se denuncia un solo hecho de
amenaza a la vida y en el 2016, se reportaron dos hurtos. El puesto policial no
dispone de equipo adecuado respecto a transporte que le permita dar un servicio
con agilidad y prontitud, lo que dificulta su labor de prevencién y cobertura.

Sin embargo, se realizan otras actividades relacionadas a la prevencion de
violencia, desarrollandose en coordinacién con el centro escolar, talleres
preventivos a la poblacién estudiantil, los cuales son parte del Plan de la Policia
Comunitaria, donde se abordan tematicas sobre consumo de drogas, prevenciéon
de violencia, buena convivencia, entre otros. Aunque en el municipio al momento,
no se conocen sobre casos de violencia intrafamiliar no se descarta que esta
situacion pueda darse tanto en el casco urbano como en zona rural y que dicha
problematica sea vista por la poblacion como un hecho “privado”, o “problemas de
pareja”, segun relaté el agente J.A Ruiz, entrevistado el 25 de julio de 2017.

™ Entrevista al Sr. (Ruiz, J.A., Agente de la Policia Nacional Civil, Puesto de Mercedes La Ceiba, comunicacién personal,
24 de julio de 2017).



1.7 Situacion de salud en el Municipio de Mercedes La Ceiba
En la ciudad de Zacatecoluca, cabecera departamental de La Paz, se
encuentra ubicado el Hospital Nacional Santa Teresa de Segundo Nivel de
Atencion, presta servicios al publico en general incluidos algunos municipios
aledafios pertenecientes al departamento de San Vicente. En cuanto a las
Unidades Comunitarias de Salud Familiar (UCSF) instaladas en el departamento

suman un total de 33 Unidades dispersas en los 22 municipios.

En Mercedes la Ceiba existe la Unidad Comunitaria de Salud Familiar y
cuenta con un médico general y director, una enfermera graduada, una técnica en
enfermeria, un promotor de salud, una persona de archivo, una persona
encargada de la farmacia y una ordenanza. Una vez por semana asiste un
odontdélogo y una persona de saneamiento. Una vez al mes asisten un psicélogo,
nutricionista y fisioterapista. Se refiere que para el afilo 2017 no se reportan casos
de atencion a victimas de violencia intrafamiliar y se registran a cinco mujeres

adultas en estado de embarazo.

Segun datos del Plan para la prevencién del embarazo en adolescentes del
Ministerio de Salud en el 2015”", se registraron en el municipio de Mercedes La
Ceiba un total de 12 mujeres en estado de embarazo de las cuales 6 se
clasificaron en edad de 10-19 anos, durante el periodo de inscripcion materna del
1 de enero al 31 de diciembre de dicho afo, las cuales fueron registradas en la
Unidad de Salud de San Vicente, de los 6 casos registrados una era del area
urbana y 5 del area rural. La Unidad de Salud, cuenta desde el 2008, con el circulo
de adolescentes, en respuesta al programa de atencién de adolescentes, este
programa se encamina a brindar consejeria, orientacion e informacién relacionada
a la sexualidad, prevenciéon de enfermedad de trasmisién sexual (ITS), segun
datos proporcionados por el doctor Elder Ayala Aleman en entrevista personal el
25 de julio de 2017.

! Ministerio de Salud. (2015). Plan para la prevencién del embarazo en adolescentes San Salvador 2015. San Salvador.
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Il. Justificacion

El Salvador, es considerado como un pais que histéricamente ha presentado
la problematica de embarazos en nifas y adolescentes; culturalmente la sociedad
ha visto dicho fenbmeno como un asunto privado y una problematica de las
adolescente y mujeres, porque en ellas recae el peso de la procreacién y de la
responsabilidad exclusiva del cuido de sus hijas e hijos y del hogar; un rol que ha
sido asignado tradicionalmente por el sistema patriarcal, ante la mirada pasiva y
tolerante por parte de actores fundamentales de la sociedad como los aplicadores
de ley y justicia, la familia y la comunidad en general. Los hechos de violencia de
género, no son reconocidos en su totalidad a pesar de la existencia de leyes
nacionales e internacionales que se pronuncian respecto a la erradicacién de

todas las formas de violencia contra las mujeres.

El Salvador registr6 para el ano 2016 un total de 22,361 casos de
adolescentes entre 12 y 17 anos, viviendo en una relaciébn matrimonial o no
matrimonial, segun datos de la Encuesta de Hogares y Propésitos Mdltiples
(EHPM) de la Direccién General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), dichos
datos son el reflejo de una situacién grave e invisibilizados de la violencia hacia las
ninas, adolescentes y mujeres, en todos sus tipos.

En el marco de la implementacién de la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV), Capitulo V, articulo 29, los Concejos
Municipales tienen competencias y atribuciones como el elaborar un Plan
Municipal, en coordinacién con las instituciones y organizaciones locales, asignar
presupuesto para su ejecucion y rendir informes anuales al Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) y Ministerio de Justicia y Seguridad

Publica, entre otros compromisos.

En vista de lo antes mencionado se pretende realizar una investigacion que
permita conocer sobre la situaciébn de embarazos en nifias y adolescentes
registrados en el municipio de Mercedes La Ceiba y la vinculacion que existe con
la violencia contra la nifiez y la adolescencia que se registra a nivel municipal y

departamental. En este marco se investigara sobre las acciones municipales del
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referido municipio en la atencidn, prevencion y erradicacion de todos los tipos de
violencia contra las mujeres y las acciones realizadas para erradicar esta
problematica. El departamento de La Paz es, destacado como uno de los mas
violentos del pais, segun datos recuperados de articulo publicado por periédico La
Prensa Gréfica, donde ubica a La Paz dentro de los primeros cinco departamentos
con mayores indices de violencia, con un total de ocho municipios violentos, uno

por debajo de San Salvador que reporta nueve y lo ubica en primer lugar.”

En esta sintonia, la investigacion da paso a la realizacion de un estudio de
tipo cualitativo de caracter descriptivo que identifique los hallazgos sociales de los

problemas anteriormente descritos.
lil. Delimitacién del problema

Basados en el articulo 24 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia (LEPINA), que aborda sobre el embarazo precoz, se establece lo
siguiente: “toda nifia 0o adolescente es considerada en un estado de alto riesgo
obstétrico y perinatal, por tanto, debera recibir atencion médica de manera integral
en las instituciones de salud publica. El Estado, con la colaboracién de la
sociedad, debera de establecer una politica publica y programas especificos para
la prevencion a través de la informacién, educacion y la atencion del embarazo

precoz en nifias y adolescentes”.”®

El embarazo en ninas y adolescentes debe ser considerado como una de las
formas de violencia que mas impacta en la vida, aspiraciones personales y salud
de este grupo poblacional, es el resultado subyacente de una serie de fenébmenos
multidimensionales presentes en la sociedad que afectan de manera directa a la
ninez y adolescencia; sector de la poblacion, catalogado como grupo vulnerable
debido a fenébmenos como violencia de género, violencia sexual, falta de

educacion, desigualdad, exclusién, vulnerabilidad, pobreza y pobreza extrema.

2 Infograffa. (28 de marzo de 2016). Los Municipios més violentos de 2015. La Prensa Grdfica. Recuperado de
http://www.laprensagrafica.com/2016/03/28/los-municipios-mas-violentos-de-2015 . Ultima consulta 20 de junio
de 2017

> Comisién Coordinadora del Sector Justicia y la Unidad Técnica Ejecutiva UTE. (2011). Ley de Proteccién Integral de
la Nifiez y de la Adolescencia LEPINA. San Salvador
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Estos son solo algunos de los problemas sociales que han cimentado y
encrudecido los alarmantes indices de embarazos en nifas y adolescentes

registrados en los ultimos afnos.

Datos recogidos por El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas para su
informe Mapa de Embarazos en nifias y adolescentes en El Salvador 2015; sefala
que “el Ministerio de Salud reporté para el ano 2015 un total de 13,146 nifas
salvadorenias de 10 y 17 afos se inscribieron en el control prenatal, de las cuales

11% (1 de cada 9) tenia 14 afios o menos”.”*

Un dato alarmante que deja en evidencia la gravedad de la problematica y
que, a pesar de las multiples acciones tomadas por el Estado mediante la
adopcidn, creacion y aplicacién de legislacién especializada sobre salud sexual
reproductiva, derechos de la mujer, erradicacién y prevencion de violencia contra
las mujeres, igualdad y equidad, nifiez y adolescencia entre otras, no se han
tenido a la fecha los resultados esperados, que son reducir las estadisticas de

embarazos en nifas y adolescentes.

La situacién de embarazos en adolescentes tiene una vinculacion directa con
la violencia de género; “En el afio 2016, datos del Instituto de Medicina Legal
muestran que en El Salvador se registraron 1,844 nifas y adolescentes
violentadas sexualmente (alrededor de 5 casos diarios). EI 80% de estas
violaciones perpetuadas por un familiar o conocido en el que deberia ser su
ambito protector. La violencia institucional no deberia coexistir con estas
violaciones, como revelan investigaciones, en las cuales se detalla que “en los
anos 2013, 2014 y 2015, las denuncias de violaciones de menores de 15 anos que

llegaron a juicio y terminaron en condena apenas rondaron el 10%”.”°

La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Organo Judicial, informé
que, en el municipio de Mercedes la Ceiba, se ha registrado un uUnico caso de
agresiones sexuales en el afo 2014, y un caso de violaciones y lesiones en el

™ Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA. (2016). Mapa de Embarazos en nifia y adolescentes en El
Salvador 2015. San Salvador.
5 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA. (2017). El Costo Social del embarazo y uniones tempranas en

nifias y adolescentes. San Salvador.
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2015, mientras que los casos de violencia intrafamiliar han sido mas constantes

contabilizdndose 10 casos. (Véase cuadro N° 3)

Cuadro N° 3
Casos de violaciones sexuales, estupro, violencia intrafamiliar y otras
agresiones sexuales, registrados en el municipio de Mercedes La
Ceiba, Depto. La Paz, periodo 2014-2016

Delitos 2014 | 2015 | 2016 | TOTALES
Violaciones y lesiones 0 1 0 1
Estupro 0 0 0 0
Violencia Intrafamiliar 2 5 3 10
Otras Agresiones 1 0 0 1
sexuales

Fuente: Elaboracién propia con datos de Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Organo
Judicial. 2017

Un porcentaje considerable de estas violaciones sexuales, terminaron en
embarazos no deseados y en uniones libres o matrimoniales de nifas vy
adolescentes y sus vulneradores, truncando con sus proyectos de vida a corto,
mediano y largo plazo. Sin embargo, aun existen casos en los cuales un embarazo
precoz, significa un hecho de “salvaguarda” para muchas de estas nifias vy
adolescentes, librarlas de circulos de violencia, maltrato y desamparo sufridos en
el seno de sus propias familias, padres y madres que terminaron negandoles la
garantia de sus derechos fundamentales, cuido y proteccién, naturalizando vy
aceptando que sus hijas e hijos inicien una vida sexual activa a temprana edad,
sin informacidn correcta y adecuada sobre sus derechos sexuales y reproductivos

y mucho menos, sin opcion a elegir por ellos mismos sobre estos derechos.

“Las uniones conyugales en nifias y adolescentes no solo restringen las
posibilidades de desarrollo de proyectos de vida alternativos al matrimonio/unién,
sino que pueden contribuir a desencadenar situaciones de violencia doméstica
(Gonzalez, 2013; UNFPA, 2015), violencia fisica y sexual (Céspedes y Robles,
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2016), danos a la salud fisica y mental (Hale, 2013) e incluso mayor aislamiento
social debido a los importantes desequilibrios de poder derivados no solo de las
desigualdades de género sino también de las diferencias de edad entre los
miembros integrantes de la pareja (Guttmacher and IPPF, 2013; UNICEF, 2013;
Hale, 2013)".7

El informe Maternidad y Union en ninas y adolescentes: Consecuencias en la
vulneraciéon de sus derechos, se refiere lo siguiente: “Segun datos del Ministerio
de Educacién (MINED) en su reporte Educacion de El Salvador en cifras 2009-
2014, para este periodo se registraron mas de 500,000 casos de abandono
escolar, principalmente por cambio de domicilio del estudiante, migracion del pais
y delincuencia. En 2014, estas razones representaron cerca del 50% de los casos.
En lo referente al embarazo en nifias y adolescentes escolarizadas en este

periodo se reportaron 6800 casos de abandono escolar a causa de embarazo”.”’

Esto nos lleva a reconocer que los indices de uniones y embarazos en ninas
y adolescentes salvadorefias no solo es un problema que esta relacionado a sus
derechos de salud sexual y reproductiva, sino también a los derechos humanos.

Con la entrada en vigencia en agosto del 2012 de la Politica Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva, el Estado salvadorefio demuestra un esfuerzo
encaminado en promover acciones que sean enfocadas en la Educacion Integral
para la Sexualidad (IES), donde se incluyen elementos de prevencion de
embarazos en adolescentes, ademas de la implementacion de obijetivos,
estrategias y lineas de accion que permitirdn promover, fortalecer y desarrollar
acciones interinstitucionales, intersectoriales y multidisciplinarias para el abordaje
y prevencion de la violencia en Salud Sexual y Reproductiva (SSR), ademas de

76 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Ministerio de Salud (MINSAL); Instituto Nacional de Salud
(INS); Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU); Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia (CONNA); Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) (2016). Maternidad y Union en niiias y
adolescentes: Consecuencias en la vulneracion de sus derechos. El Salvador 2015. Informe Final. (p.19) San
Salvador, El Salvador

"Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Ministerio de Salud (MINSAL); Instituto Nacional de Salud
(INS); Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU); Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia (CONNA); Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE) (2016). Maternidad y Union en niiias y
adolescentes: Consecuencias en la vulneracion de sus derechos. El Salvador 2015. Informe Final. (p.26-27) San
Salvador, El Salvador
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potenciar la participacion y corresponsabilidad social y ciudadana en la promocién
de la SSR.

Cabe mencionar que el trabajo de educacion, prevencién y erradicacion de la
violencia y violencia sexual en nifas, nifios y adolescentes es un tema que
concierne a cada uno de los actores sociales y politicos del pais, la formulacién de
politicas publicas, asi como planes, programas y proyectos encaminados en la
erradicacién de dicho fenédmeno es un compromiso que debe ser adquirido por
todos los sectores de la sociedad a nivel territorial, por lo que las acciones
ejecutadas a nivel de municipalidades se vuelven imprescindibles para atacar la
problematica. En este sentido, el compromiso de los gobiernos locales y las
acciones que desarrollan ante los casos de embarazos en nifias y adolescentes de
sus localidades es importante, ademas exigido por un marco juridico nacional
donde responsabiliza a los Consejos Municipales de la ejecucion de planes
municipales de educacion y prevencién de violencia, tal como se mandata en el
articulo 29 de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres, donde se solicita el desarrollo de acciones tales como elaboracion,
articulacién, asignacion de fondos y rendicion de cuentas del Plan Municipal para
la Prevencion y Atencion de la Violencia contra las mujeres y por consiguiente a
tomar acciones contra el fendmeno de los embarazos de nifias y adolescentes de

Sus respectivos municipios.

Ante lo expuesto, se considera pertinente realizar un estudio denominado:
Analisis de las Competencias Municipales segun el articulo 29 de la Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres ante los embarazos en
ninas y adolescentes registrados en el municipio de Mercedes La Ceiba,
departamento de La Paz, durante el periodo 2014-2016. Con esta investigacion,
se pretende evidenciar el trabajo realizado en el municipio de Mercedes La Ceiba,
respecto a la prevencion, atencion vy erradicacion de la violencia y

consecuentemente de embarazos en nifias y adolescentes.
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IV. Marco teodrico

Se entendera por violencia contra las mujeres a cualquier accién basada en
su género, que cause muerte, dafno o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la
mujer tanto en el ambito publico como privado (art. 8 literal k, LEIV) y violencia
Sexual a toda conducta que amenace o vulnere el derecho de la mujer a decidir
voluntariamente su vida sexual, comprendida en ésta no sélo el acto sexual sino
toda forma de contacto o acceso sexual, genital 0 no genital, con independencia
de que la persona agresora guarde o no relacion conyugal, de pareja, social,
laboral, afectiva o de parentesco con la mujer victima. (art. 9 literal f, LEIV).

En cuanto a la edad, es un derecho constitucional reconocer y garantizar que
la nifiez y adolescencia viva en condiciones familiares y ambientales para su
desarrollo integral; para ello es necesario la intervencion directa del Estado y de la
municipalidad invirtiendo recursos para prevenir, atender los embarazos precoces
producto o no de la violencia sexual. Cuando una nifia o adolescente se encuentra
en estado de embarazo se ve afectada en su proyecto de vida, porque tiene que
enfrentar situaciones que a nivel fisico, psicoldgico, econémico y social no esta
aun preparada. Es por ello, que toda nifia o adolescente embarazada es
considerada en un estado de alto riesgo obstétrico y perinatal, por tanto, debera
recibir atencibn médica de manera integral en las instituciones de salud publica.
(art. 24 LEPINA)

En este sentido, el gobierno nacional y municipal, con la colaboracién de la
sociedad, debera establecer una politica publica y programas especificos para la
prevencion a través de la informacion, la educacién y la atencién del embarazo
precoz en nifas y adolescentes. Por lo tanto, se investigaran las acciones
realizadas en la municipalidad de Mercedes la Ceiba ante la problematica de
embarazos en adolescentes y la vinculacidén existente de la violencia sexual en

ninas y adolescentes y los embarazos precoces.

Ademas, para la presente investigacion se tomara en consideracion estudiar

los enfoques de derechos humanos, género, y otros como los siguientes:
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4.1 Enfoque de derechos humanos
Los derechos humanos son conquistas sociales, desarrolladas en conjunto
con la comunidad internacional, para la promocion y proteccion de los derechos de
todas las personas por lo que estos derechos estan al alcance de todos y todas

sin excepcion alguna.

Los derechos humanos, segun Pedro Nikken “se entienden como una

"8 Observado como una proteccion frente a

barrera que se opone frente al poder
grupos en condicién de vulnerabilidad, en este contexto nos referimos a nifas,

ninos y adolescentes.

El enfoque de derechos humanos, ha sido promovido por organizaciones
nacionales como internacionales, afirmando que “los derechos humanos son
universales, con independencia del sistema politico, econémico o cultural. Los
derechos humanos son inherentes a la persona y no pueden ser retirados a una
persona o a un grupo salvo con las debidas garantias procesales y en situaciones
particulares. Los derechos humanos son interdependientes, pues el nivel de
disfrute de cualquier derecho depende del grado de realizacion de los demas.
Todos los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales son
igualmente importantes. La mejora del disfrute de cualquiera de ellos no puede
darse a expensas de la realizacién de ningln otro””®. En este sentido se puede
entender que los nifos, ninas y adolescentes deben ser vistos como sujetos de
derechos, para lo cual se debe de propiciar un desarrollo integral de la persona en

el ambiente de convivencia familiar y comunitaria.

Para desarrollar y potencializar las habilidades de las nifas, nifios y
adolescentes en su entorno, es necesario que el Estado se comprometa a
garantizar los derechos de este grupo poblacional, creando y ejecutando politicas
y programas que beneficien a la nifiez y adolescentes especificamente.

8 Fundacion de Estudios para la Aplicacién del Derecho FESPAD (2014). Informe sobre Derechos Humanos y
conflictividad en Centroamerica (pags. 34) 1ra Edicion. San Salvador: FESPAD Ediciones

" Naciones Unidas (2012). Indicadores de Derechos Humanos: Guia para la medicion y Aplicacion. Recuperado de
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Human _rights indicators sp.pdf . Ultima consulta el 2 de agosto
de 2017.
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Otro de los enfoques que se utilizaran para desarrollar la investigacion y que
se encuentra ligado al tema, es el enfoque de género.

4.2Enfoque de Género

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura UNESCO, el termino género es definido como: “el significado social
otorgado al ser mujer o hombre. Son las caracteristicas no las diferencias
biolégicas las que definen a una mujer o a un hombre y es el género el que define
las fronteras entre lo que una mujer o un hombre pueden y deben ser. Asi mismo,
moldea y determina el comportamiento, los roles y las expectativas de mujeres y
hombres, al tiempo que define las reglas, las normas, las costumbres y las
practicas a través de las cuales las diferencias biolégicas se conviertan en
diferencias sociales... Los roles y las relaciones de género definen dentro y entre
sociedades en funcién a la clase socioeconomica, la raza, la etnicidad, la

orientacién sexual y la identidad de género, entre otros factores”.®

En El Salvador ha existido desde épocas anteriores desigualdades sociales,
entre estas las desigualdades entre hombres y mujeres lo que ha contribuido a
generar una brecha significativa en todos los niveles de la sociedad vy
culturalmente permitiendo y legitimando la violencia en algunos casos, por
ejemplo; la violencia intrafamiliar, esta violencia es naturalizada en algunas
comunidades, afectando por consiguiente a nifias, nifios y adolescentes que viven
en atmosferas de caracter violento, asi mismo se invisibiliza los embarazos en
ninas y adolescentes aun cuando estos embarazos sean productos de relaciones
de nifnas y adolescentes con personas adultas, por lo que este fendmeno es visto
como “natural”, la violencia contra este grupo poblacional y las dificultades en el
ejercicio de sus derechos estan vinculadas a las condiciones de discriminaciéon
social y estructural por los estereotipos de género presentes en la sociedad lo que

genera mayor vulneracion de derechos en las nifas y adolescentes que lo sufren.

%90rganizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura, UNESCO (2014) “Educacién integral
de la sexualidad: Conceptos, Enfoques y Competencias”, (p4ag.8) Santiago. Chile.
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4.3Enfoque en derechos reproductivos

Este enfoque se origina en la Conferencia Internacional sobre Poblacion y el
Desarrollo de El Cairo en 1994 y se refiere que: “La salud reproductiva es un
estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de
enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo y sus funciones y procesos (...) entrafia la capacidad de disfrutar de
una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, y de procrear, y la libertad para decidir
hacerlo o no, cuando y con qué frecuencia”.?' Este enfoque permite observar y
garantizar la autonomia de la reproduccién, la informacién, educacién,
observandose la salud sexual y productiva como una integralidad que incluya, la
identidad, afectividad, expresividad, o que es parte de la vida de toda persona, y
permita ejercer la sexualidad y las relaciones sexuales como experiencias

seguras, sin discriminacidn, coercién o violencia.

4.4Enfoque de derechos sexuales

Los derechos sexuales se relacionan con la sexualidad entendida como “un
aspecto central del ser humano en todas las etapas y circunstancias de la vida,
incluye nuestro cuerpo, como nos identificamos como hombres y mujeres, quienes
nos atraen, el placer, la intimidad y la reproduccién, no solo es una experiencia
individual sino que tiene que ver con el tipo de sociedad en la que vivimos”.#?
Para lograr este concepto es necesario que las instituciones gubernamentales,
municipales, y privadas puedan poner a la disposicion de nifiez y adolescencia
mecanismos de proteccién sin discriminacién, que brinden seguridad a la
integridad fisica y psicolégica para desarrollarse en ambientes agradables de

respeto e igualdad entre hombres y mujeres.

81 Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas UNFPA. (1995). Informe de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo. El Cairo 5 al 13 de septiembre de 1994. (pag. 37). Recuperado de
http://www.unfpa.org/webdav/site/global/shared/documents/publications/2004/icpd_spa.pdf. Ultima consulta el 2
de agosto de 2017.

82 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura, UNESCO (2014) “Educacién integral
de la sexualidad: Conceptos, Enfoques y Competencias”, (p4ag.6) Santiago. Chile.
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V. Hipétesis

5.1Pregunta general
¢ Qué efecto han tenido las competencias municipales segun el articulo 29 de
la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres ante los
indices de embarazos en nifias y adolescentes registrados en el municipio de
Mercedes La Ceiba, La Paz durante el periodo 2014-20167?

5.2Preguntas especificas
¢ Qué estrategias implementa la municipalidad en Mercedes La Ceiba para
detectar, prevenir o erradicar factores de riesgo que puedan causar embarazos en

ninas y adolescentes?

¢ Qué acciones han desarrollado las instituciones gubernamentales y locales
del Municipio de Mercedes La Ceiba, para prevenir y erradicar hechos de violencia
de género y embarazos en niflas y adolescentes, en cumplimiento de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres?

VI. Objetivos
6.1 Objetivo general
Analizar las competencias municipales segun el articulo 29 de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, ante los
embarazos en nifas y adolescentes implementadas en el municipio de Mercedes

La Ceiba, departamento de La Paz, entre los afos de 2014-2016.

6.2 Objetivos especificos
Elaborar un diagnéstico situacional para conocer factores asociados a la
violencia de género y embarazos en nifas y adolescentes del municipio de

Mercedes La Ceiba, departamento de La Paz.

Identificar el desarrollo de acciones y programas ejecutados por las
instituciones y organizaciones locales del municipio de Mercedes La Ceiba,
respecto a la atencion, prevencién y erradicaciéon de hechos de violencia de
género y embarazos en nifas y adolescentes, en cumplimiento de Ley Especial
Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres.
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VII. Metodologia

El presente estudio se elaborard bajo un enfoque cualitativo®® esta
metodologia permitird plasmar planteamientos de lo general a lo particular,
buscando desarrollar los significados propios de los participantes. Definiendo “lo
cualitativo centra la comprension de una realidad considerada desde sus aspectos
particulares como fruto de un proceso histérico, de construccién y vista a partir de
la I6gica y el sentir de sus protagonistas, es decir desde una perspectiva interna”
(A. Quintana 2008)®*. El Alcance del estudio sera descriptivo ya que “busca
especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de las personas,
grupos y comunidades, procesos y objetivos o cualquier fendmeno que se someta
a un analisis, este alcance es Uutil para mostrar con precision los angulos o

dimensiones de un fenémeno, suceso, comunidad, contexto o situacién”.®°

El estudio se realizara en el municipio de Mercedes La Ceiba, Departamento
de La Paz, el lugar posee una poblacion de 637 habitantes, con una poblacién en
edades de 12 a 17 afios de 155 adolescentes.®® Para esta investigacién se
considera incluir a nifas y ninos en edades de 9 y 10 afos, estimando que la
poblacion total de ninas, ninos y adolescentes del municipio sea de 200, lo que
representa el universo de estudio y se tomara una muestra del 10% que equivale
a 20 ninas, nifios y adolescente de la poblacion total. Se profundizara en la
problemética de los embarazos en nifas y adolescentes, y el rol de la
municipalidad de Mercedes La Ceiba, tomandose en cuenta factores sociales,
politicos, juridicos, culturales y estructurales, lo que permitira identificar las
variables del estudio, dentro de los cuales se pueden mencionar: politica, salud
integral, salud sexual, salud reproductiva, embarazo, adolescentes, nifas,

violencia, y otras que puedan surgir durante el proceso de investigacion.

8 Quintana Pefia, Alberto. (2008). Metodologia de la investigacion cientifica cualitativa, Ed. 2006. Lima. UNMSM

8 Quintana Pefia, Alberto. (2008). Metodologia de la investigacion cientifica cualitativa, Ed. 2006. Lima. UNMSM

8 Hernandez Sampieri, Roberto (2014). Metodologia de la Investigacion. 6° Edicién, México. McGraw-
Hill/Interamericana Editores.

8 Ministerio de Economia, Direccién General de Estadisticas y Censos DIGESTYC, (2008). Encuesta de Hogares y
Propasitos Miiltiples 2008. San Salvador
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Dentro de las unidades de analisis estimadas para la investigacion se
enmarcaran dentro del significado y referencia linglistica que utilizaran los actores
sociales en estudio, para referirse a la vida social, asi como a sus creencias,
estereotipos, pensamientos, vivencias, episodios dramaticos, hechos
sobresalientes y roles que definen a las personas en su ambiente social; ademas
se realizara un abordaje a profesionales en salud, docentes, alcalde municipal,
personal de la unidad de género de la alcaldia y actores locales, también a madres

y padres de familia, nifias, nifnos y adolescentes.

Se proyecta implantar el método integrado de trabajo social para la
realizacion de un estudio de caso, el cual consiste en estudiar a un individuo en
tres niveles de intervencion siendo estos a nivel individual, grupal y comunitario,
con la aplicacién de dicho método se pretende conocer el caso especifico de una
adolescente victima de violencia sexual ocurrido en el municipio de Mercedes la
Ceiba.

Dentro de las técnicas para realizar la investigacion se estiman las

siguientes:

e Revision de documentos: normativa nacional e internacional pertinente a la
investigacién, informes y reportes sobre la situacion de embarazos en
adolescentes, etc.

e Entrevista abierta a 11 actores claves, con la cual se pretende la interaccién
personalizada con la poblacién en estudio, conocer de primera mano sus
apreciaciones sobre la problematica.

e Entrevista a profundidad con adolescente del estudio de caso, asi como a su
madre, padre o responsable.

e Formaciéon de un grupo focal con 5 nifnas, 5 nifos y 10 adolescentes,
estudiantes del Complejo Educativo de Mercedes La Ceiba, se realizara con el
propésito de obtener sus conocimientos y aportaciones respecto a la
probleméatica de embarazos en nifas y adolescentes, implementando la
observacion participante.
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e Anotaciones de campo: en las que se pueda consignar la realidad en el
momento vivido y observado, con ello se pretende obtener apreciaciones mas

confiables que permitan detallar cada acontecimiento.

Para el analisis y registro de la informacién recolectada se utilizara:
fotografias, videos, pinturas, grabaciones, textos, leyes, recortes de noticias,
paginas web, asi como expresiones corporales registrados en anotaciones de
campo. Por ejemplo; expresiones no verbales procedentes de entrevistas o del
grupo focal.

Con el objetivo de salvaguardar la confidencialidad de identidad y opinion de
las nifas, ninos y adolescentes que participen de este estudio, se prevé que, para
se considerara en primer lugar, la garantia de derecho basados en el Principio de
ejercicio progresivo de las facultades, segun el articulo 10 de la Ley Integral de la
Ninez y de la Adolescencia LEPINA. De igual manera, se tomara previsién sobre
el articulo 46, de LEPINA donde se establece el Derecho al honor, imagen, vida
privada e intimidad. Con ello se buscara acatar la normativa sobre la
confidencialidad de la informacién que se obtenga de nifias, ninos y adolescentes
durante el estudio, se solicitara mediante documento escrito, la autorizacién de
madre, padre o responsable, para la investigacién.

Para el andlisis y procesamiento de la informacion obtenida durante la
investigacién se realizara un plan de analisis de datos el cual consiste en la
verificacion de las guias de entrevistas, la codificar, transcripcion, depuracion y
seleccion de las herramientas que permitiran el analisis de la informacién
recolectada.

Para lograr lo anterior, se utilizara la codificacién cualitativa, donde el
investigador comparara cada segmento de la informacion y realiza agrupaciones o
separaciones de significados, esto se plasmara en una matriz o cuadro. Asi
mismo, se podra hacer una lista de términos y palabras claves en contexto, este

proceso podra llevarse a cabo por medio de una herramienta tecnolégica, como
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“Atlas.ti”, el cual es una programa donde se podra ver la codificacion de los datos

y a su vez emergiendo el andlisis” (Sampieri, 6° edicion, pag. 451).%"

PRESUPUESTO
CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD TOTAL
Tinta de impresora 2 $50.00 $200.00
Resmas de Papel Bond 4 $4.75 $19.00
Consumo de internet $25.00 $100.00
Combustible para reuniones --- Galones $108.00 $756.00
y visita de campo
Gastos de impresién y $50.00 $150.00
empastados
Pago de inscripcién y 10 c/u $50.00 + $1034.00
mensualidades de proceso $17.00
de grado
Gastos de Defensa de Tesis 1 $100.00 $100.00
Otros improvisos $150.00 $150.00
Total $5,509.00

87 Hernandez Sampieri, Roberto (2014). Metodologia de la Investigacién. 6° Edicién, México: McGraw-Hill/

Interamericana Editores.
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IX.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Mes
Actividades

Sentana

Mayo
2017

Julio
2017

Agosto
2017

Septiembr
e
2017

Octubre
2017

Noviembre
2017

Diciembr
e 2017

3|4

112 (3|4

123 4

12|34

1 2

Elaboracién y correccion de
anteproyecto

X | X

Presentacion del proyecto a la
Universidad

Revision y correccion de anteproyecto

x

Recoleccion y clasificacion de
documentos

Visitas de campo

Redaccion capitulo 1

Revision capitulo 1

Correcciones y presentacion cap 1

Redaccioén capitulo 2

Revision capitulo 2

Correcciones y presentacion cap 2

Redaccion capitulo 3

Revision capitulo 3

Correcciones y presentacion cap 3

Redaccidén conclusiones y
recomendaciones

Revisién de conclusiones y
recomendaciones

Correccion y presentacion de trabajo
final

Revision y aprobacion trabajo final

Defensa de tesis

Impresion de ejemplares y redaccién
de articulo académico

Presentacion de ejemplares

27



ANEXO N° 2

Il. FLUJOGRAMA DE PERCEPCION
Flujograma de percepcion sobre la violencia como un factor en los
embarazos en nihas y adolescentes por parte de los actores claves de
Mercedes La Ceiba, La Paz.

Alcalde: “yo pienso que Jefa unidad de
no, la educacion juega un
papel importante, podria
ser que la violencia
también, pero no solo eso”.

“considero que es un factor
muy importante (violencia
intrafamiliar) pues esto
conlleva a tomar esta
decision”.

Agente de la PNC: Maestros: Promotora de salud:

“Aqui no se dan esos
casos y si se dan son
bajo de agua, la gente no

“si influye sobre todo si
no pueden decir por si
solas un método de

“‘He escuchado que si

se dan casos, pero
como medida de

denuncia porque piensan . planificacion”.
pobrecito lo van a meter seguridad no ha que
e meterse’”.
Padres:
Madres
o “Es porque ella quiere y
O pienso que un el hombre al ver que una
fe?ctorl S po(;que les hembra anda rondando
plCZ, o8 pah rg; y A uno como hombre tiene
madres no hablan de que actuar”.
Adolescente:

“Si afecta porque en algunos

hogares hay violencia, pero

hay personas que no quieren
decir”.



ANEXO N° 3

lll. FLUJOGRAMA DE POSIBLES SOLUCIONES
Flujograma de posibles soluciones sobre los embarazos en nifas y

adolescentes, segun los actores claves de Mercedes La Ceiba

=

Agente
PNC |—> —>

Adolesc
entes

Brindar informacion a
nifios, adolescente y
responsables, asi como
educar a las madres y
padres

Comunicacién
entre responsables
e hijo /as.

Que se oriente a
los padres sobre
€s0S temas.

Concientizar a los
adolescentes
sobre las
desventajas de los
embarazos.

Mais control por
parte de los
padres.

Impartir los
conocimientos en
las escuelas.

Realizacion de
programas para
la prevencion de
los embarazos.

Dar informacién
sobre métodos
anticonceptivos.

Fomentar la
comunicacién y
la confianza
entre madres,
padres, hijos e
hijas.
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ANEXO N° 4

IV. RESUMEN DE ENTREVISTAS
RESUMEN DE ENTREVISTAS REALIZADAS A LOS MAESTROS DEL
COMPLEJO EDUCATIVO DE MERCEDES LA CEIBA 4 HOMBRES Y 4

MUJERES

PREGUNTAS A MAESTRAS

RESPUESTAS

1. ¢Qué sabe sobre violencia de

género?

. Sé que se refiere a la violencia

que sufre un nifio o una nifAa.

Es muy frecuente ya que existe
mucho miedo en la poblacion a
denunciar ciertos casos, porque
muchas personas se basan en las
amenazas que progresivamente
se hacen efectivas.

Es el maltrato o discriminacién a
hombres o0 mujeres y pueden ser
fisico, psicoldgico o sexual.

Es un acto violento contra
personas de diferente sexo.

2. ¢Ha identificado
violencia en ninos,
adolescentes en el
escolar?

casos

de

ninas o
centro

. No, ya que aqui se les imparten

charlas sobre la violencia en
ninas y ninos.

No ya que en el Centro Escolar
se les imparten charlas sobre
violencia.

No

No

3. (Como abordaria un caso de
violencia de género en su salon

de clases?

N SR

No respondié

Primeramente, hacer conciencia
sobre lo que implica la violencia
de género, las consecuencias
que haria, ensenar sobre
derechos y leyes de proteccion
hacia la persona violentada,
sobre todo ensefar a no tener
miedo a denunciar.
Promoviendo en los nifios y
ninas respetarse, asi mismo y a
los demas.

Orientar a nifas y ninos que no
debe de haber discriminacion de
género.
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PREGUNTAS A MAESTRAS

RESPUESTAS

4. ;Conoce alguna politica del
ministerio de educacion que
enfoque la prevencion de la
violencia de género?

—

. La LEPINA

Si, pero solamente se queda en
papel porque la mayoria de
personas se aferran a vivir
violentadas y no dan a conocer a
la luz lo que sucede por miedo a
reacciones futuras.

Si, la LEPINA

Si, La LEPINA

. ¢Como aborda usted los temas
de salud sexual vy salud
reproductiva?

. Lo que hago es hablarle de los

problemas que pueden tener
cuando una nifia o un nifo
adquieren compromisos a
temprana edad.

. Es normal, pero a su tiempo y

tomando en cuenta el cuidado
que se debe tomar hacia
enfermedades que puedan
adquirir.

Mediante charlas y temas de
investigacién donde los
adolescentes tengan todos los
conocimientos necesarios para
evitar enfermedades y
embarazos a temprana edad.
Son necesarios para que los
adolescentes conozcan sobre
sexualidad.

. ¢Ha recibido capacitaciones,
charlas, talleres sobre temas de
derechos sexuales y
reproductivos?

Sl
NO
Sl
NO

. ¢, Qué opina sobre los embarazos
en nifas y adolescentes?

el Bl

Son muchos los factores que
influyen comenzando en el
hogar.

Existe mucha permisividad de los
padres hacia los hijos; o no
existe una buena orientacion
para actuar responsablemente.
Opino que es un riesgo para la
vida de la adolescente, ya que su
cuerpo esta en desarrollo y le
puede causar hasta la muerte.

El bajo peso de los hijos de las
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PREGUNTAS A MAESTRAS

RESPUESTAS

adolescentes ponen en riesgo su
vida.

8. ¢Ha conocido algun caso de nifa 1. Sl

0 adolescente que ha desertado 2. NO

por esta situacion? 3. NO

4. NO RESPONDIO

9. ¢Ha conocido algun hecho de 1. NO

violencia de género o violencia 2. Sl

intrafamiliar hacia las mujeres, 3. NO

ninas, nifos o adolescentes 4. SI MUCHOS

ocurridos en el municipio?

10.¢,Qué opina sobre las uniones

libores de adolescentes
personas mayores de edad?

con

—

. Una alumna de octavo grado se

fue con un hombre la madre la
fue a traer, pero luego la alumna
se volvio a ir, ante esta situacion
la madre desistié ya que le
dijeron que se la llevarian a la
tutelar de menores que se haria
un proceso.

. A veces aun hay un grado de

inocencia y en otros casos es
porgue se les inculca intereses
materiales.

Opino que, si la unién es
libremente, esta bien, pero en
muchos casos los adolescentes
son forzados a casarse con
mayores y ahi esta malo.

4. No opino
11. ¢ Conoce usted algun programa o 1. NO
proyecto que la municipalidad 2. NO
este implementando para 3. NO
abordar la violencia hacia las 4. NO
mujeres?
PREGUNTAS A MAESTROS RESPUESTAS

1.

¢, Qué sabe sobre violencia de
género?

La violencia de género es un
fenémeno que afecta ya no solo
a las mujeres sino a hombres ya
gue muchos grupos feministas se
han levantado no obviando los
machistas.

Esa es una forma que vivimos en
las zonas urbanas como rural en
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PREGUNTAS A MAESTRAS

RESPUESTAS

este campo hay muchos factores
gue provocan la violencia de
género es importante aclarar a
los alumnos en que consiste,
pero en cada comunidad la
realidad es otra forma de
entender.

Podria decirse que es creerse
superior al género contrario ya
gue no necesariamente puede
ser el famoso machismo, si no
que puede darse lo contrario y
mostrar una conducta de
superioridad del uno para el otro.
Violencia de género; es un acto
de abuso con una persona, no
tomando en cuenta sus
derechos, en ella no solo se
toma en cuenta agresiones
fisicas, si no también otro actos
contra su voluntad no solo se
toma violencia contra la mujer.

casos de
ninas o
centro

2. ¢(Ha identificado
violencia en ninos,
adolescentes en el
escolar?

—

No

Por lo general en el centro los
jovenes son mas reservados en
este tema.

En alguna ocasion se ha oido
rumores de abuso en el hogar
entre los familiares, pero no se
les ha dado seguimiento,
unicamente han quedado como
rumores.

No hasta el momento

3. (Como abordaria un caso de
violencia de género en su salon
de clases?

—

Con ejemplos y dinamicas

Es un problema para el joven se
observa que este en problemas,
bueno buscar una solucion ya
que en la unidad de salud hay
psicologos y ayudan.

Hablar con los nifilos y ninas que
estén involucrados en el
problema y orientarlos que todos
tenemos los mismos derechos y
respetarnos entre ellos para




PREGUNTAS A MAESTRAS

RESPUESTAS

aceptarse tal como son.
Dialogando con el estudiante
afectado, un acercamiento
privado ya que es un tema
delicado y personal, ayuda
emocional.

4. ;Conoce alguna politica
ministerio de educacion

del
que

enfoque la prevencion de la

violencia de género?

o e

No

Si laley LEPINA

El MINED, nos proporciono el
conocimiento sobre la ley
LEPINA que habla sobre los
derechos del nifio, nifa y
adolescencia para explicarles los
derechos y deberes a cada uno.
Ley LEPINA, busca tratar y
ayudar a todos los nifios y nifias
al no maltrato infantil o abuso
sobre ellos.

5. ¢como aborda usted los temas

de salud sexual vy
reproductiva?

salud

. Por medio de actividades

planificadas y ayuda de
especialistas para que las
charlas y ensefianza sea de
ayuda, por ejemplo, la unidad de
salud.

Este es un gran reto como
docente solo nos toca aconsejar
a los alumnos el riesgo que esto
implica en una edad muy
temprana.

Para abordar esos temas, casi
siempre se les da la debida
orientacion, pero siempre se ha
pedido la ayuda de la unidad de
salud para que profundice en esa
area y no haya malos entendidos
que puedan darse que crean que
el profesor esta hablando de
Sexo.

Se aborda con seriedad y
claridad dando uso y nombre
correcto a las cosas, dialogar con
los alumnos haciendo conciencia
gue son temas de importancia en
su etapa de la vida.
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PREGUNTAS A MAESTRAS

RESPUESTAS

6. ¢/Ha recibido capacitaciones,
charlas, talleres sobre temas de
derechos sexuales y
reproductivos?

No.

La unidad de salud brinda a los
jovenes

Ninguna en especifico

Si en una ocasion asisti a un
pequeno taller de educacion
sexual y reproductiva

¢ Qué opina sobre los embarazos
en adolescentes?

Muchos embarazos en
adolescentes se dan por
descuido y desconocimiento de
métodos anticonceptivos desde
una perspectiva social esta mal,
pero desde la perspectiva
educativa mal guiados.

Un gran golpe para las jovenes y
un retroceso para su vida

No deberian darse, pero en la
realidad de El Salvador la
mayoria de PNC tienen menores
de edad como esposas 0 novias.
Son una dificultad para ellas, ya
que nifas criando nifos sin
ningun futuro académico ya que
tiene que desertar de la
escuela, se sierran muchas
oportunidades.

8. ¢ha conocido algun caso de nifia
0 adolescente que ha desertado
por esta situacion?

—

Si hay casos de desercion

Si en anos anteriores senoritas
que llegan a tercer ciclo.

Algunos casos aislados en donde
se han acompafnado menores de
edad, pero el mas indicado para
darlo a conocer son directamente
los padres de familia.

Si este afno un caso en nuestro
centro escolar

¢ha conocido algun de violencia
de género o violencia intrafamiliar
hacia las mujeres, nifas, ninos o
adolescentes ocurridos en el
municipio?

Siempre en las mismas familias
donde va preso por golpear a su
esposa.

Bueno no son muy reservados
Considero que se dan, pero en
casos aislados, pero como
medida de seguridad mejor no se
comentan esos casos y como
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PREGUNTAS A MAESTRAS

RESPUESTAS

siempre el mas indicado para
darle seguimiento el padre o
encargado del nifio.

He escuchado de algunos pero
no los publican, desconozco la
realidad y causa.

10.¢,qué opina sobre las uniones
liores de adolescentes con
personas adultas?

Muy mal, pero, aunque la ley
diga que es inconcebible pero la
realidad nadie le dice nada por
miedo a problemas.

Es un delito mayor ya las leyes
defienden a los jovenes en este
caso.

Creo que es una de las
relaciones mas comunes en el
Salvador, quiza por la extrema
pobreza o por consejos de sus
padres ya que considero que
ellos saben de primera mano con
quien se acompanan sus hijas,
mas que todo y aun sabiéndolo
no lo denuncian.

No estoy de acuerdo ya que las
personas mayores tienen a
aprovecharse de la falta de
conocimiento a leyes de
menores de edad.

11. s Conoce usted algun programa o
proyecto que la municipalidad
este implementando para
abordar la violencia hacia las
mujeres?

—

No

Bueno en este ano no cubre
otras necesidades a la poblacién,
pero mas que todo la unidad se
encarga de este problema.
Ninguna como no hay fondos de
por medio no hacen nada como
siempre.

No desconozco algin programa.
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ANEXO N° 5

V. CUADRO DE LENGUAJE RECURRENTE

CUADRO DE LENGUAJE RECURRENTE DE LOS ACTORES CLAVES
RESPECTO A LA PROBLEMATICA DE VIOLENCIA Y EMBARAZOS EN NINAS

Y ADOLESCENTES.

Alcalde Jeja de Agente | Promoto | Maestro | Madres | Nifos,
Unidad de la ra de sy y nihas y
de PNC salud maestra | padres | adolescen
Género s tes

Hembras Hembrita | --- Hembra | ---

S

Varon Vardn Varén Adolesce | Varén Varon Adolescen

nte te

Falta de Falta de Falta de | Faltade | Faltade | ---

presupuest | presupues | presupu | presupue | presupu

o) to esto sto esto

Torneos de | Torneos Torneos Torneos | Torneos | Torneos

futbol de futbol de futbol de futbol | de futbol | de futbol

Poco apoyo | Falta de Faltade | Faltade |Faltade |---

de otras apoyo de | apoyo apoyo de | apoyo

institucione | otras del otras del

S institucion | gobierno | institucio | MINED
es nes y del

Gobierno

Olvido del Desinter | Poco Olvido Desinter | Poca

municipio és del interés del lugar | és por el | importanci

municipi | en el gobierno |aala
0 lugar local juventud

Coordinaci6 | Coordinac | Coordina | Coordina | Coordina | ---

n con ién con cién con | cién con | cién con

unidad de unidad de | unidad escuela | unidad

salud salud alcaldia de salud

y y
escuela policias

Nula Nula Poca

capacitacidé | capacitaci capacita

n on cién
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Alcalde Jeja de Agente | Promoto | Maestro | Madres | Nihos,
Unidad de la ra de sy y nihas y
de PNC salud maestra | padres | adolescen
Género s tes

Desconoci | No Solo No No conoce

miento de conoce de conocimi | conoce |de

la LEIV, LEIV, entode |deleyes | LEPINA

tratados tratados LEPINA

internacion | internacio

ales nales

Participacié | Poca Participa | Poca Poca Poca Poca

n de la participaci | cién de participa | participa | participa | participaci

comunidad | én de la la cién de cionde |cidbnde |6nde los
comunida | comunid | la la la adolescent
d ad comunid | comunid | comunid | es

ad ad ad

No hay No hay Pocos Hay No hay No No conoce

programas | programa | program | program | program |conoce |de

o proyectos | s o as as as de programas
proyectos program

as

Falta de Poca No hay Poca No hay No hay | Poca

oportunidad | oportunid | oportuni | oportunid | oportuni | oportuni | oportunida

ante un ad ante dad ante | ad para |dad para |dad d para la
embarazo un un adolesce | la parala | adolescent
para la embarazo | embaraz | nte ante | adolesce | adolesc | e ante un
adolescent | parala oparala |[un nte ante | ente embarazo

e adolescen | adolesce | embaraz | un ante un
te nte 0 embaraz | embaraz

o o

Las Las Las Ambos Las Las Las

adolescent | adolescen | adolesce | son adolesce | mujeres | adolescent

es tienen tes ntes responsa | ntes tienen es tienen

mas pierden tienen bles tiene mas mas

responsabili | tiene mas | mas mas respons | responsabi

dad responsa- | responsa responsa | a-bilidad | lidad
bilidad -bilidad -bilidad
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ANEXO N° 6

VL.

RESUMEN DE ENTREVISTA DIRIGIDAS

RESUMEN DE ENTREVISTA DIRIGIDAS A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
DEL MUNICIPIO DE MERCEDES LA CEIBA.

1- N ° de entrevistados

Ninas Ninos | Adolescentes Adolescentes Total
femeninas masculinos
3 2 8 7 20

2- Escolaridad de los y las entrevistados

4° grado | 5°grado | 7° grado | 8°grado | 9° grado | 1° bachillerato | Total
1 4 2 1 6 6 20
3- ¢Quiénes conforman su grupo familiar?
Mama y Mamay Abuelos, Madre e Otros Total
papa padre a fin | tiosy hijos
primos
6 1 6 7 0 20

4. ;En qué nivel consideras que esta tu conocimiento sobre salud sexual y

salud reproductiva?

Sabe del tema

Poco conocimiento

Nada

Total

3 15

2

20

5- ¢Qué Sabes de la Sexualidad?

no contestaron incluidos | Relacionaron la palabra a | Total

los nifios y las ninas la practica sexual de un
hombre y una mujer con
el fin de reproduccion
humana

13 7 20
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6- ¢Cuando tienes inquietudes o preguntas sobre temas de sexualidad a
quienes les preguntas?

Mama y | Amigos | Buscas Un familiar | Pregunto ala Total
papa informacion promotora, maestro

por internet, o0 médico.

libros ,etc.
8 3 7 1 1 20

7- ¢De quién has conocido mas sobre informacion sobre salud sexual y salud

reproductiva?
Madre | Padre | Amigos | Docente | Medios de Charlas | No Total
comunicacion contesto
2 1 4 3 3 6 1 20
8- ¢ Ha tenido relaciones sexo coitales?
Si No No contesto Total
3 15 2 20
9- ;A qué edad inicio su vida sexual?
Adolescentes hombres Adolescentes mujeres Total
1 de 15 afnos 2 de 15 anos 3 de?20
10- 4 Has utilizado algun método de planificacion, sabes cuales son?
Si No Total Preservativos | Pastillas Inyecciones | Total
3 17 20 1 2 0 2

11-¢Qué sucederia si le dieran las noticias que se convertira en madre o padre

adolescente?

10 contestaron que | 5 contestaron que | 2 nifosy 3 ninas | Total
dejarian de seguirian con sus | no contestaron 20
estudiar para estudios 2 fueron
acompanarse, de adolescentes
estos 10 cinco son | femeninasy 3
adolescente adolescentes
mujeres y 5 masculinos
adolescentes
hombres
12-; Qué nivel de escolaridad desea alcanzar?
Bachillerato Universidad No Total
contesto
Dos nifios dijeron que Trece de los entrevistados | Uno no 20
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estudiarian hasta
bachillerato,

Dos adolescentes
hombres dijeron que
estudiarian hasta
bachillerato y dos
adolescentes mujeres
dijeron también solo
estudiar hasta
bachillerato

entre adolescentes
mujeres y hombres
dijeron que les gustaria
estudiar una carrera en la
Universidad.

contesto la
pregunta

13 ¢ Sabe que es un proyecto de vida, si, no explique?

Si

No

Total

11 entrevistados dijeron
que, si saben que es un
proyecto de vida, diciendo
que eran:

Metas a futuro

Proyectos a largo plazo
Lo que uno quiere ser de
grande.

Planificar lo que se quiere
lograr cuando uno es
grande

9 de los entrevistados
dijeron que no sabian que
era un proyecto de vida y
no supieron que
contestar, entre ellos dos
ninas y dos ninos.

20

14 ;Si su respuesta es si como esta definido o planificado su proyecto de

vida?
6 de los 3 de los Dos de los Los 9 restantes no
adolescentes entrevistados entrevistados que | supieron
entrevistados dijeron que su respondieron la responder sobre la
dijeron que su proyecto de vida pregunta 11, pregunta

proyecto de vida
era estudiar, lograr
una carrera
universitaria, luego
trabajar para tener
sus pertenencias y
por ultimo formar
una familia

es formar una
familia y trabajar
para brindar lo
necesario a sus
hijos e hijas

estas una

otro pais.

dijeron que desean
estudiar, trabajar y
dijeron no tener
deseos de formar
una familia y de

adolescente dijo
querer irse a vivir a
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15 ;Conoces sobre los derechos de las nifas, ninos y adolescentes?

Si

no Total

15 dijeron conocer sobre
los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes

5 dijeron no conocer 20
sobre los derechos de las
ninas, ninos y
adolescentes, estos
fueron dos nifos y tres
adolescentes hombres

16 ¢Alguna vez has sido victima de la violencia y que tipo de violencia has

sufrido?
Si No No contestaron Total
9 entrevistados 8 dijeron que Tres no 20
dijeron haber nunca han sufrido | contestaron al
sufrido en alguna violencia ni en sus | momento de la
ocasion violencia casas nien la pregunta o la
de estos dijo 1 que | escuela. evadieron.

la violencia fue
fisica y psicologica,
por parte de su
madre.

Ocho dijeron que la
violencia que han
sufrido es verbal
entre ellas insultos,
humillaciones,
burlas también
dijeron que la
violencia la
sufrieron tanto en
Su casa como en la
escuela.

17 ¢Cree que es importante conocer sobre temas sobre salud sexual y salud

reproductiva?

15  adolescentes entre
mujeres y hombres
contestaron que si es
importante, explicando
que tienen derecho a
tener mas informacion,
saber sobre el tema, para
no ser padres a temprana
edad y tomar las mejores
decisiones, ser
responsables con su

5 de ellos los dos nifios y | Total
las tres ninas
entrevistaron no | 20
contestaron a la pregunta
porque no entendieron
que eran salud sexual y
salud reproductiva ya que
nunca les han hablado
sobre esos temas.
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cuerpo pensar en hacer
las cosas y también como
medidas preventivas para

evitar enfermedades y
embarazos a temprana
edad.

18 4 Alguna vez has recibido charlas sobre métodos anticonceptivos?

Si

No

Total

8 adolescentes entre
hombres y mujeres dijeron
que si han recibido
charlas sobre métodos
anticonceptivos

11 entre los 5 nifios y
ninas dijeron que nunca
han recibido charlas sobre
tema de anticonceptivos
por nadie

1 no contesto la pregunta .

20

19 ¢ Conoces algunos métodos anticonceptivos, cuales?

Los 7 5 tres
adolescentes adolescentes
masculinos femeninas
dijeron conocer | dijeron conocer
el preservativo, | las pastillas y

y 4 dos
adolescentes adolescentes
mujeres masculinos
dijeron que dijeron conocer
también también
conocen el pastillas como
método método
anticonceptivo | anticonceptivo
como el

preservativo

5 dijeron
conocer como
método
anticonceptivo
las
inyecciones,
de tres eran
adolescentes
mujeres y dos
adolescentes
hombres

Solo un
adolescente
dijo que
también
existe un
método
llamado el
ritmo que es
un método
natural

20 en total
entrevistados

20 ¢ Cree que al recibir informacion sobre métodos anticonceptivos se
disminuirian los embarazos en adolescentes?

De los entrevistados 14 dijeron que si
disminuiria los casos de embarazos, ya
que algunos de estos embarazos se
dan porque no hay conocimiento de
métodos para prevenir embarazos o no
se utilizan de forma adecuada porque
también hay pena en preguntar cémo

se utilizan

3 dijeron no saber si en realidad
bajarian los embarazos en los
adolescentes si se recibe informacién
sobre métodos anticonceptivos, también
3 no respondieron la pregunta-
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21 ;Qué crees que se debia de hacer frente a situaciones como embarazos en

adolescentes, desercidn escolar, violencia hacia las nifias, nifnos y

adolescentes?

De los 15 adolescentes
entre hombres y mujeres
contestaron que se
deberia de hacer mas
programas para prevenir
los embarazos, dar las
informaciones sobre
métodos anticonceptivos,
dar mas consejos a los
padres para que estos
hablen con sus hijos e
hijas y que puedan
orientarlos, también
dijeron que para prevenir
la decisidn escolar se
deberia de tener mas
comunicacion entre los
docentes y los padres
para saber cdmo estan los
estudios de sus hijos.
Que el gobierno haga
cosas en todos lados para
ayudar a que no haya
problemas con los nifio,
ninas y adolescentes que
se evite por la gente que
vive en las comunidades
hacer violencia a los
ninos, ninas o
adolescentes y en las
casas también.

Los 5 nifios y nifas no
supieron contestar la
pregunta dijeron no saber
cémo hacer para que no
se de la violencia.

Total 20

22 ;Ha conocido algun caso en tu comunidad sobre violencia hacia nifas,

ninos y adolescentes o mujeres?

13 de los entrevistados
dijeron que si conocen
casos de nifos, ninas y
adolescentes que sufren
violencia en sus hogares
por parte de sus
responsables o familiares,
también dijeron conocer
mujeres que sufren

7 de los entrevistados
dijeron que no han
conocido casos sobre
violencia de ningun tipo.

Total
20
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violencia sobre todo
verbal ya que dijeron que
no las dejan salir donde
quieren, que las mujeres
estan solo en la casa.

23 ;Qué acciones conoces que han realizado las instituciones como la
alcaldia, la unidad de salud, la policia, centro escolar, para prevenir la
violencia hacia las nifas, nifos y adolescentes?

7 entrevistados
dijeron que
conocen que la
alcaldia
desarrolla
torneos de
futbol

5 de los
entrevistados
dijeron que la
unidad de
salud realiza
charlas en el
Centro Escolar

1 dijo que la
policia realiza
charlas en el
Centro
Escolar

7 contestaron
que no sabian
que se hace
algo para
prevenir la
violencia

Total
20
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ANEXO N° 7
VIl. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION.

Analisis de los resultados de la investigacion.

Tabla 1.

Institucion: | Puesto Policia Nacional Civil de Mercedes La Ceiba, La Paz.

Ley: Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres
Articulo: Articulo 29. Consejos Municipales

1) Elaboracion del Plan Municipal para la Prevenciéon y

Atencion de la Violencia contra las Mujeres

Institucion: | Policia Nacional Civil

Analisis: De las instituciones presentes en el municipio de Mercedes La
Ceiba, la Policia Nacional Civil es de las que mas presencia y
participacion ciudadana posee, a pesar de mantener un escaso
personal y ofrecer servicios a dos municipios (Mercedes La Ceiba y
Jerusalén), brindando orden y seguridad a la poblacién, su trabajo
se ha destacado en cuanto a la planificacién, ejecucién y
sistematizacion de planes y proyectos sociales con enfoque
preventivo y que han beneficiado directamente a la comunidad.

Con la ejecucién del programa Policia Comunitaria y con la visién
de crear Cultura sobre Seguridad Ciudadana, el trabajo educativo
desarrollado por el puesto policial en temas de prevencion de
violencia han sido de gran impacto en la poblacién de Mercedes La
Ceiba y es considerado como uno de sus mayores logros
institucionales, tal como lo explicara el jefe del puesto policial,
agente Adolfo Atilio Rivera, quien destaco la fuerte labor de
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prevencion y sensibilizacién en temas de violencia a estudiantes,

maestros, madres y padres de familia.

Como parte del programa Policia Comunitaria y con el
asesoramiento del Departamento de Prevencion de la Delegacion
de la PNC, departamento de La Paz, anualmente se elabora un Plan
de Prevencion, el cual es construido de la siguiente manera: cada
agente destacado en el Puesto Policial (6 agentes efectivos) tiene
bajo su responsabilidad un sector de la comunidad y se encarga de
coordinar y elaborar con el apoyo de lideres comunitarios, comités
municipales, ADESCOS y miembros de la comunidad un pre
diagnostico que sirve de insumo para la elaboracién del Plan de
Prevencion Comunitario que bajo el lema “Filosofia Comunitaria” se
consignan todas las acciones que se realizaran durante el ano.
Dentro de estas actividades se destacan las charlas de prevencién
que se ejecutan en el Complejo Educativo de Mercedes La Ceiba 'y
Centro Escolar e Instituto del municipio de Jerusalén.

Segun refirié el jefe del puesto policia, a medida que han pasado los
anos, los resultados en cuanto a los incidentes relacionados a
delitos comunes como hurtos y robos, asi como de violencia social
relacionado a maras y pandillas se han visto disminuidos, lo que
significa para ellos que las acciones ejecutadas en base al Plan de

Prevencion Comunitario han tenido resultados positivos.

En cuanto a los delitos relacionados a violencia contra las mujeres,
adolescentes y nifas, manifiesta que se registran una minima
cantidad de casos denunciados en los ultimos tres afios. Segun
datos registrados por el puesto policial, solamente ha sido
denunciado un caso de agresiones sexuales en una adolescente, el
cual fue remitido al Juzgado de Paz de la localidad.

En cuanto a los casos denunciados por otros delitos sexuales como
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estupro, aseguro el jefe policial que no se tienen registros de este
tipo de delito, sin embargo, acoto el entrevistado que en la
comunidad se dan casos de adolescentes que han iniciado relacién
de pareja debido a que se encuentran en estado de embarazo, pero
que no son denunciados ante la policia como posibles delitos de
violencia sexual contra nifias y adolescentes. Se refiere que la
principal causa de abstencion a la denuncia en estos casos se debe
a la naturalizacién y aceptacién del delito, dandose que en los
grupos familiares es frecuente que los padres de familia acepten y
aprueben estas relaciones de pareja, reforzando la probleméatica

existente de embarazos y uniones tempranas en nifas y

adolescentes.
Articulo: Articulo 29. Consejos Municipales
2) Convocar y articular a las instituciones y organizaciones
locales, para generar acciones de coordinacion,
intercambio de informacion y colaboraciéon para el
cumplimiento de su Plan Municipal.
Andlisis: Segun refirié el jefe del puesto policial, existe coordinacion entre

PNC y algunas instituciones de la localidad, principalmente con el

complejo educativo y alcaldia municipal.

Anualmente se calendarizan en el Plan de Prevencién Comunitario
una serie de charlas de prevencién de violencia en los centros
escolares e institutos de Mercedes La Ceiba y Jerusalén,
sensibilizando primordialmente a los nifios y adolescentes en
diversos temas entre esta educacion vial, drogas y alcohol,

prevencion del delito y delincuencia juvenil.

El puesto policial también promueve actividades con iniciativa propia
como torneos de futbol, mafianas alegres donde se realizan quiebra

de pifatas, entrega de juguetes y en algunas ocasiones utiles
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escolares, siendo la nifiez y adolescencia los principales
beneficiarios de dichas actividades.

Articulo:

Articulo 29. Consejos Municipales

3) Establecer dentro de su presupuesto una partida
etiquetada para la ejecucion de su Plan Municipal y rendir
informe anual sobre el mismo, a los y las ciudadanas de
sus municipios y al Instituto Salvadoreno para el
Desarrollo de la Mujer

Analisis:

El puesto policial no cuenta con un presupuesto establecido para la
ejecucion de las actividades de prevencién que realiza. Segun lo
manifestado por el jefe policial, estas actividades se ejecutan con la
colaboracion y ayuda de instituciones donantes, ejemplifica que para
el ano 2017 las actividades se ejecutaron con el apoyo financiero
que brindo la Japan International Cooperation Agency, JICA El
Salvador, siendo el Departamento de Prevencién de la Delegacion

de la PNC, La Paz, la unidad gestora de dicha ayuda.

La institucibn no consigna una rendicibn de cuentas de las
actividades ejecutadas y tampoco realiza trabajo de evaluaciéon y
cumplimiento de la ejecucién del Plan de Prevencién.

Articulo:

Articulo 29. Consejos Municipales

4) Remitir al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, los
datos y estadisticas sobre los casos de violencia contra

las mujeres de los cuales tienen conocimiento.

Analisis:

Como institucion garante de orden y seguridad a la ciudadania, la
PNC remite mensualmente informes estadisticos sobre todos los
casos de denuncias y cada uno de los diversos procedimientos
policiales ejecutados, mismos que se consignan en las estadisticas

nacionales.
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Tabla 2.

Ley: Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres

Articulo: Articulo 29. Consejos Municipales

1) Elaboracion del Plan Municipal para la Prevenciéon y
Atencion de la Violencia contra las Mujeres

Instituciéon: | Unidad Municipal de la Mujer y Nifiez, Alcaldia Municipal de
Mercedes La Ceiba, La Paz.

Analisis: Segun se detalla en el Cédigo Municipal de El Salvador, en su

articulo 4 “Compete a los Municipios” numeral 29: “la promocién y
desarrollo de programas y actividades destinadas a fortalecer la
equidad de género, por medio de la creacion de la Unidad Municipal
de la Mujer” es una de las principales acciones que cada
municipalidad debe de ejecutar.

Teniendo como base lo anterior, desde hace tres afos y en
cumplimiento a dicha disposicion legal, el gobierno municipal de
Mercedes La Ceiba crea la Unidad de la Mujer y Nifiez, la cual debe
de responder a requisitos de ley dispuestos en el Codigo Municipal y
otras normativas relacionadas tales como la Ley Especial Integral
para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, desarrollar
planes, programas y proyectos dirigidos a esta poblacién y que
garanticen la participacién ciudadana y garantia de derechos son

solo algunas de las acciones que en teoria deben de ejecutarse.

Con la guia y acompanamiento de instituciones como el Instituto
Salvadorerio para el Desarrollo de la Mujer ISDEMU, las Unidades
de la Mujer y Nifiez deben de elaborar sus propios planes de accién
que den respuesta a sus propias problematicas y necesidades
locales.
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La Unidad de la Mujer y Nifiez de Mercedes La Ceiba es precedida
por la sefiora Ruth Iveth Arias, quien fue designada en dicho cargo
desde la conformacion de la referida unidad, cabe destacar que la
sefnora Arias, ejecuta paralelamente el cargo de Contadora
Municipal, area en la que ella es especialista y en la cual se
desempenfa desde hace aproximadamente siete afos, lo que
dificulta la capacidad de respuesta ante las exigencias legales
propias de la Unidad Municipal de la Mujer y Nifiez, evidencia de
esto, es que a la fecha, esta unidad no ha elaborado ningun Plan
Municipal para la prevencion y atencion de la violencia contra las

mujeres o de nifez y adolescencia.

Se evidencia el escaso conocimiento que existe por parte de la
responsable de la unidad sobre aspectos basicos como: uso de
lenguaje de genero e inclusivo, conocimientos de legislacion

relacionada y formulacion de planes, programas y proyectos.

Articulo:

Articulo 29. Consejos Municipales

2) Convocar y articular a las instituciones y organizaciones
locales, para generar acciones de coordinacion,
intercambio de informacion y colaboraciéon para el
cumplimiento de su Plan Municipal.

Analisis:

La Unidad de la Mujer y Nifiez de Mercedes La Ceiba posee una
débil red de articulacién con las demas instituciones presentes en la
comunidad. Al no existir un Plan de Prevencién de Violencia y no
contar con un Plan Estratégico de Intervencién o de ejecucién de
actividades dificulta la labor de prevencién y los objetivos
primordiales que fundamentan el establecimiento de estas unidades.

Eventualmente se conoce que la unidad recibe visitas de apoyo por
parte del personal técnico del Instituto Salvadorefo para el

Desarrollo para la Mujer de Zacatecoluca, La Paz, pero segun

XX Viil




refiere la responsable de la unidad que este personal se dedica a
pasarle encuestas y a preguntar por el plan de prevencion, sin
embargo nunca le han capacitado respecto a la elaboracion del
mismo y tampoco le convocan para reuniones interinstitucionales o
de coordinacioén, lo que se traduce en una desventaja no solo como
municipalidad, sino en una latente vulneracion del derecho a la
informacién, atencion y prevencién de violencia en la poblacion

beneficiaria de esta unidad: mujeres, nifas, ninos y adolescentes.

Articulo:

Articulo 29. Consejos Municipales

3) Establecer dentro de su presupuesto una partida
etiquetada para la ejecucion de su Plan Municipal y rendir
informe anual sobre el mismo, a los y las ciudadanas de
sus municipios y al Instituto Salvadoreio para el

Desarrollo de la Mujer

Analisis:

La municipalidad no ha contemplado dentro de su presupuesto una
partida exclusiva para las necesidades y ejecucién de programas y
proyectos de la Unidad de la Mujer y Nifiez.

Argumenta el alcalde que debido a que Mercedes La Ceiba es una
poblacion pequena (la segunda mas pequena a nivel nacional), los
fondos asignados son proporcionales a su numero de poblacién y
anualmente reciben un aproximado de $32mil délares, por lo que
destinan un aproximado de $5mil délares para la ejecuciéon de
talleres vocacionales, eventos deportivos y celebracion del Dia de la

Juventud entre otras actividades.

Articulo:

Articulo 29. Consejos Municipales

4) Remitir al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, los
datos y estadisticas sobre los casos de violencia contra

las mujeres de los cuales tienen conocimiento.
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Analisis:

La Unidad de la Mujer y Nifiez no ha remitido en ninguna ocasién
desde su conformacion, informes periddicos sobre los casos de
violencia contra las mujeres o de cualquier otro tipo de informacion a

las instancias correspondientes.

Cabe destacar que segun lo refirié la responsable de la unidad,
hasta la fecha, no han tenido conocimiento de ningin caso sobre
violencia contra las mujeres o vulneracién de derechos en nifas,
ninos y adolescentes, subraya que en la localidad no se dan estos

casos Y si existiesen la poblacion no lo denuncia.

Tabla 3.
Ley: Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres

Articulo: Articulo 29. Consejos Municipales

1) Elaboracion del Plan Municipal para la Prevenciéon y

Atencidn de la Violencia contra las Mujeres

Institucion: | Alcaldia Municipal de Mercedes La Ceiba, La Paz.
Anadlisis: La municipalidad de Mercedes La Ceiba, ha dado respuesta al

Cédigo Municipal de El Salvador, mediante la creacién de la Unidad

de la Mujer y Nifez, la cual fue instituida hace tres afnos.

Segun el alcalde municipal el sefior Victor Aldana, se designé al
sefnora Ruth Arias quien ya se desempenaba en el area de
contabilidad de la institucion, como encargada de la Unidad de la
Mujer y Nifiez, alegando que debido al escaso personal municipal es

la razdn principal por la cual se designé al sefiora Arias.

Actualmente la alcaldia dispone de un total de diez empleados

municipales incluyendo al alcalde, lo que se traduce en una sobre
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carga laboral para estos empleados, ya que un solo servidor publico,
puede desempenar hasta dos o tres cargos de manera simultanea,
lo que resulta en una desventaja en razén de no poder desempenar
con total plenitud las actividades que le han sido designadas por
cargo o en su defecto, descuidando otras areas y priorizando las
que a criterio de los empleados requieren de mayor atencion y

recursos a invertir.

Sin realizar trabajo de planificacién, la alcaldia municipal realiza
actividades enfocadas en la prevencién de violencia contra las
mujeres, nifez y adolescencia. Segun el alcalde municipal, bajo su
gestion se han ejecutado charlas educativas dirigidas a estudiantes
de la localidad con el objetivo de educarles sobre prevencion de
violencia y educacién sexual en coordinacion con la Policia Nacional
Civil y Unidad de Salud, asi también se han desarrollado talleres
vocacionales en areas basicas de cosmetologia y corte y
confeccidn, capacitando principalmente a mujeres de la comunidad,
siendo estas las principales beneficiarias de dichos talleres, los
cuales se eligieron en razén de ser las areas de capacitacion que
mas demanda suponen dentro de la comunidad.

Asi mismo, se ejecutan actividades de indole deportiva enfocadas a
toda la poblacion, desarrollandose torneos de softbol y futbol en los
cuales se tiene una participacién activa por parte de la poblacién.

Anualmente se festeja el Dia de la Juventud, actividad que el alcalde
evallia como positiva y cuenta con gran aceptacion por parte de la
poblacion. El alcalde califica dicha actividad como un evento de
prevencion de violencia, ya que se fomentan valores como la
convivencia ciudadana, tradiciones y costumbres locales y sirve de
apoyo a las demas acciones de prevenciéon de violencia.

Cabe destacar, que el enfoque con el que se maneja el término
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“violencia” es de tipo ampliado... (continuar la idea... ya que no solo
ven temas de violencia de genero sino, de maras pandillas y hay

una reducida intervencién en temas de otros tipos de violencia)

Articulo:

Articulo 29. Consejos Municipales

2) Convocar y articular a las instituciones y organizaciones
locales, para generar acciones de coordinacion,
intercambio de informacion y colaboracion para el

cumplimiento de su Plan Municipal.

Analisis

Eventualmente la alcaldia municipal gestiona la ejecucion de
algunas de sus actividades con la colaboracion directa del puesto de
la Policia Nacional Civil, Unidad de Salud y Complejo Educativo, las
cuales estan enfocadas en eventos deportivos y charlas de
prevencion de violencia y educacion sexual en la poblacion

estudiantil.

Estas actividades son desarrolladas de forma esporadica y no existe
un plan de intervencién y seguimiento de resultados que permita

evaluar el impacto de dichas actividades.

A pesar de que Mercedes La Ceiba es un municipio pequefio y con
poca poblacion, se denota una débil red de apoyo interinstitucional,
lo que deriva en la no ejecucién de programas y proyectos de
calidad y que produzcan un verdadero impacto en la poblacion.

Articulo:

Articulo 29. Consejos Municipales

3) Establecer dentro de su presupuesto una partida
etiquetada para la ejecucion de su Plan Municipal y rendir
informe anual sobre el mismo, a los y las ciudadanas de
sus municipios y al Instituto Salvadoreio para el
Desarrollo de la Mujer

Analisis:

La asignacion de fondos FODES para el municipio, haciende a
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$32mil délares anuales y segln lo expresado por el alcalde
municipal, se destinan $5mil délares para la ejecucion de
actividades deportivas, talleres y festividades dirigidas a la poblacion

en general.

Articulo: Articulo 29. Consejos Municipales

4) Remitir al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, los
datos y estadisticas sobre los casos de violencia contra

las mujeres de los cuales tienen conocimiento.

Analisis: Segun lo expresado por el alcalde, su gestidon no envia informes
respecto a casos de violencia contra la mujer a ninguna otra
institucién en razén de que la denuncia de dichos casos en su
localidad es nula, si eventualmente se han producido, ha sido la
Policia Nacional Civil y el Juzgado de Paz los encargados de dar
seguimiento y atencién a dichos casos, pero la alcaldia y la unidad
de la mujer y nifiez no tienen mayor intervencidn o participacion en

estos casos.

Tabla 4.
Ley: Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres
Articulo: Articulo 29. Consejos Municipales

1) Elaboracion del Plan Municipal para la Prevencion y
Atencidn de la Violencia contra las Mujeres

Institucion: | Unidad de Salud de Mercedes La Ceiba, La Paz.

Analisis: La unidad de salud de Mercedes La Ceiba, es una de las
instituciones que mayor atencion brinda la poblacion, no solo en

servicios basicos de salud, sino también en atencién a una salud

integral abarcando varios aspectos como salud mental, atencion a
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casos de violencia y labor de orientacion, sensibilizacién y
prevencion de violencia contra las mujeres, nifias, nifos y

adolescentes.

Anualmente la unidad de salud elabora un plan de actividades,
donde describen las principales lineas de accion de su trabajo e
intervencién comunitaria, ademas se consignan las jornadas de

capacitacion y reforzamiento para el personal.

La unidad de salud es la institucién que mayor coordinacion
mantiene con el resto de entidades presente en la comunidad,
apoya con actividades formativas en salud, salud sexual y
reproductiva al complejo educativo, desarrollando charlas con los

alumnos de manera permanente.

Se refiere que existen programas de atencion a la poblacion
adolescente, entre estos los circulos de atencidén a adolescentes
embarazadas, sin embargo, las autoridades de salud de la localidad
no reflejan registros en los ultimos tres anos de adolescentes en
estado de embarazo o que hayan sido victimas de algun tipo de

violencia.

Asi también se refleja que la labor de prevencién y sensibilizacion
en la poblacién adolescentes sobre el inicio de una vida
sexualmente activa y educacién en planificacion familiar, se ve
afectada tras la negativa de los padres de familia en que se les
ensefe y eduque a sus hijos e hijas adolescentes en estos temas, lo
que dificulta en gran manera el trabajo de prevencién que ejecuta el
personal de salud.

Articulo:

Articulo 29. Consejos Municipales

2) Convocar y articular a las instituciones y organizaciones
locales, para g¢enerar acciones de coordinacion,
intercambio de informacion y colaboracion para el
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cumplimiento de su Plan Municipal.

Analisis

El trabajo en coordinacién con el resto de instituciones se traduce en
una labor de apoyo permanente, cuando la alcaldia municipal
ejecuta jornadas de fumigacién, abatizacién, limpieza, etcétera,
siempre es la unidad de salud la encargada de coordinar dichas
actividades, participando activamente de las mismas. Es con el
Complejo Educativo con quien mayor coordinacién mantiene la
Unidad de Salud, ya que anualmente se calendarizan charlas de

salud y salud sexual y reproductiva a impartirse a los estudiantes.

Articulo:

Articulo 29. Consejos Municipales

3) Establecer dentro de su presupuesto una partida
etiquetada para la ejecucion de su Plan Municipal y rendir
informe anual sobre el mismo, a los y las ciudadanas de
sus municipios y al Instituto Salvadoreno para el

Desarrollo de la Mujer

Analisis:

La unidad de salud, dispone anualmente de un presupuesto
designado por el Ministerio de Salud, excepcionalmente desarrolla
actividades que pudiesen estar financiadas por otra institucién como

la alcaldia municipal.

Articulo:

Articulo 29. Consejos Municipales

4) Remitir al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, los
datos y estadisticas sobre los casos de violencia contra

las mujeres de los cuales tienen conocimiento.

Analisis:

Dentro de las instituciones que mayor rendicién de cuentas posee
es el Ministerio de Salud, las unidades de salud mantiene un registro
minucioso de todas las actividades ejecutadas y el registro de cada
uno de los casos atendidos, sean estos de cualquier indole, mismas
que son reportadas a la unidad de estadisticas del Ministerio de
Salud
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Tabla 5.

Ley: Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres
Articulo: Articulo 29. Consejos Municipales
1) Elaboracion del Plan Municipal para la Prevenciéon y
Atencidn de la Violencia contra las Mujeres
Institucion: | Complejo Educativo de Mercedes La Ceiba, La Paz.
Andlisis: El Complejo Educativo de Mercedes La Ceiba, en base a

lineamientos técnicos del Ministerio de Educacién, elabora
anualmente su Plan Operativo Anual, donde se consignan las
actividades a ejecutarse durante el afo escolar.

En el respecto plan, son consignadas las actividades
extracurriculares que seran desarrolladas por el centro de estudios,
entre estas se planifican las diferentes charlas que desarrollan
instituciones como Policia Nacional Civil y Unidad de Salud a la
poblaciéon estudiantil.

El complejo educativo, dispone del apoyo de la PNC quienes
brindan charlas preventivas en diversos temas tales como: violencia,
drogadiccion, delito y violencia social (maras y pandillas), de igual
manera la unidad de salud se dedica a la implementacién de charlas
preventivas en temas de salud, salud sexual y reproductiva y
planificacion, aunque en estos temas siempre existe un poco de
resistencia por parte de los padres de familia, ya que muchos no
estan de acuerdo con que se les edugue a sus hijos e hijas
adolescentes en estos temas, siendo esta razén una de las

principales limitantes para el personal de salud.

Cabe desatacar que a pesar de estas dificultades, las autoridades
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escolares refieren no haber tenido en los ultimos tres afnos
deserciones escolares a causa de embarazos en adolescentes, mas
sin embargo refieren la desercién de una adolescente que fue
victima de abuso sexual por parte de su abuelo, provocando que la
adolescente abandonara sus estudios y también se trasladara de
domicilio, siendo este el caso mas representativo de este tipo de
vulneraciones a derechos en mujeres, nifias y adolescentes

suscitados en la comunidad.

Articulo:

Articulo 29. Consejos Municipales

2) Convocar y articular a las instituciones y organizaciones
locales, para generar acciones de coordinacion,
intercambio de informacion y colaboraciéon para el

cumplimiento de su Plan Municipal.

Analisis

El complejo educativo, cuenta con una red de apoyo institucional
que podria calificarse como moderada, ya que anualmente
desarrolla actividades en conjunto con la PNC y Unidad de Salud y
eventualmente cuanta con el apoyo de la alcaldia municipal.
Recientemente el complejo educativo recibié un importante apoyo
en cuanto a ampliacién y mejoramiento de las instalaciones, gastos
que fueron sufragados por la alcaldia municipal, ademas de
patrocinar la contratacion de dos maestros de apoyo al complejo

educativo.

Articulo:

Articulo 29. Consejos Municipales

3) Establecer dentro de su presupuesto una partida
etiquetada para la ejecucion de su Plan Municipal y rendir
informe anual sobre el mismo, a los y las ciudadanas de
sus municipios y al Instituto Salvadoreno para el

Desarrollo de la Mujer

Analisis:

El complejo educativo, trabaja anualmente con el presupuesto
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designado por el Ministerio de Educacion, mismo que es destinado
para sufragar los gastos y necesidades inmediatas de la institucion.
Asi mismo, recibe apoyo con respecto a la compra de insumos tales
como pifatas, dulces, refrigerios, entre otros, por parte de la alcaldia
municipal, las cuales generalmente se desarrollan en fechas
conmemorativas o feriados, todas estas actividades son
consideradas por el centro de estudios como actividades de
prevencién de violencia y convivencia estudiantil, reforzando las

buenas relaciones entre estudiantes y la comunidad en general.

Articulo: Articulo 29. Consejos Municipales
4) Remitir al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, los
datos y estadisticas sobre los casos de violencia contra
las mujeres de los cuales tienen conocimiento.
Andlisis: Anualmente y en respuesta a lineamientos técnicos del Ministerio de

Educacién, el complejo educativo remite sus informes finales
respecto a nimero de estudiantes, segregados por edad, sexo, nivel
educativo, deserciones, etcétera, insumos que sirven para la

elaboracion del censo estudiantil nacional.
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