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INTRODUCCION.

El creciente auge de la Violencia Intrafamiliar, en nuestro pais, ha provocado
gran preocupacion en todos los estratos sociales, pues la pérdida de la tranquilidad en
el seno de la familia, influye en el incremento de otros males de la sociedad tales
como: prostitucion infantil, desercién escolar, drogadiccion, aberraciones sexuales,
etc., ya que al desunirse el nucleo familiar, la pérdida de autoridad y el respeto hacia
los padres para con sus hijos y vicerversa, conlleva al fracaso de cada uno de los
integrantes individualmente considerados, y como concecuencia logica dicha
desarmonia genera el caos social a mayor escala.

Con la vigencia de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar mediante el Decreto
Legislativo nimero 902, del veintiocho de noviembre de 1996, publicado en el Diario
Oficial nimero 241, Tomo 333, del 20 de diciembre de 1996, reformada bajo Decreto
Legislativo namero 892, del 27 de junio del 2002, publicado en el Diario Oficial nUmero
137, Tomo 356, del 24 de julio del 2002, se ha pretendido enfrentar dicha problematica,
con la finalidad de prevenir, sancionar y erradicar la violencia intrafamiliar; sin embargo,
no obstante el gran esfuerzo de los jueces de aplicar adecuadamente dicha ley de la
republica, puede observarse que existe no sélo un incipiente control en la ejecucion de
las medidas de proteccion previstas en el articulo 7 de la misma, sino también la falta
de capacidad e idoneidad de las instituciones obligadas legalmente a proteger la
familia, algunas veces por falta de recursos y otras por falta de adecuados programas
de estudio y capacitacién a los aplicadores de la ley y el desconocimiento casi total de
la ciudadania sobre los alcances y repercusiones en el ejercicio de la funcién
jurisdicional a cada caso en particular, pudiendo llevar hasta consecuencias de
caracter penal cuando cae en desobediencia.

La consecuente aplicacion de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, echa a
andar el aparato estatal, desde la Policia Nacional Civil, Juzgados de Familia,
Procuraduria General de la Republica, Fiscalia General de la Republica, Instituto
Salvadorefio de Proteccién al Menor, Instituto de Desarrollo de la Mujer, pero tales
instituciones no logran contrarrestar la creciente ola de violencia intrafamiliar, es por
ello que en nuestro estudio que lleva como tema “EL ANALISIS DE LAS MEDIDAS
DE PROTECCION DE LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y SU
APLICACION EN LOS TRIBUNALES DE FAMILIA DE LA ZONA ORIENTAL.
PERIODO 2000-2002.”, desentrafiamos la verdad real y concreta que se vive en los
casos de violencia intrafamiliar, por la ineficacia o valdria decir inexperiencia de
algunas instituciones por habérsele atribuido facultades para imponer medidas de
proteccion de caracter temporal, como es el caso de la Policia Nacional Civil,

El presente trabajo desarrolla todo un esquema analitico en los cinco capitulos
en los cuales se divide, que va desde la definicion y antecedentes histdricos de las
Medidas de Proteccion, su origen y naturaleza juridica y su analisis critico en cuanto a
su enumeracion en el Art. 7 de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, hasta su eficacia
o0 ineficiencia en la zona oriental de nuestro pais, su adecuada aplicaciéon y la falta de
regulacion conceptual en la Ley Procesal de Familia.

El contenido de cada capitulo fue distribuido de la manera siguiente:

En el Capitulo |, nominado “PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA”, contiene la

caracterizacion del problema a estudiar, se definen conceptos béasicos, necesarios para
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lograr delimitar y determinar el tema a desarrollar, tales como: familia, familia nuclear,
familia ensamblada, familia extensiva, en sintesis grupos familiares en los cuales
facilmente pueden identificarse todos los sujetos sometidos a la Ley Contra la violencia
Intrafamiliar. Asimismo, una vez delimitado el problema, habiéndolo depurado,
mediante la identificacién de sus alcances y efectos en el seno familiar, se expresa o
enuncia la problematica, los objetivos de estudio y la justificacion del porqué o la
importancia de su desarrollo,

En el Capitulo I, que contiene EL MARCO TEORICO, se exponen todos los
antecedentes histdricos del tema objeto de la investigacién, haciendo un breve
recorrido a través de los siglos para detenerse en una de las culturas de mayor auge
politico, cultural, legal y social como lo fue la civilizacion romana de cuya fuente
brotasen muchas de nuestras actuales instituciones de derecho, razones
suficientemente l6gicas para referirse con mayor ahinco a los romanos.

De igual manera, se realizan analisis de marcos legales esparioles, y de nuestro
pais, como sus regulaciones en la Carta Magna desde sus origenes hasta la actual,
determinando la existencia del poder cautelar tanto en la reglamentacion Primaria
como la secundaria, es decir, la Constitucién, Cédigo Procesal civil, Cédigo de Familia,
Ley Procesal de Familia, y por altimo la Ley contra la Violencia Intrafamiliar.

Se define y se estudia el fendmeno de la violencia intrafamiliar, las conductas
reguladas, causas y efectos en el seno familiar, tanto en el campo juridico, social; de
igual manera se identifica la naturaleza juridica del poder cautelar y de las medidas de
proteccidon, sus principio rectores, elementos caracteres, hasta llegar a un analisis
critico las Medidas de Proteccion que regula el Art. 7 de la Ley Contra la Violencia

Intrafamiliar, sus diferentes fases procésales.
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En el Capitulo I, que contiene la METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION, se
exponen, tépicos de vital importancia como el Tipo de la Investigacion, la Poblacién y la
Muestra a la que se le administraran los instrumentos para la obtencion de datos que
posteriormente seran analizados estadisticamente, utilizando las diferentes técnica de
investigacion.

En el Capitulo IV, contiene el analisis y la interpretacion de los resultados
obtenidos mediante la administracion de las técnicas e instrumentos de empleados en
el presente estudio a efecto de identificar los verdaderos alcances de la investigacion y
la efectividad de los objetivos trazados y la comprobacién de las hipétesis planteadas.

El Capitulo V, contiene las conclusiones, recomendaciones que incluyen
propuestas para diferentes entidades u Organos estatales a efecto de promover
reformas o cambios que coadyuven a contrarrestar y erradicar la violencia Intrafamiliar.
Posteriormente se encuentra la referencia bibliografica que sirvié para fundamentar o
contra argumentar el objeto de estudio, y finalmente un pequefio legajo de documentos

anexos importantes en la investigacion.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL

PROBLEMA.
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1.1 SITUACION PROBLEMATICA

Antes de dar inicio al planeamiento de este problema, se hace preciso definir el
concepto familia; por ser esta la entidad mas importante sobre la cual girara la
investigacion y para tal efecto se iniciara con la definicion del Art. 2 del Cddigo de
Familia (Cf.) “familia es el grupo social permanente, constituido por el matrimonio, la
unién no matrimonial o el parentesco”; esta definicion legal ha sido elaborada desde el
punto de vista socioldgico, el cual considera que existen tres tipos de familia siendo
estas:

1. Familia Nuclear: compuesta por la pareja de esposos y convivientes y
sus hijos procreados.

2. Familia Ensamblada: familias nucleares desintegradas o integradas con
otras, por ejemplo: los divorciados que contraen nuevas nupcias.

3. Familia Extensiva: familia que abarca todas las formas de parentesco
legalmente establecida, tal como lo expresan los Arts. 127 y 132 del
Cdbdigo de Familia.

La Ley Contra la Violencia Intrafamiliar no solo regula la violencia entre estas
personas; si no que conforme al Art. 1 inciso dltimo de la referida ley, también
comprende como sujetos sometidos a la misma a aquellas personas que en un
momento constituyeron una familia nuclear, exconvivientes y ex-cényuges de igual
forma las relaciones de familia de un pupilo y su tutor, adoptante y adoptado. En
general cualquier otra relacion interpersonal, tales como padrastro e hijastros, novios

con vida sexual e incluso aquellas relaciones internas de personas de un mismo sexo.

! “Recopilacion de leyes Civiles” Editorial Juridica Salvadoreia. 6* Edicion, marzo de 1996. Pag. 56.
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La referida ley surge con el propésito de darle tratamiento especializado al
problema creciente de violencia entre los miembros de la familia, el cual por haberse
ampliado casi todos los niveles de la sociedad se penalizé en el Art. 200 del Cédigo
Penal, lo cual tampoco le daba una solucién apropiada porque rompe con el principio
de la unidad de la familia, en ese sentido y con aplicacién de este Ultimo principio (de la
unidad de la familia), se aprueba la ley por Decreto Legislativo No. 902 de fecha 28 de
noviembre de 1996 y publicado en el Diario Oficial No. 241 de fecha 20 de diciembre
de 1996, Tomo 333.

En la cual en su Art. 3 de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar (L.C.V.1.), dice
que “constituye, violencia intrafamiliar cualquier accién u omision directa que cause
dafo suficiente, fisico, sexual, psicolégico o muerte de las personas integrantes de la
familia”.?,Que es una accién u omisién de cualquier miembro de los que establece el
Art. 1 de la referida Ley y que cause perjuicios en sus miembros en la célula llamada
familia.

Este problema social, con relevancia juridica es de interés en la presente
investigacion, por que la realidad social exige que cese la impunidad de los agresores;
en mucho de los casos personas impregnadas de una cultura machista, que utilizan la
violencia como Unico medio para obtener lo que desean expresada este en las
diferentes formas de maltrato sobre las personas mas vulnerables como son: los nifios,
mujeres, ancianos y personas discapacitadas.

Es por ello que la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar tiene como principal fin
ser preventiva y utilizar como herramientas las medidas de proteccion Art. 7 (anexo

No.1), las cuales para que sean realmente efectivas necesitan de la intervencién activa

% «Ley Procesal de Familia y Ley Contra la Violencia Intrafamiliar”. Editorial Juridica Salvadorefia. 2000
Pég. 59.
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e incondicional de los agentes de la Policia Nacional Civil (PNC); sin embargo, bajo
esta Institucién debido a su bajo presupuesto no logra cubrir con agentes y equipos
todo el territorio nacional, quedando lugares donde no accesan. No cumpliendo
completamente con el auxilio policial del cual se expresa en el Art. 7 literal “m”.

Lo anterior viene a confirmar una realidad social en crisis donde el fenémeno de
la violencia intrafamiliar y la falta de seguridad de la misma, es el diario vivir.

Motivo por el cual se ha considerado importante el estudio de esta tematica por
su incidencia en el derecho fundamental a la vida, de igual forma la integridad fisica

sexual, psicolégica y patrimonial de las personas naturales en calidad de victima.

1.2. - ENUNCIADO DEL PROBLEMA.

¢,De qué forma las medidas de proteccion dan seguridad a las victimas de Violencia
Intrafamiliar, y a tal efecto es preciso conocer el proceder practico de las instituciones
publicas en la aplicacion y cumplimiento de dichas medidas establecidas en el Art. 7

Ley Contra la Violencia Intrafamiliar?.

1.3 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

GENERALES.
e Estudiar los fundamentos doctrinarios y normativas de las medidas de proteccion.

e Evaluar el grado de eficiencia de las medidas de proteccion.

ESPECIFICOS.
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e Comentar cada una de las medidas de proteccién que establece el Art.7 de la Ley

Contra la Violencia Intrafamiliar

¢ Interpretar analiticamente el poder cautelar que establece la Ley Contra la Violencia

Intrafamiliar en su Art. 7.

e Examinar los procedimientos de Violencia Inrafamiliar en los Juzgados de Familia
de la Zona Oriental en que se han dictado medidas de proteccién y resultados

obtenidos en el procedimiento a favor de las victimas de la Violencia Intrafamiliar.

o Verificar la efectividad de las medidas de proteccion dictadas por los jueces de

familia, por medio de su ejecucién y supervision a cargo de la PNC.

1.4. - JUSTIFICACION

La Constitucién de la Republica de El Salvador, establece en sus primeros
articulos los Derechos fundamentales de la persona humana, teniendo relacién con el
tema de investigacion se encuentra el derecho a la vida, a la integridad fisica, moral y a
la seguridad.

El Art. 2 de Cn. Dice expresamente lo siguiente: “toda persona tiene derecho a
la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la
propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos.

Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.
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Se establece la indemnizacion conforme a la ley, por dafios de caracter moral™.

Esta disposicion es genérica y es aplicable a cualquier persona, incluyendo los
miembros de la familia; sin embargo, existen disposiciones Constitucionales que
establecen los fundamentos de la familia y su proteccion, las cuales son: Arts. 32-33 y
34, en los cuales se determina que la familia es la base fundamental de la sociedad y
gue la ley regulara las relaciones personales y patrimoniales de los conyuges entre siy
entre ellos y sus hijos, asi como lograr el desarrollo integral de los menores y el que le
permita vivir en condiciones ambientales adecuadas

La ley secundaria denominada “Ley Contra la Violencia Intrafamiliar’ regula las
relaciones familiares y el mecanismo para tratar el fendmeno social, conceptualmente
conocidos como “violencia intrafamiliar’. Siendo este un problema de indole social-
familiar de grandes implicaciones en la vida de las personas.

Por lo que consecuentemente, el fendmeno violencia intrafamiliar han llevado al
legislador nacional e internacional a crear medidas conducentes; que permitan prevenir
hechos de violencia para evitar dafios en cualquier miembro de la familia.

Razones como esta han logrado que El Salvador ratifique Convenios y Tratados
Internacionales. Tal es la ratificacion en el afio de 1995 de la “Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”
(Convencién de Belem do Pard), siendo este el instrumento internacional que impulsé
en buena medida la creacion de la ley contra la violencia intrafamiliar; que en su
contenido y procedimiento sobresale el poder cautelar del juez de Paz y del de Familia;

para decretar medidas de proteccién a favor de las victimas que lo requieran.

¥ «Constitucién de La Republica de El Salvador Explicada”. Editorial FESPAD. 5* Edicion Pag. 20.
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El fenbmeno es preocupante, por que la sociedad adolece de seguridad
ciudadana, y la familia que se considera la base fundamental de la sociedad se ve
flagelada cuando hay reincidencia de los agresores en contra de sus victimas, alin con
medidas de proteccién y dictadas como lo establece el Art. 7 L.C.V.I.

Con esta investigacion se pretende, encontrar explicacion al fenbmeno y
proponer soluciones. Por que no bastaba solamente con ayudar a definir en forma
clara las medidas de proteccién o dar un aporte bibliografico de consultas; si no llegar
al fondo del problema.

Ahora en cuanto a ¢,Para qué investigar la tematica seleccionada?.

Es para contribuir por medio de la investigacion a reducir el nivel de
inseguridad, haciendo reaccionar a las instituciones intervinientes en la aplicacién de
medidas de proteccion, para que realmente cumpla su funcién de dar seguridad a la
victima por medio de su procedimiento; y no constituya un simple procedimiento legal
sin una verdadera efectividad.

Es decir, cumplir con el fin de la ley Contra la Violencia Intrafamiliar, que es
promover, sancionar y erradicar la violencia o al menos minimizar su actuar en la
poblacion.

Lo mismo para salvaguardar o proteger su seguridad personal y del grupo
familiar, con el fin de evitar mayores dafios, de los ya producidos por el hecho de
violencia; que es un fendmeno social cultural tan comun. Que los medios de
comunicacion lo pregonan en primera plana dada la incidencia y los efectos que

produce en la sociedad; especialmente en cada uno de los miembros de la familia.

Razon mas que suficiente para considerar necesario el estudio
del Art. 7 de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar; ahora bien en
cuanto a la interrogante ¢para qué investigar la tematica
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seleccionada?. Es para contribuir por medio de la investigacion, a
reducir el nivel de inseguridad y hacer reaccionar a las instituciones
intervinientes en las aplicaciones de medidas de proteccidon; para
que realmente cumplan su funcidon de dar seguridad a la victima por
medio de su procedimiento. Y no constituya un simple procedimiento
legal sin una verdadera efectividad; es decir, cumplir el fin de la ley
especial contra la Violencia Intrafamiliar que es: promover, sancionar
y erradicar la Violencia.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO
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2.1.- ANTECEDENTES DE LA PROBLEMATICA

2.1.1.- ANTECEDENTES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL DERECHO ROMANO
CON RELACION A LA FAMILIA.

Desde que el hombre decide agruparse para hacer frente a las circunstancias de supervivencia, fue
encontrando afinidades con otros individuos identificados con él, por la existencia de un tronco comun ya sea
paterna o uterinamente; es por ello, que muchas civilizaciones reconocen dentro su largo historial la
importancia de la familia, organizados en un principio en hordas némadas, hasta las tribus sedentarias o hasta
el mas complejo ordenamiento de castas o linajes familiares que hacen recordar el germen originado por la
gen, que dio lugar al régimen gentilicio; sin embargo, aunque ciertas culturas dieron una marcada evolucién en
el ordenamiento familiar de sus sociedades y que sus aportes al actual estatus son notorios, pero no
determinantes, es necesario y primordial destacar que en Roma se gest6 todo en el marco de derecho civil que
consagré instituciones que aun persisten en nuestros dfas; por lo tanto, sin menospreciar la riqueza cultural de
otras sociedades antiguas iniciaremos el estudio de este acapite con Roma.

La familia en Roma se caracteriz6 por ser una célula social con actividades de caracter moral, con
estricta obediencia hacia sus antepasados, y estaba simbolizada por un varén o tronco comin; la mayorfa de
hijos convivia con sus padres, esposas y todos aquellos que habifa engendrado el tronco comin eran propiedad
de ¢l es decir, del “pater familis” (padre de familia) incluso el derecho de la vida de todos los que estaban
sometidos a su “manus” o autoridad.

De lo anterior se deduce que la potestad del “pater familis” era absoluta; era como un organismo
politico—religioso, asi se tiene que la mujer casada “inmanu” ingresaba en la familia del marido y pasaba a
formar parte en la condicién de “Loice filiae” que significa: (El lugar de la hija), o mejor dicho era considerada
hija del marido, es decir, hermana de sus hijos y sobre la cual tenfa potestad el padre.

En cuanto al matrimonio s6lo podia ser disuelto por voluntad del marido, las costumbres obligaban a
repudiar a la mujer infiel o infecunda, no asf el marido en esa condicién por ser el amo y sefior.

A fines de la Republica surge el matrimonio “Sine Manu”, en el cual la mujer no
se integraba juridicamente a la familia del marido, sino que pertenecia a la suya,
mientras que los hijos ingresaban a la del padre, por lo que entre la madre y el hijo no
hay derechos ni deberes entre si; el papel de la madre es nulo.

A medida avanza la sociedad ya en tiempos de la Oligarquia Patricia, cada “pater familis” era un
soberano independiente, pero cuando se afirma el poder del Estado, éste lucha contra la concentracién de la
fortuna y la arrogancia de las familias poderosas. Ante la justicia publica el tribunal doméstico desaparece, la
mujer adquiere mas derechos, y en la facultad del padre se producen limitaciones y del marido de disponer de
su persona.

En esta etapa de la historia del Derecho Romano, se observan las medidas cautelares en cuanto a que
limitan al padre de familia a decidir sobre la vida de la mujer infecunda, sélo se le permitia repudiatla o echatla
de su casa; y la costumbre asi lo exigia, otra tradicion era proteger a las doncellas de perder su virginidad estas
eran de caracter personal; en cuanto a las medidas cautelares patrimoniales, se basaban mas que todo en el
derecho del propietario de la tierra y que su estirpe la unica que heredaba los bienes por descendencia.
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De ahi que el término “medidas cautelares” es una denominacién de providencias precautivas o
asegurativas que debe tomar en cuenta el juez a fin de prevenir la materia de los juicios y que antiguamente sea
clasificada en dos:

- El arraigo de personas; y,
- El embargo precautorio

Entendiéndose por arraigo la situaciéon del demandado de no moverse o ausentarse del lugar del
juicio; en cuanto al embargo se entendia este como la sustraccion de bienes del deudor sin darselo a conocer a
¢l, esta medida es de caracter patrimonial.

Por tal razén las medidas cautelares se caracterizaban por ser preventivas, provisional y temporal, y
eran fundadas en el temor o el peligro de incumplimiento de una obligacién, o mas bien de garantizar la
obligacion.

Las medidas cautelares en el derecho Romano se fundaban en
la proteccion de los bienes y las personas de la clase alta; y estas
eran exigidas por costumbres no institualizadas como en la
actualidad.

112 REGULACION DE ILAS MEDIDAS CAUTELARES EN LA LEY DE
ENJUICIAMIENTO CIVIL DE LA JUSTICIA ESPANOLA

Esta ley las regula a través de un sistema lo mds completo y eficaz de medidas cautelares que
garanticen la ejecucién de la sentencia, superando asi una lamentable situacion caracterizada por escasez o
insuficientes normas dispersas en la ley de 1881 y en otros cuerpos legales. Con el fin de que las medidas
cautelares tengan un caracter estructural, cientifico y legislativamente independiente; no es empero resultado
de agrupar las regulaciones de las medidas cautelares que pudieran considerarse “clasicas”, estableciendo su
presupuesto o procedimiento esta ley ha determinado con claridad los elementos y principios generales de las
medidas cautelares que puedan ser precisas para evitar que se frustren la efectividad de una sentencia futura.
De modo que resulte un régimen abierto de medidas cautelares y no un sistema de nimero limitado o cerrado.
Pero la generalidad y la amplitud no son vaguedad, in concreciéon o imprudencia. La ley se apoya en doctrina y
jurisprudencia solida y de general aceptacion.

El “Fumus Boni Iuris” o apariencia de un buen derecho, el (Periculum in Mora) peligro de la mora
procesal y la prestacion de caucion son desde luego, factores fundamentales imprescindibles para la adopcion
de medidas cautelares.

La Instrumentalidad debe estar en funcién de una resolucion principal para que pueda otorgar una
concreta tutela. Por tanto, la accesoriedad y provisionalidad de las medidas se garantizan suficientemente con
normas adecuadas. Se procura, con disposiciones concretas, que las medidas cautelares no se busquen por si
mismas como fin exclusivo o primordial de la actividad procesal; sino que la medida cautelar de la ejecucion
eficaz de una sentencia futura.

Pero es de sefialar que se establece un régimen, de modo que exista una homogeneidad para que la
medida sea eficaz y asegurar la ejecucion. De tal manera que los ajusticiables dispongan de medidas mas
enérgicas que las que hasta ahora podian pedir. Se trata de que las medidas resulten en verdad eficaz para
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lograr, no solo que la sentencia de condena pueda ejecutarse de alguna manera, si no para evitar que sea
ilusoria en sus propios términos.

Aunque necesaria para conjurar el “periculum en mora”, las medidas cautelares no dejan de entrafiar
ido, i /ot ) u i ui 7 asi
como es sabido, otros peligros y riesgos. De modo que es preciso regular cuidadosamente y asi se ha
pretendido en esta ley, la oposicion a las medidas cautelares, su razonable sustitucion, revision, modificacion y
las posibles contra cautelas o medidas que neutralicen o enerven las cautelas siendo innecesarias las menos
gravosas”4,

Existe el caracter dispositivo y este consiste en que sélo puede ordenarse en principio a instancia del
demandado lo cual tiene importancia desde el pinto de vista de responsabilidad de éste. Si el juez pudiese en la
generalidad de las cosas adoptar de oficio medidas cautelares, su acuerdo inmerso equivocado o injusto seria
de muy dificil reparacion; tal dificultad se obvia proclamando en caricter general que para que se adopte una
medida cautelar lo ha de pedir el actor y bajo su responsabilidad, ello no quiere decir no obstante que en casos
excepcionales de fuga extrema necesidad del actor o de sus bienes etc. El juez no deba adoptar una medida de
aseguramiento, pero en todo caso la excepcién no debe convertirse en regla general.

El Art. 721 de 1a Ley de Enjuiciamiento Civil establece:
1. “Bajo su responsabilidad todo actor principal o reconvensional podra solicitar
conforme a lo dispuesto en este titulo, la adopcién de medidas cautelares.”

De esta disposicion se deduce, que queda bajo responsabilidad del actor la adopcién de medidas
cautelares, ya que lo que se pretende es asegurar la efectividad de la tutela judicial que pudiere otorgarse en la
sentencia; as{ mismo, dichas medidas no podran ser acordadas de oficio por el tribunal, exceptuandose los
procesos especiales, ejemplo de ellos: el embargo preventivo de bienes para asegurar la ejecucion de la
sentencia, la formacién de inventario en las condiciones que el tribunal disponga, la anotacioén preventiva de la
demanda cuando esta se refiera a bienes o derechos susceptibles de inscripcién al registro publico, etc. Asi
mismo no podra pedir medidas mas gravosas de las ya solicitadas.

En cuanto a la competencia, el Art. 723 de la referida ley establece que sea el tribunal competente
para conocer sobre la solicitud de las medidas cautelares el que conozca del asunto en primera instancia, o si el
proceso no ha iniciado el competente para conocer de la demanda principal.

En este caso se hace un examen de oficio de la competencia de las medidas cautelares en prevision,
cuando las medidas que se soliciten con anterioridad a la demanda no se admitiran la declinatoria fundada en
la falta de competencia territorial, pero el tribunal examinara de oficio su jurisdiccién su competencia objetiva
y la territorial.

Si el juez considera que carece de jurisdiccién o competencia objetiva, se previene al momento a las
partes de que usen su derecho (esto al fiscal y solicitante de una medida cautelar), todo se hard en un mismo
auto de prevencion se abstiene de conocer. Esto en El Salvador ya se superd por que no existe competencia
por jurisdiccion para la solicitud de una medida de proteccién, en cambio en Espafia era restringida y no podia
solicitarse nada fuera de la jurisdiccién. Lo mismo se acordara cuando la competencia territorial del tribunal,
no pueda fundamentarse en ninguna de los fueros legales, imperativos o no, que resulten aplicables en
atencioén a lo que el solicitante pretende reclamar en el juicio principal.

* Juan Carlos I Rey de Espaiia, “Ley 1/2000, de 7 de Enero, de Enjuiciamiento Civil”. Pag. 29.
® Ibid. Pég. 234.
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No obstante, cuando el fuero legal aplicable sea dispositivo el tribunal no declinara su competencia si
las partes se hubieren sometido expresamente a su jurisdiccioén para el asunto principal, esto de acuerdo al Art.
725 de la misma ley de Enjuiciamiento Civil.

En esta ley las medidas cautelares se caracterizaban por ser exclusivamente conducente, a hacer
posible la efectividad de la tutela judicial que pudiera efectuarse en una eventual sentencia estimatoria, de
modo que no puede haberse impedido o dificultado por situaciones producidas durante el proceso
correspondiente; por otra parte, se caracteriza también, por no ser susceptible de sustitucién por otra medida
igual o perjudicial para el demandado; asi mismo se dictaran las medidas de acuerdo a la temporalidad,
provisionalidad, condicionado y susceptibles de modificaciéon y alzamiento el tribunal podra acordar como
tales las que consistan en ordenes y prohibiciones de contenido similar a las que se pretendan en el proceso sin
perjudicar la sentencia que en definitiva se dicten.

2.1.3 - REGULACION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN EL PROCESO CIVIL.

Desde la creacién del Codigo de Procedimientos Civiles, se han regulado en forma dispersa, las
medidas cautelares tanto a nivel extra procesal o previo proceso como intra proceso. Estableciendo como
medidas cautelares tipicas dentro de los actos previos conocidos como extra proceso, por que el momento en
que son decretadas es previo al inicio del proceso como un acto preparativo a este, dentro se tienen las
siguientes:

a) El secuestro preventivo de bienes

b) El embatgo preventivo de bienes

a) El secuestro preventivo de bienes: es la medida cautelar regulada en el Cédigo Procedimientos
Civiles en los Arts. 142 hasta el 155, y el cual tiene su regulacién sustantiva en lo dispuesto en los Arts. 1,968 y
2006 Caédigo Civil (C.C), los cuales definen al secuestro como “el depésito de una cosa que se disputan dos o
mas individuos”¢ es asi, que el secuestro preventivo de bienes constituye una medida cautelar de caracter
judicial, el cual solo pueden ordenarse en casos especificos los cuales se encuentran inmersos en el Art. 142
Pr.C. y son los siguientes:

Cuando judicialmente se pretende la restitucién de un bien mueble y se tema que este pueda perderse
o destruirse en manos del poseedor.

Cuando existe el temor de que el deudor pretenda ocultar o vender en todo o en parte de sus bienes
muebles.

Cuando sea extranjero no domiciliado en el pafs.

En el Caso de la accion reivindicatoria del Art. 905 CC.

® Mendoza Orantes, Ricardo “Recopilacion de Leyes Civiles” Editorial Juridica Salvadorefia, 6* Edicion
Marzo del 96, P4g. 263.



142

En caso de que existan faltantes en la contabilidad, al practicarse inspeccion por delegados de la
Auditoria General de la Republica o del Tribunal Superior de cuentas a la administracién de los Funcionarios
Publicos, en los fondos o valores del Estado y estos excedan a la cantidad afianzada como garantia del fisco.

De la misma disposicién, se comprende la naturaleza de las medidas cautelares; ya que ellas buscan
prevenir al acreedor para el caso de quedarse sin el afianzamiento pecuniario cuando termine un juicio
determinado o mejor dicho de garantizar los resultas del juicio. Ello como un acto previo tal como lo establece
el Art. 154 Procesal Civil.

b) EI embargo preventivo de bienes: es para bienes muebles el medio legal para
asegurar preventivamente el inmueble, a efecto de evitar el registro de la tradicion
del dominio, utilizando para ello la medida de la anotacion preventiva, no obstante,
cuando se trata de bienes muebles se aplica directamente el embargo preventivo
gue consiste en: despojar al deudor del bien dado en garantia, tal como lo dispone
el Art. 612 Pr.C. desde el punto de vista de sus efectos se clasifica el embargo en:

» Embargo preventivo,

» Embargo ejecutivo y,

» Embargo ejecutorio.

En lo que respecta al embargo preventivo: es el que reune todas las caracteristicas y requisitos de las
medidas cautelares, procede ante una simple verosimilitud del derecho; En cambio, el embargo ejecutivo: es el
que se ordena ante la presuncion de certeza de la mera presentacion de un titulo, con ciertos requisitos

legalmente establecidos, y que por si solos traen aparejada la ejecucion.

En cuanto al embargo ejecutorio: es el que se decreta en el tramite de cumplimiento de una sentencia
ejecutoriada.

Existen otras medidas cautelares, tales como es la caucién en la legislacion civil, esta confiada al papel
del fiador tal como lo establece el Art. 2,119 C.C., dado que es una forma de garantia; sobre lo cual hay
discordancia entre los tratadistas por considerar si es 0 no una medida cautelar, para Jaime Guasp, no es una
medida cautelar sino una forma de garantia personal incluso es considerada como un tipo de fianza Arts. 18 y
19 Pr.C. Criterio que es compartido por Manuel Ossorio al definir la Caucién en su diccionario juridico de la
siguiente manera: “Prevenir, precaucién o cautela, seguridad personal de cumplir lo pactado o equivalente a

fianza” 7.

" Ossorio Manuel,  Dic. De Ciencias Juridicas, Politicas y sociales” Editorial Heliasta. Pag. 168
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En conclusion de la definicién antetior se puede colegir que la caucion no es en si una medida cautelar, si
no que sus efectos son similares pero que constituyen un acto separado al proceso y en ciertos casos
accesorios al mismo, como cuando se pide una fianza.

Medidas intra proceso:

a) Anotacion preventiva de la demanda: es el canal idoneo para materializar el
secuestro 0 embargo de los bienes inmuebles y muy utilizado en el sistema
bancario, ya que ella opera a favor del acreedor como acto previo o dentro del
proceso y asi constituye un gravamen que afecta la libre disposicion de bienes de
aquellos obligados de cumplir con una peticion de su acreedor constituyendo

para este Ultimo una medida cautelar preventiva para sus intereses Art. 719 CC.

b y c) Embargo y Secuestro: son medidas decretadas por disposicién judicial, para asegurar el
cumplimiento de la obligacion a favor de la persona a quien beneficia, tal como lo establece el Art. 612 Pr.C.

Los literales comentados disponfan lo relativo a las medidas cautelares, las cuales se aplican para asegurar
o garantizar los resultados del proceso; lo que implica que no tienen como finalidad ofrecer una garantia o
proteccién a las personas que intervienen en dicha actividad jurisdiccional, surgen entonces las llamadas
medidas de proteccién con el propésito de garantizar la seguridad de las partes o personas que intervienen en
el proceso. Desde luego tales medidas no son una novedad en nuestro medio pues ya las contemplaba el
Codigo civil en la parte que se referfa a las relaciones familiares ya derogada.

Bajo ese contexto se disponia en el Art. 236 CC. lo siguiente:

“Podra el juez en caso de inhabilitacién fisica o moral de ambos padres confiar como cuidado personal de
los hijos a personas competentes. En la elecciéon de estas personas se preferira a los consanguineos mas
proximos a los ascendientes legitimos™®

2.1.4 REGULACION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION,
CAUTELARES O PREVENTIVAS DE LA CONSTITUCION DE LA

REPUBLICA.

8« Codigo Civil, Codigo Procesal Civil y leyes afines” Editorial juridica Salvadorefia. Afio 1992. Pag. 22
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La Constitucion Federal de 1921, en su titulo trabajo y cooperacion social
reconocia algunos derechos de indole familiar, para el caso garantizaba la
investigacion de la paternidad, con el objeto de que los hijos nacidos fuera del
matrimonio puedan obtener los medios necesarios para su educacion fisica, moral e
intelectual. El Art. 69 establecia que “la creacién de un centro técnico bajo el nombre
de institutos de reformas sociales, que dentro de sus atribuciones tenia: proteger el
matrimonio y la familia con base y fundamento de la sociedad y organizar el patrimonio
de la familia”.

Sin embargo, hasta la Constitucion de 1939, se introdujo en el Titulo V Capitulo
Il bajo el acapite “Familia y Trabajo”, donde establecia en su Art. 60 a la familia como
base fundamental de la nacién y esta debe ser protegida por el Estado, la cual
consistia en proteger la maternidad y la infancia; aunque esta disposicion no contribuye
en nada a un cambio estructural de la familia siendo que contintio bajo el dominio de la
concepcion liberal e individual del derecho.

El 24 de febrero de 1944, se efectian reformas a la Constitucion Politica de El
Salvador de 1939, donde en materia familiar se establece la aplicacién del Art. 60, al
cual se le agregan dos numerales son los siguientes:

1°. “Que los padres de familia tienen los mismos derechos para con sus hijos, ya provengan estos de
matrimonio o de uniones simplemente naturales” y,

2°. El juzgamiento de los menores queda sujeto a leyes especiales™.

Realmente, al sefialar los deberes a los padres en cuanto a sus hijos, sin distincion del tipo de unién
de la cual provenga, es un paso importante en la igualdad de las relaciones paterno—filiales. Es preciso sefialar
que al hablar de deberes de los padres estos se revierten en derechos para los hijos; por légica es de suponer
que se refiere tanto a los derechos personales como a patrimoniales, ya que no se hace distincién alguna.

® Gutiérrez Castro, Gabriel Mauricio y Otros, Las Constituciones de la Reptblica de El Salvador, Tomo I
—A, Talleres Gréficos, El Salvador. Pag. 294.
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El 29 de noviembre de 1945, se promulga una nueva Carta Magna, siendo de tipo regresivo en
materia familiar, que por decreto No. 251 de 1945 la Asamblea General Constituyente en su Art. 153,
establecfa la enmienda de dicho articulo, quedando de la siguiente manera “la familia como base fundamental
sera protegida especialmente por el Estado, el cual dictara leyes y disposiciones necesarias para su
mejoramiento moral, fisico, econémico, intelectual y social y para fomentar la maternidad y la infancia1°.

Se considera que es de tipo regresiva dicha Constitucién por que no regula la igualdad de los deberes
del padre frente a sus hijos.

El 14 de septiembre de 1950, entra en vigencia una nueva Constitucion, la cual en su Titulo IX
Capitulo I dentro de la Seccién Primera “Regimenes de Derechos Sociales”, establecfa en el Art. 180, 1a familia
como base fundamental de la sociedad, la cual debe ser protegida especialmente por el Estado; el cual dictara
leyes y disposiciones necesarias para su mejoramiento, para fomentar el matrimonio y para la proteccion y
asistencia de la maternidad y de la infancia. El matrimonio es el fundamento legal de 1a familia y descansa en la
igualdad juridica. Por otra parte en el Art. 181 establecia: “que los hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio
y los adoptivos tienen iguales derechos en cuanto a la educacién, asistencia y a la proteccion por parte del
padre”l.

Dentro de esta Constitucion se da un verdadero paso a la realizacion de la concepcion social del
derecho; con el establecimiento de la igualdad juridica entre los cényuges, la introduccién de la figura de
adopcion y una limitada igualdad de derechos de los hijos frente a sus padres.

En 1962, la Asamblea Constituyente decreta, sanciona y proclama una nueve Constitucién Politica de
El Salvador; en la que se reglamenta a la familia de igual forma como la regulaba la Constituciéon de 1950,
teniendo como principales principios, la igualdad juridica entre los conyuges, con relacién a los hijos nacidos
dentro y fuera del matrimonio y los adoptivos tienen iguales derechos.

La influencia de la Constitucién de 1962, trajo consigo reformas al Cédigo Civil en lo relativo al
derecho de familia, dentro de la cual se otorga la igualdad juridica entre los conyuges particularmente en sus
derechos y deberes y de estos con sus hijos, la autoridad parental; que se les concede a ambos padres la
administracion de los bienes y el cuidado de los hijos.

En 20 de diciembre de 1983 entra en vigencia la actual Carta Magna, en la cual se consagran
principios fundamentales en lo referente a los derechos y deberes de la familia, entre los cuales podemos
mencionar que el Estado se obliga a brindar mayor proteccién y seguridad al nicleo familiar.

Es asi que en el Art. 172 al 190 establece que el Organo Judicial, es el encargado de administrar
justicia y aplicar las leyes secundarias a través del procedimiento legal establecido siempre y cuando no rompa
con los principios fundamentales establecidos en la Constitucion, por otra parte la proteccion de la familia esta
regulada en el Capitulo II Seccién Primera del Régimen Derechos Sociales, a partir del Art. 32 y siguiente.

De ahi se desprende que, la familia para el Estado Salvadorefio es fundamental, y que dentro de la
legislacion se encuentran tratados internacionales y convenciones internacionales suscritos y ratificados por el
Estado que velan por la proteccion a la familia, por otra parte se encuentran leyes secundarias como el Cédigo
de Familia que entra en vigencia el 1 de octubre de 1994, en el cual se regula de manera especial las relaciones
familiares; aqui se reglamenta de manera especifica las medidas cautelares y de proteccion dentro de las cuales
estan: alimentos provisionales, restricciéon migratoria, retenciéon de salarios y anotacién preventiva de la

19 |bid. Pag. 347-348
1 1bid. Pag. 399.
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demanda. Asi mismo entra en vigencia el 1 de octubre de 1994, la Ley Procesal Familiar, incluye dentro de su
articulado las medidas cautelares y medidas de proteccién de igual forma establece el procedimiento para
aplicacion de dichas medidas en los Arts. 75 y siguientes Pr. Fam.

Sin embargo, se ratifica una convenciéon importante como es la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; conocida como “Convenciéon Belem Do Para”, la
cual sirve de incentivo para crear una norma especial la cual es la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar que
entra en vigencia el 20 de diciembre de 1996.

2.1.5- REGULACION SOBRE IAS MEDIDAS DE PROTECCION EN LAS
CONVENCIONES INTERNACIONALES CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Todo tratado internacional firmado por el gobierno de El Salvador y ratificado por la Asamblea
Legislativa, se convierte en Ley de la Republica, por lo que sus disposiciones son de obligatorio cumplimiento
para todos los habitantes de El Salvador, quienes a su vez pueden exigir al Estado Salvadorefio su
cumplimiento de acuerdo al Art.144 Cn.

Los tratados internacionales firmados y ratificados por El Salvador, son incluso superiores a las otras
leyes que aprueba la Asamblea Legislativa.

Sélo la Constitucién esta por encima de los tratados internacionales en el ordenamiento juridico
Salvadorefio de acuerdo a lo establecido en el Art. 246 Cn.

Los tratados internacionales: son aquellos acuerdos internacionales celebrados por escrito entre
Estados, organismos internacionales, o Estados y organismos internacionales.

Los tratados internacionales son denominados de diversas formas: convenios, pactos, protocolos,
convenciones, etc.

As{ mismo se tiene que es especificamente a partir de los Acuerdos de Paz firmados el 16 de enero
de 1992, se inicia una verdadera revisién, adecuacion y aparecimiento de nuevas cuerpos normativos que
protegen a la familia Salvadorefia y sus miembros.

Entre las convenciones Internacionales suscritas y ratificadas por El Salvador se encuentran:
a) Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José Costa Rica, aprobada el 22 de
noviembre de 1969, suscrita el 14 de junio de 1978, y ratificada el 15 de junio de 1978 publicada en el

Diario Oficial No. 113.

En esta Convencién en el Art. 17 ordinal “1”, establece que la familia es el elemento natural y
fundamental de la sociedad y debe ser protegida por el Estado.
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El Ordinal 4° establece que los Estados deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y la adecuada equivalencia y responsabilidad de los conyuges. En cuanto al matrimonio en caso de
disolucioén se asegura la proteccién necesatia de los hijos.

El Ordinal 5° establece la igualdad de derechos tanto de los hijos nacidos dentro o fuera del
matrimonio. Es obligacién de los Estados influyentes adoptar las medidas para garantizar la igualdad entre el
hombre, mujer e hijos; asi mismo, la no-discriminacién de los hijos extramatrimoniales.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado el 16 de diciembre de 1966, suscrito el
13 de noviembre de 1979 y ratificada el 23 de noviembre de 1979; publicada en el Diario Oficial No.

218, del 23 de noviembre de 1979.

Dentro de este pacto, se establece que todo nifio tiene derecho sin discriminacién alguna por motivo
de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién econdémica o nacimiento, a las medidas
de proteccién que la condicion de menor requiera; tanto por parte de la familia como la sociedad y del Estado.
Dentro del Art. 26 establece: el principio de igualdad de la persona ante la ley. Tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccion.

C) Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, aprobado. El 16 de diciembre de
1966, ratificado el 23 de noviembre de 1979 y publicado en el Diario Oficial No. 218 del 23 de

noviembre de 1979.

Este instrumento internacional establece los principios bésicos de las medidas de proteccion, no
so6lo para las mujeres si no que para cualquier otro miembro de la familia, segin lo establecido en el Art. 10 del
mismo pacto, los Estados partes reconocen que: se deben adoptar medidas especiales de proteccion y
asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes sin discriminacion alguna por razén de filiacién o cualquier
otra condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacién econémica y social, en caso
de que un menor sea aceptado en un empleo se debe garantizar que no exista peligro nocivo a su salud y
moral o en cual peligre su vida.

d) Convencién Sobre la “Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon Contra la Mujer”,
aprobada el 18 de diciembre de 1979, suscrita el 14 de noviembre de 1980, ratificada el 2 de junio de

1981 y publicada en el Diario Oficial No.105 el 9 de junio de 1981.

La presente convencion se entendera, que la discriminacién contra la mujer, denotara toda distincién
exclusién o restricciones basadas en el sexo, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento goce y ejercicio de la mujer, sobre la igualdad del hombre y la mujer. Asi mismo dentro del
Art. 16 de dicha convencién regula que los Estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminaciéon contra la mujer, en los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones
familiares.

Esta convencién es un instrumento juridico, que tiene mas de una década de existencia o vigencia; y
que dentro de su contenido se focalizan directrices para los Estados partes.
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Por otra parte esta convencion regula principios basicos donde se conforma un plano de igualdad del

hombre y la mujer; dentro de los cuales se detallan a continuacion:

0

e)

Los Estados deben legislar, en cuanto la igualdad de la mujer y el hombre en el goce y ejercicio de sus

derechos.
Que los Estados apliquen politicas de eliminacién en cuanto a la desigualdad del hombre y la mujer.

Que se consagre el derecho de igualdad entre el hombre y la mujer, no importando el estado familiar

o condicion politica, econdémica social y cultural.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada el 20 de noviembre1989, suscrita el 18 de abril
de 1990, ratificada el 27 de abril de 1990 y publicada en el Diario Oficial No. 108 el 9 de mayo de

1990.

Dentro de esta convencién se entiende que es nifio “toda persona menor de 18 afios”, dentro del

Art. 19 se establece que los Estados partes, adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y

educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio, abuso fisico, psicolégico, descuido,

trato negligente o explotacion inclusive el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los
padres o de un representante legal, dentro de estas medidas de proteccién deben comprender procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales, con el objeto de proporcionar una asistencia adecuada

al nifio.

En el Art. 20 de la mencionada convencién regula que los nifios sacados del hogar y llevados a uno

sustituto o temporal, tendran derecho a la proteccién y asistencia especial del Estado. Relacionado con el Art.
45 de la ley del Instituto Salvadorefio de Protecciéon al Menor (ISPM), donde manifiesta que el Estado debe
proteger a los nifios cuando son llevados a Hogares sustitutos temporales.

f)

Pacto Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, relativo a los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales o pacto de San Salvador “ aprobado el 17 de Noviembre de 1988,
suscrito el 23 de Mayo de 1995, ratificado el 30 de Marzo de 1995 y publicado en el Diario Oficial

No. 82 el 5 de Mayo de 1995.

En el Art. 16 establece que todo nifio cualquiera que fuera su filiacion tiene derecho de proteccion de

su familia, la sociedad y el Estado, en el Art. 17 se refiere a la proteccién de los ancianos; en la cual el Estado

debe crear las condiciones necesarias para garantizarles salud, diversion y garantfas sociales.

9)

Y el antecedente internacional mas cercano y producto del cual es aprobado con mayor celeridad la

Ley Contra la Violencia Intrafamiliar es“La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar la Violencia contra la Mujet”, Convencién “Belem do Pard”, la que fue ratificada por El
Salvador el 16 de Agosto de 1995 por el Organo Ejecutivo, acuerdo 766 ratificado por Asamblea

Legislativa el 23 de Agosto de 1995 y publicado en el Diario Oficial No. 154 y 328 de la misma fecha.

En el interior de la mencionada convencién en su Art. 7 establece que ratifique dicha convencién entre las
cuales esta la creacién de leyes y procedimientos especiales, que tiendan a erradicar la Violencia Intrafamiliar,
siendo asf como producto de ese deber estatal la aprobacién de la ley en estudio el dfa 5 de Diciembre de
1996.

2.1.6 REGULACION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y CAUTELARES EN
EL PROCESO DE FAMILIA.

Las medidas Cautelares reguladas enla Ley Contra la Violencia Intrafamiliar tiene como antecedente mas
proximo, la Ley Procesal de Familia, y esta a su vez, las dispuestas en la legislacion civil, en donde las medidas
cautelares tienen como fin principal garantizar las resultas del juicio, pero desde una perspectiva patrimonial
para las partes.

En el proceso de familia y demas leyes que regulan las relaciones familiares debido a que su fin no es
s6lo velar por las relaciones econémicas de la familia, si no que también las relaciones interpersonales y los
valores del grupo familiar que la integra, por lo tanto las medidas cautelares encuentran un campo mds amplio
de aplicacién; ademas de proteger las cuestiones patrimoniales, debe garantizar la proteccion de las personas
que conforman la familia.

En razén de lo anterior las medidas cautelares establecidas en la Ley Procesal Familiar no son
taxativas, y su enumeracion es indicativa; esto puede sustentarse de mejor manera con base a lo dispuesto por
el Art. 76 Inc.1° de la Ley Procesal de Familia, expresa que “el juez podra decretar las medidas cautelares
establecidas en las leyes y las que juzgue necesarias”, de esto se desprende que aun el juez posee facultad para
tomar o imponer medidas cautelares que no se encuentren establecidas en la ley, pero que permitan garantizar
las resultas del juicio o proteger a las personas involucradas en el, en esto se deja ver su no taxatividad.

Otro motivo por el cual se puede sostener tal argumento, es que no sélo en la Ley Procesal de
Familia se han regulado medidas cautelares aplicables en los procesos, pues también en el Codigo de Familia
se regulan algunos, entre las cuales pueden citarse las siguientes: alimentos provisionales, restriccion
migratoria, retencién de salarios, anotaciones preventivas, establecidos a partir de Art. 248 y siguiente del
C.Fam.

Asi también para determinados juicios la Ley Procesal de Familia sefiala medidas cautelares en
especial a estos, entre ellos se puede mencionar el juicio de divorcio, el juicio por alimentos, el juicio seguido
para la proteccion de adultos mayores, menores e incapaces. Arts. 124, 129 y 144 Pr.Fam.

Las reglas generales en cuanto a la aplicacién de las medidas cautelares se encuentran establecidas es
los Art.75 al 81Pr.Fam., y en cuanto a las medidas de protecciéon se puede citar el Art. 130 de la misma ley; sin
embargo, el mismo legislador confunde medidas cautelares y medidas de protecciéon tal como lo dispone el
Art. 76 Pr. Fam. “El juez podra decretar las medidas cautelares establecidas en las leyes y las que juzgue
necesarias para la proteccion personal de los miembros de la familia o evitar que causen dafios graves o de
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dificil reparacién a las partes antes de la sentencia o para asegurar provisionalmente los efectos de ésta”2. De
esta manera surge una confusion en cuanto a las medidas cautelares y de proteccion, pero existe diferencia de
género a especie las cautelares son el género y las medidas de proteccion la especie; cabe decir, que las
medidas cautelares se han destinado mads a la protecciéon de bienes materiales; y las de proteccion su finalidad
como su nombre lo dice es un medio de proteccién personal a las partes que intervienen en un proceso de
familia.

Las medidas sean estas cautelares o de proteccién en si, son un elemento preventivo en el proceso,
ahora bien enlos Arts. 124 y 130 de la Ley Procesal de Familia, en el primer caso las medidas son puramente
cautelares y en segundo lugar establece especificamente las medidas de proteccion.

Las medidas se pueden solicitar en cualquier estado del proceso o como acto previo a este, en tal
caso puede solicitarse con o sin procuracién, de conformidad con el Art. 75 Pr. Fam., pero cuando son
decretados como acto previo, tiene una duracion de diez dias, en dicho término la persona que la solicito debe
iniciar el juicio correspondiente, por que de no hacerlo se deja sin efecto de oficio y ademas el juez debe tomar
las medidas necesarias para que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de decretarlas; a
demas del cese de las medidas, el peticionatio puede atin responder por los dafios a perjuicio que resulten por
la aplicacion de las medidas cautelares ya que estas son impuestas bajo responsabilidad del solicitante, segun lo
dispuesto en los Arts. 75 Inc.2°. y 81 Pr. Fam.

Algo que hay que tomar en cuenta al hablar sobre las medidas cautelares en el proceso de familia, es
que en esta materia no existe delimitacion territorial o competencia por razén del territorio para decretar
medidas cautelares, por que la competencia de los jueces de familia para los efectos de establecer medidas
cautelares se extiende a toda la Republica.

Es decir, no se toma en cuenta la regla del domicilio del demandado para otorgar las medidas cautelares o
de proteccién, segin lo dispuesto en el Art.78 Procesal de Familia, en consecuencia puede afirmarse, que
existe prérroga de la competencia por razén del territorio, en lo que respecta al poder conocer sobre la
aplicacion de las medidas cautelares; lo cual es favorable para mejor proteccion de la familia.

La resolucién que se emita decretando o rechazando medidas cautelares solicitadas goza tinicamente
de cosa juzgada formal. Por que dicha resoluciéon es modificable conforme a lo dispuesto en el Art. 77 Pr.
Fam.

2.1.7 CRONOLOGIA DE LA FORMACION DE LA LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, surge a iniciativa de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, la cual en su proyecto de ley que inicialmente se denominaba “Ley Preventiva de la
Violencia Intrafamiliar”; fue estudiada inicialmente por la Comisiéon de la Familia de la Asamblea Legislativa,
para que fuera discutida y estudiada por todas las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
dentro de sus objetivos y finalidades protegen de manera integral la familia, la mujer y el nifio; en apego a su
mision de legislar y de conformidad al Art. 32 Cn. Que la familia es la base fundamental de la sociedad y el
Estado esta obligado a protegerlo y dictar los mecanismos necesarios, para su integracién bienestar y
desarrollo social, cultural y econémico.

12 Vasquez Lopez Luis, “Constitucion, Leyes Civiles y de Familia”. Afio 2002. Pag. 548.
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El dia 23 de agosto de mil novecientos noventa y cinco la Asamblea Legislativa ratifica por Decreto
Legislativo No. 430 la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencién de Belem Do Para, que en el texto de su normativa especifica el Art.7,
literales “C”,”D”,’E”, establece: “los Estados parte condenan toda forma de violencia contra la mujer y
conviene en adoptar, por todos los medios apropiados y sin distinciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

C. Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

D. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor de abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

E. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo como para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer; y adoptar las disposiciones
legislativas o de otra indole que sea necesario para ser efectiva esta convencion .

Este precepto normativo de caracter internacional obliga al Estado a garantizar por todos los medios
posibles la protecciéon integral de la mujer y su grupo familiar.

Dentro de este contexto también se aprueba la Ley del
Instituto Salvadorefio para desarrollo de la Mujer (ISDEMU), con
fecha del 29 de febrero de 1996 que fortalece al sistema nacional de
proteccion a la familia integrado por instituciones como la
Procuraduria General de la Republica (PGR), Procuraduria Para la
Defensa de los Derechos Humanos (PPDDHH), y el Ministerio de
Justicia (MJ), Educacién, Salud Publica, Trabajo Prevision Social,
Secretaria Nacional de la Familia (SNF), El Instituto Salvadorefio de
Proteccion al Menor, y demas instituciones no gubernamentales, por
lo que la Ley en estudio surgié a la vida juridica por medio del
decreto legislativo No. 902 de fecha 28 de noviembre de 1996 y
publicada en el Diario Oficial No. 241 Tomo 333 del 20 de diciembre
de 1996, y entrando en vigencia el 29 de diciembre del mismo afo.

2.2 BASE TEORICA
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2.2.1 EL FENOMENO DE LA VIOLENCIA.

El fenémeno de la violencia dentro del ambito familiar no es un problema reciente, los analisis
histéricos revelan que ha sido una caracterfstica de la vida familiar tolerada, aceptada desde tiempos remotos;
sin embargo, exposiciones tales como: nifios maltratados, mujeres golpeadas o abuso sexual, talvez habrian
sido comprendidas pero no consideradas como sinénimo de graves problemas sociales.

El fenémeno de la violencia comenzé a tematizarse como problema social grave a comienzo de los
afios 60, cuando algunos autores describfan el sindrome de nifios golpeados, redefiniendo los malos tratos
hacia los nifios.

El tratamiento periodistico de estos casos, en una época en que algunos medios de comunicaciéon
comenzaba a mostrar su poder de penetracion; contribuyé a generar un incremento de la conciencia publica

sobre el problema.

En los comienzos de los afios 70, la creciente influencia del movimiento feminista, resultd decisiva
para atraer la atencién de la sociedad sobre la forma y las consecuencias de la violencia contra las mujeres.

Progresivamente se comienza a establecer otros fendmenos mas extendidos de los que se crefa,
ejemplo: el abuso sexual hacia los nifios y las diversas formas de maltrato hacia los ancianos.

La rafz etimoldgica del término violencia remite al concepto de fuerza, el sustantivo violencia
corresponde con verbos tales como: violentar, violar y forzar; en sus multiples manifestaciones la violencia es
una forma de ejercicio de poder, mediante el empleo del uso de la fuerza ya sea fisica, psicolégica y sexual.
Ello implica la existencia de una persona dominante y otra subordinada.

Existen caracteristicas de las organizaciones familiares que facilitan la aparicién del fenémeno de
violencia entre las cuales podemos sefialar:

a) Una organizacion jerarquica fija e inamovible, basada en la creencia muchas
veces implicitas en desigualdades naturales.

b) Un sistema de autoridad en que la distribucion del poder se organiza en
concordancia con la jerarquia conformando relaciones de dominacion,
subordinacion autoritaria.

c) Una modalidad relacional cercenadora de la autonomia en tanto los
miembros de la familia interactian rigidamente, esto sélo en términos de

funciones con relacion a otros y sin posibilidad de recortar su propia
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identidad, de manera que son y actlan como el sistema les impone, y
permanecen inmovilizados en sus lugares.

d) Fuerte adhesién a los modelos dominantes de género, o estereotipo de
género, esto significa una rigida adhesion a los supuestos explicitos o
implicitos de la cultura denominado machista.

e) Una comunicacion de significados que habilitan el abuso e imponen
naturalidad al hecho dentro de la familia. A estas condiciones estructurales
del fendmeno de la violencia se suma una condicion externa consenso
social, mantenida por sectores tradicionales que otorgan legitimidad al
agresor y dejan sin recurso a la victima para actuar frente a la situacion.

Estas caracterfsticas no actian aisladas si no supuesta a una interaccién continua que puede llevar a la
presencia de la totalidad de los componentes o el predominio de uno o de varios sobre el resto.

Sabemos que la paliza no es un hecho nuevo en la historia de la relacion hombre o mujer si son
nuevas las ideas de igualdad y amor que la censura, la confluencia de estas ideologias hace posible que por un
lado siga actuando el golpe como correctivo, y por el otro surja la critica social al mismo y la visibilidad del
hecho que contiene su caracter natural, es decir, la ideologfa de la desigualdad jerarquica comparte espacios en
el presente con la igualdad de oportunidades y la libertad individual.

Toda relacién de poder implica resistencia en esta dialéctica de la relacién dominacién subordinacion;
cuando los entes de autonomia superan a los de dominacién emerge el desequilibrio de desigualdad.

En la sociedad actual hombre o mujer estin mucho mas expuestos a estimulos de medios externos;
las teorias desarrolladas sobre la violencia, plantean el aislamiento como una de las condiciones ambientales
propicias para la reproduccién y perpetracion del fenémeno violencia, cuando mayor contacto de la igualdad
mayor desnaturalizacién de la violencia habra.

2.2141 TIPOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

La violencia es una forma de control que se apodera de la libertad y la dignidad de quien la padece, el
maltrato intrafamiliar es una de las manifestaciones que refleja la dominacién masculina y la subordinacién
femenina; el abuso es una conducta que crea un grave dafio en la auto estima impidiendo un desarrollo de la
persona como un sujeto independiente.
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Existen diversas modalidades de la violencia dentro del seno familiar resultado de diversas
interacciones que conducen al estallido del maltrato; el maltrato estd presente con la agresion verbal o fisica.

El ambito de las relaciones interpersonales la conducta violenta es sinénimo de abuso o poder, en
tanto y en cuanto el poder es utilizado para causar dafio a otra persona; es por eso que un vinculo de violencia
a otra persona se denomina relacién de abuso.

Para poder comprender la dinamica de una relacién de abuso es necesatio definir los conceptos de
dafio y poder; por dafio debe entenderse cualquier tipo y grado de menoscabo para la integridad de otros de
ese modo existen diferentes tipos de dafios ocasionales en el contexto de una relacién de abuso (dafio fisico,
psiquico, etc.).

En lo que respecta al poder, este puede ser permanente o momentaneo, en el primer caso la
definicién de la relacion esta claramente establecida por normas culturales, institucionales. En el segundo caso,
se debe a contingencias ocasionales. El desequilibrio del poder en el que se basa toda relacién de abuso no es
necesariamente objetiva para una observacién externa, a menudo es el producto de construccién de
significado que sélo resulta comprensible de los Cédigos interpersonales, es suficiente que alguien ejerza el
poder o la fuerza hacia otra persona para que produzca el desequilibrio de poder.

En el campo de la violencia intrafamiliar hemos escuchado infinidad de veces la frase “yo no querfa
hacetle dafio, s6lo queria que me entendiera”; este es sinénimo que me “obedezca una vez”, més la fuerza es
utilizada para someter o doblegar a alguien. Por su parte la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar establece en
su Art. 3 lo siguiente:

Art. 3 L.C.VI. “Constituye violencia intrafamiliar cualquier accién u omisién, directa o indirecta que cause
dafio, sufrimiento, fisico, sexual, psicolégico o muerte de las personas integrantes de la familia”.13

Son formas de violencia intrafamiliar:

a) “Violencia psicologica: Accién u omisién directa o indirecta cuyo propésito sea controlar o degradar
las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras personas, por medio de intimidacién,
manipulacién, amenazas directas o indirectas, humillacion, aislamiento o cualquier otra conducta u omisién
que produzca un perjuicio en la salud psicologica la autodeterminacion, el desarrollo integral y las
posibilidades personales”.14

Este se caracteriza ya sea por una agresion u omision directa e indirecta del agresor sobre la victima
cuyo proposito es controlar o degradar el comportamiento, creencias, discusiones, por medio de la
intimidacién manipulacién, amenazas, chantajes, humillaciones, aislamiento total, que afecta la autoestima la
dignidad y las posibilidades de desarrollo personal e individual; es de hacer notar que este tipo de violencia es
todavia mas perjudicial que la fisica, porque las heridas sanan y cicatrizan exteriormente y en cambio las
degradaciones y afectaciones a la voluntad que se encuentran en la mente del hombre y la mujer no se curan
con facilidad, porque se encuentran en la mente como un recuerdo que perjudica la personalidad interior del
ser humano, no sélo en el momento de la agresion sino para toda la vida, salvo que sea tratado
terapéuticamente por un psicélogo y en casos extremos por un psiquiatra.

3 ey Procesal de familia y ley contra la violencia intrafamiliar, Editorial Juridica Salvadorefia. Afio 2000
Pég. 59.
4 Ibid. Pag. 59.
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Asi también la violencia psicologica produce que las victimas al saturar sus mentes de sufrimiento estas
se convierte en victimario o agresor en contra del agresor original, seres queridos y la sociedad misma.

b) “Violencia Fisica: Acciones, comportamientos u omisiones que amenazan 0

lesionan la integridad fisica de una persona™®.

Este tipo revierte las diversas formas que dependen del antecedente familiar del agresor, pueden ir de
hecho bruscos a leves por ejemplo: empujones, pellizco, puntapiés, halada de cabello, golpes con el pufio,
quemaduras, golpes con objetos contusos, como una cacerola etc., y otros similares; apufialar, rozar, echar
agua caliente o acidos en el cuerpo, disparo con arma de fuego, rasgufios con ufias, hasta llegar al homicidio,
no hay que dejar de mencionar que la violencia fisica va acompafiada generalmente de la sexual, dado que la
victima se ve obligada a mantener relaciones sexuales con ¢l que la maltrata.

c)“Violencia Sexual: Acciones que obligan a una persona a mantener contactos sexualizados, fisicos o
verbales, o a participar en ellos mediante la fuerza, intimidacién, coercién, chantaje, soborno, manipulacién,
amenazas u otro mecanismo que anule o limite la voluntad personal. Igualmente, se considera violencia sexual,
el hecho de que la persona agresora obligue a la persona agredida a realizar alguno de estos actos con terceras
persona”!o.

Este caso llamado comunmente sexo de grupo o triangular, y que es muy comun en culturas
norteamericanas y anglosajonas, por lo que siendo El Salvador y especialmente la zona oriental poblacién
inmigrantes, ello produce la transculturizaciéon de dichas practicas sexuales en sus familias locales; es decir, que
los llamados hermanos lejanos al ingresar a El Salvador, traen consigo la semilla de la violencia sexual antes
mencionada, especialmente los que son adictos a drogas y licor.

Hay que hacer notar que este tipo de violencia linda con la esfera del delito tipificado en el Codigo Penal
vigente como violacién, en el capitulo de los delitos contra la libertad sexual que van desde agresiones sexuales
simples a agravadas reguladas en el Art. 138 al 164 del Cédigo Penal, también este tipo de violencia trae
aparejada la fisica cuando es forzada por degradacién corporal cuando lo es por degradacién psiquica lo es de
tipo psicolégico, también se aplica a aquellas relaciones que se dan de igual sexo donde uno de los participes
no ha decidido voluntariamente su concurso en el acto sexual, ejemplo de ello la induccién que hace las
personas como los homosexuales y lesbianas a un menor de edad, con el fin de obtener un contacto
sexualizado, y desde ahi la 6ptica legal los tipos de Violencia que define el Art. 7 de la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar.

d) Violencia Patrimonial: “accién u omisién de quien afecte o impida la atencién adecuada de las
necesidades de la familia o alguna de las personas a que se refiere esta Ley; dafia, pierde, sustrae, destruye o se
apropia de objetos, instrumentos o bienes”.

15 |bid. P4g.59
18 |bid. P4g. 59
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Este ultimo tipo de violencia intrafamiliar fue integrado con la reforma del Decreto Legislativo No. 892,
del 27 de junio de 2002, publicado en el Diario Oficial No. 137, Tomo 356, del 24 de julio del 2002; este tipo
de violencia viene a salvaguardar la desigualdad en el acceso de los recursos compartidos, por ejemplo negar o
controlar el acceso al dinero, impedir el acceso a un punto de trabajo u a la educacion, negativa de derechos a
la propiedad.

Después de haber establecido los tipos de violencia intrafamiliar, es necesario definir como ocurre el
fenémeno y es a través de un ciclo que se manifiesta en tres fases: Tension, Agresion, Arrepentimiento o
Reconciliacién. Este ciclo puede estar en diferentes periodos, dentro del seno familiar.

» Fase de tension: aqui se dan incidentes menores de agresion de diferentes manera, generalmente las
victimas lo atribuyen a factores externos como el “estrés” y se niegan a reconocer la conducta
violenta.

» Fase de agresion: esta se caractetiza por una descarga incontrolable de violencia psicoldgica, fisica,
sexual y patrimonial.

» Fase de arrepentimiento o reconciliacion: esta se diferencia por un comportamiento carifioso,
afectivo, de reconciliacién y perdén de parte de la persona agresora y la victima. Es aqui donde se
encierra el ciclo de la violencia intrafamiliar, luego vuelve el mismo parametro y continuan suftriendo
las victimas; teniendo periodos de calma y agudizacion del maltrato.

2.2.1.2. CONDUCTAS GENERALES DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Todo hecho producido en una sociedad juridicamente organizada, regida por el derecho produce
consecuentemente la violacion, infracciéon o aplicacién de una norma juridica, lo que basicamente se resume
en dos tipos: Civiles y Penales, asf como diversas conductas consecuencia de la violencia.

La problematica social tiene sus astrillas sociales, que obviamente deben mencionarse, ya que la
situacién social se reafirma por las leyes, tradiciones, normas sociales e institucionales de caricter publico y
social, produciéndose la violencia por situaciones de caricter desigual.

Por tal motivo, es necesatio que se aplique la teorfa de género, ya que estd orientada a tratar de igual
forma hombres y mujeres sin discriminacién alguna. Para entender mejor esta problematica se hace necesario
definir que es Género y tenemos que “son todas las creencias, comportamientos, funciones y relaciones entre
mujeres y hombres, construidos por la sociedad, y asighados segin el sexo con el que nacemos”!”.

Por largos afios, hemos confundido sexo con género; aunque la identidad de género es sentirse y
reconocerse como mujer o como hombre, a partir de lo que la sociedad establece a cada sexo.

La identidad de género femenina, hace que las mujeres se comporten de manera parecida entre ellas,
ser dependientes e intuitivas.

17 «palabras nuevas Mundo Nuevo” Programa Cultural de Paz. UNESCO. El Salv. ISDEMU.
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La identidad de género masculina, hace que los hombres se comporten de forma parecida entre ellos:

recibir atencién, ser independientes y racionales. Es asi que la identidad de género es producto de la sociedad y
de nuestra propia voluntad; esto quiere decir que se puede cambiar.

Se puede lograr a través de la familia, los medios de comunicacién, y no deben de existir diferencias

por razones de sexo. Debe de existir una democracia genérica, donde hayan:

» Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres en todos los aspectos de la vida.
» Valorizar el trabajo doméstico de mujetes y nifias/os.
» Respetar los derechos de las mujeres, de igual manera que los derechos de los hombres.

Es asf que debe de existir equidad de género, donde las oportunidades sean iguales para hombres y

mujeres. Para evitar consecuencias irreparables.

2.21.3 CAUSAS Y EFECTOS DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

2.2.1.3.1. CAUSAS

EXTERNAS

a) Transculturacion de la Violencia;

b) La Television y el Cine;

¢) Crisis Economica;

d) Delincuencia;

e) Patrones culturales, machismo, feminismo.

Transculturacion de la Violencia.

La ampliacion, velocidad y modernizacién de los medios y vias de comunicacién han permitido que

el hombre se vuelva un tanto cosmopolita; y por lo tanto, adopte costumbres y a veces hasta actitudes de
personas propias de lugares diferentes a su hdbitat y modus vivendi, por lo que es notorio que en nuestros dias
se gestan al interior de la familia practicas de violencia que tienen sus raices en otras latitudes y que se van
apropiando de la cultura autéctona, siendo comun en la actualidad, actos de violencia entre padres, hijos,
nietos, abuelos, etc., cuando antes la diferencia entre generaciones no solo estaba dada por las diferencias de
edades sino por el respeto entre las mismas.

La transculturacién implica entonces el transplante de costumbres y practicas propias de un lugar a

otro diferente.
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La Television y el Cine.

Las artes cinematograficas y la television son verdaderos agentes de la Transculturacion, y es notorio
que en la actualidad para muchos las mejores peliculas o series televisivas, deben tener en su contenido escenas
de sexo, violencia, destruccion, drogadiccion, prostitucion adulta, infantil, homosexual, etc., practicas no muy
comunes en antafio al interior de los paises de nuestra regién, pero modernamente adoptadas a gran escala,
motivados por el mercantilismo y los negocios multinacionales o transnacionales a efecto de vender
mercancias ttiles y necesarias para dichas conductas, en otros términos la television, el cine y la radio muchas
veces no cumplen con su tarea de ensefiar y difundir los buenos habitos y costumbres.

Es obvio, que en la actualidad las peliculas y series televisivas de contenido cultural no obtienen
escafios de preferencia en el ranking mundial, y se consideran aptas para personas aburridas o fuera de lugar
que no viven la vida modernamente.

La Crisis Econémica.

Otro factor determinante de la violencia intrafamiliar, es la crisis econémica, por la que atraviesan la
mayoria de familias de nuestro pafs y en especial en nuestra region oriental, pues actia como disociadora de la
familia, ya que algunos miembros tienen que abandonar el seno familiar en la busqueda de mejores
condiciones de vida, las hijas o mujeres jovenes se ven en la necesidad de prostituirse para poder subsistir,
cuidar sus hijos menores de edad ante la ausencia del padre, conlleva ademas al trabajo infantil, la desercién
escolar, la drogadiccion, etc., 1a crisis econémica propaga los vicios, el ocio y la mala crianza en algunos casos.

Patrones Culturales, Machismo—Feminismo.

En América latina ha existido de manera notoria el patrén cultural conocido por machismo, en el
cual, el hombre es el encargado de proteger, cuidar al grupo o nucleo familiar, aportando por medio de su
trabajo lo necesario para subsistir, mientras que la mujer se encarga de la crianza y educacién de los hijos, en
otros términos, el hombre representa el sexo fuerte y la mujer el sexo débil; l6gicamente, con los avances
tecnologicos recientes ese patréon se ha ido modificando, pues si el hombre quiere mantenerse en el machismo,
las mujeres luchan por el feminismo, en la cual la mujer quiere o desea tener el control total de la familia,
aduefiandose de los hijos, acrecentaindose los motivos o causas generadoras de violencia, sin observar, que
tales oposiciones deben converger en un punto especifico, donde se logre el equilibrio y permita la relacién
armoniosa, no solo de la pareja, sino de todo el nicleo familiar y sus interrelaciones personales.

INTERNAS

1. Carencia de principios y valores.

2. Alcoholismo y drogadiccion

3. Traumas psicolégicos, baja autoestima

4. Aberraciones sexuales;
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Es muy dificil determinar con exactitud las causas para cada caso en particular por el silencio que
opera en las victimas y la anuencia a denunciar el hecho por el temor a represalias y de una absoluta proteccién
del Estado como victima; no obstante, la diversidad de medios publicos y de instituciones que se dedican a
investigar dichas causas y a prevenir el hecho generador de la violencia, dentro de las principales causas
tenemos las siguientes: El alcoholismo, drogadiccién, traumas psicolégicos reproductivos del ciclo de la
violencia, algunas aberraciones sexuales, presiones econémicas, carencia de valores civicos, morales y
religiosos. En lo que respecta al maltrato, por la general se debe a un comportamiento aprendido
autodidacticamente por la eficacia y reproduccién de la infancia a la adultez.

Y finalmente como causa general por la importacion del dominio ideolégico de la cultura patriarcal o
machista demostrada en que el hombre debe poseer mas de una mujer, que es obligacién maltratarlas debe ser
mas fuertes que ellas y que la mujer debe sumisién al hombre, esto como una vias de disciplina y orden
hogarefio, esto amparado en la costumbre y religion.

Otros factores que influyen como causa de violencia.

Como se dijo anteriormente existen otras formas que es necesario darlas a conocer por su incidencia en la
generacion de violencia, asf se tiene el predominio del machismo y la tendencia opuesta a esta es la respuesta
del feminismo que también lleva la desigualdad entre hombres y mujeres, pero con tendencias a conllevar a la
independencia y liberalismo de la mujer e incluso si esta a su alcance superioridad sobre el hombre y con ello
el patron general de agresores se invertirfa correlativamente el de victima, que es diferente a lo que es
conocido como la teorfa del género que no es mas que la teoria que pretende llevar a un plan de igualdad
juridica y real entre el hombre y la mujer donde ambos sean libres pero no bajo libertinaje, sino bajo patrones
de conducta de igualdad.

As{ también se tiene el grado de educacién tanto de la victima como del agresor, dado que ello
producira que la relacién sea mas hostil o tosca, las limitantes de éstos produciran a los hijos contradicciones
que produzcan maltrato en ello o limitaciones en las relaciones sociales y que la relacién sea de adherencia a
los caprichos del otro y no haya una reclamacién de sus derechos y por consecuencia una impunidad aceptada
por la victima; lo anterior conlleva a otro punto medular como es la limitacién que tiene la mujer por lo
general a desarrollarse académicamente por la misién principal que el sistema cultural, como biolégico y
religioso que le dan a la mujer la misién de procrear y crear a sus vastagos o hijos cuando la Legislacién
vigente ya establece obligacion solidaria y conjunta en el Art. 36 al 38 del Cédigo de Familia; y las limitaciones
a la mujer le producen necesariamente dependencia econdémica, que en la hermana Republica de Costa Rica, es
considerada como violencia econémica, a parte de los tipos de violencia antes mencionados que la ley de
nuestra Republica en el Art. 3 de la Ley contra la violencia intrafamiliar, pero que en nuestro pafs no es
considerada como en aquel Estado, a ello también se suman los casos de diferencia salarial entre la pareja, lo
que hace perder el respeto por la superioridad que da el poder econémico llegando hasta el maltrato e
infidelidad, sin derecho o reclamo segun el agresor, y se da la desesperacion de la victima y la actitud
conformista de ésta a soportar la violencia por no tener donde ir, ni donde vivir con sus hijos, dado que el
circulo social de privilegios de acuerdo si se es casado, de ahi el adagio “la mujer no vale nada sin el marido a
su lado”, estas pautas culturales se le inducen socialmente a los hijos y de ahi el gran indice de analfabetismo
por considerar que las ideas de exigir respeto a sus derechos van contra la disciplina del hogar considerandose
a la mujer libertina, el hombre vagabundo y al hijo rebelde, por lo que es necesario un nuevo modelo cultural
que se ha iniciado por la implementacién de campafias educativas como las impulsadas por las comunidades
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feministas como “Las Dignas”, “CEMUJER”, “Movimiento Mélida Amaya Montes”, y la “Secretaria Nacional
de la Familia” a través del “Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer” ISDEMU), etc.

2.2.1.3.2. EFECTOS
PERSONALES Y FAMILIARES

La violencia se le ha visto en origen en sus diversos topicos, pero también como lo dice la teoria
Marxista del desarrollo cientifico: Principios de la ucha de contrarios ante una causa un efecto; es asi, que el
hecho no sélo decir en el ser material (cuerpo) y en la mente de dicho cuerpo, asf se tiene:

e Lesiones en la mujer o el hombre en su caso.
e  Perturbaciones en la salud fisica y mental.
e  Traumas tanto en la victima, el agresor y los hijos.

e  Desintegracion Familiar.

Lesiones en la mujer o el hombre en su caso.

La violencia causa efecto aludido especialmente la fisica
cuando se usa instrumentos contusos e incluso pufietazos o patadas
que generan en la victima un deterioro o dafio corporal
manifestando a través de una herida, golpe, hematoma,
deformacién dsea asi como cutaneas y que el Legislador reguld la
materia punitiva como es el Cddigo Penal, lo contempla en el
capitulo de los delitos relativos a la integridad personal, tal como lo
disponen los Arts. 142 al 147 y que de acuerdo al impacto o a la
gravedad del golpe, asi es la sancién que se estipula en atencién a
los dias de curacion, asi se tiene como lesiones simples aquellas que
tiene curacion de 10 a 20 dias; graves las del periodo mayor de 20
dias; y muy graves, aquellas también mayores de 20 dias pero que
la lesion produce deformidades fisicas del cuerpo, pérdida de algun
miembro del cuerpo o funcidn, grave perturbacién mental o que
pusiese en peligro la vida; siendo la sancién para los tres tipos
mencionados la pena de prision, la cual oscila en las simples hasta
un maximo de tres afios, en la grave hasta seis afios, y en la muy
grave hasta ocho anos.

Ello implica que dicho acto producto de la ira de una persona puede producir en forma inmediata la
desintegracion de una familia ya sea porque proceda el afectado a interponer la demanda de divorcio que en
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este caso serfa por el motivo tercero del Art. 106 del Cédigo de Familia, es decir por ser intolerable la vida en
comun, y también como consecuencia del agresor al responder por su acto con la sancién que ya se ha
mencionado como es la privacion de la libertad.

Perturbaciones en la Salud Fisica y Mental.

Aunado a lo anterior asi también la violencia no solo la fisica, sino ademas la psicolégica y sexual en
conjunto distorsiona el estado de salud de una persona y con ello un detrimento en sus ocupaciones
ordinarias, asi se tiene manifestaciones de visibilidad, tristeza, histeria, agresividad, sentimiento de inferioridad
e incluso falta de animo de laboriosidad y que estos sintomas impulsan al uso de farmacos como alcohol,
drogas y con ello el riesgo latente de que se vuelva un agresor contra sus

hijos, familiares o amigos, e incluso contra si mismo al suicidio.

Trauma tanto en la victima como el agresor y los hijos.

El hombre desde que nace y crece incluso hasta que muere,
esta en constante aprendizaje del conocimiento tanto académico
como de la vida cotidiana y ello se aloja en la parte del cuerpo
llamado cerebro de ahi los recuerdos de lo vivido y por tal rezén los
traumas son una consecuencia légica de los hechos de violencia
tanto par la victima como para el agresor y los demas miembros de
la familia porque son ellos quienes han experimentado el hecho y se
niegan asi mismo aceptar el cambio de personalidad del agresor
sobre la victima que por regla general es un ser querido, ya sea hijo,
esposo, esposa, padres, parientes, los que regula el Art. 1 de la Ley
contra la violencia intrafamiliar, se afirma que el trauma no es un
problema de salud, por que no lo podemos ver como una lesion,
sino que es un problema interno con mayores efectos que una
enfermedad corporal. Dado que el trauma es entendido como el
shock sentimental o emocional, que deja en la persona que lo ha
sufrido una impresion mental y afectiva en los sentimientos,
duradera vy dificil de asimilar, o sea es un dafio al interior de la
persona y que puede conducir a conductas inexplicables como el
producir suicidios individuales o colectivos contra si mismo o sus
familiares, ejemplo de ello la victima de violencia intrafamiliar puede
asesinar a sus hijos.
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Desintegracion Familiar.

Ya se ha expresado que la violencia genera mas violencia y con ello dafios, en ciertos casos
irreparables al intetior de la familia y, principalmente cuando se rompe el ciclo de la violencia por saturaciéon
de trauma en una de las partes, la reaccion de esta a cambiar el sentido de vida, ya sea que su determinacién
sea positiva como separarse, divorciarse o buscar convivir con otros familiares y rehacer su vida libre de
violencia; es en ese momento que una familia se desintegra como grupo social permanente, pero no podemos
afirmar que se disuelve, dado que los miembros todavia existen pero dispersos, ya no en comunidad de vida,
en cambio si la determinacién es negativa, como atentar contra su grupo familiar, en este caso no solo
desintegra sino que disuelve, por lo general, por la muerte de sus miembros.

2.2.1.3.4 EFECTOS JURIDICOS
FAMILIARES Y CIVILES.

Con relacién a este rubro se encuentra inmerso hoy con la
separacion del Derecho Civil, las relaciones familiares reguladas ya
por el Cddigo de Familia, de los que se pueden mencionar como
efectos inmediatos de caracter familiar los siguientes:

El divorcio, es decir la disolucion del vinculo matrimonial
decretado por el juez, (articulo 106 de Familia).

La posibilidad de una demanda de violencia intrafamiliar, asi
como el uso de medidas de proteccidon que sean necesarias (Ley
contra la Violencia Intrafamiliar).

La posibilidad de una demanda familiar de alimentos, que
como se dijo en acapites anteriores ya en Costa Rica es considerada
la irresponsabilidad alimenticia como violencia Intrafamilar, pero que
en nuestro medio sblo existe la accion de alimentos (articulo 248
Cddigo de Familia).

Cuidado Personal cuanto hay desintegracion y no se pretende
el divorcio o no se encontrasen casados (articulo 216 Codigo de
Familia).

La Unidn Matrimonial (articulo 123 Codigo de Familia)

Liquidacién de Régimen Patrimonial (articulo 119, 72 Cddigo
de Familia).

Juicio de pérdida o suspension de la autoridad Parental
(articulos 240, 241 Y 242 Cddigo de Familia).

Y en el ambito civil tenemos como principal accion.

v' La participacion de bienes tal como principal accidn.
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v" El derecho de invocacion sucesoral, tal como lo dispone el Art.
988 N° 1 Cddigo Civil.
v’ Las acciones de dafios y perjuicios en materia civil, segun el
Articulo 436 Procesal Civil y Articulo 122 Cddigo Penal.
v’ La consecucidon de cualquier litigio al fallecer el cényuge, tal
como lo dispone el Art. 1276 y 53 bis Procesal Civil.
v Y las demas acciones civiles en materia de contratos vy
sucesiones que haya lugar para la espera en calidad de
heredero.
EFECTOS PENALES

La violencia intrafamiliar es un hecho que no sélo produce
efectos personales sino que también juridico, es decir hace que el
agresor o la victima incurra en conducta delictiva producto de la
actividad de interrelacion en acciones violentas como las siguientes:

a) El delito de Incumplimiento a los Deberes de Asistencia
Econdmica, conforme al Art. 201 del Cddigo Penal; esto
significa que el incumplimiento de la obligacién alimenticia
dictada por el sistema judicial o acuerdo ante la autoridad

publica, ello es muy comun posterior a un hecho violento y es

por ello que el Art. 7 de la L.C.V.I. lo regula como una de las



164

medidas de proteccidon el establecer la cuota alimenticia
provisional, pero que el tipo juridico se ve mas acentuado
cuando ya hay separacion en la pareja y ya existe una
sentencia por ejemplo: La del divorcio que condena a los
alimentos y que por la cultura de paternidad irresponsable y
en otros casos de maternidad hay que llegar desde al ambito
familiar hasta el ambito penal para que se cumplan las cuotas
alimenticias atrasadas.

b) Delito de incumplimiento y desobediencia de las medidas de
proteccion, reguladas en el Art. 338-A penal y que consiste en
el incumplimiento producido por el agresor obligado a cumplir
medidas de proteccidén y este las violenta y mas si produce
mucho riesgo con su conducta, hasta el caso de llegar a la
detencién cuando se encuentra en flagrancia ejecutando
hechos de violencia intrafamiliar.

c) Lesiones, regulados en el Art. 132 y siguiente del Cddigo
Penal, este delito se produce de acuerdo a la gravedad del

hecho de violencia fisica que puede ir de lesiones simples a



165

graves y que en estos casos el procedimiento de violencia
intrafamiliar es suspendido por ser supeditado por la accidn
penal quedando expedito lo que son medidas de proteccion.

d) Violacién, regulado en el Art. 158 y siguiente del Codigo Penal
este es el delito consecuencia de la violencia sexual y otros
tipos penales relacionados con la intimidad de una persona,
que por regla general van acompanados de violencia fisica y
psicoldgica que para algunos analistas de la teoria del género y
violencia la pueden calificar como la violencia perfecta o
completa, y que es muy generalizada en mujeres y ninos /as.

e) Homicidio, regulado en el Art. 128 al 132 Cddigo Penal, esta es
la Ultima consecuencia del ciclo de la violencia fisica para la
victima y el agresor, se transforma en una consecuencia
mortal producto de la violencia fisica donde la victima de este
tipo de violencia se vuelve victimaria.

f) Aborto, regulado en Art. 133 al 141 Cddigo Penal éste se da

muy comun en la violencia entre pareja cuando la mujer esta



166

en estado de gravidez o embarazo y existe la violencia de

cualquiera de los tipos.

g) Privacion de libertad, regulado en el Art. 148 Cddigo Penal este

es un delito consecuencia del machismo extremo y que se
refleja con mayor usualidad en amas de casa y que la victima
llega hasta la crisis siquiatrica producto de ésta conducta

tipica.

h) Violencia Intrafamiliar, regulado en el Art. 200 Cddigo Penal,

i)

b))

sanciona los casos de violencia acaecidos entre cdnyuges,
convivientes, padres e hijos, advirtiendo dicha disposicion
siempre que la violencia no sea constitutiva de otro delito de
mas gravedad y, ademas, la aplicacién previa de la Ley Contra
la Violencia Intrafamiliar como condicion objetiva de

procesabilidad.

Abuso del derecho de correccion, regulado en el Art. 204 Cédigo Penal, este es el delito tipico que
producen los padres sobre los hijos en extralimitar las formas de correcciéon que rebasan al maltrato
extremo que el legislador criminalizé tal conducta como delito.

Dafio grave, regulado en el Art. 222 Codigo Penal, ello es producido en los bienes materiales del
hogar cuando hay crisis de violencia y uno de los agresores finalmente violenta hasta las cosas del

hogar o los bienes de la victima.
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Para concluir es de hacer notar que estos son unos de los delitos que se cometen con un hecho de
violencia es decir, no es una clasificaciéon taxativa.

EFECTOS SOCIALES
Desintegracion de la familia:

La violencia generada constantemente en el seno del hogar tiene su
culminacion con la separacion de los conyuges o padres de familia, quienes al llegar al
acuerdo de separarse desunen la familia y cada uno de los miembros toman rumbos
diferentes, rompiéndose los vinculos familiares. Esta situacion genera otros problemas
como son: el dafio psicologico que afecta a los hijos, dificultades en su desarrollo
personal, perjudica la situacién econémica familiar y el dificil aprendizaje escolar de los
pequerios.

Vagancia y mendicidad de los menores:

La familia es el ejemplo que tienen los hijos de la convivencia y las relaciones
gue van a desarrollarse ante los demas, cuando ellos empiezan a presenciar violencia
dentro del hogar ese ejemplo de familia que tienen se desnaturaliza ante sus ojos y al
no poder superar ese problema gue constantemente se genera al interior del hogar se
ven casi obligados a abandonar el nacleo familiar huyendo de tanta violencia. Es asi,
gue los menores optan por la vagancia, el uso de drogas, etc., como un medio de

sobrevivencia.

Prostitucion y explotacién de la figura femenina:
Los menores de edad o hijos de familia son el futuro del mafana y en ellos se
sientan las esperanzas de una sociedad mejor; pero que se puede esperar cuando

estos menores se desarrollan en un ambiente de violencia, en donde el medio que
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utilizan para salir de este problema es la prostitucion, dejando el nucleo familiar, para

dedicarse a una forma de vida y poder subsistir.

Desvalorizacion de la personalidad:

La violencia intrafamiliar siempre trae consecuencias en la personalidad de los sujetos que la viven,
asf tenemos: que ellos se consideran o se autoelevan como personas incapaces de desempefiar un cargo, sufren
de sentimientos de culpa que siempre estan presentes en ellos, creen que son personas que merecen ser
castigadas y tienen poco valor.

Pautas de conducta:

Entre las relaciones que tiene una persona victima de violencia, esta el hecho
de permanecer siempre angustiada, temerosa, agresiva, tensionada y trastornada;
condiciones que perjudican el funcionamiento normal de su organismo, dichas
reacciones son diversas y negativas a su desarrollo personal producto de la violencia
en el hogar.

Humillacién y auto-agresion:

Las personas que viven este tipo de problemas, suelen ser sumisas y débiles
ante sus agresores quienes las someten a tanta violencia. El agresor por su parte crea
una situacion de indefenso ante la victima quien se ve imposibilitada a reaccionar para

gue el problema no transcienda a mayores circunstancias como consecuencia ante tal

abuso la victima suele atentar contra su propia vida.

2.2.2. SUJETOS QUE INCLUYE LA LEY CONTRA ILA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR.

Tomando como base la disposicidon juridica del Art. 7 de la
L.C.V.L,, lleva al analisis siguiente: que la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar, parte de una labor preventiva, sancionadora vy
erradicadora de la violencia intrafamiliar en los miembros de la
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familia: Que los fines para alcanzar la labor preventiva se basan en
la aplicacion de medidas preventivas, cautelares y de proteccion
para proteger a la victima de violencia, entre ellas las de
rehabilitacion del agresor, ya que no se pretende disolver a la
familia, sino unirlas y disminuir las condiciones de desigualdad real
en el seno de la familia y las aberraciones sexuales de diversa
indole.

Por su parte el Art. 1 de la citada ley dispone quienes son las
personas sometidas a su aplicacion siendo las siguientes: conyuges,
ex-conyuges, convivientes, ex-convivientes, ascendientes,
descendientes, parientes colaterales por consanguinidad, afinidad,
adopcidn, sujetos a tutela o guarda y cualquier otra relacion
interpersonal de caracter familiar, se puede decir que:

»  Conyuges: son los que estan vinculados legalmente en matrimonio.

» Ex—cényuges: Aquellos que fueron conyuges y que ya no lo son por haberse disuelto el vinculo
matrimonial por el divorcio.

» Convivientes: Las petsonas que mantienen una permanente comunidad de vida sin impedimento para
contraer matrimonio y que hayan sido declarados conviviente o unién no matrimonial e incluso las no
declaradas.

» Ascendientes: Todas las personas vinculadas en la linea recta consanguinea que tienen calidad de
progenitores en orden ascendente como los padres, abuelos y bisabuelos.

» Descendientes: Aquellas personas que provienen de patentesco, unas de otras que provienen de
consanguinidad en linea recta, como los hijos, nictos, bisnietos y otros.

» Darientes colaterales por consaguinidad y afinidad: ellos son los que no descienden unos de otros, pero
que se encuentran vinculados en el primer caso por lazos de sangre transversalmente como lo son: los
hermanos /as, los primos hermanos /as, tios /as; y en el segundo caso se entiende que son patientes por
afinidad, los parientes consanguineos de otro pariente o cényuges con relacién a uno de los conyuges o
conviviente, conocido popularmente y reconocido por la ley hasta el segundo grado que son en si suegros

y cufiados /as.
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» Adopcién: Esta es la ficcién legal que origina el parentesco entre el adoptante y el adoptado que es
comparado al nivel juridico al consanguineo.

> Sujetos a tutela: Son las personas que se encuentran bajo la autoridad parental de personas que no son sus
padres, ni adoptivos ni consanguineos sino por otras personas llamadas Tutor y que a ésta persona se le ha
llamado pupilo o sujeto tutela.

»  Cualquier otra relacion interpersonal: En ésta categoria la disposicién juridica se queda corta por lo que
se atiende el sentido gramatical de las categorias.

» Relacién interpersonal se puede decir que se incluye en ellas, aquellas relaciones {ntimas entre personas
que conllevan una vida permanente; como si fuera una familia o una pareja ejemplo: los noviazgos,
incluso hay expositores que se aventuran a incluir las relaciones no legitimas por el Codigo de Familia
como las que se dan entre homosexuales y lesbianas; desde una 6ptica del Art. 142 de la Constitucién de
la Republica que establece el derecho fundamental de igualdad y por consecuencia de acceso a la justicia

familiar.

223 NATURALEZA DE LA JURISDICCION FAMILIAR

En cuanto a la naturaleza de la jurisdiccion familiar se ha cuestionado bastante, su ubicacion
sistematica juridica, en cuanto a que si pertenece al derecho privado, al derecho publico o al derecho social; o
si puede aun considerarse inmerso en el derecho civil o a logrado su autonomia.

Con respecto a que si pertenece al derecho privado o publico han existido diversas tesis y criticas, ya
que para algunos pertenece al derecho privado y para otros al derecho publico.

El conocido autor Jorge Jellenek, basé la diferencia en la naturaleza de la relacién, con base a los
sujetos que intervienen, en cuanto al derecho privado los individuos son considerados en una relacién de
coordinacion; referente al derecho publico regula las relaciones entre los distintos sujetos.

Esta tesis antes expuesta la completo Roguin, pretendiendo hallar la distinciéon entre las dos
categorias juridicas (derecho publico y privado), “segun él, hay que revisar si la actividad del 6rgano se
encuentra sujeto a una relacién, del ente pablico con los particulares y, por consiguiente, derecho publico, en
caso contrario, la relacion sera de coordinacion y de derecho privado™s.

18 “Documento Base y Exposicion de Motivos del Codigo de Familia. Tomo I Ministerio de Justicia.
Primera Edicidn 1994, 22, Edicién Dic. 1996 P4g. 301.



171

La mayoria de la doctrina actual, admite la clasificacion bipartita del detecho familiar, se inspira en las
opiniones precedentes. Aunque este dualismo del derecho positivo tiene muchos adversarios principalmente
Duguit y Kelsen.

Duguit sostiene que, dentro de la sociedad existe una diferencia entre gobernante y gobernado; pero
que ambos estin sometidos a la “regla de derecho”, fundamentada en la solidaridad social. Todo el
ordenamiento juridico estara animado por el mismo espiritu de justicia, regularfa al mismo tipo de sujetos; las
personas individuales, ya que ¢l niega la personalidad del Estado.

Por su parte, Kelsen, establece que no ha sido posible precisar satisfactoriamente un criterio
distintivo; en primer lugar el Estado tiene el poder de obligar a sus subditos, mediante declaraciones
unilaterales de voluntad; en segundo lugar, (derecho privado), existen contratos en que los particulares
participan en la formacion de la norma respectiva.

Sin embargo, existen doctrinas como la Espafiola y Argentina, que se “pronuncian por la pertenencia
del derecho de familia al derecho privado, pero en atencién a sus caracteres propios, se acepta que tiene una
especial naturaleza. En el denominar mayoritariamente normas de orden publico”°.

Para “Garcia Oviedo” justifica el porqué este derecho de familia surgi6 de la “cuestién social”, por la
lucha de clases ya que si es social el contenido del problema, debe ser social el derecho que trata de resolverlo,
por otra parte, todo derecho es social por ser de la sociedad.

Ahora bien, uno de los que admite o reconoce la existencia del derecho social es “Gustav Radbruch”,
profesor de la Universidad de Heidelberg; quien sostiene que el derecho social es el resultado de una nueva
concepcién del hombre por el derecho. Y que las diferentes épocas en la historia del derecho se han
determinado por las transformaciones que experimenta la imagen del hombre, tal como el legislador la
concibe.

Como grupo se llega a la conclusién de que el derecho de familia pertenece al derecho social, ya que la
Constitucién de la Republica, en el Capitulo II Derechos Sociales Seccion Primera “la Familia”, y en los Arts.
32 al 36 Cn. Establece que los derechos familiates estan regulados de una forma grupal no individual, de un
todo complementario; inclusive la Ley Contra La Violencia Intrafamiliar regula los derechos familiares de una
forma en general quiere decir entonces, que pertenece al derecho social.

Aunque existen normativas afines al derecho de familia como son:

» Disposiciones especiales relacionadas a las personas obligadas al pago de
pensiones o alimenticias, ley transitoria del Registro del Estado Familiar y de los
Regimenes Patrimoniales del Matrimonio, Ley del Nombre de la Persona
Natural, Decreto de Creacién del Registro de las Personas Naturales.

» Ley Organica del Registro de la Persona Natural.

9 Ibid. Pag. 313.
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> Ley sobre el bien de familia en definitivo, todas ellas son las normas
constitutivas del derecho de familia y que para el Manual del Derecho de
Familia es definido como un derecho autébnomo que pertenece al derecho social
dado que actla protegiendo los derechos individuales de cada miembro de la
familia en funcion social.

Pero con la diferencia que tiene mayor interés del Estado en su proteccién ya es regulacion de relaciones
unicamente privadas; es por ello que este derecho se caracteriza por regular la conducta del ser humano desde
una optica ética—moral en donde predomina en las relaciones personales sobre patrimoniales.

Es asi, que para entender la naturaleza juridica del derecho de familia se concluye que es perteneciente al
derecho social pero independiente, y con ello para el caso especifico de la Ley Contra La Violencia
Intrafamiliar, su naturaleza es de ser una normativa de caricter preventiva y sancionadora, fundamentada en el
instrtumento jurfdico procesal de las medidas de protecciéon que se cifie a principios basicos como la
proteccién de la familia; y es por ello que el Estado asume responsabilidades de ente protector de la misma tal
como lo establece el Art. 6 dela L.C.V.I.

2.2.4. NATURALEZA Y CONCEPTUALIZACION DEL PODER CAUTELAR Y
MEDIDAS DE PROTECCION

Tradicionalmente se ha definido como cautelar, al proceso que sin ser auténomo; sirve para
garantizar el buen fin de otro proceso. Para prevenir que su resolucion sea mas eficaz, dicho en otras palabras
se aplica para garantizar las resultas del juicio. En cuanto a las medidas de proteccién se refieren como una
medida que se aplica para garantizar la seguridad de las personas durante el proceso, o antes de este; en otras
palabras su eficacia radica en la proteccion de la integridad fisica y moral de la persona, y asf evitar un peligro
eminente.

Muchas veces la legislacion misma tiende a confunditlas, aunque si existe diferencia en cada una de
las categorias, la diferencia radica en que las medidas cautelates son el género y las medidas de proteccién son
la especie.

Ahora bien, la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar hace una clasificacion diferente en sus Arts 8 y
42 establece que son medidas Cautelares, Preventivas y de Proteccion, aunque en si viene a ser lo mismo, ya
que tanto las medidas cautelares como las medidas de proteccion son preventivas; esto nos lleva a pensar que
es una semejanza que existe entre ambas medidas, con la diferencia que las medidas cautelares busca proteger
las resultas del juicio y las de proteccién finalidad es proteger la integridad fisica y moral de las personas
intervinientes en el proceso.

En cuanto a la naturaleza de ambas figuras, tenemos que las medidas cautelares son una institucién
que tienen por fin garantizar las resultas del juicio sea de indole patrimonial o personal, el proceso cautelar es
nitidamente contencioso con las caracteristicas propias de tales procesos. Aunque como antecedente de las
medidas cautelares civiles, han tenido como regla general una finalidad patrimonial por ejemplo: El secuestro
preventivo, el embargo, la anotacién preventiva y que podrian definirse simplemente las medidas cautelares
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como cualquiera de las medidas adoptadas en un juicio o proceso a instancia de parte u oficio, con el fin de
prevenir que la resolucién del mismo pueda ser eficaz.

En cambio las medidas de proteccion: “Son aquellas medidas que se
establecen con el fin de proteger a cualquiera de los miembros de la familia, que se
encuentre en evidente peligro de su persona, sus bienes o su bienestar familiar o que
le pueda ocasionar un dafio irreparable, debido a la accion de un integrante de su

grupo familiar.”, pero para comprender mejor esta dificil conceptualizacién, hay que describir y
conceptualizar cada uno de ellas para poder asimilar con mayor facilidad la naturaleza de cada una.

2.2441 CARACTERISTICAS DE LLAS MEDIDAS CAUTELARES

Para establecer lo que son las medidas cautelares, es de tener claro que son medidas de caracter
jurisdiccional que busca proteger tanto los resultados de un juicio de caracter patrimonial, con el fin de evitar
una frustracion de la sentencia. Dentro de las caractetisticas se pueden mencionar las siguientes:

@) Se ordenan sin oir previamente a la parte contraria “Inaudita Parte”, la decisién del juez o
jueza se funda en lo hechos que afirma y acredita sumariamente el peticionatio, es asi que para
mantener la igualdad entre los litigantes, exige que aquel dé una “contracautela”, y asi garantizar los
dafios y perjuicios; Puede o no darsele a la parte contraria antes de resolver, segun lo urgente del caso.

b) Son provisionales: Una vez que el juez o jueza la ordena, mediante recurso de reposicién y al oir a la
parte contraria, puede revocar su decisién; de igual manera puede hacer la camara cuando se
interpone recurso de apelacién. La medida cautelar puede ser modificada o dejarse sin efecto, en
cualquier momento del proceso si se cambian la circunstancia que se tuvieron en cuenta al
decretarlas. Sin embargo para modificarla o cesar la medida, es necesario la justificacion ante el juez
competente, y debera recurrirse en el momento oportuno.

C) Son accesorias: En un principio no tiene un fin en si mismo. Si estas han sido ordenadas antes del
proceso principal y se trata de obligaciones exigibles, la demanda debe interponerse dentro del plazo
de diez dias contados desde su traba, en caso contrario se produce la caducidad de pleno derecho de

las medidas cautelares.
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Obedecen a la Teoria de la Variabilidad (Rebus sic Stantibus): la medida cautelar podra
modificarse si cumplido el plazo para el cual se han impuesto, y las circunstancias que permitieron su

aplicacion han variado.

2.2.4.2. PRINCIPIOS RECTORES DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

a)

b)

d)

e)

Principio de lesividad del derecho: este principio se fundamenta en las medidas cautelares, en una
accion autébnoma que otorga la ley, con el fin de garantizar el cumplimiento de la resolucién, que a
futuro se garantiza el proceso, evitando con ello que la persona que resulte obligada en la resolucién
realice maniobras orientadas a evitar el cumplimiento. Por tal razén se da lo que es el FOMUS

BONI IURIS o apariencia de buen derecho.

Principio de temporalidad: Se dictan por regla general no perennes o sea provisionales, que
dependen de la decision principal o sentencia definitiva, que se pronuncie en el juicio donde aquellas
se llevan a cabo, dado que su naturaleza misma es preservar y proteger los efectos de la sentencia o
incluso los efectos de esta.

Principio de jurisdiccionalidad: Pueden promoverse como acto previo a un juicio o proceso o
dentro este, caracterizado en materia de familia por que se otorga como acto previo; su vigencia es
de diez dfas tal como lo establece el Art. 75 de la Ley Procesal de Familia, en cambio si es intro
proceso sus efectos pueden oscilar entre tres o seis meses.

Principio de necesidad: en este caso para que el juez proceda a dictar medidas, debe probar la
necesidad del interesado, as{ como el derecho que le acredita tal accién y la prevencion de ser el
solicitante el responsable de dafios y perjuicios si viola los principios de lealtad y buena fe.

Principio de celeridad: este principio se otorgan sin limitaciones, en atencioén a la apariencia del
buen derecho y lo cual, como lo es una medida cautelar, se le da a conocer a la contraparte una vez
dictada sin que por ello se viole el derecho de audiencia dado que es recurrible la resolucién que la

contiene.
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2.2.4.3MEDIDAS DE PROTECCION, SUS ELEMENTOS Y CARACTERES.

Como toda categorfa juridica las medidas de proteccién tiene sus propios elementos siendo los que
se presentan a continuacion:

a) Temporal;
b) Personal;y,
C) Espacial.

a) Temporal: Ello hace referencia a que la vigencia de las medidas de proteccion sea en un tiempo
determinado, en tal sentido dicho elemento da rasgos de duracién de inicio y de final, el cual es de dos tipos:
Si es en acto previo ya esta legalmente establecido que es de diez difas y si es intra procesé el tiempo que el
Juez juzgue necesario, tal como lo dispone el Art. 75 L.Pr.Fm., y el Art. 9 L.C.V.I. que dice:

“La duracién de las medidas preventivas, cautelares o de proteccién que se impongan a las personas
agresoras, serda establecida por el Juez o Jueza segin las circunstancias, reincidencias y de acuerdo a las
regulaciones por la Ley Procesal de familia”.?? Y este relacionado con el Art. 77 L.Pr.Fm.

b) Elemento personal: Ello da a conocer que tanto busca proteger a una persona individualizada, como
también se busca obligar a otra en igual condicién o sea, existe bilateralidad, una que solicita las medidas y la
otra sobre la cual recae n las mismas; y de ahi, las consecuencias como son el cumplimiento de las medidas de
proteccion, las cuales la hay de dos naturalezas, una meramente judicial familiar, como lo establece el Art. 8 de
L.C.VI. que dice:

“El incumplimiento a la orden judicial sera sancionado con dias multas de cinco a veinte dias—multa,
tomando en cuenta la gravedad del incumplimiento de las medidas impuestas a la persona agresora por el Juez
competente y su capacidad econémica, con base al equivalente a la tercera parte del salario del infractor. El
salario base sera el salario minimo vigente en el lugar y al tiempo de la resolucion.

Para ser efectiva estd sancion el Juez o Jueza notificara al infractor o infractora, la respectiva resolucion,
quien podra presentar la prueba de descargo pertinente dentro del término de diez dias habiles, presentada o
no la prueba ofrecida se resolvera lo conveniente en el término de veinticuatro horas.

Asf mismo, el Juez impondra al infractor o infractora tratamiento psicolégico o psiquiatrico especializado
en violencia intrafamiliar; y le dard seguimiento al mismo, a través de la asistencia especializada al infractor o
infractora a terapia sobre violencia intrafamiliar, utilizando los diversos programas que desarrollan las
instituciones de proteccién a la familia” 2!

c) Elemento Espacial: Respecto a este punto se debe de ver de dos 6pticas, la primera se ve desde la
perspectiva que se obliga a ciertas restricciones en cuanto a: permanecer en ciertos lugares, como medidas

2 |bid. Pég. 62.

2 |bid. Pég. 62.
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preventivas ante las fricciones humanas que existen y que producen riesgos o peligro personal; por otra parte,
se ve desde la Optica jurisdiccional que se refiere a la facultad de proteccién, de dictarlas el Juez competente
por su jurisdiccion.

En cambio la medida cautelar especialmente de las que establece la Ley Procesal de Familia, no hay
competencia territorial para los Jueces de Familia tal como lo establece el Art. 78 L.Pr.Fm. que dice:

“La competencia en razén de territorio de los jueces de familia, se extiende a toda la Republica para
conocer y decidir las medidas cautelares que le sean solicitadas”.??

Por otra parte existen elementos estructurales que a continuacién se exponen:
S  Elemento estructural, personal (juez, procurador de familia, denunciante, denunciado).
S  Elemento real (es la orden que limita el accionar del agresor para protegert a la victima).
S  Elemento formal (no es otra cosa més que el debido proceso).

Con respecto a las caracteristicas de las medidas de protecciéon podemos citar las siguientes:

@) Temporalidad

b) Espacialidad

C) Discrecionalidad

d) Obligatoriedad

€) Oralidad

f)  Impugnabilidad

g) Coercibilidad

a) Temporalidad: que la medida de proteccién puede ser modificada en cualquier momento tiene un
lapso de vida limitada en el tiempo, que no puede sobrepasar més alld de la sentencia o juicio tal como lo
dispone el Art. 78 L.Pr.Fam. y que por consecuencia tiene extensioén a partir de un plazo determinado tal

como lo exponen los Articulos 75y 77 de la Ley procesal de familia.

b) Espacialidad: Se refiere a que la medida de proteccién aplicada estara limitada a un espacio
determinado, el cual el juez designara en su resolucion.

c) Discrecionalidad: Indica que una de las obligaciones del juez y su personal, es el conocimiento de
procedimientos judiciales, es la discrecionalidad o secretidad de las pretensiones de las partes y esencialmente
la voluntad del juez a decretar las medidas que las leyes taxativamente le impongan y las que juzgue necesarias,
es decir no cefiirse a lo que la ley le establece unicamente, tal como lo establece el articulo 76 de la Ley
Procesal de Familia, o sea dar libertad de criterios al juzgar, de aplicar medidas no reguladas gramaticalmente
hablando.

%2 |bid.. Pag. 22
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d) Obligatoriedad: estia dada a partir de que la persona, contra quien se han decretado las medidas de
proteccion tiene el deber de cumplir con dicha medida de acuerdo a lo establecido en el Art. 34 L.C.V.I.

e) Oralidad: Que la solicitud puede hacerse verbalmente, por la parte agredida. Por otra parte este
principio, representa el medio original y natural de la exposiciéon del pensamiento humano, permite al juez o
jueza verificar directamente los términos, y asi tener una mayor igualdad a las partes en el proceso.

f) Impugnabilidad: La resolucién en la que se dicten medidas de proteccion puede ser impugnada sobre
los recursos de revocatoria y apelacién. Art. 153 Literal “f”” Pc. Fam. para el caso de apelacién; Cuando se
admite o se deniegue la imposiciéon de medidas cautelares es una sentencia interlocutoria, esta puede ser
impugnada a través de la revocacion. Art. 150 L. Pr. F

g) Coercibilidad: el juez tiene el poder cautelar de obligar al agresor al cumplimiento de una medida
cautelar.

2.2.5 ESTUDIO Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION DE LA LEY
CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Con respecto a la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, el legislador en disposiciones como el Art. 7
literal “a”, 9 y 23, establece el criterio general de medidas ya sea cautelares o de proteccién, dado que la
palabra preventiva se considera inmersa en los conceptos anteriores por su naturaleza y de la taxatividad
gramatical, de las disposiciones no se encuentran alguna que establezcan que las medidas de proteccién o
cautelares de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, se apliquen como acto previo al igual que en materia
procesal de familia si no que solo admite el procedimiento de violencia intrafamiliar judicial tal como lo
establece el Art. 20 y 30 de la L.C.VIL, pero atendiendo a la supletoriedad legal que nos da el Art. 44 de
L.C.V1, se puede afirmar que como la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar expresamente no Prohibe dictar
medidas de proteccién como acto previo, se podtia afirmar que se puede aplicar el mismo proceso de las
medidas cautelares.

2.2.5.1 ANALISIS CRITICO DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION QUE
ESTABLECE EL ART. 7 DE LA LEY CONTRA LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

Para dar inicio al tema en desarrollo se hace necesario establecer la definicion
de lo que son las medidas de proteccion, entendiéndose éstas como: las medidas
adoptadas antes, durante y después del proceso para proteger la integridad fisica y

moral de las personas intervinientes en un juicio de violencia intrafamiliar.
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La disposicion legal en comento inicia estableciendo la finalidad de la ley,
teniendo como verbos indicadores los siguientes: “prevenir, sancionar y erradicar las
diferentes formas de violencia intrafamiliar”.

El verbo prevenir en general, es: la practica de las diligencias necesarias para
evitar un riesgo; pero desde el punto de vista de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar,
es la aplicacién de la misma en un caso concreto a una persona determinada que

puede ser victima o agresor.

En cuanto al segundo verbo sancionar: es proceder a una
sancion. Ya que se sanciona a todo aquel que realice una accion
contraria a la ley; esta puede ser de caracter personal o patrimonial.

En cuanto a la sancidn personal puede darse de dos formas:
1. - No punitiva,

2. - Punitiva.

Ejemplo de las no punitivas, es la aplicacién de las medidas de proteccion de la
ley contra la violencia intrafamiliar establecidas en el Art. 7 de la referida ley; en cambio
la punitiva pues indica una sancion tipificada como delito en el Art. 200 Pn.

En cuanto a las sanciones patrimoniales ejemplo de ellas tenemos la obligacién
alimenticia establecido en el Art. 7 Literal “k” L.C.V.l. y 255 C. Fam., la indemnizacién
de dafos y perjuicios Art. 81 Inc. 2° L.Pr.Fam. Cuando los hechos por los cuales
solicita la medida de proteccién o cautelar sean falsos.

Finalmente la disposicién establece el verbo erradicar, con el cual se pretende
eliminar, cortar de raiz la violencia intrafamiliar, cosa muy dificil de lograr, ya que no
s6lo con una ley o norma sancionadora se eliminara la violencia; es necesario, la
combinacion de la doctrina cristiana para poder sensibilizar a la persona agresora, y

evitar un dafio futuro o posterior.
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En cuanto a las formas de violencia que establece la ley contra la violencia

intrafamiliar tenemos:

a)

b)

d)

Violencia psicoldgica: que es una accion u omision directa o indirecta cuyo
propésito controlar o degradar las acciones, comportamientos creencias o
decisiones de otras personas, por medio de intimidacion, manipulacién,
amenazas directa o indirectamente, etc.

Violencia fisica: acciones comportamiento u omisiones que amenazan O
lesionan la integridad fisica de una persona.

Violencia sexual acciones que obligan a una persona a mantener contactos
sexualizados fisicos o verbales, por medio de amenazas chantajes coercion y
soborno, etc.

Violencia patrimonial: accién u omisién de quien afecte o impida la atencion
adecuada de las necesidades de la familia, formas de violencia que se
explicaron en el acapite 2.2.1.1 en la pagina 44 en la que puede consultar para
ampliar.

En cuanto a las medidas de proteccién establecidas en el articulo en comento

iniciaremos con el literal:

a) “Orden Judicial a la persona agresora de abstenerse de hostigar,
perseguir, intimidar, amenazar o realizar otras formas de maltrato
en contra de las victimas de violencia o de cualquier otra persona

del grupo familiar que comparta o no la vivienda”;

ORDEN JUDICIAL.
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La disposicion legal en comento inicia estableciendo como primera medida, el
ordenar judicialmente a la persona agresora el evitar en lo sucesivo cualquier conducta
constitutiva de violencia intrafamiliar; pero se enmarca en el aspecto psicoldgico al
disponer que se abstenga de: hostigar, perseguir, intimidar o amenazar, esto es afectar
el area volitiva de la persona agredida, conminandola a someterse a la conducta o
intereses del infractor; vale decir, inhibir o suprimir la voluntad del agredido de tal modo
gue se vuelva décil a los intereses del agresor o bien a que haga o deje de hacer actie

u omita segun los designios del violento.

ENUMERACION NO TAXATIVA:

Para la aplicacion de esta medida no es preciso que concurran simultaneamente
acciones o conductas descritas en el literal a) del Art. 7 L.C.V.I., todo lo contrario basta
gue se configure al menos una de ellas para someter al agresor a la imposicién de
medidas.

Por otra parte, es notorio también que el legislador no enumera de manera taxativa
los verbos constitutivos de conductas propias de la violencia intrafamiliar comprendidas
en este apartado, pues los verbos o0 acciones que enumera son los siguientes:

1) Hostigar: molestar de manera persistente.

2) Perseguir: es llevar a cabo una persecucion fisica religiosa o politica.

3) Intimidar: accién o efecto de intimidar de causar o infundir miedo, el hecho de

ejercer intimidacién sobre una persona.

4) Amenazar: significa dar a entender a otro con actos o palabras que quiere

causar dafio; es de hacer notar que en materia penal esta tipificado y
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sancionado como delito en el Art. 155 del referido Cédigo con una pena de uno

a tres afios de prision.

Obviamente los verbos antes sefialados, por ser mas comunes 0 concurrir de
una manera mas cotidiana fueron tomados por el legislador como parametros para la
creacion de la medida en comento pero no son los Gnicos y es preciso conocer su
definicion porque cuando el juez analiza los hechos por los cuales se ha demandado
dispondra cual seré la orden que dictara en correspondencia a tales hechos.

También el legislador sefiala una conducta que no es precisamente una, si no
gue por su amplitud permite la aplicacion de la analogia o la interpretacién extensiva al
sefialar la conducta que en nuestro estudio se le ha asignado el numeral cinco asi:

5) Otras formas de maltrato.

Como ya lo expresamos esta circunstancia es muy amplia y permite que se
puedan aplicar una multiplicidad de maltratos que para efecto de evitar cualquier
confusién podriamos enumerar asi: Coaccion, provocacion, lesiones, golpes, acecho,
desprestigio, etc.

Podemos notar que al referirse a otras formas de maltrato la ley deja abierta la
puerta a los casos de violencia fisica, sexual, econémica, no de manera exclusiva a la

violencia psicoloégica como anteriormente habiamos apuntado.

¢QUIEN IMPONE LA MEDIDA Y SOBRE QUIEN RECAE LA MISMA?.

Para obtener el eficaz cumplimiento de la misién de prevenir, sancionar y
erradicar las manifestaciones de violencia intrafamiliar, que son los verbos principales
del presente estudio la ley establece un verbo secundario que es “abstenerse”, lo que

implica que esa orden de abstencion debe ser girada por el juez para una persona que
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esta realizando una accion o conducta que es relevante para ley y que constituye el
objeto mismo de su creacién, es asi que el agresor es la persona sobre quien recae la
imposicion de la medida con la finalidad de que éste deje, abandone o evite de
continuar cometiendo los hechos que dan origen a la violencia intrafamiliar, la funcién

de imponer la medida es jurisdiccional; y por lo tanto, le corresponde al Juez.

ORDEN JUDICIAL.

La aplicaciéon de la medida bajo la actuacion judicial no es mas que el ejercicio
de la facultad jurisdiccional del juez, y se contrapone obviamente a lo establecido en el
Art. 10 Literal f) de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar (reformado mediante el
Decreto Legislativo numero 892, del 27 de junio del 2002, publicado en el Diario Oficial
numero 137, Tomo 356, del 24 de julio del 2002), pues tal disposicién faculta a la
Policia Nacional Civil a la imposicion de una Medida de proteccidén temporal y es la de
ordenar al agresor o agresora que se aleje del lugar de los hechos, esto quiere decir,
que la PNC no esta facultada para irrumpir en el campo jurisdiccional y aplicar una
medida diferente de la que de manera le especifica la ley, sin embargo como ya se
vera mas adelante el legislador no previé que la intervencion policial podria usurpar
actividades jurisdiccionales que son propias del juez o juzgador.

b) Orden Judicial a las personas intervinientes en los hechos de violencia
denunciados de abstenerse de realizar actos de hostigamiento, intimidacién,
provocacion, amenaza u otros semejantes, que puedan dar lugar o propicien la

violencia intrafamiliar y las demas que sefiala la Ley Procesal de Familia;
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Esta disposicion es casi una trascripcion literal del anterior; con la modificacion
de que la orden judicial que emana no contra el agresor sino para todas aquellas
personas que intervienen en la violencia intrafamiliar. Podria darse el caso cuando
ambos conyuges o convivientes de manera reciproca realicen los actos que la misma
disposicion ordena abstenerse; pero es de hacer notar que tales actos que podemos
llamar prohibidos pueden dar lugar o propicien la violencia intrafamiliar; vale decir, que
el motivo de esta orden es la prevencion para evitar que los actos ya realizados
puedan conllevar a un caso de violencia intrafamiliar. En el apartado anterior es
diferente, porque el caso de violencia es todo un hecho; esto es, que la orden de
abstencién tiene como finalidad que los hechos causantes de la violencia familiar
cesen, en otras palabras la finalidad de esta orden no es evitar que la originen.

Se podran imponer también las medidas que sefiala el Art. 130 de la Ley

Procesal de Familia, en el tiempo y forma que el juzgador estime convenientes.

c) Prohibir a la persona agresora amenazar a la victima tanto en el ambito

privado como en el ambito publico.

La presente medida prohibitiva tiene como finalidad impedir que el agresor
vulnere el aspecto volitivo de la persona agredida para conminarla a ajustarse a sus
intereses, pues la amenaza erosiona esa capacidad de decisibn y de actuacion
intrinseca en cualquier ser humano, por ello la ley al sefialar esta disposicion pretende
gue la decisién judicial obligue al agresor a evitar a toda costa realizar actividades
amenazantes en el ambito privado o intimo pues el agresor o infractor puede

realizarlas para tratar de que sus actuaciones irregulares no sean del conocimiento de
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terceras personas y asi lograr la impunidad, tales actuaciones son evidentes en el caso
de que se ejecuten en el ambito publico.

Obviamente, cuando la ley se esta refiriendo a las amenazas lo hace también
en el sentido que incluye la coaccion, pero tales actuaciones no deben ser constitutivas
de los delitos previstos y sancionados en los Arts. 153 y 154 del Codigo Penal, sino
gue los alcances de las amenazas deben ser constitutivos de violencia intrafamiliar o
de cualquier otro maltrato que las leyes afines instituyan, por ejemplo “Te voy a romper
el vestido”; “No te voy a dar dinero para la comida para que mueras de hambre”, etc.

El juzgador para este caso en particular, debera generar en la victima un
ambiente de seguridad; para que la victima pueda relatar los hechos de amenazas que

haya recibido en privado por parte de su agresor.

d) Prohibir a la persona agresora, ingerir bebidas alcohdlicas, estupefacientes, alucinégenas o
sustancias que generen dependencia fisica o psiquica a juicio prudencial del juez o jueza.

Esta medida prohibitiva de orden judicial, tampoco requiere la intervencion policial
para su imposicion, pues al Juez corresponde segln la ley valorar a su juicio
prudencial la forma en que debera aplicarse tal medida y su consecuente vigilancia
para su efectivo cumplimiento.

La ley no prevee como se hard cumplir esta medida, las personas o instituciones
gue puedan verificar el acatamiento de la misma y garantizar su cumplimiento.

De manera indispensable es preciso para la correcta aplicaciéon de esta medida
conocer que se entiende por cada una de las sustancias que la ley dispone, asi:

i) Bebidas Alcohdlicas: son las que se obtienen mediante la destilacion o

fermentacion de ciertas frutas, cereales y otros frutos o vegetales: uvas,
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arroz, bayas, y otros inclusive la madera, bebidas que al ser ingeridas por
las personas producen efectos nocivos en la salud y en su conducta.

i) Estupefacientes: es la sustancia capaz de influir en la actividad psiquica de
un individuo y cuyo uso continuado seguramente llevara a la creacion de
una toxicomania.

iii) Alucin6genos: son todos aquellos que provocan la percepcion subjetiva de
un fenémeno no existente, por ejemplo la marihuana.

iv) Sustancias que generan dependencia fisica o psiquica (narcéticos,

depresores, estimulantes, cannabis, psicotrépicos, etc.)

Sustancias que generan dependencia fisica o psiquica.
Narcéticos: desde el punto de vista farmacoldgico, son aquellos depresores del sistema
nervioso central que pueden producir insensibilidad o estupor limitante. Se usan para
suprimir el dolor o para la anestesia en cirugia.
Depresores y estimulantes: se usan con fines pedagdgicos, se suele catalogar a las
drogas psicoactivas en:
1. Psicoactivas del sistema nervioso central
2. Psicoactivas del sistema nervioso simpéatico, autbnomo o neurovegetativo.
Psicotropicos, En general, tipo aplicable a cualquier sustancia que afecta la
mente. Especificamente se refiere a cualquier medicamento utilizado para el
tratamiento de desordenes o enfermedades mentales.
Cualquier sustancia que sea considerada droga tan nociva que amerite ser

prohibida por el Ministerio de Salud Publica.
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e) Orden Judicial a la persona agresora para que salga inmediatamente del

domicilio comun. Si se resiste se auxiliara de la Policia Nacional Civil.

La aplicacion de esta medida, requiere la intervencion judicial y solo en caso de
gue la persona a quien se le ha dado la orden de abandono se niegue a alejarse del
lugar sera necesaria la intervencion de la Policia Nacional Civil.

La ley al establecer esta medida sefiala como domicilio el lugar de residencia de
la persona ofendida o agredida, es decir, segun lo dispuesto en el articulo 57 del
Cédigo Civil, por lo tanto, él agresor debera alejarse del lugar de residencia del
agredido, sin poder mantenerse en otras dependencias de la casa que sirve de
habitacion, aunque sus pertenencias se encuentren en una instancia diferente a la que
ocupa la persona agredida, pues siempre se considerara domicilio comun.

La aplicacion de esta medida bajo la actuacién judicial no es mas que el
ejercicio de la funcion jurisdiccional del juez, y se contrapone obviamente a lo
establecido en el Art. 10 Literal f) de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, pues tal
disposicién faculta a la Policia Nacional Civil a la imposicibn de una Medida de
proteccion temporal y es la de ordenar al agresor o agresora que se aleje del lugar de
los hechos, esto quiere decir, que la PNC no esta facultada para irrumpir en el campo
jurisdiccional y aplicar una medida diferente de la que de manera explicita le otorga la
ley, sin embargo, el legislador no previé que la intervencion policial podria usurpar
actividades jurisdiccionales que son propias del juez o juzgador, al asignar la atribucion
de imponer medidas de proteccién a los miembros de la PNC, este quehacer de

autoridad judicial no debe descansar en manos de la policia, pues las actividades
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policiales son de garantizar el orden y la seguridad publica no la de imponer medidas
aplicables de manera exclusivas por la autoridad judicial.

La ley al permitir que no solo el juez esté facultado para dar esta orden,
pretende que la violencia encontrada por los agentes de la Policia Nacional Civil, no
trascienda a los campos delictuales, es una medida temporal pues no podra jamas ser
mayor de ocho horas, la que se podra mantener al agresor alejado del lugar de los
hechos.

Por su parte, en lo que corresponde a la aplicacion judicial la medida tendra el
tiempo de duracién que el juez estime conveniente o bien adoptar para el bienestar de
los mas vulnerables lo prescrito en el Art. 76 de la Ley Procesal de Familia, es decir,
como maximo hasta la ejecucion de la sentencia, y se podra prorrogar su vigencia para

garantizar el cumplimiento de la sentencia segun lo requiera el caso.

f) Fijarle a la persona agredida si asi lo solicita, un domicilio diferente del comun,

gque la proteja de agresiones futuras.

Aunque la ley no lo dice, corresponde al Juez, en caso de que la persona
agredida asi lo requiera, el asignar un domicilio diferente al comun para evitar
agresiones en el futuro, obviamente al aplicarse tal medida serd necesaria la
intervencion de la fuerza publica, si es el agresor quien se mantiene en el domicilio
comun y t rata de evitar o pretenda impedir que la persona protegida sea trasladada a
un lugar diferente.

Tampoco la ley prevee a que lugar podra ser trasladada la persona agredida

pues no se han creado ningun tipo de viviendas o refugios temporales para los casos
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en los que se requiera trasladar de domicilio a la persona protegida mediante la
aplicacion de la medida.

En atencion a lo expresado en el apartado anterior, es légico pensar que si la
ley faculté a la Policia Nacional Civil para poder ordenar al agresor que se aleje del
domicilio comun, puede también auxiliar a la persona ofendida para que sea trasladada
a un lugar diferente, pudiendo ser donde un pariente o una persona allegada que le
permita alojarse mientras se continta con el trdmite del caso, o bien se le de asistencia
en las temporalmente en las instalaciones del ISDEMU, mientras el juez ordena lo que

corresponda.

g) Orden Judicial de allanamiento de morada, cuando por violencia intrafamiliar
se arriesgue gravemente la integridad fisica, sexual, psicoldgica y patrimonial de

cualquiera de sus habitantes.

Esta medida de orden judicial tiene su fundamento en el Art. 20 de la
Constitucion de la Republica, pues sélo se puede irrumpir o ingresar en la vivienda o
morada de una persona “por el consentimiento de la persona que la habita, por
mandato judicial, por flagrante delito o peligro de su perpretacién o por grave riesgo de
las personas”.

Sin embargo el legislador obvié u olvidé que existen otras formas permitidas
por la Carta Magna, pues si la PNC tiene conocimiento que se esta cometiendo un
hecho de Violencia Intrafamiliar los agentes policiales no deberan esperar hasta que el
juez conceda la orden de allanamiento pues no podria evitarse que el mal denunciado

fuera mayor del que los agentes encontrasen en el momento de apersonarse al lugar,
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lo que sin duda permite que el actuar policial se justifique con la funcién de seguridad
publica, pues no por estar a la espera de una formalidad legal se va permitir que los
hechos constitutivos de Violencia Intrafamiliar trascienda a otros campos del derecho,
asi mismo la Ley contra la Violencia Intrafamiliar faculta a la PNC, para que su
actuacion sea mas inmediata en el Art. 10 literal f), facultando para que intervenga de
manera efectiva en los casos de violencia intrafamiliar inclusive la faculta de alejar al

infractor del lugar de los hechos.

h) Suspender a la persona agresora el permiso para portar armas, mientras estén
vigentes las medidas de proteccién y ordenar el decomiso de las armas que

posea;

La ley faculta al Juez aunque no lo dice expresamente a suspender el permiso o
autorizacion para portar y tener armas al agresor de acuerdo a lo establecido en el Art.
67 de la Ley de Control y Regulacién de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y
articulos similares, este tipo de sancién puede ser temporal o definitiva, sin embargo en
el caso de violencia intrafamiliar esta suspensién se mantendra vigente todo el tiempo
gue dure la imposicion de la medida.

Por otra parte, la misma ley mediante el Decreto 915 publicado en el Diario
Oficial N° 153 Tomo N° 356 de fecha 21 de Agosto de 2002, incorpora dentro de sus
reformas en el Art. 68 regla 22 de falta y sanciones, establece que el infractor que
utilice armas de fuego en casos de violencia intrafamiliar el juez en su sentencia

deberd sancionar al agresor con una multa equivalente a diez salarios minimos
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urbanos vigentes ascendiendo actualmente dicha sancion a 1,428.60 colones
equivalentes a $12. 500.25 colones.

También aunque no lo dice la ley de manera expresa la PNC debera decomisar
inmediatamente las armas de fuego que posea el agresor al momento de darse el
hecho de violencia intrafamiiliar para evitar dafios mayores pues de lo contrario se
puede poner en peligro la vida o la integridad fisica de las personas mas vulnerables,
en caso de que las armas no estén registradas haria incurrir al agresor en el delito de
Tenencia, Portacion o Conduccion llegal de Armas de Fuego, previsto y sancionado en
el Art. 346-B del Cddigo Penal y una vez demostrada su culpabilidad se le pondria
imponer una pena de tres a cinco afios de prisién y en caso de reincidir hasta un

maximo de ocho afios de prision.

i) Suspenderle provisionalmente a la persona agresora, el cuidado personal, la
guarda, crianza y educacion de sus hijos e hijas menores de edad y su derecho

de visita a éstos en caso de agresion;

Esta suspensién provisional del cuidado personal, guarda, crianza y educacién
de los hijos menores de edad, y el derecho de visitas, esta supeditada al derecho
superior del nifio, por lo cual no es posible permitir gue los menores continden bajo la
autoridad guarda o custodia del agresor continde lo que implica que deberé realizarse
el tramite que sefala el Cddigo de Familia, en cuanto al cuidado personal, guarda,
crianza, educacion y derechos de visitas de acuerdo a los Arts. 211 y siguientes de la

referida ley.
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j) Prohibir el acceso de la persona agresora al domicilio permanente o temporal

de la persona agredida y a su lugar de trabajo o estudio.

En esta medida el legislador prohibe el acceso del agresor al domicilio comin o
lugar de estudio o trabajo. Esto se refiere a que el agresor no puede usar ese espacio
jurisdiccional ya que estaria desobedeciendo a una orden judicial, y esta solo puede
ser cumplida en colaboracion con la Policia Nacional Civil de la localidad, esto en
beneficio de la integridad fisica y moral de la victima, con esta medida el juez no atenta

con lo establecido el Art. 5 de la Cn. Ya que esta medida es temporal no perenne.

k) Establecer una cuota alimenticia provisional; una vez fijada, de oficio se procedera a su
ejecucion;

De acuerdo a lo establecido en el Art. 255 C. Fam. Ia cuota alimenticia se fija de oficio, ya que en
este caso aunque el agresor sea sancionado con alguna de las medidas no quiere decir que pierde la obligacién
alimenticia para con sus hijos, maxime si éste es el que aporta econémicamente en el hogar, es asi que al inicio
se hace de oficio aunque después se fija ya de una manera determinada por la ley de familia Art. 248
relacionado con el 139 literal “a” y “b” de la ley Procesal Familiar.

[) Otorgar el uso exclusivo por un plazo determinado, del menaje de la casa de
habitacién a la persona agredida. Deberan salvaguardarse especialmente la

vivienda y el menaje amparados al régimen del patrimonio familiar;

El uso exclusivo del menaje o casa de habitacidon de acuerdo a lo establecido
en el Art. 813 C.C. no es mas que un derecho real que consiste, en la facultad de gozar
de una parte limitada de las utilidades de una cosa, si se refiere a una casa es el

beneficio de morar en ella, se le llama usualmente derecho de habitacién.
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En cuanto al plazo, sera decision del juez segun lo establecido en el Art. 9

L.C.V.l. de acuerdo a las circunstancias. Asi mismo, el Art. 76 Pr. Fam. Establece la

duracion de las medidas y lo deja a arbitrio del juez.

El menaje familiar, comprende desde los utensilios de cocina hasta la casa de

habitacion, el legislador lo que pretende, es mantener la igualdad econémica entre los

coényuges, ya que de esa manera no dejara sin proteccion a ninguno de ellos, esto se

da también por el temor de que el agresor al verse perjudicado pretenda enajenar o

vender la vivienda y asi perjudicar a la victima, lo que hace el legislador es

salvaguardar el patrimonio familiar.

En cuanto a los regimenes patrimoniales tenemos que de acuerdo al Art. 41 del

Cadigo de familia existen 3 los cuales se detallan a continuacion:

1.

Separacion de bienes: de acuerdo al Art. 48 C.Fam., consiste en que
“‘cada conyuge conserva la propiedad, la administracion y la libre
disposicién de los bienes que tuviere al contraer el matrimonio, de los
gue adquiera durante él a cualquier titulo y de los frutos de unos y otros,
salvo lo dispuesto en el articulo 46 de la referida ley”?.

Participacién en las ganancias: de acuerdo a lo establecido en el Art. 51
C.Fam. es el régimen en donde “cada uno de los cényuges adquiere
derecho de participar en las ganancias obtenidas por su coényuge,
durante el tiempo en que dicho régimen haya estado vigente”.

Comunidad diferida: este régimen se refiere a los bienes adquiridos a

titulo oneroso, los frutos, rentas e intereses obtenidos por cualquiera de

28 Vasquez Lopez, Luis, “Const. Leyes Civiles y de Familia”. Afio 2002. Pag.455.

2 |bid. Pag. 456.
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los cényuges, durante la existencia del régimen pertenecen a ambos, y

se distribuiran por mitad al disolverse el mismo”.?®

m) Emitir una Orden Judicial de proteccién y auxilio policial, dirigida a la
autoridad de Seguridad Puablica, de su vecindario. La victima portara copia de
esta orden para que pueda acudir a la autoridad mas cercana en caso de

amenaza, de agresion fuera de su domicilio; y,

Esta medida es otorgada con el fin de salvaguardad la integridad fisica y moral
de la victima, dentro y fuera de la viviendo y para tal efecto la victima portara una copia
de la orden emitida por el juez y se entregara otra a la autoridad publica con el fin de
gque estos estén alertas a cualquier llamado de auxilio de la victima, cuando se
encuentre en peligro eminente, la Policia Nacional Civil es uno de los entes facultados
por la ley para intervenir en casos de violencia intrafamiliar brindandoles ayuda en
cualguier hecho de violencia y trasportandolos a un lugar seguro si en la casa de

habitacion corrieren peligro, de acuerdo a los Art. 10 y siguientes de la L.C.V.I.

n) Cualquier otra medida prevista en el ordenamiento familiar vigente.

Aqui la ley o el legislador nos da la facultad para poder aplicar cualquier otra
medida y estas son las establecidas en el Art. 130 Pr. Fam. En cuanto a las medidas
de proteccién. Con respecto a las cautelares las establecidas en los Arts. 75 y

siguientes de la misma ley.

% |bid.. Pag. 458.



194

Indica que la enumeracion de las medidas sean estas cautelares, de proteccion
0 preventivas segun la ley contra la violencia intrafamiliar no tienen una enumeracion
taxativa y puede aplicarse cualquiera de ellas inclusive alguna de las que no se

encuentre enumerada dentro de las mismas.

2.2.6. ESTUDIO DE LAS FASES DEL PROCESO DE LA LEY CONTRA LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

FASE DE INICIO

Esta comprende el ejercicio de accién de violencia intrafamiliar a partir de actos como son: la
denuncia, el aviso, tal como lo establece el Art. 13 de la L.C.V.I. Del cual se indica que la misma debe contener
en lo sustancial de los hechos y derechos, indagacién de victima y agresor, medios probatorios para establecer
los hechos y la peticién basica de las medidas de proteccién de ello también hay que disponer que los avisos
se pueden dar via informes escritos, verbales o incluso telefénicos, tal como lo expresan los Arts. 11, 14, 15y
16 L.C.VIL.

Art.11 L.C.VI.”Practicado lo dispuesto en el articulo anterior, la Policia Nacional Civil, avisara de
inmediato a los Tribunales correspondientes y a la Procuraduria General de la Republica, para que inicie el
respectivo procedimiento, acompafiado dicho aviso del informe de las diligencias practicadas. En dicho
informe se incluird de manera concisa cualquier manifestacién de la victima, en cuanto a la frecuencia y
severidad de los incidentes de violencia intrafamiliar

Si hubiere detenido a una persona en flagrancia, deberd ser puesta a la orden del tribunal
correspondiente para que se inicie el respectivo procedimiento penal, acompafiado del informe a que se
refiere el inciso anterior.

Art. 14 L.CVI.- Tendran obligacion de dar aviso de los hechos constitutivos de violencia
intrafamiliar:

a) Los funcionarios que les conozcan en el ejercicio de sus funciones; v,

b) Los médicos, farmacéuticos, enfermeros y demds personas que ejerzan profesiones relacionadas con
la salud y asistencia social, que conozca tales hechos al prestar su servicio dentro de su funcion.

Art. 16 L.CVI.- La Procuraduria General de la Republica, cuando tenga conocimiento de hechos
constitutivos de violencia intrafamiliar, ya sea por informe de la Policia Nacional Civil, por aviso o por
denuncia presentada ante ella, citard a las personas en conflicto y procurara la conciliacién de ellas.
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De igual manera la Procuraduria General de la Republica, esta en la obligacién de adoptar pruebas, si
se inicia el procedimiento judicial a que se refiere la presente ley”20.

Esta fase incluye la admision o recibimiento del Juez de Paz o de Familia al tener en conocimiento un
hecho de violencia y que comprende el auto o resolucion de admisién, donde dictara las medidas de
proteccién ya analizadas, que €l crea convenientes.

Otrdenara la producciéon de pruebas reproducibles como son los petitajes médicos cuando hay dafios,
la prueba anticipada de la inspeccién judicial, no obstante que el Art. 29 L.C.V.L,, establezca que se deba hacer
antes de la audiencia publica, todo ello en atencién a la supletoriedad de la que se refiere el Art. 22y 54 de la
L.Pr.Fm.; ademas, de ello la orden de hacerse los estudios de los especialistas pertinentes.

B FASE PROCEDIMENTAL DE LA AUDIENCIA PRELIMINAR

Comienza con las situaciones y notificaciones hechas a la victima y al agresor de las medidas de
proteccion, la integracién del Juez al proceso, de los dictaimenes periciales y de los especiales, lo cual lo hace a
través de una resolucién sefialando audiencia preliminar y que es notificada a las partes segin la ley conforme
al Art. 26 L.C.V.1., dentro de las 72 horas debe realizarse la audiencia.

La audiencia preliminar se realiza con los presentes que tienen que ser victima y agresor conforme a
los Arts. 27 y 28 relacionados con el Art. 38 de la L.C.VI., que comprende en esencia una exhortacién del
Juez de lo nocivo de la violencia y sus consecuencias previas la oportunidad de las partes, la victima para que
amplie, modifique o afirme y el agresor para que los contradiga o se allane, si se ofrecen pruebas en contratio,
el Juez se vuelve un ente conciliador, pues su misiéon es propiciar un didlogo y proponer mecanismos
preventivos de hechos de violencia; ademas de sefialar la audiencia publica tal como lo establece el Art. 29
L.C.VI, pero si el agresor se allana, es decir, acepta de hecho y de derecho que ha cometido el hecho de
violencia intrafamiliar, ahi termina el procedimiento conforme al Art. 28 L.C.VI, que dice:

Art. 28 L.CVI- “En la misma audiencia el Juez o jueza con base a lo expuesto por los
comparecientes, siempre que los hechos no requieran pruebas y atencién a compromisos que asuma el
denunciado y acepte la victima, resolvera:

a) Tener por establecido los hechos constitutivos de violencia intrafamiliar
denunciados;
b) Atribuir la violencia al denunciado o denunciada,;

¢) Imponer a la persona agresora el cumplimiento del compromiso adquirido por él

o por ella en la audiencia;

% «Ley Procesal de Familia y Ley Contra la violencia Intrafamiliar” Editorial Juridica salvadorefia. Afio
2000 P&gs. 63,64.
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d) Decretar las medidas de prevencién cautelares o de proteccion que fueren
necesarias, si previamente no se hubieren acordado.

En la misma resolucién se prevendra a la persona agresora de las sanciones penales en las que
incurrird en caso de incumplimiento o reiteracién de los hechos de violencia intrafamiliar”?7

De lo anterior se desmembra que se tendra por establecido el hecho de violencia quien lo produjo, de
la imposicién de medidas y el compromiso o caucién de cumplirlas por el agresor.

C) AUDIENCIA PUBLICA

Esta comprende en si la etapa de recepcion o momento procesal de aportacion de los medios
probatorios, incluyendo los dictimenes de los especialistas, trabajadores sociales o psicélogos; lo cual lleva las
formalidades similares en el procedimiento a las de una audiencia de sentencia del proceso de familia y que
una vez recibido los distintos medios probatorios, el Juez, por ser una audiencia oral puede dictar su fallo en la
misma, tomando siempre en consideracién los puntos del Art. 28 L.C.VI., siguiendo los lineamientos
sefalados desde el Art. 114 hasta el 123 L.Pr.Fm.

Esta es en sf la fase donde se establece la atribucién del hecho de violencia al agresor o a la
absoluciéon del mismo; y en ella la parte que no esté conforme puede interponer los recursos, tales como lo
establece el Art. 32 relacionado con el Art. 44 L.C.VI, y el Art. 153 y siguientes L.Pr.Fm., pero ello es el
aspecto juridico y personal comin de todo proceso, pero la innovaciéon de la naturaleza propia del
procedimiento de Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, es en si la supervisién y control de la sentencia y de
las medidas adoptadas; tanto en el trascurso del proceso como después de dictada la sentencia, con fin de
constatar la efectividad del procedimiento de las medidas de proteccién, para erradicar el hecho de violencia
intrafamiliar tal como lo dispone el Art. 33 L.C.V1,, que dice:

Art. 33 L.C.VI, “Durante el transcurso del proceso y después del mismo, el Juez o Jueza controlard
por el tiempo que juzgue conveniente el resultado de las medidas y las decisiones adoptadas e impuestas en la
sentencia, segun el caso, quienes daran informe con la prioridad que el Juez o Jueza sefiala”?8.

El legislador pretende con esta disposicién mantener el control sobre el grupo familiar. Si cesado en
su totalidad de darse este ultimo caso, tiene tentativamente erradicada la violencia, los incumplimientos de la
sentencia, de los compromisos adquiridos en la misma y de las medidas cautelares y de proteccién de
conformidad al Art. 8 L.C.V.I,, ienen una sancién pecuniaria de dias multas, lo cual va a ser utilizado como via
de castigo al agresor, pero si el hecho fuera repetitivo por la gravedad, fuere necesario una accién punitiva ya el
Art. 34 y 36 de la referida ley establecen que los efectos de la accion penal, lo cual tiene concordancia con el
Art. 34 A y que en la practica es el mas utilizado es decir, el curso de la accion penal.

A efecto de determinar que continua o disminuye la violencia.

27 Ihi ;
Ibid.. Pag. 67.

%8 «L ey Procesal de Familia y Ley Contra la Violencia Intrafamiliar” Editorial Juridica Salvadorefia Afio

2000 P&g. 68.
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2.2.7.- PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS CONTRA LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

2.2.7.1.- PROCEDIMIENTO ANTE LA POLICIA NACIONAL CIVIL.

La Policia Nacional Civil es el primer ente al cual acuden las
personas ante una agresion, en ansias de justicia y seguridad.

En base a ello, el legislador le da competencia administrativa para la aplicacién de la ley.

De ahi que el procedimiento que se realiza sea el siguiente:

Toda persona tiene la obligacién de denunciar un hecho de relevancia de conformidad a los Arts. 14
y 15 de la L.C.VL, por lo que el procedimiento ante la PNC. De conformidad estos Arts. 10, 11 y 12 L.C.VIIL,,

Se inicia por aviso, denuncia o por la oficiosidad de la policial presenciar un hecho de violencia; ya iniciado el
cuerpo de seguridad tiene que efectuar las siguientes diligencias:

Y es la institucién mas inmediata y con ejerce el poder coercitivo estatal, lo que la Ley retoma como
una de las primeras fuentes de acceso con el fin de evitar la violencia a la Institucién de Seguridad Publica
basica de la Policia Nacional Civil y para ello se ha creado como parte de la politica de 1a referida norma, la
unidad de la policia denominada “Relaciones Familiares o Seccién de Familia” tal como lo establece el Art. 6
literal i) de la L.C.V.I,, y que las disposiciones del Art. 10 al 12 de la misma establece la forma concisa de los
pasos que se dan ante tal cuerpo policial:

a) Atencién a la victima: si la victima presenta golpes heridas o actitudes que
necesiten atencion médica debera ser trasladada a centros hospitalarios.

b) Conduccién y proteccion: si hubiere peligro por la integridad fisica de las
victimas sus familiares o hijos o cualquier otro miembro de la familia debe
buscar un lugar adecuado para su proteccion.

c) Asesoria legal e informacion sobre los hechos de violencia: como un ente
gue vela por el cumplimiento de la ley, la PNC., debe orientar a la victima sobre
las medidas de precisar las pruebas o evidencia del hecho de violencia, asi
como dar a conocer los hechos gue tiene y que la ley le confiere y asi como las
instituciones gubernamentales o privadas a las que debe acudir.

d) Detener en flagrancia al agresor o agresora y remitirlo a la Fiscalia

General de la Republica (siempre que el hecho sea constitutivo de delito): Si
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se diera el caso que se constate por los agentes la ejecucién de un hecho de
violencia, estos deberan detener administrativamente al agresor y remitirlo a la
orden de un tribunal para que conozca del procedimiento penal respectivo
siempre y cuando el hecho de violencia constituya delito y seria mas prudente
que fuera remitido al juez de Paz por tener competencia, tanto en la L.C.V.I
como, en materia penal. No obstante la policia debera colaborar con la
informacion o expediente de todas las diligencias que practiquen asi como, una
declaracién detallada de la victima y la determinacion de los testigos dentro de
los cuales pueden incluirse los mismos agentes captores.

Debe informar de inmediato, anexando las diligencias particulares en informe a los tribunales
competentes y a la Procuradurfa General de la Republica para que inicie el procedimiento respectivo.

Cuando la victima denunciante o informante a través de un aviso pone en conocimiento del cuerpo
policial éstos tienen que acudir al llamado de auxilio y evitar que la persona siga siendo maltratada e incluso
proceder si fuera necesario al allanamiento de morada sin orden judicial, si se diesen los requisitos que
establece el Art. 177 PrPn., en aras de proteger y prevenir la violencia; asi también si se encontrase en
flagrancia el agresor éste debe ser detenido y retenido al puesto policial con una detencién administrativa,
dado que la ley no es sancionadora si no preventiva, salvo que el hecho produjere sanciones penales en todo
caso tendrd que realizar la policfa la remisién ya no como agresor si no como imputado para su respectiva
investigacion judicial como lo dispone el Art. 238 al 246 Pr.Pn.

Pero lo mas importante es la atencién que se le debe dar a la victima, iniciando con la asistencia
médica, por los golpes aunque no sean visibles y trasladarla a un centro asistencial, asi como a los demas
miembros de la familia y conducirlos a éstos a un lugar que se considere con mayor seguridad que su hogar, la
asesorfa legal pertinente y la preservacién de medios probatorios

2.2.7.2 PROCEDIMIENTO ANTE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Al igual que la anterior esta es otra fuente de acceso a la victima, aclarando que la denuncia la puede
hacer tanto el afectado, un particular, un pariente, asi como las personas obligadas en el Art. 14 de la L.C.VL,
esta puede ser en forma verbal o escrita con apoderado sin él. Tal como lo establecen los Arts. 13y 38 de la
misma ley, incluso en aras de proteger a la victima, la ley permite a un menor de edad para ejercer el derecho
de denuncia, tal como lo dispone el Art. 15 de la L.C.V1, si es que sus representantes legales no lo hacen o
son ¢éstos los agresores o concientes en ellos, dado que la violencia puede ser por accién u omision.

Este procedimiento puede ser iniciada por la victima, avisos policiales de cualquier persona de las
que enumera el Art. 14 de la referida ley, debiendo llenar los requisitos que establece el Art. 13 de la misma ley.
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Respecto a la denuncia que en lo esencial debe contener una narracién circunstancia de los hechos de violencia
intrafamiliar detallando las caracteristicas de estas para determinar si es psicoldgica, fisica o sexual; asi como
los elementos probatorios que pueden llevar a establecer la responsabilidad para éste y las generales tanto de la
victima como el agresor.

Posterior a la denuncia o el aviso él Procurador Auxiliar Departamental o al encargado de la Unidad
de Familia de la Procuraduria General de la Republica, resolveria seflalando fecha para celebrar una
conciliacién entre las partes.

En dicha audiencia el Procurador procurara que las partes lleguen a un arreglo amistoso de la
problematica.

Para el agresor si es culpable que acepte su responsabilidad y alternativas de cambios de conductas; si
esto no es posible se remiten las diligencias para que se inicie en via judicial, ya sea en los juzgados de Paz o
de Familia. Por ser estos los competentes en materia judicial como lo dispone el Art. 5 de la L.C.VI., Cabe
agregar que la Procuradurfa estd para portar los medios probatorios pertinentes; es de hacer énfasis que el
tramite ante la PGR, es administrativo.

2.2.7.3.- PROCEDIMIENTO ANTE LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Este es el procedimiento de caracter penal que se inicia
conforme al Cédigo Procesal Penal, ya sea por denuncia o aviso de
un hecho de violencia constitutivo de delito el cual puede tener
como fuente de informacion los siguientes:

1- Denuncia de la Victima ante la Oficina de la Fiscalia Regionales de la Repuiblica de conductas
delictivas como: lesiones, amenazas agravadas, violaciones, incesto, etc., y esta se produce también por
aviso de instituciones como el Instituto Salvadorefio para el desarrollo de la mujer, centros
hospitalarios, tribunales de familia y de Paz.

2-  Una vez la Unidad respectiva de la Fiscalia General de la Republica tiene el conocimiento del hecho
delictivo da lugar a las diligencias iniciales de investigacién. Partiendo con entrevista a la victima y si el
caso es emergente, detencion al agresor o acusado aqui también se incluye la elaboracién del
requerimiento fiscal, si la investigacioén arroja indicios de prueba que indiquen o requieran.

3-  Presentacion del requerimiento fiscal ante el Juez de Paz, como presupuesto procesal de la accion

penal donde producen las diferente fases del proceso penal.
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2.2.7.4.- PROCEDIMIENTO ANTE EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE LA

MUJER (ISDEMU).

El tratamiento de la violencia intrafamiliar ante el ISDEMU, se caracteriza conforme a la legislacion
organica del mismo. En un tratamiento de violencia fundamentado en la atencién a la victima en estado de
crisis, auxiliandola, asesorandola y orientandola juridicamente, y coordinandole la forma de accesoria a los
servicios de justicia ante el hecho constitutivo de violencia Intrafamilar, para tales servicios tienen los
siguientes pasos:

@) Recepcién de denuncias o aviso a las oficinas del ISDEMU, o teléfono Amigo de la Familia.

b) Sies un hecho de emergencia, que necesite de intervencién judicial, la unidad respectiva de denuncia
telefénica o de oficina, delega a la trabajadora social y psicéloga para que intervenga en compafiia de
agentes de la PNC, al llamado de auxilio de la victima o de un vecino; a través de la llegada al
domicilio o residencia trasladando a la victima o familiares de esta a un domicilio diferente, o incluso
a ubicarlos en un albergue temporal, no existiendo ninguno en la zona oriental.

C) Se realiza evaluaciones psicoldgicas a la victima y se estructura un protocolo.

d) Los protocolos son remitidos a la Procuraduria General de la Republica, Fiscalia General de la
Republica, juzgados de Familia y de Paz, para los tramites legales.

€) Se supervisa por parte de los profesionales asignados al seguimiento de la victima y determinacién

de medidas de protecciéon en lo que es su ejecucion.

2.2.7.5.-PROCEDIMIENTOS JUDICIALES ANTE LOS JUECES DE PAZ Y DE FAMILIA

Antes de entrar a detallar los pasos a seguir en los procedimientos es de enfatizar son los Juzgados
de Paz y de Familia.

No obstante a la diferencia de las instancias en que se encuentran para la aplicacién de la presente, lo
cual se nota que para la aplicaciéon ambos se encuentran en igual jerarquia tal como lo expresa el Art. 32
L.C.VI. lo cual rompe el esquema ordinario del tribunal de alzada que resolvera de un recurso de apelacion de
un juicio de cualquier juzgado.

El procedimiento judicial esta regulado en el Art. 20 de la L.C.V.I,, el cual se da de la forma siguiente:
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La iniciacién del procedimiento se puede dar por aviso de la Procuraduria General de la Republica

(PGR), en los casos ya referidos, de la PNC,, en forma virtual para la victima, parientes o particulares, de
manera esctita o por aviso via telefénica.

Una vez se inicie el juez debera abrir expediente con la demanda verbal, demanda escrita, auto de

recepcion ello resolvera la admision del procedimiento; y en los cuales debera ordenar examenes periciales que
crea o de proteccién procedente.

Una vez verificado y recibido por el juzgado los sistemas judiciales; del resultado de los mismos si el

hecho de violencia constituye delito, en resolucién interlocutoria suspendera el juez el procedimiento y

certificara lo conducente para ser remitido el juez de lo penal para que conozca, caso contrario, se sefialara

para audiencia preliminar, en la cual podria la parte o no hacerse acompafiar de un apoderado o de un

procurador auxiliar; la comparecencia de las partes, debe ser personal ya que, se ejecuta, el principio de

intermediacién y da la oportunidad a ambas partes en igualdad de condiciones, a la victima para que reafirme,

amplié o modifique la denuncia y al demandado se allane a los hechos expresamente o los contradiga;

positivamente se establece un dialogo de caracter educativo, sobre el fenémeno y proposiciéon de mecanismos
de resolucién, asf como de las consecuencias penales; a lo que el juez de todo lo anterior tiene que regular:

a) Cuando el denunciado admite los hechos y acepta compromisos, la resolucién

en acta contendra que él tiene por establecido el hecho de violencia, asi como

la atribucion a quien la produjo, la determinacién de los compromisos para

evitarla y decretar medidas preventivas o la ampliacién del caso de la misma.

b) En caso que el agresor no se allane, por ende los hechos requieren prueba, en
la misma acta de audiencia preliminar, se sefialara dia y hora para audiencia
publica para recibir las pruebas en un plazo que no excedera de diez dias
habiles y donde ademas debe ya haberse practicado la inspeccién judicial e
investigacion social cuando proceda; por lo que en el dia sefalado para
audiencia publica, esta se desarrollara en forma oral con las declaraciones de
los testigos y demas pruebas pertinentes, aportadas por las partes y las que el
juez de oficio ordene; la resolucion de los dictAmenes periciales, estudios
sociales y de contenido de los mismos, las partes podran, asi como sus
abogados repreguntar a los testigos y a los peritos. Asi mismo se aplican las

formalidades de la audiencia de sentencia del proceso de familia, por lo que
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recibida las pruebas el juez debera fallar y determinar la responsabilidad del
hecho de violencia o absorber, y ordenar las medidas necesarias como medidas
de proteccion o cautelares o terapéuticas.

Es necesario aclarar que de conformidad al Art. 44 L.C.VI, la ley procesal de familia es una regla

supletoria a lo no establecido en la ley en estudio, tanto es asi que la sentencia en el procedimiento de la ley en
estudio llevara las formalidades del Art. 82 L.Pr.Fam. As{ mismo de conformidad al Art.37 de la L.CVIL, y
siguientes regula:

1-

Que las diligencias seran de estricta privacidad, en el sentido de no ser publicado los hechos que se
ventilen en los mismos, pero podran ser vistas dichas diligencias por los delegados, procuradores,
fiscales y personal especializado que intervenga en los mismo, es decir, el expediente serd publico para
los ya mencionado.

En los procesos y diligencias la ley regula en forma facultativa la exigencia de la asistencia letrada, no
obstante referirse al Art. 10 L.Pr.Fam. donde se establece que la procuracién es obligatoria para las
personas de escasos recursos economicos intervendrd la PGR, por medio del auxiliar como
representante de la parte y la misma ley refiere la nulidad de lo actuado cuando el procedimiento ha
sido iniciado en forma escrita por su respectivo apoderado, y principalmente produce la nulidad
cuando en denuncias verbales lo ha solicitado una persona de escasos recursos y no se le ha provisto
por parte de la PGR la representacion, tal es el caso que el Art. 27 L.C.VL, expresa que las partes
pueden hacerse acompafiar de abogados y se colige que pueden ser también procuradores especificos,
lo cual demuestra que si no lo han solicitado en las demandas verbales de que se le nombre
representante se tramitara el procedimiento y se aplicara el principio de oficiosidad del juez, no dando
lugar al Art. 38 L.C.V.I.

La facultad de los jueces aplicadores de la ley en estudio se enmarca en la accién de solicitar la
asistencia de las instituciones de seguridad publica, para el cumplimiento de las disposiciones que
emita y puede pedir colaboracién a otras entidades publicas y privadas que brinden proteccién a

victimas de violencia intrafamiliar.



203

4-  La ley contra la violencia intrafamiliar, regula que un juez en materia penal al constatar que el hecho
de que conoce es de violencia intrafamiliar, se iniciara el procedimiento con la aplicacién de la ley
contra la violencia intrafamiliar, no obstante un proceso penal estuviera en curso, basta con la
remision que haga el juez de instruccién al de familia, lo que demuestra la intensa relacion de este Art.
Con el Art.54 Pr. Pn. Y 200 C.Pn.

5-  La ley regula que no existe fuero ni privilegio de ningun tipo con relacién al cargo, lo que demuestra
una aplicacién general para todos los ciudadanos que sean infractores de la Ley Contra La Violencia

Intrafamiliar.

2.3.- SISTEMA DE HIPOTESIS

HIPOTESIS GENERAL:

A mayor capacitacion y eficiencia de los jueces de familia en la aplicacién de las medidas de

proteccion, menor sera la inseguridad familiar por la efectividad de las medidas de proteccion.

VI. A mayor capacitacién y eficiencia de Indicadores:

los jueces de familia en la aplicaciéon de las

. - Asistencia a la familia en general.
medidas de proteccién.

Divulgacion de las medidas de proteccién.

Capacitacion en materia de familia.

V.D. Menor sera la inseguridad familiar por Confianza en la ley y aplicadores de la misma.

la efectividad de las medidas de proteccion.
Efectividad en las medidas de proteccion.

HIPOTESIS ESPECIFICAS:
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A mayor capacitacién con enfoque de género y de la Ley contra la violencia intrafamiliar en el seno

de la familia, mayor sera el interés de solucionar estos conflictos de forma rapida y efectiva.

V.I. A mayor capacitacién con enfoque de Indicadores:

Género en la aplicaciéon de la Ley Contra la

. . - . .. Capacitacién con enfoque de género.
Violencia Intrafamiliar a los intervinientes en el p q g

decreto y ejecucion de las medidas de ., L
Adecuacion real y concreta en la aplicacion de las

proteccion. . -
medidas de proteccion.
Proporcionalidad entre la medida y la violencia
ejercida.
V.D. Mayor serd la efectividad de estos y Eficacia de las medidas de proteccién.

por consiguiente el nivel de seguridad familiar.
Contrarrestar las secuelas ocasionadas por las

formas de violencia intrafamiliar.

A mayor intervencién policial eficiente e inmediata ante un llamado de auxilio por una victima de

violencia intrafamiliar, mayor sera la efectividad de las medidas de proteccién.

VI. A mayor intervencién policial eficiente Indicadores:

e inmediata ante un llamado de auxilio por una

.. . .. - Eficiente servicio policial.
victima de violencia intrafamiliar. p

Medidas de proteccion efectivas.

Adecuada aplicacion de las medidas de proteccion

por la Policia Nacional Civil.

V.D. Menor serin los indices de no- Debida aplicaciéon de las medidas de proteccion

efectividad de las medidas de proteccion. por los jueces de familia.

Eficiencia de las instituciones.



205

2.4.- DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

AGRESOR: El que comete a otro injustamente y con propésito de golpearlo, heritlo o matatlo.

FAMILIA: es el grupo social permanente, constituido por el matrimonio, la unién no  matrimonial o el
patentesco.

FAMILIA MONOPARENTAL O EXTENDIDA: Con un solo progenitor, generalmente madre
soltera jefe de la familia, etc., que comparten la vivienda con las hijas e hijos y con algunos familiares mas
(abuelos, abuelas, tias y tios).

FAMILIA NUCLEAR O TRADICIONAL: el padre, la madre y los hijos e hijas.

MEDIDAS CAUTELARES: Cualquiera de los adoptados en un juicio o proceso a instancia de parte o
de oficio, para prevenir que su resolucion pueda ser mas eficaz.

MEDIDAS DE SEGURIDAD: que podrian ser consideradas también como de prevenciéon del delito o
de proteccién tanto de la sociedad como del delincuente.

VICTIMA: Persona que sufre violencia injusta en sf o en sus derechos.

VIOLENCIA FiSICA: Acciones, comportamiento u omisiones que amenazan o lesionan la integridad
fisica de una persona.

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: También llamada violencia doméstica son los golpes, insultos,
chantaje, presiones emocionales, indiferencia, relaciones sexuales forzadas, etc., ejercidas mayoritariamente por
parte del varén (padre, hermanos, hijos), asf el resto de los miembros de la familia, como consecuencia de un
rotundo abuso de autoridad y desvalorizacién de las personas a las que arremete.
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VIOLENCIA PSICOLOGICA: Accién u omisién directa o indirecta cuyo propésito sea controlar o
degradar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras personas, por medio de intimidacién
manipulacién, amenaza directa o indirecta.

VIOLENCIA SEXUAL: Acciones que obliguen a una persona a mantener contactos fisicos o verbales,
o a participar en ellos mediante la fuerza, intimidacién, coercién, chantaje, soborno, amenaza u otro
mecanismo que anule o limite la voluntad personal.

SEGURIDAD CIUDADANA: Es la obligacién mas importante del Estado Salvadorefio, asegurarles a
quienes habitan en su territorio la satisfaccion de sus necesidades fisicas, espirituales y culturales, para que
tengan una existencia digna. En otras palabras, lo hace responsable de garantizar a los habitantes de la
Republica sus Derechos Humanos.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA

INVESTIGACION.
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3.1. - TIPO DE INVESTIGACION.

En la presente investigacion sobre “Analisis de las Medidas de Proteccion de la Ley Contra la
Violencia Intrafamiliar y su aplicacién en los tribunales de familia de la Zona Oriental, periodo 2000—-2002”".

Se utiliz6 el tipo de investigacion correlacional ya que se tomaran en cuenta los criterios que el juez
estime pertinentes, para dictar las medidas de proteccién. Al mismo tiempo, se indagara si existe o no
correlacion entre las variables que intervienen directa o indirectamente en el accionar de los jueces de familia
en los casos de violencia intrafamiliar, sometidos a su conocimiento.

Conjuntamente para realizar el presente estudio se aplicara la investigacién explicativa, la cual
facilitara el establecimiento de las relaciones entre los conceptos; ya que se persigue establecer un sentido
practico del fenémeno en estudio y dando a conocer los limites y perspectivas de la violencia intrafamiliar y en
forma especifica de las medidas proteccion.

3.2. - POBLACION Y MUESTRA.
3.2.1 POBLACION (N)

Para determinar cual sera la poblacion, es fundamental establecer una definicién de lo que es la
misma, para ello Hernandez Sampieri establece que “Poblacion es el conjunto de todos  las  casos  que
concuerdan con una serie de especificaciones”. LLo cual se traduce a que una poblacién esta determinada por
una serie de caracteristicas que se le denominan poblacién o universo.

Este estudio se realizard con una poblacién de ochenta y cinco personas, que constituyen los cinco
(5) Juzgados de Familia de la Zona Oriental y la Camara de Familia de dicha zona.

Dentro de los cuales estan: Jueces, Magistrados de la Camara de Familia, Secretarios de los Juzgados
y de la Camara de Familia; Colaboradores, Especialistas entre estos: Psicologos (as), Educadores (as),
Trabajadores (as) Sociales, Procuradores de Familia Adscrito, todos ellos ubicados en los respectivos tribunales

de familia de la Zona Oriental.

3.2.2.- MUESTRA.

Este acapite se iniciara con la definicién especifica del investigador Mario Tamayo, con relacién al
concepto de muestra y dice que es: “una reducida parte de un todo, de la cual nos servimos para describir las
principales caracteristicas de aquel. Parte representativa de la poblacién que se investiga. Parte de las entidades
o personas cuya situacion de dificultad se esta investigando”.
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la poblacién se cree conveniente, utilizar toda la

poblacién por ser relativamente pequefia a la cual se le denomina muestra poblacional. La cual se detalla a

continuacion:
JUZGADOS y =
CAMARA 1
de
Familia
Juez/Magistrad |
os
Secretarios 1
Colaboradotes 7
Especialistas 6
Procurador de 1
Familia Adsctito
TOTAL 16

3.3.- TECNICAS E INSTRUMENTOS

San Miguel

2° Ca
de mara de
Familia | Familia

1 1

1 1

7 4

6 0

1 0

16 6

De
La
Unioén

15

De
Usulutan

16

De
Morazan

16

TO
TAL

38

30

85

Cuando se habla de técnicas sé esta ante la presencia de un “conjunto de procedimientos y recursos
de que se sirve una ciencia o un arte”, esto segin la definicién del Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y

Sociales de Manuel Ossortio.

Técnicas a utilizar en la investigacion:
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» Técnica de la Observacion: esta técnica hace uso de los medios sensotiales para obtener la
informacién y a partir de ella tener una aproximacion entre la teorfa y la realidad.

» Técnica Documental: utilizando la observacién y el método deductivo se realizara el estudio y
analisis de las teorfas ya existentes, relacionadas a la problematica a investigar; tanto de texto
literarios considerados en la rama juridica (doctrina), y de textos legales. Lo que implicas tener
informacién y a partir de ella analizar, deducir, prevenir resultados previa comprobacién, y de
esa forma crear un nuevo conocimiento.

» Técnica de Campo: incluye el uso de la observacion, pero ya no como una simple observacién;
si no donde el investigador interactia, observa, entrevista a la persona que sea parte de la
muestra a investigar, asi como la poblacién en general a través de las herramientas o

instrumentos de investigacion.

Instrumentos para la investigacion:

» Entrevista: Servira para conocer tramites, limitaciones y problemas en el proceso de violencia
intrafamiliar.

» Cuestionatio: consiste en un conjunto de preguntas respecto a una o mas vatiables a medir. Ayudara
a recolectar informacién con respecto al conocimiento que se tiene sobre las medidas de proteccién

de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar y de la competencia pata la solucién de dichos casos.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION
DE RESULTADOS
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4.1. - PRESENTACION DE RESULTADOS
TABLA DE RESUMEN
En este apartado se presentan tres cuadros o tablas resumen, en las cuales se han vaciado los datos
obtenidos en las encuestas realizadas a cinco Secretarios de Juzgados de Familia, un Secretario de Camara de
Familia, treinta y cuatro colaboradores de Juzgados de Familia, cuatro colaboradores de Camara de Familia,

treinta especialistas, cinco Procuradores de Familia Adscritos a los juzgados, haciendo un total de ochenta
petrsonas encuestadas.

TABLA DE SUBTOTALES.
Posteriormente, se presentan tres cuadros o tablas de Subtotales en las cuales se han tabulado totales

obtenidos en las tres tablas resumen de las encuestas realizadas a los Secretarios, Colaboradores, Especialistas
y Procuradores de Familia, segun el detalle anterior y que en su total son ochenta personas.

TABLA DE CONTINGENCIA.

Seguidamente se presentan tres cuadros o tablas de Contingencia las cuales contienen las frecuencias
observadas como las frecuencias esperadas, estas ultimas encontradas por medio de la férmula:

fe = fmf x fmc

T

fmf: Frecuencia Marginal de Fila.
fmc: Frecuencia Marginal de Columna
T: Total.

TABLA RESUMEN HIPOTESIS GENERAL.

INDICADO . NO

TRRIAEES RES St NO | cONTESTO
1 43 20 17

Indf;pendlent > 56 9 15

3 52 11 17



213

Subtotales 151 40 49
1 33 29 18
Dependiente 2 17 45 18
Subtotales 50 74 36
TOTAL 201 114 85
TABLA DE SUBTOTALES
st | NO | conrmsTO

Variable Independiente 151 40 49

Variable Dependiente 50 74 36

TOTAL 201 114 85

TABLA DE CONTINGENCIA.

N Si No No, Total
Contesto
VD
(;99.22 (?36.00 a7
Si
201 25 187 613
(91.00) (107.8) ©¢12)
No
90 114 76 80
Ne (99.77) (118.19) (89.03)
Contesté 99 123 85 307




TOTAL

FRECUENCIA ESPERADA.

fe = 390x613 = 239070 =

1200 1200

fe = 462x613 = 283206 =

1200 1200

fe = 348x 613 = 213324 =

1200 1200

fe = 390x280 = 109200 =

1200 1200

fe = 462x280 = 129360 =

1200 1200

390 462 348

fe = fmf x fmc

T

(199.22)

(236.00)

(177.77)

(91.00)

(107.80)

fe = 348 x280 = 97440 = (81.20)

1200 1200

fe = 390x307 = 119730 =

1200 1200

(99.77)

1200

214
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fe = 462x307 = 141834 = (118.19)

1200 1200
fe = 348x307 = 106836 = (89.03)

1200 1200

X2 = X (fo-—fe)?
fe
1)
X2 = (201 —199.22)2
199.22

X2 = (178)2

199.22
X2 = _ 317

199.22
X2 = 0.01

2)

X2 = (225-236.00)
236.00

X2 = (_11)2

236.00



X2

3)

X2

4

X2

X2

X2

0.51

(187 —177.77)%

177.77

(9.23)2

177.77

(90 — 91)?

91

|'—‘

91

0.01

0.47

216



5)

X2

X2

X2

6)

X2

X2

X2

7)

99 — 99.77)2

99.77

0.77)?

99.77

0.00

(123 — 118.19)?

118.19

(4.1)?

118.19

217



X2

X2

X2

X2

8)

X2

X2

9

X2

(85 — 89.03)2

89.03

(=4.03)?

89.03

0.18

(114 — 107.8)2
107.8
(6.2)?

107.8

38.44

107.8

0.35

(76 — 81.2)?

81.2

(5.2

218
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81.2
X2 = 27.04
81.2
X2 = 033

001 + 051 + 047 + 0.01 + 0.00 + 0.14 + 0.18 + 035 + 033 = 2

TABLA RESUMEN HIPOTESIS ESPECIFICA 1.

VARIABLES INRI])EISCAD o S NO | . ONTIEST 6
1 22 40 18
Independient 2 ol 2 17
¢ 3 33 9 18
Subtotales 136 53 53
1 21 34 17
Dependiente 2 16 47 17
Subtotales 37 81 34
TOTAL 173 134 87

TABLA DE SUBTOTALES.



Variable Independiente
Variable Dependiente

TOTAL

TABLA DE CONTINGENCIA.

N Si

VD
(167.24
Si )
173
(92.88)
No
90
No (92.88)
Contesto 90
TOTAL 353
FRECUENCIA ESPERADA.

fe =

Si

136
37

201

(229.78
)

217

(127.61
)

134

(127.61
)

134

485

fmf x fmc

NO
NO | CONTESTO
53 53
81 34
134 87
NO, Total
Contesto
(162.98)
170 560
(90.51)
87 311
(90.51)
87 311
344 1182

220



fe

fe

fe

fe

fe

fe

fe

fe

fe

353x 560 = 197680 = (162.24)
1182 1182

485x 560 = 271600 = (229.78)
1182 1182

344x 560 = 192640 = (162.98)
1182 1182

353x 311 = 109783 = (92.88)
1182 1182

485x 311 = 150835 = (127.61)
1182 1182

344x 311 = 106984 = (90.51)
1182 1182

353x 311 = 1097.83 = (92.88)
1182 1182

485x311 = 150835 = (127.61)
1182 1182

344x311 = 106984 = (90.51)

1182 1182
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X2 = X (fo-—fe)?

fe
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= (173 -167.24)*

167.24

(5.76)?

167.24

= (217 —229.78)?

229.78

= (-12.78)?

229.78

= 163.3284

229.78

= 071

= (170 —162.98)2

162.98
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X = (1022
162.98
X2 = 49.2804
162.98
X2 = 0.30
4)

X2 = (90 — 92.88)?

92.88

X2 = (2.88)?

92.88

X2 = 82944

92.88

X2 = 0.08

5)

X2 = (134 — 127.61)?

127.61

X2 = (6.39)



X2

X2

6)

X2

X2

X2

7

X2

X2

X2

127.61

0.32

(87 — 90.51)2

90.51

(=3.51)2

90.51

0.14

(90 — 92.88)?

92.88

(=2.88)?

92.88
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X2

8)

X2

X2

X2

X2

9

X2

X2

X2

92.88

0.08

(134 — 127.61)?

127.61

(6.39)?

127.61

0.32

(87 — 90.51)2

90.51

(=3.51)?

80.51

0.14

226
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0.19 + 071 + 030 + 008 + 032 + 0.14 + 0.08 + 032 + 0.14 = 2.28

TABLA RESUMEN HIPOTESIS ESPECIFICA 2.

VARIABLES INR%ISCAD © S NO | . ONTIE(S)T 6
1 10 52 18
Independient 2 2 > 16
© 3 41 22 17
Subtotales 80 109 51
1 61 1 18
Dependiente 2 19 44 17
Subtotales 80 45 35
TOTAL 160 154 86

TABLA DE SUBTOTALES

, NO
St NO ' cONTESTO
Variable Independiente 80 109 51
Variable Dependiente 80 45 35

TOTAL 160 134 86



TABLA DE CONTINGENCIA.

T

VD

Si

No
Contesto

TOTAL

FRECUENCIA ESPERADA.

fe = 471x 400 = 18840 =

1195 1195

fe = 375x 400 = 150.00 =

1195 1195

fe = 349x 400 = 139.60 =

Si No
(157.66 (125.52
) )
160 125
(184.44 (150.00
) )
180 154
(;24'94 (99.48)
131 %6
471 485
fe = fmf x fimc
T
(157.66)
(125.52)

(116.82)

No
Contesto

(116.80)

115

(139.60)

144

(92.58)

90

349

228

Total

400

478

317

1195
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1195 1195

fe = 375x 400 = 15000 = (12552)

1195 1195

fe = 349x 478 = 166.82 = (139.6)

1195 1195

fe = 349x 400 = 139.60 = (116.80)

1195 1195

fe = 349x 478 = 166.22 = (139.60)

1195 1195

fe = 349x317 = 110.63 = (92.58)

1195 1195
X2 = X (fo-—fe)?
fe
1)
X2 = (160 —157.66)2
157.66
X2 = (2.34)2

157.66



X2

X2

2)

X2

X2

X2

3)

X2

X2

X2

O
~

157.66

0.03

(125 — 125.52)?

125.00

(-0.52)2

125.00

©
DN
-3

125.00

(115 —116.80)?

116.80

(-18)?

116.80

230



X2

)

X2

X2

X2

X2

5)

X2

X2

X2

116.80

0.03

(180 — 188.44)?

188.44

(-8.44)2

188.44

0.38

(154 — 150.00)?

150.00

(4.00)2

150.00

16.00

150.00

0.11

231



6)

X2

X2

X2

X2

7

X2

X2

X2

X2

8)

X2

(144 — 139.60)?

139.60

(4.40)2

139.60

0.14

(131 — 124.94)?

124.94

(6.06)?

124.94

36.72

124.94

0.29

96 — 99.48)?

232



X2

X2

X2

9

X2

X2

X2

X2

0.03 + 0.00 + 0.03 + 038 + 0.11 + 0.14 + 029 + 0.12 + 0.07 =

4.2.- COMPROBACION DE HIPOTESIS.

99.48

(-3.48)?

99.48

(90 — 92.58)2

92.58

(-2.58)?

92.58

N
N
O

92.58

Para la comprobacién de hipétesis se uso la siguiente formula:
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X2 = X (fo-—fe)?

Fe

Con la cual se obtiene el Chi-cuadrado, lo que significé retomar estos datos del cuadro de contingencia.

Al final se efectiio la sumatoria de todos los resultados de la férmula antes mencionada obteniendo asi
un total, lo cual nos indica si la hipétesis planteada en el trabajo investigativo es aceptada o rechazada.

El significado de la tabla del Chi—cuadrado se toma de cero punto cinco por que solamente tenemos dos
opciones, la hipétesis se acepta o se rechaza y la relacion con nueve grados de libertad que para el caso es nueve
punto cuatrocientos ochenta y ocho.

Al comprobar la hipétesis general se obtuvo un resultado de dos punto cero uno grados de libertad,
resultado que nos lleva a la aprobacién de la hipotesis general de acuerdo a la tabla del Chi—cuadrado.

Hg: A mayor capacitacién y eficiencia de los jueces de familia en la aplicacién de las medidas de
proteccion, menor sera la inseguridad familiar por la efectividad de las medidas de proteccion.

A continuacién se presenta el grafico en el cual se puede observar que la hipétesis ha sido aceptada lo
que se afirma con suficiente criterio.

2.01 9.488

Por otra parte, al comprobar la hipétesis especifica uno, se obtuvo un resultado de nueve punto
cuatrocientos ochenta y ocho, por tanto, este dato es mayor que el que aporta la tabla de distribucién del Chi—
cuadrado, es asf que nos lleva a la conclusion que la hipétesis especifica uno es aprobada dos punto veintiocho

grados de libertad.
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Hel: A mayor capacitacion con enfoque de género y de la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar, mayor sera el interés de solucionar estos conflictos de forma rapida y
efectiva que se dan dentro del seno de la familia.

En el siguiente grafico, se puede apreciar que la hipétesis es aceptada con

suficiente criterio especifico.

2.28 9.488

Al verificar la hipétesis especifica dos, se obtuvo un resultado de nueve punto cuatrocientos ochenta y
ocho, siendo aceptada de acuerdo a la tabla del Chi—cuadrado que para el caso fue de uno punto setenta y dos

grados de libertad.

He2: A mayor intervencion policial eficiente e inmediata ante un llamado de auxilio por una victima de
violencia intrafamiliar, mayor sera la efectividad de las medidas de proteccién.

El grafico que se presenta a continuacion, se puede apreciar que la hip6tesis especifica dos es aceptada
afirmativamente con un amplio criterio especifico.
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1.72 9.488

4.3.- ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

1-  ¢Considera conveniente la creaciéon en la zona oriental de nuestro pais, de un albergue que brinde

proteccién a las personas que han sufrido crisis de violencia Intrafamiliar?

CRITERIOS F %
st 43 54%
NO 20 25%
NO .

CONTESTO 17 21%
TOTAL 80 100%

ANALISIS.

Al reflejar porcentualmente los datos obtenidos en la primera de las preguntas de la encuesta se puede
observar que un alto porcentaje, 54% de la muestra considera necesaria la creaciéon de albergues para la
proteccioén de personas que han sufrido casos severos de Violencia Intrafamiliar, lo que hace suponer que los
encuestados conocen verdaderamente la inexistencia de albergues, que no solo brinden proteccién momentanea a
la victima de un caso de violencia intrafamiliar, sino que en los mismos exista un personal multidisciplinario que
de manera idonea ayude a contrarrestar posibles secuelas ocasionadas a raiz de la violencia, o en el peor de los
casos que la violencia esté muy arraigada evitar los desenlaces fatales por la ineficacia de la medida de proteccién
que se pueda imponer a razén de la inexistencia de un centro de atencién integral.
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Por tanto, es impetioso que en la zona oriental del pais se establezcan albergues gubernamentales,
tendientes a tratar técnica y cientificamente casos de violencia intrafamiliar.

Por su parte un 25% consider6 que no es necesario la creaciéon de dichos albergues, porcentaje que
refleja el desconocimiento no sélo de la necesidad de la existencia de albergues, sino también la poca informacion
que se tiene sobre la gravedad de las crisis originadas en casos de violencia intrafamiliar.

Un 17% no contestd la pregunta quiza por el poco interés que generalmente la poblacién presenta para los

problemas que no le afecta de manera directa; pero que si les afectara desearfan que se les brindara una ayuda
idénea e inmediata.

2-  ¢Considera importante que los jueces sean capacitados en el conocimiento de las Medidas de Proteccién

de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar?.

CRITERIOS F %
Si 56 70%
NO 09 11%
NO .

CONTESTO 15 19%
TOTAL 80 100%

ANALISIS.

De acuerdo con la muestra obtenida al analizar las respuestas puede observarse
gue un 70% de la poblacion encuestada considera importante y necesario que los jueces
sean capacitados en el conocimiento de las Medidas de Proteccién de la Ley Contra la
Violencia Intrafamiliar, a efecto de lograr que los aplicadores de la ley desentrafien
eficazmente las razones de los problemas familiares y encuentren la salida legal y
oportuna a la crisis, pero dicha capacitacion debe ser un proceso escalonado e integral,
es decir, que no basta con uno o dos seminarios cortos en el que so6lo se explique el

contenido del Art. 7 de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, porque debe sensibilizarse
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a los aplicadores de la Ley para que sus resoluciones sean justas y adecuadas al nivel de
violencia demandado.

Un 11% de la poblacién encuestada manifestd que no es importante que los
jueces sean capacitados quiza por considerar que de acuerdo al Art. 8 del Cadigo Civil,
nadie puede alegar ignorancia de la ley una vez que la misma esta en vigencia
cumpliendo con los requisitos legales de su promulgaciéon y publicacién, o quiza por
considerar que los jueces son lo suficiente autodidactas para ampliar sus conocimientos
en dicha area.

Mientras que un 15% de la poblaciéon encuestada no contestd, quiza por desconocer si
la entidad gubernamental respectiva se encarga o no de capacitar a los jueces en esta
area o bien por el poco interés que se tenga sobre la Violencia Intrafamiliar cuando no se

enfrenta en su propia vida.

3- ¢Considera usted que al tener mayor conocimiento la poblacién en general sobre las
medidas Cautelares y de Proteccion establecidas en la Ley Contra la Violencia

Intrafamiliar se pueden disminuir los indices de violencia en el seno de la familia?

CRITERIOS F %
Si 52 65%
NO 1 14%
NO .

CONTESTO 17 21%
TOTAL 80 100%

ANALISIS.
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De acuerdo a las respuestas obtenidas, un 65% de la muestra encuestada considera que si la poblacién en
general tuviese mayor acceso al conocimiento de las Medidas de protecciéon establecidas por la Ley Contra la
Violencia Intrafamiliar, los indices de violencia doméstica se reducirfan. Esta opinién es importante, porque nos
demuestra la imperiosa necesidad que existe en el sentido de informar a la poblacién sobre los mecanismos legales
que permitir erradicar la violencia intrafamiliar; pero no solo datles a conocer el proceso sino las medidas de
proteccién que pueden imponerse al infractor o agresor en un caso de violencia intrafamiliar, y que debido a ese
conocimiento las personas traten de manera voluntaria y razonada de evitar que al interior de su hogar se geste el
germen de la violencia intrafamiliar.

El 14% de la muestra encuestada contesté que no, probablemente por considerar que no basta con
brindar la informacién sino que acrecentar en nuestro medio una cultura anti—violencia; que infunda en toda la
poblacién valores morales, religiosos, éticos que conlleven a una formacién integral desde el seno de la familia;
para que el individuo no se incorpore a una sociedad violenta, sino que ellos mismos sean los agentes asociadores
y promotores de la unidad en el nicleo o unidad primaria de la sociedad como lo es la familia.

Por otra parte un 21% de los encuestados se abstuvo de contestar, quiza por desconocer si hasta el momento

se le ha dado algin tipo de divulgacion de las medidas de proteccién y cautelares que pueden imponerse mediante
la aplicacién de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar.

4-  :Conoce usted la eficacia real de las Medidas de Proteccién previstas en la Ley Contra la Violencia

Intrafamiliar?
CRITERIOS F %
st 17 21%
NO 45 56%
NO .
CONTESTO 18 23%
TOTAL 80 100%
ANALISIS.

Al interpretar los datos que emanan de la presente pregunta, podemos observar que la misma falta de
informacién de la cual se ha dicho es trascendente e importante para la adecuada aplicacion de la Ley y la
creacién de una cultura mas armonica y respetuosa en el seno de la familia. Un 21% de la muestra afirma
conocer la verdadera eficacia de las medidas de proteccion, mientras que un 56% contest6 que la desconoce y
esa marcada diferencia es indicativa del total desconocimiento de las medidas de proteccién, por parte de la
poblaciéon en general es la que motiva que no se conozcan los alcances efectivos de las medidas legales
tendientes a erradicar la violencia intrafamiliar.
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Por su parte un 23% de la muestra omitié dar opinién alguna, lo que permite afirmar que es preciso que

se incremente la divulgacion de las medidas de proteccion en cuanto a su aplicacion, eficacia y alcances.

5-  ¢Considera usted que a mayor eficacia en la aplicacién de las medidas de proteccién y cautelares en los

casos de violencia Intrafamiliar serd mayor la confianza en el sistema legal familiar?.

CRITERIOS F
Si 17
NO 45
NO 18

CONTESTO
TOTAL 80

ANALISIS.

%

21%

56%

23%

100%

El 21% de la muestra obtenida afirma que la eficacia en la aplicacién de las medidas de proteccion y
cautelares induce a que, existe una mayor confianza en el 6rgano jurisdiccional, lo que mueve a pensar que la
eficacia de la medida esta dada en la idoneidad de la misma para contrarrestar la violencia intrafamiliar; lo que da
como consecuencia que la poblacién confife en que sus problemas de indole familiar, seran resueltos

profesionalmente por el 6rgano estatal competente.

El 56% de la muestra indic6 que no consideraba, que la eficacia de la medida fuera requisito para la
credibilidad o confianza en el sistema legal familiar, a este respecto la opinién se gestd con que no basta la eficacia
unica y exclusiva de la medida para una mayor confianza, es decir, que la idoneidad del aplicador es también

importante en la adecuada imposiciéon de una medida cautelar o preventiva.

El 23% de la muestra se abstuvo de contestar dicha pregunta, quiza por el poco interés, que la poblacion
pone ante tal situacion, especificamente el tribunal de familia de Morazan que omiti6, contestar este instrumento.

6- ¢Considera usted que la aplicacion efectiva de las Medidas de Proteccién de la Ley Contra la Violencia

Intrafamiliar conlleva a la erradicacién de la Violencia Intrafamiliar?.

CRITERIOS F

%
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si 22 28%
NO 40 50%
NO .
CONTESTO 18 22%
TOTAL 80 100%

ANALISIS.

Sobre la base de esta interrogante tenemos que el 50% de la poblacién encuestada considera que, no es
efectiva la aplicacion de las medidas de proteccién; por lo tanto no conlleva a erradicar la violencia.

Se considera, que no todas las medidas aplicables son efectivas y no es precisamente por que la medida
aplicada haya fallado, si no por que no existen instituciones que verifiquen su cumplimiento, ahora bien la
existencia de la violencia intrafamiliar en nuestra sociedad no esta supeditada a la ineficacia de una medida sino
que existe todo un patrén cultural tendencioso a la violencia. Y luego tenemos que la Policfa Nacional Civil no
tiene la suficiente cobertura para llegar a cada una de las familias, donde se han aplicado medidas de proteccién.

En cuanto a una aplicacién efectiva un 28% respondié afirmativamente; ya que consideran que son
pocas los casos donde los agresores han desobedecido o incumplido las medidas de proteccion.

Un 22% se abstuvo de responder a esta pregunta, quiza por que no tienen conocimiento de la aplicacion
de las medidas o efectividad de estas, o por falta de interés a los problemas familiares de la zona oriental.

7-  ¢Cree que el conocimiento con enfoque de género por parte de los jueces conlleva a la adecuada
aplicacion de los Medidas de Proteccion sefialadas en la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar y erradicar

la Violencia Intrafamiliar?.

CRITERIOS F %
Si 61 76%
NO 2 3%
NO .

CONTESTO 17 21%

TOTAL 80 100%
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ANALISIS.

Con relacién a esta pregunta tenemos que el 76% de la poblacién a la cual fue administrada el
documento, respondieron que para una adecuada aplicacién de las medidas de proteccién es necesatio que los
jueces tengan un conocimiento con enfoque de género sobre dichas medidas, es decir, que la actitud del juzgador
no debe ser sexista o parcializado por el involucramiento de pensamientos favoritistas para un determinado sexo,
es ahi donde el conocimiento del enfoque de género, equipararia ambas tendencias (machismo—feminismo) y se
lograria una eficaz aplicacion de la ley.

Para que la aplicacion de la medida sea equitativa y no se den actitudes con matices machistas por parte de los
aplicadores.

Un 3% respondié que no consideraban necesario que los jueces conocieran sobre teotia de género, para
aplicar adecuadamente las medidas de proteccién, por que bastaba con las capacitaciones sobre violencia

intrafamiliar que se habfan recibido para hacer una adecuada aplicacién de las mismas.

El 21% de las personas encuestadas no respondié a la interrogante, por desconocimiento del enfoque de
género que debe tenerse al momento de aplicar las medias.

8- ¢Existe proporcionalidad entre las medidas de proteccion y el grado de agresién sexual, fisica,

psicologica y patrimonial que viven muchas familias de la zona oriental del pais?.

CRITERIOS F %
st 53 66%
NO 09 1%
NO .

CONTESTO 18 23%
TOTAL 80 100%

ANALISIS.

El 66% de la poblacién encuestada consideré que, si existe proporcionalidad entre las medidas de
proteccién y el grado de agresion sexual, fisica, psicoldgica y patrimonial.
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Por tanto que la medida tiene que ir en proporcién a los hechos, ya que una medida de proteccién
aplicada sin proporcionalidad no es una medida justificada.

La medida es una limitacién de derechos, por lo que esta debe ser justificada, razonada, proporcional y
motivada para que sea justificada, ya que esta no tiene que agredir el bien juridico.

Un 11% de los encuestados respondieron que no existe proporcionalidad entre la medida de proteccion
dictada y el grado de agresién a las victimas; por que han sido muchos los casos donde el agresor ha desobedecido

y allegado hasta el punto de matar a su victima.

El 23% no contesto a la interrogante, quiza no tienen conocimiento de casos de violencia y mucho menos el
grado de agresion hecha a las victimas, es asf que el tribunal de Morazan se neg6 a responder la encuesta.

9-  ¢Cree usted que las medidas de proteccién ordenadas por el juez siempre son eficacesr?.

CRITERIOS F %
si 29 36%
NO 34 43%
NO .

CONTESTO 17 21%
TOTAL 80 100%

ANALISIS.

Un 43% de la poblacién encuestada respondié que no siempre son eficaces las medidas de proteccion
ordenadas por los jueces, por que hay medidas de proteccién que aunque se les dé seguimiento con el equipo
multidisciplinario e instituciones como la Policia Nacional Civil, es dificil que se cumplan a cabalidad; si a esta le
agregamos que la Unidad de la Familia de la PNC, no cuenta con los suficientes agentes para atender todos los
casos de violencia intrafamiliar que se presentan.

Del 100% de las personas encuestadas, el 36% respondié que si son eficaces las medidas de proteccion,
ya que la Policia Comunitaria (PIPCOM), unidad de la Policfa Nacional Civil, la cual se encarga de verificar que
estas se cumplan.

El 21% no contest6 la presente pregunta, por desconocimiento quiza de la eficacia de las medidas impuestas
por el juez; o por la simple negativa del tribunal mencionada en las interrogantes antes expuestas.
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10- ¢Considera usted, que son suficientes los programas de teadaptacién o de manejo postetior a la violencia

pata todas las personas que han sufrido o provocado algin maltrato enmarcado en la L.C.V.I.?

CRITERIOS F %
si 16 20%
NO 47 59%
NO .
CONTESTO 17 21%
TOTAL 80 100%

ANALISIS.
El 59% de la poblacion respondié que, no son suficiente los programas de readaptacion o
de manejo posterior a la violencia para las victimas y agresores.
Ya que es necesario, implementar mas programas que ayuden a superar los traumas
sufridos por las victimas; asi como los cambios de actitud del agresor y poder romper asi
con el ciclo de violencia intrafamiliar, de igual forma crear talleres vocacionales para
fomentar terapias ocupacionales.
Un 20% considera que, si son suficientes los programas de readaptacion o de manejo
posterior a la violencia ya que los equipos multidisciplinarios de cada uno de los juzgados
de familia han desarrollado un rol importante en atenciéon a las victimas de violencia
intrafamiliar.
El 21% de la poblacion encuestada no respondié a la interrogante, por ser el total de

colaboradores a encuestar en el Juzgado de Familia de Morazan.
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11- ¢ Considera que es eficiente el accionar de la Policia Nacional Civil, en la mayoria

de casos de Violencia Intrafamiliar?.

CRITERIOS F
Si 10
NO 52
NO 18

CONTESTO
TOTAL 80

ANALISIS.

%

12%

65%

23%

100%

Segun los resultados obtenidos en la presente interrogante el 65% de los encuestados considera que la
Policia Nacional Civil, no es eficiente al momento de dar auxilio a las victimas que han sufrido violencia

intrafamiliar, por lo general el accionar de la policia no es oportuno, los agentes encargados de prestar servicios en
casos de emergencias no se apersonan de manera inmediata al lugar donde se les requiere, por la falta de medios o
por la escasez de personal, mientras que el 12% de la muestra afirmé que si existe eficiencia por parte de la PNC,
al tratar asuntos o casos de Violencia Intrafamiliar, ante un llamado de auxilio de las victimas, notindose que dicha

opinién es minoritaria.

Por otra parte el 23% se abstiene de contestar la pregunta planteada, ya sea por que nunca han hecho uso del
accionar policial o por no considerar la importancia que tiene dicha institucién para prevenir acciones que atenten

contra la unidad familiar.

12- :Considera que la PNC esta capacitada para imponer Medidas de Protecciéon especiales o temporales en

casos de violencia Intrafamiliar?.

CRITERIOS F
Si 29
NO 35
NO 16

CONTESTO

%

36%

44%

20%
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TOTAL 80 100%

ANALISIS.

Al interpretar los datos obtenidos en las respuestas dadas por la muestra puede observarse que el 44%
considera que la poblacién coincide en que la PNC no esta capacitada para imponer medidas de proteccion
especial o temporal, porque para decretar medidas de proteccion se tiene que tener conocimiento de la ley, caso
contrario no se aplicarfa de acuerdo a derecho ni se tendrtfa en cuenta la proporcionalidad que debe haber entre la
medida y el grado de agresion o tipo de violencia intrafamiliar.

Por otra parte, esta facultad puede traer consigo abusos de parte de los agentes policiales al momento de
decretar dichas medidas de proteccion.

Un 36% de la poblacion cree que la Policia estd capacitada para la imposiciéon de medidas de proteccién
temporales, lo cual es indicativo de que el hecho de que la policia es el ente mas inmediato y hébil las veinticuatro
horas del dfa sea considerado por el legislador incluso para llevar esa gran responsabilidad de imponer medidas
con la finalidad de evitar que la violencia trascienda a los campos delictuales, obviamente mover el aparato
jurisdiccional implica formalidades y procesos mas largos que se bien es cierto es la manera idénea para
contrarrestar la violencia intrafamiliar, pero no se encuentra disponible las 24 horas del dia como lo hace la policia
y esa inmediatez vuelve necesaria para la muestra encuestada la intervencién policial oportuna.

13- :Considera que la facultad otorgada a la PNC., de imponer Medidas de Protecciéon especial o temporal,

violenta el principio de jurisdiccionalidad del juez?.

CRITERIOS F %
si M 51%
NO 22 28%
NO .

CONTESTO 17 21%
TOTAL 80 100%

ANALISIS.
La interpretacion de los resultados porcentuales vuelve notorio que para la

muestra obtenida el 51% expres6é que dicha atribucién atenta contra el principio de
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jurisdiccionalidad del juez, pues al confiarse dicha facultad a la Policia se vulnera otros
principios de caracter procesal, como seria el hecho de que el érgano judicial tiene el
monopolio para restringir derechos de las personas, ya que las resoluciones judiciales
deben ser motivadas y razonadas, y causan estado y en el caso de la PNC, el literal f) del
Art. 10 de L.C.V.., sefiala que la desobediencia a la orden policial trae como
consecuencia responsabilidad penal, es decir, sienta una conducta delictual que acciona
el campo jurisdiccional de caracter penal.

Mientras que un 28% de la muestra contesté que no, porque ven que la imposicion
de la medida por el ente policial estd movida por el caracter inmediato y emergente de la
institucion y ademas los agentes deben informar de las diligencias realizadas al tribunal
respectivo.

Sin embargo, un 21% de la muestra se abstuvo de contestar o no evitaron hacer
comentario alguno, por desconocimiento de la problematica familiar o el poco interés que

representa para ellos la existencia de la violencia intrafamiliar.

14- :Considera que los jueces y las juezas de familia resuelven con apego a derecho la aplicacion de las

medidas de proteccién en los casos de violencia intrafamiliar?.

CRITERIOS F %
Si 61 76%
NO 1 1%
NO

CONTESTO 18 23%

TOTAL 80 100%
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ANALISIS.

En lo que respecta a esta pregunta la muestra en un 76% expresé que si, debido a
gue sus resoluciones se mantienen dentro de los margenes o parametros legales, es
decir, el juzgador no va mas alla de lo que le ordena la ley y cumplen con los objetivos de
ley como son erradicar, sancionar y prevenir la Violencia Intrafamiliar.

El 1% dijo de los encuestados dijo que las decisiones judiciales no eran apegadas a
derecho, porque no se erradica la violencia; sino que cada dia pueden observarse mas,
sin embargo, la existencia de la violencia intrafamiliar no es creada por la actuacion
judicial, sino que las medidas pierden eficacia 0 no se puede valorar su total
cumplimiento.

Un 23% no contestd porque no le interesd vertir opinién al respecto, en cuanto a la

interrogante planteada.

15- ¢Existen instituciones gubernamentales o no gubernamentales en la Zona Oriental que brinden

proteccién a las personas que han sufrido crisis severas?.

CRITERIOS F %
si 19 24%
NO 44 55%
NO

CONTESTO 17 21%
TOTAL 80 100%

ANALISIS.
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Al interpretar los datos obtenidos en la encuesta se puede observar, que un 55% de la muestra establecio
que no existen instituciones gubernamentales y no gubernamentales que presten proteccion a las familias que han
sufrido crisis severas de violencia intrafamiliar.

Opinién que es compartida, pues no se ha creado en toda la zona oriental instituciones o
establecimientos que brinde asistencia terapéutica, técnica y cientifica; a personas que han sido victimas, en caso
de violencia intrafamiliar. Es decir, que no se cuenta con asistencia postetior para aliviar los traumas psicolégicos,
fisicos y econémicos causados por la violencia, en este ultimo caso con la implementacion de talleres para que los
mas vulnerables salgan de esa condicién.

Un 24% contestd que si, quiza por considerar que el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU), da este tipo de asistencia, aunque no completa en los casos de violencia intrafamiliar pues carece de
talleres, clinicas, medios de trasporte suficientes, etc., olvidando que dicha institucién tampoco cuenta con otros
medios para hacer frente al gran nimero de casos de violencia intrafamiliar.

Un 17% no contest6 la pregunta, por desconocimiento a la existencia de dichas instituciones, o bien por
que no han prestado atencién a la urgencia de dichas instituciones.
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5.1.- CONCLUSIONES

Después de interpretar el tema “Analisis de las Medidas de Proteccion de la Ley Contra La Violencia
Intrafamiliar y su Aplicacién en los Ttibunales de Familia de la Zona Oriental”, Periodo 2000/2002, el cual se
realizé a efecto de establecer los alcances y la efectividad de las medidas de proteccién que se establecen en el
Art. 7 de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar.

a)

b)

d)

e)

En la zona Oriental existe y persiste un marcado indice de violencia Intrafamiliar de una manera
generalizada, mostrandose como cuadros facticos los diferentes tipos de violencia, agudizandose al
interior de muchas familias cuadros reincidentes y habituales de violencia;

Que la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar fue aprobada mediante Decreto Legislativo numero
902, del veintiocho de noviembre de 1996, publicado en el Diario Oficial nimero 241, Tomo 333,
del 20 de diciembre de 1996, reformada bajo Decreto Legislativo nimero 892, del 27 de junio del
2002, publicado en el Diario Oficial numero 137, Tomo 356, del 24 de julio del 2002, con el
propésito de prevenir, sancionar y erradicar los casos de violencia intrafamiliar; sin embargo dicho
proposito o finalidad no ha tenido la efectividad esperada por el legislador;

Que para efecto de identificar, prevenir, sancionar y erradicar los tipos de violencia intrafamiliar el
Art. 7 de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, establece la existencia de medidas de proteccién
aplicados a las victimas de violencia intrafamiliar, obteniéndose mayor eficiencia en las medidas de
corte patrimonial; y la menos efectiva es la prohibicién de la ingesta de sustancias alcohdlicas o las
que generen dependencia psiquica o fisica, debido al poco control que se puede ejercer sobre el
cumplimiento de la misma;

Que la Ley Procesal de Familia establecida mediante Decreto Legislativo nimero 133, del catorce de
septiembre de mil novecientos noventa y cuatro y publicado en el Diario Oficial nimero 173, Tomo
324, de fecha veinte de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro; confunde en su articulo 76
las medidas cautelares con las medidas de proteccion;

Que la Ley Procesal de Familia, establecida mediante Decreto Legislativo nimero 133, del catorce

de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro y publicado en el Diatio Oficial nimero 173,
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252

Tomo 324, de fecha veinte de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro; omite dentro de las
atribuciones del juez en su respectivo acapite y especificamente en su Art. 6, la facultad de imponer
medidas de proteccion, ya se limita a mencionar las medidas cautelares;

La falta de conocimiento, por parte de la poblaciéon en general en lo referente a la existencia y
aplicacion practica de las Medidas de Proteccion de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, propicia
la impunidad del agresor por la no judicializacién de los casos de violencia intrafamiliar; y en los
procesos ya iniciados la ineficacia de la Medida impuesta por el incipiente control y ejecucion
posterior.

Que los casos de violencia intrafamiliar llevados a las diferentes instituciones estatales encargadas de
proteger a la familia en general, tales como la Fiscalia General de la Republica (F.G.R.); Procuraduria
General de la Republica (P.G.R); Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor (ISPM), Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), y Policia Nacional Civil (P.N.C) no cubren
las expectativas indispensables para un adecuado control de los casos de violencia intrafamiliar en la
Zona Otiental;

La actuacién oficiosa del juez en la aplicacién de medidas de protecciéon no vulnera el principio
constitucional de audiencia, debido a la urgencia de la medida y a la vez porque permite al obligado
demostrar procesalmente si los hechos relatados por la victima son verdaderos, a lo que se le llama
contracautela; y en los casos que el cuadro factico es falso a ser resarcido en dafios y perjuicios;

No obstante, la adecuada aplicacién judicial de las medidas de proteccion, su ineficacia se debe a la
falta de capacidad practica de las instituciones estatales existentes y la carencia de instituciones y
establecimientos idéneos para el respectivo control y ejecucion de las medidas de proteccion
impuestas;

La atribucién otorgada a la Policia Nacional Civil, para la imposicién de medidas de proteccion de
caricter temporal, violenta el principio jurisdiccional del juez porque usurpa actividades de

competencia exclusiva al juzgador;
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Que la Policia Nacional Civil, no ha sido debidamente capacitada para conferirsele la atribucién de
imponer medidas de proteccién en casos de violencia intrafamiliar, no obstante la inmediatez de sus

funciones.

5.2. - RECOMENDACIONES

a)

b)

d)

Al Consejo Nacional de la Judicatura, especificamente a la Escuela de Capacitacién Judicial se
recomienda que capacite a los jueces y personal técnico de los Juzgados y Camaras de Familia, en el
conocimiento de género y sobre las Medidas de Proteccién de la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar, para que se trate con mayor efectividad e idoneidad los casos de violencia intrafamiliar
y lograr la equidad entre hombre y mujer.

A la corte Suprema de Justicia, para que incluya dentro de sus programas de divulgacion y
comunicacion boletines informativos a la poblacién en general sobre conocimientos de la teorfa de
género y las consecuencias legales que acarrea un proceso de violencia intrafamiliar, a efecto de que
con ese mayor conocimiento se coadyuve a la creacién de una cultura anti-violencia y de igualdad de
derechos entre hombres y mujeres.

Al Ministerio de Educacién a incorporar dentro de sus programas de estudio y operativizar los
mismos en el conocimiento de la Teorfa de Género, tipos de violencia, causa y efectos de la misma,
a efecto de incentivar a las nuevas generaciones el trato justo y equitativo para hombres y mujeres,
apoyando la creacién de una cultura anti—violencia.

A la Policia Nacional Civil y Academia Nacional de Seguridad Publica, para que constantemente
aseguren la eficacia del actuar policial en materia de violencia intrafamiliar y la segunda para que
incorpore en la formacién de agentes y clases los conocimientos de la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar.

Al Organo Judicial y al Organo Ejecutivo para que unifiquen criterios a través de los Juzgados de
Familia y de la Secretarfa Nacional de la Familia, para crear en la zona oriental de nuestro pafs

albergues o centros de atencién integral, para el tratamiento posterior de personas que se hayan
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visto involucradas en casos de Violencia intrafamiliar a efecto de contrarrestar las secuelas fisicas,
psicologicas, sexuales y econémicas.

PROPUESTAS

f) A la Asamblea Legislativa, a efecto de que se reformen las disposiciones siguientes, en el epigrafe
ATRIBUCIONES DEL JUEZ Art. 6 de la Ley Procesal de Familia, integrando en el literal d) las
medidas de proteccién como atribucién del Juez para imponer oficiosamente dichas medidas.

g) Asi mismo en el epigrafe AVISO A LA POLICIA NACIONAL CIVIL Art. 10 literal f) de la Ley
contra la violencia Intrafamiliar donde le concede la facultad a la policia Nacional Civil para
imponer medidas de proteccion temporales, para que no acarree responsabilidad penal la
desobediencia en caso de aplicaciéon de medida especial, temporal o transitoria en sede policial,
porque se interfiere con la autoridad jurisdiccional del juez y la aplicacién de la medida como
mandato judicial.

I) La efectiva aplicacién de las medidas de proteccion de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, no
estara dada por el simple conocimiento de sus fundamentos doctrinarios y legales, por parte de los
jueces, sino que se recomienda que debe analizarse cada uno de los casos de violencia intrafamiliar
de manera objetiva, para que de ser necesaria la imposiciéon de una medida, ésta cumpla con los
requerimientos reales y concretos de la familia, aplicando conocimientos de género para lograr la

equidad.
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5.1.- CONCLUSIONES

Después de interpretar el tema “Analisis de las Medidas de Proteccion de la Ley Contra La Violencia
Intrafamiliar y su Aplicacién en los Ttibunales de Familia de la Zona Oriental”, Periodo 2000/2002, el cual se
realizé a efecto de establecer los alcances y la efectividad de las medidas de proteccién que se establecen en el
Art. 7 de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar.

m) En la zona Oriental existe y persiste un marcado indice de violencia Intrafamiliar de una manera

P)

a)

generalizada, mostrandose como cuadros facticos los diferentes tipos de violencia, agudizandose al
interior de muchas familias cuadros reincidentes y habituales de violencia;

Que la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar fue aprobada mediante Decreto Legislativo numero
902, del veintiocho de noviembre de 1996, publicado en el Diario Oficial nimero 241, Tomo 333,
del 20 de diciembre de 1996, reformada bajo Decreto Legislativo nimero 892, del 27 de junio del
2002, publicado en el Diario Oficial numero 137, Tomo 356, del 24 de julio del 2002, con el
propésito de prevenir, sancionar y erradicar los casos de violencia intrafamiliar; sin embargo dicho
proposito o finalidad no ha tenido la efectividad esperada por el legislador;

Que para efecto de identificar, prevenir, sancionar y erradicar los tipos de violencia intrafamiliar el
Art. 7 de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, establece la existencia de medidas de proteccién
aplicados a las victimas de violencia intrafamiliar, obteniéndose mayor eficiencia en las medidas de
corte patrimonial; y la menos efectiva es la prohibicién de la ingesta de sustancias alcohdlicas o las
que generen dependencia psiquica o fisica, debido al poco control que se puede ejercer sobre el
cumplimiento de la misma;

Que la Ley Procesal de Familia establecida mediante Decreto Legislativo nimero 133, del catorce de
septiembre de mil novecientos noventa y cuatro y publicado en el Diario Oficial nimero 173, Tomo
324, de fecha veinte de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro; confunde en su articulo 76
las medidas cautelares con las medidas de proteccion;

Que la Ley Procesal de Familia, establecida mediante Decreto Legislativo nimero 133, del catorce

de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro y publicado en el Diatio Oficial nimero 173,
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t)

v)
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Tomo 324, de fecha veinte de septiembre de mil novecientos noventa y cuatro; omite dentro de las
atribuciones del juez en su respectivo acapite y especificamente en su Art. 6, la facultad de imponer
medidas de proteccion, ya se limita a mencionar las medidas cautelares;

La falta de conocimiento, por parte de la poblaciéon en general en lo referente a la existencia y
aplicacion practica de las Medidas de Proteccion de la Ley contra la Violencia Intrafamiliar, propicia
la impunidad del agresor por la no judicializacién de los casos de violencia intrafamiliar; y en los
procesos ya iniciados la ineficacia de la Medida impuesta por el incipiente control y ejecucion
posterior.

Que los casos de violencia intrafamiliar llevados a las diferentes instituciones estatales encargadas de
proteger a la familia en general, tales como la Fiscalia General de la Republica (F.G.R.); Procuraduria
General de la Republica (P.G.R); Instituto Salvadorefio de Proteccién al Menor (ISPM), Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), y Policia Nacional Civil (P.N.C) no cubren
las expectativas indispensables para un adecuado control de los casos de violencia intrafamiliar en la
Zona Otiental;

La actuacién oficiosa del juez en la aplicacién de medidas de protecciéon no vulnera el principio
constitucional de audiencia, debido a la urgencia de la medida y a la vez porque permite al obligado
demostrar procesalmente si los hechos relatados por la victima son verdaderos, a lo que se le llama
contracautela; y en los casos que el cuadro factico es falso a ser resarcido en dafios y perjuicios;

No obstante, la adecuada aplicacién judicial de las medidas de proteccion, su ineficacia se debe a la
falta de capacidad practica de las instituciones estatales existentes y la carencia de instituciones y
establecimientos idéneos para el respectivo control y ejecucion de las medidas de proteccion
impuestas;

La atribucién otorgada a la Policia Nacional Civil, para la imposicién de medidas de proteccion de
caricter temporal, violenta el principio jurisdiccional del juez porque usurpa actividades de

competencia exclusiva al juzgador;
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W) Que la Policia Nacional Civil, no ha sido debidamente capacitada para conferirsele la atribucién de

imponer medidas de proteccién en casos de violencia intrafamiliar, no obstante la inmediatez de sus

funciones.

5.2. - RECOMENDACIONES

h)

b))

k)

Al Consejo Nacional de la Judicatura, especificamente a la Escuela de Capacitacién Judicial se
recomienda que capacite a los jueces y personal técnico de los Juzgados y Camaras de Familia, en el
conocimiento de género y sobre las Medidas de Proteccién de la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar, para que se trate con mayor efectividad e idoneidad los casos de violencia intrafamiliar
y lograr la equidad entre hombre y mujer.

A la corte Suprema de Justicia, para que incluya dentro de sus programas de divulgacion y
comunicacion boletines informativos a la poblacién en general sobre conocimientos de la teorfa de
género y las consecuencias legales que acarrea un proceso de violencia intrafamiliar, a efecto de que
con ese mayor conocimiento se coadyuve a la creacién de una cultura anti-violencia y de igualdad de
derechos entre hombres y mujeres.

Al Ministerio de Educacién a incorporar dentro de sus programas de estudio y operativizar los
mismos en el conocimiento de la Teorfa de Género, tipos de violencia, causa y efectos de la misma,
a efecto de incentivar a las nuevas generaciones el trato justo y equitativo para hombres y mujeres,
apoyando la creacién de una cultura anti—violencia.

A la Policia Nacional Civil y Academia Nacional de Seguridad Publica, para que constantemente
aseguren la eficacia del actuar policial en materia de violencia intrafamiliar y la segunda para que
incorpore en la formacién de agentes y clases los conocimientos de la Ley Contra la Violencia
Intrafamiliar.

Al Organo Judicial y al Organo Ejecutivo para que unifiquen criterios a través de los Juzgados de
Familia y de la Secretarfa Nacional de la Familia, para crear en la zona oriental de nuestro pafs

albergues o centros de atencién integral, para el tratamiento posterior de personas que se hayan
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visto involucradas en casos de Violencia intrafamiliar a efecto de contrarrestar las secuelas fisicas,
psicologicas, sexuales y econémicas.

PROPUESTAS

m) A la Asamblea Legislativa, a efecto de que se reformen las disposiciones siguientes, en el epigrafe
ATRIBUCIONES DEL JUEZ Art. 6 de la Ley Procesal de Familia, integrando en el literal d) las
medidas de proteccién como atribucién del Juez para imponer oficiosamente dichas medidas.

N) Asi mismo en el epigrafe AVISO A LA POLICIA NACIONAL CIVIL Art. 10 literal f) de la Ley
contra la violencia Intrafamiliar donde le concede la facultad a la policia Nacional Civil para
imponer medidas de proteccion temporales, para que no acarree responsabilidad penal la
desobediencia en caso de aplicaciéon de medida especial, temporal o transitoria en sede policial,
porque se interfiere con la autoridad jurisdiccional del juez y la aplicacién de la medida como
mandato judicial.

X) La efectiva aplicaciéon de las medidas de proteccién de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, no
estara dada por el simple conocimiento de sus fundamentos doctrinarios y legales, por parte de los
jueces, sino que se recomienda que debe analizarse cada uno de los casos de violencia intrafamiliar
de manera objetiva, para que de ser necesaria la imposiciéon de una medida, ésta cumpla con los
requerimientos reales y concretos de la familia, aplicando conocimientos de género para lograr la

equidad.
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