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Geleitwort
Der Titel der Arbeit fasst zusammen, um was es Wenfiasser in seiner Arbeit geht: Wie

lasst sich der Entwicklungsprozess eines (arabmchendes beobachten, erklaren und
theoretisch kontrolliert im Sinne von Immanuel K&idas Praktischste was es gibt, ist eine

gute Theorie") beeinflussen?

Das ist keine einfache Aufgabe. Es gibt keine eni#ihigen Vorbilder fir den arabischen
Raum. Der Umstand, dass Jordanien ein arabisched Isi, und die arabische Region
insgesamt und ihre Teilsysteme gleichfalls theschti aus der Sicht des Okonomen, auch
Sozialwissenschaftlers, theoretisch stringent nictitirchleuchtet sind, stellt eine
Herausforderung fiir den Bearbeiter dar, welcheudgemommen hat und schépferisch zu

beantworten versuchte.

Die Arbeit hat einen theoretischen, empirischen entlicklungspraktischen Teil. In der
Theorie erlautert Herr Rifai die theoretische Giagd, die er spater — was selten genug
vorkommt — in seinen Ausfuhrungen zu Empirie urahélungspraxis, strikt durchhélt. Die
Theorie steht auf zwei Beinen: die moderne Wachstibaorie und die Entwicklungstheorie
von Schumpeter. Die erste betont Akkumulation vapikal, insbesondere Humankapital und
Wissen. Die zweite die Neukombination der Produktite durch innovatives

Unternehmertum.

Auf der Grundlage der theoretischen Uberlegungesuehit der Verfasser im vierten Kapitel
(,Konstruktion einer neuen unternehmerischen Gdimerg ein Konzept zu entwickeln,
durch welches Jordanien, als arabisches Landdtezallerdings nicht im Zentrum stehend),
sein Entwicklungspotential entfalten kénnte. Eihwgieriges Unterfangen.

Dieser Teil seiner Arbeit ist daher auch doppeftusepeterianisch ausgerichtet. Er fuldt auf
Schumpeters Ideen der Entwicklungsdynamik und dmet sich der Durchsetzung der Ideen
in der Praxis. Eine seltene Kombination. Um dielggsten zu kdénnen, war der Verfasser
allerdings gefordert, sich selbst einem Evolutisogpss im Sinne der endogenen

Wachstumstheorie zu unterziehen.

Wie skizziert, versucht Herr Rifai die gegenwartig den Wirtschaftswissenschaften
vorherrschende Sichtweise des Wachstumsprozessdsg@ne Wachstumstheorie) mit der
Innovationslogik von Schumpeter zu verknupfen. sBie Integrationsleistung ist
anerkennenswert, zu dem sie die anderen Kapitehdgds durchzieht.



Im dritten Kapitel (,Empirische Untersuchung desdgnischen Entwicklungsstandes")
versucht der Verfasser, Wachstum und Entwicklungardanien empirisch zu erfassen und
Problemzonen zu bestimmen. Das Kapitel gibt einbarklick iber den Entwicklungsstand
des Landes, bezieht sich dabei auf die theoretisila¢egorien des 2. Kapitels, widmet vor
allem der Funktion der Frauen und ihrer Rolle bedufbau von Humankapital eine
Schlusselrolle. Dies geschieht aus meiner Sichtgvédl Recht, da Jordanien als arabisches
Land zu betrachten ist und die Stellung der Franehesem wie anderen arabischen Landern

bis heute extrem kontrovers mit berwiegend entlwigysnegativen Folgen diskutiert ist.

Des Weiteren schildert der Verfasser die Rolle Selnulen und Universitaten, jeweils im
Hinblick auf Humankapital und unternehmerischen lgetenzaufbau. Der Brain Drain, der
in Jordanien einen betrachtlichen Umfang erreictf tvird, im Gegensatz zu in Jordanien

vertretenen Meinungen, kritisch reflektiert.

Im vierten Kapitel stellt Herr Rifai sein Konzepin~ und was er schreibt, lieRe sich im Kern
auf andere Entwicklungslander Ubertragen — wie margehen musste, um das Land
entwicklungsbkonomisch noch wirksamer zu moderresie Seine Vorschlage zur
.Konstruktion einer neuen unternehmerischen Geimerasind hochst beachtenswert. Sie
umfassen das Bildungssystem, die Rolle der Fraden,Verknipfung von universitarer
Forschung und Lehre mit Innovation und UnternehumertSeine Ideen sind zwar auf die
jordanische Situation ausgerichtet, fir andere ischb Lé&nder jedoch gleichfalls

hochrelevant.

Wir kbnnen Herrn Rifai nur winschen, es moge ihfimgen, seine Ideen und Vorschlage im
arabischen Raum zur Wirklichkeit zu verhelfen undmd diese L&nder dabei zu
unterstitzen, an ihre glorreiche Vergangenheit lamipfen und den Menschen dort,
insbesondere Frauen und der Jugend, die Turemeu 2ukunft zu eréffnen, die vielen von

ihnen bisher verschlossen blieb.

Marburg, im April 2010

Prof. Dr. Jochen Rdpke
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1. Jordanien im globalen (innovations-) wettbewerb

1.1. Problemdefinition

Es vergeht kaum ein Tag, an dem die verschiedenedieM nicht etwas Uber den Nahen

Osten berichten. Meistens sind diese Meldungentigdier Natur. In den letzten Jahren

kamen jedoch auch vermehrt Nachrichten tber dersizueltweit bis auf ca. US$ 170/Fass

steigenden Olpreis und dann den starken VerfallRtesses auf unter US$ 50/Fass im Jahr
2009 hinzu. Auch die Weltfinanzkrise, die in denAJlg&egann und sich weltweit ausgebreitet
hat, traf die arabischen Lander direkt (Golfstaptaer indirekt (z.B. Jordanien) und fihrte

zu wirtschaftlichen, insbesondere finanziellen Reoien.

Jordanien wurde wegen seiner relativ kleinen Volksehaft von der Finanzkrise stark

betroffert; die direkten Auslandsinvestitionen sanken in desien 9 Monaten im Jahr 2009

um 65% auf ca. JOD 220 Mio., die Uberweisungenjoletanischen Gastarbeiter sanken in
derselben Zeit um ca. 59% auf ca. JOD 1,42 Mute jordanischen Exporte sanken von ca.
JOD 4,4 Mrd. im Jahr 2008 um 22% auf ca. JOD. 3rd.Mn Jahr 2009 und die finanzielle

Auslandshilfe sank von JOD 718 Mio. im Jahr 200812008, S. 37) auf ca. JOD 496 Mio.

im Jahr 2009 (MOL 2009/JCB 2009).

Diese Auswirkungen der Finanzkrise fuhrten dazu,ssdau.a. die jordanische
Staatsverschuldung im Jahr 2009 auf einen neueonrRelon ca. JOD 9,22 Mriund das
Haushaltsdefizit im Jahr 2010 ebenfalls auf einemem Rekord von ca. JOD 1,1 Mrd. stieg.
Deshalb griff die jordanische Regierung u.a. auh d&bbau von Subventionen und
verschiedene SparmalRnahmen zuriick, konnte diezfeleem Engpasse jedoch nur teilweise
und kurzfristig reduzieren, was die Stimmen flurrghegende und dauerhafte Losungen (eine

interne Verstarkung der jordanischen Wirtschafij¢a macht.

Schon vor der Finanzkrise hatte die arabische Regit vielen Herausforderungen zu
kampfen, so Angel Curria, der OECD-Generalsekrdtérfiigte hinzu, dass die Krise die

schon schwierige Lage in den arabischen Landermaocin weiter verschéarft hat und daraus

! Die in dieser Arbeit verwendeten Zahlen werdejoidanischen Dinar (JOD) ausgedruckt. Ein JOD efuisp
in etwa einen Euro. Nach dem Wechselkurz vom 02014 ist 1 JOD = 1.04329 EUR (Xe 2010).

2 Die Uberweisungen der jordanischen Gastarbeiteugen jahrlich durchschnittlich ca. JOD 2,84 Mirdden
letzten drei Jahren 2006-2008 (JCB 2009).

% Der Vize-Premierminister warnte sogar davor, daiss Staatsverschuldung auf die Hohe des BIP steigen
kénnte (Al Rai 2010a). Das jordanische BIP lagdzeiJOD 15 Mrd. im Jahr 2008 (CBJ, 2008, S. 5).
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eine ernste Lage entstanden ist, die weitere #nllese staatliche Anstrengungen erforderlich
macht. Er warnte vor dem hohen Bevdlkerungswachsainoh der Notwendigkeit, in den
nachsten Jahren Millionen neuer Arbeitsplatze $ehafu miisseéh und betonte auRerdem,
dass die arabischen Staaten die inlandischen, r&gio und internationalen Investitionen
attraktiver machen sollen (OECD 2009, S. 3), was hochqualifiziertes Humankapital

voraussetzt.

Trotzdem werden arabische Lander, darunter aucadmn, nach wie vor haufig mit
Reichtum und Luxus verbunden. Tatsache ist, dasgeedlférdernde Lander noch reich an
Kapital, aber alle arabischen La&nder arm an Petsgek und Chancen fur die nachsten
Generationen sind. Die gesamte arabische Regiowirstchaftlich — im internationalen

Wissens bzw. Innovationswettbewerb — ins Hinteférefyeraten und gilt im Allgemeinen als
schwach entwickelt. Die arabische Welt ist im intgionalen Wettlauf mit anderen Regionen
zurtckgeblieben, insbesondere im Vergleich mit @&ehwellen- und Entwicklungslandern
Asiens und Lateinamerikas. Die gegenwartige Lage &eeltwirtschaft ist von

Einkommensunterschieden zwischen reichen und arlndexern gepragt. Daher steht die
Frage zur Beantwortung an, weshalb einige Landesetiaftlich so viel erfolgreicher sind als

andere.

Entwicklung und Wachstum bzw. Starkung des intéonaten Wettbewerbs werden mit
Wissensproduktion, -verbreitung und -umsetzung swnit direkt mit Innovationen
verbunden. Der Innovationsprozess wiederum stehteiimer direkten Verbindung mit
qualifiziertem Humankapital und Unternehmertum. Rairtschaftliches Wachstum und
wirtschaftliche Entwicklung sind demnach Innovagandie qualifiziertes Humankapital und

Unternehmertum voraussetzen, notwendig.

Fur eine dauerhafte Entwicklung spielt gerade dam#&hkapital fir Jordanien eine sehr
wichtige Rolle, weil Jordanien unter akutem Mangel Bodenschéatzen und anderen
Ressourcen leidet. Somit haben Humankapital, Uatenertum und Innovationen fir das
Wachstum und die Entwicklung des kapitalarmen Landerdanien eine grundlegende
Bedeutung. Deshalb setzte Jordanien in den letlabren mehrere Entwicklungsprogramme
in unterschiedlichen Bereichen um und legte dakieilmaestitionen von ca. 25% des BIPs

den Schwerpunkt auf das Humankapital (Bildung, &emirichtungen, Gesundheit).

* Die BMZ betonte auch die Millionen neuen Arbeitipk, die in den néchsten Jahre geschafft werdesenti
und betont dabei Gleichberichtigung und Bildung Edrderung von Unternehmertum und Humankapital (BMZ
2009, S. 20)
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Zu betonen ist hierbei einerseits die Erweiterueg Handlungsrechte der Frauen in den
letzten Jahren, was zur Erh6hung ihrer quantitatived qualitativen Beteiligung sowohl in
der Bildung bzw. Ausbildung als auch im Berufslebgefiihrt hat. Andererseits ist die
bemerkenswerte Entwicklung des jordanischen Bildapstems zu nennen, welches eine
hohe regionale Anerkennung geniel3t, so dass dian@chen Erfahrungen in diesem Bereich
— insbesondere diglordan Education Initiative® — in den arabischen Landern nachgefragt
werden (z.B. Saudi-Arabien). Aufgrund der bemerkesrgen Leistungen werden die
jordanischen Erfahrungen auch auf dem Gebiet desteféing von Talenten, Technologien,
Entdeckungen und Innovationen im Rahmen #a@ng Abdullah Il Award for Excellence”
und dem ,National Educational Centre for Roboticsim Rahmen des First Lego-
Wettbewerb® ebenfalls regional nachgefragt (Libyen) bzw. fiidere arabische Lander zur
Verfiigung gestellt. Diese zwei Beispiele wurdenwgen ausgewahlt, weil sie einerseits das
hohe Entwicklungspotential Jordaniens demonstrieneidl andererseits analog zu der
vorliegenden Arbeit vor allem die Bildung von Hurkapital, Unternehmertum und

Innovationen betonen.

Zwar hat sich in Jordanien in den letzten Jahrenlemnovationssystem entwickelt und es
konnten — von geringen Basiswerten ausgehend -ntea@ngemeldet und innovative
Neugrindungen unterstitzt werden. Diese Leistungaren allerdings nur minimal. Die
Voraussetzungen fur ein leistungsstarkes Innovssiggstem wie Unternehmertum,
Humankapital, F&E, Finanzierung und Handlungsresimd in Jordanien zwar in einer Form
gegeben, jedoch ist es noch schwierig, ein statkeb international wettbewerbsfahiges

Innovationssystem zu etablieren, weshalb es nodlense Investitionen bedarf.

Die staatlichen Investitionen sollen sich auf dakluhgssystem konzentrieren, das u.a.

aufgrund finanzieller Schwachen der Regierung MEngel Schwachéhaufweist. Diese

® Von 39 Teilnehmern aus 29 Staaten bekam die ,JorBduocation Initiative (JEI)* zusammen mit dem
.Moscow Institute of Open Education” aufgrund defagreichen Anwendung von Technologien (E-Learping
in den Schulen dedNESCO King Hamad Bin Isa Al-Khalifa Prgflg NESCO 2009a).

® An ,First Lego“, einem Jugendwettbewerb fiir dietlicklung technologischer Lésungen fiir bestimmte
Probleme (Robot), beteiligt sich Jordanien seit®26€folgreich(www.flljordan.org. Der Leiter des ,National
Educational Centre for Robotics (NECR)" in Jordanitont die jordanische Pioniersituation, die Emnfi;gen

auf diesem Gebiet und die Ubertragung dieser Eufajen auf andere arabische Lander (Al Ghad 2010a)
Wegen der besonderen jordanischen Leistungen isedieWettbewerb wurde Jordanien als Koordinator,
Organisator und Ort fiir den ,Arab-First Lego* ausgdlt (www.flljordan.org.

" Neben Schwéchen und Mangeln in der Lehrerquatifikaund in der Schuleinrichtung und -ausstattutedjts
die Verteilung der Ressourcen des Bildungsministesi ein zusatzliches Problem dar: Wahrend manche
staatliche Schulen mit Technologien (PCs und letrgut ausgestattet sind, gelten ca. 500 (ca. E54a}liche
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Mangel und Schwéachen beeintrachtigen die Bildungd udie Akkumulation von
Humankapital sowie die Konstruktion des Unternetliomes und somit den gesamten
Entwicklungsprozess.

1.2. Das Ziel der Arbeit

In den entwickelten Landern wird Wissen als zest@uelle fir Wachstum, Wertschdpfung
und Wohlstand angesehen. Wissen wird von den Menseerarbeitet, realisiert und in
wettbewerbsfahige Leistungen umgewandelt. Deswegerden Humankapital bzw.

Unternehmertum als die wichtigsten Faktoren zudoéten seif.

Ist der Mangel an hochqualifiziertem Humankapitad wnternehmerischen Eigenschaften
und Fahigkeiten der Hauptgrund fur das schwachevationssystem und somit fur die

Schwéche der jordanischen Wirtschaft?

Zur Beantwortung dieser Frage wird der Verfassedieser Arbeit die Bedeutung von
Humankapital und Unternehmertum fir die Generierungd Umsetzung von neuen
innovativen Ideen und somit fur das wirtschaftlidhachstum und fir die wirtschatftliche

Entwicklung betonen.

Aus dieser Bedeutung von Humankapital und Untermgtum far Wachstum und
Entwicklung und aufbauend auf das grof3e Entwicldpotential Jordaniens — insbesondere
im Bildungsbereich — wird das Ziel dieser Arbeitgaleitet und wie folgt formuliert: Die
Probleme, Schwéachen und Entwicklungshemmnisse dduryy und Akkumulation von
Humankapital und die Konstruktion des Unternehnmstin Jordanien sollen eruiert werden,
um so fur das Bildungssystem Mal3nahmen entwickelkdnnen, damit diesen Problemen

entgegengewirkt werden und ein leistungsstarkesviaiionssystem aufgebaut werden kann.

Um dieses Ziel zu erreichen, sind unterschiedligta®®nahmen nétig, die sich in zeitlichen
und raumlichen Dimensionen unterscheiden, sich abeln im Sinne deKonstruktion einer
neuen unternehmerischen Generatiorérganzen und aufeinander aufbauen. Diese
MalRnahmen widerspiegeln die Haupthindernisse, die WWeiterentwicklung von
Humankapital und Unternehmertum in Jordanien be®htigen. Sie betonen die Rolle der

Schulen fiir den Schulbetrieb als nicht geeignetdifdsati 2009). Einige Schulen sind beispielswegst 27
Jahren nicht erneuert worden -Al-Mafraq Elemengakiool- (Al Rai 2010b).

8 Bauerngijel et al. 2010 / Reisach 2009 / Répke 2002rld Bank 2008 / GEM 2007 und viele andere.



Frauen und des Bildungssystems. lhre Umsetzundisalen Staat keine zusétzlichen Kosten
verursachen, weil es sich hierbei im Kern um neomBinationen der vorhandenen Faktoren

handelt:

1

Befahigung der Frauen durch enge ZusammenarbeWonitund Grundschulen,

2

Bereitstellung von Vorschulen fiir alle Kinder,

3- Erhohung der Leistung aller staatlichen Schulemgl@oren, Lehrer und Schulen),

4- Verbesserung der Berufsausbildung unter direktéeilgung des Privatsektors, und

5- Erh6hung der Leistung der Hochschulen und Koppluiwy Wissenschaft mit der

Wirtschaft.

Diese funf MalRnahmen bauen aufeinander auf uncerramyr Konstruktion einer neuen
unternehmerischen Generation bei, die sich der Badg von Gleichberechtigung, Bildung,
Forschung und Innovation fiur das wirtschaftliche dW&tum und fur die wirtschaftliche

Entwicklung bewusst ist.

1.3. Die Vorgehensweise

Kapitel | dient dazu, die Problemstellung und dae der Arbeit zu prasentieren und wird mit
der Darstellung dieser Vorgehensweise abgeschlossdfapitel Il werden digendogene
Wachstumstheorietuind die,Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung“die beide sowohl
Humankapital als auch Unternehmertum betonen,halsrétische Grundlagen dieser Arbeit
dargelegt. Darauf aufbauend wird in Kapitel Il @duation der Bildung von Humankapital
und die Konstruktion des Unternehmertums in Joetanempirisch untersucht. Die
Ergebnisse des dritten Kapitels werden dann alsndiage des vierten Kapitels
herangezogen. In Kapitel IV wird versucht, Malinahmze entwickeln, mit denen die in
Kapitel Il empirisch festgestellten Hindernisse mduzieren bzw. zu Uberwinden sowie
Humankapital und Unternehmertum zu foérdern versu€hpitel V dient dazu, die gesamte
Arbeit zusammenzufassen und einen Ausblick und Ehiphgen an die jordanische

Entwicklungspolitik zu geben.

Um die Gliederung und die Vorgehensweise dieseei\nerstandlicher zu machen, werden

diese hier aus der aktuellen Lage Jordaniens lestggel



Von den arabischen Landern wurde Jordanien alddigfliel fir diese Arbeit nicht nur
deswegen ausgewahlt, weil Jordanien das Heimatlasdverfassers ist, sondern vor allem,
weil Jordanien ein grolRes Potenzial fiir eine eréatipe Entwicklung aufweist.

Wegen des akuten Mangels an Ressourcen gilt dasahkapital als das wichtigste Kapital
Jordaniens. Deshalb bekommt es den groéf3ten Ardgeistdatlichen Investitionen. Es wird in
viele Bereiche investiert, insbesondere in dasuBigissystem, das im arabischen Raum als
vorbildlich gilt

Diese bemerkenswerte Entwicklung, die dem jord&eiscEntwicklungskonzept fast einen
regionalen Vorbildcharakter verleiht, bendtigt eitheoretische Interpretation. Fir diesen
Zweck hat der Verfasser — in Kapitel Il — die ,egdoe Wachstumstheorie* als weithin
anerkannte Theorie und die ,Theorie der wirtscidiféin Entwicklung® von Schumpeter

ausgewahlt. Diese beiden Theorien betonen die mirmv als Motor des wirtschaftlichen

Wachstums und der wirtschaftlichen Entwicklung sowden Unternehmer bzw. das
Humankapital als Trager der Innovation. Diese Tiegoiiberlagern und erganzen sich stark
und geben komplementare HandlungsempfehlungeneaBrdwicklungspolitik.

Diese Handlungsempfehlungen aus dem zweiten Kapitglen dann in Kapitel Il als
Grundlage des empirischen Teils auf Jordanien igggh. Die Themenfelder, die in diesem
Kapitel analysiert werden, sind insbesondere digeLder Frauen, das Bildungssystem,
Wirtschaft und Soziales, Brain Drain, F&E und dasdvationssystem.

Diese Themen werden empirisch untersucht, um Eklwigshindernisse in Jordanien im
Hinblick auf die Bildung von Humankapital und diemkstruktion des Unternehmertums und
somit die Entstehung und Umsetzung von innovatideen zu beleuchten. Die empirische
Ubertragung der theoretischen HandlungsempfehlursggnJordanien ermdglicht uns, die
Entwicklungspolitik Jordaniens im Hinblick auf dibeoretischen Handlungsempfehlungen

besser zu beurteilen und somit gezielte MalRnahmdmer Férderung vorzuschlagen.

Anhand der Ergebnisse des dritten Kapitels versdehtVerfasser in Kapitel IV durch das
Konzept ,Konstruktion einer neuen unternehmerischen Generédt die in Jordanien
empirisch festgestellten Entwicklungshindernisseizerwinden. Durch dieses Vorhaben soll
aufbauend auf die theoretischen Handlungsempfeblungrmdglicht werden, die
Handlungskonzepte der jordanischen Entwicklungsgaln Hinblick auf die Bildung von
Humankapital und die Konstruktion des Unternehnmastuveiter zu verbessern bzw. zu
fordern.



Durch die Umsetzung des Konzepts sollen HumanKapitd Unternehmertum in Jordanien

gestarkt werden.

Um dies zu bewerkstelligen, sind gewisse Anderurigemildungssystem vonnéten. Dazu
werden zwei Modelle, die,Autonome Schule*“und das,Duale Ausbildungssystem*
herangezogen, die die Umsetzung des Konzepkonstruktion einer neuen

unternehmerischen Generatioohterstiitzen und ermdéglichen.

Danach schliel3t der Verfasser die Arbeit in Kapitehit einer Zusammenfassung und einem
Ausblick ab.

Vorab eine kleine Bemerkung: Da die Quellenlageailen arabischen Landern relativ
problematisch ist, sind zahlreiche Analogieschijisselirekte Ableitungen sowie die

Verwendung von Daten aus offiziellen Zeitungen restdig.






2. Humankapital, Unternehmertum und Innovation zur Erklarung
wirtschaftlichen Wachstums und wirtschaftlicher Entwicklung

2.1. Einleitung

Sudkorea war Anfang der 50er Jahre ein armes LBed.Lebensstandard, gemessen am
PKE, lag damals nur unwesentlich hoher als in wieddrikanischen Landern und weit

unterhalb des Lebensstandards der meisten Landeatginamerika. Die Lage in diesem

Land hat sich positiv geandert, so dass Sudkoreadi¢se Lander deutlich hinter sich

gelassen und zu den Industrielandern aufgeschldeddGundlach, 2001, S. 173).

Hier entsteht die Frage nach den Grunden fur diedédschaftswunder. Koénnen
Wissenschaftstheorien diese Tatsache erklaren amit £mpfehlungen an die Politik zur
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung von Eitiungslandern geben®ood theory
provides a useful description of reality, so whezsdatiption deteriorates, the theory is
guestioned“(Kirchhoff, 1994, S. 9).

Die ,Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung¥on Joseph Alois Schumpeter und ihre
Erweiterungen durch zahlreiche Anséatze der Neo-@geterianer ist eine von mehreren
Theorien, die 6konomische Prozesse und wirtscblélEntwicklung zu beschreiben und zu
erklaren versuchen. In dieser Theorie werden dmeJation als Motor der wirtschaftlichen

Entwicklung, der Unternehmer als Trager der Inniovaund die Finanzierung als Treibstoff

der wirtschaftlichen Entwicklung angesehen.

Neben den inhaltlichen Kriterien fiel die Wahl aliéese Theorie, weil dem Verfasser keine
wissenschaftliche Arbeit bekannt ist, die sich dam Schumpeterschen Ansatz in Jordanien
befasst. Auch aus Jordanien liegen keine OkonommschUntersuchungen und
entwicklungsbezogenen Studien vor, die den von Rgleter formulierten Zusammenhang

zwischen Unternehmertum, Innovationen und wirtsticher Entwicklung herstellen.

Neben derTheorie der wirtschaftlichen Entwicklungird in dieser Arbeit die,neue
Wachstumstheorig“auch ,endogene Wachstumstheorigfenannt, als weitere theoretische
Grundlage fur diese Arbeit berticksichtigt, weilsig\Wachstumstheorie auf eine Vielfalt von
Entwicklungsprozessen angewendet werden kéhtatulZner/Klump, 1996, Vorwort) und die
Innovationen fir wirtschaftliches Wachstum und sehaftliche Entwicklung durch das
Humankapitel betont.



Durch die Endogenisierung des Faktgechnischer Fortschritt, die Weiterentwicklung zur
neuenWachstumstheorig bestimmten Ansatzen (Romer und Lucas) und @@iBing von
Humankapital sowie der Innovation zur Erklarung dedschaftlichen Wachstums und der
wirtschaftlichen Entwicklung néhern sich beide Tiweo bei der Erklarung von Wachstum

und Entwicklung einander an.

2.2. Begriffsabgrenzung
Aufgrund der Bericksichtigung beider Theorien, d@rheorie der wirtschaftlichen
Entwicklung® und der ,endogenen Wachstumstheorje‘'muss zwischen den Begriffen

Wachstum und Entwicklung differenziert werden.

Entwicklung wird haufig synonym mit dem Begriff Westum verwendet, weil Wachstum
einen wesentlichen Teil bzw. die Voraussetzung Eatwicklung darstellt (Wagner, 1997).
Entwicklung jedoch driickt mehr als nur die quattiaZunahme eines Indexes wie z. B. des
Bruttosozialprodukts aus. Entwicklung umfasst adiehstrukturellen Veranderungen in einer

Volkswirtschatft.

Entwicklung wird herkdbmmlicherweise mit Evolutionndi Fortschritt gleichgesetzt.
Dementsprechend ist Entwicklung ein sehr komplexietschichtiger Begriff, der nicht nur
durch 6konomische Indikatoren wie das Bruttosoramipkt, sondern auch durch soziale,
soziokulturelle und politische Indikatoren bestimmiterden muss. Hierfir spielen
beispielsweise die Lebenserwartung, die Alphalsstisigsrate sowie die Gleichberechtigung
eine Rolle (Wagner, 1997, S. 1). Diese und andeftoFen, die fur die Akkumulation von
Humankapital und die Konstruktion des Unternehnmstiwvon Bedeutung sind, werden im

nachsten Kapitel in Jordanien empirisch untersucht.

~Wirtschaftswachstum dagegen ist eine notwendigeadssetzung fur Entwicklung [...].
Denn durch reine Umverteilung allein kann kein daaéter Entwicklungsprozess [...]

aufrechterhalten werden(Wagner, 1997, S. 3).

Seers unterschied in seinem Bugias heil3t Entwicklung?“zwischen Wachstum und

Entwicklung und schrieb:

»[---] ich glaube, dass wir das Wesen der Hauptforderdeg zweiten Halfte des 20.
Jahrhunderts nicht erkannt haben, wenn wir meiresnhbestiinde in einer Steigerung des

Sozialproduktes der (Entwicklungs-) Lander, diehsimrmal in dem Planziel einer
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funfprozentigen Wachstumsrate in der ersten Entungsdekade ausdrickt. Nattrlich
wissen wir alle, dass zu Entwicklung wesentlich mgéhort als nur wirtschaftliches
Wachstum“(Seers, 1974, S. 39).

Zu diesen Erkenntnissen, die Seers in seiner Diefindarstellte, gelangte Schumpeter bereits

Anfang des letzten Jahrhunderts:

.Hier wird auch das bloRe Wachstum der Wirtschafie es sich bei Bevoélkerungs- und
Reichtumszunahme darbietet, nicht als Entwicklumggmng bezeichnet. Denn es ruft keine
gualitativ neuen Erscheinungen hervor, sondern Anpassungsvorgange derselben Art wie
etwa die Anderungen der natiirlichen DatgfSchumpeter, 1993, S. 96). Wachstum im Sinne
Schumpeters bedeutet alsgch spreche von Wirtschaftswachstum in einer gegen
Periode, wenn die Trendwerte eines Index der PrpH&yoduktion von Gultern und

Leistungen in jener Periode zugenommen hal{@chumpeter, 1987, S. 196).

Fur Schumpeter war auf3erdem der Aspekt sehr wjatiiss die wirtschaftliche Entwicklung

aus sich selbst heraus erzeugt wird und dies maintaul3en geschieht:

.,unter [Entwicklung’ sollen also nur solche Verandegen des Kreislaufes des
Wirtschaftslebens verstanden werden, die die Wialcaus sich selbst heraus zeugt, nur
eventuelle Verdnderungen der ,sich selbst Ubentesse nicht von &aufRerem AnstolRe
getriebenen VolkswirtschaffSchumpeter, 1993, S. 95-96).

Der Begriff des Wirtschaftswachstums wird im Allgeimen mit der Zunahme des
Produktionspotentials in Verbindung gebracht. Uniirtschaftswachstum versteht man
.eine stetige Zunahme des gesamtwirtschaftlichenodBktionspotentials. Dabei

charakterisiert das Produktionspotential jene Gitenge, die bei normaler Auslastung der
Volkswirtschaft [...] mit dem vorhandenen BestandPaoduktionsfaktoren im Rahmen des

gegebenen technischen Wissens erzeugt werden Kangélkamp/Sell, 2006, S. 217).

Das Wachstum wurde in den Anfangen ®éachstumstheorienittels einer ResidualgrofRe
von Solow (1956) erklart. Diese Residualgro3e wusgegiter als exogener technischer
Fortschritt bezeichnet (Maulner/Klump, 1996, S. .24pa die bestehenden
Produktionsfunktionen alleine den Produktivitat$es der beiden Faktoren Arbeit und

Kapital nicht erklaren kénnen, wurde Ende der SDehre die Einfuhrung des technischen
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Fortschritts in diéVachstumstheorials notwendig betrachfefknoblauch, 1996, S. 13).

Die Definition des technischen Fortschritts als mairekt messbarer Grol3e, welche die
Effizienzsteigerung der beiden Produktionsfaktofabeit und Kapital bestimmt (Walter,
1983, S. 4), bleibt jedoch vage.

Wirtschaftliche Entwicklung ist also nicht auf eigeantitative Zunahme des Sozialproduktes
und seiner Komponenten beschrankt, sondern sctaigfdt deren qualitative Anderungen im
Sinne struktureller Veranderungen und den geselffcihen Wandel ein.

Jordanien konnte in den letzten Jahren ein wirffattees Wachstum von durchschnittlich
6% erzielen, wahrend Deutschland sich um eine IJg@%Vachstumsrate anstrengte. Auch
wahrend der Weltwirtschaftskrise hat Jordanienamr 2009 eine Wachstumsrate von ca. 3%
erzielt'® Deshalb wird der Verfasser in dieser Arbeit desefjechaftlichen Wandel, der
gemeinsam mit Wachstum die eigentliche Entwickldedniert, in Jordanien untersuchen.
Der Verfasser geht in dieser Arbeit auf bestimmieiade, soziokulturelle und politische
Indikatoren ein (Frauen, Bildung, Armut, Arbeitstgeeit, Forschung, Innovation), die u.a.
als Voraussetzung fur dauerhafte Entwicklung gelten

2.3. Die Wachstumstheorie

2.3.1. Einleitung

Fragen, die sich die Volkswirtschaftslehre seitiggn Zeiten stellt und versucht zu
beantworten, sind die nach den Hintergrinden detschiaftichen Wachstums, depdas
Wirtschaftswachstum ist der wesentliche Bestimngmgs fiir den Wohlstand der Nationen.
Ob ein Land heute reich oder arm ist, hangt vom Wgaon seines Nationaleinkommens in
der Vergangenheit ab. Der zukinftige Reichtum elrsagles wird durch das gegenwartige
und das kunftige Wachstum bestimig@hristiaans, 2004, Vorwort).

° Die Beriicksichtigung des technischen Fortschgiht auf Solow zuriick. Technischer Fortschritt wald
Funktion zuvor getatigter Investitionen (in Forsewnd Entwicklung) interpretiert (Knoblauch, 1996,13).

19 Der ,Arab Fond for Economic & Social Developmefithrte eine Studie iiber die Hohe der wirtschaféith
Wachstumsrate von 20 arabischen Staaten im ZeittE60-2008 durch. Demnach belegt Jordanien mitreine
durchschnittlichen Rate von 6,2% den zweiten Rlatzer Oman (9,6%). Der Bericht betont die Leistemgler
nicht erdélférdernden Lander in Bildung, Gesundhd@ndlungsrechten, Wirtschaftsklima und Infrastuukm
Allgemeinen (AFESD, 2008 und Al Ghad, 2010b).

12



Das Ziel dieses Abschnitts ist es, unterschiedli@émsétze vorzustellen, mit denen im
Rahmen dergndogenen Wachstumstheoriegrsucht wird, die Fragen nach wirtschaftlichem

Wachstum zu beantworten.

Bei der Wachstumstheorigeht es um das langfristige Wachstum von Volkseiraften.
Damit stehen nicht kurzfristige Schwankungen im IAsgingsgrad der Produktionsfaktoren,
sondern die trendmaflige Entwicklung der Produktiom Vordergrund. Das
Erkenntnisinteresse ist auf die Identifikation dBeterminanten des wirtschaftlichen
Wachstums gerichtet. Die zentrale Frage ist daheghalb bestimmte Nationen reich und

andere arm sind.

Uber einen langen Zeitraum hinweg koénnen kleinentéek$chiede in den Wachstumsraten
gravierende Auswirkungen auf das Einkommensnivedoeh. Das Einkommen eines Landes
kann sich in einem Zeitraum von 100 Jahren versigoben, wenn dieses im Durchschnitt
mit einer Rate von 2 Prozent per annum wachst.eBer Wachstumsrate von 1.5 Prozent

wurde das Einkommen nur das 4.5fache betragen éDr2g07, S. 8).

Dabei wird unter,wirtschaftlichem Wachstum die quantitative Zunahdes ,Glterberges’,
also der verfugbaren Menge an Gutern in einer Meikkschaft* (Frenkel/Hemmer, 1999, S.
1) verstanden. In der Praxis wird fast immer auf d&uttoinlandsprodukt (BIP) zur
Bestimmung des volkswirtschaftlichen Wachstums ckgagriffen, da dieses statistisch
einfach zu ermitteln ist und sein Anstieg ein Anhsen des Gluterberges widerspiegelt
(Mezger, 2005, S. 6).

Trotzdem bleibt das Wirtschaftswachstum im Allgenesi sehr schwierig zu berechnen bzw.
zu erfassen, deshalb gibt es dafiir keine allgemenigindliche Definition (Woll, 2008, S.
802).,Es gibt so zahlreiche Griinde, die zu wirtschafteen Wachstum fiihren, daf3 nicht nur
ihre Erfassung, sondern sogar eine Klassifikatiouf &rhebliche Schwierigkeiten stoft.
Wachstum ist praktisch immer das Ergebnis komplétie zeit- und raumabhéangiger
Prozesse — ahnlich dem biologischen Wachstum, daseinem schwer durchschaubaren
System ineinandergreifender Einzelursachen bewakd“ (Woll, 1984, S. 400). Nach
neoliberaler Auffassung ist das Wirtschaftswachstkem Ziel, sondern das unbekannte
Ergebnis der okonomischen Aktivitdten von Milliondfiaushalten, Unternehmen und
staatlichen Stellen (Woll, 1984).

Dem fur diese Arbeit interessanteren Begriff dealitativen Wachstums liegt allerdings die

Annahme zugrunde, dass durch wachsendes Konnedwrol in Innovationen umgesetztes
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Wissen (technischer Fortschritt) die Qualitdt vaondakten und Dienstleistungen gesteigert
wird. Somit vergroRert sich das wirtschaftliche Wstam:, Technological progress is the
engine of economic growtHJones, 2002, S. 120).

2.3.2. Die Entwicklung der Wachstumstheorie

Seit dem Ende des 17. Jahrhunderts befassen sicimo@ien mit den Ursachen des
wirtschaftlichen Wachstums. AM/achstumstheorien engeren Sinne gelten jedoch erst die
postkeynesianischen Theorien mit den Hauptvertrddarrod (1939) und Domar (1946). Der
an Keynes anknUpfende Ansatz ist heute als Haraddd-Modell bekannt (Frenkel/
Hemmer, 1999, S. 9).

Keynes betrachtet in seinem Wej&eneral Theory of Employment, Interest and Money*
(Keynes, John Maynard, 1935-2006) die wirtschdfdi&ntwicklung lediglich aus einer kurz-
bis mittelfristigen Perspektive. Der Kapazitatskffeon Nettoinvestitionen bleibt daher im
Gegensatz zum Einkommenseffekt unbericksichtigtradaund Domar erweitern Keynes'’

Grundmodell dahingehend, dass nunmehr langfristigashstum untersucht wird.

Das Zusammenspiel von Kapazitats- und Einkommesigeffi von Nettoinvestitionen steht
hierbei im Vordergrund (Maul3ner/Klump, 1996, S. .L19fDagegen hleibt das von
Schumpeter  thematisierte Innovationsph&nomen in dgrostkeynesianischen
Wachstumstheorie unbericksichtigMau3ner/Klump, 1996, S. 19).

In der Folge wurde diese Theorie vor allem von @®ol(1956) zur ,neoklassischen
Wachstumstheorie'weiterentwickelt (Wilhelm, 2005, S. 1) und ist p&éachlich als eine
formal gefasste Modelltheorie (Christiaans, 2004, 187) zu betrachten. Solow, der
Hauptvertreter demeoklassischen Wachstumsthepkienzentrierte sich in seinem Modell auf
den Produktionsfaktor physisches Kapital als Washstnotor. Bedeutend ist vor allem die
Einfuhrung eines neuen Produktionsfaktors neben klassischen Produktionsfaktoren
Kapital, Arbeit und Boden. Der Faktor des techneschrortschritts wirkt nun als exogene
GrofRe, ohne also durch das Modell selbst erklartwarden, auf die wirtschaftliche
Entwicklung ein (Solow, 1956).

Tatsache ist, dass langfristiges Wachstum Ubernegeogen gegebeneptechnischen
Fortschritt dargestellt werden kann. Problematisch hierbei ab¢rdings, dass dieser

Fortschritt im neoklassischen Modell von Solow ki@t aufgenommen wird, ohne dass
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hierflr Faktoreinsatz bzw. Ressourceneinsatz natigewéaren. Solow wirft die Frage nach
dem technischen Fortschritt auf, vermag sie jeducht zu beantworten,Der technische
Fortschritt wird exogen, unerklart in das Modelhgebracht, er setzt keinen Faktoreinsatz
voraus“ (Arnold, 1997, S. 78).

Die Kritik am Modell von Solow richtete sich folgh vor allem auf den exogenen Charakter
des technischen Fortschritts (Frenkel/Hemmer, 1829167). Denn die Entstehung des
technischen Fortschritts erfordert, wie auch Arnetdaussetzt, Ressourceneinsatz und ist
zugleich Ergebnis der Produktionsanstrengungerhtbliestotrotz erreichte dmeoklassische
Wachstumstheorign den flnfziger und sechziger Jahren des voridhunderts durch die
Arbeiten von Solow ihren Hohepunkt. Danach istwigibergehend zu einer Spezialdisziplin
der mathematischen Wirtschaftstheorie geworden,wdierend dieser Zeit bei der breiten

Mehrheit der Okonomen wenig Interesse gefunderiClaistiaans, 2004, S. 1).

Die altereneoklassische Wachstumsthedmachte das zentrale Ergebnis, dass die langisti
Wachstumsrate des Nationaleinkommens wirtschaiftsgmbl praktisch nicht beeinflussbar
ist. Da die Wachstumsraten fir den Wohlstand vaf3gr Bedeutung sind, verwundert es
daher nicht, dass die Renaissance Wéachstumstheorianit Modellen des endogenen
Wachstums einherging, in denen gerade diese Vapersaufgehoben wird (Christiaans,
2004, S. 1).

Die Arbeiten von Romer (1986, 1990a) und Lucas 8)98lie sogenanntegNeue bzw.
endogene Wachstumstheoridsrachten diéVachstumstheorieieder in den Mittelpunkt der
allgemeinen ©6konomischen Forschung (ChristiaansQ420S. 107), sie wurde als
Forschungsgebiet wiederentdeckt. In der Folgezeitden diese neuen Ansatze (Romer,
1986, 1990a, 1990b und Lucas, 1988) vor allem vorossinan/Helpman (1991)
weiterentwickelt (Wilhelm, 2005, S. 13.

™ Griinde hierfiir sind: Zum einen war es zwischetigkizu einem beachtlichen wissenschaftlichen Ebrig

auf dem Gebiet mikrodkonomischer (insbesonderesmdkonomischer) Theorien von Innovationsprozesse
gekommen; zum anderen waren die Aussagen deritragllen Theorie mit den (nunmehr umfangreicheren)
empirischen Beobachtungen nicht mehr zu vereinb@kéimelm, 2005, S. 1).

12 \Weitere Ansatze stammen von: Aghion/Howitt (199Barro (1990), Becker/Murphy (1992),

Becker/Murphy/Tamura (1990), Jones/Manuelli (199BRgbelo (1991), Yang/Borland (1991). Eine sehr
umfassende Zusammenstellung zur aktuellen wach#teorgtischen Diskussion, die auch empirische
Ergebnisse einschliel3t, bietet das Lehrbuch vonoBaala-i-Martin (1995) (Wilhelm, 2005, S. 1).
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2.3.3. Die endogene Wachstumstheorie

2.3.3.1.Grundlagen

Die neue Wachstumstheori@uch ,endogene Wachstumstheoriegenannt, versucht die
Schwachstellen der neoklassischen Theorie zu behale neue Erklarungsansatze fir
Wirtschaftswachstum zu entwickeln. Die Erklarung s d&Virtschaftswachstums im
neoklassischen Grundmodell zeigt deutlich, dassedieicht auf exogenem technischen
Fortschritt basieren kann (Christiaans, 2004, 8).18

Die ,endogene Wachstumstheoridfiat sich aus der Kritik an den neoklassischen
Wachstumsmodellen entwickelt, in denen der gleiahcjgige Wachstumspfad exogen
bestimmt ist (Bevolkerungswachstum und technisdRertschritt). Beim neoklassischen
Grundmodell werden die Determinanten des Wachstumsger technische Fortschritt sowie
die qualitative Zunahme der Arbeitskrafte (Humanted nicht betrachtet. Bei der
»endogenen Wachstumstheoriel/ird versucht, diese Defizite zu Uberwinden, inddimse
Theorie das Wachstum aus dem Modell selbst henawsktaren versucht (Dreger, 2007, S.
63). Deshalb stehen die Faktor®issenund Humankapitalim Zentrum des Interesses
endogener Wachstumsmodelle.

Beim Humankapital handelt es sich um einen Best@amdWissen und Fahigkeiten, die
Gegenstand ©6konomischer und sozialer Entscheidusggth Da das Wissen und die
Féahigkeiten eines Einzelnen jedoch immer an deretnen Arbeitnehmer gebunden sind, ist
Humankapital im Gegensatz zu allgemeinem, techamckVissen ein rivalisierendes, nicht
offentliches Gut (Barro/Sala-i-Martin, 1998, S. 20lnm Gegensatz zum Humankapital wird
Wissen durch gezielte Forschung und Entwicklungegernt. Das Know-How breitet sich
Uber eine Wissensdiffusion nach und nach in derkMmwirtschaft aus und wird damit
allmahlich zu einem offentlichen Gut (Dreger, 2067,79). Deshalb betont diendogene
Wachstumstheorig® dass Investitionen in Wissen und in Humankapitaich Wissens-
Spillover (Wissensibertragung) zu internem wirtéitichen Wachstum fihren. Dennoch

wird nicht erklart, wie oder wodurch Spillover aeten (Braunerhjelm et al., 2010, S. 105).

Eine andere Definitiof von Humankapital, die fir diese Arbeit interessanund
differenzierter ist, stammt von Mireille: Humankigbienthalt angeborene als auch erlernte

Elemente. Erstere stellen ein Potential zum Erweeiterer Fahigkeiten dar z.B. mittels

13 Zu weiteren Definitionen des Begriffs “Humankapisiehe Mireille/Mérette, 1999, S. 89ff.
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Ausbildung, Learning-by-doing, Wissenstausch zweschGenerationen, Erfahrung und
personlichen Kontakten. Bildung im weiten Sinnendiéolglich der Akkumulation von
Humankapital, ist also unter die erlernten Elememntéassen (Mireille/Mérette, 1999, S. 89).
Durch diese Definition dehnen Mireille und Mératen Begriff Humankapital so aus, dass er
dem Begriff,Unternehmertum*“sehr ahnelt (mehr zum Unternehmertum im AbscR2mii3).

Die endogenen Wachstumsmodelle sind zahlreich umidracheiden sich voneinander, so
dass man nicht von einer einheitlichen Theorie dme kann. Die Faktoren, die die
langfristige Wachstumsrate bestimmen, sind genausterschiedlich wie z.B. die

o0konomische Erklarung der Wissensakkumulation ld®e. technischen Fortschritts (Romer,
1986, 1990a), der Humankapitalbildung (Lucas, 1988d Romer, 1990b), des
Arbeitskraftewachstums bzw. der Fruchtbarkeit (Be@Wurphy/Tamura, 1990) oder der
Arbeitskraftespezialisierung (Yang/Borland, 199%kcBer/Murphy, 1992/Hemmer/Wilhelm,

2001, S. 251).

Obwohl unter dem Begriff derendogenen Wachstumstheormne Vielzahl hochst
unterschiedlicher Modelle zusammengefasst werdést, &5 doch das gemeinsame Ziel,
langfristig Wachstum intern zu erklaren (Frenkeltiheer, 1999, S. 173).

Nach Frenkel/Hemmer (1999) lasst sich dendogene Wachstumsthegriavie in

nachstehender Abbildung verdeutlicht, in zwei Magtelppen einteilen:

Modelle der neuen (endogenen) Wachstumst]

Modelle mit konstantem Technologieparameter Modelle mit variablem Technologieparameter

l

Humankapital- Learning by Romias Aghion-
AK-Modell Akkumulation doing Howitt

Uzawa-Lucas-Modell Modell Modall Modell

Quelle: Frenkel/Hemmer, 1999.5.177.
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Nach Ramser (1993) und aus wachstumstheoretisitigr €8scheint eine Klassifikation der
Wachstumsmodelle hinsichtlich der Wachstumsdeteanian sinnvoller, da gerade jene
Faktoren identifiziert werden sollen, die langigss Wachstum ermoglichen. Trotz teilweise
fehlender Trennscharfe kann man drei Modellgruppeterscheiden: Modellerginer”
KapitalakkumulationJones/Manuelli, 1990; Rebelo, 199 hlumankapitalansatze(Lucas,
1988; Homburg, 1995) und »Innovationsmodelle* (Aghion/Howitt, 1992;
Grossman/Helpman, 1991; Romer, 1990/Ramser, 19930)S Wahrend die ersten beiden
Modellgruppen von vollstdndiger Konkurrenz ausgehechlie3t die dritte Gruppe
Marktunvollkommenheiten explizit in die Betrachtumgt ein. Bei den Innovationsmodellen
wird die gezielte Wissensproduktiafs expliziter Erklarungsfaktor des Wachstums aelges
(Wilhelm, 2005, S. 9).

Die Modelle von Lucas (1988) und Romer (1990) gehdru den bekanntesten Modellen der
Theorie des endogenen Wachstums, durch sie wued&athstumstheorieiederbelebt und
als Forschungsobjekt wiederentdeckt. Lucas (198Babdelt zwei verschiedene Modelle, die
auf der Akkumulation von Humankapital beziehungseeiauf demlearning-by-doing
basieren. Dagegen versucht Romer (1990) wehnischen Fortschritzu endogenisieren
(Christiaans, 2004, S. 193).

Diese Endogenisierung des technischen Fortsclsétgt bei der Bertcksichtigung von
Spillovers in der Forschung und Entwicklung oder der Guterproduktion an. Das dadurch
entstandene Wissen erhtht das Humankapital deiligmete Arbeitskrafte. Dieses neu
generierte Wissen erhoht weiterhin den allgemeiWissensstand in der gesamten
Volkswirtschaft (Dreger, 2007, S. 79).

Da in dieser Arbeit Innovation und der innovativentetnehmer (Unternehmertum) im
Mittelpunkt stehen, geht der Verfasser ndher autiélle derendogenen Wachstumstheorie
ein, die sich mit Humankapital und Innovation anaedersetzen. Im nachsten Abschnitt

werden dagJzawa-LucasModell und dafRkomerModell dargestelit.

2.3.3.2.Das Uzawa-Lucas-Modell — Die Humankapitalakkumulat

Im Ein-Sektoren-Modell wird davon ausgegangen, déissHerstellungsweise der beiden
Kapitalarten Human- und Sachkapital identisch ¥&rnachlassigt wird hierbei jedoch, dass
die Bildung von Humankapital selbst stark vom Hukegitaleinsatz abhangig ist, da

Bildung Uberwiegend von ausgebildetem Personalediisg wird (Frenkel/Hemmer, 1999,
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S. 203). Diese Annahme, dass Sach- und Humankapitajleichen ,Sektor” erworben
werden, erscheint zudem unrealistisch. Um diesesleMozu prézisieren, musste eine
Trennung zwischen dem Erwerb von Sachkapital undAétkumulation von Humankapital

vorgenommen werden.

Lucas betont die Bedeutung von Humankapital fir Wachstumsprozess und entwickelt
zwei unterschiedliche Modelle: Im ersten Modell digdtigt Lucas sich vorwiegend mit der
Rolle der formellen Ausbildung als mdglichem Weg dtumankapitalakkumulation. Im
zweiten Modell fihrt er das Konzept desarning-by-doingals spezialisierter Form von
Humankapital neu ein (Lucas, 1988/Wilhelm, 2005,13). Im UzawalLucasModell, das
ursprunglich auf Uzawa (1965) zurtickgeht und vomrdsu(1988) weiterentwickelt wurde,
basiert das Pro-Kopf-Wachstum auf der Akkumulatiomd Bildung von Humankapital
(Christiaans, 2004, S. 221).

Im Modell der formellen Ausbildunigetont Lucas die Berticksichtigung von Humankapital
der Produktionsfunktion als komplementadren Wachsfaktor und als Alternative fir den
technischen Fortschritt (Lucas 1989). In diesemadusenhang stellt sich die Frage, wie
Humankapital akkumuliert wird. Die Produktion zwg@hen Humankapitals ist Aufgabe des
Bildungssektors Die Wachstumsrate von Humankapital wird bedingtcd das bereits
akkumulierte Humankapital und die in die Humankapikkumulation investierte Zeit
(Mezger, 2005, S. 24 ff.). In weiteren Aufsatzeie, auf frihere Arbeiten von Arrow, Stocky
und Young aufbauen, geht Lucas a@n;the-Job-Training“oder,Learning-by-doing” ein,
die die Humankapitalbildung mindestens genausanfiassen wie der Schulbesuch bzw. das

formelle Bildungssystem (Lucas, 1988 und 1989).

Im zweiten Modell, dem,On-the-Job-Training“ oder dem,Learning-by-doing”, betont
Lucas den sogenannten Lernkurveneffekt, d.h., alésse durch die wiederholte Ausfiihrung
einer Aktivitat der Arbeitsprozess an Effizienz gemt und die Produktivitat steigt, wobei die
Steigerungsrate der Produktivitdt mit der Zeit zlgeht. Diese Produktivitatssteigerungen
wirken wiederum positiv und fihren zur Senkung Besduktionszeit bzw. der Grenzkosten.
Durch die Steigerung der Produktivitat konnen besseeue bzw. hochwertigere Produkte
produziert und eingefiihrt werden, bei denen eins@hs-Spillover stattfindet (Mezger, 2005,
S. 32 ff.).

In seinem Modell betont Lucas die Kapitalakkumwlatials notwendigen Impuls fir

Wachstum und geht somit im Grunde ahnlich vor woe hm Solow. Lucas fuhrte anstelle

19



des Faktors Arbeit das Humankapital als neuen Rtmhsfaktor in die Produktionsfunktion

ein und beliel3 den technischen Wandel als konstamtegenen Faktor.

Die Weiterbetrachtung des technischen Wandelsxalgemne Groél3e veranlasst Romer (1990),
ein Modell zu entwickeln, in dem der technische Y&die Rolle des Wachstumsmotors

Ubernimmt und sein Wirken aus dem Modell herawssy ahdogen, erklart wird.

2.3.3.3.Das Romer-Modell — Endogenes Wachstum durch Innaeat

In Wissenschaft und Politik besteht ein weitgehend#®nsens dartber, dass dem
Produktionsfaktor ,Wissen“ in modernen Industriegjlsshaften eine herausragende und
wohl noch weiter ansteigende Bedeutung zukommt. Bielle des entscheidenden
Wettbewerbs- und Wachstumsfaktors wird vom Wisskeriommen, weshalb im Kontext
gegenwartiger Gesellschaftsdiagnosen auch haufig ader Entwicklung hin zu einer

Wissensgesellschaft, einginowledge society“die Rede ist (Krogh/Venzin 1995, S. 417 ff.).

Dies steht durchaus im Einklang mit dexoklassischen Wachstumsthepdas deren Sicht
wirtschaftliches Wachstum langfristig nur durchheischen Fortschritt, der eng mit einer
Zunahme des Wissens verbunden ist, gesteigert wekden!4 Dieser Erkenntnis zufolge
kann das Hauptanliegen neuerer wachstumstheoretisshsatze darin gesehen werden,
langfristig das Wachstum Uber die Spezifizierung d@eterminanten des technischen

Fortschritts modellendogen zu erklaren (Doring,£08. 96).

Im UzawalLucasModell wird die Technologie als konstant vorausges so dass der
technische Fortschritt nicht erklart wird (Dreg@007, S. 79). Rome(innovation-based-
approach) hingegen betrachtet den Sektor, der sich auf die Produktamm Wissen
spezialisiert hat. In diesem Sektor werden Humaitklapnd bereits bestehendes Wissen

zusammengefuhrt, um neues Wissen zu generierdhehi 2005, S. 14-15).

An dieser Stelle muss auf den von Romer expliz&chdaebenen Unterschied zwischen
Humankapital und Wissen eingegangen werden. Wahtewds beide Begriffe synonym

verwendet hatte, ist Wissen bei Romer jedoch ime@sgtz zum Humankapital nicht an den
Wissenstrager gebunden, sondern liegt z.B. in ReomBuchern, Planen, Dokumenten und

in den Produkten selbst vor und kann somit eineo®gn Personenkreis zuganglich gemacht

4 Hierfir siehe auch Rosenberg, 1963, S. 414; Ari®@5, S. 104; Malecki/Varaiya, 1986, S. 629; Jaf®98,
S. 8; Smolny, 2000, S. 2 und 9; Déring, 2004, S. 96
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werden. Wissen ist nicht-rival und nur partiell seidieBbar (Mezger, 2005, S. 38).
Demnach kann Wissen in einer 6konomischen Aktivaaitgesetzt werden, ohne seinen
Nutzen in anderen Aktivitaten einzuschranken (Withe2005, S. 15).

Fur Romer ist klar, dass Anstrengungen im Bereieh Borschung und Entwicklung zu
neuem und weiterentwickeltem Wissen bezuglich defealen Einsatzes von
Produktionsfaktoren wie Rohmaterialien im Produksiorozess fuhren kénnen. Dieser
Optimierungsprozess, den er als technischen Watefeliert, widerspiegelt sich wiederum
in einer hoheren Kapitalakkumulation. Beide Progemssammen, technischer Wandel und

Kapitalakkumulation, fuhren zum wirtschaftlichen gtiatum (Romer, 1990b, S. 280).

Im RomerModell spielt die Produktion von Ideen und Innoeaen eine zentrale Rolle.
Damit wird die Wachstumsrate des technischen Huwitss, die im neoklassischen

Grundmodell exogen ist, endogenisiert (Romer 1989Dreger, 2007, S. 865.

Ohne die Entdeckung und Verbesserung neuer Produktt Verfahren ware kein
permanentes Wachstum mdglich. In der Produktiorsiom werden Arbeit, Kapital und
technisches Wissen zur Herstellung von Giltern vedee Solange der Bestand an
technischem Wissen (ldeen) unveréndert bleibt, vilsieabnehmenden Grenzertragen der
Faktoren kein dauerhaftes Wachstum der Pro-KopRRé&mé moglich. Sofern eine
Akkumulation von Wissen bericksichtigt wird, hate dProduktionsfunktion steigende

Skalenertrageifcreasing returns to scal€Dreger, 2007, S. 80-82).

Wird der Einsatz von Kapital und Arbeit verdoppelerdoppelt sich die Produktion auch
dann, wenn der Bestand an technischem Wikeestant gehalten wird. Wirde der Bestand
an technischem Wissatagegen auch verdoppelt, wirde das Produktionseisyelmn mehr

als das Zweifache steigen. Der Zuwachs an Wissgmaportional zu den Arbeitskraften, die
in der Forschung und Entwicklung tatig sind (Ron&90, S. 295). Diese Proportionalitat ist

> Die okonomische Bewertung des Faktors Wissen hamgh Grad der AusschlieBbarkeit afDie
Funktionsfahigkeit des Ausschlussprinzips implizietass auch beim Faktor Wissen eine dezentrale
(marktwirtschaftliche) Steuerung maglich ist. Jeimger jedoch der Grad der Ausschlie3barkeit ist) 80 eher

ist es notwendig, dass der Staat korrigierend inn d@/irtschaftsprozess eingreift, indem er die
Wissensproduktion entweder selbst Ubernimmt (ztBatlehe Forschungsinstitute) oder diese durch
Auftragsvergabe an Private veranlasst bzw. durdwv8ationen unterstiitz{Wilhelm, 2005, S. 18-19).

16 Die Umsetzung der neuen innovativen Ideen blielRamers Modell (Romer 1989) offen. Die Rolle des
Unternehmers fiir die Umsetzung der innovativen ndiemarktfahige Produkte stellt den Hauptuntemsdhi
zwischen Romer und Schumpeter (Theorie der wirfdatteen Entwicklung) dar. Braunerhjelm et al. beto,
dass neben Wissens- und Humankapitalakkumulatioom@éR) der Unternehmer (Schumpeter) fur die
Umsetzung und Diffusion des Wissens eine gewichi@gle spielt (Braunerhjelm et al. 2010, S. 105kehvl
Uber die Rolle des Unternehmers und uber die Umsgtzon neuen innovativen Ideen in Abschnitt 2.4.
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durch die Entdeckungsrate fir neue Ideen begrumlietjhrerseits vom bereits erreichten
Wissensstand abhéngt (Dreger, 2007, S. 80-82).

Deshalb gelten das Humankapital und die Produlitinh F&E!7-Sektor als Voraussetzung
fur die Wachstumsrate neuer Innovationen. Wiederarmdglicht die Existenz von
Innovationen die Herstellung von Kapitalgutern unfiblgedessen auch von Konsumgutern.
Somit kann gesagt werden, dass der Einsatz von Hkkep#al im F&E-Sektor
Grundvoraussetzung fir einen héheren Output undtdodmeres Wachstum ist (Mezger,
2005, S. 41).

Im Ansatz von Romer gelten Wissen, Innovationen uitumankapital als
Wachstumsmotoren. Unterschiede im Humankapitalbdserklaren somit eine fehlende

Konvergenz der Wachstumsraten verschiedener Lander.

2.3.4. Wurdigung der Wachstumstheorie

Der erste Punkt, den der Verfasser ansprechen mdshtie Heterogenitat der Modelle der
WachstumstheorieDie verschiedenen Modelle betonen unterschieglliEaktoren fur die
Bestimmung der langfristigen Wachstumsrate, sodelsaer von einer einheitlichen Theorie
gesprochen werden kann.

Im UzawalLucasModell, in dem die Technologie als konstant vogasetzt wird, kann das
Wirtschaftswachstum nicht erklart werden. Geradehhelogien bzw. technischer Fortschritt
gelten als wichtige Faktoren zur Erklarung von sahaftichem Wachstum und
wirtschaftlicher Entwicklung. Die Bedeutung deshmeischen Wandels fur das langfristige
Wachstum wurde in der Literatur und wissenschéi#ic Diskussionen immer betont wie
beispielsweise bei Schon (2000) und Lundquist/Ss@m$2005; 2006) (Ejermo, 2007, S. 2).
So schrieb auch Ropke in diesem ZusammenhgBghohter Output, der nicht auf
vermehrten Faktoreinsatz zurtckgefuhrt werden kanuss nolens volens auf technischen
Fortschritt zurtickgefuhrt werden(Ropke, 1977, S. 296).

" Da die F&E fiir dieendogene Wachstumstheouied dieTheorie der wirtschaftlichen Entwicklunmd somit

fur diese Arbeit von groRer Bedeutung ist, wirdsdieBegriff wie folgt definiert;Mit dem Begriff Forschung
und Entwicklung sind Aktivitdten und Prozesse getnelie zu neuen materiellen und/oder immateriellen
Gegenstanden fuhren sollen. F&E ermoglichen neussirh und ingenieurwissenschatftliches Wissen und
er6ffnen neue Anwendungsmadglichkeiten fir vorhaeslgvissen(Specht et al., 2002, S. 14).
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Die Wachstumstheoridoetont daneben die F&E zur Generierung von newsen, die
wiederum das Wachstum fordern. Dieses Wissen Igilbfentliches Gug und ist nicht auf
Unternehmen, Branchen oder Nationen beschrankerkbitiede bestehen in der Umsetzung
dieses Wissens. In einer Volkswirtschaft findet nsawohl fuhrende Unternehmen, die den
technischen Wandel fordern und Wachstum erzielBsnaach andere Unternehmen, die das
nicht tun und daher schrumpfen und evtl. dann am Markt verdrangt werden (Ejermo
2007, 2-5).

Braunerhjelm et al. zeigen in ihrem Aufsatz, dassséhsakkumulation und -diffusion und
somit internes Wachstum auch von unternehmerisch&tivitdten abhangt. Deshalb
betrachten Braunerhjelm et al. das Unternehmertisnfiealendes Bindeglied (missing link)
fur die Transformation des neu generierten Wissenairtschaftlich brauchbares Wissen.
Aus diesem Grund betonen sie, dass Wirtschafts- . bBmtwicklungspolitik das

Unternehmertum in ihrer Kalkulation beriicksichtigesllen, um die Wissensdiffusion und
somit das wirtschaftliche Wachstum zu férdern (Bexrhjelm et al., 2010, S. 105-106).

Hier liegt der Unterschied zwischen Unternehmer, \Wachstum und Entwicklung férdern
(Innovator), und Unternehmen, die die Wirtschaki&iormig betreiben (Routine). Es kann
argumentiert werden, dass Unternehmen, die auhiscien Wandel setzen, Gber bessere
unternehmerische Eigenschaften verfigen als dieerandUnternehmen (mehr dazu in
Abschnitt 2.4). Nach deWachstumstheori&kann Wachstum durch Wissensakkumulation
erklart werden und weniger durch die Umsetzung Wéssens. Die Umsetzung bzw.
Anwendung des Wissens wird in dieser Theorie naldreichend behandelt, wobei gerade
die Umsetzung (Innovation bzw. InnovationsprozegS)twicklung bzw. Wachstum
hervorruft. Eine Situation, in der Wissen neu gemeraber nicht umgesetzt wird, begunstigt

das Knowing-Doing-Gap-Problefh.

Weder F&E noch Patente gelten als ideale Indikatdie Innovationen, weil zu einem
erfolgreichen Innovationsprozess viel mehr gehdst raur Wissen. Dennoch sind diese
Faktoren bei den Forschern beliebt, weil sie in m@eEn Hinsichten quantifiziert werden
kénnen. Der Zusammenhang zwischen Wissensgenggiefdi®E) und wirtschaftlichem

Wachstum, wie ihn di@Vachstumstheoridetont, hat sich nicht bestatigt, da Lander mit

18 patente schlieBen andere von der Nutzung des higisaes, sind jedoch teuer und eventuell nichtieffiz
besonders wenn es um schnell wachsende und sinblsghdernde Technologien wie IT geht (Ejermo, 2(®.
5).

19 Mehr uiber den ,Knowing-Doing-Gap im Innovationspess“ bei Combé (2008).
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hohen Investitionen in F&E keine hohere Wachstuteseazielen konnten (Ejermo, 2007, S.
5-6).

Auch die Betonung von Humankapital kann das widéitiche Wachstum weniger erklaren,
weil es wiederum um die Akkumulation von Wissen uadahrungen geht, die fur die
Generierung neuen Wissens und neuer ldeen geegineter fir die Umsetzung des neu

generierten Wissens in marktfahige Produkte weraggesprochen bzw. analysiert wurde.

Neben fachlichen Kenntnissen und Eigenschaftentspe Personlichkeit des Unternehmers
mit seinen unternehmerischen Eigenschaften einechége Rolle (Mireille/Mérette 1999).
Diese personlichen unternehmerischen EigenschafieriKreativitat, Risikofreude, Intuition

etc. wurden in deendogenen Wachstumsthearieht ausreichend bertcksichtigt.

Nach Kirchhoff kann dieWachstumstheoriedurch Berlcksichtigung des innovativen
Unternehmertums erweitert bzw. vertieft werden gothit das Wirtschaftswachstum besser
erklaren:,[...] is to demonstrate that the neoclassical modpbn which general equilibrium
theory is based is a flawed model which omits ang for entrepreneurs’(Kirchhoff, 1994,
S.9).

2.3.5. Fazit

Die Modelle demeoklassischen Wachstumstheaiied — wie am Beispiel des Solow-Modells
dargestellt — nicht in der Lage, langfristiges W&tam einer Volkswirtschaft zu erkléaren. Die
endogene (neue) Wachstumstheohat sich aus der Kritik an den neoklassischen
Wachstumsmodellen entwickelt, in denen der gleishgfgige Wachstumspfad exogen
bestimmt ist. Die Determinanten des Wachstums, deie technische Fortschritt sowie die
Zunahme der Arbeitskrafte (Humankapital), werdeshbetrachtet. Dieses Defizit wird von
den verschiedenen Modellen derdogenen Wachstumstheoafgegriffen und versucht zu

beheben.

Die endogene Wachstumstheotiberwindet diese Defizite, indem das Wachstum dera
Modell heraus erklart wird. Die heutigeendogenen Wachstumstheoriesehen die
Hauptbedeutung in der Produktion von neuen Teclgeio und Humankapital,
beispielsweise durch Forschung und Entwicklung. Di¢ernehmen und Erfinder generieren
technischen Fortschritt, um einen Vorteil gegenidssr Mitbewerbern zu erzielen, indem sie
verbesserte Gutervarianten oder effizientere Pribohverfahren entwickeln. Demzufolge

gilt der Begriff ,Humankapital“ als zentraler Beffrin derendogenen Wachstumstheorie
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Humankapital und die Produktivitat im F&E-Sektorltge, insbesondere im Modell von
Romer, als Voraussetzung fur die Wachstumsraternemevationen, die wiederum notig
sind fur die Herstellung von Kapitalgutern und Komgitern (Wachstum). Deshalb gilt der
Einsatz von Humankapital im F&E-Sektor als Grundwmsetzung flr einen héheren Output
und somit héheres Wachstum. Die Faktoren Wissemviationen und Humankapital gelten
im Ansatz von Romer als Motoren des wirtschaftith&achstums. Folglich kdnnen die
Unterschiede im Humankapitalbestand zur Erklarumgere fehlenden Konvergenz der

Wachstumsraten verschiedener Lander herangezogeenve

Auch mit Hilfe desUzawalLucasModells, in dem sowohl dasModell der formellen
Ausbildung® als auch,On-the-Job-Training” oder ,Learning-by-doing” betont werden,
zeigt Lucas die Wege der Humankapitalakkumulataia, sowohl gelernte Arbeit (formale
Ausbildung) als auch ungelernte Arbdéiearning-by-doing)umfasst. Durch die explizite
Bertcksichtigung des Faktors Humankapital ist sowdchstum erklarbar, das von der

Annahme eines exogen gegebenen technischen Fdtssahabhéngig ist.

Die ,endogene Wachstumstheorieérsucht die Entstehung von innovativen ldeen ldas.
wirtschaftliche Wachstum durch Kapitalakkumulatian erklaren. Insbesondere betonen
Romer und Lucas die Humankapitalbildung und ders&invon Humankapital in F&E zur
Generierung von neuen innovativen ldeen und techais Fortschritt. Dieser intern initiierte
technische Fortschritt wird von Romer und Lucas 8der Erklarung von langfristigem

wirtschaftlichen Wachstum und bei der Erklarung Vdachstumsunterschieden verwendet.

Offen gelassen bzw. nicht genligend diskutiert ist Etage nach der Umsetzung des neu
generierten Wissens. Der Aufbau und der EinsatzHiamankapital im Unternehmen und vor
allem in F&E fuhren unausweichlich zur Generierwog neuem Wissen und zur Erhéhung
des Humankapitalbestandes. Durch die Produktion Wissen, das nicht erfolgreich
umgesetzt wird, entsteht das Knowing-Doing-Gap. r Himtsteht die Frage nach der
Umsetzung des neu generierten Wissens durch dasrighimertum auf, wie Kirchhoff es
betonte.

Die ,Theorie der wirtschaftlichen Entwickluhgkann — in dieser Arbeit — auf die
» Wachstumstheorieaufbauen und sie um das Unternehmertum ergar2emit kann der
wirtschaftliche Kreis — von der Generierung neueis3#hs, tber die erfolgreiche Umsetzung
des neuen Wissens, hin zur Erzielung von Innovatemten, tber weitere Investitionen in

F&E hin zur erneuten Generierung von neuem Wissgesehlossen werden.
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“Schumpeter’s Theory of economic development (188éjns to be a good starting point for

a similar approach to the analysis of the growtbgess”(Gualerzi, 2001, S. 21).

2.4. Die Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung und ihre Erweiterungen

2.4.1. Einleitung

In derTheorie der wirtschaftlichen Entwicklumgrd die Rolle dedinnovationals Motor der
wirtschaftlichen Entwicklung, die dddnternehmersals Trager der Innovation und die der
Finanzierungals , Treibstoff* der wirtschaftlichen Entwicklurgetont. Diese Theorie, die fast
einhundert Jahre alt i8twurde unter anderen Gegebenheiten geschriebemaltesind viele
neue Ansatze von den Neo-Schumpeterianern in diedeit berticksichtigt worden, damit
der Verfasser sich so weit wie mdglich der Erkl@rues gegenwartigen wirtschaftlichen

Wachstums und der gegenwartigen wirtschaftlichemviERlung nahern kann.

Aufbauend auf deWachstumstheoriwird in diesem Abschnitt die Rolle des schopfdrest
Unternehmers sowohl bei der Generierung von neuéssalt als auch bei der Umsetzung des
neu generierten Wissens betont.

Die Ergebnisse der Schumpeterschen Theorie und HEreeiterungen liefern wertvolle
Erkenntnisse zu den Quellen der Innovation, denigkétlien und Eigenschaften des
innovativen Unternehmers, den Beweggrinden des vativen Verhaltens und
Finanzierungsmaoglichkeiten von Innovationen. Di&sgebnisse in Kombination mit den
Ergebnissen deWwachstumstheoribieten uns ein breites Verstandnis fur das wigftbhe

Wachstum und die wirtschaftliche Entwicklung. Deséerstandnis ist notwendig, um die
von uns gestellte Frage nach der wirtschaftlichatwieklung in Jordanien tiefgehend und

ausfuhrlich beantworten zu kénnen.

2 Schumpeters Theorie der wirtschaftlichen Entwickluhgrschien erstmalig 1912 und wurde wiederholt
aufgelegt. Die neueste Auflage erschien im Jah6200
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2.4.2. Innovation als Motor der wirtschaftlichen Entwicklu ng

2.4.2.1.Begriffserklarung

Eine der gegenwartig einflussreichsten ©6konomischeasitvorstellungen ist die der
Innovation. Innovationen (technische, wissenscichft) gelten als Motor der
wirtschaftlichen Entwicklung (von Pierer/von Oetamg1997, Vorwort). Fur Industrielander
werden Innovationen als unverzichtbare Voraussgemn fir Fortschritt  und
Standortsicherung gehandelt, fur Entwicklungslaraden/oraussetzung dafir, den Anschluss
an den globalisierten Weltmarkt zu finden (Baas999 Wirtschaftliche Entwicklung,

Zukunft und Innovation werden in einem Atemzug gema

Der Begriff Innovatiod! wurde in letzter Zeit immer haufiger mit Begriffewie
wirtschaftlicher Entwicklung, Strukturwandel undeittender Kraft der Wirtschaft in
Verbindung gebracht. Innovation ist eine Idee, €iieen bestimmten Wirtschaftswert hat.
Ohne den Wirtschaftswert wirde es keine Innovat@en. Die Innovation impliziert
zumindest Hoffnung auf einen Geldverdienst. Na@sel Definition ist eine Innovation, die
keinen Wirtschaftswert besitzt, keine tatsachlichevation (Koch, 2005, S. 1).

In ihrer engeren Begriffsfassung geht eine Neukoatimn mit der marktlichen
Verwirklichung der Neuheit einher. So wird fkinight eine Anderung gerade erst durch ihre
Adaption durch die Umwelt zu einer Innovation (Kmig1967, S. 478). Genauso definiert
auch Gutenberg Innovation als die Verwirklichunguere Gedanken in ein marktfahiges
Produkt. ,.Es ist die kommerzielle Chance, die eine techres&mtwicklung im weitesten

Sinne des Wortes zu einer Innovation ma¢kttitenberg, 1976, S. 520).

Zum besseren Verstandnis des Begriffes der Innmvathuss er auch vom Begriff der
Invention abgegrenzt werden. Specht et al. de@nidnvention und Innovation wie folgt:
.Mit Invention wird die Erfindung bezeichnet. Sienfasst sowohl die erstmalige technische
Umsetzung als auch die neue Kombination bestehemdsenschaftlicher Erkenntnisse und

ist in der Regel das Resultat erfolgreich verlaefeR&E-Aktivitaten. [...]Im engeren Sinne

ZDer Begriff Innovation leitet sich aus dem latedtien ,novus* mit der Bedeutung ,neu” und von ,inato*

mit den Bedeutungen ,Erneuerung”, ,Neuerung®, ,Nefighrung” oder auch ,Neuheit* her. Der Umfang des
Begriffes ,Neuheit* reicht von inkrementellen Vedserungen bis zu einer umfassenden Anderung. Anders
ausgedriickt kann die Innovation eine Verbesseranngsation sein, bei der nur minimale Anderungen
stattfinden oder eine Basisinnovation, bei der sistas vollig Neuen entfaltet.
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wird unter Innovation der Prozess der Produkt- UPibzessentstehung, das Anfahren der
Produktion und die Einfuhrung des neuen Produkts den Markt verstanden®
(Specht/Beckmann/Amelingmeyer, 2002, S. 13).

Einfacher gesagt liegt der Unterschied zwischerovation und Invention demnach in der
marktlichen Durchsetzung einer neuen Idee. Die meig liegt auf der erfolgreichen
Durchsetzung der innovativen lde@hne Leute, die zur Fuhrerrolle taugen, wéaren $ac
Erfindungen tot“(Schumpeter, 2006, S. 480).

2.4.2.2. Innovation in der Theorie Schumpeters und die Neatimpeterianer
Wirtschaftliche Entwicklung bedeutet nach Schumpdte diskontinuierliche Durchsetzung
neuer Kombinationen aus der Wirtschaft heraus uctat die einfache Anpassung an externe
Faktoren und Veranderungen. Demzufolge kbnnendsetn Sinne Produkte als Ergebnis des
Produzierens beziehungsweise der Neukombinatiomawoiener Ressourcen angesehen
werden. Den Begriff ,Innovation* benutzt Schumpetgrerst in seinem Buch ,Business
Cycles” im Jahr 1939. Der Begriff bedeutghat innovation combines factors in a new way,
or that it consists in carrying out new combinagbn(Schumpeter, 1939, S. 88), was

bedeutet, dass Innovation nichts anderes als dikdwebination vorhandener Faktoren ist.

Neue Kombinationen kdnnen allerdings nur dann mt®Vationen bezeichnet werden, wenn
diese am Markt Erfolg haben. Sie bestehen in daktigichen Umsetzung von vorhandenem
Wissen, von Ideen oder Erfindungen und beruhen tdamht auf Erfindungsreichtum,
sondern auf unternehmerischen Fahigkeiten (Schian#&64).

Schumpeter nennt fur Innovationen, beziehungswikes®urchsetzung neuer Kombinationen

der Produktionsfaktoren, funf verschiedene Fall¢Herstellung von etwas Neuem: Gemeint
sind hierbei neue Glter oder neue Qualitdten, {BjuRrung einer Neuheit: einer neuen

Produktionsmethode oder eines neuen Produktiorswers, (3) ErschlieBung eines neuen
Bereichs, etwa von neuen Absatzmarkten, (4) Eroluereiner neuen Bezugsquelle von

Rohstoffen und (5) Durchfihrung einer Neuorganisa{Schumpeter, 1964, S. 100-101).

Mit dem Konzept der Durchsetzung neuer Kombinatioisé die,schopferische Zerstérung*
eng verbunden. In diesem Zusammenhang bestehtchaintpeter die Vorstellung, dass die
neue Idee oder Struktur nicht einfach die altemksaren ersetzen, sondern zunachst neben
sie treten. Unmittelbar an den alten Strukturereligte sind meist nicht in der Lage, aus sich

heraus den grof3en neuen Schritt zu leisfés:waren [...] nicht die Postmeister, welche die
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Eisenbahnen grindeten(Schumpeter, 1964, S. 101). Trotzdem schliel3t Spleten nicht
aus, dassdie neue Kombinationen von denselben Leuten dusetzfewerden, welche den
Produktionsprozess oder den kommerziellen Weg dareWin jenen eingelebten alten
Kombinationen beherrscher{Schumpeter, 1964, S. 101).

Innovationenzerstérendemnach aufgrund ihrer Uberlegentieliestehende Strukturen und
fuhren zur Herausbildung neuer Geflige. Es handelt also um ein Wechselspiel von
strukturaufbauenden und strukturvernichtenden KraftNeue Strukturen mit verbesserter
Qualitat setzen sich durch, indem sie alte zemstddadurch wird die Entwicklung gefordert,
wobei die Intensitat der Forderung direkt von det der Innovation abhangt. Die hdchste
Zerstorung bzw. Forderung findet bei Basisinnovegiostatt, die es zuvor nicht gegeben hat
(z.B. die Dampfmaschine) (Ropke, 9/2001). Sie snd/ergleich mit dem jeweiligen Stand
der Entwicklung durch ihre vollstdandige Neuheit unire revolutiondre Wirkung
gekennzeichnet (Reichert, 1994, S. 27).

Diese grol3e Zerstorungskraft verteilt sich aber enén entsprechend langen Zeitraum, in
dem die alten Strukturen neben den neuen weitstiesan, bis die neuen Strukturen die alten
vollig ersetzt haben. Die Verbesserungsinnovatweglche auf der Basisinnovation aufbaut,
verursacht dementsprechend weniger Zerstérung ialsBdsisinnovation. Am geringsten
zerstorerisch ist die Scheininnovation, die nur imale Veranderungen hervorruft
(Dietz/Roski, 1989, S. 294 ff.). Die Zerstorunggw. Forderungsintensitat der Innovationen

spiegelt das Wissen, das in der Innovation verwiemale umgesetzt wurde.

Die zunehmende Bedeutung des Wissens fur die wafiche Entwicklung begrindete die
Entstehung des Begriffs ,Wissensgesellschaft‘. ROppricht von unternehmerischer
Wissensgesellschéaft bei der Wissen und Unternehmertum die wichtigfRessourcen im
Zeitalter der Globalisierung sind. Wissen brauchbtdonehmer, die es entwickeln,
wirtschaftlich umsetzen und weiter entwickeln. Répricht in diesem Zusammenhang von

totem Wissen, wenn es an der Umsetzung des Wisthis ,Wenn hochgezlchtete

2 Innovationen gelten deshalb als iiberlegen, weildsé alten Strukturen durch neue und qualitatissbee
Strukturen oder qualitativ gleiche, aber billigeBtrukturen ersetzen. Bei erfolgreicher Umsetzung de
Innovationen haben die alten Strukturen keine (bemschance. Es ist somit eine Frage der Zeit @nd d
Innovationsart, wie lange die alten Strukturen nbestehen.

% Das unternehmerische Denken und Handeln in desaNgesellschaft I4sst sich in eine deskriptiveaind
normative Sichtweise unterscheiden. Die deskripBegspektive bezeichnet jene Art und Weise des 8&nk
und Handelns, die Unternehmerpersonlichkeiten gereiist und die sie gegeniiber abhangig Beschiftigte
auszeichnet. Die normative Sichtweise verstehtroatenerisches Denken und Handeln als Forderung, die
entweder an Institutionen oder an nicht selbst@ndiybeitnehmer gerichtet wird (mehr dazu siehe
Mandl/Hense, 2004).
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Wissenschaftssysteme zunehmend Wissen auf Haldiez@@n (Knowing-Doing-Gap), ist
dies wirtschaftlich totes Wissen, das keinen Eiggandas Innovationssystem der Wirtschaft
findet: Wissen(schaft) ohne UnternehmertuiRdpke, 1998, S. 2).

Wissen ist die Basis jeder Innovation und wird &shlusselfaktor wirtschaftlicher
Entwicklung gehandelt. Fir eine anhaltende wirtkttblae Entwicklung und fur Wachstum
tritt der Begriff Innovation immer mehr in den Verdjrund, wobei Innovationen nichts

anderes sind als umgesetztes neues Wissen.

Zur Generierung von neuem Wissen, welches in ginevation minden kann, wird die Rolle
der F&E betont* Wissenschaftliche Forschung, technische Entwigkumd Innovation sind
Kernsticke der wissensbasierten Wirtschaft und (Ssklfaktoren fur Wachstum,
Beschaftigung und die internationale Durchsetzuitggkeit von Unternehmen. Das Ziel
aller diesbezlglichen Aktivitaiten muss national wiensnational die Starkung der

Forschungs- und Investitionskapazitaten sein (Ae2@D6).

Was Innovationen sind und wie sie entstehen und esetgt werden, ist theoretisch
transparent, aber praktisch von einer ganze Redme Hindernissen, Anpassungsschritten,

Gegnern, Finanzierungsproblematiken und andereaudtrderungen begleitet.

Zur Umsetzung der Innovationen ist der schumpéterstynamische Unternehmer gefragt,
der den Innovationsprozess tragt und versuchtafleetzungshindernisse beziehungsweise -
herausforderungen zu bewaltigen. Der Tréager derovationen, ,der dynamische
Unternehmer®, hat Innovationen durchzusetzen unbeidd&isiken zu Ubernehmen. Die
Durchsetzungsaufgabe setzt sich aus mehreren iesdartigen Aufgaben zusammen und
bedarf deshalb einer bestimmten Art von Unternehnd®r mehr als 0Okonomische
Féahigkeiten besitzt.

24 sowohl firr die Generierung von neuem Wissen atshdiir die Umsetzung dieses Wissens wird in der
Theorie Schumpeters die Rolle des schdpferischearbehmers betont.
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2.4.3. Der Unternehmer (Entrepreneur) als Trager der Innowation

2.4.3.1.Einleitung
Der Minister fur Innovation, Wissenschaft, Forschumnd Technologie des Landes
Nordrhein-Westfalen hielt am 23.03.2006 zum ThemaVation und Unternehmertum eine

Rede, dessen erste Zeilen der Verfasser in dieegeridde Arbeit integrieren méchte:

,Der Mann, von dem ich anfangs erzahlen will, ist stwas wie die personifizierte
Verbindung von Innovation und Unternehmertum. Viem istammt der Satz: ,Um einen
Standard zu schaffen, braucht es etwas, das mehnual ein wenig anders ist. Es braucht
etwas, das wirklich neu ist und die AufmerksamtteitLeute auf sich zieht.” Eine Idee kurz
gesagt. Und die Leidenschatft, sie hartnéckig ztolgen” (Pinkwart, 2006, S. 2).

Die Durchsetzung von Innovationen bedarf eines m@s@n Typus von Unternehmer, der im
Sinne Schumpeters als ,dynamisch” bezeichnet wibegk innovative Téatigkeit ist eine
interdisziplinare und riskante Aufgabe. Der Innavatt kein gewdhnlicher Mensch. Unter
diesem Unternehmertyp subsumiert Schumpeter dggeniWirtschaftssubjekte, deren
Funktion die Durchsetzung neuer Kombinationen gt die dabei das aktive Element bilden
(Schumpeter, 1964, S. 111).

In einem kleinen Zitat hebt Jopen mit wenigen Wortée Bedeutung des schumpeterschen
Unternehmers fiir die erfolgreiche Umsetzung desgesierierten Wissens hervgEorscher
machen aus Geld Ideen, Unternehmer machen aus i@eé&t (Jopen, 2008, S. 2). Viele
glauben, dass gute Ideen (Kreativitat) und gutenti@ase (knowledge) zur Generierung von
neuen Technologien die Schlusselfaktoren unterngbohen Erfolgs sind (R6pke, 12/2006,

S. 5-6). Schumpeter jedoch sieht das anders:

“[...] the innovation which is the function of entmgmeurs to carry out need not necessarily
be any invention at all” (Schumpeter, 1964, S. 89)Fir Schumpeter sind die
ausschlaggebenden Schlisselfaktoren die Persoaiicliles Unternehmers sowie seine
Fahigkeit, Ideen umzusetzen. (Schumpeter 1912,, 79596).
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2.4.3.2.Der Unternehmer nach Schumpeter

Zur Identifikation der Trager von Innovationen udamit von wirtschaftlicher Entwicklung
unterscheidet Schumpeter zwischen zwei Typen vortséfiaftssubjekten, zwischen dem
Wirt (dem statischen Produzenten) und dem dynarars¢internehmer (Schumpeter, 1964,
S. 122).

Nach Schumpeter(1964) ist der statische Produzent durch ein passiVerhalten
charakterisiert. Er reagiert mit Anpassungsversackest dann, wenn sich die aul3ere
Situation &ndert, sonst befindet er sich im Ruhings Der statische Produzent wird von
Schumpeter als ,Wirt" bezeichnet. Der dynamischedBeent dagegen trifft, im Gegensatz
zum statischen Produzenten, seine Entscheidungentasp er experimentiert mit neuen
Kombinationen von Produktionsfaktoren. Fir den dyisehen Produzenten haben Wandel
und Veranderung grof3e Bedeutung. Nur fur diesen Vgpnvendet Schumpeter die
Bezeichnung ,Unternehmer*, beziehungsweise im weiteSinne ,Pionierunternehmer”. Er
akzeptiert die Produktionsbedingungen nicht wie Wért als gegeben, sondern wirkt
systematisch auf sie ein. Schumpeter bezeichneie deystematische Einwirkung des
Unternehmers auf seine Produktionsbedingungemads/ativ (Schumpeter, 1964).

Das Unternehmersein ist bei Schumpéteine soziale Klassifikation, sondern eine separate
wirtschaftliche Funktion des Erfinders, des Kapéslitzers und des Managers. Aber es ist
trotz aller Abstraktion eine personengebundene fomk Dem Unternehmer gehoren
Initiative, Begeisterungsfahigkeit, aber auch eg®wisse geistige Begrenzung, die eine
Konzentration auf den unmittelbaren Vorteil erla(®thumpeter 1912, 2006; Bass, 1999).

2.4.3.3.Verschiedene Definitionen vom Unternehmer

Die historische Entwicklung des Unternehmerbegriéicht von Daniel Defoe (1660-1731),
der stichwortartig den Unternehmer wie folgt dedmti ,Projektor als genialer Projektant,
gleichzeitig ehrlicher aber auch Fantast und Scldhert’, Gber Schumpeter (1883-1950), der
den Unternehmer wie folgt siehttUpternehmer als aktiver, innovativer Durchsetzeuere
Kombinationen; strebt wirtschaftliche Fuhrerschaéin; dynamischer Zerstérer des
Marktgleichgewichtes'bis hin zu Mark Casson (1982), der den Unternehi@etrepreneur)
als Koordinatoren beschreibt: Treffen 6konomiscBatscheidungen hochster Komplexitat

als zentrale Aufgabe, Ziel der Gewinnmaximierungdd@ht des Marktpreissystems, Nutzer
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von Marktunvollkommenheiten durch Vertragsabscheii§Schénenberger, 2006, S. 12-37).

Kirzner (1978) war auf der Suche nach dem fehlerfelement, das zwar flir 6konomische
Aktivitdten entscheidend war, aber nach seiner énsdurch 6konomische Grof3en und
Kategorien des Okonomisierens, des Maximierens deeEffizienzkriterien nicht analysiert
werden konnte. Dieses Element nennt er das unteeredche ElementAs well known, the
classical economists (with some notable exceptsuth as J. B. Say, who continued the
French tradition begun by Cantillon) did not recazm an entrepreneurial function from that
of the capitalist”(Kirzner, 1985, S. 1).

Bedeutungsvoll im Unternehmertum sind das Wissehdie Informationen tUber Marktdaten
und die Fahigkeit, dieses Wissen zu erkennen urfthdan und nicht blof3 das feste Wissen
Uber Marktdaten zu besitzen, denn jeder kann Wisssitizen und auf dem Faktormarkt
kaufen. Es geht nicht darum, Wissen als Produkibiesren mit Unternehmertum
gleichzusetzen, sondern vielmehr geht es darursesli®/issen zu erkennen und erfolgreich

zu verwenden (das Knowing-Doing-Gap).

Kirzner betont die Fahigkeit, neue Gelegenheiten zu entleakie anderen bisher noch nicht
eingefallen sind. Die Einfuhrung neuer Produkterateuer Produktionsweisen ist nicht so
wichtig, sondern eher die Fahigkeit zu sehen, waen@rodukte fir den Verbraucher
unverhofft wertvoll und wo neue Produktionsverfahradglich geworden sind. Fur Kirzner
wird Unternehmertum auch von den Nachahmern ausgdiib alle nachahmenden

Aktivitaten alle Gewinngelegenheiten erfolgreicbdiert haben (Kirzner, 1978).

2.4.3.4.Unternehmertypen und wirtschaftliche Entwicklung

~-wWenn wir vom Unternehmer sprechen, meinen wir [night so sehr eine ... Person als
vielmehr eine Funktion; auch wenn wir es mit Indisén zu tun haben, die wenigstens
irgendwann im Laufe ihres Lebens die Unternehmé&tion austben, bilden diese Individuen
keine soziale Klasse. Sie stammen aus allen Eckersakzialen UniversumgSchumpeter,
1987, S. 220).

Durch Schumpeters Zitat wird deutlich, dass Untenmer sich voneinander unterscheiden

und verschiedene Funktionen wahrnehmen kénnenném ¥olkswirtschaft agieren

% Der dynamische Unternehmer wurde im Laufe der Zait verschiedenen Okonomen bzw. Wissenschaftlern
unterschiedlich definiert. Schénenberger (2006jeéts eine Tabelle, in der die verschiedenen Dedimen von
statischen und dynamischen Unternehmerfunktionégeéstet sind (Schénenberger, 2006, S. 19 ff.).
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verschiedene Unternehmertypen mit verschiedenegabei, Funktionen und Einflussnahme
auf die Wirtschaft. Aufbauend auf Schumpeter uctegglet Ropke Unternehmer in vier
Typen:

* Ressourcen optimal einsetzen (Allokation): Uné&amertum im Allokationssystem.

» Bewertungsunterschiede erkennen und ausnutzdytri@ge): Erkennen und Umsetzen von
Tauschchancen, ,Der findige Unternehmer”

* Neue Kombinationen durchsetzen (Innovation): tbmer als Trager einer innovativen
Funktion.

* Kompetenzen entfalten (Evolution): Selbst- undEamlution, ganzheitliche Entfaltung von
Fahigkeits- und Reflexionspotential (Ropke, 2002).

Ropke (2002) klassifiziert die vier unternehmeresthrunktionen in ihren vier verschiedenen
Aufgaben in einer Volkswirtschaft und zeigte audk dnterschiedlichen Wirkungen der
verschiedenen Unternehmertypen, d&woutineunternehmers des Arbitrageurs des

innovativen Unternehmers und desvolutorischenUnternehmers, auf die wirtschaftliche
Entwicklung. Er geht davon aus, dass die Unternehaoé verschiedenen hierarchischen
Stufen stehen und unterschiedliche Funktionen vedtmen. Durch Weiterentwicklung ist
der Sprung auf eine hthere Ebene mdglich; dies tkosith jedoch als sehr schwierig

erweisen.

Es stellt sich die Frage, welche unternehmeriséherktionen starker fur die wirtschaftliche
Entwicklung verantwortlich sing.. Um dies genau beantworten zu kénnen, werden die
verschiedenen Unternehmerarten eines Wirtschafesags mit ihren verschiedenen
Funktionen dargestellt:

Der Routineunternehmer— der Wirt im Sinne von Schumpetersteht, wie der Name sagt,
fur die Routineaufgaben beziehungsweise fur diet&f@hrung seiner bisher gewohnten
Tatigkeiten. Aul3erhalb seines gewohnten Kreiseselisunsicher und begeht Fehler. Er
versucht, eine zukunftsstabile Versorgung zu garaert und zu gewdahrleisten (Répke, 2002,
S. 67). Der Routineunternehmer leistet keine whaditiche Entwicklungsarbeit. Fir den
Routineunternehmer stellen Aufgaben, die aul3erbailiies Bereichs liegen, ein schwieriges

Hindernis dar.

% Die Betonung liegt hier auf der Stéarke der Roke derschiedenen Unternehmertypen fiir die wirtstiblaé
Entwicklung. Eine Rolle bei der wirtschaftlichenti&itklung einer Gesellschaft spielen alle Unternehgpen.
Aber hier geht es uns um die Suche nach der It#nglieser Rolle bei den verschiedenen
Unternehmerfunktionen. Wer spielt welche Rolle amtiwelcher Intensitat?
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Sein Koénnen ist auf Routinevorgdnge beschrankt. n@ehr ist er nicht in der Lage
(Schumpeter, 1993, 351; Ropke, 1992, S. 3-5).

Der Ausgangspunkt beimArbitrageur ist der Ungleichgewichtszustandei dem die

Bewertungsunterschiede von Markten den Kern seiriigkeit ausmachen. Er wandelt
(Preis-) Unterschiede auf den Markten in Gewinne. ifommt eine Wirtschaft durch
fehlende Innovationen in einen Gleichgewichtszustast der Arbitrageur in seiner Existenz
gefahrdet, da die Spekulationsmdglichkeiten wegfall Der Innovator ist der

,Hauptarbeitgeber* des Arbitrageurs.

Arbitrageunternehmer Ubernehmen die Koordinatiamdfan in einer Volkswirtschaft. Die

allokativen Ineffizienzen auf dem Markt werden véen Arbitrageunternehmern entdeckt.
Durch ihre Koordinationsfunktion fihren sie den ktawieder in Richtung Gleichgewicht

(Ropke, 1992, S. 6f.; Kirzner, 1985, S. 63).

Der Beitrag der Arbitrageure zur Volkswirtschaftsitkeine Entwicklung aus, weil sie

Chancen entdecken, aber nichts zu ihnen beitragemigse auch nicht selber hervorbringen.
Die Arbitrageure erhbéhen den Druck auf die Innokexto indem sie die Neuheiten schneller
in einer Wirtschaft diffundieren lassen. In dies&mne fordern Arbitrageure dann auch

wirtschaftliche Entwicklung.

Die Forderung der Volkswirtschaft ist nicht nur deron Schumpeter genannten
Pionierunternehmern zu verdanken, sondern auchexigen Unternehmern, die ihnen
oftmals ,scharenweise” folgen (Schumpeter, 1993,330). Durch die Diffusion von

Innovationen, verursacht von den Imitatoren, ergelsech positive Effekte flr eine

Volkswirtschaft” (Krieger, 1999, S. 18). Ropke betont in diesemadusenhang auch die
positiven Rickkopplungsvorgénge, die bei der Ausilimg neuer Ideen entstehen (Ro6pke,
1977, S. 126f.).

Arbitrageure sind, wie die Routineunternehmer anatht lange tUberlebensfahig. Andere auf
dem Markt eintretende Arbitrageure beteiligen ssadnehmend an den Arbitragegewinn der
etablierten alten Arbitrageure, deshalb scheidenatten Arbitrageure langfristig aus dem

Markt oder mutieren in Routineunternehmer.

%" Krieger spricht auch von einer Catch-up-Strategiatch-up strategy [...] involve the building of priein-
solving capabilities that enable the firm to impeadts productivity, to imitate and to adapt prodyatocess and
organizational technologies already developed elsae’ (Krieger, 1999, S. 18).
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Der uns schon bekanntenpovative Unternehmeétr zeichnet sich durch Neukombinationen
von Ressourcen und der daraus resultierenden sofgifen Zerstorung aus. Schumpeter
beschreibt den innovativen Unternehmer folgendeemafim Erkennen und Durchsetzen
neuer Moglichkeiten auf wirtschaftlichem Gebieglidas Wesen der Unternehmerfunktion®
(Schumpeter, 1928, S. 483). Seine Aufgabe ist &tenaiert durch die Neukombination der
Produktionsfaktoren, die zu neuen Produkten, zuflilBrung neuer Produktionsverfahren,
zur ErschlieBung neuer Absatzmarkte und Beschaffuégkte und/oder zur Durchfihrung
einer Neuorganisation fuhrt. Durch die Neukombwratder Produktionsfaktoren entstehen
Marktvorteile fir den Unternehmer, die dieser inn@me umwandelt. mmer handelt es
sich um die Durchsetzung einer anderen als der ebighn Verwendung nationaler
Produktivkrafte” (Schumpeter, 1928, S. 483).

Mit der Entwicklung und Verwertung von Innovationsemd die typischen Domanen von
Entrepreneuren eng verbunden. Diese kénnen beigmisle das schnelle Besetzen einer
Marktlicke, das Abschdpfen eines ArbitragevorteitBe flexible Reaktion auf neue
Bedurfnisse und Trends sein (Schonenberger, 20081)S

Die Kraft der Innovation, die ,kreative Zerstorunglerdrangt sowohl Routine als auch
Innovationen, die zur Routine mutierten, aus demrkialnnovationen leiten gemaf
Schumpeter den Prozess der ,kreativenstorung“ ein, in dem innovative Unternehmer die
alteingesessenen  Unternehmen verdrdngen, die ni@mehr) innovativ sind
(Audretsch/Thurik, 2000, S. 18)To hit upon something new that will beat what &xis the
only way for a firm to alter its rating in the tabbf success{Shackle, 1970, S. 155).

Ropke warnt davor, dass bei gegebenen Fahigkeneovationsertrage im Zeitablauf
abnehmen werden. Damit innovative Unternehmer imitaBkauf nicht auf
Kompetenzbarrieren stoRen und evtl. zu Routine Adeitrage mutieren, missen sie auf den
Evolutionsstufen hoher steigen und diese Gefahrwibden: ,Eine Innovationsékonomie
ohne Anschlul® an evolutorisches Unternehmertum beiwgegebenen Fahigkeiten lauft in
die Beschrankungen abnehmender Innovationsertrager olnnovationsproduktivitat®
(RoOpke, 2002, S. 89).

Der evolutorische Unternehmerst ein lernender Unternehmer, der die Fahigkatt Bein
Bewusstsein und seine Kompetenzen eigenstandigitevickeln. Er kann auf allen Stufen
tatig sein und tragt hauptséachlich zur wirtschelfiin Entwicklung bei (Ropke 2002, S. 87
ff.).

36



Routine-, Arbitrage-, und Innovationsunternehmeadsgilie Elemente des Evolutionssystems.
Diese Elemente entfalten in sich ihr Evolutionspttd. Evolutorisches Unternehmertum
erfullt die Funktion der Entfaltung von Handlungekmetenzen in einer Wirtschaft. ROpke
spricht von wirtschaftlicher Meditation (Ropke, 20@&. 67).

Die Steigerung der Innovationsfahigkeit im Sinne Darchsetzungskraft und -fahigkeit von
einzelnen Unternehmern und damit eine Verbessedtangesamten Innovationsleistung sind

alleine durch evolutorisches Unternehmertum madglich

2.4.4. Finanzierung als Treibstoff der wirtschaftlichen Entwicklung

2.4.4.1.Einleitung

Unter der Annahme, dass bei den verschiedenen néferern einer Volkswirtschaft der
Wille und die Fahigkeit zu innovativem Verhalterrivanden wéren, bleibt die Finanzierung
der Neukombination eine wichtige Voraussetzung, uw®an Innovationsprozess zu

ermdglichen.

Im Gleichgewichtszustand, dem Ausgangspunkt deurapleterschen Entwicklungstheorie,
sind die Produktionskapazitaten voll ausgeschogiit, Faktoren befinden sich in einer
bestimmten Verwendung. Fur die Realisierung voroyationen durch die Veranderung des
Ressourceneinsatzes ist daher von den Kredititestitoereitgestelltes Kapital notwendig. Mit
diesem Kapital werden die Ressourcen aus ihren ebggn Verwendungen
herauskonkurriert. So schrieb Schumpeter{...] dadurch erfolgt der (Guterentzug), von
dem wir sprachen, die Durchsetzung andrer Verwegtu(Gchumpeter, 1964, S. 155).
Deshalb ist der innovative Unternehmer in jeder denovationsphasen auf Kredit
angewiesefd® Ohne Kredit kann er nicht unternehmerisch tatigdea. Bereits Schumpeter

hatte dieses Bedurfnis des Unternehmers nach Haapital folgendermal3en ausgedrickt:

-Er kann nur Unternehmer werden, indem er vorheh@dner wird“ (Schumpeter, 1993, S.

148). Sein erstes Bedurfnis ist das Kreditbedtrfnis

% Der Grundgedanke, dass die wirtschaftliche Entwicky wesentlich andre Verwendung der vorhandenen
Arbeits- und Bodenleistungen sei, fihrte uns zu 8atm, dass die Durchsetzung neuer Kombinationechdu
Entziehung von Arbeits- und Bodenleistungen auserihgewohnten Verwendung erfolge. Fir jene
Wirtschaftsform, in der der Fuhrer keine Verfuguymsalt uber diese Leistungen hat, fuhrte dies ddass
dabei dem Geld [...] und sogar den anderen Zahlunigsimieine wesentliche Rolle zukomni®chumpeter,
1964, S. 14D
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Nach Schumpeter ist das Kapital nichts anderesl@dHebel, der den Unternehmer in die
Lage versetzen soll, innovative Tatigkeiten auseat{schumpeter, 1964, S. 165; 1987, S.
152). Die Kreditschopfung der Banken aus dem ,Nithtird folglich zur Voraussetzung fur

die Durchsetzung neuer Kombinationen. Schumpetektmbierzu an:

,Die Kreditgewahrung in diesem Sinn wirkt wie eiefBhl an die Volkswirtschaft, sich den
Zwecken des Unternehmers zu fligen, wie eine Amweauf die Glter, die er braucht, wie
ein Anvertrauen von Produktivkraften. Nur so konsitgh die wirtschaftliche Entwicklung
durchsetzen, wirde sie sich aus blo3em Kreisldwglen“ (Schumpeter, 1993, S. 153).

Daher sind Kapitalgeber, die bereit sind, Risiko ioernehmen, fir den innovativen
Unternehmer ein sehr wichtiger Faktor, ohne denlm@svationsprozess ins Stocken geraten

wirde.

2.4.4.2.Banken als Risikotrager und die Finanzierungsproleatik

Nach Schumpeter haben die Banken die Aufgabe, didieh Kreditgewdhrung es dem
Unternehmer zu ermdglichen, die Produktionsmitiellen er bedarf, aus ihren bisherigen
Verwendungen zu ziehen, indem er eine Nachfragén niagen entfaltet, und so die
Volkswirtschaft in neue Bahnen zu zwing€&thumpeter, 1993, S. 152). Der Kredit ist damit

der Hebel dieses Gulterzuges.

Vor ca. einhundert Jahren, als Schumpeter seinerieheum ersten Mal verfasste, herrschten
andere Verhéltnisse als heute. Zur Rolle der Bankendie heutige Finanzierung von
Innovationen schrieb SiemqRir heutige Verhaltnisse steht die empirische leneanz von
Bankkrediten fUr innovative Unternehmensgrindurgegesichts der Dominanz informeller
Finanzsysteme kaum aul3er Frage. Es ist daher vetgrlioh, warum Schumpeter ein solch
eklatanter und offensichtlicher Irrtufhunterlaufen ist. Hat er sich wirklich nur getauszh
Gibt es gute Griinde, seinen Irrtum vor dem Hintergl des seinerzeit vorherrschenden

Begriffs- und Theorieverstandnisses zu entschui@g@der handelt es sich nur um eine

2 Vor ca. 100 Jahren, als Schumpeter die erste dafeiner ,Theorie der wirtschaftlichen Entwicklting
veroffentlichte, herrschte eine andere Situatiangér Banken schon Innovationen bzw. Neuerungeanfiert
haben (Mercedes, Siemens etc.). Damals waren Baideschen, die evtl. mehr unternehmerisches Vetatan
hatten als heutige Banker, die sich mehr an Vorlagel VVorschriften halten bzw. orientieren.
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irrtimliche und/oder Ubertriebene Schumpeter-Intetation?” (Siemon, 2006, S. 93).

Die risikoscheue und zurtickhaltende Politik der am gegeniber Innovationen war
Schumpeter durchaus bekangiber in Wirklichkeit ist das nur nicht so, sondermahezu
umgekehrt. Kraft des Zuges nach temporaren Ini@stih entblél3en sich die alten Firmen
ihrer Guthaben, so dass auch sie laufend zu bohgdren. Und die neuen dringen nie bis zu
dem Punkt vor, an dem sie durch Eingange finanzuienden. Vielmehr entfalten nun alle
Firmen Nachfrage nach Betriebskrediten und ausdmufHand liegenden Grinden tendiert
gerade dieses Geschéaft zum typischen — (regulareBankgeschaft zu werden, wobei die
Bank im einzelnen Fall aus ebenso auf der Handcehdgn Grinden das Kreditgesuch der
bewahrten und eingelebten Firma dem Kreditgesucmeéeen vorzieht*(Schumpeter, 1970,
S. 304).

Er betonte, dass immer dann, wenn die Entwicklmngpilem Gange ist, die Hauptmasse der
angeblich gewahrten Bankkredite Transaktionen fireaty die zum laufenden Geschaft
geworden sind und somit den urspringlichen Kontaktder Innovation verloren haben.
Banken ziehen diese Art der Kreditgewdhrung weges deringeren Risikos der

Kreditgewahrung an den Unternehmer vor (Schump28£3, S. 150).

Die Banken vergeben Kredite an einen Unternehmer, €ich an die Normen des
traditionellen Geschafts hélt, da die Bank in dmedeall Uber Vergleichswerte verfiigt. Die
Banken orientieren sich, im Vergleich zu den Bussn@ngels, weniger an der Personlichkeit
des Unternehmers. Viel mehr orientieren sie sichmassbaren Daten und harten FaKfen.
Banken dirfen, konnen und wollen mit unplanbaresh nioht vorhersehbaren Projekten keine
Geschéafte eingehen. Sie sind aufgrund konstruieN&arkt- und Verhaltensrisiken

hoffnungslos lberfordert. Die Innovationswelt istnd Bankier fremd, der Innovator ein

ungewohnter und befremdlicher Gesprachspartnem@ie2006, S. 258).

Im Artikel ,In China fehlt das Risikokapital fur €ifriihe Phase" heil3t e€s gibt in China
extrem viele Menschen, die sehr unternehmerisclkettenind der chinesische Bill Gates
werden wollen. Sie arbeiten sehr hart, um reich erfdigreich zu sein. Auf der anderen Seite

fehlt das Risikokapital fur die friihe Phase, ed gisher nur eine Handvoll aktiver Business

%0 Auch Minhui Ou (2007) berichtete iiber den Zusamimaeg zwischen Innovation und wirtschaftlicher
Entwicklung in China und ging dabei ndher auf diezfischen Finanzierungsquellen fur Innovationém e
(Minhui, 2007, Abschnitt 1.5).

31 Der Verfasser war ca. 4 Jahre in einer Bank intSliand tatig. Seine Haupttatigkeit war, verscéred
Geschéaftsberichte des Kunden zu analysieren, uidréigitentscheidung des Leiters mit Fakten zu bexieg
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Angels wie in Europa und den USA. [...] Dazu kommassdder tberwiegende Teil der VC-
Investoren aus dem Investment Banking kommt. Ifel@dh oftmals das unternehmerische
Verstandnis fur die frihe PhaséYang, 2009, S. 16).

Der innovative Unternehmer ist auf finanzielle Ustétzung angewiesen, ohne Kredit kann
er nicht unternehmerisch tatig werden. Sein er8tedirfnis ist das Kreditbedurfnis, so
Schumpeter. Der Zugang zu Finanzkapital stelltgeof3es Problem fir die Umsetzung von
Innovationen dar. Die Finanzierung von Innovationd&ann fast nur aus dem
Innovationssystem selbst geschehen und nicht vetitutionen wie Banken aul3erhalb dieses
Systems. Nur Mitglieder des Innovationssystemsnfzneren innovative Unternehmer. Das
schumpetersche Innovationssystem reproduziert dgchzufolge selbst (autopoietisch) und
ist nicht an externes Kapital aus anderen Quellerb@i Routine und Arbitrage angewiesen.

2.4.4.3.Andere Finanzierungstrager

Die neuere Forschung zur Innovationstheorie wesstuwf hin, dass jedes der funktional
unterschiedenen unternehmerischen Systeme ein auie sspeziellen Bedurfnisse
zugeschnittenes finanzielles Medium bendétigDie Erklarung dazu zielt auf die
systemtheoretischen Einsichten Luhmanns und Ro6pkes Die Zahlungsstrome fir
Innovationsfinanzierungen sind Ausdruck eines §ipeBen  Kommunikationsmusters
zwischen Innovator und Finanzier und werden im \@ationssystem selbst geschaffen, da
informelle Finanzierungsnetzwerke Vielfaltsvorteile bei der Beherrschung
innovationsimmanenter Komplexitat besitzen, dienfidle Finanzierungsnetzwerke wegen
ihres formellen Charakters nicht habe(Siemon, 2006, S. 112).

Der Unternehmer braucht Zugang zu FinanzkapitalneDldieses Kapital bleibt das
Unternehmertum lllusion und es kommt zu keiner Realng. Im Folgenden sind
Finanzierungsmdoglichkeiten genannt, die dem Unterex fir die Finanzierung von
innovativen Vorhaben zur Verfiigung stehen:

- ein eventuell vorhandenes eigenes Kapital

- Familie und Freunde,

- informelle Investoren (Business Angels),

32 Siemon zeigte in seiner Studie (2006), dass deeilder ,Bootstrap“-Finanzierung, gemessen annalle
Grundungsfinanzierungen, zwischen 75 und 95 %eneh scheint (Siemon, 2006, S. 113).
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- Wagniskapitalisten (Venture Capital) sowie
- Banken (Siemon, 2006, S. 112 ff.).

Die ersten beiden Finanzierungsmdoglichkeiten (Bompping) sind finanzierungspolitisch
problemlos, da es sich hier um Selbstfinanzieruagdilt. Bei den drei anderen handelt es
sich um externes Kapital, aber nicht notwendig gext bezuglich des Innovationssystems.
Daraus ergeben sich jeweils besondere Problemerdi@sanzierungsmoglichkeiten, worauf
der Verfasser im Folgenden naher eingehen wird.

Siemon zeigt in Abbildung 2 die geeigneten Finanzigsinstrumente in den Phasen einer
Grindung auf.

Abb. 2: Finanzierungsinstrumente

Finanzierungs Early Stage Development Stage

Later Stage
phase

KReplacement
MBO/MBI/LBO
Seed ‘ Start—up‘ IstStage | 2ndStage | 3rdStage Bridge | Turn-Around

Gewinn - Komplexitiit

Ertrags-
situation '

(Gewinn)

Handlungs-
situation Komplexitit
(Kom-
plexitiit) =l

) Verlust

8o
EE = ‘Venture Capital-Gesellschaften
= == Banken

Business Angels

Fur den Begriff Business Angels gibt es in der fiater eine Vielzahl von Definitionen und
weitergehenden Typologisierungen. Eine internatig@agige Definition stammt von Colin
Mason. Demnach ist ein Business Angel ejmermdgende Person, die ihr eigenes Geld
zusammen mit ihrer Zeit und ihrer fachlichen Korepetin der Hoffnung auf finanziellen
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Gewinn direkt in nicht-borsennotierte Unternehmewestiert, zu denen sie keine familiaren
Bindungen hat‘(Mason, 2005, S. 274).

Fur junge ,innovative®® Unternehmen stellen Business Angels eine altemati
Finanzierungsquelle zu den traditionellen Finanzigsformen wie Eigenfinanzierung oder
Fremdfinanzierung durch einen Bankkredit dar, dieder Regel problematisch in der
Finanzierungsfrage sind (Fryges, 2007, S. 1).

Historisch gesehen, haben diese Angels einer \fielzan etablierten Unternehmen geholfen.
Beispielsweise ware der Erfolg von Mannesmann, FBatly Shop und Pixelpark ohne die
zum Griundungszeitpunkt erfolgte Hilfe von Businésgjels undenkbar gewesen. Business
Angels treten als passive und aktive Investorekrstheinung (Siemon, 2006, S. 117). Sie
helfen jungen Unternehmern, die nicht genug Kapitéissen und Erfahrung besitzen, neue

Innovationen auf den Markt zu bringé&h.

Venture Capital

Venture Capital (VC) ist eine Art Finanzierung, diauptsachlich an junge und innovative
Unternehmen vergeben wird, die nicht an der Boateert sind (Schréder, 2009, S. 9). Unter
VC versteht Heitzer das Eigenkapital oder eigertkéjdinliche Mittel (Mezzanine Capital),

die v.a. durch VC-Gesellschaften (VCG) jungen irataxen Unternehmen zur Verfiigung
gestellt werden. Dartber hinaus bieten die VCG neliapitalbereitstellung auch

regelmafige Beratung und Unterstitzung an, waskdielgschancen neuer Innovationen
erhoht (Heitzer, 2006, S. 1).

Freese (2006) bezeichnet Venture Capital als eiaggrippe des Beteiligungskapitals
(Freese, 2006, S. 12). Die National Venture Capidociation (NVCA) definiert Venture
Capital wie folgt:,Venture capital is money provided by professionatso invest alongside
management in young, rapidly growing companies trate the potential to develop into

significant economic contributorgFreese, 2006, S. 13).

33 Uber die Rolle der Business Angels fiir innovatifrdernehmensgriindungen siehe Just, 2000.
34 Mehr uber Business Angels siehe Nittka, 2000.
% Mehr uiber Venture Capital siehe Schréder, 2009Rmedse, 2006.
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2.4.5. Bestimmungsgriinde des innovativen Verhaltens

2.4.5.1.Einleitung
Die Kenntnis der Bedeutung der Innovation fur digsehaftliche Entwicklung und die Rolle
des innovativen Unternehmers genigt nicht, um whagtliche Entwicklung politisch

gestalten zu kénnen.

Es ist wichtig, die hinter dem Entwicklungsmechamis stehenden Zusammenhéange zu
erkennen und Schlussfolgerungen daraus zu ziehenn dnternehmertum und seine
Bestimmungsgrinde sind die kritischen Grof3en zumsteben der Funktion und der
Leistungskraft einer Wirtschaft (Ropke/Xia, 200du5/2007). Unternehmer sind das aktive
Element. ,Der Unternehmer setzt seine Personlichkeit ein umithts als seine
Personlichkeit*(Schumpeter, 1912/2006, S. 529).

Was bewegt einen Unternehmer dazu, innovativ &igein, unternehmerische Funktionen
wahrzunehmen und Innovationen umzusetzen, mit a&mit verbundenen Ungewissheiten

und Risiken und nicht zuletzt dem erforderlicherfuand?

Die Beweggrunde von innovativen Unternehmen, wibu8teter sie beschrieben hat, sind
die folgende Motivfamilie,[...] der Traum und der Wille, ein privates Reich griinden [...]
der Siegerwille. Kampfenwollen [...] Erfolghabenwalld...] Freude am Gestalten®
(Schumpeter, 1993, S. 138).

Die Wissenschaft versucht die Bestimmungsgrinde N@uerungsverhalten exakter zu
umreif3en. Wenn es gelange, diese Grinde theoretisahalysieren und zu erklaren, ware es
dann unter Umstdnden mdoglich, Entwicklungsunteestdni und -prozesse von
Volkswirtschaften zu erklaren sowie das Verhalteam vndividuen durch entsprechende
MalBnahmen zu beeinflussen und dadurch sowohl dien@at des dynamischen
Kapitalismus als auch insbesondere dessen Qualitéptimieren?

Auf den Spuren der Bestimmungsgrinde innovativerrhaleens beziehungsweise der

innovativen Unternehmensgrindung stellte Johnsnanemultidimensionalen Prozess fest,

3% Neuerungsverhalten kann sich auf die neue Untemaabgriindung mit einer neuen innovativen Idee adér

die Neukombination der vorhandenen Produktionsfekian einem bestehenden Unternehmen beziehen. In
dieser Arbeit werden innovative Neugriindungen umgbvative ldeen in einem vorhandenen Unternehmen
gleichgesetzt, denn sowohl fiir die Neugrindungaaish fir die neue innovative Idee fir ein vorhaeden
Unternehmen sind neue Organisationen, Kunden, idafen, Personal usw. neu einzufihren.
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dessen Energietrager das Individuum j#tdividuals are, after all, the energizers of the
entrepreneurial process. It is not the study ofivitial entrepreneurs’ motives and
psychological traits, per se, that is the probldrRather, problems have arisen due to the
practice of studying these variables without sigfit concern for measurement validity and
reliability, and without explicit consideration aiterrelated contextual variables(Johnson,
1990, S. 48 ff.).

Die endogenen Faktoren der innovativen Unternehgréndung wie Wille, fachliche und
unternehmerische Fahigkeiten eines Unternehmergerdiaber nicht alleine und isoliert
untersucht werden. So pladiert Johnson daflr, neleem Unternehmer selbst und seinem
Vorhaben die Umwelt und das soziale Umfeld als retd=aktoren in die Betrachtung mit
einzubeziehen;There are strong voices in the field of entreprership research suggesting
that the individual entrepreneur should be de-enspteal as the focal point of research
efforts in favor of more sophisticated multidimensil models of venture creation and growth
that consider, at a minimum, the individual, thentuee, and the external environment or
social context“(Johnson, 1990, S. 48). Johnsykannte die Komplexitat dieser Aufgabe und
hielt es fir unmaoglich, alle relevanten Variableneiner Studie zu untersuchen; zumindest

sollte versucht werden, ein weites Spektrum abzZatec

Ohne die Determinanten des Neuerungsverhaltensufegen und zu erklaren, bleiben die
konkreten Ursachen der wirtschaftlichen Entwicklumg historischen Dunkel. Ropke
versucht, mit Hilfe dreier interdependenter Var@iomplexe Neuerungsverhaltens zu

erklaren:
1- Handlungsrechte = das Diirfen
2- Fahigkeit = das Kénnen und
3- Motivation/Umwelt = das Wollen.

Er stufte die einzelnen Faktoren als fir das Newgsverhalten notwendige Faktoren ein; alle
drei Faktoren zusammen sind fir ihn hinreichendealVissetzungen zur Erklarung des
Neuerungsverhaltens und damit fur wirtschaftliciméwcklung (Ropke, 5/2007, S. 2).
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2.4.5.2.Rolle der Handlungsrechte im Innovationsprozess: én

Erinnern wir uns an die Rede des Ministers, an Bilites und an den Beginn seiner
Erfolgsgeschichte. Jurgen Ruttgéest einmal gesagiBill Gates ware in Deutschland allein
deshalb gescheitert, weil nach der Baunutzungsargrio einer Garage keine Fenster sein
durfen* (Ruttgers zitiert nach Pinkwart, 2006, S. 2). Widise, wenn es die Erfolgsgeschichte
von ,Microsoft* nicht gabe? Die Existenz eines kien Fensters in einer Garage konnte die
Entstehung von ungeahnten Hochtechnologien, die diégr Menschheit einen grol3en

Fortschritt bedeuten wirden, unnotig verzogern sdgar verhindern.

Die Art und Weise der Nutzung von Ressourcen dudigh Individuen wird durch die

Ausgestaltung der Handlungsrechte bestimmt, wie. zd#&ch das Privatrecht. Es wird
bestimmt, wem und in welchem Ausmal} diese Handheebte zugeordnet sind (Mummert,
2001, S. 302).

Ropke definiert Handlungsrechtge folgt: ,Handlungsrechte umfassen jegliche normative
Beschrankungen des Handelns; neben abstrakten,fidedien Regeln somit auch
soziokulturelle ,Werte* wie konkrete Auflagen unarschriften politischer, religiéser oder
Okonomischer Machttrager(Ropke, 1983, S. 122).

Die Versuche zur Erklarung der Unterschiede inwietschaftlichen Entwicklung zwischen
Nationen fuhrte zur Bildung einer neuen Forschungging, der zunachst in den USA
hervorgetreteneilew Institutional EconomicPie Neue Institutionendkononiikbetont die
Bedeutung von ,Institutionen®, das heil3t des Regekw einer Gesellschaft, fir deren
wirtschaftliche Entwicklung. Institutionen koénnenedWirksamkeit der Entfaltung der
Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Wissen, diach derWachstumstheoriei.a. fur

Wachstum verantwortlich sind, verlangsamen oddmimdern (Mummert, 2001, S. 301).

Zwischen Innovation und Handlungsrechten bestetd kesondere, entwicklungsstrategische
Verbindung: Neuerungen schaffen neue Handlungsetigiten oder neues Wissen uber die

Folge von Handlungen (Hesse, nach Gutzeit, 20080%)38

Ist die innovative Handlungsmdglichkeit erlaubt,ndasind das fachliche und das
unternehmerische Kénnen des Unternehmens gefragitelit sich somit die Frage: Ist der

Unternehmer fachlich in der Lage, die Umsetzunglaieovationen zu bewaéltigen?

37 Mehr tber die Neue Institutionendkonomik siehefrégi/Leschke/Sauerland, 2007.

3 Mehr tiber Property Rights (Handlungsrechte) imgétheinen und im Hinblick auf Neuerungsverhalten und
schopferische Zerstérung im Spezifischen siehe &u2006, S. 209 ff.; Ropke, 1983, S. 111-144.
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2.4.5.3.Rolle der Fahigkeiten im Innovationsprozess: Konnen

Wie schon erwéhnt, unterscheidet Schumpeter zwischewei Typen von
Wirtschaftssubjekten, dem Wirt und dem Unternehm®&er Hintergrund dieser
Differenzierung besteht darin, dass die Durchsgmeuer Kombinationen in der Regel mit
erheblichen Risiken verbunden ist und ihr Erfolgreori nicht mit Sicherheit vorhergesagt
werden kann. Deshalb setzt diese Aufgabe einen naigghen und risikofreudigéh

Unternehmertyp voraus.

Die Risikobehaftung innovativer Aufgaben ist darbigrindet, dass zum einen nicht
gewahrleistet ist, dass neue Guter auch wirklichmviarkt aufgenommen werden
(Schumpeter, 1964, S. 6-7), zum anderen konnen mkeen Technologien und
Produktionsmethoden mit Funktionsschwierigkeiterhdfiet sein (Kuhne, 1991, S. 28).
DarlUber hinaus hat der Unternehmer mit einem Gegekdzu rechnen, der von potentiellen
Innovationsgegnern zu erwarten ist, einggegendruck, mit dem die soziale Umwelt jedem
begegnet, der Uberhaupt oder speziell wirtschéftitwas neues tun will(Schumpeter,
1964, S. 126). Die Tatigkeit eines Innovators zeg@tlsich folglich nicht nur durch Kreativitat
in der Schaffung des Neuen aus, sondern ist datibaus in hochstem Mal3e ein riskantes

Unterfangen.

Um das Ausmald dieser Aufgabe genau zu erkennerierweinir einen Blick auf die von

Rdpke genannten Tatigkeitsfelder, die der innoeatimternehmer zu bewaltigen hat:
1. Einsatz von Zeit und Energie, um Produkte zu exgplen, die fur den Kunden
spurbare Vorteile bringen
Wahrnehmung bisher unbefriedigter Bedurfnisse vandén
Identifikation von Produkten, die die Kunden wirestch
Erkennen und Durchsetzung von Chancen

Ausgepragter interner Antrieb, ein Vorhaben zunolgrzu bringen

S

Entwicklung technische Uberlegener Produkte (R6pRE2, S. 70)

% Timmons/Smollen/Dingee (1977) konnten zeigen, dedslgreiche Unternehmer ein mittleres Risiko
eingehen. Sie schatzen das Risiko ein, wenig Risgaeutet fir sie keine Herausforderung, zu hotistkdR
wird vermieden, da die Erfolgsaussichten zu gesimgl. Ebenso fanden Begley und Boyd (1987) herdass
Risikobereitschaft nur bis zu einem bestimmten AaSmit Erfolg zusammenhangt, zu hohes Risiko fihrt
Misserfolg (Frese, 1998, S. 13).
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Auch das Erkennen von neuen Madglichkeiten, die @atgdn der Vorteile neuer
Kombinationen, die Finanzierung von InnovationedanBng und Konstruktion der
Produktionsstatte, Rekrutierung, Ausbildung undrEi von Personal, Verhandlungen mit
Regierung und Behorden und Verhandlungen mit Lasfesn und Kunden gelten als
Tatigkeitsfelder innovativer Unternehmer (R6pkeQ201983, 1977).

Welche Fahigkeiten musste der innovative Unternehmesitzen, um diese Aufgaben l6sen
zu konnen? Die notwendigen Fahigkeiten eines inmmm@ Unternehmens sind vielfach

untersucht und bestimmt wordéh.

Die Wissenschaftler sprechen von unterschiedliclr@higkeiten, die ein innovativer
Unternehmer haben muss. Das liegt vor allem ansdbjektiven Wahrnehmung einzelner
Wissenschatftler, die aus ihrer jeweils eigenenpgédts/e Zusammenhange wahrnehmen und

interpretieren.

Ray erstellte fur einen Grindungsprozess ein Amdenagsprofil von kritischen Fahigkeiten,

die nachfolgend aufgelistet werden:

* Neue Produkte und Leistungen erkennen kdnnen

* Madglichkeiten einschatzen und kritisch betrachténrien
« Uber Uberzeugungsgabe verfiigen

« Verhandlungsgeschick entwickeln

« Kommunikationsfahigkeit haben

* zuhoren und Informationen aufnehmen kénnen und die

* Problemldsungsfahigkeit erhdhen (Ray, 1993, S.f352

0 Gatewood/Shaver/Gartnet 995, S. 380, Tab. Sheschéftigten sich damitlie Tatigkeitsfelder in fiinf
Kategorien aufzuteilen: (1) Sammeln von Marktinfationen, (2) Einschatzung potentieller Einnahmed un
Uberschiisse, (3) Strukturierung des Unternehmed}, (rganisation des operativen Geschiftes, (5)
Vorantreiben der eigentlichen Grindung. Ferner sindh folgende Aktivitdten zu nennen: Beschaffung v
Produktionsfaktoren, Motivation von Mitarbeitern,roBuktion von Produkt/Service, Produktverteilung
(Gatewood/Shaver/Gartner, 1995, S. 372). Die Déet&ank listet die Fahigkeiten und Eigenschaftei dia
Auswirkungen auf eine Kreditchance bei einer Exigtglindung haben beziehungsweise die vorhanden sein
mussen (Deutsche Bank, 2008).
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»ANn entrepreneur’s personality has a decisive impac a new venture. In the early stages of
development, the strengths and weaknesses of theeare also those of the entrepreneur.
The entrepreneur’s personality will shape the conyfa culture, the values and the social
behaviour of the firm‘{Ray, 1993, S. 354-355).

Es stellt sich die Frage, ob es ein einheitlichedoAderungsprofil fir den innovativen
Unternehmer gibt beziehungsweise geben kann, dagdast die notwendigen Féhigkeiten
aufweist, die der innovative Unternehmer ideales&diendtigt.

Hier herrscht die Meinung vor, dass kein Individuumder Lage ist, alle notwendigen und
vorausgesetzten Anforderungen beziehungsweisegkeitén abzudecken. Jedoch weder das
Fehlen noch das Vorhandensein einer dieser Anfonden garantiert den Erfolg bzw. den
Misserfolg als Unternehmer (Timmons, 1989, S. 7jt anderen Worten muss der
innovative Unternehmer wegen zunehmender Kompleritht in der Lage sein, alle mit der
Innovation verbundenen Tatigkeiten bewaltigen zarnkgn. Daher nimmt die Bedeutung der
Teamfahigkeit standig zu, um Defizite in den pelistien Eigenschaften und Fahigkeiten zu
kompensierer! Dennoch empfiehlt TimmongBeing able to size up your strenghths and

weaknesses in this matter is an important abibtgdltivate” (Timmons, 1989, S. 71).

Innovationen finden aufgrund der zunehmenden Kormgleeher in Institutionen, Gruppen
oder in Teams statt. Deshalb werden die gesteitdgaben dementsprechend auch von den
jeweiligen Gruppen gel6st und die Anforderungspedadiuf mehrere Innovatoren verteilt, was
die Bewadltigung der Innovationstatigkeiten moglickad wahrscheinlicher macht (Combé,
2008; Kleinmann, 2005; Noébauer/Kriz, 2003, 20656).

Ist die angestrebte Handlung erlaubt? Sind diediér Umsetzung einer innovativen ldee
notwendigen Fahigkeiten und Eigenschaften verfig)pbatenn die beiden Fragen mit Ja
beantwortet werden, dann wird die Frage nach deivislition gestellt, denn nicht motivierte
Handelnde arbeiten weder effektiv noch effizientd ugefahrden damit den gesamten

Umsetzungsprozess.

“1 Mehr iiber Teamfahigkeit und -notwendigkeit zur Bétigung der zunehmenden Komplexitat und zur
Kompensierung des Defizits in den personlichen isgbaften und Fahigkeiten siehe Combé, 2008.

42 zur Bewaltigung von Aufgaben auBerhalb der eigem@mpetenz wird die Umwelt (Institutionen,
Organisationen, etc.) betont. Mehr dazu siehe K2@@1, S. 62 ff.
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2.4.5.4.Rolle der Motivationen und die Umwelt im Innovatieprozess: Wollen

Wie die Seele fuir den Menschen, so ist die Motoratilir das Handeln im Allgemeinen
notwendig. Man kann zwar ohne Motivation tatig seiber die Leistung ist in solch einem
Fall alles andere als gut. Ohne Motivation handeh riskant (Principal-Agent-Theory) und
nicht effizient. Bei fehlender Motivation ist dieichtige Eigenschaft der ,Tuchtigkeit* des
innovativen Unternehmers nicht gegeben, da nichivieat handelnde Unternehmer friher

oder spater aufgeben werden.

Motivationen setzen Kreativitat frei und geben aistarken Antrieb, den man sonst nicht hat.
Sie sind fur die Umsetzung von neuen innovativeeefdvon sehr grofRer Bedeutung und
unverzichtbar. Die langfristigen und schwierigen fgabenbereiche des innovativen
Unternehmers, beginnend, wie schon erwéahnt, mit genlkennen von Mdglichkeiten®, Gber

»1echnologie, Planung und Konstruktion der Produksistatte” bis hin zu ,Verhandlungen
mit der Regierung, Behorden, Lieferanten und Kufidetnnen ohne Motivation nicht

realisiert werden. Wer diese Kraft, Ausdauer unesein Ehrgeiz hat, sich diesem

Aufgabenbereich zu stellen, der muss dafir auctpesthend leistungsmotiviert séi.

Die im Rahmen des Innovationsprozesses ansteheAdémaben konnen verschiedene
Schwierigkeitsgrade aufweisen, die je nach subjektiEmpfindlichkeit in verschiedene
Schwierigkeitsstufen  eingeteilt werden. Es kann setmen sehr schwierigen,
mittelschwierigen und sehr einfachen Aufgabenbaexicunterschieden werden. Die drei
Aufgaben wirken je nach Herausforderungsgrad uchédlich auf das innovative Verhalten.
Wirtschaftsférdernde Impulse sind mehr von den Abfn mittleren Schwierigkeitsgrades zu
erwarten, bei der der Unternehmer ganz im Sinnen@pketers tatig ist (Koch, 2001, S. 62-
63).

Zur Bestimmung des Schwierigkeitsgrades einer Ahdggibt es 5 Merkmale, die von
Individuen subjektiv wahrgenommen werden: a- diengatibilitat, b- die Komplexitét, c- die
Experimentiermdglichkeit, d- das Kooperationseréoris und e- die Beobachtbarkeit. Die
Beziehung zwischen diesen Merkmalen und dem Sclgkestsgrad einer Aufgabe sind wie
folgt zu verstehen: Je geringer die Kompatibilit&xperimentiermdglichkeit und die
Beobachtbarkeit und je groRer die Komplexitat uad Hooperationserfordernis sind, desto
hoher ist der Schwierigkeitsgrad einer Aufgabe §)A977, S. 166).

3 Mehr Uber Leistungsmotivation siehe McClelland,539 1985; Heckhausen, 2006; Deckers, 2005;
Rauch/Frese, 1998; Creuznacher, 2009.
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Liegt die zu bewaltigende Aufgabe innerhalb derhlaben und unternehmerischen

Kompetenz des Unternehmers, so stellt diese Auftiatibn keine Uberforderung dar.

Sofern der Unternehmer seine Inkompetenz refléktiewirkt sich die wahrgenommene
Uberforderung demotivierend aus. Dieser demotivideeZustand kann gemindert oder sogar
verhindert werden, wenn die Umwéldie Moglichkeit bietet, die Gberfordernden Aufgabe
delegieren zu koénnen (Koch, 2001, S. 65). Bietet dmwelt dies an, dann kann der

Herausforderungsgrad gesenkt und somit die Motimadies Unternehmers gesteigert werden.

Im Gegensatz dazu wirkt sich die Nicht-Delegierle#rkiberfordernder Aufgaben an die
Umwelt negativ auf die Motivation des Unternehmemss und erhoht somit die

Wahrscheinlichkeit des Scheiterns. Hiermit ist magwendige Infrastruktur gemeint, die auf
einem bestimmten Entwicklungsniveau vorhanden seuss, um die Umsetzung eines
Innovationsprozesses unterstitzen zu kénnen. Veseth Umstand ausgehend, bt die
Umwelt zum einen eine regulierende Rolle aus, le#i dle fachlichen Fahigkeitsdefizite

verringert werden, und zum anderen eine motiviezeblle, aus der der handelnde

Unternehmer seine Motivationen bezieht.

2.4.5.5.Einflussfaktoren und Personlichkeitsmerkmale desniavativen Verhaltens

In der psychologischen Forschung werden zur AnalgseKreativitat und Innovitat bzw. des
innovativen Potentials von Menschen unterschiedlidkriterien wie die Berufswahl,

Kreativitatstest, Leistungsergebnisse (z.B. Anzahlangemeldeter Patente),
Verhaltensindikatoren (z.B. Anzahl von Verbesseswogschlagen pro Mitarbeiter), Selbst-
und Fremdeinschatzung innovativen Verhaltens oder HBxperteneinschatzung von
Produkten herangezogen (Maier et al., 2007, S..813)

In dieser Forschung wird der Frage nachgegangeesaine innovative Personlichkeit gibt
(Brauckmann et al.,, 2008, S. 2). Uber die innowtivPersonlichkeiten wurde viel

geschrieben und dementsprechend viele untersathedliAnsichten entwickelt. Diese

* Ausfihrlicher dazu siehe Haga/Répke, 01/2007.

> Die Umwelt ist wie ein Markt zu betrachten, aufrdeiele ihre Kenntnisse anbieten. Diese weitgefiéiehe
Fahigkeiten kénnen nicht in einer Person gebirsigit. Wenn die Umwelt eines Landes ausgereift gésiug
(gut ausgebaute und ausgereifte Infrastruktur, &visgesellschaft, F&E), dann kann man auf diese Umwe
(Markt) bei Bedarf zuriickgreifen und somit dematieénde Schwierigkeiten verhindern. Ist die Umwéthn
entwickelt genug und bietet keine Losungen an,&m&n schwierige Aufgaben nicht an die Umwelt deleg
und demotivierende Elemente nicht verringert werd®adurch kann der gesamte Innovationsprozess giefih
werden.
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unterschiedlichen Auflistungen vgRersonlichkeitsmerkmalen lasst nicht nur eine Wit

in der Terminologie, sondern auch in der Bandbrei&vie in der Akzentsetzung der fir eine
erfolgreiche Unternehmens- bzw. FlUhrungspersondithielevanten Merkmale erkennen®
(Brauckmann et al., 2008, S. 11).

Darlber hinaus sind aber Personen auf die Untewstgtdurch Dritte (Ressourcen, Einfluss,
Macht) zur Verwirklichung und Umsetzung von Innogaen angewiesen (Streicher et al.,
2006, S. 567). Aufbauend auf diese Kenntnisse wird Frage nach sozialen und
organisationalen Merkmalen gestellt, die sich irmtimnsfordernd auswirken. Streicher et al.
gingen dieser Frage nach und gaben einen Uberlilmde forderliche Faktorén fur

innovatives Verhalten auf der Personen-, Gruppad-Qrganisationsebene (Tabelle 1):

Tab. 1: Ausgewabhlte forderliche Faktoren fir innovaives Verhalten

Personenebene Gruppenebene Organisationsebene
Motivation Vision Organisationsstruktur
Kreativitat partizipative Sicherheit Kommunikation Unternehmen
spezifisches Wissen Aufgaben- und Leistungsorientierung Unterstiitzung durch Vorgesetzte
Unterstlitzung von Innovationen Innovationsfreurttiie Organisationsklima

Quelle: In Anlehnung an Streicher et al., 2006668-572.

2.4.6. Unternehmensgrindungen und wirtschaftliche Entwickling

2.4.6.1.Einleitung

Die Wirtschaft verandert sich ahnlich einer Popatat in der Menschen sterben
(Konkursmeldungen) und andere geboren werden (Nledgngen). Die Wirtschaft lebt von
den Neugriundungen, die die wirtschaftliche Entwiokj fordern, Arbeitsplatze schaffen und

die Entwicklung als solche vorantreib€n.

Es geht nicht um Grindungen alleine, sondern ura #mtwicklungsrelevante Wirkung.
Manche Grundungen kdénnen wegen ihrer kleineren ladg nicht ins Gewicht fallen und

kénnen somit nur eine bescheidende Wirkung auEdigvicklung austuben.

“% Streicher nannte andere Faktoren, die sich pasitidas innovative Verhalten auswirken. Mehr dariimd
mehr Uber die Wirkung der einzelnen Faktoren asfidaovative Verhalten siehe Streicher et al., 2 0&68-
572.

" Mehr und ausfiihrlicher tiber (neue) Griindungenesiglbach et al., 2003; Briiderle et. al., 1998; iiaet.
al., 1998.
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Es ist sinnvoll, zwischen Griinder, Unternehmer wternehmer im Unternehmen zu
unterscheiden (Tabelle 2). Es ist nicht zwingentiveadig, dass der Unternehmer seine
unternehmerischen Funktionen, und dabei vor alleandds Innovators, mit dem formalen

Akt des Grindens und dem Aufbau einer neuen Orgamsumsetzt.

Vielmehr ist es seine Aufgabe, einen geeignetemfalfir die wertschépfenden Aktivitaten
zu organisieren. Dies kann auch innerhalb einegdebesden Unternehmens, das er
beispielsweise Ubernimmt, oder im Rahmen von Migoe Organisationen geschehen
(Schénenberger, 2006, S. 25 ff.).

Tab. 2: Unterschiede zwischen Grunder, Unternehmeuand Unternehmer im Unternehmen

Griinder Unternehmer Unternehmer im Unternehmen
Entdecken | Denken in Chancen, Aufbau | Hinausblicken tber Tellerrand, Kontinuierliche Verbesserung statt
von eines Teams, das Ideen Brechen von Regeln, Gehen von | abrupter Technologiespringe
generiert, bewertet und
Chancen auswahlt unkonventionellen Wegen,
Experimentieren, Lernen
Durchsetzen | Anpacken von Dingen, Kundenorientierung Schwietigesetzung der Konzepte
von Durchfiihrung mit Verkaufen und in Unternehm@rsellschaftliche
Begeisterung. Briickenschlag
Innovationen | zw. Technologie und Markt Verhalten Verantwortung
Koordinieren | Gewinnung und Bindung der | Uberblick tiber Schaffung einer unternehmerischen
von Mitarbeiter, Schaffung von Unternehmensbereiche, Gewinnun| Kultur im Unternehmen,
geeigneten
Ressourcen | Rahmenbedingungen und Fiihrung der Mitarbeiter Zu kurzfristiges Denken
Hohes finanzielles Risiko,
Tragen Gefahr des Scheiterns, Finanzielles Risiko, keiarfzielles Risiko
von Opferung des Privatlebens Produkthaftung
Risiken

Quelle: Schdénenberger, 2006, S. 29

Welche Griindungen tragen signifikant zur wirtsdigfen Entwicklung bei? Welche

Grundungen tragen mehr zur Schaffung von neuenisdi@tzen u.a. bei?

Die Quantitdt der Grindungen sagt wenig uUber pasitmpulse fir und Effekte auf eine
Volkswirtschaft aus. Vielmehr ist die Qualitat ddesGrindungen von grof3er Bedeutung.
Junge Unternehmen tragen zur Wertschopfung un@duaffung neuer Arbeitsplatze viel bei
(Audretsch/Thurik, 2000). Dieser positive Zusammnaen zwischen
Unternehmensgriindungen und Wertzuwachs muss im &altieser Arbeit verdeutlicht
werden, denn nicht jede Grindung tragt tatsachiich Wertzuwachs und zur Schaffung von

neuen Arbeitsplatzen in einer Volkswirtschaft i€s. sind vor allem innovative Griindungen,
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die mal3geblich fur die Schaffung neuer Arbeitsgaterantwortlich sind. Das Gebiet Silicon
Valley in den USA kann als gutes Beispiel hierfiengn. Dort wurden im Rahmen von
innovativem Unternehmertum neue Arbeitsplatze mibhdn Lohnen generiert
(Audretsch/Thurik, 2000, S. 27).

Fur neue Routineunternehmen gilt dieser Zusammenaadererseits nicht. In Regionen wie
New England und den Appalachen in den USA, wo &Gadimdungen oftmals auf traditionelle
und handwerkliche Tatigkeiten beschrénken, konndaeiksplatze nur durch die Reduzierung
des realen Lohnniveaus geschaffen und erhaltenendiudretsch/Thurik, 2000, S. 28).

Wie lange kann sich eine Volkswirtschaft Prozedse Lohnsenkung zum Ausgleich von
Wettbewerbsnachteilen leisten? Bis sich die Arpéitge in alten Industriezweigen auch
durch eine Absenkung des realen Lohnniveaus ni@hirrhalten kdnnen, ist nur eine Frage
der Zeit. Mittel- bis langfristig bleibt nur die king der innovativen Unternehmensgrindung
als der Weg uber Humankapital, Wissen und Innowatio einer dauerhaften wirtschaftlichen

Entwicklung und anhaltendem Wachstum.

2.4.6.2.Routineunternehmensgrundung versus innovative Umehmensgrindung

Wie der Name sagt, agiert der Routinegrtinder imnikahseiner Griindungsaktivitét in einem
wohl definierten Geschaftsfeld mit bestehenden #ktmh, Markten und vorhandener
Produktionstechnologie. Gerade den Grindungen \arifeunternehmen durch Arbeitslose
und Niedrig-Qualifizierte werden nur eine geringebkensdauer und ein geringer Beitrag zur
Entwicklungsdynamik in einer Volkswirtschaft beigessen. Solche
Unternehmensgriindungen tragen also wenig zur Eklwig und zu einem daraus
resultierenden langfristigen Wachstum einer Volkseghaft bei (Audretsch/Thurik, 2000;
Seyfart, 2004).

Wie oben gezeigt wurde, wird nach Schumpeter detsehiaftliche Entwicklungsprozess
durch Innovationen, die sie durchsetzenden sch@pfean Unternehmer und durch deren
(freien) Zugang zu Finanzkapital vorangetriebenhudapeter sieht in der ,Durchsetzung

neuer Kombinationen* die wichtigste Quelle der sghaftlichen Entwicklung.

Den Zusammenhang zwischen schopferischer Zersto@ergtorung alter Kombinationen
und Schaffung neuer) und Grindungsdynamik hat Kannasasfuhrlich behandelt. Er ging
insbesondere auf die Untersuchung von Kirchhoffugid prasentierte empirische Daten aus

Deutschland. Diesen Daten zufolge sind es die iatneen Grindungen, die mehr
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Arbeitsplatze schaffen als Routinegrindungen underei groBen Anteil an der

wirtschatftlichen Entwicklung haben (Kahmann, 1999).

In den Ausfiihrungen Schumpeters (1964) wird derlh@hmer als Innovator gesehen, der
neue Ideen produziert oder erkennt und sie in korniglenutzbare Produkte transferiert und
somit die Verbindung zwischen einer Idee und dddensetzung herstellt (Schumpeter,
1964)., The entrepreneur is not identified by formal raoktitle but retrospectively, after the
successful practice of innovatiofMartin, 1982, S. 16). Der Unternehmer ist in diresginne

nicht innovativ, sondern in der Lage, innovativedd umzusetzen.

Die Transformation einer neuen Idee oder einernischen Invention in ein marktfahiges
Produkt bedarf der Existenz eines organisatoriscRanmens, innerhalb dessen der
Transformationsprozess stattfinden kann (Long, 19B8% Grindung eines Unternehmens
wird damit zum Bestandteil des Innovationsprozesdassie als Mittel zum Durchlaufen des
Prozesses gesehen werden kann (Rothwell/Zegwedd, 3 334). Die Relevanz innovativer
Unternehmensgriindungen fur wirtschaftliche Entwiokjsprozesse wird nicht zuletzt von
verschiedenen empirischen Studien, die sich mitvd@nihnen ausgehenden Wachstums- und

Beschaftigungseffekten befassen, bestatigt.

So hat beispielsweise die Studie von Kirchhoff @)9§ezeigt, dass die in den USA Uber die
letzten Jahre verzeichneten positiven Wachstumgd-Beschéaftigungseffekte in erster Linie

auf einige wenige neue und hochinnovative Firmeticgzufihren sind®

Es sind vor allem neue Unternehmen und wirtsclohftliAkteure, die innovationstrachtige
Basistechnologien einfiihren, beschéaftigungswirks&meluktinnovationen durchsetzen und
zur Etablierung neuer zukunftstrachtiger BranchenViolkswirtschaften oder Regionen
beitragen. So stammen nach Audretsch/Thurik (2@D@)meisten aller Neuerungen bzw.
Neugrindungen von Unternehmen, die auch fur dieafBaig von neuen Arbeitsplatzen
verantwortlich sind. Das beste Beispiel hierfir vgie bereits erwahnt, das Silicon Valley in
den USA (Audretsch/Thurik, 2000).

48 Zwar machen innovative Unternehmensgriindungenein Regel nur einen kleinen Prozentsatz an allen
Unternehmensgrindungen aus. Dieser Anteil von iatieen Unternehmensgriindungen an der Gesamtanzahl
der Unternehmensgriindungen ist jedoch hauptveratiivhofiir den Wertzuwachs und die Schaffung neuer
Arbeitsplatze. Ein nur geringer Teil an Neugrindemgdie Prozentzahl innovativer Griindungen bewiit s
um die Werte 3-4%) an den gesamten Unternehmerdigngen schafft mit 70-80% den Hauptanteil des
Nettozuwachses an Arbeitsplatzen (Kirchhoff, 1994).
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2.4.7. Wurdigung der Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung
In seiner Theorie hat Schumpeter viele wichtige umatwicklungsrelevante Fragen

unbeantwortet gelassen, die im Folgenden formukertlen:
Innovationen sind der Motor der Entwicklung, aber:

Wie entstehen Innovationen?

Wie kann man sie stimulieren?

Kann man Innovationen systematisch erzeugen?

Welche Voraussetzungen missen gegeben seimnowdtionsprozesse erfolgreich
umsetzen zu kénnefi?

Auch die Finanzierung von Innovationen scheint tagsch defizitar. Obwohl Schumpeter
das risikoscheue Verhalten der Banken bei der Eiramg von Innovationen erkannte,
betonte er weiterhin die Rolle der Banken bei didaggabe. Banken treten als Kapitalgeber
erst auf, wenn die kritischen Phasen der Grindwertassen wurden. Wenn das Geschéft
einen sicheren Abstand zu den riskanten Innovatie@reeicht hat, greifen Banken ein und
finanzieren (Schumpeter, 1952, S. 150).

Das gilt auch fur die Beweggrinde des innovativenhdltens. Was bewegt die Unternehmer
dazu, diese riskante Last zu tragen? Schumpetgrdi@sen Motivationen nicht nach. Er geht
zwar von einer biologisch festgelegten unternehsohen Veranlagung aus, diese muss
jedoch erst durch spezifische Antriebe aktiviertrdesm. Wahrend die breite Masse der
Menschen arbeitet, um Guter fur die Bedirfnisbdigeng erwerben zu kdnnen, ist das
Verhalten des schumpeterschen Unternehmers von asidersgearteten Rationalitat gepragt.
Schumpeter nannte als Motivatiog:..] der Traum und der Wille, ein privates Reich zu
grinden [...] der Siegerwille [...] oder die Freude d&estalten” (Schumpeter, 1993, S.
138).

Die von Schumpeter erwahnten internen Motivatiomeilssen um externe Motivationen
erweitert werden, insbesondere was die doppelseRile der Umwelt betrifft. Im negativen
Sinn sind es die zunehmende Komplexitat und dieati##orderungen, die der Innovator
bewaltigen muss (die Wichtigkeit der Teamarbeit dledzwerke), und im positiven Sinne ist

es die Moglichkeit des Delegierens von Uberfordeméufgaben an die Umwelt.

9 Diese Fragen werden zwar in diesem zweiten Kapttetoretische Grundlagen) nicht weiter behandelt,
werden aber in Kapitel Il (empirischer Teil) una Kapital 1V (Férderanséatze) in verschiedenen Abgtn
immer wieder angesprochen.

55



Auch die ,Heroisierung” des Unternehmertums beiuBapeter wurde nicht selten kritisiert.
Der schumpetersche Unternehmer ist zwar innovate durchschlagskréftig, doch ist er
durch eine spezifische Art von Fihrerschaft gekermmtmnet, wie Schumpeter festhalt, durch
eine fast paradoxe Vereinigung von Scharfe und Enmigs Gesichtskreises. Der
schumpetersche Unternehmer spielt bei der Umsetdangnnovationen zwar eine zentrale
Rolle, aber die zunehmende Komplexitat in der Abégestellung und in der Art der
Umsetzung machen es oft unmoglich, dass all diaggaben von einer einzelnen Person
bewaltigt werden. In der komplexen Welt, in der {giben, werden innovative Ideen meistens
in Institutionen, Gruppen oder manchmal von Eineepnen eingebracht, aber ihre

Umsetzung erfordert die Zusammenarbeit mehreresoRen.

Ferner hat Schumpeter die Tatigkeit des ,normaldnternehmers herabgewirdigt, seine
Fahigkeiten abschatzig bewertet und fir nicht ecklungsfordernd erklart. Bei

Innovationsschiiben treten, wie Schumpeter betonterdehmer ,scharenweise” auf. Einige
unternehmerische Innovatoren wirken bahnbrechend urehen andere mit. Diese
Unternehmerschar umfasst sowohl die ,priméren” \@toren als auch jene, welche die
.sekundare” Durchsetzung neuer Kombinationen velien. Beide, Flhrer wie unmittelbare
Gefolgsleute im Entwicklungsprozess, tragen, ailteysl in verschiedenen Intensitéaten, zur

wirtschaftlichen Entwicklung bei.

Dartber hinaus ist festzustellen, dass Schumpeier Bweggriinde des innovativen
Verhaltens nicht beriicksichtigte. Neben der fatigic Kompetenz und den Motivationen
spielen hier Handlungsrechte eine grof3e Rolle, rd@vatives Verhalten nicht immer
erlaubtes Verhalten ist. Fur Neuheiten bestehenek&egeln, weil sie einfach neu sind.
Deshalb ist es wahrscheinlich, dass dieses newwatime Verhalten erst geregelt und erlaubt
werden muss, was die Aufgabe des innovativen Uakeners um einiges schwieriger macht

oder vielleicht verhindert.

2.4.8. Fazit

Die ,Theorie der wirtschaftlichen Entwickluhgvon Schumpeter versucht wie andere
Theorien auch das wirtschaftliche Geschehen ziuamnk] zu verstehen und zu steuern. Sie
baut auf dem von Schumpeter genannten Pionierwetiarer auf, der neue Moglichkeiten

und neue Kombinationen erkennen kann und sie dseaine weit gefacherten Kenntnisse,

Kompetenzen und Motivationen erfolgreich durchsetzDieser Prozess lautet
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»Innovationsprozess”. Dieser Prozess ist eine ad¥ebhnliche und auflerst schwierige

Aufgabe, die nur von einem bestimmten Unternehrpertlizogen werden kann.

Schumpeter definiert Innovation wie foldf:..] that innovation combines factors in a new
way, or that it consists in carrying out new conations' (Schumpeter, 1939, S. 88), was
bedeutet, dass Innovation nichts anderes als digdyebination der vorhandenen Faktoren
ist. Schumpeter sieht die wirtschaftliche Entwicldun der erfolgreichen Durchsetzung von
neuen Kombinationen (Innovationen) in ihren versdbnen Arten und unterscheidet
zwischen Erfindungen (Invention), Innovationen (Ehsetzung einer Neukombination) und

Imitation (Diffusion einer erfolgreich umgesetztdeukombination).

Was Innovationen sind und wie sie entstehen und esetgt werden, ist theoretisch
transparent, aber praktisch von einer ganze Redme Hindernissen, Anpassungsschritten,
Gegnern, Finanzierungsproblematiken und andereaudtrderungen begleitet. Die Frage,
die sich aufdrangt, ist daher: Wer besitzt die glit, Innovationen umzusetzen und nimmt

dabei viele Risiken und die Wahrscheinlichkeit Whisserfolgen in Kauf?

Im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung e#n Volkswirtschaft findet sich keine
homogene Unternehmergruppe, die die WirtschaftetmtrVielmehr gibt es vier autonome
und unterschiedliche Unternehmerfunktionen, die dMrtschaft mit verschiedenen
Intensitaten férdern und sich in vielen Fallen gegpitig benétigenRoutineunternehmer,
Arbitrageur, Innovator und evolutorischer Unternedmm

Eine innovative Téatigkeit kann nicht jeder ausubeéa, sie von Wissen, Kénnen, Gespdir,
Kreativitat, Motivationen, Handlungsrechten und eneth Voraussetzungen abhéngt. Wir
wissen nicht, was wir nicht wissen; das ist keiraenWeisheit, sondern ein Hinweis darauf,
dass wir bei der Einfihrung von Innovationen nialif dem bereits vorhandenen Wissen
aufbauen durfen, sondern auf vollig neuem Wissenneuer Denkstruktur. Die Gluhbirne

wurde nicht durch die standige Optimierung einecWié&erze erfunden.

Es war ein neues Denken erforderlich, das sehnfenndem bisherigen Wissen lag. Deshalb
gilt es als Irrtum, wenn wir denken, dass wir aléeiaufgrund des vorhandenen Wissens zu
einer Innovation kommen koénnen. So beschreibt Sgeten in der ,Theorie der
wirtschaftlichen Entwicklungein Modell der wirtschaftlichen Entwicklung, deréréger der

Unternehmer ist und dessen Bewegungsenergie aughimn” stammit.

Der Trager der Innovationen, ,der dynamische Urdkmer”, hat Innovationen
durchzusetzen und dabei Risiken zu GbernehmenADigabe der Durchsetzung setzt sich
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aus mehreren verschiedenartigen Aufgaben zusamnekmedarf deshalb einer bestimmten
Art von Unternehmer, der mehr als ©6konomische Hddiign besitzt. Der innovative
Unternehmer muss fur seine Aufgabe motiviert s&®er von Schumpeter beschriebene
Unternehmer handelt, um ein bestehendes Gleichbewaa zerstéren. Obwohl jede
unternehmerische Innovation schlie3lich zu einemeneGleichgewicht fuhrt, wird der
Unternehmer als eine Kraft dargestellt, die keiri@igewicht, sondern ein Ungleichgewicht
hervorbringt. Der Unternehmer wird als derjenigegdatellt, der Veranderungen einleitet und

neue Gelegenheiten schafft.

Damit die innovative Idee vom innovativen Unternennumgesetzt werden kann, nannte
Schumpeter die Finanzierung als unverzichtbaren tofakZur Finanzierung des
Innovationsprozesses schlug Schumpeter die BanlseeiKraditgeber vor, die sich jedoch
wegen asymmetrischer Informationsverteilung, Mangal Vergangenheitsdaten u.a.
risikoscheu zeigen und somit fir die Finanzierung visikobehafteten Innovationen nicht

geeignet sind (Siemon, 2006).

Es ist nicht umstritten, dass der Zugang zu Kapital Finanzierung von Innovationen eine
notwendige Voraussetzung und gleichzeitig auch Elimdernis darstellt. Innovative
Unternehmer kénnen ihre innovativen Ideen ohne tidhpicht umsetzen. Die Betonung der
Rolle der Banken in Schumpeters Theorie erwies sish problematisch. Ihm war das
risikoscheue Verhalten der Banken bekannt, dennotérstrich er die Rolle der Banken bei
der Finanzierung von Innovationen. Deshalb wurdem dieser Arbeit andere
Finanzierungsarten wie Business Angels und Ven@agpital dargestellt, die sich fur die
Finanzierung von Innovationen im Vergleich mit Bankals geeigneter erwiesen haben, weil
die Finanzierung der Innovationen nur vom Innovagystem selbst kommen und nicht

exogenen Ursprungs sein kann.

Schumpeter erwdhnte Innovationen und innovativeshalen von Unternehmen, liel3 aber
die Beweggriinde dieses aufwandigen, riskanten \Werfsa ungeklart. Welche Grinde
bewegen einen Unternehmer dazu, trotz Ungewisshaitd Risiken, innovativ tatig zu sein

bzw. unternehmerische Funktionen wahrzunehmennmal/htionen umzusetzen?

Mit Hilfe der drei interdependenten VariablenkonyggDurfen = Handlungsrechte, Konnen
= Fahigkeit, Wollen = Motivation) und unter Beruakgigung der Umwelt wurde versucht

die Bestimmungsgriinde des innovativen Verhaltenseatimmen. Diese Faktoren gelten als
wichtige Voraussetzungen zur Erklarung des Neueswsrpaltens. Ropke betrachtet die
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einzelnen Wege als notwendige und alle zusammen haiseichende Bedingungen

wirtschaftlicher Entwicklung. Somit lasst sich Newsgsverhalten als eine Funktion von
Handlungsrechten, Fahigkeiten und Motivationen teéien. Je mehr diese drei Faktoren
verstanden und entwicklungspolitisch gestaltet werkibnnen, desto mehr wird uns auch ihre

Steuerung zur Foérderung der Entwicklung gelingen.

Am Schluss ist die Bedeutung von Neugrindungendi@r wirtschaftliche Entwicklung

dargestellt worden. Innovative Neugrindungen ermbigh die Schaffung von neuen
Arbeitsplatzen und die Steigerung des realen Lolmauis. Nur wenn sich eine
Volkswirtschaft in einem andauernden dynamischeaz&ys von ihren alteingesessenen
Industriezweigen Uber das Mittel der Neugrindungbim zu einer innovativen

Volkswirtschaft entwickelt, kann sie auch langigsinternational konkurrenzfahig sein. Im
Rahmen dieser Arbeit wurde im Hinblick auf die Wataftsférderung zwischen innovativen

und Routineneugrindungen unterschieden.

2.5. Schlussfolgerung

In der endogenen Wachstumstheomard Wissen akkumuliert, Humankapital gebildet,
geforscht und entwickelt, um neue innovative ldeargenerieren. Nach dieser Logik stof3t
man auf das ,Knowing-Doing-Gap-Problem®. Es wir@dhtiausreichend darauf eingegangen,
wer oder wie dieses neu generierte Wissen bzwe dies entwickelten innovativen Ideen in

marktfahige und profitable Produkte umgesetzt werde

Um diese Frage zu beantworten, wird die Rolle ddsimpeterschen Unternehmers betont.
Die Theorie der wirtschaftlichen Entwicklutggtont neben der Generierung innovativer Ideen
(Wachstumstheorieauch deren Umsetzung (Innovationen) durch den iéhamternehmer

(innovative Unternehmertum bzw. Entrepreneurship).

Die von individuellem Handeln (Unternehmer) ausgelem Wachstums- und

Entwicklungsimpulse, die durch kreatives HandelmzElner ausgeldst und die Grundlage fur
wirtschaftliche Entwicklung bilden, werden in d&/achstumstheorienur unzureichend

integriert.

Demzufolge kann die Akkumulation von Humankapi{@/achstumstheoriedurch die
Einfuhrung von unternehmerischen und innovativergeischaften (schumpetersches,

innovatives Unternehmertum) erweitert werden. Deesioglicht einerseits eine effektive
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Generierung von neuem Wissen und neuen innovaliveen und erhoht andererseits den

Umsetzungserfolg dieses neuen Wissens.

Die neue Wachstumstheorjedie ,endogene Wachstumstheoriehahm zahlreiche Aspekte
der Theorie Schumpeters &uf(MulRner/Klump, 1996, S. 25 ff.). Viele Modelle der
endogenen Wachstumstheoftemalisieren die Erkenntnis von Joseph Schump@iet?2),
dass langfristiges Wachstum letztlich daher ritheiss stdndig neue Ideen dartber entstehen,
wie die volkswirtschaftliche Produktionstechnologierbessert werden kann (Romer, 1990;
Aghion/Howitt, 1998; Barro/Sala-i-Martin, 2004; Bm 2002). Es geht also darum, wie
bestehende Produktionsfaktoren anders kombiniertdemekonnen, um mehr oder bessere
Outputs zu produzieren. Innovationen werden damir Zreibenden Kraft fir
wachstumsforderliche Dynamik in einer globalisierteund wissensbasierten Welt
(Aghion/Howitt, 2006).

Die erste Annaherung beider Theor{eer endogenen Wachstumstheorie und der Theorie der
wirtschaftlichen Entwicklung) geschah durch die Endogenisierung des technischen
Fortschritts vor allem durch die Arbeiten von Romerd Lucas. Dadurch gelang es der
endogenen Wachstumstheovige auch der Theorie Schumpeters, die Wirtscha$t déem
System selbst zu erklaren. Somit bietet diese ¥idtbig beider Theorien einen hdheren

Erklarungsgehalt fur wirtschaftliches Wachstum widschaftliche Entwicklung.

Audretsch et al. setzen sich mit der Sichtweise diken (Solow) und demeueren

WachstumstheoriglRomer) auseinander und erweitern sie um die Pltigpe einer

»unternehmerékonomigAudretsch et al., 2006). Im Hinblick auf AudretgThurik (2000)

wurde das Unternehmertum in Form von kleinen undeneBetrieben im Zuge der
Globalisierung nicht Uberholt, sondern der kompeeaiVettbewerbsvorteil schopferischer
Unternehmer richtete sich zunehmend darauf aus, derhandenen Wissensstock
nachzufragen, neu zu kombinieren und in Wertschigpfunzusetzen (Audretsch et al., 2006,
S. 26). Audretsch et al. argumentieren somit audhss die Erklarungsstarke der
Akkumulation von Inputfaktoren sich verstarken tdssenn man das Unternehmertum
bertcksichtigt; The main contribution of the social capital litexae is that endowments with
(traditional factors) such as capital, labor, ande¢ently) knowledge are not adequate to

sufficiently explain economic performanc@&udretsch et al., 2006, S. 64).

0 Wie zum Beispiel die Funktion temporarer Monopifile die Tatigkeit von Innovatoren und Imitatoreneod
die Bedeutung des Finanzsystems fir den Innovatioasss.
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Es kann behauptet werden, dass beide Theorien umcltie Erklarung von wirtschaftlichem
Wachstum oder wirtschaftlicher Entwicklung konkaren, sondern sie konnen als
komplementére Theorien zur Erklarung wirtschafdichWwachstums und wirtschaftlicher
Entwicklung verstanden werden. Diese Behauptung gehden Ansatz von Albach zurtck.
Nach Albach sind fur die Entstehung und Umsetzurman Mnnovationen bestimmte

Eigenschaften und Fahigkeiten erforderlich, die Zteit im Humankapital und zum anderen
Teil im innovativen Unternehmertum zu finden sibeéshalb kbénnen sich beide im Hinblick
auf Innovationen gegenseitig erganzen. Dieser Znsat im empirischen Teil (Kapitel 1lI)

naher erklart und verfolgt.

Im né&chsten Kapitel werden die wichtigsten Erkeizsen aus der,Theorie der
wirtschaftlichen Entwicklung‘und aus dejendogenen Wachstumstheorigtr Beurteilung
des Entwicklungsstands der jordanischen Wirtscheftangezogen. Somit werden die
Humankapitalbildung und das schumpetersche Unteraghhm zur Generierung und

Umsetzung von neuem Wissen im Mittelpunkt stehen.
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3. Empirische Untersuchung des jordanischen Entwicklugsstands

3.1. Einleitender Abschnitt

Das Hauptziel dieses dritten Kapitels ist die Usiehung und Bewertung der Entstehung und
Umsetzung von Innovationen in Jordanien im Hinbkek die, Theorie der wirtschaftlichen
Entwicklung® und die ,endogene WachstumstheorieSomit wird in diesem Kapitel die
Bildung und Akkumulierung von Humankapital und #enstruktion des Unternehmertums

in Jordanien untersucht.

Diese Untersuchung soll uns einen Einblick in die Entwicklungslagediniens bezogen
auf Humankapital und Unternehmertum verschaffen uwahdlungsempfehlungen zur

Verbesserung der Situation in Jordanien geben.

Die im Auftrag des UNDP verfassten funArab Human Development ReportéAHDR)

wurden von arabischen Autorenteams verfasst. ®ieridie einzigartige Moéglichkeit einer
Analyse der Ursachen der entwicklungspolitischesgdifolge in der arabischen Welt, was
auch fur Jordanien gilt, in einigen Punkten mehranderen weniger. Die Berichte wurden

nach den verschiedenen Defiziten in der arabisttielh benannt:

1- AHDR 2002 — Schaffung von Chancen fir die nachstedeation: Ca. 34 Millionen

neue Arbeitsplatze mussen in den nachsten 10 Jgksehaffen werden.

2- AHDR 2003 — Bau einer Wissensgesellschaft: Probignuer Bildungssysteme und
die niedrige Innovationsleistung

3- AHDR 2004 — Schaffung von Freiheit in dieser Regibre Volker der Region leiden
unter den Kriegen und Krisen und sind tbermidet.

4- AHDR 2005 — Erméachtigung von Frauen: Gleichbereging der Frauen ist im
Gange, aber es bedarf noch vieler Anstrengungen.

5- AHDR 2009 - Schaffung von sozialer Sicherheit:
Die Armut wird gréf3er und intensiver.

Sowohl die Modellansatze deendogenen Wachstumstheoriglls auch derTheorie der

wirtschaftlichen Entwicklung®geben Handlungsempfehlungen an die Wirtschaftsadin

*1 In diesem Kapitel werden Tabellen erstellt, difotmationen in Geldsummen enthalten. Dafiir verwedée
Verfasser die jordanische Wahrung (jordanischerabDifOD). Der Leser kann von einem Verhdltnis vah 1:
zum EURO ausgehen: 1 jordanischer Dinar = 0.9556® Bzw. 1 Euro (EUR) = 1.06136 jordanischer Dinar
(JOD), (ONADA, 2009), Stand 14.11.2009.
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besonderes Augenmerk auf den Aufbau von HumanKapitav. die Foérderung von
unternehmerischen bzw. innovativen Personen zun)edea diese als Motor langfristigen

Wachstums und langfristiger Entwicklung zu betraalrgind.

Die arabische Region ist, wie der AHDR 2002 bedbhrereicher, als sie entwickelt ist”
Arm sei die gesamte Region vor allem an Chancen Kapazitdten. Der Mangel an
Qualifikationen, qualitativer Bildung und ausgeteifinfrastruktur sind ein Grund daftir, dass
die Produktivitat in den arabischen Lander sehdnmgest, wahrend sie in der Gbrigen Welt in
den letzten 30 Jahren zunahm (AHDR, 2002, S. 26).

“We are very rich in this part of the world, but tite micro level we’re very poor — in terms
of technology, innovation, creating social welfamed entrepreneurshig? (WEF, 2008b, S.
5).

Aufbauend auf der"Theorie der wirtschaftlichen Entwicklungnd der "endogenen
Wachstumstheorie” wird dem Ansatz vonAlbach gefolgt und Humankapital und
Unternehmertum in der empirischen Untersuchung tsalsieine Einheit mit verschiedenen
ergadnzenden Eigenschaften und Fahigkeiten bettgétibach, 1998).

Nach diesem Ansatz erganzt das Unternehmertum dasahkkapital. Nactlbach sind fur
Innovationen fiinf Faktoren wichtig. Die ersten didavon sind: (1) Wissen, (2) Kompetenz
und (3) Integration. Diese drei Faktoren sind deogritiven Bereich zuzurechnen und
kénnen dem Faktor Humankapital integriert werdere Obrigen Faktoren, (4) der Drang
nach Freiraumen, Unabhangigkeit und Selbstandigikelt(5) die Hingabe an die Sache, das
Commitment, sind dem emotionalen Bereich zuzurechmed konnen dem Faktor
Unternehmertum integriert werden (Albach, 199828). Demzufolge stehen, wie bereits
erwahnt, beide Theorien, digVachstumstheorie“und die,Theorie der wirtschaftlichen
Entwicklung®, nicht in einer konkurrierenden Beziehung zueimandielmehr kdnnen sie als
komplementér zueinander betrachtet werden. Allgglietont Schumpeter in seiner Theorie,
dass der schopferische Unternehmer neben den emalatio Eigenschaften auch tber

Fachwissen verfiigen muss.

Abbildung 3 zeigt bestimmte, ausgewdahlte Subsystedie sich einerseits gegenseitig
beeinflussen und andererseits direkten EinflussdaifBildung von Humankapital und die

Konstruktion des Unternehmertums austben.

52 zitat von Khalid Abdulla-Janahi, Vorstandsvorsitder der “Bahrain’s Ithmaar Bank”.
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Nach dieser Abbildung sind sowohl das Humankapitslauch das Unternehmertum fir die
Entstehung und Umsetzung von Innovationen verailiaior Innovationen wiederum rufen
wirtschaftliches Wachstum und wirtschaftliche Emidung hervor, die wiederum die
verschiedenen Subsysteme direkt beeinflussen. Ddasgewahlten Subsysteme stellen in
dieser Arbeit die Untersuchungsgegenstédnde dagnahberer der Verfasser die Fahigkeit
Jordaniens sowohl fur die Bildung und Akkumulatieon Humankapital als auch fir die
Konstruktion von Unternehmertum und somit die Hitahg und Umsetzung von
Innovationen festzustellen versucht.

Abb. 3: Kreislauf des Wachstums und der Entwicklung anhand ausgewiihlter Subsysteme

die Entwicklung

die Frauen

Die Frauen

Das Bildungssystem

das Bildungssystem

die soziale Lage

die F&E

Die sozialeLage

=
B

%
s
3

=
]
g
>

sind notwendig fiir
sind notwendig fiir
haben grofie Wirkung auf

Die F&E

die Entstehung und Umsetzung von Innovationen

das Brain Drain

Brain Drain
etc... USW...

das wirtschaftliche Wachstum und die wirtschaftliche Entwicklung

=
=]
=
E
E
=
é
4_:
£
N
=
EIIJ
3
=
=
=
/M
=
=
=
E
3
=
2
E
=
o
=
2
=
=]
P
o
=
=
=]
=
b=
=
i
&
2
=1
‘O
W
ol
i
=

Quelle: Eigene Konstruktion und Darstellung

Im nachsten Abschnitt wird ein kurzer Uberblick tilmBe aktuelle Situation Jordaniens

gegeben.
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3.2. Das Haschemitische Kdnigreich Jordanien

3.2.1. Einleitung

Jordanien liegt in der Mitte des Mittleren Ostensd Lgrenzt an den lIrak, an Israel (das
Westjordanland), Syrien und Saudi-Arabien. Das Leadlgt nur Gber wenig Industrie und
leidet unter Energiemangel. Die einzigen Bodenzehdes Landes sind Pottasche, Phosphat
und eine kleine Reserve Schieferdl. Es leidet ars3afknappheit und z&hlt zu den finf
wasserarmsten Landern der Welt, wodurch der Agrtsehiaft Grenzen gesetzt sind. Das
Land liegt in einer politisch unruhigen Regi#®nund ist gepragt von einem starken
Bevolkerungswachstum und einer hohen Arbeitslosetequn der folgenden Tabelle 3 sind
die wichtigsten Kennzahlen fir Jordanien festgeimalt

Tab. 3: Ausgewahlte Kennzahlen — Jordanien 2005-200

Kennzahlen 2005 | 2006| 2007
Bevolkerung (in Mio.) 5,47 | 5,6 5,72
Bevolkerungswachstum (in %) 2,3 2,3 2,2
Durchschnittliche FamiliengroRe 5,4 54 54
Arbeitslosenquote (in %) 14,8 14 13,1
Inflationsrate (in %) hS) 6,3 54
Bildungsausgabe (als % vom Staatshaushalt) 10,6 | 10,3| 10,25
Gesundheitsausgabe (als % vom Staatshaushalt) 515 6,1 5,56
Spezialisten (als % von der Arbeiterschaft 15+) 22 15,5 18,2
Techniker (als % von der Arbeiterschaft 15+) 11 10,7 | 11,4

Quelle: www.dos.gov.jo, "Jordan in Figures" fur dahre 2005, 2006, 2007

Die wichtigsten und dringendsten Probleme Jordanietie den Entwicklungsprozess
behindern, verlangsamen oder gar verhindern, ¢ifj)dArmut an nattrlichen Ressourcen, (2)
mangelhafte Versorgung mit Wasser, Ol und anderatiirichen Ressourcen, (3)
Wirtschaftliche Probleme (Armut, Arbeitslosigkeindi Inflationsrate) und (4) regionale
Ereignisse wie Kriege und der Anstieg der AnzaWandernder Flichtlinge und die daraus

resultierenden internen Spannungen.

53 Der jordanische Koénig Abdullah 1l. halt die angebte politische Stabilitat fur die wirtschaftliche
Entwicklung der gesamten Region flir sehr wichtig. denkt voraus anthe day after peace” Mit der
politischen Stabilitat ist nicht alles gelost. Region braucht weiterhin Investitionen ins Wassem@gament, in
die Entwicklung der Infrastruktur sowie in die Stfhag neuer Arbeitsplatze fur die 200 Millionen Aex unter
24 Jahrentl urge you to start the dialogue, a dialogue otiao, that can inspire and lead our region forwdrd,
the King said. “I urge you to ask yourselves: whhout the day after peace?WEF, 2007a, S. 4).
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3.2.2. Die wirtschaftliche Lage

Die fur eine erfolgreiche wirtschaftliche Entwickly eines Landes erforderlichen nattrlichen
Ressourcen sind in Jordanien entweder nicht odemnoninimaler Form vorhanden. Selbst
die vorhandenen Rohstoffe trugen nur in bescheideMalRe dazu bei, wirtschaftliche

Erfolge zu erzielen. Die jordanische Wirtschaft gigwom Handel, von Dienstleistungen, der
Phosphat- und Kalisalzindustrie und dem Tourismkiss@b. Jordanien ist einer der wenigen
arabischen Staaten, der kein Erddl be$izDie jordanische Wirtschaft ist durch die

Produktion von traditionellen Produkten und einemol3@n Dienstleistungssektor

charakterisiert (Ersheid et al., 2007, S. 67).

Die wichtigsten Sektoren in Jordanien sind der Bliemstungssektor, der mit ca. 67,6% zum
BIP (75,3% im Jahr 200%) beitragt, das produzierende Gewerbe mit 19,2%/%8m Jahr
2005), der Bergbau mit 3,2% und die Landwirtsciaift bescheidenen 2,8% (2,7% im Jahr
2005) des BIPs (siehe Tabelle 4).

Tab. 4: Beitrag zum BIP in Jordanien — 2007 in JOD

Sektor 2007 Absolut in Mio.*
Landwirtschaft 2,8 314
Nicht-Fertigungsindustrie 10,4 1.167
Fertigungsindustrie 19,2 2.155
Dienstleistungssektor 67,6 7.588

Summe 100,00 11.225

Quelle: World Economic Forum 2008, S. 75.
* Quelle: http://www.dos.gov.jo/jorfig/2007/29.htm

Seit der Amtsiibernahme im Jahr 1999 fordert Koriglllah 1l. die Wirtschaft durch mehr
Privatisierung, die Reduzierung der Schulden imhéinis zum BIP, den Eintritt Jordaniens
in die WTC¢ und viele andere Strategien (IE, 2009).

Die offentlichen Schulden stellen seit langer Zadite gro3e finanzielle Belastung fir die

> AHDR 2004, AHDR 2003 und Jordan-online 2009.
5 Die Daten in Klammern sind aus Ersheid et al. 2@8%8-69 entnommen worden.

%% |m Kontext der Innovationen ist die Rolle des &tazei der notwendigen Erweiterung der Handlurdee
lebensnotwendig (Edition Wissenschaft, 1996), ddemStaat ist die wichtigste Instanz, die die Handkrechte
erweitern kann. Handlungsrechte in Jordanien uatg@h standigen Erweiterungen entsprechend demagen,

die Jordanien mit anderen Landern schlief3t. DiéhBrelelsvertrdge zwischen Jordanien und Europa dew.
USA fuhrten automatisch zur Erweiterung der Hang&rachte und zum Erlass neuer Gesetze, die deneHand
und die wirtschaftliche Freiheit ausweiteten (All&lka, 2002, S. 8).
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jordanische Staatskasse dar. Sie teilen sich grratund in externe Schulden, wobei die
externen Schulden bis zum Jahr 2006 weit mehr &s Hillfte der Gesamtschulden

ausmachten. Die Regierung hat sich sehr bemihghdgeizigen Zielvorgaben des Gesetzes

zur Regelung der Staatsverschuldung von 2001 zulllerf demzufolge die
Gesamtstaatsverschuldung bzw. die Auslandsversahglbdis Ende 2006 auf hdchstens 80%
bzw. 60% des BIPs reduziert werden mussen (EU, ,20& 9). Die

Gesamtstaatsverschuldung ist im Verhaltnis zum\BIF 91,98% im Jahr 2004 auf 62,39%
im Jahr 2008 und die Auslandsverschuldung im Véniglzum BIP von 66,21% im Jahr

2004 auf 24,18% im Jahr 2008 gesunken. Damit wdedegenannte Ziel erreicht bzw. sogar
Ubertroffen (Tabelle 5).

Tab. 5: Interne und externe Schulden — 2004-2009 #HOD

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Interne Schulden 2.082,00 2.467,00 2.961,00 3.695,00 5.754,00 6.706,00
Externe Schulden 5.348,80 5.056,70 5.186,50 5.253,30 3.640,20 3.615,90
Gesamtschulden 7.430,80 7.523,70 8.147,50 8.948,30 9.394,20 10.321,90
BIP 8.078,90 8.925,40 10.377,80 12.056,90 15.057,50 Il
Externe Schulden / BIP 66,21 56,66 49,98 43,57 24,18 1l
Gesamtschulden / BIP 91,98 84,30 78,51 74,22 62,39 1
Tilgung (externe Schulden) 654,2 576,7 593,6 618,8 1.954,57 Il

Quelle: CBJ, 2009.

Das WEF 2008a zeigt gemischte Daten fur Jordamé&ihrend Jordanien einerseits von 157
Landern den Rang 48 imglpbaler Wettbewerbsfahigkejtden Rang 23 bejHandlungs-
bzw. Eigentumsrechtenden Rang 26 bejeffizienten Staatsausgabenfien Rang 18 bei
.-Reformwilligkeit*, den Rang 29 befairem und effizientem gesetzlichen Rahmemntl den
Rang 14 bei sicherem Umfeld“einnimmt, zeigt das Land eine schwache und sich
verschlechternde mikro6konomische Position (Rant) ihd ein wachsendes Budgetdefizit
(WEF, 2008a, S. 14 und 33). Im Allgemeinen konnteddnien jedoch die wichtigsten

wirtschatftlichen Indikatoren verbessern (Tabell&86)

57 Diese hohe Tilgungsrate reflektiert eine ZahlumgRahmen des Abkommens mit dem Pariser Club Uber ei
vor der Frist getatigen Zahlung in Hohe von US$Kydl. Die Angaben liegen dem Verfasser in einer &M
von CBJ-Research Department vor.

%8 Leider sind die offiziell vorhandenen Daten maist@-3 Jahre alt. Andere Angaben iiber aktuelle rDsited
nicht aus offiziellen Quellen und fehlen daher iesér Arbeit.

68



Tab. 6: Wirtschaftsindikatoren — Jordanien 2004-20@ in JOD

2004 2005 2006 2007

BIP variable Preise - 1994) 8,090 8.941 9.998 11.225

Wachstumsrate - % 11,9 10,9 11,8 12,3
BIP (konstante Preise) 6.824 7.307 7.774 8.231

Wachstumsrate - % 6,8 7,1 6,3 6
PKE 1.512 1.634 1.785 1.961
Inflationsrate - % 5,4 6,3 3,5 2,6
AuRenhandelsbilanz -2.403 -3.656 -3.621 -3.947*
Exporte 4.223 4.704 5.427 2.881*
Importe 6.626 8.360 9.048 6.828*

Quelle: http://www.dos.gov.jo/jorfig/2007/jor_f_arh

* www.chj.gov.jo, Jahresbericht 2008

Zwei der gréRten Probleme in Jordanien sind diavache Landwirtschaft und die damit

zusammenhangende hohe Abhéngigkeit vom Auslandsenoh Bereich. In Jordanien gibt es

80.152 landwirtschaftliche Betriebe verteilt auflZ&7,6 Hektar (Tabelle 7).

Tab. 7: Landwirtschaftliche Betriebe in Jordanien— 2007

Art Anzahl Fléche in ha. Anteil in % (Anzahl)
Pflanzlich 56.151 192.429,10 70,06
Tierzucht 15.514 3.015,70 19,36
Gemischt 8.487 66.062,80 10,59
Total 80.152 261.507,60 100,00

Quelle: DOS, 2007c.

Die landwirtschaftlich nutzbare Flache liegt in demien bei ca. 886.400 Hektar (9,9% der
Flache Jordaniens). Davon werden nur 255.840 HéR&B6%) genutzt. Das bedeutet, dass
effektiv nur 2,8% der Landesflache fur Landwirtdthgenutzt werden (MOA, 2008a). Im

Jahr 2004 beanspruchte der Agrarsektor ca. 66%vadgmndenen Wassers, wobei dieser

Sektor nur 4% zum BIP beitrug (World Bank, 20048)%5.

Laut einer Statistik des jordanischen Agrarministar ist der Selbstversorgungsgrad in
Jordanien im Hinblick auf 89 landwirtschaftlicheoBukte relativ gering: Bei 45% der
Produkte liegt der Selbstversorgungsgrad unterti#¥]0% der Produkte lag er zwischen 5%
und 49%, bei 14,6% der Produkte lag er zwischen 6&#099%, bei 21,3% der Produkte lag
er zwischen 100% und 149% und bei ca. 9% der Ptedidg er Uber 150%. Der
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Selbstversorgungsrad liegt beispielsweise bei ReisZucker bei Null, bei Milch bei 100%
und bei Tomaten und Gurken bei Uber 150% (DOS, @DODiese Zahlen zeigen die
Schwache der Landwirtschaft in Jordanien, die awegen der geringen Nutzung der
vorhandenen Ressourcen verursacht wird. DeshalérerkKonig Abdullah 11. das Jahr 2009
zum Jahr der Landwirtschaft(MOA, 2009).

3.2.3. Die soziodemographische Lage

Mit 88.778 Quadratkilometern ist Jordanien eines kleinsten Lander der Region. Ende
September 2009 z&hlt es ca. 5,95 Mio. Einwohnen &enen etwa 79% in stadtischen
Gebieten leben. Das Bevolkerungswachstum lag im 1289 bei 2,5% und sank auf 2,2% im
Jahr 2007 (DOS, 2007). Die gro3ten sozialen Problendordanien sind die Armut und die
Arbeitslosigkeit. Im Jahr 2007 waren ca. 170.008,1%) der erwerbsféhigen Jordanier
arbeitslos und ca. 700.000 Jordanier lebten ureeAdnutsgrenze, die im Jahr 2007 bei JOD
32,6 pro Person/Monat lag (EU, 2007, S. 11).

Die Bevolkerung Jordaniens ist eine junge Bevolkgrib9% der Bevolkerung sind unter 25
Jahre alt und 37.3% sind junger als 15 Jahre. Vigedanier sind paldstinensischer
Abstammung (ca. 3 Mio.), die jedoch jordanischea@ngehdrige und somit vollstandig
integriert sind® (Jordan online, 2009). Dagegen sind 337.641 Radister nicht im Besitz
der Staatsangehorigk®itund deshalb nicht vollstandig integriert. Sie veerdn sozialen
Fragen von der UNRWA unterstiitzt (UNRWA, 2069).

Jordanien weist im Vergleich zu anderen arabisdl#@dern relativ gute soziale Daten auf
und gehort zu den Landern der Region, die in Beaifglie Lebenserwartung bei der Geburt

(72 Jahre), dem Alphabetisierungsgrad bei Erwadsei®1%) sowie dem Zugang zu

¥ Auch die Weltbank mahnte einen erneuten Fokusdiif_andwirtschaft im Entwicklungskontext an und
forderte in Entwicklungslandern héhere Investitione die Landwirtschaft. Sie unterstrich nachdriatkl der
Sektor misse in den Mittelpunkt der Entwicklungseigegertickt werden, wenn das Ziel, die extreme Armu
und den Hunger bis 2015 zu halbieren, erreicht eresbll (World Bank, 2008b, Agriculture for Devetoent).

0 Jordanien ist der einzige arabische Staat, der den Palastinensern das Recht auf die jordaeisch
Staatsangehdérigkeit gewahrt (EU, 2007, S. 11).

. Im Konflikt zwischen den Palastinensern und Istaet diese Gruppe immer noch das Riickkehrrecht, was
jedoch von Israel nicht anerkannt ist. Die Palé&stger, die eine andere Staatsangehdorigkeit angeanrhaben,
haben das Rickkehrrecht verloren.

%2 Die Frage nach dem Anteil der Palastinenser idalden gilt als Streitfrage: Wahrend Israel von 5%
ausgeht, betont die jordanische Regierung einemeftsatz von 42%. Andere Quellen wiederum gehen von
62% (Al-Jazeera, 20.07.2009b) aus. Der Verfasserittalie Meinung, dass diese unterschiedlichergaren
unterschiedliche Interessen widerspiegeln.

70



grundlegenden  Versorgungsdiensten und  Bildung (diéinschreibequote in
Bildungseinrichtungen des Primar-, Sekundar- undidrbereichs liegt bei 91%, 80% bzw.
31%) vergleichsweise gut abschneiden (DOS, 2007a).

Seit dem Jahr 1980 stieg der Index fur menschlienévicklung (HDI) fur Jordanien
permanent: Wahrend er im Jahr 1980 bei 0,647 tegg sr im Jahr 1990 auf 0,684, im Jahr
1995 auf 0,710 und lag im Jahr 2005 bei 057 1d somit auf dem siebten Platz nach den
sechs Golfstaaten und Libyen (AHDR, 2009, TabeBeS) 230). Die Verbesserung des HDI
ist insbesondere auf Verbesserungen bei der Lebvesmdeng und im Bildungswesen
zurtckzufuhren (EU, 2007, S. 11-12).

Anfang 2010 erstellte das internationale Magazitiefinational Living®* eine Rangliste der
Lander nach der LebensqualitdtDemnach belegt Jordanien (Rang 104/194) unter den
arabischen Landern den zweiten Rang nach TuneBiang(84/194) (International Living,
2010).

Angesichts einer der héchsten Fruchtbarkeitsrataeter Region (3,5 Geburten pro Frau) und
einer hohen Zuwanderuffgwachst die Bevolkerung Jordaniens durchschnittlioh 2,6%
pro Jahr und die Zahl der Arbeitskrafte steigtljghrum 4%. Das bedeutet, dass jahrlich ca.
50.000 neue Arbeitsuchende auf dem Arbeitsmarkteirbuchen (EU, 2007, S. 11-12).
Demnach muss Jordanien jahrlich ca. 50.000 neueisdatze schaffen, um die derzeitige

Beschaftigungsquote halten zu kénnen.

Dieses Problem wird umso schwieriger zu losen geigro3er die Diskrepanz zwischen den
Absolventen des Bildungssystems und dem Bedarf garh Arbeitsmarkt ist. Diese
Diskrepanz macht eine Neuorientierung der Bildungst Beschaftigungspolitik erforderlich.

83 Kuwait wies den hochsten HDI-Wert auf (0,891), Jenuen geringsten (0,508). Der Durchschnitt der
arabischen Lander lag bei 0,699, der OECD bei O@ithder Welt bei 0,743 (AHDR, 2009, Tabelle 1229).

% http://www.internationalliving.com/Internal-Compemts/Further-Resources/quality-of-life-2010/.

6 zur Bewertung der Lebensqualitit eines Landes emrthflationsrate, Allgemeinbildung, Ausbildung,
Wirtschaftslage, Umwelt, Freiheit, Gesundheit, dsfruktur, Sicherheit und Klima herangezogen. Demd=fur
Jordanien wurde vor allem von den Werten fir Siebier Gesundheit und Bildung bestimmt. Zu bemerikgn
dass diese Untersuchung die Vereinigten Arabiséminate, Saudi-Arabien und den Oman nicht berukigjt
hat. Alle anderen Golfstaaten wie Katar, Bahraid Knwait wurden beriicksichtigt.

% Aufgrund der Golfkriege gegen den Irak sind viesker in die Nachbarlander gefliichtet, insbesomaerch
Jordanien und Syrien. Seit Anfang der 90er Jahteeraca. 547.000 Iraker Jordanien besucht (Ein- und
Ausreisen) (DOS, 2007e, S. 7) und im Mai 2007 wa®na. 450.000-500.000 Iraker, die dauerhaftidaioen
lebten (DOS, 2007e, S. 3).
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Zu diesem Zweck wurden in Jordanien mehrere Proge@entworfen, um den Marktbedarf
durch die Absolventen der Universitaten besser effiektiver abdecken zu konnen. Diese
Reform des Berufsbildungssystems unter Beteiligdeg Privatsektors soll eine bessere
Anpassung an die Bedurfnisse der Wirtschaft bewirked auf diese Weise nicht nur fir
Wirtschaftswachstum, sondern auch fir soziale Bf&#sorgen (EU, 2007, S. 12).

3.3. Akkumulation von Humankapital und Konstruktion des Unternehmertums
in Jordanien

3.3.1. Einleitung
Fur die Hauptuntersuchungsgegenstande Unternehmemnd Humankapital spielen die
Frauen und das Bildungssystem eine grof3e Rolle.

Bevor die Kinder mit dem Bildungssystem in Kontdkgten, sind sie auf die hausliche
Erziehung angewiesen. In den arabischen Landerméibmen fir gewohnlich Matter die

Erziehungsaufgabe. Die fur die Entwicklung erfolideen unternehmerischen Eigenschaften
und Fahigkeiten konnten den Kindern in der haushclitrziehungsphase vermittelt oder
mindestens der richtige Grundstein dafur gelegdesr Das bedeutet nicht, dass die Rolle

der Frauen nur auf die Erziehung zu beschranken ist

Die Humankapitalbildung in einer Gesellschaft, dgch bemuht, sich zu einer

unternehmerischen Wissensgesellschaft zu entwic#ahh die Frauen nicht ausschlie3en und
auf ihr produktives Potential au3erhalb der habslic Sphare verzichten. Vergeblich wéare
also ein Versuch, eine Gesellschaft zu entwickelmer die Hélfte dieser Gesellschaft nicht

am Entwicklungsprozess beteiligt ist.

Die angestrebte Entwicklung kann kaum ohne Chanemhgeit fur Manner und Frauen
realisiert werden. Die Reduzierung der Armut und tdehnologischen Rickstands kann nur
schwer vorankommen, wenn sich die Hélfte der Beafilkg (Frauen) nicht aktiv an diesem
Entwicklungsprozess beteiligt (WEF, 2006, S. 4 and

Auch die Rolle der Bildung zur Bekdmpfung von Arepetismus, Reduzierung der Armut
etc. wird von allen Berichten und Analysen bestatsp betrachten die AHDR-Autoren den
Bildungserwerb sowie den Zugang zu Wissen als eemddhenrecht und zugleich als eine

Grundvoraussetzung fur die strukturelle Entwicklung
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Ein defizitares Bildungswesen in der heutigen Waadt,es durch veraltete Schulsysteme oder
durch unzureichende Wissenskandle, gilt — meheigs finanzielle Liicke — als einer der
kritischen Determinanten fur den Rang eines LaifdeOR, 2003, S. 34).

Auch far die Entwicklung von Humankapital und Umiehmertum spielt Bildung eine

wichtige Rolle. Der Prozess der Bildung und Entwicdg) von Humankapital ist eine

Investition, die in der Zukunft Vorteile sowohl fdie Individuen als auch fur die gesamte
Gesellschaft abwerfen wird (Zaqga, 2006, S. 25-26.)

3.3.2. Die Frauen in Jordanien — Ihre Doppelrolle zwischerModerne und Tradition

3.3.2.1.Einleitung

Erst in den siebziger Jahren wurden in den arabistiéindern die ersten wissenschaftlichen
Arbeiten Gber Frauen und ihre gesellschaftlichderedroffentlicht (Al Tayeb, 2007, S. 11).
Das liegt fast 40 Jahre zurtck, trotzdem liegt@lieichberechtigung der Frauen in fast allen

arabischen Landern weit unter dem internationalieed.

In einer Umfrage wurde festgestellt, dass 50% detgnischen Manner der Meinung sind,
dass Frauen sich weder mit Politik noch mit Wirtdtheschaftigen sollen. Weiterhin wirden
20% der Jordanier es vorziehen, wenn Frauen keimrédtnt hatten.

Die jordanische Gesellschaft wird von Mannern daoentn die nicht davon tberzeugt sind,
dass Frauen im offentlichen Leben eine groRe Rspielen sollten. Die Frauen sind im
Parlament vertreten, aber erst wenn sie vom Kdamy derufen wurden (Kondgen, 1999, S.
184-185).

Diese fast 10 Jahre alte Umfrage wurde Mukrushbestétigt, aber teilweise auch nicht nur
negativ interpretiertNukrushspricht von einem komplizierten Produkt, das siak Religion,
Kultur, gesellschaftlichen Werten und Prinzipiesamnmensetzt und die negative Einstellung
gegenuber Frauen ausmacht. Er betonte die Meinuangcimer Analysten und Beobachter,
dass dieses negative Ergebnis sich mit der Zeigsim andern und verbessern wird
(Nukrush, 2002, S. 2-3).

Dass sich dieses kulturelle Hindernis mit der Zeauzieren wird, hat sich bestétigt. Mit einer
starken Frauenpolitik und Aufklarungsbestrebungende die GeschlechterklufiGender

gap“, reduziert.
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Nach dem WEF 2008 zeigte Jordanien in diesem Bembiten der besten Werte innerhalb
der arabischen Lander (WEF, 2008a; siehe auch [Ea®elDie Reduzierung des Gender Gap
bedeutet die Erweiterung der Handlungsrechte daudfr in kultureller, gesellschaftlicher

und politischer Hinsicht.

Tab. 8: Ausgewabhlte Indikatoren zu Manner und Fraua in % — 2008

Anteile von/in/als: Manner Frauen
Bevdlkerung 51,50 48,50
Analphabeten 4,10 11,40
Kindergarten 52,40 47,60
Schule und Ausbildung 67,08 32,92
Hochschulbildung 48,70 51,30
Hochschullehrer 73,20 26,80
wirtschaftliche Beteiligung 15+ 64,00 14,20
Arbeitslosigkeit 10,10 24,40
Arbeitgeber 94,70 5,30
Arbeithehmer 95,80 4,20
Selbstandig 82,50 17,50
Richter 93,80 6,20
Anwalte 79,50 20,50
Landwirtschaft 96,00 4,00
Ministerposten 85,70 14,30
diplomatische Tatigkeiten 82,80 17,20

Quelle: http://www.dos.gov.jo/sdb_pop/sdb_pop_a&k& o.htm.

Die Beteiligung der Frauen am Entwicklungsprozessd wn dieser Arbeit aus zwei
unterschiedlichen Perspektiven betrachtet. Dieeezatwicklungsrelevante Rolle der Frauen
ist die erzieherische Rolle, da in Jordanien, wialien arabischen Landern, die Erziehung als
Aufgabe der Frauen gilt und die Erziehung sowolldés Humankapital als auch fur das
Unternehmertum von groRer Bedeutung ist. Die zweitéwvicklungsrelevante Rolle der
Frauen ist eine aktive Beteiligung an allen paitisn, wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklungen, damit diese bis jetzt weitgehendldiete Halfte ihr Potential entfalten,
ausbilden, Erfahrungen sammeln und somit ihrenr&gisowohl fur die Erziehung als auch
fur den gesamten Entwicklungsprozess effektivetadfes: kann.
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3.3.2.2. Frauen als Mtitter — Die Erziehungsrolle der Frauen

Frahkindliche Foérderung und Erziehung gelten albwss messbar. Aufgrund ihrer

vielfaltigen Formen und der zum Teil sparlichentistsschen Erfassung ist der weltweite
Stand nicht genau bekannt. Besonders betroffen Kinder unter drei Jahren, die wenig
Aufmerksamkeit erhalten, fiir sie gibt es keine Paogme. Die Erziehung dieser Kinder wird
in vielen Entwicklungslandern als eine Aufgabe #&dtern, von privaten Verbanden und
Nichtregierungsorganisationen betrachtet. Der dlifdre Sektor tragt in dieser Angelegenheit
keine Verantwortung, deshalb haben fast die Hélfter Lander weltweit keine formalen

Programme flr Kinder unter drei Jahren (UNESCO,72@) 11). Jordanien gilt als eines der
wenigen Lander, die das ECCE-Programm effizientaine (UNESCO, 2008, S. ).

In seinen ersten Lebensjahren befindet sich eird Kingro3tmoglicher Abhangigkeit von
anderen Menschen. Das Recht dieser besonderszliehienh Altersgruppe auf angemessene
Forderung und Erziehung formuliert die Konventiam élie Rechte des Kindes (CRC) von
1989 (UNESCO, 2007, S. 9).

Psychologen appellieren an die Erziehungsveranialoen (Mutter), dass sie ihre Kinder von
Anfang an lehren sollen, wie sie ihre Probleme @uhwierigkeiten selber I6sen bzw.
Uberwinden konnen. Die Beteiligung der Kinder amsghiedenen Aktivitaten férdert ihr
Denkvermégen und somit ihr (Aus) Bildungsniveau (Netland, 1967; Gudjons, 1999 und
2001; Albach, 1998; Seibt, 2005).

Die Rolle der Erziehung bzw. der Erziehungsstidsfiir die Vermittlung von bestimmten
Werten bzw. Eigenschaften und fir die Pragung desdnlichkeit von grol3er Bedeutung.
Laut dem AHDR 2003 ist in den arabischen Landemshan Jordanien, die weit verbreitete
Erziehungsmethode fiir Madchen und Jungen dllserbehiitet und autoritar®® zu
charakterisieren (AHDR, 2003, S. 3). Wie wirkt sidleser autoritare Erziehungsstil auf
unsere Untersuchung aus bzw. wie beeinflusst diesgoritire Erziehungsstil die
unternehmerische Personlichkeit der Kinder? InLdkeratur gibt es verschiedene Meinungen

dartber.

57 Mehr tiber Vorschulen im Abschnitt 3.3.3.2.

% Autoritare Erziehung setzt auf eine Hierarchiesolien Erzieher und dem zu Erziehenden. Diese ldhaear
die es auch in den Hochschulen, Schulen und Kirdtng gibt, stellt Regeln und Zwéange auf, die zachéen
sind. Normen, die aufgestellt werden, sollen befoihd nicht wie bei anderen Erziehungsformen
(Waldorfpadagogik, Montessoripadagogik, ...) ingeragestellt bzw. diskutiert werden. Es werden hieniger
Freirdume gelassen, dafur dem zu Erziehenden &ih#éesOrganisationsstruktur geboten (B6hm, 199486%.
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Bennack et al. sieht die Hauptfunktion des autamdrziehungsstil daran, dass durch Zwang
durch Personen oder Systeme Eigenschaften wie @gdnDisziplin, Zuverlassigkeit,
Leistung etc. erreicht werden sollen (Bennack .e28i04, S. 59).

Die Autoren der AHDR vertreten die Meinung, dassesdr Erziehungsstil das

Selbstwertgefihl, das Streben nach Eigenstandigkeitdie soziale Kompetenz der Kinder
beeintrachtigen kann. Passivitat und die SchewsdBetdungen zu treffen, kdnnen verstarkt
werden. Ein autoritdrer Erziehungsstil kann darestbhen, dass die Eigeninitiative, das
Erkunden und das Hinterfragen durch Kinder untekiriund konformistisches Denken

erzwungen wird (AHDR, 2003, S. 3).

Auch McClelland ist der Meinung, dass die Leistungsvation durch die autoritare
Erziehung stark beeintrachtigt wird. Die wichtigst®uellen fur starke Leistungsbedurfnisse
in einem Land sind nach McClelland Werte, Glaubed ideologie. Untersuchungen bei
Familien hatten ergeben, dass beispielsweise fimepe Knaben* drei Faktoren zur
Entstehung einer hohen Leistungsmotivation mal3gebigrl: der hohe Leistungsstandard der
Elterr®®, Warme und Ermutigurf§ und ein Vater, der nicht dominiert oder autoriiif*
(McClelland, 1967, S. 61).

Wahrend eine Studie an der Universitat Lausanneghetlass sich Autoritat in der Familie
negativ auf die schulischen Leistungen und die Satiintung der Kinder auswirken kénnen
(SNF, 2006), konnte Gudjons den Zusammenhang zems&tudierfahigkeit (Team-, Zuhor-

und Konzentrationsfahigkeit) und autoritarem Eramgsstil nicht herstellen (Gudjons, 1999).

Im Gegensatz dazu weisen kulturvergleichende psgglszhe Untersuchungen nach, dass
unternehmerische Eigenschaften bereits in der indlikhen Erziehung ausgepragt werden.
Sie entwickeln sich aus der Frustration tber didifBgungen des Umfeldes und aus dem
Selbstvertrauen, die ungeliebten Bedingungen andertkonnen. In der frihen Kindheit

auRert sich das im Aggressionsmotiv. Autoritdreidfrang starkt das Aggressionsmotiv,

% Selten sind beide Eltern an der Erziehung demeige<inder beteiligt. Da Erziehung die Angelegenieir
Miitter, die Beteiligung der Frauen am Berufslebelativ gering (Abschnitt 3.3.2.3) und die Arbeitslgkeit
unter Frauen relativ hoch ist (Abschnitt 3.4.2)nkenur schwer von einem hohen Leistungsgrad denrelt
gesprochen werden.

0 Warme bekommen arabische Kinder im UbermaR (negafirmutigungen zu wenig (Kinder werden
Uberbehitet erzogen) (AHDR, 2003).

"l Die Tatsachen sprechen dafiir, dass arabische Wéteritar sind: Die meisten Aktivitaten (StudiuBeruf,
etc.) der Ehefrauen und der Kinder, besonders deht&r, miussen vom Vater erlaubt werden (Kazemidal,
2003, S. 179). Auch Uber die Verwendung des Fanglitkommens entscheiden meistens die Vater (AHDR,
2005, S. 91).
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antiautoritare Erziehung schwacht es. Albach betatdss es einen Zusammenhang zwischen
dem Willen zur Selbstandigkeit und zu unternehncagsn Handeln und dem Erziehungsstil
sowie den ihm zugrundeliegenden Idealen gibt, wmar zon frihester Jugend an bis in die
Studienzeit (Albach, 1998, S. 7).

Welchen Einfluss Ubt der autoritare Erziehungsatil die Forderung und Entwicklung der
unternehmerischen Personlichkeit aus? Es ist sichesehr wichtig, diese Frage genau zu
beantworten, damit fur die Betroffenen gezielte ¢Hangsempfehlungen gegeben werden
kénnen, die fur die Erreichung der verschiedenerieBungsziele einen positiven Beitrag

leisten.

Aufgrund der unterschiedlichen Ansichten Uber diesghiedenen Erziehungsstile ist es nicht
eindeutig, wie sie sich auf die unternehmerischesdtdichkeit auswirken. Deshalb verlagert
der Autor die Frage des Einflusses des Erziehuigsstuf die unternehmerische
Personlichkeit auf die Veranderbarkeit von bestienmEinstellungen und Werten, die den
Kindern durch Erziehung vermittelt worden sind. Kén, abgesehen vom Erziehungsstil,
unternehmerische Eigenschaften und Fahigkeitemenespéateren Alter vermittelt werden?
In diesem Zusammenhang wirden das Bildungssystainsame Fahigkeit eine wichtige
Rolle spielen, durch Lehrerqualifikation und Lerrthueen sowie eine enge Zusammenarbeit
zwischen Schulen (Lehrer und Erzieher) und Eltegw.b Mittern die Kinder und

Jugendlichen zu férdern.

Hier herrschen wiederum unterschiedliche Meinung@ahrend dig Great Person“-Schule

davon ausgeht, dass Unternehmertum nicht erletishdretont dig Management School of
Entrepreneurship;’ dass Unternehmertum in groiem Mal3e auch in gpéatéiter erlernbar
ist (Cunningham/Lischeron, 1991, S. 47 ff.).

McClelland revidiert in seinen spateren Arbeitemaefriheren Aussagen, dass dies nicht
mehr maoglich sei. Er entdeckte, dass das ErlermehTwainieren von Leistungsmotivation
auch in hoherem als dem Kindesalter mdglich ist uklhmmerte daher ein
Leistungsmotivationstraining im Rahmen der Insimiién Schule und Universitat nicht aus
(McClelland, 1976). Auch die Erkenntnisse Montessor dass Kinder durch
Handlungsorientierung vom Vorschulalter an bis zuin Hochschule neue Werte lernen und
sich weiter entwickeln kdnnen, weisen in dieselbehtRing (Berger, 2002, S. 38 ff.). Seibt
(2005) ist der Meinung, dass das Kindesalter fi Aneignung von unternehmerischen
Eigenschaften am besten geeignet ist.
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Fur unsere empirische Untersuchung in diesem Kapite zahlen Fakten mehr als
theoretische Unvereinbarkeiten. In Abschnitt 3wetden die unternehmerischen Aktivitaten
der Jordanier im Hinblick auf Neugrindungen untelnsu da Neugrindungen
unternehmerische Eigenschaften wie LeistungsmativaiSelbstandigkeit, Verantwortung,

Entscheidung, Risikofreudigkeit etc. voraussetzen.

Aufgrund der Bedeutung der Erziehung und dem Strelaeh einer hoheren Beteiligung von
Frauen an der Wirtschaft scheint die Vereinbarkeibn Erwerbstatigkeit und

Geburtenhaufigkeit wichtig zu sein (Tabelle 9).

Tab. 9: Geburtenh&ufigkeit und Erwerbstatigkeit der Frauen — Jordanien 2000-2003

Jahr Geburtenhdufigkeit Erwerbstétigkeitsrate*
2000 37 23,9

2001 3,5 24,4

2002 3,7 25

2003 3,7 25,5

Quelle: DOS, 2000, 2001, 2002 und 2003; * Quelleri/Bank, 2008a, S. 64.

Der Anteil der erwerbstatigen Frauen nimmt mit dbmender Geburtenhaufigkeit zu:
.internationale Querschnittsvergleiche zeigen flie dzurtickliegende Dekade, dass der
Anstieg der Frauenerwerbstatigkeit in der Regelemem Rickgang der Fertilitdt verbunden
war, wenn keine MalRnahmen ergriffen wurden, um\@iesinbarkeit von Erwerbstatigkeit

und Kindererziehung zu verbessel(ffenge et al., 2001, S. 17-18),

Auch Kogel zeigt in seiner Studie, dass in derdRelge Frauenerwerbsquote mit steigender
Geburtenrate sinkt. Dies kann jedoch auch umgelselimt wie es in Schweden der Fall war.
Als Ergebnis bleibt die Vereinbarkeit von Beruf uRdmilie eine Sache der Familien- und
Beschaftigungspolitik (Kogel, 2004). Tabelle 9 4g®osteigt die Erwerbstatigkeit der Frauen
in Jordanien mit sinkender Geburtenhaufigkeit (2Q@02001), steigt jedoch weiter mit
stagnierender Geburtenhaufigkeitsrate. Das konutedi@ Frauenforderpolitik in Jordanien
zuriickgefiihrt werde (mehr dazu im Abschnitt 3.3.2.4).

2 Die Frauenforderpolitik ist einer von mehreren toadén, die die Frauen-Erwerbstatigkeitsquote baessén.
Neben der Geburtenhaufigkeit spielen auch die téstgfen strukturellen Faktoren eine Rolle: die (Jikation
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In Jordanien lassen sich aufgrund der Gesellsdtafigur fir viele Frauen Familie und
Beruf nicht vereinbaren. Es fehlen TagesstattenKindergrippen. Fast die Halfte der Frauen
verzichtet auf den Beruf, um die Auseinandersetzumg religibsen Fanatikern am

Arbeitsplatz zu vermeiden (Kazemi-Trensch, 2003,&5).

3.3.2.3. Frauen als gleichberechtigte Birger — Beteiligurder Frauen

Die arabischen Gesellschaften sind Mannergeseftethain denen Frauen von Mannern
abhangig sind. In diesen Gesellschaften haben Matas®Recht auf Ausbildung und Beruf.
Das erzielte Einkommen wird nach ihrem Ermessegegeben (AHDR, 2005, S. 91).

Die meisten Frauen in Jordanien haben einen Absshiwm ,Community College®,

Sowohl fur die Aufnahme eines Studiums als aucleretarwerbstatigkeit bendtigen die
jordanischen Frauen meistens die Zustimmung desr¥aider des Ehemanns (Kazemi-
Trensch, 2003, S. 179). Diese eingeschrankten lagdtechte der Frauen bzw. diese
Entscheidungsgewalt der Manner Uber Frauen undhdgitdungswege wurden vom AHDR
2005 stark kritisiert (AHDR, 2005, S. 177). Der Bat betont, dass diese Gesellschaften
weder das wahre Potential der Frauen noch ihretip@drolle bei der Verbesserung des
Lebensstandards durch ihre aktive Beteiligung arerkn (AHDR, 2005, S. 6).

In der Vergangenheit — bis in die 60er J&hre war es eine Schande, Frauen arbeiten zu
sehen. Damals waren nur 12,5% der erwerbsfahigelanschen Frauen hauptséchlich im
offentlichen Sektor tatig. Erst als Jordanien vBrJahren an einem Arbeitskraftemangel litt,
wurden die Frauen dazu ermutigt, einen Job aneutr&omit wurden ihre gesellschaftlichen
und kulturellen Handlungsrechte erweitert. Es wugdsehen, dass sich die Frauenbildung
gelohnt hat. Die ausgebildeten Frauen fuhlten stéhker und fahiger. Trotzdem blieben die
Schlusselpositionen weitgehend den Ménnern erh@iatrepreneurship in Jordan, 2007, S.
4). Die Gleichheit von Mannern und Frauen ist imdgmischen Grundgesetz aus dem Jahr
1952 verankert (Al-Maaita, 2002, S. 5). Auch die bt bestatigt, dass Jordanien und Katar

der Frauen (Abschnitt 3.3.2.3.), die wirtschaftichage in Jordanien (Arbeitsmarkt), die Abschaffuramn
politischen und kulturellen Hindernissen (Absch8i®.2.3.) und das Alter der Kinder.

3 Community Colleges sind fiir Abiturienten mit Notelie niedriger als der Numerus Clausus der Unitéen
sind. Das Studium dauert in der Regel zwei Jahmgdd, 2006, S. 82). Die Anzahl der Lehrer an den
Community Colleges stieg von 1.828 (441 Promovigrien Studienjahr 2007/2008 auf 1.924 (551 Doktpren
im Studienjahr 2008/2009. Das zeigt die geringeualift der Lehrer im Vergleich mit den Universi#t in
denen Uber 70% der Lehrer den Titel Professor dséme Mehr dazu im Abschnitt 3.3.3.

" Der Verfasser filhrte eine miindliche Befragungmmhreren alteren Menschen durch, die immer wiedgr a
diesen Zeitraum (bis in die 60er Jahre) verweisen.
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die einzigen arabischen Lander sind, die das &elGleichberechtigung in der Schulbildung
im Jahr 2005 erreicht haben (UNESCO, 2008, S. 4).

Diese Gleichberechtigung ist auch an den Univeesitdehr deutlich zu beobachten, denn
55% aller Studenten sind Frauen (UNESCO, 2008, 3. Rer Prasident der grof3ten

jordanischen Universitat (Jordan University) teil@gar mit, dass der Frauenanteil an den
gesamten Neueinschreibungen fur das Studienjal®/2000 auf 80% angestiegen ist. Flr
arabische bzw. jordanische Verhaltnisse stellt eiedNovum dar (Al Rai, 2008c).

Schon im Jahr 2002 lag die arabische Welt an degzeSpei der Verbesserung der Lage der
Frauen in Bildungsangelegenheiten (AHDR, 2002, )S.C&r World Bank Bericht 2008a
bestétigt die starke Leistung und die Entwicklungs dordanischen Bildungssystems,
insbesondere die Fraueneinschulungsquote bzw.,@ender Parity Index’ der in der
Sekundarschule im Jahr 2003 bei 1,02 und in Hoehenlbei 1,10 lag (World Bank, 2008a,
Tabelle 1.14, S. 30).

Neben der Geschlechtergleichheit, die in Jordaereeicht wurde, spielt auch die Art der
Beteiligung der Frauen eine wichtige Rolle. Histoh gesehen schneiden Jungen in allen
Stufen der Schule in mathematischen Fachern batsédadchen ab (UNESCO, 2009b, S.
8). Das kann die Tatsache erklaren, warum FraueBtaaiengangen interessiert waren, die

sich mit Erziehung, Bildung und humanitaren Angeldgeiten beschaftigen.

Diese Tatsache hat sich veréndert, insbesondelerdanien und Bahrain, wo Madchen in
den mathematischen Fachern die besseren Leistwejgen (UNESCO, 2009b, S. 8). So
zeigt sich, dass die Konzentration der Frauen azieBung, Bildung und humanitéare Facher
nachgelassen hat. Im Jahr 2007 war der Frauenaygeilessen an allen Studenten, die
Naturwissenschaften (66,6%) oder Landwirtschaft3%j studiert haben, mehr als 50%. Die

Art der Beteiligung wurde demnach zu Gunsten dau&mn verbessert (Tabelle 10).

Tab. 10: Anteil der Frauen in der Ausbildung nach wissenschiflichen Disziplinen — 2007

Disziplinen Anteile
Ingenieure 30,6
EDV 44,2
Medizin 38
Pharmazie 55,6
Naturwissenschaft 66,6
Landwirtschaft 57,3

Quelle: MOP, 2007, Broschure-Info.
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Auch der Anteil der erwerbstatigen Frauen hat sioh 14,6% im Jahr 1980 auf 25,5%
(Anstieg um 75%) im Jahr 2003 erhoht (World Ban@D&a, S. 64). Diese Erhéhung hat
neben quantitativen auch qualitative Aspekte, dé&mauenberufe sind nicht mehr auf
Erziehung und Bildung beschrankt, sondern Frauash isi allen Berufen und Positionen tétig
(Tabelle 11), was wiederum die erweiterten Handdweghte, insbesondere die kulturellen

widerspiegelt.

Tab. 11: Anteile der Frauen in ausgewahlten Berufer 2007

Beruf Anteil Beruf Anteil
Arztinnen 15,5 Vorstande in Gewerkschaften 5,6
Krankenschwestern 53,6 Vorstande in politischen Parteien 27,8
Pharmazeutinnen 54,4 Ingenieurinnen 30,6
Richterinnen 53 EDV 44,2
Anwaltinnen 19,6 Naturwissenschaft 66,6
Ministerinnen 14,8 Landwirtschaft 57,3
Diplomatinnen 16,5 Professorinnen 51
Im Bundesrat 12,7 private Dozentinnen 16
Im Bundestag 6,4 Doktorinnen 40,5
in Gewerkschaften 20 Assistentinnen 34,2

Quelle: MOP, 2007, Broschire-Info.

Dieser relativ hohe Anteil der beschaftigten Fraweilerspiegelt den Willen und die
Motivation der jordanischen Frauen, sich am Beelish zu beteiligen. Wo es die
Maglichkeit gibt, beteiligen sich die Frauen aunlgroRem Ausmali. So verdienen Frauen in
der Stadt Djarash im Jahr 2008 durchschnittlich d&D 2.037/Jahr, das hochste
Jahreseinkommen von Frauen in Jordanien (Amman éegzweiter Stelle mit JOD 966)
(MOP, 2008, S. 2). Dies kann daran liegen, dassSthdtDjarash mehr fur Frauen bietet als
andere Stadte.

Auch im Bereich der Selbstandigkeit sind die joidanen Frauen aktiv und grinden ihre
eigene Existenz, wobei fur die Grindung der eigekerstenzen u.a. unternehmerische
Eigenschaften (Motivation) und Handlungsrechte reiédich sind. Die Frauen-Unternehmen

in Jordanien werden zu 29,1% (33% bei den Mannayn)unqualifizierten Frauen, zu 41,5%

> Diese auBergewohnlich hohen Jahresverdienste réerei inDjarash kénnen sehr wahrscheinlich darauf
zuruckgefuhrt werden, dass diese Stadt die widietifisuristenstadt ist, die meisten Touristenativalkn bietet
und die hochste Touristenzahl anlockt. Dazu gét dmgebung dieser Stadt als sehr fruchtbar, westsaltiort
viele landwirtschaftliche Betriebe gibt.
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(38,1%) von qualifizierten Frauen und zu 29% (28@&) hochqualifizierten Frauen gefuhrt.
Das bedeutet, dass ein grol3er Teil der Frauen-@rigah von hochqualifizierten Frauen und
somit aufgrund einer Geschaftsidee (opportunityegméneurial activity) und nicht aufgrund
einer Notlage (necessity entrepreneurial actietydlgen (World Bank, 2008c, S. 18).

Fur die Selbstandigkeit bzw. die Grindung einereeén Existenz stellt das finanzielle

Problem das grof3te Hindernis fir die Frauen daglevjordanische Frauen verfiigen nicht
Uber ausreichende Mittel und Mdglichkeiten, eineags Unternehmen zu griinden (Kazemi-
Trensch, 2003, S. 179). Auch der GEM 2004a bestatigeses Problem und betonte, dass
Frauen im Vergleich zu Mannern in der Regel wenig®r Eigenkapital verfigen und mehr

auf Bankenkredite angewiesen sind. Der Bericht riietaveiterhin, dass der relativ kleine

Bedarf an Startkapital bei den Frauen ein Zeichefiirdist, dass sie eher weniger

kapitalintensive Betriebe grinden und daher wenigahnologien anwenden (GEM, 2004a,

S. 30).

Neben dem Problem der Finanzierung und trotz deeitgrten Handlungsrechte haben die
jordanischen Frauen noch mit kulturellen Problemarrechnen. EI Kharouf stellt in einer
Studie fest, dass der Islam die Berufstatigkeit Ef@uen in der Offentlichkeit, besonders in
den Bereichen der Erziehung und der Gesundheitnieftet, allerdings die Pflichten
gegeniber der eigenen Familie den Vorrang habeKH&ilouf, 1999).

Genau dieser Umstand war in Jordanien im Jahr 2003eobachten. Im Norden Jordaniens
kundigten fihrende Frauen an, dass sie die kamdiien Frauen in den Kommunalwahlen

nicht untersttitzen werden. Sie begrindeten ihr &egh damit, dass die jordanischen Frauen
fur diese politische Herausforderung noch nichtigemd ausgebildet seien und dass die
Familie unter vollbeschéftigten Frauen leiden wikdifgrund dessen hat dann keine einzige
Frau kandidiert, was die Leiterin des Verbandes Hemuenvereine in Jordanien als

.entsetzlich“ bezeichnet hat. Sie betonte den Airflkhgsbedarf der Menschen, damit die

negative Einstellung gegentuber Frauen geédndertendeann (Al Rai, 2007

8 Mehr uiber Aufklarungen und EinstellungsénderurigeKapitel IV.
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3.3.2.4. MalRnahmen zur Férderung der Frauen in Jordanien

Auf einer Weltrangliste, die die Forderung der fermawabbildet, sind die arabischen Lander
ganz unten vor Afrika sidlich der Sahara positidriie Frauenforderung findet dort also so
gut wie gar nicht statt. In vielen arabischen Landeerden noch nicht einmal Berichte Uber
Frauenforderung erarbeitet, weil fir diese Themert @venig Interesse besteht (AHDR,

2002, S. 28).

Die Lage in Jordanien hat sich inzwischen gedndeetyn die Rolle der Frauen im
Okonomischen Bereich und im Entwicklungsprozessl winf der hochsten politischen Ebene
durch Konigin Rania gefordeft. Sie organisierte und leitete die ,Erste Nationafkoenz fur

Unternehmerinnen und Geschéftsfrauen* (AME-InfoD20 Das Engagement der Konigin
I6ste eine Reihe von nationalen und internation&eosjekten und Initiativen aus, die die

Frauen in fast allen Hinsichten foérdern.

Wie in Abschnitt 3.3.2.3 gezeigt wurde, wird Fraeetnwicklung meistens durch kulturelle
und finanzielle Probleme beeintrachtigt. Die Fouwhgsmalnahmen, die sowohl von der
jordanischen Regierung als auch durch die intesnate Zusammenarbeit den Frauen

geboten werden, sprechen diese Hindernisse anaigeizpositive Resultate.

Um die Lage der Frauen im Allgemeinen zu verbessanterzeichnete Jordanien im Jahr
1992 das Abkommén zur Eliminierung aller Gewaltformen gegen Fraualherdings mit
einem gewissem Vorbeh#ltgegenuber den Artikeln 9, 15 und 16 (AHDR, 200934. Die
Beteiligung Jordaniens an diesem Abkommen ermutdgte-rauen, lockerte die kulturellen
Hindernisse fur sie und fuhrte zu mehr Beteiligwan Frauen in allen Berufen, wie im
Abschnitt 3.3.2.3 gezeigt wurde.

Im Bereich der Wirtschaft wurden in Jordanien mehierojekte zur Forderung der Frauen
unternommen. Durch die Kooperation mit dgbenter for community Developmen(CCD,

2009) kénnen sich Frauen auf verschiedene Berufgeveiten.

" Ausgenommen ist die Bildungsférderung fiir Madcp®ADR, 2002, S. 3).

8 Die K6nigin betont, dass Bildung und Befahigung Beauen und die Gesellschaft zwei Gesichter Saiten
und derselben Medaille sind.

9 Convention on the Elimination of all Forms of Discination Against Women (CEDAW) (CEDAW, 2009).

8 Dieser Vorbehalt gilt Artikeln, die wahrscheinliahit dem Islam in Konflikt stehen (Al-Atiyat, 2008, 219).
Allerdings erwies sich die Vermutung Al-Atiyat'ssafalsch, denn diese Vorbehalte bezogen sich asf da
Staatsangehorigkeitsrecht, das Recht auf freie WaslAufenthaltsorts und des Wohnsitzes, die Rdohter
Ehe und bei ihrer Auflésung, die Elternrechte upilichten ungeachtet des Familienstands, das Radhivahl
des Familiennamens, eines Berufs und einer Besghadf (EU, 2007, S. 6).
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Auch der Beistand und die Geschéaftsverbindungen,Blesiness & Professional dkhen —
Amman (BPW-Amman“unterstitzt Frauen in ressourcenarmen Landernhanddas Ziel,
berufstatige Frauen mit Beratung, gezielten Trgsiond Kleinkrediten auf dem Weg in die
Selbstandigkeit zu unterstitzen (Buroeinrichtungedite, Training und Beratung etc.)
(BPWA-Amman, 2009).

Eines der wichtigsten Frauenforderprogramm& st Women's Studies Programtias von
der Jordan University unterstitzt wird. Dieses Paogn zielt auf die Generierung einer
neuen Frauengeneration, die Uber Wissen und Ergbkru verfigen und zu einer
erfolgreichen und fuhrenden Beteiligung am gese#iiichen Leben fahig sind. Dieses
Projekt arbeitet mit akademisch ausgebildeten Frawderschiedlicher Wissensstadnde und
Erfahrungen, die die Frauen im Hinblick auf Entviiclg, Beteiligung, Erfahrung, Wissen

etc. férdern und unterstitzen (JU, 2009a).

Auf internationaler Ebene organisiert&fhe International Finance Corporatiof und das
“Jordan Forum for Business and Professional WomgBPWA, 2009) ein Seminar
(Workshop). Der Schwerpunkt dieses Seminars war des, Frauen unternehmerische
Eigenschaften zu vermitteln und ihnen bei der Guingd neuer Unternehmen mit den
notwendigen Trainings, Methoden, Beratung und Ediagen zu unterstitzen (IFC, 2004).
Durch internationale Zusammenarbeit wurde in Jaetari992 im Rahmen degordan
Forum for Business & Professional Wom&nzum ersten Mal in der arabischen Welt ein
Inkubator fiir kleine Betriebe gegrindet. Dieser ulbktor entstand durch eine
Zusammenarbeit mit UNIFER} und NICCG* mit dem Ziel, Neugriinderinnen von der ersten
Phase der Grindung an mit einer ganzen Reihe vaasiuBgen, Trainings, Finanzierungen
etc. zu unterstutzen (Al-Talhune-Al-Saket, 2006).

Uber die Ergebnisse und die Erfolge dieser einrelPemgramme liegen leider noch keine

Forschungen vor, so dass hier darauf nicht einggawerden kann.

81 Zustandige Abteilung der Weltbank fiir Angelegetdredes privaten Sektors (IFC, 2009).

8 Das “Jordan Forum for Business & Professional Wwhigt eine ehrenamtliche wirtschaftliche Geselisfth
Sie wurde im Jahr 1976 gegrundet und ist eine Kwsten Nicht-Regierungsorganisationen in Jordaniler
Hauptanliegen ist es, Unternehmerinnen und Gesdtaiien dazu zu motivieren, dass sie Anderungeremwag
Mehr dazu siehe BPWA, 2009.

8 UNIFEM ist ein Frauenfonds der Vereinten Natiofei). Er bietet finanzielle und technische Untetating
fur innovative Programme und Strategien, um Franeselerlei Hinsicht zu starken bzw. zu férderneM dazu
siehe UNIFEM, 2009.

8 NICCO's Mission ist der weltweite Frieden durcheiistenz. Es wird global gedacht, aber lokal aghethr
dazu siehe http://www.kyoto-nicco.org/jordan_e.htm
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Im politischen Leben sind Frauen auf allen Ebeneteilbgt, ihre Beteiligungsquote erhdht
sich permanent. Die jordanische Regierung beschlosgahr 2003, dass Frauen in den
Kommunalwahlen mit mindestens einer Frau vertrgterden missen, ungeachtet dessen, ob
sie gewahlt werden oder nicht. Diese Frauenquotk ad® wesentliches Instrument der
Frauenforderung gelten (Asharg Al-Awsat, 2003 Bann jedoch nur umgesetzt werden,
wenn Frauen kandidieren. Gabe es keine Kandidatjnme es der Fall in dem im Abschnitt
3.3.2.3 geschilderten Beispiel war, dann wird di@smte aul3er Kraft gesetzt. Demzufolge
gilt die Behebung der kulturellen Hindernisse astés und schwer zu I6sendes Problem und
bedarf mehr Anstrengungen und Projekte. Frauenfigralénahmen werden weniger wirksam
sein, wenn sie nicht von kulturellen Lockerungsaersgiungen begleitet und unterstitzt
werden. Die effektivsten Frauenforderungsmal3nahmweren nutzlos sein, wenn Manner

(Vater, Ehemanner etc.) die Beteiligung an diesaffiihmen nicht bewilligen.

Laut verschiedener Daten und Statistiken der ucitéedlichen nationalen und internationalen
Berichte ist ersichtlich geworden, dass jordanisé¢frauen immer mehr Rechte bzw.
Handlungsrechte bekommen. Sie beteiligen sich Vernaen wirtschaftlichen und politischen

Leben, wobei die Art der Beteiligung sich immer malsdehnt und fast alle Bereiche des

Lebens erreicht hat.

3.3.3. Das jordanische Schul- und Hochschulbildungssystenals ,Fabrik* flr
Humankapital und Unternehmertum

3.3.3.1. Einleitung

Mit dem Alterwerden der Kinder verlagert sich eieilTder Kindererziehung von den
Elternhdusern auf das Bildungssystem. Ideal warevesn das Wertesystem der Eltern und
das Wertesystem der Schulen im Einklang stdndem denn sie nicht Ubereinstimmen,
kann dies schwer zu lésende Probleme verursachendidsem Abschnitt geht es
hauptsachlich darum, die Leistung der Schulen immbhtk auf die Bildung und
Akkumulation von Humankapital als auch auf die Komsgion des Unternehmertums zu

untersuchen.

Bildungserwerb ist sowohl fiir das Bilden von Humapikal als auch fir die Vermittlung von
unternehmerischen Eigenschaften und FahigkeitengroRer Bedeutung und gilt als eine

Grundvoraussetzung fur das wirtschaftliche Wachsianohdie wirtschaftliche Entwicklung.
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Die Anzahl der arabischen Analphabeten ist von 6®.NMm Jahr 1990 auf 65 Mio.
Analphabeten im Jahr 2004 gestiegen (UNESCO, 2086, 1, S. 8). Im Jahr 2008 stieg
diese Zahl noch weiter auf ca. 70 Mio. (ca. 50%uErg. 75% dieser Analphabeten sind
zwischen 15 und 45 Jahren alt (Hammoud, 2006).eDied¢sache bestétigt die Bedeutung der
Bildung bzw. des Bildungssystems fur die wirtsci@ie Entwicklung und das
wirtschaftliche Wachstum, denn mit solch einer hmA@alphabetenrate wird der Verlauf der
Entwicklung erschwert, auch wenn eine Alphabetisigsrate von mindestens 40% fur
schnelles Wirtschaftswachstum ausreicht, wie d&IESBCO-Bericht besagt (UNESCO,
2006a, S. 7). In Jordanien reduzierte sich im Gegignzur Gesamtentwicklung jedoch die

Zahl der Analphabeten (Tabelle 12):

Tab. 12: Die Entwicklung der Analphabeten in Jordamen zwischen den Jahren 2003 und 2007

Jahr Bevolkerung in Mio. Anteil Absolut
2003 5,230 9,9 517.770
2004 5,350 10,3 551.050
2005 5,473 8,9 487.097
2006 5,600 9,3 520.800
2007* 5,723 7,9 452.117

Quelle: DOS, 2006a; *Quelle: DOS, 2007a.

In 14 La&ndern in der arabischen Welt wurden bisdaehr als 900 Reformprogramme
durchgefuhrt, durchschnittich 65 MalRnahmen pro d.abie Reformprogramme, eher
bekannt als Reformwelle, erfassten auch JordaBieih den 60er Jahren fuhrte Jordanien drei
grof3e Bildungsreformen mit 88 Reformmal3nahmen duboh letzte Reform im Jahr 2000
hat eine Wissenstkonomie als Ziel und besteht &ufke&formmalnahmen (World Bank,
2008a, S. 148 und 158).

Jordanien gilt als Vorreiter im Bereich der Bildumgerhalb der arabischen Welt, denn im
integriertem Inde$% fur Bildung, der Einschulung, Gleichheit, Effektat und Qualitat
beinhaltet, steht Jordanien an der ersten StelteOrfi gefolgt von Kuwait (0,87) (World
Bank, 2008a, S. 179) (Tabelle 13). Auch die Bildsmgsgaben in Jordanien sind mit 5,6%
vom BIP relativ gesehen die dritthéchsten weltyOICT, 2006, S. 15).

8 Der Wert eines integrierten Indexes setzt sichamusen aus dem durchschnittlichen Wert von mehreren
Indexen, die von ihrer Bedeutung her in einer Kategzusammengefasst werden kénnen.
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Die staatlichen Bildungsausgaben stiegen in Joetiamon JOD 342,31 Mio. (10,28% des
staatlichen Haushalts) im Schuljahr 2005/2006 &M #168,64 Mio. (9,52%) im Schuljahr
2007/2008, was einen Anstieg von ca. 37% bzw. J@®3B Mio. ausmacht.

Tab. 13: Ausgewahlte Bildungsindikatoren — Jordania 2005-2009

2005 2006 2007 2008 2009

Bevolkerungszahl 5.183 5,329 5.561 5.703 5.729
Schulpflicht (Alter) 6 - 16 6 - 16| 6 - 14 6-1p 6 -15
Alphabetisierungsrate 90,9 89,9 90 91 93
Vorschulbildungsrate 31 30,4 30 30,7 32
Realschulbildungsrate 86,3 86 87 87 89
Hochschulbildungsrate 31 34,8 39 39 39
EFA-DevelopmentindeX® | 0,94 0,946 | 0,948 | 0,947 | 0,943

Quelle: UNESCO, 2009b, 2008b, 2007b, 2006¢ und 2005

In diesem Abschnitt wird das jordanische Bildung$ssn im Hinblick auf seine Féahigkeit
untersucht, Humankapital zu bilden und unternehsubd Eigenschaften zu vermitteln. Dazu
wird die Rolle des Bildungssystems bei der Redurigrder Armut, Arbeitslosigkeit und
Analphabetismus naher betrachtet. Denn schlie3likchvell-educated and skilled population
is essential to the efficient creation, dissemmatand utilization of relevant knowledge,

which increases total factor productivity and ecomo growth” (Chen et al., 2006, S. 5).

3.3.3.2. Die Vorschulbildung

Auf die hausliche Erziehung durch die Eltern foldie Ausbildung der Kinder und
Jugendlichen in Schulen. Es stellt sich die Frageyieweit der Schulunterricht die
personliche Entwicklung, die Kreativitat, das Ilgilhe Denken und andere

entwicklungsrelevante Eigenschaften fordert.

Die Bedeutung der frahkindlichen Erziehung fir dmenschliche Entwicklung ist

8 EFA ist ein Programm der UNESCO und bedeutet “Btan for all”. Die sechs EFA-Ziele sind: 1-
Ausweitung und Verbesserung der frihkindlichen &aing und Erziehung, 2- Einfihrung der kostenfreien
Grundschulpflicht bis 2015 fur alle Kinder, 3- Ablkerung der Lernbedirfnisse von Jugendlichen, 4-
Reduzierung der Analphabetenrate bei ErwachsenendiemHalfte bis zum Jahr 2015, 5- Ausgleich der
Geschlechterdisparitaten im Bildungswesen insge$asn2015 und 6- Bekraftigung von Qualitat als Rté

bei allen Bildungsanstrengungen (UNESCO, http://wanesco.org/en/efa/
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grundlegend. Kinder haben eindeutig mehr und beddberlebenschancen, wenn sie richtig
und gut ernahrt und umsorgt sind. Somit kénnemimken, ihre Sprachfertigkeiten und ihre
emotionalen und sozialen Fahigkeiten besser enéltigkerden. Problematisch ist, was auch
fur Jordanien gilt, dass Vorschulen kaum finaneieRorderung erhalten, die dringend
notwendig ware. Fur die arabischen Staaten isEdmehung in diesem Alter Gberwiegend

noch eine Familienangelegenheit (Claus et al., 28081-42).

Von den jordanischen Anstrengungen, die Lage desdhulkinder zu verbessern, Jthe
Jordanian National Plan of Action for Children 202013" (ARC, 2009)zu nennen, der auf
die Vorschule fokussiert und auch die benachtetigund landlichen Gebiete umfasst
(UNICEF, 2004-2013). UNESCO-Berichten zufolge veflddie Umsetzung des ECCE-
Programms in den arabischen Landern nicht zufr@and. Nur wenige arabische Lander,
darunter auch Jordanien, setzen solche Progranfroiemfum (UNESCO, 2008b, S. 1).

Trotz steigender Anzahl der Kinder im Vorschulalterd der finanziellen Schwache der
jordanischen Regierung erreichte die EinschulungsraKindergarten in Jordanien im Jahr
2006 immerhin 33%. Das ist viel hoher als der @@ie Durchschnitt (20%), aber noch
niedriger als in den meisten entwickelten Land&JNESCO, 2009b, Abb. 1, S. 2). Diese

relativ hohe Einschulungsquote ist dem Engagemespdvaten Sektors zu verdanken, denn
im Schuljahr 2004/2005 gingen fast 95% aller Kindke die Vorschule besuchten, in private
bzw. NGO-Kindergarten (UNESCO, 2008a, S. 26). DNE3CO (2008) berichtet von einer

ca. 75-prozentigen Beteiligung des privaten Sektatsr als einziger Forderer der

Vorschulkinder gilt (UNESCO, 2008b, S. 2).

Es besteht in Jordanien keine Pflicht fir Vorschuieshalb sind die meisten Kindergéarten in
Jordanien in privaten Handen. Uber die Anzahl ureh dZustandigkeitsbereich der
Kindergarten gibt es verschiedene Daten aus utiedichen Quellei? Laut MOSD

(Ministry of Social Development) gibt es in Jordamim August 2008 ca. 805 Kindergarten.
Davon sind 295 privat, 53 gehdren zu Gesellschaftéinden und 457 sind staatliche
Vorschulen (MOSD, 2009b). Laut MOE (Ministry of Ezhtion) gab es im Schuljahr
2006/2007 1.222 Kindergarten, davon nur 2 staatliand 1.220 private. Im Schuljahr
2007/2008 stieg diese Zahl auf 1.302, wobei digg8teng nur im privaten Sektor stattfand
(2.300 private und wie gehabt nur 2 staatliche) B @007 und 2008). Ferner berichtet das

8" Die Anzahl der Kindergarten variiert je nach Qeelehr stark. Das Bildungsministerium berichtetreihvon
1.302, ein andermal von 1.750 Kindergarten. Deretsuhied kann darin liegen, dass manchmal selldgend
Vorschulen und manchmal in Schulen integrierte Youten gezahlt werden.
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MOE, dass ca. 900 Kindergéarten von den vorhanddétiedergarten in Schulen integriert
sind (MOE, 2009a), was die Kostenprobleme zur Biglwon eigenstandigen Kindergarten
widerspiegelt.

Laut Bildungsministerium stieg die Anzahl der Vdrstkinder von 95.389 im Schuljahr

2006/2007 auf 99.111 im Schuljahr 2007/2008. Zukdaergibt die Verteilung dieser Kinder

auf staatliche und private Vorschulen: Im Schulj@®06/2007 waren 5.821 (6,1%) der
Kinder in staatlichen Vorschulen und 89.568 (93,9f6privaten. Im Schuljahr 2007/2008

stieg diese Zahl auf 9.940 Kinder (10,03%) in diztzen und 89.171 (89,97%) in privaten

Vorschulen, in einer Zeit, in der die Anzahl demadlichen Vorschulen unveréndert bei 2
Vorschulen blieb (MOE, 2007 und 2007). Es erschammhdglich, dass sich diese Zahlen von
5.821 Kindern im Schuljahr 2006/2007 bzw. 9.940 Schuljahr 2007/2008 auf nur zwei

staatliche Vorschulen beziehen. Deshalb vermuteVeefasser, dass die Zahlen von 1.302
Vorschulen im Schuljahr 2007/2008 sich nur auf eggéndige Vorschulen bezieht und nicht
auf integrierte Vorschulen. Das kann auch den eaormrivaten Anteil von 99,84% an

Vorschulen (1.300 von 1.302) erklarén.

Diese nicht eindeutige Zustandigkeit fur Vorschuienlordanien spiegelt die Strategie des
ECCE-Programms wider (UNESCO, 2006b). Das ECCE+Rrom involviert mehrere
private und staatliche Organisation bzw. Ministeri®adurch kann das Programm die
Erfahrungen von verschiedenen Stellen besser nwizdrerhéht auch den Wettbewerb und
die Herausforderungen. Im Gegensatz dazu sind gewiRReibungen zwischen den
verschiedenen Behdrden und Akteuren nicht auszefen (UNESCO, 2007b, S. 3).

Am Schluss ist zu betonen, dass das Verhaltnis NMgddungen in den jordanischen
Vorschulen bei 0,98 liegt. Damit ist die Gleichktefy der Geschlechter in diesem Bereich
praktisch fast erreicht (Claus, 2006, S. 42). Nethiesem erreichten Ziel (Gleichstellung der
Geschlechter) steht die Tatsache, dass nur 35%Kideler im entsprechenden Alter eine
frihkindliche Erziehung bekomméhwas bedeutet, dass 65% (484.809 Kikjeder Kinder

ohne frihkindliche Erziehung auskommen mussen.

8 Aus eigener Erfahrung sind private Vorschulenstéiidige Einheiten und nicht in Grundschulen iriezgr
8 Ungeachtet der Qualitat im Hinblick auf die Intgpn der meisten Vorschulen in Schulen.
% Kinder unter 5 Jahren machen 12,75% der jordaeis&evolkerung (5,850 Mio.) aus (DOS, 2008).
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3.3.3.3.Die Grund-, Sekundar- und Berufsschule

Schulen Ubernehmen die Erziehung der Kinder nar iauslichen Erziehungsphase (oder
Vorschulbildung) und werden nicht selten mit Erziegsfehlern konfrontiert. Die Eindriicke
und Vorstellungen, die die Eltern in den Kinderrp@gt bzw. hinterlassen haben, konnen
spater nur sehr schwer geandert werden (AHDR, 280577 und Grimm, 2006). Deshalb ist

noch einmal die Rolle der Frauen (Eltern) sowohdlém Vorschulzeit als auch wahrend der
Schulzeit zu betonen.

Die Schulen in Jordanien werden von verschiedenstamzen getragen (Tabelle 14), wobei
der Staat Uber die Mehrheit der Schulen verfliigi5%0) und gleichzeitig flr die Curricula,
die Registrierung und alle amtlichen Angelegenimeztiestandig ist. Der private Sektor ist mit
36,3% der zweitgrofRte Anbieter von Schulen. Fiur 8R&7.641 Palastinenser in den
Flachtlingslagern ist UNRWA zustéandig (UNRWA, 2009)

Tab. 14: Statistische Angaben zu jordanischen Scheh — 2007

MOE Privat |UNRWA | MOD | MOSD | MOHE | Awgaf | Insgesamt / Durchschnitt.

Anzahl der Schulen 3267 2047 177 26 110 6 4 5637
Schiler 1.077.947] 341.195| 122.087|12.239|] 6.441 | 3.017 614 1.563.540

davon Schilerinnen in % 51,90 41,23 49,58 2321 46,02 4342 0,0 36,48
Klassenzimmer 40.321 | 15.471 3.326 444 334 111 32 60.039
Schuler/Zimmer 26,73 22,05 36,71 275¢ 19,28 27,48 19{19 25,53
Kindergarten 462 1.181 0 1 104 2 0 1.750
Anzahl der Kinder 9.553 75.349 0 170 5.388 131 0 90.591

Kinder/Kindergarten 20,68 63,80 0,00 [170,00] 51,81 | 65,50 | 0,00 53,11
Lehrer insgesamt 64.977 25.175 4.523 1.000 65 230 6] 96.633
Lehrerin in % 59,60 72,76 51,05 | 24,48 | 54,56 | 61,74 | 0,00 46,31

Quelle: www.moe.gov.jo, Statistik fir das Schulj2007-2008.

Nach der Grundschule (1.-10. Klasse) spaltet sietsdhule in zwei Wege; zum einen ist dies
die Sekundarschule (11. und 12. Klasse), die mit éditur endet, und zum anderen ist es
die Berufsschule (11. und 12. Klasse) (AC, 2009. der 11. Klasse teilt sich der Weg
demnach in einen akademischen und einen berufliéfem (MOE, 2009).

Laut des jordanischen Grundgesetzes (Artikel 6ud® 20) sind alle jordanischen Kinder
zum Besuch der Grundschule (1. bis 10. Klasse)fhahfet, aber von jeglichen Gebuhren
befreit, wobei Kinder erst mit 6 Jahren eingesciugtden dirfen (MOE, 2009).

Dieses Gesetz filhrte dazu, dass die Einschuluegsralen jordanischen Grundschulen stark
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gestiegen ist und im Jahr 2003 98,8% erreichte. |[2gs weit Uber dem Durchschnitt der
Region, der bei 84,7% liegt (Tabelle 15).

Eine der Frichte dieses Gesetzes ist die Steiget@ngAlphabetisierungsrate unter den
Jordaniern zwischen 15 und 24 Jahren, die 2009®6°~6 und 2006 bei 99,1% lag (Ersheid
et al.,, 2006, S. 71). Damit wurde ein grof3er Bgitur Bildung von qualifiziertem

Humankapital in Jordanien geleistet.

Tab. 15: Einschulungsrate — 1970, 1985 und 2003

Lander 1970 1985 2003
Oman 27,1 66,4 77,9
Marokko 39,1 60,7 92
Jordanien 78,6 94,1 98,8
Libyen 85,7 96,1

MENA 61,8 78,4 84,7
Republik, Korea 94,5 94,5 99,6
Philippinen 96,6 96,2 94

Asien 66,6 92,5 93,6
Argentinien 94,8 - 98,8
Peru 77,7 95,9 97,1

Sudamerika 83 91,1 94,5

Quelle: World Bank, 2008, S. 13.

Die Rolle der Bildung fur die Entwicklung und dakkimulieren von Humankapital und
somit zur Forderung von Innovationen wurde von\d&rchstumstheoribetont und von der
jordanischen Regierung erkannt. Denn das Humard{apiirde seit 2002 mit dem grofl3ten
Anteil (21/24) der durchgefiihrten Initiativen gefért, die die Lage der Lehrer, Schulen,
Universitaten, Forschungsinstitute und deren gesaane Vernetzung verbesserten (MOICT,
2006, S. 16).

Im Rahmen derJordan Education Initiative (JEI)"(JEI, 2009 und WEF, 2009c) strebt
Jordanien an, die Qualitat der Bildung in allen @stufen zu erhéhen. Sie wurde im Jahr
2003 ins Leben gerufen, um die laufenden Bildungg@mmme wie ERfKE (SJE, 2009) mit
dem Schwerpunkt Informations- und Kommunikationstedogien zu ergdnzen. Diese
Initiative versucht, die IKT in allen Klassen eifizoren und das mathematische Curriculum

zu modernisieren (JEI, 2009).
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Die Initiative der Konigin,Meine Schule“(arab. Madrasati{Madrasati, 2009) versucht, die
offentlichen Schulen qualitativ an die privaten @en heranzufihren und somit den
Qualitatsunterschied zwischen privaten und stdmgticSchulen auszugleichen.

Auf internationaler Ebene beteiligt sich Jordanéerch an internationalen Studien wie PISA
(Programme for International Student Assessment)die eigenen Schwachen und Starken
besser zu erkennen. Diese Studien zeigen, dagsrdemischen Schiler Uber relativ gutes
Allgemeinwissen verfiigen, aber in ihren kognitiveahigkeiten Schwachen aufweisen
(Zaqga, 2006, S. 11-12 und UNESCO, 2009b, S. 9).

Diese Initiativen und Leistungen widerspiegeln djeof3e Bedeutung der Bildung in
Jordanien. Dennoch stellt die Verbesserung deruBddqualitat eine noch nicht bewaltigte
Herausforderung dar (UNESCO, 2008a, S. 26). Im 2808 lag die Einschulungsquote in
den Sekundarschulen bei 86% (UNESCO, 2008a, S. 2ie relativ niedrige
Einschulungsquote kénnte daran liegen, dass flurBksuch der Realschulen keine Pflicht
besteht und deshalb viele arme Familien ihre KirmgrArbeit schicken anstatt zur Schule,
um ihre Armut zu reduzieren, denn dem letzten Béemier MOSD (2007-2008) zufolge sind
ca. 32.676 Minderjahrige unter 15 Jahren in Joetamirwerbstatig (MOSD, 2009a und Al
Ghad, 2009d} (Mehr dazu in Abschnitt 3.4.2).

Armen Jordaniern, die es sich nicht leisten kdnneiter zu studieren, sondern arbeiten
muissen, um Geld zu verdienen, bietet das Bildusgssy in Jordanien das Erlernen von
Berufen nach der Grundschule an. So konnen armaladier trotz finanzieller

Schwierigkeiten frihzeitig einen Beruf erlernen.

Das jordanische Bildungsministerium ermoglicht esy dSchilern nach der Grundschule
durch ein umfassendes Lehrprogramm, dass sie sidast allen Richtungen weiterbilden
kénnen. Es werden akademische Facher (Sekundaeychuig Literatur, Wissenschaft,

Religion, Informatik, Management, Gesundheit, Win&ft, Finanzen etc. als auch
handwerkliche bzw. berufliche Facher (Berufsschulgle Landwirtschaft, Industrie,

Tourismus, Hotelberufe, Haushalt etc. angebotenH8GIO, 2008a, S. 27 und MOE).

Im Gegensatz zu den akademischen Schulen (Grund- Sekundarschulen) spielt der

Privatsektor in Berufsschulen eine bescheidenesRd|B% der Berufsschulen, 3,3% der

%1 Mehr tber Kinderarbeit in Jordanien siehe DOS;7200
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Berufszentren, 1% der Berufsschiler und 1% der fBieturer). Das Bildungsministerium
organisiert und reguliert die Berufsausbildung ugitt mit der ,Vocational Training
Corporation (VTC)*(VTC, 2009)als Haupttrager der Berufsausbildung in Jordaniaélle
16).

Der Bereich des “Technical and Vocational educatémd Training (TVET)" spielt in
Jordanien eine wichtige Rolle. Durch die Berufsinlg erwerben Schiler erste
Berufserfahrungen und Kenntnisse, die ihnen einemfagheren Zugang auf den

handwerklichen bzw. beruflichen Arbeitsmarkt erniciggtn.

Dennoch leidet - laut dem Direktor des Berufsbilglesystem in Jordanien - das System unter
vielen Problemen: Vor allem das Lernprogramm idtwsch und weit vom Marktbedarf
entfernt. Durch Zusammenarbeit mit dem Privatsekersucht die Regierung dieses System

zu verbessern und den Absolventen bessere BendsEntwicklungschancen zu gewéahren.

Tab. 16: Handwerkliche und berufliche Bildung in Jadanien — 2006/2007

Anzahl
Aufsichtsbehdrde Schulery

Zentrum Klassenzimmer Schiler Lehrer
Bildungsministerium 152 0 1.178 24.850 2.713
andere staatliche Behorden 3 28 432 5.575 571
UNRWA 0 1 38 577 64
Privatsektor 2 1 26 325 32
Total 157 30 1.674 31.327 3.380

www.moe.gov.jo, Statistik des Schuljahr 2006/2007.

Neben der relativ guten Entwicklung im Schulberdalet das jordanische Bildungssystem
unter einer Reihe von Problemen, die die eigerdlidbfgabe der Bildung beeintrachtigen. In
diesem Abschnitt geht der Verfasser auf zwei wgehffhemenbereiche néaher ein, auf die

Quialifikation der Lehrer und auf die verwendetemnnmeethoden.

Wahrend ca. 89% der jordanischen Lehrer Uber elachelor oder einen geringeren

Abschluss verfugen, weisen nur 0,27% einen PhD-GuadTabelle 17).
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Tab. 17: Anzahl und Qualifikation der Lehrer in Jor danien— 2007/2008

Qualifikation Staatlich UNRWA Privat Total Anteile Frauen | Frauenanteil
PhD. 157 38 46 241 0,27 62 25,73
Master 2.841 314 553 3.708 4,14 1.475 39,78
Diplom 4.602 816 559 5.977 6,68 2.499 41,81
Bachelor 45.174 2.870 9.047 57.091 63,79 35.494 62,17
Community Colleges 10.930 235 10.846 | 22.011 | 24,59 17.970 81,64
Abitur 271 26 112 409 0,46 250 61,12
weniger als Abitur 73 0 2 75 0,08 43 57,33

Total 64.048 4.299 21.165 | 89.512 100 57.793

Quelle: www.moe.gov.jo, Statistik des Studienjab®2/2008.

Im Rahmen der Schulen und Hochschulen kann die Méing des Wissens auf
unterschiedliche Arten erfolgen. Wissen kann duvtdrlesungen, Seminare, Workshops,
Gruppenarbeit, Laborarbeit und vieles mehr verfbitigerden. In den Schulen und
Universitaten der arabischen Welt dominieren dexskénunterricht und die Vorlesung. Den
Schilern und Studenten bleiben das Auswendigleumehdas Repetieren. Die am meisten
verwendeten methodischen Hilfsmittel sind SchulleiichNotizen und Blatter mit
Zusammenfassungen der behandelten Themen. Das @inzig der Didaktik besteht darin,
dass das in den Blichern formulierte Wissen alsuedtnicht diskutierbar gilt, auswendig
gelernt werden muss und gepruft wird (AHDR, 20035& und World Bank, 2008a, S. 88-
89).

Die Problematik der Lernmethoden in Jordanien kdumch einen Blick auf die Situation der
Lehrer zum Teil erklart werden. Sie muss als sem{ex und problematisch beschrieben
werden. Meistens sind die Lehrer ungenigend qmalifi und verfigen Uber keine
ausreichenden padagogischen Kenntnisse. So verfilg&fo aller Lehrer in Jordanien tber
keinen Bachelorabschluss (Tabelle 17). Uberdiedieeen sie relativ wenig (Lenhart, 2003,
S. 89), was ihre Motivation eher hemmt. Die Weltb&2008a) fugte dem hinzu, dass dieses
niedrige Einkommen die Lehrer dazu bewegt, Privigiuicht zu geben, durch den sie bis zu
zehnmal mehr als das regulare Gehalt verdienengw(World Bank, 2008a, Tabelle 6.3, S.
190).

Neben der mangelnden Qualifikation und dem findlerieDruck, dem die jordanischen
Lehrer ausgesetzt sind, leiden sie am Verlust iHneage und ihrer gesellschaftlichen
Stellung. Lehrer verlieren in Jordanien zunehmend Bedeutung. Die schlechten

Bedingungen, unter denen sie unterrichten mussed, demotivierend. Umfragen der Al
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Ghad-Zeitung unterstreichen, wie auch AHDR (2008d uworld Bank (2008a), diese
Situation der Lehrer: niedriges Einkommen, Verwerglwvon veralteten Methoden, wenig
PC-Kenntnisse (Al Ghad, 2007).

Daneben stellt die Anzahl der Lehrer (Tabelle #8),einen Mangel an Lehrkraften zeigt, ein
gro3es Problem dar, das die unzureichende Qualkétlehrer noch verscharft. In einer
Studie vom Bildungsministerium wurde festgestellass 19 von den 20 besten Schulen

Madchenschulen waren.

Nach dieser Studie liegt der Grund fur die schiechteistungen der Jungenschulen im
Mangel an mannlichen bzw. qualifizierten Lehrerreilwdiese ins Ausland emigrieren, ein
Weg, der fir die weiblichen Kolleginnen aus kultlee Grinden weniger moglich ist (Al
Ghad, 2009b).

Tab.18: Entwicklung ausgewahlter Bildungsindikatoren — 2005/06 und 2007/08

2005/06 2007/08 Anderung Anderung in %
Schulen 3.126 3.270 144 4,61
Eigentum 2.283 2.422 139 6,09
Gemietet 779 797 18 2,31
Gemischt 64 51 -13 -20,31
Schiler 1.550.088 1.598.211 48.123 3,10
Staat 1.098.686 1.126.844 28.158 2,56
UNRWA 124.189 125.544 1.355 1,09
Privat 327.213 345.823 18.610 5,69
Lehrer 83.651 89.512 5.861 7,01
Staat 60.244 64.048 3.804 6,31
UNRWA 4.098 4.299 201 4,90
Privat 19.309 21.165 1.856 9,61
Klassendichte
Staat 23,95 24,1 0,15 0,63
UNRWA 37,3 37 -0,30 -0,80
Privat 22,8 22,2 -0,60 -2,63
Ausgabe in JOD Mio. 342,311 468,638 126,327 36,90
Ausgabe (% - Haushalt) 10,28 9,52 -0,76 -7,39

Www.moe.gov.jo, Statistik von 2005/2006 und 20000

Tabelle 18 zeigt, dass die Entwicklung der Anzadl Schiler, Lehrer und Schulen in einem
gesunden Verhaltnis zueinander stehen. Fur die28&guen Schiler wurden 5.861 Lehrer

eingestellt und 144 neue Schulen gebaut bzw. getibas bedeutet, dass eine Schule fur
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durchschnittlich 335 Schuiler gebaut bzw. gemietet fiir 8 Schiler ein Lehrer eingestellt
wurde. Die Zunahme an Schulen und Lehrern sollte Aestieg der Zahl Schiler also
decken. Dennoch bleibt das Problem des Lehrermsungel der hohen Klassendichte.

Viele Schulen bzw. Schiler leiden nach eigenen &ges unter der hohen Klassendichte,
obwohl die Zahlen der Statistiken eine andere $wraprechen. Die Vermutung, dass das
Bildungsministerium sich auf die Hauptstadt Ammamzentriert und die restlichen Stadte,
besonders die landlichen Gebiete wenig beachtesitia als falsch erwiesen, denn nach den
Angaben des Bildungsministeriums weist Amman diehlte Klassendichte mit 28,67
Schilern auf (Tabelle 19). Eine andere Vermutungdis, dass mit der Dichte nicht die
Anzahl der Schuler pro Klasse, sondern die AnzahlQthiler in einem Raum gemeint ist,
wobei Unterrichtsrdume oft sehr klein sein kdnmait,20 Schiilern also bereits tberfullt sind.
Den offiziellen Angaben des Ministeriums zufolgell$tdie Dichte kein Problem dar, aber die
Berichte der Zeitungen lassen darauf schlie3ers das grol3es Problem existiert, was die

Vermutung der kleinen Raume evtl. untermauern k&tnt

Tab. 19: Anzahl der Schiiler, Lehrer, Klassen in veschiedenen Stadte in Jordanien — 2007/08

Stadt Schiler Lehrer Klassen Schiller/Lehrer SchileKlasse
Amman 310.510 15.311 10.831 20,28 28,67
Zarga 118.639 6.984 4.909 16,99 24,17
Irbid 111.345 8.805 5.508 12,65 20,22
Ajlon 34.720 2.417 1.574 14,36 22,06
Karak 20.885 1.942 1.134 10,75 18,42
Ma'‘an 8.313 680 411 12,23 20,23
Shobak 2.973 414 263 7,18 11,3

Quelle: www.dos.gov.jo, Statistik des Schuljahré8722008.

3.3.3.4. Die Hochschulbildung

Die Hochschulbildung in Jordanien, die dem Minister fir Hochschulbildung untersteht,
hat sich in den letzten 30 Jahren grundlegend deréinJordanien lag mit der Qualitat der
Hochschulbildung und Fachausbildung im Jahr 2008Raung 42/134, dem hdéchsten Rang
der Region und vor ltalien (44) und Luxemburg (WEF, 2008a, Tabelle 7, S. 16).

%2 In ihrer Ausgabe vom 07.10.2009 standen in detufigi Al Ghad 5 Artikel iiber Lehrermangel und
Klassendichte in Jordanien, die zur Unterbrechwegyldinterrichts bzw. SchlieBung der entsprechendbalén
fuhrten (Al Ghad, 2009e).
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Die eigentliche Entwicklung des Hochschulstudiunms Jordanien startete Anfang der
achtziger Jahre, als der Staat Uber vier Univéesit&erfigte und als einziger Anbieter die
zunehmende Nachfrage (38.200 Schulabganger) n25% decken konnte (Lanzendorf,
2003, S. 11).

Das Recht auf ein Hochschulstudium hat jeder, teiSékundarschule erfolgreich mit dem
Abitur abgeschlossen R&({UNESCO, 2008a, S. 27). Die Steigerung der Einlsecigsrate in
den Sekundarschulen fiihrte zum Anstieg der ZahlSdaulabgéanger und somit der Anzahl
der Jordanier, die ein Hochschulstudium beginneohtai. Neben der zunehmenden internen
Nachfrage erhohte der zweite Golfkrieg diesen Dyudnn ca. 300.000 Jordanier waren
gezwungen, wegen des Krieges nach Jordanien zwkieken (Lanzendorf, 2003, S. 11).

Ihre Riuckkehr fuhrte zu Engpassen auch im BeregshHtbchschulstudiums.

Diese Situation, kombiniert mit finanziellen Schrig&eiten, die ebenfalls direkt mit dem
Krieg im Irak verbunden waren, bewirkte, dass drelanische Regierung die Nachfrage nach
Studienplatzen nicht alleine befriedigen konnte uwheshalb private Universitaten und
Community Colleges zugelassen hat (Zagga, 20080)S.

Die Anzahl der privaten und auch der staatlicheivélsitaten erlebte in den letzten Jahren
ein rasantes Wachstum. Wéahrend es im Jahr 199@ieustaatliche Universitdten mit ca.
35.000 Studenten gab, waren es im Jahr 2006 24etsitigten (10 staatliche und 14 private)
und 21 Community Colleges mit insgesamt ca. 220 8@lenten (Ersheid et al., 2006, S.
76). Laut dem Bildungsministerium stieg die Zaht &udenten im Studienjahr 2008/2009
auf 332.271* (Tabelle 20), die Zahl der Universitaten auf 2@l e Anzahl der Community
Colleges auf 56 (39 staatliche und 17 private) (ME®I2009a und Lanzendorf, 2003, S. 7-
8).9> Daneben existieren in Jordanien drei regionalevéisitaterf® sechs jordanische

Universitaten arbeiten mit westlichen Universitatesammen (MOE, 2009).

% In Jordanien gilt in der Regel der Numerus Clapsies normalerweise sehr hoch ist. Fiir das Stualien;
2008/2009 lag der Numerus Clausus beispielsweisdéidizin bei 97,3% (Al Rai, 2008d) und im folgemde
Jahr stieg er auf 98% (Al Rai, 2009a).

% Von den Studenten sind 27.871 ausléndische Steewnon denen schreiben 366 (1,31%) einen PhD02.50
(8,96%) absolvieren einen Masterstudiengang, 148%0) studieren auf Diplom und 24.857 (89,2%) steh
auf Bachelor (MOHE, 2009b).

% Aktuelle Angaben (iber die Community Colleges siiaht vorhanden.
% Die Internationale Universitat fir IslamwissensthgWISE, 2009), die Arabische Akademie fir
Finanzwissenschaft (AABFS, 2009) und die Offenebisehe Universitat (AOU, 2009).
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Tabelle 20: Studentenanzahl in Jordanien 07/08 undg/09

Universitaten Com. Col. Summe

07/08 08/09 [ Verand. 07/08 08/09| Verand. 07/08 08/09 Veréand.
Neue 49.701 51.131 1.430 14.378 | 14.259 -119 64.079 65.390 1.311
Studenten 225.651 | 236.820 11.169 28.341  30.0p1 1.71p 254.p0266.881 12.879
Diploma I Il Il 28.351 | 30.061 1.710 28.351 30.061 1.710
Bachelor 209.312 | 219.277 9.965 I Il I 209.312  219.2)7 .96
H-Diploma 1.189 1.727 538 Il I Il 1.189 1.727 538
Master 12.703 13.555 852 A /l 1/ 12.703 13.55p 852
PhD 2.447 2.261 -186 Il I Il 2.447 2.261 -186
Summe 318.081f 332.271 14.19¢

Quelle: MOHE, 2008 und 2009b.

Dieses Wachstum der Hochschulen in Jordanien helh a@ie Anzahl der jordanischen
Studenten im Ausland und die Immatrikulationsragg #ochschulen in Jordanien stark
beeinflusst. Wahrend die Anzahl der im Ausland igitshden Jordanier von 66.000 Anfang
der 80er Jahre auf ca. 20.000 Anfang des neuetadiabnds sank (Zaqga, 2006, S. 80), stieg
die Immatrikulationsrate in Jordanien von 31% ihrJ2005 auf 39% im Jahr 2009.

Dieser Anstieg betraf nicht nur die Anzahl der Haxtulen, sondern ebenso die in den
Hochschulen angebotenen Facher und die mdglichadeakischen Abschlisse. Ersheid hat
in diesem Zusammenhang festgestellt, dass die imgeféhrten Facher und akademischen
Grade bei allen Hochschulen weitgehend identisoth @&rsheid et al., 2006, S. 76), natlrlich
abgesehen von den Community Colleges, die keinehddar, Master und PhD anbieten.

Der relativ hohe Rang des jordanischen Hochschigsys (42/134) ist zum Teil auf die
Qualifikation der Hochschullehrkrafte zuriickzufumrdabelle 21 zeigt die Anzahl und den

akademischen Grad der Lehrkréafte an den jordanseloehschulen.

Tab. 21: Akademischer Grad und Anzahl der Hochschuéhrkrafte —2007/2008 und 2008/09

Akademischer Anzahl Frauen in %

Grad 07/08 08/09 Veranderung Frauen —08/09 08/09
Professor 1.165 1.223 58 68 5,56
Associated Prof. 1.349 1.402 53 121 8,63
Assistent Prof. 2.929 | 3.106 177 531 17,1
Instructor 787 891 104 419 47,03
Lecturer 669 675 6 282 41,78
Teacher & Research Assistent| 384 316 -68 153 48,42

Total 7.283 | 7.613 330 1.574

Quelle: MOHE, 2008.

98



Tabelle 21 zeigt, dass von den insgesamt 7.613 $t¢bciiehrkraften 5.731 (75,3%) den Grad
eines Professors aufweisen (74,7% in 07/08 und 12%6/07 (Ersheid et al., 2006, S. 76-
77), wobei 1.241 (16,3%) der Lehrkrafte bzw. 9586,6%) der Professoren allein an der
»<Jordan University* tatig sind (MOE, 2009).

Tabelle 22, in der ein Uberblick tiber das Bildurigsau der Jordanier fiir die Jahre 2007 und
2008 gegeben wird, zeigt, dass mehr als die HéHteJordanier Uber kein Abitur verfligen.
18,6% verfigen uber das Abiturzeugnis und nur 2a/% davon haben den akademischen

Grad Bachelor oder einen hdheren Abschluss ertreicht

Analog dazu ist die Einschulungsrate in Grund-, delar- und Hochschulen. So liegt die
Einschulquote in Grundschulen bei tUber 98%, in 8ekundarschule unter 90% und in
Hochschulen unter 40%.

Tab. 22: Bildungsniveau der Jordanier 2007-2008 ifo

Level mannlich weiblich Total Total (2008)*
Analphabeten 4,3 11,6 7,95 7,7
weniger als Abitur 56,4 48 52,2 52,6
Abitur 18,1 19,5 18,8 18,6
2 Jahre Diplom 6,6 10,2 8,4 8,4
Bachelor und mehr 14,6 10,7 12,65 12,7

Quelle: DOS, 2007b; *Quelle: MOL, 2008, S. 18.

Das Ziel von Investitionen in die Bildung ist niclmur eine HoOherqualifizierung der
Arbeitskrafte, sondern auch eine Beschleunigungteesnischen Fortschritts (Drewello et.
al., 2002, S. 8). Das jordanische Hochschulsystumit in die entgegengesetzte Richtung,
denn die Diskrepanz zwischen der Qualifikation Absolventen und dem Bedarf auf dem
Arbeitsmarkt ist nach einer Studie des Ministeriunféir Informations- und
Kommunikationstechnologie auf die unterschiedlicEgtwicklungsstande der Curricula, auf
die fortgeschrittenen Technologien im IT-Sektor umd die mangelnde Qualifikation der
Absolventen im Allgemeinen zuriickzufihren (MOICTO0B, S. 15-16)7 Die Absolventen
tragen demnach nicht zum technologischen Fortsdbeit sondern sind mit den auf dem

° Auch in Deutschland gibt es ein sehr &ahnlichesblero: In einer Untersuchung des ,Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” gaben ca. 17@&6 Betriebe in Deutschland an, dass sie Schwieitighk
haben, Fachkrafte auf dem Arbeitsmarkt zu rekretierEine Unternehmensbefragung des ,Instituts der
deutschen Wirtschaft* (IW) ergab sogar einen Wert §0% (Drewello et. al., 2002, S. 15).

99



Markt vorhandenen Technologien Uberfordert, wozichawie universitaren Curricula

beitragen, die nicht praktisch orientiert sfidSchon der AHDR 2004 hatte dieses Problem
angesprochen (AHDR, 2004, S. 55). Besser ausg#bildebeitskréafte ermoglichen eine

hohere Wissensproduktion und tragen zu einer skemael Verbreitung von Wissen bei.

Beides sind wichtige Voraussetzungen fir InnovaionHumankapital wird deshalb als

entscheidender Inputfaktor fiir den Bereich der Fe8agesehen (Blechinger/Pfeiffer, 1997, S.
261).

Gerade fur Innovationen stellt der Fachpersonalmlajegloch ein groRes Problem dar, denn
dieser Mangel wurde noch vor den Problemfeldern ri¥®haftliches Risiko* und
.Kapitalmangel* an erster Stelle der relevantenolationsprobleme genannt. In den meisten
Fallen fuhrt der ungedeckte Fachkraftebedarf zurBeehtigungen in der Produktion, dem
Vertrieb, dem Marketing, der Forschung und der Datearbeitung. Insbesondere
Innovationsvorhaben werden durch den zusatzlichaoht zu deckenden Bedarf an
Fachkraften beeintrachtigt (Drewello et. al., 208215).

Diesen Uberlegungen folgend miissten insbesonderevative Unternehmen (ber

hochqualifiziertes Personal verfigen. Eine Untdrsng des Zentrums fir Européische
Wirtschaftsforschung (ZEW) fur Westdeutschland =ztutdiese Schlussfolgerung

(Blechinger/Pfeiffer, 1997, S. 265). Der Anteil vafissenschaftlern, Ingenieuren und
hochqualifizierten Technikern war demnach in inriosa Unternehmen fast doppelt so hoch
(7%) wie in nicht-innovativen Unternehmen. Innovatinternehmen beschaftigen demnach
mehr hochqualifizierte Mitarbeiter. Noch deutlichewurde dies im Vergleich mit den

Unternehmen aus dem F&E-Bereich: Der Anteil vonhaaloeitern und sonstigem Personal
betrug in diesen F&E-Unternehmen nur 44%, der Anjedoch an Ingenieuren,

Wissenschaftlern und hochqualifizierten Technikiexgp bei 36% (Drewello et. al., 2002, S.
9).

Ein weiteres Problem der Hochschulbildung in Jorglasind die Kosten des Studiums. Die
Kalkulation der Kosten des Hochschulstudiums irddoren ist deswegen eine komplizierte
Angelegenheit, weil erstens die Kosten zwischenagpen und offentlichen Universitaten,
zweitens innerhalb der privaten und o6ffentlicheniidrsitdten und drittens zwischen den

verschiedenen Disziplinen stark variieren. Ferriet gs an den o6ffentlichen Universitaten

% Die German Jordan University (Fachhochschule),ndieh deutschem Muster in Amman gegriindet wurde,
betont bewusst, dass die Curricula auf die Nackfragjeweiligen Land ausgerichtet werden (GJU, 2009
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drei unterschiedliche Studiengange fur dasselbei@tu Aufgrund dieser Grinde ist die
Kalkulation der Studienkosten eine recht komplexed uaufwendige Angelegenheit.
Deswegen stellt der Verfasser nur Beispielkalkategn von einer 6ffentlichen und einer

privaten Universitat dar.

An der grol3ten staatlichen Universitat, der ,Jordamversity“, beispielsweise kostet die
Stunde fir Wirtschaft (132 Stunden sind nétig) J@Dim Rahmen des Numerus Clausus
(6.600 JOD insgesamt), 60 JOD fir ,Muwazi(7.920 JOD) und bis 105 JOD/Std. fiir einen
internationalen Abschluss (13.860 JOD). Fur Medibetragen die Kosten regular 85
JOD/Std. (JOD 21.845), 85 JOD/Std. (JOD 21.845)Mimvazi® und 150 JOD/Std. (JOD
38.550) fur den internationalen Abschluss. Das edtudium besteht aus insgesamt 257
Stunden. Das bedeutet, dass ein Medizinstudiunreapldrdan University* zwischen 20.000
und 40.000 JOD kostét!

Die privaten Universitaten sind in der Regel teu®&rm Beispiel variieren die Kosten flr
Geisteswissenschaften an der ,Philadelphia Unité&tstwischen JOD 40/Std. fir Kunst und
JOD 60/Std. fur Jura. Die Kosten in den Naturwissaften variieren zwischen JOD 70/Std.
fur Krankengymnastik und 75/Std. JOD fir Pharm#Ee gibt an privaten Universitaten kein
Medizinstudium.). Dazu kommen Rickmeldegebihrenamttere Gebihren fir verschiedene
Dienstleistungen fiir das SS und WS, die zwische® 18D und 300 liegeff?

Zaqqa kritisiert diese hohen Kosten und meint, dgassur reiche Menschen einen Zugang
zum Hochschulstudium hétten. Er ist auch der Asftiag, dass zahlungskraftige Studenten
an den privaten Universitaten ihren Abschluss aim@e Anstrengungen bekommen kénnen,
indem sie sich ihre Noten kaufen (Zaqga, 2006,33. Baqga flugte noch hinzu, dass die
Eigentumer der privaten Universitaiten eher Okonohds Ziele verfolgen als
wissenschaftliche und stellt somit die Qualitdt gewvaten Universitaten in Frage (Zaqqa,
2006, S. 92-94).

Die Qualitat der Hochschulen wurde auch von dedgoischen Regierung als Problem

% Der Studiengang ,Muwazi* bedeutet, dass Abitusentdie den Numerus Clausus ihres Wunschstudiums mi
nicht mehr als 10% verfehlt haben, bekommen trotzdiée Moglichkeit, dieses Studium zu absolviereie S
missen jedoch dementsprechend mehr zahlen (JUbR0O09

1% pje Kosten sind sowohl fiir den Studiengang mit lums Clausus als auch fir Muwazi — ausnahmsweise —
gleich. Dieses Beispiel soll die Existenz von Ausnan demonstrieren.

%1 pie Daten sind der Webseite der Universitat enimem (JU, 2009b).
192 bie Daten wurden der Webseite der Universitat@mimen (Ph.-U, 2009b).
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erkannt. So hat sie erste Schritte unternommen Ende 2007 die Schaffung eines
gesetzlichen Rahmens zur Sicherung der Qualitdt Hechschulen inklusive der
wissenschaftlichen Forschung beschlossen, um dstuing des Bildungssystems zu erhdhen

und sich damit den zunehmenden Herausforderungderszu kdnnen (JAFW, 2007).

Trotz der Reformen und Entwicklungen im Bildungsegs gab es bis zum Jahr 2008 unter
den besten 500 Universitaten weltweit keine einaigiische Universitat. Das ist neben den
Ergebnissen der internationalen Vergleiche wie ApI8in weiterer Beleg dafir, dass das
Bildungssystem in den arabischen Landern (Jordanieoch mehr Reformen und
Investitionen bendtigt. Im Jahr 2009 war zum erd¥al eine arabische Hochschule in der
Liste der besten 500 Universitaten weltweit zu éinddie ,King Saud University* in Saudi-
Arabien (ARWU, 2009).

3.3.3.5.F6rdermalBnahmen im Bildungssystem

Wie erwahnt leidet das Bildungssystem in Jordam@nallem an veralteten Lernmethoden
und wenig qualifizierten Lehrern und soll mit mdReformen und Investitionen gefdrdert
werden. Damit die Bildung die erhofften Ergebnissmgen kann, versucht die Regierung
durch verschiedene Programme die Leistung des miskystems zu verbessern. Diese
MalRnahmen dienen an erster Stelle der Foérderung Momankapital und des

Unternehmertums.

Im Allgemeinen wiesen die Jordanier im Jahr 2008 eglativ gering qualifiziertes
Humankapital auf, denn im Jahr 2008 verfugten 60¢&¥ Jordanier nicht Gber das Abitur

und 87,3% wiesen einen geringeren Abschluss al8dehelor auf (Tabelle 22).

Die Rolle von Humankapital und des Unternehmertwmsl ihr direkter Einfluss auf
Wachstum, Entwicklung sowie Innovation sind zwat lemgem bekannt, in Jordanien jedoch
wird diesen Punkten noch nicht sehr lange Aufmamiksat geschenkt. Das Bildungssystem
mit all seinen Schwachen (alte Methoden, CurricAlaswendiglernen etc.) tragt zur Bildung
von Humankapital und zur Konstruktion des Unternetioms und somit zum

Entwicklungsprozess im Sinne von Schumpé&én Jordanien relativ wenig bei.

Auch die Diskrepanz zwischen den Leistungen deduBgjssystems und dem Bedarf auf dem

Arbeitsmarkt macht eine Neuorientierung der Bildsngund Beschaftigungspolitik

193 bie Konstruktion des Unternehmertums und die Akllation von Humankapital tragen zur wirtschaftlinphe
Entwicklung bei, wenn sie im Prozess der Durchsejaton neuen Kombinationen eingebunden sind.
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erforderlich. Deshalb hat Jordanien in den letZt@hren neben den staatlichen und privaten
Bildungseinrichtungen (Vorschulen, Schulen, ComrunColleges und Universitaten)
zahlreiche Institutionen im Bildungsbereich, auch 2usammenarbeit mit dem privaten
Sektor, ins Leben geruféft Diese Institutionen zielen auf die Bildung von lifimertem
Humankapital und die Vermittlung von unternehmeérest Einstellungen und Fahigkeiten.
Dazu betonen diese Institutionen fast durchwegyth&e Bedeutung der Innovationen fir die
wirtschaftliche Entwicklung und die wichtige RoNen Humankapital und Unternehmertum
sowohl fur die Generierung von neuen innovativerefd als auch fiur die erfolgreiche

Umsetzung dieser Ideen (Mehr dazu in Abschnité43.5.

Das Interesse an solchen Institutionen ist in dabischen Landern betrachtlich, es besteht
ein groRer Bedarf daftr. Im Jahr 2005 kindigte Mwoimed bin Rashid Al Maktouif die
Grundung der Stiftung ,Mohammed bin Rashid Al MaktoStiftung” mit einem Startkapital
von US$ 10 Mrd. an. Diese Stiftung unterstreicheé &8iedeutung von Humankapital, der
Forschung, der Bildung bzw. der Jugendbildiftg.

Im Folgenden werden die Foérdermal3inahmen dargestidit in den letzten Jahren in

unterschiedlichen Bereichen in Jordanien ergrifieinden:

A- Bildung

In Jordanien gibt es zahlreiche Programme undatiien, die die Bildung im Allgemeinen
fordern. Dabei werden Schiler, Lehrer und Schulksioris. Da die Lehrer die Hauptrolle im
Bildungsbereich spielen, werden ihre Forderung én Bildungspolitik und von Konigin

Rania von Jordanien mehr betofit.

Im Juli 2003 wurde ein umfassendes Programm zuild¥ting der ,Bildungsreform flr eine
wissensbasierte Wirtschaft” (ERfKE) (SJE, 2009)gastellt, um die Qualitat des offentlichen
Bildungssystems zu verbessern. Die erste, US$ 380thlre Phase (2003-2008) war auf das

104 1- INJAZ (deutsch:Erledigung bzw. Erreichung), 2- NAFES (NationalnBufor Enterprises Support), 3-
YEA (Young Entrepreneurs Association), 4- iPARKr@En’s Technology Incubator), 5- JIC (Jordan Inrimva
Center), 6- QRCE (Queen Rania Center for Entrepushé), 7- JUMP (Jordan Upgrading & Modernisation
Programme) und 8- JEDCO (Jordan Enterprises Derwap Corporation).

195 vize-Prasident und Premierminister der VAE und ®begermeister von Dubai.
1% MbRAM, 2009; WEF, 2007a, S. 17 und WEF, 200715.S.

7 pie ,Queen Rania Teachers Academy* zielt auf diedBung der Schulqualitat durch die Verbesserumg de
Situation, der Qualifikationen sowie der gesell$tichen Stellung der Lehrer
(http://www.queenrania.jo/education/teachers/teeszheademy).
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Management, die Administration, die Curricula, thdérastruktur und die Vorschulbildung

fokussiert und wurde planmafig und erfolgreich sbgmssen. Dabei wurden 200 neue
offentliche Schulen und 600 neue Kindergéarten geldie Curricula fur alle Schulklassen

(2.-12. Klasse) entwickelt und verbessert, ca. @@ I0ehrer fur das Computerzertifikat ICDL,

50.000 fur Intel und 2.500 fur World Linux weitelglkelet.108

Die zweite Stufe, die eigentlich im Jahr 2013 abpkssen sein muss, wurde in einer
Bekanntmachung des Bildungsministers am 05.09.200%9veitere 4 Jahre verschoben, ohne
daftr Grinde zu nennen. In dieser zweiten und UB% Mio. teuren Phase sind 60 neue
Schulen, 6 Sonderschulen und 6 Eliteschulen, 60@d¢garten-Raume, 150 ICT-Labor und
150 allgemeine wissenschaftliche Labore geplantr{@vBank 2010; MOE 2009; und Al
Ghad, 2009c).

Mit dem Ziel der Modernisierung der Art des Untehnts und der Anwendung der
Technologie in der Bildung bietet das Bildungsmerigim in Zusammenarbeit mj¥World

Links* sowohl fur Lehrer als auch fur Schiler innerhatin vzwei Jahren und in vier
Phasei? ein umfassendes Technologietraining an. Das eifnfigdowohl Lehrern als auch
Schilern die Anwendung von neuen bzw. modernennhetimoden (MOE, 2009b) die im
Vergleich mit den veralteten Methoden eine hohdteefstanz bei den Schilern finden. Nicht
selten aulerten sich Schuiler unzufrieden mit demversdeten und zugleich veralteten

Lernmethoden, die bislang in den Schulen verwewdeden.

Auch das ,Jubilee Center for Excellence in Educttimelt — im Hinblick auf Innovation —
auf das Curriculum und unterstitzt Lehrer und Hrggtungstrager im Bildungsministerium,

innovative Lehrplane und Trainingsprogramme zu ekein '*°

Die nationale Strategie fur Hochschulstudium undsenschaftliche Forschung 2007-2012

hat die folgenden Schwerpunkte festgelegt:

1% pa es laut MOE, 2009a ca. 97.000 Lehrer gibt (ifich und privat), bedeuten die genannten Zahlen
(70.000, 50.000 und 2.500), dass manche Lehrewanader drei MaRhahmen teilgenommen haben.

199 Erste Phase: Anwendung des Internets im BereictBddung; zweite Phase: Hier werden Lehrer dafiir
trainiert, dass sie trotz geographischer Entferndungh Anwendung der geeigneten Technologien uok¢en
kénnen; dritte Phase: Befahigung der Lehrer undiechdie Informations- und Kommunikationstechnaéog
mit den Curricula verbinden und die Kreativitat dgchiler férdern zu kdnnen; vierte Phase: Fordedary
allgemeinen Fahigkeit der Lehrer und Schiiler, diehlhologien fiir die Verbesserung des Unterrichties &am
Bereich der Berufshildung und der Erweiterung dgsreen Denkhorizonts anzuwenden.

1% 1m Allgemeinen sind Ziele und Inhalte der Initieti und Programme in ausreichende Form erwahnt,
Erkenntnisse jedoch uber die Ergebnisse und die diesen Programmen und Initiativen ausgehenden
Wirkungen auf das Innovationssystem, Neugrinduragar auf die Entwicklung im Allgemeinen sind nicht
vorhanden oder nicht veroffentlicht.
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1- Hochschulmanagement

2- Zulassungsverfahren und -voraussetzungen

3- Anerkennung und Qualitatskontrolle

4- Hochschulstudium und wissenschaftliche Forschurgn&vicklung
5- Technologisches Studium

6- Hochschulfinanzierung

7- Hochschulumfeld (MOHE, 2007}

Diese Strategie hat das Ziel, ein hochqualitatiteschschulsystem zu entwickeln, um
leistungsfahiges Humankapital heranzubilden unditddem gegenwartigen und zukunftigen
Bedarf zu decken und so sowohl nationale als antghiationale Wettbewerbsfahigkeit zu
erlangen (MOHE, 2007).

B- Berufliche Ausbildung

Im Bereich der beruflichen Aus- und Weiterbildusgdas Bildungsministerium in Jordanien
seit langem aktiv. Schiler kénnen sich nach derKl@sse fir diesen beruflichen Weg
entscheiden, wobei sie dann eine zweijahrige Adshi) absolvieren, die mit einer Prifung
endet. Dort kbnnen Schuler verschiedene Berufe eneiBh der Industrie, der Hotellerie, der
Krankengymnastik, der Haushaltsfihrung und der hartsichaft erlernen (MOE, 2009a).

Tabelle 23 und 24 zeigen die wichtigsten und aldtesi Daten Uber die berufliche
Ausbildung in Jordanien. Zu bemerken ist, dasd-danenanteil an der Berufsbildung im Jahr
2007/2008 mit 10.568 bei 35,78% niedriger als intjator 2006/2007 (11.704 Frauen mit
einem Anteil von 37,36%) lag. Das kann evtl. mimdeunehmenden Frauenanteil in der

akademischen Sekundarschule und an den Universi#t&rt werden.

11 Hier geht es um Aktivitaten, Hochschuleinrichtungdie Beziehung zwischen Lehrern und Studenten, vo
Studenten untereinander etc. Mit anderen Wortergehs um alles, was mit der Hochschule zu tun hat.
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Tab. 23: Anzahl Schiler in Berufsschulen — 2007/280

Beruf Anzahl Anteil - 07/08
Landwirtschaft 1.505 5,1
Industrie 10.346 35,03
Hotellerie 1.949 6,6
Textilien 2.322 7,86
Erziehung 3.539 11,98
Kosmetik 2.261 7,66
Haushalt 693 2,35
traditionelle Berufe 188 0,64
Andere Berufe 6.733 22,8

Total 29.536 100

Quelle: MOE, 2008.

Tab. 24: Handwerkliche Schulen in Jordanien — 2002008

Schulen Klassenzimmer Klassen/Schulen Schiile Klasgrolle Lehrer

196 1.610 8,21 29.539 18,35 2.902

Quelle: MOE, 2008.

C- Analphabetismus

Analphabetismus ist in einer Wissensgesellschaigdanicht auf das klassische Lesen und
Schreiben beschrankt, sondern umfasst auch dietKissa der Informationstechnologie wie
die Anwendung des Computers inklusive Anwendunggrame (Kalkulation, Texte,
Prasentation) und den effektiven Umgang mit dererimdt. Heutzutage ist es undenkbar
geworden, dass Humankapital ohne EDV-Kenntnissédgtbzw. akkumuliert werden kann,
ohne die Anwendung also der Informationstechnolngi2iese digitale Analphabetisierung
ist eine Folge der Evolution der Grundfertigkeitéher die das Humankapital verfiigen muss,
um sich weiter zu entwickeln und einen Beitrag z#ntwicklungsprozess leisten zu

kdnnent12

Deshalb werden in Jordanien Programme nicht nur Eliminierung des klassischen

Analphabetismus durchgefiihrt, sondern auch detatigi Analphabetismus.

12 Mehr tiber digitalen Analphabetismus siehe Kaig88l
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In Zusammenarbeit zwischen Bildungsministerium pridatem Sektor wird ein informelles
Programm zur Reduzierung der Anzahl der klassiscAeralphabeten in Jordanien
(UNESCO, 2008a) (Tabelle 25) angeboten:

Tab. 25: Alphabetisierungszentren in Jordanien — 207/2008

Total Méanner Frauen Frauenanteil
Zentren 500 27 473 94,6
Teilnehmer (erstes Semester| 6457 455 6002 92,95
Absolventen (letztes Jahr) 4279 555 3724 87,03

Quelle: MOE, 2008.

Hier ist deutlich zu sehen, dass der Frauenantbitbdéich grél3er ist als der Anteil der
Manner, da die meisten Analphabeten in Jordanieaudfr sind. Auch im Rahmen des
informations- und technologischen Analphabetismusmitht sich das MOE in

Zusammenarbeit mit Microsoft Corporation, die Joida besser auf die globalen
Herausforderungen vorzubereiten und ihnen die Mbg&it zu geben, sich effektiv und
effizient weiterzubilden. Hierflr ist das ,Jorda@T Literacy Curriculum Project* (JLCP,

2009) ins Leben gerufen worden. Dieses Projekeirstauf e-Learning basiertes Curriculum

mit dem Ziel, das internationale Niveau zu erreichew. zu tUbertreffen.

3.4. Die soziale Lage in Jordanien — Armut und Arbeitslsigkeit

3.4.1. Einleitung

Die soziale Lage von Menschen wird von vielen Faektobestimmt und beeinflusst. In

diesem Abschnitt werden die Armut und die Arbeggl&eit in Jordanien naher betrachtet,
weil diese zu den grof3ten Problemen des Landesdeawlordanier zahlen und einen direkten

Einfluss sowohl auf das Wachstum als auch auf dievieklung austben.

Maslow (1981) verdeutlicht in seiner Theoriotivation and Personality**, dass

Menschen nach der Befriedigung von Bedurfnissedrigierer Ordnung (Grundbedurfnisse)

113 Diese Theorie wird in der Wissenschaft stark sietit, findet aber in der Praxis noch viel Anerkemg und
Anwendung. So kritisiert der US-amerikanische Whisshaftler O’Shaugnessy, dass es in westlichen
Uberflussgesellschaften (berhaupt Defizitmotive egebugenzwinkernd kénnte man sagen, dass dort Rraue
geniigend Schuhe und Manner genitigend Computer webdferate besitzen. Trotzdem kaufen sie jeden Tag
neue Schuhe, Computer, Videogerate etc. Heuteasdiduptmotiv, etwas zu kaufen, nicht der Mang®idsrn

der Wunsch, etwas Besseres zu haben (Bidmon, Z083). Nichtsdestotrotz findet diese Theorie iesdr
Arbeit immer noch Anwendung, denn es geht hier umwieklungslander, in denen der grote Teil der
Bevolkerung arm ist (ca. 65 Mio. Araber sind armrAHDR, 2009, S. 11). Von daher gilt der Mangel nadh

vor als Kaufmotiv und nicht der Wunsch nach etwasdgrem.
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zu den nachst hoheren Bedurfnissen Ubergehen. dgolaie Grundbeduirfnisse nicht
weitgehend befriedigt sind, werden diese Mensclagardgehindert sein, Bedurfnisse héherer
Ordnung, die fur viele Menschen latent vorhandenl,sauch nur annahernd zu befriedigen.
So bleiben die Ziele und Sorgen der Menschen dagarfchtet, zunéchst nur die

Grundbedurfnisse zu befriedigen.

Von der Armut sind in Jordanien, je nach Berichtjszhen 623.000 und 770.000 (11,3%-
14,2%) Menschen betrofféi Demnach ist die Armut ein zentrales Problem irddoren,

das auf begrenzte Ausbildungsmaéglichkeiten, Erwadagichkeiten und geringe Einkommen
u.a. zurickgeht, denn in Jordanien gibt es ca.1140(ca. 12,7%) Arbeitslose, die weder fur
sich noch fur ihre Familie sorgen kénnen. Aus demnuétszahlen und der Anzahl der
Arbeitslosen ist ersichtlich, dass von einem eieaigArbeiter viele Menschen (Rest der
Familie) abhangen (Dependenéip. In diesem Abschnitt wird untersucht, wie arm die
Jordanier sind und ob sie zur wirtschaftlichen Ecitlung beitragen kdnnen. Laut Maslow
streben die armen Jordanier zuerst einmal nacBeleledigung der Bedurfnisse niedrigerer
Ordnung. Humankapital, Unternehmertum und Innovatierden erst nach der Befriedigung

der Grundbediirfnisse fur sie aktuell.

3.4.2. Armut und Arbeitslosigkeit in Jordanien

Die fur Entwicklungslander typische Altersstrukiveist eine breite Basis und eine schmale
Spitze auf (Tabelle 26). Im Jahr 1992 lag in Jorelamler Bevolkerungsanteil der unter 15-
jahrigen bei 43,7%, er sank im Jahr 2008 auf 37,3B%aber immer noch hoch. Diese

Struktur beeinflusst sowohl das wirtschaftliche W&tam als auch die wirtschaftliche

Entwicklung, indem sie ein niedriges Volkseinkommerd somit eine niedrige Sparquote

sowie ein niedriges Investitionsvolumen bewirkt.

Junge Menschen konsumieren Ressourcen und bendtigiem Investitionen in Bildung,
Gesundheit etc., bevor sie wirtschaftlich aktiv desr. Treten diese Jugendlichen ohne
Berufsperspektiven ins erwerbstatige Alter, dannnté dies mentale Folgen haben und die
Motivation sowie das Selbstbewusstsein beeintrgeht(AHDR, 2009, S. 191).

14 1n den arabischen Landern sind mehr als 126 Mi@nddhen als arm zu bezeichnen (ca. 40% der
Bevolkerung). (AHDR, 2009, S. 11 und Table 04, )2

115 50 wurden beispielsweise alle 8 Familienmitgliettedie Armut gerissen, nachdem der Vater, deriginz
Beschaftigte, arbeitsunfahig wurde (Al Ghad, 2009f)
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Tab. 26: Die Altersgruppen der jordanischen Bevolkeung — 2008

Altersgruppe Mannlich Weiblich Summe Geschlechterverhéltnis
Anzahl % Anzahl % Anzahl %

0-4 382.890 | 12,7 362.970 12,8 745.860 12,75 105.5

5-9 378.080 12,54 359.61( 12,69 737.690 12,61 105.1
10-14 359.990 | 11,94 | 339.670 11,98 699.660 11,96 106.0
15-19 330.440 10,96 311.89 11 642.330 10,9 105.9
20-24 321.100 | 10,65 | 298.420 10,53 619.520 10,59 107.6
25-29 275.570 9,14 248.00 8,75 523.570 8,95 111.1
30-34 238.190 7,9 219.870 7,76 458.060 7,83 108.3
35-39 192.960 6,4 177.93( 6,28 370.890 6,34 108.4
40-44 142.310 4,72 134.400 4,74 276.710 4,73 105.9
45-49 100.100 3,32 95.290 3,36 195.390 3,34] 105.0
50-54 74.170 2,46 72.660 2,56 146.830 2,51 102.1
55-59 63.920 2,12 66.540 2,35 130.440 2,23 96.1
60-64 59.700 1,98 53.790 1,9 113.490 1,94 111.0

65+ 95.580 3,17 93.960 3,31 189.540 3,24 101.7
Total 3.015.000] 100.00 | 2.835.000] 100.00 | 5.850.000| 100.00 106,35

Quelle: DOS, 2008.

Der Bericht der Weltbank (2008) gibt an, dass hignzJahr 2020 ca. 34 Mio. neue
Arbeitsplatze in der Region nétig waren, um die reatane Arbeitslosenquote halten zu
kénnen (World Bank, 2008a, S. 223). In Jordanietitstie Schaffung von Arbeitsplatzen fur
die Regierung zweifellos eine der groRen Herausfomgen dar, weil 67,78% der
jordanischen Bevdlkerung junger als 30 Jahre ali.sNach Schatzungen der jordanischen
Behorden werden jahrlich 50.000 neue Arbeitspldterttigt, um auch nur die derzeitige
Beschaftigungsquote zu halten. Die ArbeitslosergumtJordanien ist relativ hoch (Tabelle
27) und ist von einer weiteren Steigerung bedfshtlm Jahr 2008 lag die Zahl der
arbeitsfahigen Bevdlkerung in Jordanien bei 1,34.Milavon waren 1,172 Mid? tatig und
ca. 170.114 arbeitslos (12,7%). Die arbeitsfahigevdikerung macht ca. 39,5% des
jordanischen Volkes aus (MOL, 2008, S. 19).

1% |n der Folge des ersten Golfkriegs beispielsweisssten rund 300.000 Jordanier aus den Golfstadester
in ihre Heimat integriert werden. Dem Land ginganidber hinaus die Heimatiiberweisungen seiner Gesstar
in den Golfstaaten verloren, die eine wichtige Bewuelle darstellten. Das hat die Arbeits- bze.Qbziallage
in Jordanien verschlechtert (Lanzendorf, 2003,)S. 3

17 Ferner sind nur 71,8% die Erwerbstatigen rentesicieert und ca. 9,6% der registrierten (147.023)
Unternehmen in Jordanien am Rentensystem bet@ili@s, 2007a).
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Tab. 27: Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit— 2003-2008

Jahr Ménneranteil Frauenanteil durchschnittlich
2003 13,4 20,8 14,5
2004 1301 23,4 14,6
2005 12,8 25,9 14,8
2006 11,9 25 14
2007 10,3 25,6 13,1
2008 10,1 24,4 12,7
Quelle: DOS, 2008b.

Der Bericht Uber Arbeit und Arbeitslosigkeit in danien beinhaltet fur das Jahr 2008 die

folgenden Fakten:

1- 40% der Jordanier (15+) sind wirtschaftlich aktron ihnen sind 87% erwerbstétig

und 13% arbe

2- 60% der Jordanier (15+) sind wirtschaftlich nichktig von ihnen sind 30% Schuler
und Studenten, 54% Hausfrauen und -manner, 9% Haindommen aus Vermdgen

(Miete, Beteiligungen etc.), 5% sind arbeitsunfalmgl 2% sonstiges.

3- 49% der Erwerbstéatigen haben einen geringeren Alisshls das Abitur.

itslos.

4- 68,1% der Erwerbstéatigen verdienen weniger als 30018 119

5- 56,3 der erwerbstéatigen Frauen arbeiten im Gesitsdluad Bildungssektor.

6- Die durchschnittliche Arbeitslosigkeit zwischen 300nd 2008 lag zwischen 12,7%

und 14,8% (DOS, 2008b).

Der Arbeitsminister von Jordanien teilte der Pressge dass Jordanien in den letzten funf
Jahren 220.000 neue Arbeitsplatze geschaffen loat,denen 135.000 von ausléndischen
Gastarbeitern besetzt wurden (Al Rai, 2008b). ldamh Ministeriumsbericht 2008 wurden in

18 pie Kaufkraft der JOD 300 ist erfahrungsgemaR hegzhbar mit ca. EUR 700 in Deutschland.
119 Nach den Angaben einer Umfrage (Tabelle 27) hattenJahr 2006 37,5% der Erwerbstatigen ein

Einkommen von weniger

als JOD 400.
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den Jahren 2006-2008 175.000 neue Arbeitsplatzengiien, von ihnen 35.000 in 2006 und
jeweils 70.000 in 2007 und 2008, was die Reduzprder Arbeitslosenquote von 14% in
2006 auf 12,7% in 2008 bedeutete (MOL, 2008, $. 13

Dass die auslandischen Gastarbeiter mehr als digeHter neugeschaffenen Arbeitsplatze
besetzen, ist mit der Einstellung der Menschen, @ealifikation und der mangelhaften
Arbeits-, Migrations- und Beschaftigungspolitik Ipégdet, die laut dem Arbeitsministerium

die wichtigsten Charakteristika der Arbeitslosigldarstellen:

1- Manche Jordanier wollen bestimmte Berufe nicht banil

2- Diskrepanz zwischen vorhandenen und gesuchtenf@®atibnen (nicht transparenter
Arbeitsmarktz0)
3- Es gibt keine zuverlassigen Daten Uber AngebotNechfrage auf dem Arbeitsmarkt

(Transparenzdefizit).

4

Permanent hohe Arbeitslosenquote (Problem dergSitierktur) (MOL, 2007, S. 25).

Die oben erwahnten Charakteristika der Arbeitskesigin Jordanien konnte die Anzahl der
auslandischen Gastarbeiter in Jordanien evil. enkl@Tabelle 28): Im Jahr 2008 gab es in
Jordanien ca. 303.325 Gastarbeiter, das entsplitBt35% der jordanischen Arbeitslosen
(MOL, 2007, S. 28).

Tab. 28: Gastarbeiter in Jordanien— 2003-2008

Jahr Zahl Anderung
2003 148.351 I
2004 218.756 70.405
2005 260.357 41.601
2006 289.724 29.367
2007 313.962 24.238
2008 303.325 -10.637

Quelle: MOL, 2008, S. 19.

Das Ministerium betonte in seinem Bericht auch wliehtigsten Herausforderungen, denen

die jordanische Regierung bei der Losung dieseteak@roblems gegenubersteht:

120 Der Arbeitsmarkt in Jordanien ist nicht transpareseshalb gibt es zwischen den angebotenen und
nachgefragten Qualifikationen eine Diskrepanz,diiech eine enge Zusammenarbeit zwischen Wirtsaiait
Bildungsinstituten (Hochschulen etc.) reduziert degr kbnnte. Die Absolventen in den Informationsd un
Kommunikationsfachern weisen meistens veraltete liberholte Qualifikationen auf.
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1- Jahrlicher Anstieg der Zahl der auslandischen @asitar

2- Steigende Anzahl neuer Arbeitssuchender (ca. 50rOQahr)

3- Niedrige Arbeitsbeteiligungsquote (ca. 25,6%, ukt@uen ca. 10,1% in 2007)
4- Viele jugendliche Arbeitslose

5- Mangel an gesuchten Qualifikationen unter den Joeda

6- Keine zuverlassige Datenbank Uber Angebote und fikagd auf dem Arbeitsmarkt
(MOL, 2007, S. 33).

Neben der Arbeitslosigkeit in den arabischen Lamd&rdie Zufriedenheit der erwerbstatigen
Araber mit ihren Berufen bzw. ihrer Téatigkeit sahedrig. In einer Studie des grof3ten
arabischen Personalvermittlungsunternehmens (Remt?¢) wurden 13.376 Arbeiter in allen
arabischen Landern, darunter auch Jordanien, raeh beruflichen Zufriedenheit befragt:
94% aller Befragten wollen ihren Beruf andern, k&mmedoch aus verschiedenen Grinden
diese Anderung nicht umsetzen. Wahrend 32% deaBtfn ihren Beruf andern wollen, weil
sie starke Anderungsgefiihle empfinden bzw. eigeéerfie verfolgen, gaben 16% an, dass
sie aus finanziellen Griinden andere Berufe suchalenv Ferner gaben 87% der Befragten
an, dass sie wieder studieren wollen, damit sieBerufsleben mehr Erfolg haben kdnnen
(Bayt, 2009). Das bestétigt, dass die arabischélBerung die Bedeutung der Bildung fir

die individuelle als auch fur die gesellschaftli¢b@wicklung erkannt hat.

Auch die Altersstruktur verursacht in Jordanieredimhe Abhangigkeitsquote (Dependency
Ratio"*) von ca. 68,4% (DOS, 2007a), was bedeutet, dats Riersonen in ihrer Versorgung

von einem einzigen Beschaftigten abhangig sind.

So betont der AHDR 2009, dass Armut nicht direkt Arbeitslosigkeit verbunden ist (nur
21,5% der Armen sind Arbeitslose), weil selbst eider Erwerbstéatigen in Jordanien nicht
ihre Grundbedurfnisse decken kénnen (Tabelle 28)R, 2009, S. 112).

121 Baytcom (ohne Punkt) bedeutet auf Arabigeter Haus".

122 Dje Dependency Ratio ist so definiert, dass diedBerungsgruppen im Alter von 1-14 Jahre und iBfer
Jahren durch die Bevolkerungsgruppe im Erwerbsélie65) dividiert werden. Berticksichtigt man, d&88o

der Jordanier im Erwerbsalter nicht erwerbstatigd sind dass 13% der Erwerbstatigen arbeitslos (siethe
Abschnitt 3.4.2., S. 121), ergibt das fur Jordareare ,Dependency Ratio" von 4,3. Dies erklart gughrum

alle 8 Familienmitglieder in die Armut gerissen wen, nachdem der Vater, der einzige Beschaftigte,
arbeitsunfahig wurde (Al Ghad, 2009f).
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Tab. 29: Monatliches Familieneinkommen in Jordanierin JOD — 2006

Einkommenshohe Anteil der Erwerbstatigen
Mehr als 1000 26,20%
801-1000 19,10%
601-800 8,20%
401-600 9,00%
200-400 28,20%
bis 200 9,30%

Quelle: Al Ghad, 2006.

Diese Zahlen in der Tabelle 29 haben keine Aussafiekvenn man sie nicht in Bezug auf
ihre Kaufkraft betrachtegs3

Insgesamt verdienen die Jordanier weniger, alassgeben (missen) (Tabelle 30), deshalb
lag Jordanien in Bezug auf die nationale Sparratiéneit auf Platz 115/134 (WEF, 2008a, S.
203).

Tab. 30: Jahrliche Einnahmen und Ausgaben der Jordaier — 2003 und 2006 in JOD

2003 Uberschuss/Defizif 2006 Uberschuss/Defizit?4
Individuelles Einkommen 900,5 1.083,70
Individuelle Ausgaben 990,4 -89,9 1.306,80] -223,1
Familieneinkommen 5.589,90 6.219,70
Familienausgaben 6.205,60 -615,7 7.522,00 -1.302,30

Quelle: DOS, 2006a.

Dieses permanente finanzielle Defizit fuhrte datass die Anzahl der Armen in Jordanien im
Jahr 2006 laut dem AHDR bei 11,33% (623.150 Menscheg (AHDR, 2009, S. 114).
Andere Quellen wie die Europaische Union (Stratemiéer 2007-2013) berichten sogar, dass
14,2% der Jordanier arm sind (ca. 770.000).

Das soziale Engagement der jordanischen Regi€&unmterstitzt die armen Menschen

123 Aus verschiedenen wichtigen Zeitungen in Jordaharder Verfasser die folgenden Angaben entnon{then
EUR = 1 JOD): 4-Zimmerwohnung Kaltmiete zw. JOD “4BD, Milch ca. JOD 1,10/Liter, Reis ca. JOD
0,75/kg, Hahnchen JOD 2,25/kg, Rindfleisch JOD &g0Lamm JOD 6-8,5/kg, Mehl JOD 0,5/kg, Opel Astra
Bj. 1992 JOD 3.000, Fernseher 24" JOD 250. Die derén Jordanien sind mit den Preisen in Deutschland
vergleichbar oder sogar héher. Dementsprechemlicistaufkraft der Jordanier relativ niedrig.

124 Das Defizit fir das Jahr 2008 liegt sowohl firitiduen als auch Familien sehr viel héher als itnr 2006,
weil die Inflationsrate im Jahr 2006 bei 6,25% lagl auf 13,9% im Jahr 2008 stieg (CBJ, 2009).
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individuell und gezielt. Das Programm National Adnd-2¢ wurde im Jahr 1986 gegrindet

und gilt finanziell und organisatorisch als unalgiga Organisation.

Damit versucht Jordanien, der Armut entgegenzuwirkad die Armen gezielt und nach
individuellen Bedurfnissen auch durch regelmaliganzielle Hilfe zu unterstitzen. Diese

Organisation bietet funf Hilfsprogramme an (Tab&llg.

Tab. 31: Jordanischer Nationaler Hilfsfonds— 1999 und 2006 in JOD

Art der Hilfe 1999 2006
Anzahl Betrag Anzahl Betrag
Lohnerganzende Hilfe pro Famili€'2” 47.411 |18.147.33 65.658 | 49.858.351
Hilfe fiir Invaliden pro Person 3.316 1.288.064 6.847 2.860.70L
Nothilfe pro Person 6.839 392.769 9.299 500.000
korperliche Rehabilitierung pro Person 530 171.442 413 310.940
handwerkliches Training pro Person 225 6.435 375 14.880
Total 58.321 20.006.04p 82.592 53.544.872

Quelle: NAF, 2006, S. 12-22.

Zu den funf Hilfsprogrammen des Fonds kommen n@ib 2 Mio. fur gesundheitliche Hilfe,
die zahlenmé&Rig nicht detailliert aufgelistet NAF, 2006). Die medizinische Versorgung in
Jordanien z&hlt zu den besten im mittleren Osterd&hien online, 2009). Diese Tatsache
lasst sich vor allem durch die politische Stalildés Konigreiches sowie die hohe Anzahl der

Arzte und der Gesundheitszentren erklaren (TaBgle

125 Der Hohe Rat fiir die Bevélkerung* setzt sich tlie gesellschaftliche Entwicklung durch eine neoétiR,
Strategien sowie Programme ein und Uberwacht ddresetzung. Er setzt sich aus dem Premierministar, d
meisten Ministern und anderen wichtigen offentliciRersonen zusammen und gilt als die Hauptadréssdid
Probleme der Bevdlkerung in Jordanien (HPC, 2010).

126 Dije Quelle der Ressourcen, die die Organisatimyibt, sind nicht angegeben. Héchstwahrscheitiictie
jordanische Regierung die einzige Finanzierungsegfiét diese Organisation.

2" Diese finanzielle Hilfe betragt JOD 26 fiir jeda$m, aber mit einem Héchstbetrag von JOD 156 daah,
wenn die Familien aus mehr als 6 Personen bestehen.
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Tab. 32: Ausgewahlte Indikatoren zum Gesundheitssyam in Jordanien— 2005-2007

Indikatoren 2005 2006 2007
Ausgaben/Haushalt 515 6,1 5,56
Staatlicher Haushalt in JOD Mrd. Il 3,33 Mrd. 4,92 Mrd.
Ausgaben in JOD Mio. Il 203,13 273,68
Krankenhauser 98 101 101
Betten 10.141 11.009 11.029
Menschen/Bett 539 507 519
Apotheken 1.615 1.657 1.806
Menschen/Apotheke 3.389 3.380 3.169
Arzte 3.454 3.590 3.702
Zahnérzte 550 549 533
Apotheker 255 263 273
Krankenpfleger 3.568 3.633 4.139
Geburtshelferinnen 1.095 1.074 1.111

* Quelle: DOS, 2005, 2006 und 2007a.

Im wirtschaftlichen Bereich, insbesondere in |&ctiin Gebieten, engagierte sich die MOP
fur die Vergabe von Mikrokrediten und in Zusamméedtrmit UNDP fir die technologische
Unterstitzung kleiner Betriebe. Dartber hinausierte die MOP die Grindung einer Filiale
von ,FINCA Small Loans-Big Changes” im Mikrofinaredgor, damit diese als Mikrokredit-
Geber in Jordanien tatig sein kann (MOP, 2007, 8). Die Entwicklung der
Kleinstkreditbranche hat der Bevoélkerungsgruppe deifn Land gewisse Madglichkeiten
eroffnet, trotzdem leben immer noch Uber 14% dedgnischen Bevolkerung unter der
Armutsgrenze (EU, 2007, S. 11).

Die hohe Anzahl der Armen in Jordanien kénnte teibs die ,Kinderarbeit* in Jordanien
erklaren. Dem Bericht der DOS zufolge sind ca. B2.Blinderjahrige (unter 15) in Jordanien
tatig. Das Sozialministerium setzt sich dafir aliese Kinderarbeit zu eliminieren. Das
Ministerium plant, dieses Problem durch die folggmdVialBnahmen zu bekampfen: (a)
Beratung Uber die negativen Konsequenzen von Kamdeit, (b) Unterstitzung der Kinder
und ihrer Familien durch Griindung von Familienledten und permanente soziale Hilfe und
(c) Erhbhung der Rolle des Privatsektors zur Utiiézang aller férdernden Organisationen
(DOS, 2007/2008). Das Ministerium fir soziale Emtdiing (MOSD) unterhélt eine Reihe
von Programmen zur Unterstitzung der Armen in Joeste(MOSD, 2009), die der Verfasser

hier nicht weiter vertiefen wird.
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Diese arbeitenden Kinder gehen héchstwahrscheinlait zur Schule, was der AHDR 2004
bestétigt hat, denn als Folge von Armut und NicalMdngsfahigkeit sinkt zwangslaufig die
Einschulungsquote (AHDR, 2004, S. 54).

Neben der Regierung gibt es fir sozial schwachesktean in Jordanien andere nationale
(1.184) (MOSD, 2009c) und internationale (49) watije Organisationen (MOSD, 2009d),
die in verschiedenen Bereichen tatig sind (MOSD)neE Problematik in diesem
Zusammenhang ist das Vertrauen der jordanischendlBaung in die Leistung der
verschiedenen Behdrden und Organisationen. Deratemsindex zeigt einen relativ guten
Wert (33/134) (WEF, 2008a, S. 203), dennoch istBiidlkerung das Korruptionsproblem in

Jordanien bekannts

Die Hauptsorge der jordanischen Regierung im Kagegjen die Armut ist die Preisstabilitat.
Olpreis, Wechselkursschwankungen, Reduzierung debvehtionen, der weltweite
Preisanstieg u.a. haben einen direkten Einflussdasf Preisniveau in Jordanien und die
Inflationsrate im Jahr 2008 in die HOhe getriebEabglle 33).

Tab. 33: Die Entwicklung der Inflationsrate — 19902004

Das Jahr Rate
1990 16,2
1991 8,2
1992 4
1999 0,6
2000 0,7
2004 2,6
2006 6,25
2008 13,9

Quelle: CBJ, 2009.

128 Die arabischen Staaten verlieren jahrlich fast 388 Mrd. durch Korruption (Al Rai, 2006d). Markef,
Chef des Basel Institute on Governance Conferamamte davor, dass Geberlander aufgrund der Kaomijirh
den Empfangerlandern ihre finanzielle Unterstiitzant). kiirzen werden, weil diese finanzielle Hitfeht wie
geplant und erhofft ,entwicklungspolitisch* ausgbgae werden (Al Rai, 2006e). Das Land Jordaniersgiiten
beschrankten Moglichkeiten blieb ebenfalls von Kiption nicht verschont. In einer Studie in Jordanigirden
1.800 Menschen (darunter 626 Politiker) danachalggfinwieweit Korruption in den privaten und 6ffiichen
Sektoren verbreitet sei. Diese Umfrage hat ergetiess sowohl Politiker als auch Nicht-Politiker dexbreitete
Korruption in Jordanien als gegeben ansehen undhsigelen Angelegenheiten spiren, zum Beispietién
Verschwendung von Ressourcen und der Ineffektidi¢ditstaatlichen Leistungen (Al Rai, 2006b).
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Trotz staatlicher Anstrengungen bleibt die Wirtdtdlaistung in Jordanien relativ schwach,
daher stehen der Regierung nur wenige finanzielléteM zur Verfigung. Die
Bevolkerungsstruktur und die -wachstumsrate zeigiss die Mehrheit der Bevolkerung
nicht im erwerbstatigen Alter ist, daher Geld kosted nichts fiir die Wirtschaft beitragt. Die
hohe Inflationsrate, die meistens von externen dfekt beeinflusst wird, verscharft die
Armut. In den letzten funf Jahren hat sich die Kisischen Armen und Reichen vergrof3ert.
Diese Entwicklung ist besonders deutlich im Verdieder Stadte und landlichen Gebiete
sowie in der Hauptstadt der westlichen und Ostticheile Ammans zu beobachten (Jordanien
Online, 2009).

Aufgrund dieser Probleme in Jordanien suchen 71% jalelanischen Jugendlichen im
Ausland nach einem besseren Leben bzw. besserafs8sancen (WEF, 2007a, S. 15).

3.4.3. Brain Drain

Die Anwerbung und der Austausch qualifizierter Atrdlgafte gewinnen zunehmend an
Bedeutung fur die wirtschaftliche Entwicklung. Waaswird zu einem Wachstumsmotor fir
Volkswirtschaften. Deshalb steigt international dwachfrage nach mobilen und gut

qualifizierten Arbeitskréaften.

Es herrschen allerdings verschiedene Meinungen dibewirkung des Brain Drain auf die
wirtschaftliche Entwicklung der Herkunftslander. kivénd Luft (2008) Brain Drain als
Verlust ansieht, macht Hornoff (2008) die Wirkungesd Brain Drain von der
Entwicklungslage des Herkunftslandes abh&ngig. N al. (2008) betonen, dass die
Uberweisunget#® von den Auswanderern den Verlust der Herkunfts&ndmso mehr

ausgleichen, je hoher qualifiziert die Auswandsied.

So gibt es also stark unterschiedliche Einschaemgziglich der Auswirkungen von Brain
Drain auf die Herkunftslander. Als negative Folgagelten Humankapitalverlust,
Personalknappheit in strategischen Sektoren sowiev&hung der Institutionen und der
Innovationskraft des Landes. Als positive Auswirgan des Brain Drain werden die

folgenden Aspekte angesehen: Ruckiberweisungermurmgjsanreize im Herkunftsland,

129 Nach einer Schatzung der Weltbank flieBen durcaribisungen von den Immigranten etwa 216 Milliarden
US-Dollar (2004) in deren Heimatlander zuriick, 1B0lliarden davon in Entwicklungslander. Diese
Uberweisungen an die Familien in den Herkunftsléamdgehoren in manchen Landern zu den wichtigsten
Einklnften aus dem Ausland, die gréer als die kktungshilfe sind und verhindern, dass die Armathm
gréRer wird (Rotzer, 2005).
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Transfer von Wissen und Technologie (Brain Gaingspora-Gemeinden als Katalysatoren
fur unternehmerische Initiativen und Entwicklunggpkte sowie die Entlastung des
Arbeitsmarktes der Herkunftslander, falls die Migem arbeitslos waren.

Der Migrationsforschet.adamemerkte an, dass eine Beurteilung der Auswanderuge
Hochqualifizierten erst zu einem spateren Zeitpumkiglich sein wirde, weil es nicht
absehbar ist, ob die ausgewanderten Eliten augdevicklungslandern nicht eines Tages in
ihre Heimatlander zurtckkehren und damit aus demaigBDrain“ einen ,Brain Gain®
maoglich machen wirden. Deswegen schlug er den 8¢Briain Circulation” vor (Hunger,
2003, S. 14). Im Fall von Jordanien verursachen Hmaigranten kein Defizit am
Arbeitsmarkt, mit einer Ausnahme in der Landwirtsfthdas jedoch mit Arbeitskraften aus
Agypten kostengiinstiger kompensiert wurde (WorldiB2008a, S. 261).

Laut dem Bericht des Ministeriums fur Informationgnd Kommunikationstechnologie
(MOICT, 2006) ist Jordanien nicht in der Lage, fille hochqualifizierten Jordanier die
notwendige Infrastruktur anzubieten (MOICT, 2006, 15-16). Deshalb bemuht sich das
Arbeitsministerium offiziell, in den arabischen IdiEmn Arbeit fir jordanische

Hochqualifizierte zu vermitteln und diesen ExpodnvArbeitskraften gut zu organisieren
(MOL, 2008, S. 56).

Der Weltbankbericht 2008 setzte Jordanien auf dénP2atz der Weltrangliste, die einen
hohen Anteil an hochqualifizierten Emigranten inth&tnis zur Gesamtzahl der Emigranten
aufweist. Insgesamt gibt es weltweit ca. 300.008gnische Emigranten (MOL, 2068).131

Im Allgemeinen tendiert Jordanien dazu, hochquadifie Arbeiter in die Golfstaaten, die
USA und Europa u.a. zu exportieren (Tabelle 34) wedig qualifizierte Arbeitskrafte zu
importieren (Agypten) (World Bank, 2008a, S. 25@2Gd Knerr et al., 2007).

130 Al Rai, 2006¢ berichtete von ca. 45.000 Emigrantad Al Ghad, 2010 von sogar 650.000 Emigrantem, di
zum gréRten Teil in den Golfstaaten tatig sind.

131 Es wurde leider in allen genannten Berichten nimlitschen Emigranten, qualifizierten Emigranten und
hochqualifizierten Emigranten unterschieden.
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Tab. 34: Anteil an Migration von Jordanien in die OECD
nach akademischem Grad — 1990 und 200¢

Jahr Akademischer Grad Total
niedrig mittel hoch

1990 1,6 4.8 8,6 3,5

2000 1 2,4 7,2 2,8

Quelle: World Bank, 2008a, S. 270.

Die jordanische Bevolkerung unterliegt, wie fade a@rabischen Bevdlkerungen, dem Druck
der schwachen Entwicklung der verschiedenen Sulmgst® Die jordanischen
Arbeitsmigranten, deren grof3ter Teil in den Godta (MOL, 2008) tatig ist, Uberwiesen im
Jahr 2008 JOD 2,478 Mrd. nach Jordanien, JOD 2M&B im Jahr 2007 bzw. 13,4% des
BIPs und 1,783 Mrd. im Jahr 2006 (Tabelle 35).

Die jordanischen Emigranten, insbesondere die haligierten, genossen jahrelange
Bildung bzw. Ausbildung und haben dadurch dem Stadke Kosten verursacht. Mit ihrer
Emigration verliert Jordanien neben den hohen Koste wichtiges Kapital (Humankapital),
das fur den Entwicklungsprozess in Jordanien undewedes akuten Mangels an anderen
Ressourcen eine sehr wichtige Rolle spielt. Soragen sie nicht primar zur Férderung des

Entwicklungsprozess des eigenen Landes, sonderdieliendes bei.

Im Falle ihrer Ruckkehr (Brain Gain), die zu fomdestaatliche Anstrengungen notwendig
machen wirdes* kann das Herkunftsland (Jordanien) die hochquaadifien Rickkehrer, die
sich durch ihren Auslandsaufenthalt weiter quasfiz haben, fir den einheimischen
Entwicklungsprozess entwicklungsfordernd einsetzBie Beurteilung des ,Return on
Investment® bzw. ,Return on Education* erweist sotdbei wegen der Menge der Faktoren
und fehlender bzw. ungenauer Angaben als schwigrggmuss jedoch nicht nur aufgrund des
finanziellen Einflusses, sondern vor allem im Hioklauf die fehlende innovative Leistung

fur die jordanische Gesellschaft betrachtet werdias von den jordanischen Gastarbeitern

132 pje zahlen sind zwar von 2000, aber aus den Biclvon 2008 entnommen und stellen daher die
aktuellsten vorhandenen Daten dar.

133 Analysten prognostizieren, dass der andauerndéelynder Lebenskosten (die Inflationsrate lag imr 2008
bei 13,9%) in Jordanien dazu fiihren wird, dassAdizahl der hochqualifizierten Emigranten weitertaigen
wird. Mit der Streichung staatlicher Subventionarsbesondere fiir Olprodukte, werden die relativdngen
Léhne kaum mehr zur Sicherung des Lebensunterhaltg®ichen. Darliber hinaus strebt man auch Eiisparn
an, was in Jordanien fiir die meisten nur schwerlictbgst, wie Tabelle 30 zeigt (Ghazal, 2008). asn die
unterschiedlichen Zahlen der Emigranten evtl. eekda

134 Der Staat soll die Bedingungen dafiir schaffens dés Hochqualifizierten ihr Humankapital zur Entitiing
des Innovationssystems erfolgreich einsetzen kdnnen
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Uberwiesene Kapital darf also keinesfalls allein Baurteilung des ,Return on Investment®

bzw. ,Return on Education* herangezogen werden.

Tab. 35: Uberweisungen von Migranten nach Jordanieron 1990-2003 in Mrd. JOD

1990 1993 1996 1998 2001 2003 2008

0,32 0,74 11 1,1 1,3 1.4 2,53

Quelle: World Bank, 2008a, S. 263; * Quelle: MOD03, S. 13.

Viele Lander wie Jordanien nehmen auf diese Wel@den ein und heil3en einen solchen
Austausch zwischen Wissen und Geld willkommen. ondanien, aber auch fir andere
infrastrukturell wenig entwickelte Lander ist Bradrain kurzfristig hilfreich; es bedeutet
weniger Arbeitslose, mehr Kapital aus dem Ausland mehr Geld fir Konsum und damit
mehr wirtschaftliche Transaktionen. Begabte Wisceafiler und Intellektuelle, die keine
Maglichkeit haben, ihr Wissen in erfolgreiche Prkiduund Dienstleistungen umzusetzen,
wdrden in ihren Heimatlandern die sozialen Problewie Arbeitslosigkeit nur noch
verscharfen, wahrend ihre Auswanderung die Arlmsigkeit mindert und die Wirtschaft
beleben konnte.

Deshalb bezeichnen jordanische Wirtschaftsanalygieses Phanomen als ,jordanisches
Erdol“, was gefordert werden sollte, weil sich @é&Seldsummen positiv auf die jordanische
Wirtschaft auswirken; sie decken zu mehr als 41%h (lahr 2005) das Defizit der
jordanischen Handelsbilanz, steigern das BIP, siriglie Devisenreserve und geben dem
Finanzsektor starke Impulse. Daruiber hinaus komtiese Uberweisungen die Investitionen
stimulieren, neue Arbeitsplatze schaffen und auehAdmut reduzieren (Al Rai, 2006c). Die
Hohe der Uberweisungen kénnen nicht alleine alsWdf3der Wirkung von Brain Drain auf
den Entwicklungsprozess herangezogen werden. Wichaur Beurteilung der
entwicklungsférdernden Wirkung von Emigranten istrei Wirkung (finanzielle und
wissenschaftlich€® auf das Innovationssystem bzw. auf die innovatheistung der

jeweiligen (jordanischen) Gesellschatft.

Auf der anderen Seite kdnnen die Emigranten kepussitiven Beschéaftigungseffekt schaffen,

135 Anderen Berichten (CBJ, 2009) zufolge erreichtéa Uberweisungen der jordanischen Gastarbeiter
zwischen den Jahren 2006 und 2008 durchschnitthcOD 2,84 Mrd.

136 Erfahrungsgeman geben die Empfanger dieser Ubamgén das Geld eher fiir Konsumgiiter aus, die zum
Teil nicht in Jordanien hergestellt worden sind ddtlern damit die Industrien anderer Lander. Mitleren
Worten wird die Arbitragetatigkeit mit diesen Ubeisungen mehr gefordert als die Innovation.
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wenn sie das Land verlassen und freie Arbeitsplaizeicklassen, sondern eher einen
negativen Effekt. In Jordanien gibt es Uber 300.@#ktarbeiter (siehe Tabelle 36). lhre
Mehrheit stellt im Vergleich mit den jordanischembagitskraften eine billigere Alternative

dar. Daher haben die nicht ausgewanderten Jordaemteharteren bzw. kostengiinstigeren
Arbeitsplatzkonkurrenten zu ka&mpfen, die ihnen derbliebenen Arbeitsplatze streitig

machen. Das konnte erklaren, warum von den 2201@8@yeschaffenen Arbeitsplatzen
zwischen den Jahren 2003 und 2008 130.000 an distAe Gastarbeiter gingen (Al Rai,
2008b).

Dennoch kdnnten vor allem die negative Arbeitseihstg und der Mangel an nachgefragten
Qualifikationen die Grinde dafir sein, warum dieigte geschaffenen Arbeitsplatze an

Gastarbeiter gingen.

Tab. 36: Gastarbeiter in Jordanien — 2003-2008

Jahr Zahl Anderung
2003 148.351 1
2004 218.756 70.405
2005 260.357 41.601
2006 289.724 29.367
2007 313.962 24.238
2008 303.325 -10.637

Quelle: MOL, 2008, S. 19.

Uber die Auswirkung des ,Brain Drain“ auf das jelig Land setzt sich eine differenziertere
Betrachtung durch: Die Auswanderung von qualiftelerFachkraften aus Entwicklungs- und
Schwellenldndern muss nicht unbedingt nachteiligdiése Heimatlander sein. Zaqga (2006)
vertritt die Meinung, dass sich Brain Drain aufgtues von den Emigranten nach Jordanien
transferierten Kapitals positiv auf die jordaniséNetschaft auswirkt und deswegen politisch
gefordert werden und als Exportstrategie betrieberden soll. Der Verfasser widerspricht
dieser Sichtweise vehement und weist darauf hiss dai Zaqga eine theoretische Basis fehlt,
auf der Humankapital eng mit Wissensgenerierung wndsetzung (siehe Romer und
Schumpeter in Kapitel 1l) verbunden ist und soniit die wirtschaftliche Entwicklung von
grof3er Wichtigkeit ist. Die Rickiberweisungen derigtanten kdnnen diese Bedeutung des

Humankapitals also keineswegs ausgleichen.

Die Auswanderung von Hochqualifizierten ist einichen dafir, dass das einheimische

System Schwachen aufweist und wegen eines schwdohemationssystems nicht in der
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Lage ist, die Hochqualifizierten innovations- bamtwicklungsférdernd zu beschaftigen. Die
politische Unterstitzung, von der Zaqqga sprichlitesmicht der Férderung des Exports des
einzigen und knappen entwicklungsférdernden Kapitdiumankapital) zugutekommen,
sondern der Schaffung bzw. Bildung von Strukturergenen sich die Hochqualifizierten in

ihrem Heimatland entfalten und entwickeln und saauith innovativ tétig sein kénnen.

Mansur — ein jordanischer Wirtschaftsanalyst — ibgtalass Jordanien mit Brain Drain
eigentlich das einzige jordanische Kapital expdrtidgVe should export fruit not the trees. If

the Kingdom exports its skilled labour, then weehasthing to produce{Ghazal, 2008).

Auch die ausgewanderten Hochqualifizierten  kdnnenurcld Anreize und
Entwicklungsmoglichkeiten dazu bewegt werden, natbessertem Humankapital in ihre
Heimat zurtickzukehren (Brain Gain) und zum Entwiokisprozess beizutragen. Mit anderen
Worten soll Brain Drain im Hinblick auf die Beeinfisung des Innovationssystems betrachtet
werden und nicht aufgrund kurzfristiger finanziellentlastungen bzw. der Foérderung der
Arbitragetatigkeit als entwicklungsfordernd angesehwerden. Hier ist noch einmal zu
betonen, dass das von den Emigranten UberwiesepdaK&rfahrungsgemal eher fur
Konsumguter ausgegeben wird. Daher fordert diesksrwiesene Kapital eher die
Arbitragetatigkeit und keine Innovationen. Es k@sbmit evtl. zu Wachstum fuhren, ohne
jedoch einen ©6konomischen Wandel bzw. eine 6kondraisEntwicklung zu bewirken.
Deshalb bewertet der Verfasser die von Zagga vohdggene Exportstrategie als ,Second
Best“, die, solange Jordanien den Uberschuss arol¥dsen nicht beschéftigen kann,
wachstumspolitische und soziale Vorteile bringere Regierung soll weiter daran arbeiten
und die erforderlichen Bedingungen dafir schaffdass Brain Drain zu Gunsten des
Innovationssystems reduziert und evtl. auch ricgggagemacht wird (Brain Gain).

3.5. Das Innovationssystem in Jordanien

3.5.1. Einleitung

In der weltweiten Arbeitsteilung wird der Produktssaktor ,Wissen* immer wichtiger. Die
raumwirtschaftliche Spezialisierung ist mit Preggmortionen fir die traditionellen Faktoren
Arbeit, Kapital und Boden kaum noch erklarbar. Dpagewird die Fahigkeit, wissensbasierte
Innovationen hervorzubringen, zu einem notwendigektor fur wirtschaftliche Entwicklung

und fur die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit voaa®tn, Unternehmen und Standorten.

Wettbewerbsvorteile, die sich allein aus den Preder traditionellen Produktionsfaktoren
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ergeben, sind immer durch Arbitragetatigkeiten kyefét, die zu einem Preisausgleich und
damit zu einem Abfall der Profitrate fuhren. Durdre Schaffung von wissensbasierten
Wettbewerbsvorteilen, die spezifischer und daniwsrer zu replizieren sind, kénnen sich
Unternehmer (auch Staaten) jedoch diesem Preisvedtl teilweise entziehen. Damit
entstehen Innovationsrent&und durch einen Know-how-Vorsprung kann eine zeilige
Monopol- oder Oligopolstellung erreicht werden. ¥éssbasierte Wettbewerbsvorteile sind
geeignet, Markteintrittsbarrieren fur andere Waettbder zu errichten, teilweise sogar
formalisiert durch Patentschutz. Je hoher diesei@an sind, desto hoher sind in der Regel
die Produktivitdt, die Renditen und die Arbeitseimknen. Anders sieht es bei
wissensextensiven Produkten ohne relevante Matktesbarrieren aus: Hier drickt das
weltweite Uberangebot gering qualifizierter Arbkitifte stark auf die Rendite. (Altenburg,
2003, S. 1).

Fur den Produktionsfaktor ,Wissen* sind Forschumgfitutionen von grof3er Bedeutung,
denn Wissen muss produziert, entwickelt und angdetenwerden. Viele grol3e
Privatunternenmungen verfiigen Uber ihre eigenen-R&tilungen und versuchen damit,

sich auf dem Markt durch Wissensvorsprung zu betieaup

Die wenigen Forschungsinstitute in Jordanien werdender Regel hauptsachlich aus
staatlichen Mitteln finanziert (weniger als 0,5%sd®IPs), wobei der staatliche Anteil fast
ausschlief3lich zur Zahlung von Léhnen und GehéaldemMitarbeiter dient. Bis vor wenigen

Jahren fanden Forschung und Entwicklung im eigamh Sinn in den arabischen Landern
kaum statt (AHDR, 2003, S. 72-73). In Jordanien $iah die Lage ein wenig verbessert
(mehr dazu im nachsten Abschnitt).

Die Wirtschaft in Jordanien ist, wie erwéhnt, udarch kleine Unternehmen charakterisiert,
die traditionelle Produkte herstellen und finanzrelativ schwach sind. Deshalb gilt die
Beteiligung des privaten Sektors bei der Finanngruon F&E als schwierig. So bleibt die

Effektivitat der Forschung relativ niedrig.

137 Innovationsrente bedeutet, dass sich das eingedéapital iiberdurchschnittlich verzinst, weil Wassnicht
vollstandig und ohne Reibungsverluste kodiert, fibgen und gehandelt werden kann.
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3.5.2. F&E-Institutionen und Tatigkeitsfelder

3.5.2.1.Einleitung

In der Literatur wird ,Wissen“ meistens als domitemnProduktionsfaktor gegenuber Arbeit
und Kapital betont. Somit erhalt der F&E-Bereich Rioduktion, Verarbeitung, Verbreitung
und Weiterentwicklung von Wissen eine besonderelludtg und fir wirtschaftliche

Entwicklung und wirtschaftliches Wachstum im Allgeimen eine herausragende Bedeutung.

Die strukturelle Instabilitit der arabischen Okomemwiderspiegelt deren Abhangigkeit vom
sprunghaften Olgeschaft und anderen Faktoren. Diaschaftliche Wachstum in den
arabischen Landern verlief meistens schwankend isindiedrig, was die Schwache ihrer
Leistungen, ihrer Effektivitat und ihrer Wettbewsfdhigkeit ausdrickt (AHDR, 2009, S.
116). Gerade fir die Erhéhung der Leistung, deelg&ivitat und der Wettbewerbsfahigkeit
sind F&E von grof3er Bedeutung, die sowohl vom Stdat auch vom privaten Sektor

betrieben werden sollen.

Auch die Ursache fiur die Schwéache der innovativerstunge®8 in der arabischen Welt ist
in der gering entwickelten F&E in diesen Landernfindlen. Diese Schwachen liegen, wie
Ersheid betont, in den niedrigen staatlichen uméapen Ausgaben fir F&E, den ineffizienten
F&E-Institutionen und im Mangel an hochqualifizert Humankapital in der F&E begrindet
(Ersheid et al., 2006). Ein arabischer Forsche@bnte in einem Bericht dieselben Grinde,
betonte jedoch die schwache Anerkennung der Bedgutar F&E im Entwicklungsprozess
durch die Jordanier (Asharq Al-Awsat, 2003).

Die schwache Beteiligung des privaten Sektors lgagtan, dass die meisten jordanischen
Betriebe klein (DOS, 2006b; 2006c; 2006d) und dudad Produktion von traditionellen
Gutern und Dienstleistungen charakterisiert singl{gid et al., 2006, S. 67). Dazu kommt,
wie der AHDR 2009 betont, dass die arabischen Lamuaportorientiert sind und ihre

138 |m Jahr 1995 registrierten die arabischen Lan@ém kinziges Patent und standen deshalb auf demeret
Platz nach Afrika stidlich der Sahara (World BardQ&a, Tabelle 2.4., S. 51). Zwischen den Jahred 1&@l
2000 wurden in den USA ca. 370 Patente aus aragistiindern angemeldet. In diesem Zeitraum haben
Sidkorea 16.328 und Israel 7.652 Patente angemBldstWeiteren stammen die meisten dieser 37 0satadm
Patente aus auslandischen Unternehmen, die inrdbisehen Welt tétig sind (AHDR, 2003, S. 71). lahd
2008 wurden in Jordanien 585 Antrage fur Patenteegdében, von denen nur 2 registriert worden sinti' (M
2008).
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Okonomien einen hohen Serviceanteil aufweisenesiauch der Fall in Jordanien 3.

Gerade der Forschungssektor (privat und staatlish)fir die Entstehung von neuen
innovativen ldeen verantwortlich. Im Abschnitt 3.3lber die endogene Wachstumstheorie
wurde die Frage nach der Generierung von wirtsstimflernden innovativen Ideen gestellt.
Dort wurde der Einsatz von Humankapital im Forsgasektor und aufbauend auf das
akkumulierte Wissen zur Generierung von neuen iatieen Ideen betont (Romer-Modell).
Wandert das hochqualifizierte Humankapital aus degimatland aus und wird wegen der
Schwachen des Innovationssystems nur wenig neussvatives Wissen generiert und
akkumuliert, dann gilt der Forschungssektor alsvsah und wird nicht in der Lage sein, das

schwache Innovationssystem zu férdern.

In unterschiedlichen Berichten wird betont, dass uwleggeniigend entwickelte Umgang mit
Wissen bzw. der Mangel an Produkten in Jordanienadf Wissen basieren, nicht alleine mit
der geringen Groéf3e und durch die finanzielle Sclhwéder Betriebe begriindet ist, sondern
hauptsachlich an der Schwéache des Systems ,Widsatis@an sich und der niedrigen
Wissensanwendung im System liegt (AHDR, 2002, S.AHDR, 2003, S. 136 und EU,
2007), die nach Meinung des Verfassers auf daseRehbn geeignetem Humankapital

zurickzufuhren ist.

Auch im Bezug auf die in Kapitel Il gestellten Feaghinsichtlich der Entstehung und
Umsetzung von Innovation betont Koch (2005, S)Affass neben einem hochqualifizierten
Humankapital und einem ausgereiften Forschungssektoinnovatives Milieu, Motivation,
Handlungsrechte und das Verhalten der mittlererrdfigsschicht in der Verwaltung und in
den Unternehmen wichtige Rollen spielen. Wenn didsghrungsschicht bei den
innovationsbedingten Anpassungen bzw. Anderungdmksioperativ, also fordernd und nicht
bremsend#0 verhalt,werden die Entstehung und Umsetzung von Innovati@afacher sein
(Koch, 2005, S. 4 f.). Hier sind noch einmal diesBamungsgrinde des innovativen
Verhaltens — das Konnen, Wollen und das Durfen ~ Stimulierung, Generierung und

Umsetzung von innovativen Ideen zu betonen.

1391m Jahr 2007 lag der Anteil des Dienstleistungssskzum BIP bei ca. 67,6% (75,3% im Jahr 2005) $DO
2007a).

140 Meines Erachtens spielen die Beamten bei solchemelégenheiten eine sehr wichtige Rolle.
Handlungsrechte einzufiihren oder zu erweitern, ttetiefir die Beamten, etwas Neues zu machen und
eventuell mehr zu arbeiten. Sind die Beamten dafitiviert? Erleichtern sie diese Aufgabe oder enszien sie
sie? Sie haben es in der Hand, die Situation fiilovatoren einfacher oder schwieriger zu machemass der
Innovator vorankommt oder aufgrund von komplexestBemungen und verlangten Auflagen aufgibt.
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Der Weltbankbericht (2008a) zeigt einen Indg&knowledge Economy*flir Jordanien
(arabische Lander), die OECD und manche Schwelidela der aus vier Unterindices
besteht. Diese vier kombinierten Indikatoren beerertlie Lage des jeweiligen Landes
(Landergruppe) im Hinblick auf das System ,Wissdwsimie“. Die vier Unterindices sind
(1) eine zufriedenstellende Lage der 6konomischahinstitutionellen Rahembedingungen,
(2) ein gutes Innovationsnetzwerk bestehend auserbehmen, Forschungszentren,
Universitaten, Beratungsinstituten usw., (3) eint gebildetes und hochqualifiziertes
Humankapital*l und (4) eine relativ gut ausgebaute dynamische rdonikations- und
Informationsinfrastruktur. Jordanien, Kuwait unce dfAE haben innerhalb der arabischen
Lander relativ gute Werte. Allerdings ist die Ladgr arabischen Lander, auch von Jordanien,
insgesamt als ,unterdurchschnittlich” und relatchwach im Vergleich mit den OECD-
Landern oder Schwellandern zu bewerten (World BaAkga, S. 85-86).

3.5.2.2.Die Finanzierung der F&E

Der F&E-Sektor in Jordanien hat keine tiefen Wumnzehd ist relativ neu. Es gibt mehrere
Berichte, in denen der F&E-Bereich in den arabisch&ndern, insbesondere die niedrigen
Ausgaben kritisiert werdett2 Das WEF 2006 bezweifelt den wissenschaftlicherflise
dieser Ausgaben stark und fugte hinzu, dass diessgaben nur zur Deckung der fixen
Kosten dienen (WEF, 2006, S. 10; AHDR, 2002; AHRRQ3). Forschung und Entwicklung
im eigentlichen Sinne des Wortes finden dort sovgatnicht statt (AHDR, 2003, S. 4).

Wahrend die Welt bis zu 3,8% des weltweiten BIP 322 Mrd.) jahrlich fir F&E ausgibt,
wendet Jordanien ca. 0,3%seines BIP dafiir auf. Dabei tragt der Privatsekterzu 4%t
(Alarab Alyawm, 2007) und der Staat bis zu 90% elieKosten (AHDR, 2003). Ein
jordanischer Forscher (Asharq Al-Awsat, 2002) szhédie Ausgaben fur F&E in Jordanien

141 Dje Bewertung des Humankapitals in Jordanien gifobetrennt von seiner Anwendung, dieser Umstand
bewirkte demnach einen hoheren integrierten Indikdtir Jordanien: Einerseits gibt es in Jordanien
hochqualifiziertes Humankapital, andererseits besiteses Kapital keine guten Berufsperspektivebsthnitt
3.3.3.4) und kann im Bereich der F&E nicht, wie @ECD-Landern Ublich, effektiv eingesetzt werden.
Hochqualifiziertes Humankapital ist also auf regitem Ebene vorhanden, wird aber nicht richtig getut

142 AHDR, 2002; AHDR, 2003; WEF, 2006; World Bank, 330

143 Die Forschungsausgaben werden unter Beriicksicigigler Ausgaben des ,Fonds zur Férderung der
wissenschatftlichen Forschung” auf 0,7% des BlFgeste( MOHE).

144|1n Japan trug der Privatsektor ca. 83%, in Siidk&2% und in Singapur 62% aller F&E-Ausgaben (Etshe
etal., 2006, S. 79).
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sogar auf nicht mehr als 0,23% vom BIP (Industnéé&t geben bis zu 5% vom BIP fir F&E
aus.)!> Auch jordanische Wissenschatftler, die internatidéfig sind, sind der Meinung,
dass die schwache Forschung in Jordanien hauptsaelf finanzieller Schwache beruht
(Al Ghad, 2009a). Selbst im landwirtschaftlicherki®e der sowohl von der jordanischen
Regierung als auch von der Weltbank als grundlegend@ek&ampfung der Armut angesehen
wird, sind die F&E-Ausgaben sehr bescheiden. ImeBér der Landwirtschaft und
Nahrungsmittelproduktion stellte die jordanischegi@eung in den letzten 20 Jahren ein
Budget zur Verfligung, das nur einen Bruchteil ejabslichen Budgets eines internationalen
Unternehmens im Bereich Landwirtschaft und Nahrmmgslproduktion (agro-food
company) ausmacht (AHDR, 2009, S. 201).

Bis vor wenigen Jahren war die Rolle der privatad dffentlichen Universitaten im Bereich
der F&E sehr gering: Wahrend die 6ffentlichen Umsitéten nur 1% ihres Budgets fur F&E
ausgaben, waren die Ausgaben in privaten Univeesitdialls sie existieren, noch geringer, da
private Universitaten eher 6konomisch denken atseischaftlich (Zaqqa, 2006, S. 94). In
den letzten Jahren hat sich die Lage verbessergundntwickelt. Eine solche Entwicklung
der F&E war in jeglicher Hinsicht zu beobachten, nmeJordanien erhdhte die
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Institeni, die Investitionssumme insgesamt

und die Anzahl der Forschungsprojekte.

Neben der wichtigen Rolle der Forschungsausgabefdischung soll die Frage nach der
wirtschaftlichen Anwendung des neugenerierten Wissgestellt werden, weil gerade die
erfolgreiche Umsetzung des Wissens den Wert deséissdefiniert. Durch Untersuchungen
wurde kein direkter Zusammenhang zwischen der HidreAusgaben fur Forschung und
Entwicklung und der Wachstumsrate des Volkseinkomsmeachgewiesen. Schweden in den
80er und Japan in den 90er Jahren wiesen groRehoogsausgaben, aber eine relativ
geringe Wachstumsrate auf. Dagegen sind Landergeringer Wissensausstattung wie
beispielsweise Danemark und Irland zu nennen, inewlérotz geringer Forschungsausgaben
eine relative hohe Wachstumsrate erzielt wurde. ebDalbetont die endogene
Wachstumstheorie neben der Wissensgenerierungcfitorg) auch die Rolle der Diffusion
des neugenerierten Wissens und seine Transformatiwimtschatftlich nitzliches Wissen, die
durch unternehmerische Aktivitaten zustande konBraynerhjelm et al., 2010, S. 106).

145 Hier muss auch das relativ geringe jordanische Bif ca. JOD 11,22 Mrd. (DOS) beriicksichtigt werden
was die Ausgaben in absoluten Zahlen noch gerimgeht.
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Als wichtigster Férderer der wissenschaftlichenseébung in Jordanien gilt der sogenannte
.Fonds zur Forderung der wissenschaftlichen Fomsghuder im Jahr 1994 gegrindet
worden ist und dem Ministerium flr HochschulstudigdfOHE) untersteht. Dieser Fonds,
der neben anderen Programmen und Forschungsiestisteht*e unterstitzte allein in den
ersten sieben Monaten des Jahres 2009 34 wissétfisbleaForschungsprojekte mit ca. JOD
3,7 Mio. (in 2008 wurden 26 Projekte mit JOD 2,#@hziert) und erhdhte somit die Anzahl
der bis jetzt geforderten F&E-Projekte auf 450.deid’rojekte decken fast alle Disziplinen
der Geistes- und Naturwissenschaften ab. Der Fscluiseb im Jahr 2008 den Universitaten
sogar vor, dass sie 3% ihres Budgets fir Forsclxwegske ausgeben solléfi. Ferner plant
dieser Fonds, dass die jordanischen F&E-Ausgaben momentan 0,4% des BIP auf
mindestens 1% bis zum Jahr 2011 erhoht werden (3&8I8). Auch die ,Jordan University*
hat in den ersten sieben Monaten im Jahr 2009 #8ckongsprojekte mit JOD 600.000
unterstitzt (Al Rai, 2009b).

Ein &hnliches Projekt, der ,Fonds zur Forderung wesenschaftlichen Forschung in der
Industrie (NAFES)* wurde im Jahr 2001 durch eines@mmenarbeit zwischen dem ,Higher
Council for Technology” und dem ,Verband jordanischndustriestadte” gegrindet. Dieser
Industrie-Fonds forderte (finanziell, Beratung ur@ining) bis Ende 2006 334 Projekte mit
JOD 1,5 Mio. Beide Fonds unterstitzen auch dasRrgdpoktor fur jeden Betrieb*mit JOD
174.000. Dieses Projekt tragt viel zur VerknUpfwog Wirtschaft und Wissenschatft bei und
fordert insbesondere die praktische Forschungiinndiistrie (NAFES und ACI).

Die geringe Beteiligung des privaten Sektors anF&E hat nicht nur finanzielle, sondern
auch traditionelle Griinde. Die meisten Jordanidg fast alle arabischen Bevolkerungen,
erwarten, dass der Staat sich um ArbeitsplatzeBesthaftigung kimmert. Viele Jordanier
schéatzen die Rolle des privaten Sektors fir dietdttaft als gering ein und sehen, dass
dieser Sektor besser fir kleine Betriebe bzw. Hanbketriebe geeignet ist, die als
Arbitrageure tatig sind und ohne jegliche Bereigdthwveder fir Risiko noch fir Innovation,

Uber Generationen unverandert gefuhrt werden (Rr@neurship in Jordan, 2007, S. 3-4).

1°E| Hassan Science Cith{tp://www.elhassansciencecity.cotidert u.a. die wissenschaftliche
Forschung und hat das Ziel, das beste Forschutigisirisr angewandte Forschung in Jordanien bzwden
arabischen Region zu werden.

147 1m Hinblick auf die Hochschulen stellt neben deriggen Forschungsfinanzierung auch die investiéeie

fir Forschungszwecke seitens der Hochschulprofesseine weitere Schwéche dar: Wahrend die aralbische
Lehrkrafte an den Universitaten 5-10% ihrer Zeider Forschung verbringen, sind bei den européiscimel
nordamerikanischen Kollegen bis zu 50% ihrer Akditén Forschungsaktivitdten (AHDR, 2009).
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Der Weltbankbericht (2008a, S. 226) stuft die Rdig arabischen 6ffentlichen Sektoren im
Hinblick auf die Beschaftigung als eine der grofddenWelt ein (arabische Welt 28% im Jahr
2000, Jordanien 44%, Kuwait 93%, OECD 14%). Dieghitige Rolle des Staates kdnnte ein
Hinweis darauf sein, dass die Regierung eher -eimscl#ftigungspolitik als eine
Entwicklungspolitik betreibt. Dem Weltbankberichifalge beeinflusst dieser Umstand die
F&E aufgrund der Verschlechterung der Kennzahl yirRebn Education® durch vier Aspekte:
(1) Reduzierung der Produktivitat von Humankapité?) hohe Lohnerwartungen im
offentlichen Sektor fuhren zur Verscharfung der dtflosigkeit, (3) der Anreiz des
offentlichen Sektors beeinflusst die Wahl des Stomi und beeintrachtigt daher den ,Return
on Education® und (4) Marktsegmentierung beeinttigth die Produktivitat aller
Beschaftigten (World Bank, 2008a, S. 225-228). Bie&influssnahme auf den
Forschungssektor konnte sich auch auf den gesdemtsvicklungsprozess negativ auswirken
(Produktivitat, Leistung, Wettbewerb, Motivatiorcgt Durch Privatisierungsprogramme und
Zusammenarbeit mit dem Privatsektor (IE, 2009 undora, 2009) bemuht sich die

jordanische Regierung u.a., die staatliche Rol®anhen Beschaftigung zu reduzieren.

Wie oben dargestellt, mangelt es im jordanischévaBektor wie in den meisten arabischen
Landerri48 an grol3en Unternehmen mit entsprechender finaeziStarke, die in der Lage
waren, eigene F&E zu betreiben. Die Absatzmarkteafédbische Unternehmen sind in der

Regel klein (Ol und Gas ausgenommen).

Solche Unternehmen konnen bei geringer Produktadrisdie Ausgaben fur groRe F&E-
Projekte nicht verkraften. Deshalb greifen aralestinternehmen auf importiertes Wissen
zurtick, weil die Produktion von eigenem Wissen Hweigene F&E wenig rentabel ist. Dies
fuhrt dazu, dass die Entstehung einer eigenen F&Eiger wahrscheinlich und schwieriger

wird.

Laut der aktuellsten Statistik von 2006 sind inddmien 147.023 Betriebe bzw. Unternehmen
angemeldet, von denen 135.585 Betriebe (92,22%) oder weniger Mitarbeiter (Micro-

Enterprises?) haben (Tabelle 37). Sie wenden eher traditionBifeduktionsweisen als

148 |m Jahr 1996 beschéftigten 98% der gesamten agyyetn Unternehmen weniger als zwei Mitarbeiter
(AHDR, 2003, S. 133). In Jordanien beschéftigtej22% aller Unternehmungen vier oder weniger Mitddoe
(DOS, 2006b).

149 von den 46,8% (68.832) der jordanischen Unternehrdie im Einzelhandel tatig sind, haben ca. 586 ei
Einkommen unter JOD 5.000 im Jahr und 21,5% vestiemeniger als JOD 10.000 im Jahr (DOS, 2006d).
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Technologien an und tragen zur Generierung von mdieehnologien und neuem Wissen
wenig bei. Von der Gesamtunternehmenszahl sindue8h Betriebe (0,06%), die mehr als
500 Mitarbeiter beschaftigen (DOS, 2006c¢). Dazu kandie finanzielle Schwache dieser
Betriebe, denn 131.894 Betriebe (89,71%) habenEggenkapital von JOD 10.000 und
weniger und nur 163 Betriebe (0,11%) weisen eirek@pital von mehr als JOD 10 Mio. auf
(DOS, 2006b).

Tab. 37: Betriebe in Jordanien nach Anzahl der Mitabeiter — 2006

Mitarbeiteranzahl Anzahl der Betriebe % der Gesamtanzahl

1-4 135.585 92,22

5-9 6.708 4,56
10-19 2.291 1,56

20-99 1.883 1,28
100 - 499 469 0,32

> 500 87 0,06
Summe 147.023 100

Quelle: DOS, 2006c.

Im Mai 2007 protestierten mehrere Tausend Jordayegen erhdhte Medikamentenpreise.
Der Sprecher des Pharmaunternehmerverbandes réghdfe diese damit, dass die
Offentlichkeit mehr F&E in einer Zeit verlange, der die finanziellen Mittel fehlen. Diese

fehlenden Mittel versucht die Pharmaindustfielurch hdhere Preise zu erzieléh.

Von den 147.023 jordanischen Betrieben sind 2638%) Chemieunternehmen. Davon
haben 150 Betriebe ein jahrliches Einkommen von igegnals JOD 100.000, 119
Unternehmen weisen ein Einkommen von mehr als JGIDODO auf (DOS, 2006d) (Tabelle
38). Das zeigt die finanzielle Schwache des privaBektors und damit die fehlende

Fahigkeit, die F&E voranzutreiben.

10 Jordanien verfiigt tiber ein groRes Potenzial féirEitwicklung einer modernen Hightech-Industries wizh
am deutlichsten im pharmazeutischen Sektor zeatsith in relativ kurzer Zeit gut entwickelt h&l, 2007,
S. 9).

131 Die Informationen stammen aus einer Sendung (Ditsehaftliche Nachrichten) im Al-Jazeera TV am
12.04.2007.
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Tab. 38: Betriebe in Jordanien nach Eigenkapital- 2006

Eigenkapital Anzahl der Betriebe % der Gesamtanzabhl
< 1.000 46.957 31,94
1.000 - 4.999 69.044 46,96
5000 - 9.999 15.893 10,81
10.000 - 49.999 9.647 6,56
50.000 - 99.999 2.141 1,46
100.000 - 449.999 2.222 1,51
500.000 - 999.999 384 0,26
1.000.000 - 9.999.999 572 0,39
> 10.000.000 163 0,11
Summe 147.023 100

Quelle: DOS, 2006b.

Im Laufe der Zeit hat sich die dominante Rolle &aates in Bezug auf die Wirtschaft
zunehmend verringert. Seit einigen Jahren wird iarddnien ein konsequentes
Privatisierungsprogramm von StaatsunternehmenladédVeltbank das wohl erfolgreichste
im gesamten Nahen Osten ist.Jordanien konnte den Beschaftigungsanteil desiditfeen

Sektors von ca. 47% (90er Jahre) auf 44% im Ja@0 20hd dann auf 28% im Jahr 2004
senken (World Bank, 2008a, S. 226). Dies bietdfaltgye auslandische Investitionschancen
und fihrte dazu, dass Jordanien im IMD World Comipehess Yearbook, 2008 auf Platz 34
der attraktivsten Lander fur auslandische Direldstitionen aufgefuhrt wird (Ghorfa, 2009,
S. 1-2). Die Privatisierung erhéht die Anzahl deol3en Privatunternehmen und somit die
Beteiligungsmaoglichkeit des Privatsektors an deEF&uch die auslandischen Investitionen
konnten zum Know-how-Transfer beitraged. Durch den Know-how-Transfer kénnen
einheimische Unternehmen und Mitarbeiter neue Veefa Technologien etc. lernen und
somit ihr Humankapital weiterbilden. Das fuhrt zZbteigerung der Produktivitdt und der

internationalen Wettbewerbsfahigkeit wie es zurrspiel der Fall in China ist bzw. wait

152 50 wurden in den letzten Jahren unter anderemjafi#anische Telekommunikationsgesellschaft, die
jordanischen Zementfabriken, die Royal Jordanierm@any, die ,Arab Potash Company“, die ,Jordan
Phosphate Mines Company* sowie die UnternehmermansElektrizitatssektor privatisiert (Ghorfa, 20@9,1-

2).

153 Jordanien hat groRe Fortschritte bei der Offnumg Liberalisierung seiner Wirtschaft gemacht undéativ
offen fir auslandische Investitionen. Das Investisklima ist im Vergleich zum Rest der Region aseyell
glnstig einzustufen (EU, 2007, S. 9). Die direkéarslandsinvestitionen stiegen von JOD 1,0860 MmdJahr
2005 auf 1,3865 Mrd. im Jahr 2008 (1,3330 Mrd. Aigyust 2009), was eine Wachstumsrate von ca. 27,6%
bedeutet (JOTIIS, 2009).

134 China hat im Zuge des WTO-Beitritts die Wettbeveéihigkeit seiner Industrien gestérkt, es hat durch
eigene Anstrengungen, aber auch durch einen mas8iffiuss von Auslandsinvestitionen das Know-how
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3.5.2.3.Die Leistung der F&E-Institutionen

Bis zum Jahr 2003 gab es in Jordanien eine largiseitdffentliche oder in der Industrie
angesiedelte Forschungsinfrastruktur im Wesenthamer in der Wasser- & Landwirtschaft
sowie in der Archaologie (Lanzendorf, 2003, S. D@hre spater kam der Bereich der ,IKT"
mit 6% Forschungsanteil hinzu, wobei die Wasserafadwirtschaft mit 41% der Bereich
mit den meisten Forschungen geblieben ist. Dieseischungsgebieten entsprechen mehr
oder minder die Forschungsaktivitaten, die von Ei@opéaischen Union finanziell geférdert
werden (UN, 2005, S. 25).

Einheimische Foérderung fur den F&E-Bereich in Jarda kommt hauptséachlich von der seit
1970 bestehendegRoyal Scientific Societyin Amman, die vor allem angewandte Forschung
betreibt. Inre Forschungsaktivitaten sind in demté: Jahren ausgeweitet worden, so dass sie
jetzt die Informationstechnologien, elektronischerdtleistungen, mechanisches Design, das

Bauwesen, die industrielle Chemie sowie Umwelttheomafassen (RSS).

Eine weitere bedeutende Organisation im BereichFdeschung, Technologie, Wissenschaft
und Entwicklung ist defHigher Council for Science and TechnologyDiese Organisation
hat das Ziel, Jordanien wissenschaftlich und teldgmch weiterzuentwickeln und auf
internationaler Ebene zu behaupten. Dieser Hohei&atu diesem Zweck mehrere Projekte
bzw. Unterorganisationen ins Leben, die ihm beildimsetzung seiner Strategie (2006-2010),

Forschungsprojekte moéglichst schnell und erfolgraibzuschlie3en, helfen (HCST, 2009).

Das grol3e Problem bei den jordanischen F&E-Instituist ihre Arbeitsweise und
Effektivitat, die neben der Finanzierung ein weateHindernis fur die Entwicklung und

Verbesserung des F&E-Sektors in Jordanien danstelle

Zwischen den jordanischen F&E-Institutionen, Unsigiten, Amtern und Behorden mangelt
es oft an Koordination und Kooperation. Danebersamridie Forschungsinstitute Schwachen
bei der Generierung und Adaption neuer Technologsawie bei der Nutzung,
Kommerzialisierung und Allokation von Mitteln zu&E auf. Auch die Forschungsresultate
dieser Institute sind meistens nur theoretischetuNand koénnen den Bedirfnissen der
nationalen Industrien und dem Entwicklungsprozasktrdienenss (Ersheid et al., 2006, S.
79).

erworben, auf der internationalen Bihne mitzuspi¢Reisach, 2006, S. 103).

1% Das ist ein ahnliches Problem wie bei den Hochistiselventen und dem Arbeitsmarktbedarf.
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Einem DAAD-Bericht zufolge liegt der Mangel an Kasption zwischen den verschiedenen
Forschungsinstituten daran, dass diese Institutiomene Zusammenarbeit eher mit
auslandischen Experten suchen als mit einheimis¢hanzendorf, 2003, S. 10). Diese
Einschéatzung trifft jedoch nicht véllig zu, denn rdanien ist im Forschungs- und
Innovationsbereich aktiv und hat Universitaten uihachschuleinrichtungen sowie Zentren
fur Forschungs- und Technologieanwendungen mitei@anernetzt. Das Land beteiligt sich
aktiv an internationalen und regionalen Wissensshafzen (EU, 2007, S. 14). Mit den
auslandischen Experten, die der DAAD-Bericht erviasimd hdchstwahrscheinlich westliche

Experten und nicht arabische gemeint wie auch diefduchung von ESCWA bestétigt.

In dieser Untersuchung (UN-ESCWA, 2009), die sidf die Landwirtschaft bezogen hat,

wurde festgestellt, dass an den wichtigsten Unitzes in Jordanien, Syrien und Libanon

viele ahnliche Forschungsprojekte durchgefuhrt eerdTiere, Pflanzen und Management
von naturlichen Ressourcen). Trotzdem gab es laimgthaften Versuche, eine Koordination
oder Kooperation anzustreben. Die Untersuchungtdliitiiese mangelnde Zusammenarbeit
auf die geographische Entfernung der verschiedddewersitaten, auf den Mangel an

Informationen Uber die verschiedenen Projekte od@fach darauf zuriick, dass die

verschiedenen Forscher weder motiviert sind nochAdeeiz fir eine Zusammenarbeit haben
(UN, 2005).

Im Hinblick auf die Problematik der Zusammenarldéigt der Verfasser die ,mangelnde
Teamfahigkeit* als einen weiteren mdoglichen Gruriot flie nicht gewollte (gekonnte)
Zusammenarbeit der arabischen Universitaten hinbwohl eine solche Zusammenarbeit
Kosten reduzieren, Qualifikationen vervollstandigen Synergieeffekte hervorrufen konnte.
In der Literatur gibt es zwar wenige Untersuchungan Teamfahigkeit in der arabischen
Welt, dennoch heif3t es in einem Arbeits- und Dislarsspapier der ,Alexander von
Humboldt Stiftung“:,Die mangelnde Fahigkeit, sich gemeinsamen Zieletenzuordnen und
Partikularinteressen aufzugeben, behindert die enisshaftliche Kooperation und ist einer
der Grunde dafir, dass wissenschaftliche Vereirgganin der arabischen Welt — sofern sie

Uberhaupt existieren — nur ein unbedeutendes Ddsasten“ (Walbiner, 2005).

Zur Losung dieser Problematik wurde das Projéldtional Center for Biotechnologyom

“Higher Council for Science and Technologyfis Leben gerufen. Dieses Projekt versucht,

Treffen von Wissenschatftlern aus verschiedenenifisegn zu organisieren, um Ideen durch

gemeinsames Brainstorming zu verbessern, die Zusaembpeit und Koordination der

Wirtschaftsexperten und  Wissenschaftler zu fordermine  gemeinschaftliche
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Forschungsfinanzierung zu realisieren und zu forderd andere unterstiitzende Leistungen
zu gewahren, die mit F&E verbunden sind (NCB, 2(®3%34).

Fur die direkte Forderung der Zusammenarbeit dertsdhaft mit der Wissenschaft und
besonders fir die praktische wissenschaftlichedhorsg wurde 2003 das Projektoktor fur
jeden Betrieb“im Rahmen der wissenschaftlichen AnstrengungenJibedan University*s6

ins Leben gerufen. Dieses Projekt soll die Kluftisslien Wirtschaft und Wissenschaft
verringern helfen. Mit diesem Projekt werden zweaugtziele verfolgt: Zum einen wird eine
echte Zusammenarbeit zwischen den Lehrkraften @hgshaftler aus allen Fachern) und den
verschiedenen Betrieben angestrebt. Zum andereh dsel praktische Erfahrung der
Lehrkrafte erhdht werden, indem sie direkt mit sehaftichen Problemen konfrontiert
werden und einen wissenschaftlichen Beitrag zuuhgdestimmter 6konomischer Probleme
leisten sollen. Seit der Etablierung im Jahr 2008rke die Anzahl der an diesem Projekt
beteiligten Unternehmen und Wissenschaftler vogaeamt 20 im Jahr 2003 auf 167 im Jahr
2008 gesteigert werden (JUST, 2009 und Al Rai, 2009

Um die allgemeine Rolle der Universitdten in derreBshen Bildung und Forschung zu
verstarken, schlug die ,Hochschulkonferenz® dieriEmung eines Komitees zur Kontrolle
der Leistung und Qualitdt der Universitdten vor upetonte auch die Bedeutung der
Erhdéhung der Investitionen in F&E (JAFW, 2009).

3.5.2.4.Das Humankapital in der F&E

Als drittes Problemfeld der F&E in Jordanien gilerdMangel an hochqualifiziertem
Humankapital im F&E-Sektor. Im Jahr 1998 waren ndordanischen F&E-Instituten
23.946 Mitarbeiter tatig: 9.090 Vollzeitforschungsite, 3.345 Techniker und 11.511
Aushilfskrafte (Ersheid et al., 2006, S. 80).

Dieser Humankapitalmangel im F&E-Sektor beruht nanmsschliel3lich auf dem Brain Drain,
denn wie erwahnt produzieren die Hochschulen Humaitdd, das Schwierigkeiten hat, auf
dem Arbeitsmarkt eine geeignete Beschéftigung mdefn. Brain Drain verursacht diesen
Mangel nicht, verscharft ihn aber.

%6 Dje ,Jordan University“ konnte viele wissenschafie Doktoren aus verschiedenen Universitdten als
Mitglieder fur dieses Projekt gewinnen.
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Mit dem Mangel sind die Qualifikationen gemeinte diir den F&E-Sektor bendtigt werden.
Diese Qualifikationen sowie ausreichende Erfahrander Arbeitskrafte sind in Jordanien
aufgrund der Neuheit und der Schwache des F&E-8eltenig vorhanden.

Der AHDR 2003 kritisierte den Stand der F&E in dmmabischen Landern und betonte die
Nicht-Verfugbarkeit relevanter Daten tber den F&E®r in fast allen arabischen Landern.
Der Bericht zeigte aber, dass es 280 F&E-Institutden arabischen Landern gab, 9 davon in
Jordanien (AHDR, 2003, S. 74).

Den aktuellsten Daten des Amtes fur Statistik zgdobibt es in Jordanien zurzeit 35
Forschungsinstitute (inklusive Universitaten). Digniversitaten, die im Bereich der
Forschung tatig sind, sind jedoch relativ klein Q@006b; 2006c) und verfigen nur Uber
ein bescheidenes Kapital (DOS, 2006b) (Tabellearzp40).

Tab. 39: Arbeiter in F&E-Instituten in Jordanien

— 2006 Tab. 40: Eigenkapital in F&E-Instituten inJordanien — 2006
Institutionsgrof3e Anzahl der Institute Kapitalklasse in JOD Anzahl der Institute

1-4 19 < 1.000 5

5-9 11 1.000 - 9.999 9
10-19 2 10.000 — 49.999 5

20 - 99 2 50.000 — 99.999 10

100 - 400 1 100.000 - 499.999 3

Summe 35 500.000 - 999.999 1
Quelle: DOS, 2006c. 1 Mio. - 9,999 Mio. 1
> 10 Mio. 1
Summe 35

Quelle: DOS, 2006b.

Wie erwahnt produzieren die jordanischen Hochschiélesolventen, deren technologischer
Stand geringer ist als der, der auf dem Markt gaswad. Sie sind im Allgemeinen geringer
qualifiziert oder kbnnen mit ihren Qualifikationelen Bedarf auf dem Arbeitsmarkt nicht
decken. Deshalb gilt dieses Problem auch als Rrodier Bildung (Hochschulbildung). Zur

LAsung dieses Problems soll die Zusammenarbeithi@dener Ministerien bzw. Behdrden

und Amter stimuliert werden.
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Laut dem MEMR (Ministry of Energy and Mineral Reswes) plant Jordanien, bis 2015 mit
dem Bau eines Atomkraftwerkg fertig zu sein (MEMR, 2009). Fur dieses Projektdesn

auslandische Experten tatig sein wie das belgisebenieurbiro ,Tractebel Engineering®.
Das Buro soll im Auftrag Jordaniens eine Studieritie Umwelt- und Sicherheitsaspekte

eines Atomkraftwerkes erstellen (BRF, 2009).

Schon im Jahr 1995 war die Innovationsleistung atabischen Lander die niedrigste der
Welt. Die Ausgaben fiur F&E lagen damals bei 0,4% glesamten Weltausgaben (Afrika
sudlich der Sahara 0,5%), wobei die Araber ca. B¥Weltbevdlkerung ausmachen. Auch
der Anteil ihrer wissenschatftlichen Publikationén7¢6) und Patenmeldungen (0,0%) waren
die niedrigsten der Welt (World Bank, 2008a, Tabel4, S. 51).

Dennoch konnte Jordanien, laut dem WEF 2008a, tiioemzieller Schwachen gewisse
Fortschritte im Bereich der Informations- und Kommikationstechnologie aufweisen (WEF,
2008a, S. 16).

AHDR 2002 berichtete vor 7 Jahren, dass die arbbid¥elt das Rad nicht noch einmal
erfinden und die Fehler von Forschern nicht nocimal wiederholen soll. Vielmehr sollen

arabische Lander neue Technologien versuchen Aieben und anzuwenden. Wenn man
imitiert, lernt man dabei auch (AHDR, 2002, S. 67).

3.5.3. Innovationsverhalten

In den vorangegangenen Abschnitten wurden die jasdae Fahigkeit bei der Bildung von
Humankapital und die Vermittlung von unternehmdrest Fahigkeiten und Eigenschaften
untersucht. Ebenso wurde die Fahigkeit von Humaitddaipn Bereich der F&E im Hinblick
auf die ihm zur Verfigung gestellten Ressourcerensacht. In diesem Abschnitt geht es
hauptsachlich darum, die Innovationsfahigkeit vonddnien zu Uberprifen, denn inmitten
einer globalen Welt benotigt das rohstoffarme Joiefalnnovationen dringender denn je.

Im Folgenden werden stichwortartig die wichtigst@aten tUber das Innovationssystem in
Jordanien dargestellt, die auf der Konfergdromoting Innovation & Managing Intellectual
Property for developmentin Agypten am 10. und 11. Mai 2009 prasentiert deuar (Al-
Halasah, 2009).

157 Jordanien hat das Abkommen zur Verhinderung debré¢éung von Massenvernichtungswaffen “Nuclear
Nonproliferation Treaty” unterschrieben und triit £inen Nahen Osten ohne diese Waffen ein (JemsBbst,
20009).
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Das Innovationssystem in Jordanien ist in staahchianden und wird von den Ministerien
fur Hochschulbildung, fir Industrie und Handel, filPlanung und internationale
Zusammenarbeit sowie vom ,Council for Science aadhhology“ und der ,Royal Scientific
Society" organisiert und verwaltet (Abbildung 4. diesem System spielen die Ministerien
fur Finanzen und fur Informations- und Kommunikastechnologie sowie die Zentralbank
und internationale Geldgeber (EU, USAID, JICA undB)Veine wichtige Rolle. Die
Hauptziele dieses Systems sind die Entwicklung Vumankapital, der Transfer von
Technologien und die Erhéhung der F&E-Ausgaben,evdie Ausgaben fur F&E 2009 bei
0,34% vom BIP liegen. Im System sind bislang 839gadrsationen mit ca. 30.000
Mitarbeitern involviert (16% staatliche und 84% vae Organisationen). Dieses System
ermoglicht den Zugang zur Finanzierung (Venturei@dpnd Business Angels) auch in der
Frihphase der Griindung und garantiert eine funieiende Patentpolitik in Zusammenarbeit
mit internationalen Instituten.

Abb. 4: Das nationale Innovationssystem in Jordanien - 2009
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Innovationen setzen ein leistungsfahiges und desdifziertes Unternehmensumfeld voraus
und sind somit netzwerkgebunden. Innovationssysteatzen sich in der Regel zusammen

aus Unternehmen, Universitaten, Beratungsstellehamderen, die innovative Ideen bis zur
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erfolgreichen Markteinfihrung untersttitzen und &nd(World Bank, 2004). Es geht also um
das Vorhandenseifeines Netzes von Technologien, Geréaten, VerfahBaanstleistungen,
Strategien und bestimmten organisatorischen, seziahd mentalen Innovationen, die aufs
Engste zusammenhangen, sich gegenseitig befruohegrsich so stark ergdnzen, dass sie
gemeinsam den neuen Innovationsschub hervorbrin@éafiodow zitiert nach Koch, 2001,
S. 4).

Die erwahnten Mitglieder eines Innovationsnetzwerlddnternehmen, Universitaten,
Forschungsinstitute, Beratungsstellen) in Jordasied in den vorangegangenen Abschnitten
untersucht worden. Es wurde gezeigt, dass mel828sder jordanischen Unternehmen vier
oder weniger Mitarbeiter haben und somit nicht Uber ausreichende finanzielle Starke
verfligen, obwohl ein hoher Anteil dieser Unternehnmmovativ ist.

Auch die Universitaten sind entweder privat und igenrientiert oder staatlich und nicht mit
ausreichenden finanziellen Mitteln ausgestatteta@@gsinstitutionen, die unternehmerische
Eigenschaften und Innovationen im Allgemeinen féndsind in Jordanien gut reprasentiert

und weisen gute Leistungen auf (mehr dazu in 3.4.4)

Das jordanische Innovationszentrum (-netzwerk), slasohl Unternehmen, Universitaten,
Forschungsinstitute als auch Beratungsinstitutdrfiilovationszwecke verknupft, gilt als die
Hauptadresse fir Innovationsangelegenheiten inadoed. Dieses Zentrum ist mit anderen
nationalen Organisationen durch ein Netzwerk vedean(Tabelle 41). Das Hauptziel dieses
Zentrums bzw. Netzwerks ist es, innovative Ideain(sff ideas) erfolgreich umzusetzen.
Hierbei werden innovative Neugrindungen von Anfaag bis zur erfolgreichen
Markteinfuhrung durch Beratung, Training, Finanareg unterstitzt bzw. geférdert (JIC,
2009a).

Tab. 41: Mitglieder des jordanischen Innovationsnzwerks

Jordan Forum for Business & Professional Women

El Hassan Industrial Estate JIC

iPARK — Jordan's Technology Incubator (The Higheufxil on Science & Technology)

JIC for Engineering and Industrial Enterprises -SRS

Agro-Business Incubator / University of Jordan

Jordan Innovation Centre / Philadelphia University

Jordan Innovation Centre

Quelle: JIC, 2009b.
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Nach den aktuellsten Daten von 2007 leistete diésatum Folgendes:

1- Unterstltzung von 9 innovativen Projekten mit Dkpfeichen Neugriindungen

2- Zwei erfolgreiche Patentierungen fir einen Gerdgege Schnarchen und fir die

Isolierung von Steinwanden (Outer Stone Waifs)

3- Andere Leistungen: Gewinn von WettbewerbspreisamrcBfiihrung von Seminaren

und Trainings, Registrierung von , Trademarks” (J2009c).

Diese relativ geringe Leistuhg ist in allen arabischen Landern zu finden: Wahreiel

arabische Welt zwischen den Jahren 1980 und 2000P3ainte in den USA angemeldet hat,
hat beispielsweise Israel 7.652 Patente angem&@e¢d8 fache). Ferner stammt der grof3te
Teil dieser 370 arabischen Patente von auslandisdméernehmern bzw. Unternehmen, die

in arabischen Landern tatig bzw. ansassig sind JRH2003, S. 71).

Trotz dieser relativ geringen Leistungen entwiakeltsich die arabischen Lander im
Vergleich mit der Zeit von vor ca. 20-30 Jahrenon geringen Basiswerten ausgehend — in
die richtige Richtung. Den neuesten Daten fir dadrd 2000-2008 zufolge haben die
arabischen Lander 466 und Israel 9.153 Patentevaidet (19,64 fachef? Der Unterschied
ist immer noch grof3, aber relativ gesehen deutesediEntwicklung auf einen kleinen
Aufholprozess der arabischen Lander hin (Al Jaze&&0).

Die jordanische Innovationsleistung scheint im Veidh mit den Daten aus dem AHDR
2003 nicht besser geworden zu sein, denn 2 Pate®i@em Jahr (2007) sind recht wenig.
Wie ist das jordanische Innovationssystem inteomai bewertet worden?

Das WEF 2008a bewertete die Wettbewerbsfahigkeih Jordanien anhand von 4
Indikatoren, die Innovation (in-)direkt beeinflusseJordanien liegt bei der Leistung der
oinstitutionen® auf Rang 27/134, bei der ,Infradttur® auf Rang 44, bei der
»-makrookonomischen Stabilitat* auf Rang 111 und Ji&idung und Gesundheit* auf Rang
56. Somit liegt Jordanien bei der Grundvoraussefzier Wettbewerbsfahigkeit auf Rang 47

158 Diese Bauweise ist in Jordanien weit verbreitet.

159 Die geringe Innovationsleistung in Jordanien witadurch verstarkt, dass die innovative Ideen, die i
Rahmen der verschiedenen Férderprogramme wie JEég0" entstehen, nicht weiter geférdert bzw. uneges
werden: Jarwan, der Koordinator des ,First Lego“tiewerbs, betont die Rolle des Privatsektor fig di
Umsetzung erfolgversprechender innovativer Leistun@\l Ghad, 2010a).

180 1m Bericht wurden die Zahlen der angemeldetenriRatir den Zeitraum 1980-2008 angegeben (arabische
Lander 836 und Israel 16.805 Patente). Da der ¥sefadie Daten fur den Zeitraum 1980-2000 schoféfemtv
hat, kalkulierte er aus dem Bericht nur die Anzddrl Patente, die im Zeitraum 2000-2008 angemeldeten
sind. So konnte der Verfasser die Entwicklung ddeRtanmeldungen feststellen.
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von 134. Dazu belegt Jordanien Rang 47 fir ,besietischaftliche Fahigkeit* (Business
Sophistication) und Rang 51 fur ,Innovation® undmsb den Gesamtrang 47/134 fur
Innovationsleistungen der Betriebe (WEF, 2008a,ellab8, S. 14 und S. 18). In der
folgenden Tabelle werden die Indikatoren fur Inrtavasleistungen von Jordanien, Studkorea

und Deutschland verglichen (Tabelle 42).

Tab. 42: Indikatoren fur Innovationsleistungen— Jordanien, Siidkorea und Deutschland — 2008

Indikatoren Rang von 134
Jordanien Sudkorea Deutschland
Innovationsleistung 66 9 1161
Qualitat der F&E-Institute 51 14 6
F&E-Ausgaben (Unternehmen) 79 7 5
Wirtschaftswissenschaftliche F&E 60 12 6
staatliche Forderung von techn. Produkten 33 2 34
Anzahl Forscher und Ingenieure 39 19 26
Nutzen von Patenten 63 7 9

Quelle: WEF, 2008a, S. 171, 203 und 209.

Hier ist ersichtlich, dass die jordanische Innamagieistung im internationalen Vergleich
gering ist. Insbesondere die Situation der F&EHut, der F&E-Ausgaben und die
Zusammenarbeit von Wirtschaft und Wissenschaft sttt wenig entwickelt. Ist Jordanien
reif genug, um ein Innovationssystem erfolgreich trddben zu konnen? Die

Entwicklungsstufe der verschiedenen Landern wertgch dem Bericht WEF 2008a nach
dem PKE und dem Anteil der Exporte von primarene@ut(primary goods) am gesamten
Export (inklusive Dienstleistungen) berechnet, wadia Anteil von mehr als 70% bedeutet,
dass die Volkswirtschaft von Produktionsfaktorestimemt ist (Tabelle 43).

181 Die neueste Verdffentlichung der DIW 2009 beleigtss das deutsche Innovationssystem den 9. Rang (Ra
8 im Jahr 2008) belegt und damit einen deutlichefhélbedarf hat. Die USA belegt den ersten Ranglgef
von der Schweiz auf Rang 2. Die Schwéachen des drisinnovationssystems werden in der Bildung und i
der Finanzierung von Forschung & Entwicklung im &nehmen angesehen (DIW, 2009).
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Tab. 43: Einkommensschwelle fiir hohere Entwicklungstufel62

Entwicklungsstufe PKE in US$
Stufe 1: getrieben von Produktionsfaktoren < 2.000
Ubergang von Stufe 1 zu 2 2.000 - 3.000
Stufe 2: getrieben von Effektivitat 3.000 - 9.000
Ubergang von Stufe 2 zu 3 9.000 - 17.000
Stufe 3: getrieben von Innovation > 17.000

Quelle: WEF, 2008a, S. 8.

Im Jahr 2007 lag das PKE in Jordanien bei JOD 2(D&BS, 2007a). Allerdings hat sich die
Berechnung des Exportanteils als problematischesevi, denn nach den vorhandenen Daten
(Guter und Dienstleistungen, aber nicht aufgetnilpriméare und sekundare Guter) lag der
Anteil der exportierten Primargiter am Gesamtexpon Gutern (ohne Dienstleistungen) bei
ca. 36,36% (CBJ, 2009). Demzufolge liegt der Andeit industriellen Guter bei 63,64% und
ist relativ hoch. Das bedeutet, dass Jordanien\areder Effektivitat als faktorgetrieben ist.
Aber dem PKE zufolge befindet sich die jordanisch&irtschaft in einem
Transformationsprozess zwischen faktor- und eff@ktisgetrieben und steht wegen des
relativ hohen Exportanteils in einem fortgeschnigte Stadium der Transformation von Stufe
1 auf Stufe 2.

Neben F&E und anderen Faktoren, die im Innovatiovegss wichtige Rollen spielen, ist die
Finanzierung von innovativen ldeen besonders z@lenen, denn ohne Finanzierung kénnen
Ideen nicht umgesetzt werden. Der Finanz- und Basgddor in Jordanien ist gut strukturiert
und reguliert. Der Rang der Fahigkeiten bzw. dawifiklung des Finanzsektors in Jordanien
ist 48/134 (WEF, 2008a, Tabelle 7, S. 16). Im Huiblauf die Finanzierung von

Innovationen weist das System eine gewisse Schwaelie Trotz des zunehmenden
Wettbewerbs im Bankensektor, der grof3ere Veranderumerbeifihren durfte, entwickelt

das System keine Produkt- und Dienstleistungsgaldte innovative Ideen unterstitzt. Aus

verschiedenen Grinden sind Banken genétell auch in den Industriestaaten — nicht in der

182 Dijeser Methode (WEF, 2008a, S. 8) zufolge sindaischlicherweise — die reichen Golfstaaten als
innovationsgetriebene Lander einzustufen, weilveégen der groRen Olvorkommen und der relativ gering
Bevolkerungszahl ein hohes PKE aufweisen (KuwaEY Katar etc.). Deshalb ist die Bertcksichtigures d
Verhaltnisses des Exports von Primargitern zum @&sgort neben dem PKE als weiterer wichtiger lathk
zur Einstufung der Volkswirtschaften erforderlidber Verfasser geht auf die problematischen thesmie¢in
Grundlagen nicht ein.

183 Auch islamische Banken haben keine Finanzierumgsgte zur Finanzierung von Innovationen entwickelt
und kénnen daher Innovationen nicht finanzieretantigsche Banken gehen eher Beteiligungen ein (Siehe
Exkurs auf S. 144).
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Lage, Innovationen zu finanzieren, weil sie u.arcbueine konservative Haltung, hohe

Liquiditat und einen fragmentierten Markt gekencheet sind.64

Insbesondere Existenzgrinder und Kleinunternehmiden unter einem erschwerten Zugang
zu Finanzmitteln, da wegen der konservativen Hagltaor abgesicherte Kredite vergeben
werden, die haufig an restriktive Bedingungen fungich der Sicherheiten geknupft sind. Es
gibt keine wirksame Risikokapitalbranche in Jordanund die Beschaffung langfristiger

Finanzmittel fir Unternehmen ist relativ schwigiidJ, 2007, S. 10).

Fur die Finanzierung der innovativen Ideen sind aliabischen ,Business Angels” besser
geeignet. Business Angels stellen fur junge Hidiéicmen eine alternative
Finanzierungsquelle zu eher traditionellen Finanwigsformen dar. DagArab Business
Angels Network;' das auch in Jordanien tétig ist, verfugt UberB2Biness Angels> (17
Geschaftsméanner, 3 Geschaftsfrauen und 3 UntermébneDer ,Hauptengel®, wie er
genannt wird, ist der Griander vorDybai International Capital® Diese Einrichtung
unterstitzt Projekte mit Seed-Kapital in den frilRrasen eines Projektes mit einer Summe
zwischen US$ 50.000 und einer Mio. (ABAN, 2009).té&auber finanzierte Projekte und

Beteiligungssummen sind nicht 6ffentlich vorhandeén.

Im Bereich des “Venture Capitals” ist die “Riyad&nfures” zu erwahnen. Das jordanische
Unternehmen existiert seit 12 Jahren und war indv@s an 18 Projekten beteiligt. Die
Beteiligung war meistens nicht finanzieller Natsondern belief sich eher auf Beratung,
Coaching, Entwicklung sowie Management (Riyada,9208uch hier sind keine Daten Uber
das Beteiligungsvolumen und tber die Natur derrstiiezten Unternehmen vorhanden.

Die Lage des Finanzsektors im Hinblick auf die Rziarung von Innovationen scheint sich
an das Innovationssystem anzupassen. Da es imJamdazw. in der arabischen Welt wenige

Innovationen gibt, wird der Markt fir die Finanziag von Innovationen sich

184 Zur zuriickhaltenden Haltung der Banken bei depvationsfinanzierung sieche Minhui, 2007 und Siemon,
2006.

185 Die Schatzungen des Fraunhofer-Institutes fiir vationsforschung gehen davon aus, dass in Deutsthla
27.000 aktive Business Angels existieren (Siem6062S. 120-121).

166 Microsoft, Intel und Dubai Silicon Oasis.

%7 Die Rolle, die Business Angels fiir die Finanzigrwon Innovationen spielen, ist von Land zu Land
unterschiedlich. Wahrend Business Angels in den W8d& England eine wichtige Rolle spielen (Siemd@6&),
spielen sie in Deutschland — wegen Steuern undagafi u.a. — eher eine geringerer Rolle: In Deuaschl
wurden zwischen 2001 und 2005 von den 74.000 neiuigdgten Hightech-Unternehmen nur 3.700 (5%) durch
Business Angels finanziert. Das zeigt, dass Busidesyels zwar Innovationen finanzieren, aber nueiirem
geringen MalR (Fryges et al., 2007, 51-52). Sielspidaher fir den innovationsgetriebene Entwickfypngzess
eine geringe Rolle.
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dementsprechend entwickeh§. Ein anderes Problem sind die internationalen
Finanzierungsmarkte und internationale Finanzdieisstr, die evtl. in den arabischen
Landern in diesem Bereich tatig werden wollen. Duesigene Recherchen konnte der
Verfasser nicht feststellen, ob internationale Ratdenstleister im Bereich ,Venture Capital”
in den arabischen Landern tatig sind oder niche Bkistenz von Business Angels und
Venture Capital-Unternehmen in den arabischen Ldndeigt nach der Meinung des
Verfassers dazu bei, dass trotz eines schwachesvdhionssystems die Entwicklung des
Innovationssystems durch eine noch schnellere [Ehklwig des Finanzsektors fir

Innovationen begleitet wird.
Exkurs: Islamische Banken

Da Jordanien wie alle arabischen Lander ein isleimeis Land ist, soll in Kiirze die Rolle der
islamischen Banken fur die Finanzierung von Innovetn bzw. von Neugrindungen (seed

finance) beleuchtet werden.

Die islamischen Banken basieren wegen des Zinsigenrnd ihren Finanzierungsprodukten
wie Mudaraba(stille Gesellschafter) odédusharaka(Beteiligungskapital) zum grof3ten Teill
auf Beteiligungsbasis bzw. Risikobeteiligung. Td#m entwickeln islamische Banken
verschiedene Finanzierungsinstrumente, mit denends® Finanzierungsbedirfnisse der
Markte befriedigen konnen (Porzio 2010, S. 91; Er2010, S. 193). Uber die Rolle der
islamischen Banken bei der Finanzierung von Innomah und Neugrindungen herrschen

verschiedene Meinungen.

Die islamische Hauptfinanzierungsalternative igt Risikobeteiligung, bei der sich Anleger,
Banken und Unternehmer zusammen an einer bestimumgkspezifischen Geschéaftsaktivitat
beteiligen und dementsprechend den Gewinn und $teiéilen (Nienhaus 2003; Porzio 2010;
El-Shagi, 2003).

Diese Beteiligungsfinanzierung erhoht — bedingt cburintensive Beratung durch die

finanzierende Bank — die Qualitat und Erfolgschander angestrebten Investitionen. Ferner
geht die Nachfrage der Banken nach Sicherheiterd&eiKreditvergabe zuriick. Nienhaus

meinte diesbezuglich,Dies wurde die Chance, dass Schumpetersche Urterae — das

188 Eg ist selbstverstandlich, dass Banken keine Eieamgsprodukte fiir Innovationen entwickeln werden
solange keine Nachfrage, also Innovationen, dagstdht. Des Weiteren werden Innovationen — auch in
innovationsgetriebenen Volkswirtschaften — nichtesewegen des Fehlens geeigneter Finanzierungskierd
scheitern. So beeinflussen sich Innovationen ueibgete Finanzierungsprodukte gegenseitig.
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hei3t Personen mit erfolgversprechenden ldeen, abee ausreichendes eigenes Kapital und
ohne dingliche Sicherheiten — ihre Potentiale zumgeren und zum Nutzen der
Volkswirtschaft zur Entfaltung bringen konnten, edlich steigern® (Nienhaus, 2003, S.
445).

El-Shagi vertrat die Meinung, dass die Beteiligdmgszierung der islamischen Banken
einen negativen Einfluss auf die innovative Tatigkeisibt und schrieQHier tritt eher die
von Schumpeter beflirchtete Ersetzung des dynamiddheernehmers durch Buirokraten
ein“ (El-Shagi, 2003, S. 445).

Die Rolle der islamischen Banken fur den Entwickispprozess im Allgemeinen betrachtet
der Verfasser in Zeiten der Weltfinanzkrise alseaggam. Das MagaziBtandardberichtete,
dass die Weltfinanzkrise mehreren Hundert Bankeftwe#& die Insolvenz und Staaten
Trillionen kostete, allerdings kénnte es auch Krgawinner geben: islamische Banken. Ein
fuhrender Gelehrter ging soweit, das islamischeafzmodell als einzige Antwort auf die
aktuelle Krise zu preisen. Das mag Ubertrieben, sdiar die Krise durfte auf alle Falle dazu
fuhren, dass das islamische Bankwesen weiter aeuBadg gewinnt (Der Standard, 2008).
Schon vor der Krise und auch danach haben sichestagie Frankreich in die Richtung
geadullert, dass die Integration islamischer Finamzgsprinzipien eine Losung sein kann.
Diese positive Sonderstellung der islamischen Banké&hrend der Finanzkrise wurde im
funften Treffen islamischer Banken ,The 5th IslanBanks and Financial Institutions
conference” in Syrien in Marz 2010 betont und disi (Alsalam, 2009).

3.5.4. Neugrindungen in Jordanien

Eine neue Existenz zu griinden, ist kein leichtetekiangen, besonders in einer turbulenten
Welt, in der Konkurrenten weltweit vorhanden sindduNeuheiten schnell imitiert oder

Uberholt werden. Zu Neugrindungen gehoért vielmaehe keihe an Eigenschaften und
Fahigkeiten (Motivation, Risikofreude, Teamfahigkedie der Grinder besitzen muss, damit
die Grindung in seinen ersten Phasen weiter bestein¢ jedoch eine Garantie auf Erfolg zu
haben. Neben diesen hohen Anforderungen und Anspni@n den Grinder beleben
Neugrindungen die Wirtschaft und geben der Entwiukl und dem Wachstum starke
Impulse insbesondere, wenn sie innovativ sind. \atiee Neugrindungen sind fur die

Schaffung von neuen Arbeitsplatzen und die Fordgrues Wachstums und der

wirtschaftlichen Entwicklung von grof3er Bedeutung.
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Wie in Abschnitt 3.3.2.2 gezeigt wurde, herrschteldigkeit dartiber, wie der (arabische)
autoritare  Erziehungsstil sich auf die Gestaltungnd u Entwicklung einer
Unternehmerpersonlichkeit auswirkt. Manche sehenaintoritaren Erziehungsstil fur die
Entwicklung einer Unternehmerpersonlichkeit ein ddéimis, andere dagegen sehen diesen

Stil positiv und andere wiederum konnten keinenadusienhang feststellen.

Nichtsdestotrotz geht der Verfasser in diesem Afgchauf die unternehmerischen
Aktivitaten (Grindungen) in Jordanien naher ein uadsucht herauszufinden, wie stark der
Wille zu neuen Griundungen unter den Jordaniern aratén ist. Die Resultate dieser

Untersuchung konnten die eine oder die andere Teéhewtl. unterstiitzen bzw. untermauern.

Die Bedeutung der Neugrindungen fur die Wirtschesfyesamt wurde von der jordanischen
Regierung erkannt. Die jordanische Regierung siehtklein- und mittelstandischen
Unternehmen einen Schlisselfaktor fur die Wirtsghaéshalb ist The Jordan Investment
Board (JIB)* (JIB, 2009) mit dem Zweck der Forderung ioadler und internationaler
Investitionen bzw. Neugrindungen in Jordanien iabdn gerufen worden. JIB arbeitet mit
dem jordanischen Industrie- und HandelsministeriudIDO und dem italienischen
Aulenministerium zusammen. JIB bietet eine Reie@@nsten fur die Neugrinder an und
ist staatlich autorisiert, Uber steuerliche Entlagen bzw. Beglnstigungen zu entscheiden
(J1B, 2009 und Oxford Business Group, 2006).

Neugrindungen entstehen in der Regel entweder wegesr neuen Idee (opportunity
entrepreneurial activity) oder aus einer Notsitwatieraus (necessity entrepreneurial activity)
bzw. aufgrund einer Situation, die der Grunder seiner Grindung zu verbessern versucht
(GEM, 2007, S. 19). Alleine im Jahr 2007 lag diezAhl der Neugriindungen in Jordanien bei
21.780 (MIT, 2008, S. 14).

Der Bericht GEM 2004b analysierte die unternehncbes  Aktivitaten

(Unternehmensgrindungen) in verschiedenen Lander iand heraus, dass 18,3%
(Deutschland ca. 5%) der Jordanier (563.274 Perdomeischen 18 und 64 Jahren
unternehmerisch aktiv waren bzw. ihre eigene Emistgrindeten®® Dabei taten nur ca.

3,5% dieser Altersgruppe (Deutschland ca. 1,5)ediesis einer Notsituation heraés aber

189 Jordanien stand auf dem vierten Platz von insge84drhandern. Auf dem ersten Platz stand Peru gefain
Ecuador und Uganda. Deutschland stand auf demndemwanzigsten Platz.

170 3ordanien stand auf dem siebten Platz und Deatsdtduf dem achtzehnten.
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ca. 14,8% (Deutschland ca. 3,5%) aufgrund einercl@dtsideé’! bzw. -chance (GEM,
2004b, S. 18-20).

Dem GEM-Bericht 2007 zufolge sind die meisten Néadungen in Jordanien innovativ
(opportunity entrepreneurial activity)South Africa and Jordan have high proportions of
innovative entrepreneurs, and the Philippines hthe lowest” 26% aller Griindungen in

Jordanien zwischen 2002 und 2007 (Deutschland 24#gen eine neue Produkt-Markt-
Kombination auf (GEM, 2007, S. 29).

Sind diese vielen Neugrindungen in Jordanien talis&c innovativ? Selbst, wenn die
Jordanier Ideen entwickeln, heil3t das noch nicdsdlle diese Ideen wirklich innovativ sind
und daraus eine Grindung entstehen kann. Im Ja8 B@arbeitete das Ministerium fur
Industrie und Handel 9.440 Antrage auf Markenzeialed 585 Antrage auf die Patentierung
innovativer Ideen. Nach der ersten Untersuchungpbbh 7.500 Antrdge auf Markenzeichen
und 21 auf Patente Ubrig. Diese wurden zur weitBearbeitung genehmigt. Der Rest schied
aus. Am Ende des Untersuchungsverfahrens waréichditsh nur 26 (weniger als 0,3%) neue
Markenzeichen (von 9.440) und 2 (weniger als 0,38%tente (von 585) offiziell registriert
worden (MIT, 2008).

Eine permanent hohe Arbeitslosenquote (ca. 13%)redativ schwacher F&E-Bereich, ein
relativ schwacher Finanzsektor fiir Innovationen amdrelativ schwaches Innovationssystem
deuten darauf hin, dass der Anteil der innovatideigriindungen in Jordanien eher gering

einzuschatzen ist.

Dass es in Jordanien viele neue Unternehmensgrgedugibt (21.780 im Jahr 2007), mbégen
die folgenden Zahlen erklaren. Von den in Jordamedahr 2006 registrierten Unternehmen
wiesen 92,22% vier oder weniger Mitarbeiter auf.s Ddurchschnittliche Verhaltnis von
Arbeitstatigen (1.172 Mio.) (MOL, 2008, S. 19) zegistrierten Unternehmen (147.023)
(DOS, 2006c) ist mit ca. 1:8 relativ niedrig. Derfadge entstehen in Jordanien recht viele,
aber kleine Personenunternehmen, die finanzieltnic der Lage sind, eigene F&E zu

betreiben und evtl. als Routine- oder Arbitragedtingen einzustufen sircé

11 Jordanien stand auf dem vierten Platz, Peru aui desten Platz gefolgt von Ecuador und Uganda.
Deutschland stand auf dem finfundzwanzigsten Platz.

172 7ahlen uber Insolvenzen waren in den bearbeitBenchten nicht vorhanden, besonders auch nicht im
Bericht des Industrie- und Handelsministeriums. tDear nur eine Zahl angegeben, die sowohl Insoleenz
Fusionen und Unternehmen, die ihren Namen geé&hdban, beinhaltet.
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Fur Neugrindungen spielen die Burokratie bzw. dehrRenbedingungen eine wichtige
Rolle. Im Jahr 2007 belegt Jordanien fur die Blatikr(Regelungen fir Neugriindungen) den
Rang 55/134 (Deutschland den Rang 33) und war stamsibeste arabisches Land gefolgt von
den VAE73 auf Rang 58. Jordanien konnte seinen Index flroBatie von 0,93
(Deutschland 0,53) im Jahr 2003 auf 0,75 (Deutschl@,57) 2007 um 24% verbessern
(GEM, 2007, S. 45).

Jordanien zeigt sich nicht nur auf der arabischieeng fortschrittlich, sondern erzielt auch
auf internationaler Ebene Fortschritte im Bereidr &egulierungen fur Grindungen. Im
Hinblick auf die Anzahl der Tage, die fur eine Nauglung nétig sind, belegt Jordanien mit
14 Tagen den Rang 27 und Deutschland mit 18 Tagerrdng 38.

Fur die Anzahl der Schritte, die ein Geschaft venldee bis zur Einfihrung benétigt, bekam
Jordanien den Rang 75 (Deutschland 58) (WEF, 280803, 171 und 428). Fur weitere

Indizien bzw. Indikatoren, die Grindungsaktivitabaeinflussen, siehe Tabelle 44.

Tab. 44: Ausgewahlte Indikatoren fir Neugriindungen- 2008

Jordanien | Deutschland Sudkorea
Wettbewerbsintensitét 24 1 49
Umfang der Marktdominanz 34 1 26
Politik gegen Monopol 38 2 23
Effektivitét der Steuerpolitik 80 105 31
Steuersatz 20 89 33
Allg. Infrastruktur 34 3 18

Quelle: WEF, 200843, S. 171, 203 und 209.

Abgesehen von dem nicht festgestellten Zusammentmmgchen Erziehungsstil und
Grundungsaktivitaten kénnen diesen Daten (Tabelle zur Erklarung der relativ hohen
Grundungsaktivitaten in Jordanien beitragen, deanTabelle zufolge weist Jordanien als
Entwicklungsland relative gute Leistungen auf, diee Entscheidungen fir Neugriindungen in
Jordanien begunstigen.

Dennoch steht den Griindern immer noch eine Reilte Rimblemen im Wege, die die
Grundungsaktivitaten beeintrachtigen. Von den Haagernissen wurde ,geeignetes
Humankapital“ an der fiinften Stelle mit 11,4% em@&fTabelle 45).

3 Die VAE hatten einen Index von 0,85 im Jahr 20@8schlechterten sich jedoch auf 0,91 im Jahr 2007.
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Tab. 45: Hauptprobleme von Griindungen in Jordanien

Faktor Prozentsatz
Inflation 16
Steuersatz 13,6
Burokratie 11,8
Steuerregulierung 11,5
geeignetes Humankapital 11,4
Eingeschrénkte Arbeitsmarktregulierung 8,6
eingeschrankte unterstitzende Infrastruktur 6,8
Geringe Arbeitsethik 6,1
Finanzierung 5,3
Politische Instabilitét 3,4
Korruption 1,8
Andere 3,6

Total 99,9

Quelle: WEF, 2008a, S. 202.

Im Allgemeinen gibt es in den arabischen Landest ii@entische Probleme und Hindernisse

im Bereich von Neugrindungen (WEF, 2006):

1- Birokratische Regierung (14,9%)

2- Zugang zu Finanzdienstleistern (13,1%)

3- Mangelnde Qualifikation der Arbeiterschaft (10,4%)
4- Beschrankende Arbeitsregulierung (8,9%)

5- Geringe Ethik zwischen den Arbeitenden (8,2%)

6- Steuersatz (7,7%)

7- Steuergesetze (7,1%) und

8- mangelhafte Infrastruktur (6,9%) (WEF, 2006, S.. 13)

Forderprogramme fur Grinder gibt es in Jordaniemwischen vield7¢ Sie weisen

verschiedene Schwerpunkte auf, aber verfolgen gesami das Ziel, (jugendliche) Grinder

174 7u nennen sind INJAZ, NAFES, YEA, iPARK, JIC, QRGBERNEC — Mehr dazu siehe Literaturverzeichnis.
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auf das Berufsleben bzw. die Selbstandigkeit vaeeeiten. In diesem Engagement war und
ist auch der private Sektor involviert. Die Prograenbetonen die Bildung im Allgemeinen,
das Humankapital, das Unternehmertum und die Inrenen. Daten bzw. Informationen
Uber die Auswirkung dieser Programme auf die intisgaleistung in Jordanien sind nicht

veroffentlicht oder sind nicht vorhanden.

Auch die Mikrokredit-Branche spielt in Jordanierr Reduzierung der Armut und Férderung
der Neugrindungen eine grof3e Rolle. Die ,MiddletB&isro Credit Company” (MEMCC),
die zu 100% dem “CHF Internation&® gehort, unterstitzt Kleinst-, Klein- und mittlere
Betriebe und arme Familien mit finanziellen Mitilr Verbesserung ihrer Situation. Dieses
Projekt war fur den Siden Jordaniens geplant, éeweijedoch seinen Bereich auf das
gesamte Land, anderte seinen Namen in ,Jordan AdoeSredit Program” (JACP) (JACP,
2003) und wurde einer der grof3ten Geber von Mikeofzkrediten in Jordanien. JACP
vergab bis dato 22.000 Mikrokredite in Hohe von J®Mio. (JOD 227 pro Kredit) (CHF,
2003a). Der Betrag JOD 227 als Kredit scheint gezun sein, kann aber mit dem Monatslohn
eines normalen Arbeiters verglichen werden und dabkstimmte Probleme bzw. Engpasse

l6sen bzw. kurzfristig entscharfen.

3.6. Evaluierung und Schlussfolgerung

In Kapitel 1l wurden die Entstehung und Umsetzwmgn Innovationen in Jordanien im
Hinblick auf die ,Theorie der wirtschaftlichen Entwicklungtind die,Wachstumstheorie*
untersucht. Die Bildung und Akkumulierung von Hurkapital und die Konstruktion des
Unternehmertums in Jordanien standen dabei im Igittekt.

Der AHDR 2002 beschreibt die arabischen Landereither, als sie entwickelt singThe
Arab region might thus be said to be richer tharsitleveloped with respect to basic human-
development indicatorAHDR, 2002, S. 26). Arm sei die gesamte Region aikgm an
Chancen und Kapazitaten. Diese Behauptung kannJaufanien in umgekehrter Weise

gelten, denn Jordanien ist mehr entwickelt aldreic

Das Land Jordanien verfugt aul3er Pottasche Ubee kainnenswerten Rohstoffreserven und

setzt daher auf die Entwicklung von seinem Humait&bEs hat heute eines der hdchsten

15 CHF International ist eine internationale Entwigkl)s- und humane Hilfsorganisation. Sie unterstiitzt
Gesellschaften mit niedrigem und mittlerem Einkompibkre soziale, wirtschaftliche und umweltbezogeage
zu verbessern (CHF, 2003b).
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Bildungsniveaus und eines der am besten ausgedild@rbeitskraftepotenziale in der
arabischen Region. Sowohl die Wirtschaftspolitiks educh die Entwicklungsplanung
Jordaniens gelten als vorbildlich. Deshalb werden jdrdanischen Erfahrungen in vielen
bildungs- bzw. innovationsférdernden Bereichen vaien arabischen Landern wie Saudi-

Arabien, Katar, Libyen nachgefragt.

Der Mangel an natirlichen und finanziellen Resseningnd der kleine Binnenmarkt fihrten
dazu, dass Jordanien stark von anderen Landermgighist. Die Abhangigkeit ist in der
Landwirtschaft bzw. im Nahrungsmittelsektor am tgieh, weil das Land stark unter
Wasserknappheit leidet und die kleinen anbaufahi@éden nur zu einem geringen Teil
genutzt werden. Die grof3ten Probleme Jordanietierstéie Armut (ca. 14% bzw. 700.000
Menschen leben unter der Armutsgrenze) und die itstbsigkeit (ca. 13% bzw. 170.000

Menschen sind arbeitslos) dar.

Konig Abdullah Il.hat seit der Amtstibernahme im Jahr 1999 viele iRefo umgesetzt und
die Wirtschaft hauptsachlich durch die Ausweiturg Brivatisierung und die Mitgliedschaft
in der WTO und anderen Weltorganisationen gefordert

Problematisch bleibt fur Jordanien die Bevoélkerstggtur und das -wachstum sowie die
daraus entstehende Arbeitslosigkeit und Armut. Béxdlkerung Jordaniens ist eine junge
Bevolkerung mit 59% unter 25 Jahren, 37,3% sindggiinals 15 Jahre. Die hohe

Fruchtbarkeitsrate in Jordanien und die hohen Zaeamgsstrome fihren dazu, dass die
Bevolkerung Jordaniens durchschnittlich um 2,6% pahr wachst. Das bedeutet, dass
jahrlich ca. 50.000 neue Arbeitskrafte auf dem Admearkt Arbeit suchen.

In Kapitel 1l untersuchte der Verfasser die Bilduwon Humankapital und die Konstruktion
des Unternehmertums anhand ausgewahlter jordaniS&thesysteme bzw. Faktoren: 1- die
Lage der Frauen auch in erzieherischer Hinsichtla®- Bildungssystem, 3- die soziale Lage,
4- Brain Drain, 5- die Leistung der jordanischenE;&- das jordanische Innovationssystem

und 7- Neugriindungen in Jordanien.

Die Arbeit beginnt mit dem ersten Schritt, bei ddima Kinder erste Informationen (Wissen)
bekommen. Die hausliche Erziehung legt quasi dseerrBausteine des ganzen Lebens. Die
Erziehung pragt langfristig und kann effektiv zugzgelten Vermittiung von bestimmten
Eigenschaften und Fahigkeiten genutzt werden. Dieroehmerischen Eigenschaften und

Féahigkeiten konnen in frihem Alter besser und eiffek vermittelt werden.

Die Wichtigkeit der Erziehung bedeutet aber niatdss das Frauenpotential nur fur die
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Erziehung genutzt wird. Neben der erzieherischefieRourde auch die Beteiligung der
Frauen an der Wirtschaft, Wissenschaft und Pdlititersucht, denn der Entwicklungsprozess

kann nicht ohne die Einbeziehung der Halfte deresshaft voranschreiten.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf erweisthsim Jordanien als schwierig, weil in
Jordanien Tagesstatten und Kindergrippen in groBefde fehlen. Dazu kommen kulturelle
Hindernisse, die die Aus- bzw. Weiterbildung und Berufsaustibung von Frauen verhindern

bzw. erschweren.

Jordanien forderte in den letzten Jahren die Frauenssenschaftlicher, wirtschaftlicher und
kultureller Hinsicht. Der Anteil der jordanischemaken, die Gber Erfahrung, Wissen und
Motivation verfugen, stieg in den letzten Jahrepide. Sie wurden nicht nur politisch,
sondern auch kulturell und wirtschaftlich unterstiitDie Frauenférderung wurde in den
letzten Jahren von der Konigin Rania stark voramgjatn. Schon lange vorher unterzeichnete
Jordanien im Jahr 1992 das Abkommen zur Eliminigrather Gewaltformen gegen Frauen

und hat somit die erste kulturelle Anderung in Ggagetzt.

Was in der Vergangenheit galt, dass Frauenarb®t 8chande ist, wurde im Laufe der Zeit
verandert, auch wenn zu einem grof3en Teil 6kondmi§&rinde dahinter stehen. Die Berufe
der Frauen sind nicht mehr auf Bildung und Erzighwmd auf den o6ffentlichen Sektor
beschrankt. Die jordanischen Frauen arbeiten enaerufen und auf allen Positionen als
Ministerinnen, Richterinnen etc. und grinden ihigeeen Existenzen. Die Beteiligung der

Frauen nimmt in quantitativer und qualitativer Hafg standig zu.

Nach der elterlichen Erziehung tbernimmt fir gewighndas Bildungssystem die Rolle der
Erziehung und Bildung. Die Rolle des Bildungssysterur Bildung von Humankapital und
zur Vermittlung von unternehmerischen Eigenschafiteth F&higkeiten ist grof3. Die Bildung
soll als rentable Investition angesehen werdensoleohl direkt den Individuen als auch der
gesamten Gesellschaft Vorteile bringt, denn Bildste]lt eine Grundvoraussetzung fir das

wirtschaftliche Wachstum und die wirtschaftlichet\iicklung dar.

Im Bereich der Vorschulen hat sich die Lage, voringen Basiswerten ausgehend, in den
letzten Jahren positiv verandert. Der offentlichektSr beteiligt sich immer mehr an der
Bereitstellung von Vorschulen. Trotzdem erreichie BHinschulungsrate in Vorschulen ca.
35%. Diese Rate ist gering und bedeutet, dass 5. @er Vorschulkinder keine Schule
besuchen. Die geringe Anzahl der Vorschulen undgdrenge staatliche Beteiligung hierfur
sind darauf zuriickzufiihren, dass in Jordanien Réarschul-Pflicht besteht.
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In Schulen und Universitaten ist die Lage andershew die Einschulungsrate der Madchen
bei fast 100% liegt und somit das Ziel der Gleigkbhtigung von Frauen und Mannern an
Schulen und Universitaten erfullt worden ist. DasidBim von Frauen ist nicht nur auf
humanitare Facher beschrankt, sondern mit steigendleteil studieren Frauen in allen

Disziplinen und werden ebenso Professorinnen.

In Grund- und Sekundarschulen hat Jordanien Erfetggohl bei der Einschulungsrate in
Grundschulen (ca. 99%), Sekundarschulen (86%) wkdder Gleichberechtigung (Ziel

Ubertroffen) erzielt. Das Bildungssystem in Jordanivurde 2008 von der Weltbank zu einem
der besten der arabischen Lander erklart. Jordamies relative gute Bildungsindikatoren
auf, im internationalen Vergleich (PISA) jedoch gtei das jordanische Bildungssystem
Schwachen im Hinblick auf kritisches Denken, ddssBnen von Zusammenhangen etc.

Die Hochschulbildung erlebte in den letzten Jahvite Anderungen. Vor ca. 30 Jahren
wurden zum ersten Mal in Jordanien private Unitatsn und Community Colleges
zugelassen. Seitdem stieg die Anzahl der Univeesitand Colleges und somit die Anzahl
der Studenten rasant. An den inzwischen 26 Unitesi und 56 Community Colleges

studieren mehr als 300.000 Studenten verteiltlendfachern.

Als besonders problematisch gelten die Lernmetho@erricula und die Qualitat der Lehrer
sowohl in den Schulen als auch in den Hochschiemer stellen die Hochschulkosten ein
weiteres Problem fir die Mehrheit der Jordanier. &3 kann sogar behauptet werden, dass

das Hochschulstudium nur fur die Reichen und selgaBten verfiigbar ist.

Zu diesen Problemen kommt dazu, dass die jordasmsc¢tochschulen hochqualifiziertes
Humankapital mit geringen Arbeitsperspektiven pmeen, weil die an Hochschulen
vermittelten Qualifikationen nicht vom Arbeitsmarkachgefragt werden und als veraltet
gelten. Die Diskrepanz zwischen den LeistungenRikingssystems und dem Bedarf auf
dem Arbeitsmarkt macht eine Neuorientierung derduBigs- und Beschaftigungspolitik

erforderlich.

Nach dem Universitats- oder Berufsabschluss vessudlenschen einen Arbeitsplatz zu
finden und sich in das Sozialsystem einzuordnerngdfd um die soziale Lage insbesondere
im Hinblick auf die Arbeitslosigkeit und Armut, weiowohl Armut als auch Arbeitslosigkeit

die groRten Probleme fiir die jordanische Regiedargtellen.
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Die Bevolkerungsstruktur in Jordanien (37,3% unté&r Jahren) beeinflusst sowohl das
wirtschaftliche Wachstum als auch die wirtschdfiicEntwicklung, indem sie ein niedriges
Volkseinkommen und somit eine niedrige Sparquoteeein niedriges Investitionsvolumen

bewirkt. Diese Jugendlichen brauchen hohe Investt in Bildung, Gesundheit und in alle
soziale Einrichtungen, bevor sie wirtschaftlichiakverden und Steuern zahlen. Das relativ
arme Land Jordanien kann diese Anzahl von Mensaleht bewaltigen und Arbeitsplatze

fur sie schaffen.

Diese Altersstruktur in Jordanien ist von der hoAeaahl Armer mit verschuldet, denn solch
eine Struktur ruft eine hohe Abhangigkeit hervoie Abhangigkeitsquote (Dependence
Ratio) in Jordanien liegt bei 68,4%. Das bedewtass von einem Arbeiter die Versorgung
vieler Personen (Familienmitglieder) abhangt.

In Jordanien leben ca. 170.000 Menschen ohne Adoeitca. 770.000 Menschen unter der
Armutsgrenze. Eine Herausforderung ist, dass auf Agbeitsmarkt jahrlich ca. 50.000 neue
Arbeitssuchende dazukommen, was fur die jordanisdRegierung eine grole
Herausforderung darstellt.

Die jordanische Regierung unterstiitzt die Armenadwnit finanziellen Mitteln als auch mit
Weiterbildungsangeboten, so dass sie evil. eineafBelernen oder ein Studium abschliel3en

kénnen und somit ihre Berufschancen erhdhen.

Wegen der hohen Arbeitslosigkeit und dem relativlesthten Hochschulsystem sehen sich
viele hochqualifizierte Jordanier gezwungen, dasdLau verlassen. Die weitverbreitete
Meinung, dass die Auswanderung der Hochqualifierertdem Land und dem
Entwicklungsprozess langfristig schadet, gilt auehm Hinblick auf die Forderung des

Innovationssystem — fiir Jordanien.

In Jordanien wirkt sich Brain Drain jedoch aus wsiamswirtschaftlicher Sicht und sozialer
Perspektive kurzfristig positiv aus, weil Jordanierehr hochqualifiziertes Humankapital
produziert als es — bei gegebener unternehmeridatistungsfahigkeit — aufnehmen bzw.
beschéftigen kann. Die ausgewanderten Jordaniewigsen im Jahr 2008 ca. JOD 2,8 Mrd.
und gaben der Wirtschaft damit starke Impulse. iiclm diesem Zusammenhang ist die
Wirkung dieser Uberweisungen auf den Entwicklungspss bzw. auf die
Innovationsleistung der jordanischen Gesellschafigésamt, denn diese Uberweisungen
werden erfahrungsgemafd fur Konsumguter ausgegelergvtl. auch importiert sind und
somit fordern sie eher auslandische Industrieeialseimische.
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Die verbliebenen Hochqualifizierten sollen den Hoklungsprozess weiterfihren. Im
Bereich der Forschung & Entwicklung erzielte Jordan wiederum von geringen
Basiswerten ausgehend, gewisse Fortschritte undid&edeutung der Wissensproduktion, -
verbreitung und -weiterentwicklung erkannt und tegeen daflr entwickelt. Ziel von
Bildungsinvestitionen ist nicht nur eine Hoherqfizkerung der Arbeitskrafte, sondern auch
eine Beschleunigung des technischen Fortschrittess®& ausgebildete Arbeitskréfte
ermdglichen eine hohere Wissensproduktion und trageeiner schnelleren Verbreitung von
Wissen bei. Beides sind wichtige Voraussetzungenlrdtiovationen. Humankapital wird
deshalb als entscheidender Inputfaktor fur deniBlerder F&E angesehen. Wegen fehlender
Einsatz- und Entfaltungsmdglichkeiten sowie Peripek jedoch wandert dieses
hochqualifizierte Humankapital aus. Andere Landerden evtl. davon profitieren. Wenn
sich die Bedingungen in Jordanien &ndern, dann eviésl auch moglich sein, dass Brain
Drain mit vermehrten bzw. verbesserten Humankafiitalordanien zu Brain Gain wird, was
sicherlich die Entwicklung des Innovationssystemslardanien beschleunigen bzw. férdern

wirde.

Sowohl der Mangel an qualifiziertem Humankapitals abuch der Mangel an
Finanzierungsmdoglichkeiten gelten als die gro3tandernisse fur die Entwicklung von
leistungsfahigen F&E-Institutionen in Jordanienair Drain tragt zu diesem Mangel an
Humankapital im F&E-Sektor bei.

Auch die Beteiligung des privaten Sektors gilt ardanien als sehr gering. Dies kann daran
liegen, dass die meisten jordanischen Unternehmerviar oder weniger Mitarbeiter haben
und im Bereich des Handels oder der Dienstleisturtg¢ig sind. Daher kdnnen sie sich

finanziell nicht an F&E-Aktivitaten beteiligen.

Die Rolle der Universitaten im Bereich F&E ist geyi Wahrend die staatlichen Universitaten
an finanziellen Schwierigkeiten leiden, weisen gdievaten Universitdten eher Interesse an

Profit anstatt an wissenschaftlicher Forschung auf.

Die Problematik der fehlenden Zusammenarbeit zweisdten verschiedenen F&E-Instituten
verschwendet Ressourcen und beeintrachtigt die kisffigit und die Nutzung von

Synergieeffekten. Es werden verschiedene Grundedi@r mangelnde Zusammenarbeit
vermutet, unter denen, wie der Verfasser betoal, auch die Teamfahigkeit befindet, die in

den arabischen Landern noch nicht weit genug ekelticst.
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Die Leistung der F&E in Jordanien hat sich zwadén letzten Jahren verbessert, gilt aber
immer noch als schwach und hat insbesondere Sclewaaoh der Zusammenarbeit,
Koordination, Finanzierung, dem Mangel an quakfim Humankapital und im

theoretischen Gehalt der Forschung.

Die Lage der F&E in Jordanien beeinflusst die Irat@nsleistung in Jordanien, wobei die
Innovationskraft einer Gesellschaft das mal3gebliKheerium im globalen Wettbewerb ist,
um Wettbewerbsfahigkeit zu starken und somit wmdddiches Wachstum und

wirtschaftliche Entwicklung zu férdern.

Wenn wenig geforscht und entwickelt wird, dann gibtauch wenige innovative Ideen. Wie
der AHDR 2002 betonte, soll die arabische Welt &l nicht noch einmal erfinden.
Vielmehr soll sie versuchen, neue Technologienemstehen und zu imitieren und vor allem
anzuwenden. Wenn man imitiert, lernt man dabei #8¢1DR, 2002, S. 67).

Das nationale Innovationssystem in Jordanien gteige den letzten Jahren die jordanische
Innovationsfahigkeit und konnte Patente anmelderd unnovative Neugriindungen

unterstitzen. Am jordanischen Innovationssysterailogtn sich nationale und internationale
staatliche und private Akteure, die miteinanderne&rt sind und gemeinsame Ziele zu

erreichen versuchen.

Die Finanzierung der Innovationen in Jordanientsggbar noch am Anfang und muss sich
weiter entwickeln und verstarken. Jedoch befindeh sder Finanzsektor mit seinem
innovationsgerechten Angebot durch Business AngadsVenture Capital Gesellschaften auf

dem richtigen Weg. Dieser Entwicklung muss nunldasvationssystem als Ganzes folgen.

Zum Schluss sind die Neugriindungen anzusprechemudlieiner innovativen Idee aufbauen.
Grundungen sind fir die Schaffung von neuen Arpéitzen verantwortlich und kdnnen grob

in innovative Grindungen und Routinegrindungenedaity werden.

Jordanien hat auch in diesem Bereich Erfolge drzimlem das Land die Anzahl der Tage
und Schritte, die fur eine Griindung nétig sindrkstaduziert und die gesetzlichen Vorgaben
gelockert hat. Dennoch steht die Grindung in fdnaarabischen L&andern &ahnlichen
Problemen und Hindernissen gegentber. Die grofdaoidme bei Griindungen in Jordanien
sind die burokratische Regierung, der Zugang zuaridienstleistern, die mangelnde

Qualifikation der Arbeiterschaft, beschrankendeeidregulierungen und viele andere.
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In Jordanien wurden in den letzten Jahren mehrevgli®e bzw. Organisationen ins Leben
gerufen, die das Humankapital und das Unternehmenaterstiitzen. Diese Programme
vermitteln unternehmerische Eigenschaften und stitezen die Grunder mit Beratung,
Training, Finanzierung. Damit ermdglichen sie eméglichst effektive Griindung. Deshalb
werden die unternehmerischen Aktivitaten in Jorelanion internationalen Organisationen

als innovativ und stark angesehen.

Zusammengefasst lasst sich feststellen, dass Jendienden letzten Jahren mehrere Projekte
zur Foérderung von Humankapital und des Unternehumest erfolgreich umgesetzt hat.
Besonders in den Bereichen der Bildung, der F&E dedInnovationen hat Jordanien viel
investiert und dementsprechend viel erreicht. Dehnbleiben diese Anstrengungen im
Vergleich mit dem herrschenden bzw. festgestelBedarf relativ gering. Dazu sind diese
Anstrengungen zu gestreut und als Einzelmainahmen betrachten, die viele
Uberschneidungen aufweisen und zum Teil dhnlicteezverfolgen. Viele dieser Projekte
bzw. Institute kdnnen zusammengeflugt und ihre Ressa gebiindelt werden, um somit eine
starkere finanzielle Basis zu haben, weniger udéen Mangel an Humankapital zu leiden,

eine hohere Effektivitat und Effizienz zu erzielamd Synergieeffekte zu nutzen.

Im Kapitel vier versucht der Verfasser durch dasnzépt ,Konstruktion einer neuen
unternehmerischen Generatiokfumankapital und Unternehmertum zu férdern undddigir
notwendigen Strategien, Ressourcen etc. unter einBeitlichen Organisation zu vereinigen
bzw. zu bindeln, damit das Ziel — die Konstruktiemer neuen unternehmerischen
Generation zur Starkung der Innovationsleistung usdmit die Forderung des
wirtschaftlichen Wachstums und der wirtschaftlichemwicklung — moglichst effektiv und

effizient erreicht wird.
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4. Fo6rderung von Humankapital und des Unternehmertums:Das
Konzept ,Konstruktion einer neuen unternehmerischen
Generation®

4.1. Einleitung

4.1.1. Problemdefinition

Im Kapitel Il ist ersichtlich geworden, dass witiaftliches Wachstum und wirtschaftliche
Entwicklung Resultate eines langen Prozesses slad,ein enges Zusammenspiel von
mehreren Faktoren voraussetzt. Von diesen Faktonehaufbauend auf deiheorie der
wirtschaftlichen  Entwicklung® und der ,endogenen Wachstumstheorie* sind
Unternehmertum, Humankapital, Finanzierung und Hangsrechte die wichtigsten. Diese
Faktoren kdnnen Innovationen hervorrufen und daeitEntwicklung fordern, denn in einer
Gesellschaft, die wirtschaftlich wachsen und sinbweckeln mdchte, mussen Innovationen
entstehen, umgesetzt und finanziert werden konDeriir ist u.a. ein hochqualifiziertes

Humankapital mit unternehmerischen Eigenschaftiraerlich.

Im Kapitel Il wurde gezeigt, dass die Situationm derschiedenen relevanten Teilsysteme der
Gesellschaft in Jordanien in den letzten Jahremessert wurde: Kulturelle Hindernisse
gegenuber Frauen wurden zum Teil abgeschafft, diadhbeteiligung am Berufsleben und
an der Weiterbildung ist gestiegen, das staatliehgagement in Vorschulen ist zwar gering,
nimmt jedoch zu, Lehrerqualifikationen wurden vesdert, mit Bildungsprojekten wurden
Erfolge erzielt, die Berufsausbildung wird mehr dmg¢f Grindungsinstitute dehnen ihren
Tatigkeitsbereich aus, Universitaten werden effitge, die Leistung der F&E steigt und die
Beteiligung des Privatsektors weitet sich aus. ®iedolgreiche Entwicklung in all diesen
Bereichen bedeutet aber nicht, dass die Situatodordanien keine weiteren Handlungen
mehr bendtigt und die wirtschaftliche Entwicklungnmehr selbstragend geworden wére.

Kapitel 11l zufolge bedarf die Situation in Jordanitrotz der rasanten Entwicklung weiterer
Anstrengungen. Jordanien leidet unter einer hohmmug einer hohen Arbeitslosigkeit, einer
geringen Vorschulbeteiligung, veralteten Lernme#rodind Curricula in Schulen, wenig
qualifizierten Lehrern, negativen Einstellung®n einer Diskrepanz zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft, einem schwachen F&E-Sektor, ein@mwsichen Innovationssystem und

somit einer schwachen bzw. von Produktionsfakttestimmten Wirtschaft.

7% Hier sind die negativen Einstellungen gegeniiberFdauenbeteiligung, bestimmten Berufen, der Roée
Privatsektors und dem Sinn des F&E-Sektors gemeint.
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Die momentan herrschende Lage der verschiedenericBer in Jordanien wird den
Anforderungen fur die Bildung eines leistungsstark@anovationssystems, das fur das
wirtschaftliche Wachstum und die wirtschaftlichet&icklung eine notwendige Bedingung
darstellt, nicht gerecht. Deshalb sollen die schenbesserte Lage und die Reformwilligkeit in
Jordanien fur weitere Projekte und Strategien gegnwerden. Der Entwicklungswille, der
Jordanien in den letzten Jahren erfasst hat, &boll hleiben und andere Bereiche erfassen
und die bestehenden Projekte und Strategien erdtwig&effektiver machen.

Die Wichtigkeit von Humankapital, Unternehmertum dudnnovationen ist von den
jordanischen Entscheidungstragern erkannt wordeas i Kapitel 1l in verschiedener
Hinsicht mehrfach gezeigt wurde. Wegen der grof¥eteBtung von Humankapital investiert
Jordanien in Bildung, Soziales und Gesundheit zosamfast 25% des BIPs (UNESS, 2008,
S. 18). Diese Tatsache motiviert den Verfasserenanf Humankapital und Unternehmertum
einzugehen und in diesem Kapitel eingehender ztbbéan. Da das Bildungssystem als eine
der wichtigsten Einrichtungen fir die Bildung vomurHankapital und fur die Konstruktion
des Unternehmertums gilt, wird es in diesem KapileHauptgegenstand behandelt.

Investitionen in Bildung haben sich sowohl fur Wduen als auch fir die gesamte
Gesellschaft als rentabel erwiesen, denn Bildufig mittel- bis langfristig, positive Effekte
fur Armutstberwindung, Bekampfung der Arbeitsloggk Humankapital, F&E,

Innovationssystem und somit flr den gesamten Ektungsprozess hervor.

4.1.2. Ziele

Das Hauptziel ist es, sowohl Humankapitalbildungd urakkumulation als auch die
Vermittlung von unternehmerischen Eigenschaften wrihigkeiten (Konstruktion des
Unternehmertums) in Jordanien effektiver und effiter zu gestalten, weil diese fur die
Entstehung und Umsetzung von Innovationen und sfimivirtschaftliches Wachstum und
wirtschaftliche Entwicklung verantwortlich sind.

In diesem Kapitel geht der Verfasser auf verschiedgereiche bzw. Lebensstationen naher
ein, in denen Menschen ihre Bildung stufenweiseuaklieren und ihnen bestimmte
Eigenschaften, Werte, Denkweisen etc. vermitteltder. Insbesondere geht der Verfasser
auf Frauen und die Erziehungsrolle, negative Ellustgen gegeniiber Frauen u.a.,
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Vorschulen,  Schulen, Berufsschulen  bzw.  -ausbildungHochschulen  und
Grundungsinstitutionen ein, weil diese eine Art Wenopfungskette bilden, in der das
Humankapital im Verlauf der Zeit immer mehr akkuradlwird und so das Unternehmertum

Schritt fur Schritt konstruiert werden kann.

Sowohl in der Erziehungsphase als auch in der 8itluhg kdnnen, neben den offiziellen
Lerngegenstanden, bestimmte Eigenschaften und k&iteg wie Leistungsmotivation,
Risikobereitschaft, Unabhangigkeitsstreben, Krdgtiv Handlungsorientierung und
Selbstverwirklichung den Kindern vermittelt werdéraneben kann versucht werden, auch
bestimmte negative kulturelle Einstellungen gegenifrauen und bestimmten Berufen zu
andern. Diese unternehmerischen Eigenschaften ursleBungsénderungen tragen viel zur
Forderung von Humankapital, des Unternehmertumss Be¢eiligung der Jordanier (beider

Geschlechter), der innovativen Fahigkeit und sale# gesamten Entwicklungsprozesses bei.

Fur eine optimale Zielerreichung ist eine enge HAusanarbeit zwischen Eltern und
Vorschulen, Vorschulen und Schulen, Schulen undhBidaulen und zwischen Hochschulen
und Grindungsinstitutionen (Wissenschaft und Wha$t) notwendig und von grofem
Vorteil. Alle diese Institutionen sollen, zumindestdieser Angelegenheit, als eine Einheit
agieren (Kette) und gemeinsam und aufeinander aaftthversuchen, das formulierte Ziel zu

erreichen.

Die oben beschriebenen Ziele werden in diesem Klagdiirch das KonzepKonstruktion
einer neuen unternehmerischen Generatioatt erreichen versuchtDer Verfasser
beabsichtigt mit diesem Konzemtass die Akkumulation von Humankapital effektiverd
effizienter gestaltet und die Konstruktion des wmédmertums durch Bildung eingeftihrt und
ermdglicht wird.

Dieses Konzept zielt auf Kinder ab und versucheridie Zeit, eine neue Generation zu
bilden, die den Entwicklungsprozess besser unctgftr fortflihren kann. Dieses Konzept
versucht, die Humankapitalbildung, die Konstruktiates Unternehmertums und die
Innovationskultur in Jordanien weiter zu starkenl betont dabei die Rolle der Bildung bei

der Umsetzung dieses Konzeptes.
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Dieses Konzept wird durch zwei Modell®ie autonome Schuletind das deutsch®uale
Ausbildungssystem¥yjervollstandigt und unterstit¥#t’ In diesem Zusammenhang spielt der
Privatsektor mit seiner direkten Beteiligung andeei Modellen bei deren erfolgreicher

Umsetzung eine grol3e Rolle.

Durch das Model|Die autonome SchuleVersuchtder Verfasser, Schulen in materieller und
immaterieller Hinsicht zu verbessern, neue Arbéitge zu schaffen, Handlungsrechte zu
erweitern, negative Einstellungen zu &andern, Hurapitél effektiver zu bilden,

unternehmerische Eigenschaften zu vermitteln uadrgiovationskultur zu verstarken.

Das deutschegDuale Ausbildungssystemtragt unter Beteiligung des Privatsektors viel zur
Verbesserung der beruflichen Bildung, ReduzieruagAfmut, Bildung von Humankapital,
besseren Befriedigung und Regulierung des Arbeitgimedarfs, besseren Regulierung des
Nachwuchsbedarfs der Unternehmen, Erhdhung deriliBatey der sozialschwachen
Jordanier an Berufsbildung bei und kann effektiv ¥ermittlung von unternehmerischen

Eigenschaften und Fahigkeiten genutzt werden.

Die Konstruktion einer neuen unternehmerischen Germratiurch die Verbesserung der
Humankapitalbildung und die Vermittlung von untdrmerischen Eigenschaften und

Fahigkeiten ist eine umfangreiche Aufgabe, die mddziele unterteilt wird:

1- Forderung von Frauen im Hinblick auf Erziehung Bedeiligung,

2- Steigerung des staatlichen Engagements fur Vorsiciudr,

3- Erh6hung der Leistungen der Schulen durch das Mgldel autonomen Schule®
4- EinflUhrung des deutschebBualen Ausbildungssystemsib der 11. Klasse,

5- Forderung der Zusammenarbeit der HochschulepSeitundarschulen'{Klassen 11-
12) und mit der Wirtschaft (Griindungsinstitutionen)

6- Steigerung des Engagements der GrindungsinstiamtionSchulen und Hochschulen
und
7- Grindung des,Zentrums fur Humankapital und Unternehmertum‘as die

Umsetzung des Konzepts in allen Hinsichten untesti

Y7 Zum besseren Verstandnis der Zuordnung der zwesrstiitzenden Modelle zum Hauptkonzept siehe
Abbildung 5 auf Seite 153.
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4.2. Das Konzept ,Konstruktion einer neuen unternehmerschen Generation”

4.2.1. Einleitung

Jede Generation bringt, quer durch alle Schichtiéa, unterschiedlichsten Begabungen
hervor, und zwar unabhangig von der sozialen Hdtkim diesem Zusammenhang geht es
vor allem um Chancengleichheit, um diese Begabumgdwickeln zu konnen. In Jordanien
allerdings ist diese Chancengleichheit aufgrund desf3en Armut, der teuren, aber
leistungsstéarkeren privaten Vorschulen/Schulen ded teuren Hochschulstudiums nicht
zufriedenstellend umgesetzt. Jeder Mensch soll gleche Chance auf Bildung und
Ausbildung haben. Das Konzetonstruktion einer neuen unternehmerischen Generéy,
das Talente, Begabungen, Kreativitat und innovak@higkeit fordern soll, versucht einen
maoglichst groRen Kreis von Menschen zu erfassen dedokei die Staatskasse nicht zu

belasten.

Das Ziel dieses Konzepts ist die Konstruktion emeswen Generation, die hochqualifiziert ist,
unternehmerische Eigenschaften und Fahigkeitertzbesid innovativ tatig sein kann. Mit
diesem umfassenden Konzept wird der Versuch umemen, alle genannten Ziele zu
erfassen und zu erreichen. Diese Ziele kdnnen amgflistig und unter Beteiligung von
Bildungseinrichtungen (Familien, Vorschulen, SchuléAusbildungsstatten, Privatsektor,
Universitaten, Staat) realisiert werden. Seine Riealing stellt einen relativ langen Prozess
dar, der bis zu einer Generation dauern kann und ¥ielzahl von Teilschritten umfasst.

Abbildung 5 zeigt die Komponenten dieses Modelld ilmme Beziehungen zueinander.
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Abb. 5: Das Konzept ,, Konstruktion einer neuen unternehmerischen Generation*
Ganzheitlichkeit, Vernetzung und Riickkopplung zur Prozessoptimierung
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Eigene Konstruktion und Darstellung— Firas Rifai

4.2.2. Erklarung der Stufen des Konzepts

Dieses Konzept verlauft parallel zu den oben beésicbnen Zielen. In diesem Abschnitt

werden die Ziele ausfuhrlicher beschrieben undWigfasser geht ndher auf ihre Umsetzung
ein. Die Stufen des Konzepts sollen aufzeigen, wa&inzelnen zu tun ware und wie die

Entscheidungstrager auf den verschiedenen Ebenett inn den angesprochenen

Bildungseinrichtungen handeln kénnen.

Bei der Umsetzung ergeben sich notwendigerweise eidbwingen vom hier entwickelten

Vorschlag. Dies ist erwinscht, denn der Verfassefigt nicht Uber das Wissen und die
Fahigkeit, in allen Details zu erkennen und zu ibesen, wie der genaue Umsetzungsweg
auszusehen hat. Eine detaillierte Vorgabe von dieled MalRhahmen wurde vielmehr die

Erreichung des Zieles verhindern.

1. Die hausliche Erziehung durch die Miutter: Eine engaisammenarbeit
(Ruckkopplung) zwischen Mittern und Vorschulerfilisteine gezielte und effektivere
Erziehung zur Erreichung des gemeinsamen Zielesvamatig. Kenntnisse und
Informationen Uber Erziehungstechniken und -methodewie unternehmerische

Eigenschaften werden den Mittern vermittelt (Frawesterbildung) (Abschnitt 4.4.2).

2. Vorschulen fir alle: Offentliche Vorschulen solldar alle Kinder bereitgestellt
162



werden und bezahlbar sein. Autonome Schulen komwnderhalb der Schulzeit als
Vorschule genutzt werden. Eine enge Zusammenameiiittern und Schulen zur
optimalen Zielerreichung ist erforderlich. Vorsabml sind wie ein ,Saatgut” fir
Humankapital und die Herausbildung des Unternehmestzu betrachten (Abschnitt
4.4.3).

Das Modell,Der autonomen Schule“Schulen sollen autonom werden, insbesondere
in finanzieller Hinsicht, damit sie ihre Bedurfresgezielt befriedigen kdnnen und in
bestimmten Angelegenheiten alleine die Entscheisigegalt haben. Das wirkt sich
intern entwicklungsférdernd aus: bessere und e¥feld Humankapitalbildung und

eine nachhaltigere Konstruktion des Unternehmertums

In der Grundschule (Klassen 1-10) werden den Kimd&urch die Beteiligung des
Privatsektors (Unternehmen bzw. Grindungsunternehrnestimmte Informationen
Uber die verschiedenen Berufe und die Wirtschaft Adlgemeinen vermittelt
(Gastvortrag) sowie Praktikumsplatze zur Verfugugestellt. Dadurch erlangen
Schuler erste Kenntnisse Uber die verschiedeneaf@end kdnnen ihren weiteren
Bildungsweg besser planen und bestimmen (Abschhidie4.4.4 und 4.4.6).

Das deutschgDuale Ausbildungssystem‘Jordanische Schiler kdnnen sich nach dem
Ende der 10. Klasse fur das Erlernen von bestimn&erufen entscheiden. Dies
ermoglicht den Armen eine Berufsausbildung, mindémmut, schafft neue
Arbeitsplatze und entfaltet Personlichkeiten. Hipielt der Privatsektor eine noch
gréRere Rolle. Unternehmen werden den Schilern ilusigsplatze zur Verfigung
stellen (mussen) (Abschnitt 4.4.5).

Hochschulen: Hier treten Hochschulen in eine Zusanarbeit mit Schulen
(Sekundarschule, 11.-12. Klasse) und mit Grindusgisitionen. Einerseits zielt die
Zusammenarbeit mit der Sekundarschule auf die \tdumg von relevanten Daten
Uber Hochschulen und Studienfacher und somit dile&teve Entscheidung Uber das
spatere Hochschulstudium. Die Zusammenarbeit mih@ingsinstitutionen versucht
die Motivation der Studenten (Absolventen) fir Neunglungen zu steigern
(Abschnitt 4.4.7).

Grindungsinstitutionen spielen wie erwahnt eine htige Rolle sowohl in den
Schulen fir eine bessere Humankapitalbildung ume edffektivere Planung des
Weiterbildungswegs als auch in Hochschulen furkdbpplung der Wirtschaft mit der
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Wissenschaft im Sinne der Umsetzung des erlernt&n beu erworbenen Wissens.

AulRerdem motivieren sie fur Neugrindungen (Absc¢ling.7).

7. Die Grindung desZentrums fur Humankapital und Unternehmertunit diesem
Zentrum wird die Umsetzung des Konzepts weitergegplamgesetzt, kontrolliert,
verwaltet etc. Alle Aktivitaten, die mit diesem Kzept verbunden sind und weder zu
Hause noch in Vorschulen, Schulen, Unternehmen Wndersitaten stattfinden
kbnnen, werden in diesem Zentrum durchgefihrt wieit¥vbildungsseminare,
Vortrage, Unterricht etc. FUr Beratung, Trainingn®nare, Weiterbildung stehen in
diesem Zentrum Wissenschaftler aus verschiedeneszidbnen zur Verfigung
(Abschnitt 4.4.8).

Wie bereits erwdhnt, bauen die verschiedenen Saufinander auf und sollen deswegen als
eine (Wertschopfungs-) Kette betrachtet werdendeeidie Humankapitalakkumulation und

die Konstruktion des Unternehmertums stufenwei#gen.

Bevor der Aufbau und Ablauf des Konzepts detatllleschrieben wird, geht der Verfasser
auf das Modell,Der autonomen Schuletin, weil die erfolgreiche Realisierung des Korgep
stark von der erfolgreichen Realisierung dieses éllecabhéangt. Dieses Modell wird vom

Verfasser als das Herzstiick des Hauptkonzeptescheeé

4.3. Das Modell ,Die autonome Schule” als Motor des Konapts

4.3.1. Einleitung und Problemdefinition

Die Bildung und die Akkumulation von Humankapitaédiirfen eines leistungsstarken
Bildungssystems, das sich den neuen Herausfordenungtellen und den neuen
Anforderungen entsprechen kann. Hier spielen dienrbethoden, Curricula und die
Qualifikation der Lehrer die wichtigsten Rollen. I@egensatz dazu kdnnen aber viele der
unternehmerischen Eigenschaften und Fahigkeiteklassischen Unterricht nicht effektiv
gelehrt bzw. den Schulern vermittelt werden. Vigimsollen sie durch die Lehrer (Erzieher)
entdeckt und unter Anwendung bestimmter Technikah Methoden geftrdert und entfaltet
werden. Dazu sollen Lehrer die Schiler in die Lagesetzen, dass Schiiler, falls latent
vorhanden sind, ihre eigenen unternehmerischennktp@ften und Fahigkeiten selbsténdig

zu entdecken, entfalten und zu entwickeln versuchen
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Wie in Kapitel 1l erwéhnt sind in Jordanien die ameisten verwendeten Lernmittel
Schulblcher, Notizen sowie zusammengefasste Thdéateb Methodisch stehen vor allem
Auswendiglernen und Repetieren (Kapitel IIl) im dergrund. Mit diesen weit verbreiteten
Lernmethoden kdnnen die genannten EigenschaftenFahigkeiten nur schwer entdeckt
bzw. gefordert werden. Es bedarf der praktischeheNadnd eines geeigneten Umfeldes, in

dem solche Eigenschaften und Fahigkeiten gefovdenden konnen.

Untersuchungen zufolge behalt man von dem, was totamm meisten, namlich 90%. Im
Vergleich zum Lesen, Horen, Sprechen oder Schrasdietias Tun am besten geeignet, um
Informationen (Erfahrungen, Eigenschaften, Fahigkgi aufzunehmen und diese langfristig
zu behalten. Deshalb betont der Verfasser die hagdbrientierung zur Forderung der
unternehmerischen Eigenschaften und Fahigkeite®diler in den Schulen.

Der Begriff ,Handlungsorientierter Unterricht” isine Sammelbezeichnung flr verschiedene
Methoden, deren gemeinsamer Kern die eigentatige aktive Aneignung eines
Lerngegenstandes igtearning by doing)Neubauer, 2002, S. 16). Meyer definiert diesen
Begriff wie folgt ,Handlungsorientierter Unterricht ist ein ganzhedher und schuleraktiver
Unterricht, in dem die zwischen dem Lehrer und d&chilern vereinbarten
Handlungsprodukte die Organisation des Unterrichbtgesses leiten, so dass Kopf- und
Handarbeit der Schiler in ein ausgewogenes Verlglttueinander gebracht werden
konnen“(Meyer, 1988, S. 214).

Diese Form des Unterrichtens setzt darauf, dasgl&csich in kooperativer Form selbstandig
Inhalte erschlielen, Probleme I6sen und Ergebrpsdsentieren (Doéring, 2001, 192 ff.).

Darauf aufbauend bedeutet eiaetonome Schuledass Lehrer und Schiler in bestimmten
Angelegenheiten mehr Verantwortung, mehr Handlumgt Entscheidungsfreiheit haben und

somit mehr unternehmerisch tatig sein kénnen.

Die folgenden Prozentzahlen (Abbildung 6) zeigeutldeh die Vorteile und Effektivitat des
handlungsorientierten Lernen®as bedeutet also, dass motorisches Handeln delniil&c
besser im Gedachtnis bleibt, als die rein verbalgetthittiung von Wissen, da durch das
Handeln mehr Sinne angesprochen werddbittler, 2005, S. 12). Die Zahlen in der
Abbildung beziehen sich auf den Anteil der Inforimagn, die in Abhangigkeit von der

Lernmethode im Gedé&chtnis haften bleiben.
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Abb. 6 - Was und wie viel behilt man?
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In Kapitel 1ll wurde ebenfalls gezeigt, dass diadehulungsrate in den Vorschulen bei 35%
liegt, wobei die absolute Mehrheit dieser vorhamateWorschulen privat und somit teuer
bzw. von nicht-reichen Menschen schwer zu bezaklad. Die geringe Beteiligung der

Armen an Vorschulen ist sozial nicht akzeptabel Ghtlvor allem einen negativen Einfluss
auf die Konstruktion des Unternehmertums aus, diases Alter ist flir das Erlernen von
neuen Eigenschaften, Fahigkeiten, Denkweisen unst&iungen am besten geeignet, wie in

Kapitel 11l mehrfach betont wurde.

4.3.2. Ziele des Modells

Mit diesem versucht der Verfasser den Schulen Eigenverantwortung® zu gewahren und
damit die Handlungsmadglichkeiten bzw. den Téatigimatreich der Direktoren, Lehrer und vor
allem der Schiler zu erweitern. Neben der Verbasgerder Humankapitalbildung, der
Konstruktion des Unternehmertums und der Erweitgrdar Handlungsrechte verfolgt das
Modell auch soziale Ziele. Durch das Modell verdutdr Verfasser den armen Jordaniern die
Moglichkeit des Besuchs von Vorschulen und der ftiehen Weiterbildung ohne

zusatzlichen finanziellen Aufwand seitens der Reqjig zu erleichtern bzw. zu gewahren.

78 Die jordanische Regierung betont seit Anfang daisrels 2010 die Dezentralisierung der verschiedenen
Distrikte und versucht dadurch die Leistung deriBeomg zu erhdhen. Diese angestrebte Dezentraligigkann

auf verschiedenen Ebenen stattfinden wie beisp@tswvinnerhalb des Bildungsministeriums in Form der
autonomen Schule.
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Die Erméglichung der Chancengleichheit fur alleddmier im Bildungsbereich bewirkt, dass
die versteckten Potentiale der Mehrheit der Jostaamtdeckt und durch handlungsorientierte
Strategien (mehr Tun, Verantwortung, Entscheiduoggletenzen etc.) entwickelt und

entfaltet werden.

Das jordanische Bildungssystem wurde in den letdtdmen stark gefordert und erreichte auf
regionalem Niveau eine fuhrende Stellung (World IB&008a). Die Weiterentwicklung des
Bildungssystems mit dem Ziel, es dem internatian®lézeau anzupassen und sich als Land
Jordanien den globalen Herausforderungen zu stelleml von finanziellen Schwachen,
hohem Bevdlkerungswachstum und somit stark waclese8dhuilerzahl u.a. verlangsamt
bzw. verhindert. Zwischen den Schuljahren 2006/200@ 2007/2008 wurden ca. 48.123
neue Schuler eingeschult, 5.861 neue Lehrer eidljeshd 144 neue Schulen gebaut bzw.
gemietet (MOE, 2008).

Die quantitativen Anforderungen an das Bildungssyssind grof3 und konkurrieren stark mit
den qualitativen um die knappen finanziellen Ressau Deswegen vermutet der Verfasser,
dass das Ministerium keine Alternative zu diesemziy hat:Relativ schwache Schulen sind
besser als keine Schuldbie Konsequenzen der niedrigen Qualitat der Bigdin Jordanien
sprechen gegen die Konstruktion des Unternehmertumdsdie effektive Akkumulation von
Humankapital. Die PISA Studie zeigt (Kapital IlIYirf die jordanischen Schiler ein
zufriedenstellendes Allgemeinwissen, aber Schwéadhemgnitiven Eigenschaften, die den

unternehmerischen Eigenschaften und Fahigkeiteeardget werden.

Fur die Verbesserung der Schulleistung insgesardtdar Vermittlung unternehmerischer
Eigenschaften und Fahigkeiten insbesondere deritiogm bietet dieautonome Schuldie
Moglichkeit, den Handlungsbereich der Lehrer undhif&r zu erweitern und
Schulbediirfnisse gezielt zu befriedigen. In dies@nzept Ubernehmen Lehrer und Schiiler
mehr Verantwortung, treffen selbstandig Entscheygmnund sind somit unternehmerisch

tatig.
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4.3.3. Formen der Schulautonomie

Da der Autonomiebegriff im Sinne von Eigengeseliaten ein radikales Verstandnis
signalisiert (Zimmermann, 1996, S. 134), soll Merdeutlicht werden, dass das, was von der
Einzelschule wie und warum geplant und getan vkeiheswegs unabhangig von politischen
Rahmenbedingungen geschieht. Trotz der Tatsacke,dieautonome Schulewar in vielen
Angelegenheiten in gewissem MalRe autonom ist undr (Entscheidungsgewalt Uber

bestimmte Bereiche verfugt, bleibt sie innerhalb staatlichen Rahmens.

Im Rahmen der autonomen Schulenkénnen bestimmte Aufgabenbereiche durch

Dezentralisierung an die Schulen tbertragen werden:

1- Lernorganisation: Hier sind zwei Felder zu unteesdbn: zum einen im Hinblick auf
die Lerngegenstande und zum anderen im Hinblick dubrmen der
Leistungsfeststellung und Leistungsdokumentation.

2- Unterrichtsorganisation: Hier sind drei Felder zotewscheiden: erstens bei der
Gestaltung der Lerngruppen, zweitens bei der gkéh Organisation des Unterrichts
und drittens bei der lerngruppenspezifischen Zuwgsvon Lerngegenstanden zu
bestimmten zeitlichen Einheiten innerhalb einerdomthtswoche — dem Stundenplan.

3- Personalbewirtschaftung: Hier sind vier Felder zotetscheiden, in denen die
Einzelschulen im Rahmen von ,Schulautonomie” ererét Kompetenzen erhalten:
die Personalauswahl, der Personaleinsatz, die ma@f$brung und die personelle
Selbstorganisation im Hinblick auf die Gestalturgy dchulinternen Leitungs- und

Entscheidungsstrukturen.

4- Mittelbewirtschaftung: Hier handelt es sich um Hieanz- und Sachmittelverwaltung
(Rirup, 2007, S. 147 ff.).

Andere Autoren teilen die Schulautonomie ebenfallsverschiedene Formen ein, die
inhaltlich bei fast allen Autoren identisch sindhea unterschiedlich bezeichnet werden.
Wahrend Zimmermann die Schulautonomie in funf Forneenteilt: (1) Curricula, (2)
Prifungssysteme, (3) Schul- und Unterrichtsorgaioisa(4) Ressourcenverwendung und -
einsatz sowie (5) Ressourcenakquisition (Zimmermat®96, S. 140), teilt Mdller die
Schulautonomie in drei Formen: (1) Padagogischgersierantwortung, (2) personelle
Eigenverantwortung und (3) finanzielle Eigenverasmtwng (Muller, 2006, S. 126 ff.).
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Autonomiemodelle unterscheiden sich insofern vomailer, als dass die einzelnen Formen
nur malgeschneiderte Losungen fir spezifische &rablanbieten (Woelk, 2001, S. 1). Die
staatliche Richtungskompetenz soll trotz der Autoigoeines Teilsystems weiterhin bestehen
bleiben. Sowohl Freirdume fir die autonome Einte# auch eine Integration in die
staatliche Rechtsordnung sollen gewahrleistet sdtmtsprechend der Vielfalt der
Voraussetzungen und Rahmenbedingungen weist jetlendmieregelung ein spezifisches,
fur ihren Erfolg entscheidendes Gleichgewicht atdrgleichbar mit einem 0Okologischen
System (Woelk, 2001, S. 1).

Wie weit die Schulautonomie in einem Veranderungggss gehen kann, wird in diesem
Abschnitt nicht diskutiert, es werden nur Moglichka genannt. Schulische
Entscheidungsspielrdume  werden  nicht nur  erdffnesondern die  neuen

Entscheidungsmaoglichkeiten der einzelnen Schulewleveauch neu begrenzt und orientiert.
Rurup unterscheidet im Hinblick auf den Handlungslod bzw. die Aktivitaten vier

Steuerungsanséatze: (1) Strukturierung oder Reftsaofforderung, (2) Finanzierung oder
Unterstitzungsangebote, (3) Regulierung oder Rechaftslegung und (4) Informierung

oder Orientierungsvorgaben.

Das Delegieren von bestimmten Aufgabenbereichetiea8chulen erweitert automatisch den
Verantwortungsbereich der Schulen. Je mehr Aufdadrenche dezentralisiert werden, desto
mehr Aufgabenbereiche missen Schulleitung, Lehrgl 8chiler bewaltigen. Alle oben
erwahnten Dezentralisierungsbereiche kénnen vonl&alverrichtet werden, wobei eine Art
Wettbewerb zwischen Schulen entstehen konnte, i@eEfflektivitat und die Leistung der

Schulen positiv beeinflussen kann.

Im Hinblick auf Lernorganisationund Unterrichtsorganisationgeniel3en die Schulen in
Jordanien bis zur elften Klasse eine weitgehendeamie. Nur die Lerninhalte bleiben eine
Angelegenheit des Ministeriums und werden allenufeh zentral vorgeschrieben. In der
zwolften Klasse (Abitur) kehrt die Autoritdt Uber eistungsfeststellung und
Leistungsdokumentation zum Ministerium zurtick, ddrAbschlussprufung (Abitur) findet

in ganz Jordanien gleichzeitig statt und wird zantrganisiert.

Vollig neu fur Jordanien ware die Einfuhrung derténomie in den Bereichen der
Personalbewirtschaftung und Mittelbewirtschaftungjie fir Humankapital und

Unternehmertum sehr relevant sind.
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Bei der Personalbewirtschaftung ist nicht die Setaidswahl gemeint, vielmehr bezieht sich
diese Autonomie auf die Auswahl des SchulpersonBlie Dezentralisierung dieses
Aufgabenbereichs kann stufenweise erfolgen, dabdialten Schulen erstmals die
Maglichkeit, das Lehrpersonkezogen auf das besondere Profil der Schule miuaihlen

bis hin zum Recht, den gesamten Einstellungsprozmssler Ausschreibung einer Stelle bis

zur Einstellung selbst zu verantworten.

Bei der Mittelbewirtschaftung kénnen die Schuletbsindig Uber die Ausgabenstruktur
entscheiden, wobei die zur Verfigung gestelltentéMizur Weiterentwicklung der Schule

sowie fur eine bessere Qualifikation der Lehrer Guihliler ausgegeben werden sollen. Im
Unterschied zu den anderen Dezentralisierungsiheneichandelt es sich bei der
Mittelbewirtschaftung um die Delegation von matieie Dingen (Kapital), bei deren

Verwendung auch Schiler mitwirken bzw. entscheiki@mnen. In diesem Bereich kdnnen
Schiler am meistens profitieren und dabei untermeisch tatig sein, deshalb wird der

Verfasser auf diesen Bereich in Abschnitt 4.4.4 44d6. n&her eingehen.

Im Falle der Autonomie in der Mittelbewirtschaftukgnn der Teil des Budgéts, der vom
Bildungsministerium direkt an Schulen delegiert bimansferiert werden soll, beispielsweise
nach einem aus der Schilerzahl (Lehrerzahl odeeranHriterien) ermittelten Schlissel
definiert werden. Im Schuljahr 2007/2008 stellte eéRegierung dem Bildungsministerium
JOD 468.638.000 in einer Zeit zur Verfugung, in t€¥77.947 Schuler in staatliche Schulen
gingen (1.598.211 insgesamt). Wenn das Ministerden Schulen in H6he der Zahl der
Schiler Kapital transferieren wirde, was fur diéolgreiche Umsetzung des Konzeptes
ausreichen wirde, hatte das Ministerium im Schul@2®07/2008 ca. JOD 13 Mio. bzw.
2,76% des Budgets im Jahr (12 Monaten) delegiert.

4.3.4. Die entwicklungsférdernde Wirkung der Autonomie unddie Rolle des Staates
Die Investitionen in die Bildung sind wie erwdhmdumehrmals gezeigt (Kapitel IIl) eine
rentable Investition, die sowohl dem einzelnen Mées als auch der gesamten Gesellschaft
zu Gute kommt. Eine leistungsstarke Schule kann &hkapital und Unternehmertum und

damit den gesamten Entwicklungsprozess effektiv uaffizient fordern. Auch

179 Ohne Léhne, Gehalter, Rentenbeitrage, Versichsheigage und andere Fixzahlungen. Gemeint sind
vielmehr Zahlungen fiir Schulausstattung, -einringfu_ehrerseminare etc., die weder generell nociogisch
sind.
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hochqualifiziertes Humankapité? mit unternehmerischen Eigenschaften wird in eirgerm
entwickelten Umfeld, in dem es seine Fahigkeitetzen, entwickeln und entfalten kann, fur

Handlungen motiviert sein.

Die Definition des Begriffs Handlungsrechte hattgeben, dass diese jegliche normative
Beschrankungen des Handelns umfassen (Ropke, $9822). Handlungsrechte schranken
den Handlungsrahmen der handelnden IndividuenSzhulvorschriften geben den Rahmen
vor, innerhalb derer sich die Schulen bewegen durféber den an Schulen entstehenden
Bedarf entscheiden andere ungeachtet dessen, s Eitscheidungen sich fur die jeweilige

Schule positiv oder negativ auswirken.

Mit den entsprechenden Fahigkeiten, einem ausnedtghe Willen und der notwendigen
Akzeptanz ist man in der Lage, seine Kenntnisselggdich umzusetzen. Schulautonomie
bzw. erweiterte Handlungsrechte erdffnen neue ldate, erhohen das Kénnen und die
Motivation. Die Erweiterung der HandlungsrechteatiuDezentralisierung von bestimmten
Verantwortungsbereichen  fordert die Entwicklung undie Konstruktion des
(schumpeterscheynternehmertums und starkt die Leistung der Schineler Bildung und

der Akkumulation von Humankapital.

Speziell fur diese Arbeit ist es wichtig, dass imhien der autonomen Mittelverwaltung
durch Schulen mit spezifischen Regelungen wirtsbblaé Impulse hervorgerufen werden.
Leistungen (qualitative und quantitative), die 8ehulen ausschreiben, sollen mdglichst von
lokalen Anbietern erbracht werden. Dadurch werd&matbiche Bildungsausgaben durch
autonome Schulerbesser verteilt und die verschiedenen Bereiche Slgdwlen gezielt

gefordert.

Fur eine erfolgreiche Umsetzung des Konzepts istpadéitische Wille unverzichtbar. Die
aktive Rolle des Staates, seine Reformfahigkeit seith Reformwillen sind hier gefragt.
Denn ohne diesen politischen Willen wird das Konzgpht umgesetzt werden kénnen. Auf
dieser Ebene stellt sich ebenfalls die Frage nach Konnen, Wollen und Durfen. Verfugt
der Staat Uber das Kénnen, Wollen und Dirfen ig&mader Schulautonomie? Das Kdnnen
und Durfen werden in diesem Zusammenhang als gadgebe. als unstrittig unterstellt, da

der Staat fur gewohnlich Uber beide Kompetenzefiigen sollte. Die wichtigste Frage ist

180 1m Kapitel 11l wurde gezeigt, dass Jordanien voraiB Drain evtl. kurz- bis mittelfristig das wirtsaftliche
Wachstum férdert. Im Hinblick auf die Steigerung denovativen Leistung der jordanischen Gesellschatl
somit die Forderung der wirtschaftlichen Entwicldugilt Brain Drain als Verlust des wichtigsten Kiats
Jordaniens — des Humankapitals.
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die nach dem Wollen. Ist der Staat flr eine Schalamie motiviert? Tragt die Autonomie

zur Erreichung der staatlichen Ziele bei?

Al Bakhet, der bis 2007 jordanischer Ministerpraésid war, erkannte, dass politische
Reformen die Verséhnung zwischen Volk und Staatmmtuern. Das sagte er in einer
Sitzung auf hochster politischer Ebene. Ferner ritet@r den Anderungswillen und die
Anpassungsfahigkeit, die alle (Staat und Volk) mabaissen, um mit den neuen
Herausforderungen Schritt halten zu konnen. Dieid®egg ist in der Lage, politische,
wirtschaftliche und soziale Reformen in einem lmstten zeitlichen Rahmen durchzufiihren
(Al Rai, 2006a).

Untersuchungen zufolge besitzt Jordanien eine erlénstellende Bereitschaft zu Reformen
und belegt im Hinblick auf digReformwilligkeit* Platz 18 von 134 Staaten (WEF, 2008a, S.
33). Jordanien konnte in den letzten Jahren, wie rdmueste Weltbankbericht (2008)
bestétigte, Bildungsreformen erfolgreich umset#énAuch im Bereich der Privatisierung,

der Frauenférderung, der ausléandischen Investiioder F&E, der Innovationen etc. hat
Jordanien viele Initiativen, Projekte und MalRnahragalgreich unternommen und umgesetzt
(Kapitel III). Die jordanische Konigin Rania setgich immer wieder fir Initiativen zur

Entwicklung der Bildung in 6ffentlichen Schulen &%

Reformbereitschatft ist fur die Forderung des Bilgawesens und besonders fur die Bildung
von Humankapital und die Integration des Unternetunes in die Bildung einzufordern. Das
staatliche Bildungswesen in Jordanien schneidet ragfionaler Ebene gut ab, zeigt
international jedoch noch einige Schwachen und ndas®r in vielen Bereichen verbessert
werden, um sich den neuen Herausforderungen stalid@dnnen. Auch im wirtschaftlichen
Interesse soll das Bildungssystem reformiert werdendie Forderung des Bildungswesens

das wirtschaftliche Potenzial der jordanischen Gsd®aft erhoht.

Die jordanische Regierung konzentriert sich starkdas Humankapital (Bildung, Soziales
und Gesundheit) und investiert hier ca. 25% des @IRESS, 2008, S. 18), mehr als in
anderen Bereichen. Die jordanischen Bildungsauspaldeine erreichten 5,6% des BIPs und
sind damit relativ gesehen die dritthochsten delt \W&OICT, 2006). Der vom Verfasser als

181 Jordanien hat den ersten Platz innerhalb der solaén Lander im integrierten Index f&inschulung
Gleichheit Effektivitatund Qualitat (World Bank, 2008a, Tabelle 11, S. 179).

182 Dje Konigin Rania organisiert und fiihrt 10 Instituvon denen 8 fiir die Férderung der Bildung gedei
worden sind. Eines davon ist die Initiative ,Madris- Meine Schule“_(http://madrasati.jo/site.htndie auf die
Steigerung der Leistung der staatlichen Schulerelibz
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Beispiel kalkulierte Betrag (JOD 13 Mio.), der imaliRnen der Autonomie an die Schulen
transferiert werden soll, lag in Schuljahr 2007R2®@i ca. 2,76% des Bildungsbudgets (JOD
469 Mio.). Demnach sollte die Uberweisung einegd@gt von unter 5% des Bildungsbudgets
fur eine Investition im Humankapital von der jordamen Regierung zu bewerkstelligen

seini1s3

4.3.5. Alternative Mittelbeschaffungen zur Erreichung der Schulautonomie

Die fir unser Ziel wichtige Schulautonomie in Sachdittelbewirtschaftung kann an der
Weigerung der Regierung, Mittel an Schulen zu fiemeyen, scheitern. Dies sollte jedoch
nicht das Ende dieses Modell bedeuten, weil egssite neben der ,Mittelbewirtschaftung®

auch andere Autonomieformen gibt (Lernorganisatiddnterrichtsorganisation und

Personalbewirtschaftung), die das Humankapital felisnstark fordern, und andererseits,
weil die Beschaffung der Mittel zur Erreichung demtonomie auch auf anderen Wegen
erfolgen kann.

Die vierte Form der Schulautonomie (Mittelbewirtatting) ist handlungsorientiert und
bietet den Schilern im Unterschied zu den anderermé&n, mehr Moglichkeiten der
Mitwirkung, Verantwortung und Entscheidung. Dieset@nomieform starkt Schulen von
Innen und versetzt sie in eine aktive und prodektiage, weil Schulverwaltung, Lehrer und
Schiler mit den Aspekten Problemanalyse, Entschggfteiheit und Planung sowie der
Realisierung von Projekten vertraut werden. Digdiis die Humankapitalbildung und das

Erlernen von unternehmerischen Eigenschaften uhajk&iten von grof3ter Bedeutung.

Die Bereitstellung von Kapital, Gber das Schuldeiaé¢ verfigen konnen, lasst sich auf vier
Wegen verwirklichen: (1) durch das Delegieren eifieis des staatlichen Bildungsbudgets,
(2) durch die Einfihrung eines monatlichen Schathges in Hohe von einem JOD (einem
Euro) (3) durch finanzielle Férderung von Geber#mdim Rahmen der Entwicklungshilfe
oder (4) durch eine hybride Finanzierung aus dexgeten drei Alternativen.

Uber die zweite Alternative besteht laut einer Viderfasser unternommenen Umfrage eine
weitgehende Akzeptanz, da sich viele der Befragtegativ Uber die Schulen bzw. das

Schulsystem auf3erten und eine Verbesserung gedericwirden.

183 Des Weiteren kann der Staat alle Produkte und diliistungen, die eine bestimmte Schule kauft baw.
Anspruch nimmt, von der Mehrwertsteuer und evth den Zollgebihren befreien bzw. die gezahlten teu
und Zollgebuhren zurtickerstatten.
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Der Verfasser formulierte einen Fragebogen (migessmt 11 Fragen), den er im Januar
2008 ca. 500 Eltern, Lehrern und Schilern zur Beamiting vorlegte. Die Fragen
thematisierten die Situation an der Schule sowis Mdell ,Der autonomen Schule”
(Tabelle 46).

Tab. 46: Umfrage zur Schulleistung in Jordanien

Die gestellten Fragen A NEIN

Absolut Prozent | Absolut Prozent

Weisen o6ffentliche Schulen Mangel auf, die beskitig 423 84,60 77 1540

werden missen?

Sind Sie mit den Gegebenheiten an der Schule defri2 180 36,00 320 64,00

Sind Sie mit dem Umgang der Leitung und der Lehrigr 221 44.20 279 55.80

den Schilern zufrieden?

Glauben Sie, dass die Klassendichte die Konzeotralgr 436 87,20 64 12.80

Schiler beeintrachtigt?

Sind die Schulklassen gegen Hitze im Sommer unteK&l 293 44,60 277 55.40

Winter geschiitzt?

Ziehen sie es vor, dass ihre Kinder eine Privatechesuchen? 401 80,2( 99 19,40
Sind Sie fur die Losung dieser Probleme? 393 78,60 107 21,40
Sind Sie mit dem alternativen Vorschlag einversearméit* 375 75,00 125 25,00

Haben Sie Interesse, Mitglied des Schulkomiteesenden? 151 30,20 349 69,80

Haben Sie Ideen zur Lésung dieser Probleme? f 0|80 496 99,20

Bringt die Realisierung meiner Idee die o6ffentliot&chulen 311 62,20 189 37.80

auf das Niveau der privaten?

Das Umfrageergebnis bestatigte die Unzufriedenbmit Eltern, Schilern und Lehrern mit
der Situation an den offentlichen Schulen. Drei vr Befragten aul3erten ihre Zustimmung
zum Modell,,.Der autonomen Schulefinklusive des Beitrags von einem JOD. Viele tailte
sogar muindlich mit, dass sich keiner (im MinisterjJuum die Bedurfnisse der Schulen,
Lehrer und Schiler kimmert. Die Menschen im Mimigte wissen nicht, woran Schulen
leiden, deshalb sind sie nicht in der Lage, digebleme zu |6sen. Diese Probleme allerdings

stellen fir das Humankapital und das Unternehmegiumngrol3es Hindernis dar.

184 Der Beitrag von einem JOD, als alternative Mitesibhaffung, wurde nach der siebten Frage in kiFaem
erlautert. Es wird ein schulinternes Komitee gedgindas einen Dinar monatlich von den Schilersagmmelt
und Uber die Verwendung des Kapitals unter Betgiligder Schiler entscheidet.
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Der vorgeschlagene Beitrag von einem JOD im Moaobiesfir die meisten Jordanier keine
finanzielle Belastung sein. Eventuell konnte dieBeitrag fur die 9,3% der Erwerbstatigen,
die monatlich JOD 200 oder weniger verdienen (kadgdit), ein Problem darstellen. Stellt
dieser Beitrag (JOD 1 /Monat) fur bestimmte Famikgne unzumutbare Belastung dar, dann
ware die Zeit gekommen, in der sich der privatet@ekowie NGOs am gesellschaftlichen
Entwicklungsprozess beteiligen sollten. Die jordahe Konigin Rania betont die Rolle des
privaten Sektors und der gesellschaftlichen Bepailg. Private Firmen sollen in ihrem
sozialen Engagement einen gesellschaftlichen Ges@men, der genau so viel wert ist wie
der finanzielle Gewinn (Al Rai, 2008a).

Fur private Organisationen und Unternehmen bieteh slie Gelegenheit, Ansehen zu
erwerben und sich am Entwicklungsprozess zu bgési)iindem diese Organisationen und
Unternehmen die Beitrage der armen Menschen Ub@eehDiese Kosteniibernahme ist in
vielerlei Hinsicht fur die Unternehmen wertvolhdi kann vom Staat gefordert werden,
indem er solche Ausgaben steuerlich absetzbar magtiém scheint es auch 6konomisch nur
vernunftig zu sein, wenn Unternehmen, private odsgaatliche, die aus dieser
Bildungsinitiative profitieren bzw. Nutzen ziehemx{erne Vorteile), einen Teil dieses

Nutzens in Form einer Kostentibernahme internaésier

4.3.6. Eine alternative Vorgehensweise fir die Umsetzung

Die Umsetzung des Modells kann auf unterschiedtidhegen erfolgen. Es sei noch einmal
daran erinnert, dass die Zahlen und Vorschlagéeispielhaft sind. Wichtig ist das Ziel, die
Gewéhrung von Schulautonomie in Sachen Mittelbealaftung, da diese viel zur

erfolgreichen Umsetzung des Konzepts beitragt.

Fur die Transparenz und fir die Richtigkeit der galsenstruktur soll eipAufsichtskomitee*
gebildet werden, das fur die Einfuhrung, Umsetzuhgrwaltung und Kontrolle der
Mittelverwendung verantwortlich und rechenschaftspfig ist.

Die Wege zur Erreichung des Ziels kdnnen untersidicle sein und sollen an den Kontext

angepasst werden. Deshalb stellt der Verfassdolgiende Vorgehensweise beispielhaft vor.

1. Der Staat setzt das Modell um, trifft alle notwegadi politischen und juristischen
Entscheidungen und genehmigt die Schulautonom&ashen Mittelbewirtschaftung.

Spéater kdonnte die Autonomie ausgeweitet werderkahs auch mit einem Prototyp
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begonnen werden, dessen Entwicklung man erfassen bewerten und daraus

Schliisse ziehen soll.

2. Fur die Mittelverwendung bilden Schulen fur sich @iternesSchulkomiteedas aus
dem Schulleiter, zwei Lehrern, drei Schilern (ewgrtreten durch oder begleitet von
Eltern) besteht und sich regelmaRig trifft. FlreelBntscheidung sind vier Stimmen
notig, deshalb kdnnen Schiler nicht umgangen werdenSchiler werden in einem
solchen Komitee neue Werte und Qualitaten lerneesd3 Komitee kann auch Preise
fur den besten Lehrer (Schilerwahl) und fir dentdmesSchiler (Lehrerwahl)

vergeben.

3. Beschlossene Ausgaben (Auftrdge) werden in Form Amsschreibungen bekannt
gemacht. Zur Durchfihrung dieser Auftrage werdertetiehmen, die im selben
Stadtteil, in dem die jeweilige Schule anséassig Btvorzugt. Dies dient der

Unterstitzung der evtl. zusatzlich zahlenden Eltern

4, Uber die beschlossenen, aber noch nicht getatigersgaben muss das
Aufsichtskomitee im Vorfeld informiert werden. Aimer bestimmten Ausgabesumme
fur eine einzige Aktion oder in bestimmten vordefiten Fallen muss das

Aufsichtskomitee seine Zustimmung geben.

5. Mitarbeiter dieses Aufsichtskomitees haben die Ab#g die verschiedenen Schulen
ihres Zustandigkeitsgebietes innerhalb eines Selhjthres mindestens einmal zu
besuchen, um einen Eindruck tber die SituationStdmule zu bekommen und sich
uber die Probleme und Bedirfnisse der Direktoreshrér und Schiler durch deren
Vertreter vor Ort zu informieren. Diese gesammeligiormationen helfen bei der
Kontrolle der Geldverwendung der Schulen. Verwemgyguweck und geaul3erte bzw.

festgestellte Bedurfnisse bzw. Mangel missen sbwieimdglich identisch sein.

Durch die Autonomie kénnen Leistungsunterschiedekdiauf inre Ursachen zurtickgefihrt
werden, was bewirken konnte, dass Schulen in aidettbewerb treten, der ihre Leistungen
erhohen wird. Das kann durch die Vergabe von vedemen staatlichen Preisen an die

Direktoren verstarkt werden.

Im Rahmen der Schulautonomie werden Schulen wiefifReenter” agieren. Die Schulleiter
der verschiedenen Schulen missen die besten Ehingdstrategien entwerfen bzw. die
beste Geldverwendungsart vorweisen. Das Aufsichtgke hat auch die Aufgabe, zwecks

Auszeichnung der besten Schulleiter die Leisturdgmverschiedenen Schulen (Schulleiter,
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Lehrer und Schuler) zu ermitteln und zu bewertenwitd eventuell besondere Foérderungen

geben.

4.3.7. Vorteile dieses Modells

Da das Modell derautonomen Schulesowohl materielle (Schulausstattung) als auch
immaterielle (Lehrerweiterbildung, Schulerqualifiken etc.) Ziele verfolgt, werden die
Vorteile daraus nicht sofort sichtbar sein. Manbdlogteile brauchen Zeit, bis sie reifen. Die
Vorteile dieses Modells fir Schulen, Schuler, Lehténternehmen und fir den Staat sind
deshalb kurz-, mittel- und langfristiger Art.

Das Kapital steht den Schulen ununterbrochen Miimatlonat, Jahr fur Jahr zur Verfigung.
Bestimmte Ausgaben werden einmal in mehreren Japeemacht, andere missen standig
getatigt werden, wiederum andere kénnen sofort ghtnaverden, andere missen wegen
Kapitalmangel®> verschoben werden usw. Viele der unten erwdhnterteMe brauchen

sicherlich eine lange Zeit (eventuell eine Genergtium realisiert zu werden.

Die Vorteile furSchulenkdénnen in der Verbesserung der Schuleinrichtueg,Qualitat der
Lehrer, der Lernmethoden und somit der gesamtenli®@®tung gesehen werden. Auch fur
die armerFFamilien bringt dieses Modell Vorteile (materiell und psigg), denn trotz Armut
geniel3en die Kinder eine gute Ausbildung in gutelu&n und kdénnen einen Beruf erlernen.
Dadurch entfallt mit der Zeit ein wichtiges und tiehes Unterscheidungsmerkmal zwischen
Armen und Reichen. FUrSchiler stellt die Moglichkeit einer guten Ausbildung
(Humankapital) einen grof3en Vorteil dar, da sieemeddem regularen Lernstoff auch Uber
Teamzusammenarbeit, unternehmerische Eigenschatften Fahigkeiten sowie Uber die
verschiedenen Berufe lernen konnen. Auch der Auikigsbedarf hinsichtlich vieler

Lebensbereiche kann durch die Schule gedeckt wébéiddie Schuler erwerben wertvolle

185 Falls die monatlich zur Verfiigung gestellten Midlen akuten Schulbedarf zu einem bestimmten Zekipu
nicht decken kdnnen, soll den Schulen die Méglidhftegeben werden, im Finanzsektor Kredite aufzoresh

die sie dann wie einen normalen Kredit in Rateriigkzahlen. Da den Schulen das Geld permanent Rtflie
werden die Ausgaben am Anfang wegen eines grol3ehhegtbedarfs groR sein, aber im Laufe der Zeitesink
sodass Investitionen in Wissen zunehmen werdenRahmen der Beteiligung des Privatsektors ware von
Vorteil, dass sich islamische Banken bereit erkiaBchulen zinslose Kredite zu gewahren.

1% |n den letzten Jahren wurden vermehrt Aufklaruegswche hinsichtlich Verkehrsverhalten, Gesundheit,
Essgewohnheiten, Frauenrolle, Fruchtbarkeit bzw.volerungswachstum etc. unternommen. Neben
Vermittlung von neuen Denkweisen und Einstellungasichtlich Humankapital und Unternehmertum kénnen
solche Aufklarungsversuche einer neuen Generati@n die Jahre hinweg auch durch Schulen einfachdr u
zielsicherer geleistet werden.
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Kenntnisse, die sowohl fir die akademische undflieme Weiterbildung als auch fir das
ganze Leben von Bedeutung sind, denn Hochschutehfér die Schiiler weder die einzige
Alternative noch die letzte Station. Ferner werder Wiinsche und Bedurfnisse so weit wie
maoglich und gezielt befriedigt. Fur d@mivatsektorergeben sich materielle und immaterielle
Vorteile. Wahrend die Bereitstellung von Ausbildsptiitzen den Unternehmen eine
effektive Rekrutierung der Nachwuchskrafte ermddlic stellt die Beteiligung des
Privatsektors am Sonderunterricht in Schulen undSahulbeitragen (falls nétig) einen
gesellschaftlichen Gewinn dar. Von diesen Vorteltann auch deBtaatselbst profitieren,
wie durch die Schaffung von neuen Arbeitsplatzesssbre Regulierung des Arbeitsmarktes,
Steigerung der Schulleistungen und Foérderung desovhationssystems bzw. der
wirtschaftlichen Entwicklung.

4.4. Aufbau und Ablauf des Konzepts

In diesem Abschnitt beschreibt der Verfasser belspft den Aufbau und den Ablauf des
Konzepts. Der Ablauf des Konzepts setzt eine engea@mmenarbeit zwischen allen
Beteiligten als notwendig voraus. Diese Zusammaextrkann optimiert werden, wenn
zwischen den verschiedenen Beteiligten Ruckkopplbegteht, die die Effektivitat der

Beteiligten bei der Umsetzung steigert.

4.4.1. Bedeutung und Rolle der Rickkopplung

Was hilft es, wenn man etwas unternimmt, jedockitrnieeil3, ob es gut oder schlecht war?
Was nutzt es, wenn Fehler nicht erkannt bzw. rkotigiert werden kdnnen? Zur Korrektur
brauchte man Informationen dartber, wo die Feldgeh und was man dagegen tun kann.

Deshalb gelten Ruckinformationen als notwendigantimalen Erreichung des Zieles.

Erhéalt man diese Informationen durch Rickkopplwdann hat man die Moéglichkeit bzw. die
erforderliche Information, die einem beim nachstensuch helfen, den Fehler zu vermeiden

bzw. dem Ziel ndher zu kommen.

Die Bedeutung der Regelung und des darin enthalt&ieckkopplungsprinzips ist in der
Betriebswirtschaftslehre seit den 60er Jahren bekand wird in der Betriebswirtschaft
zunehmend genutzt. Dieses Regelungskonzept isttiatimar mit rekursiver Problemlosung
verbunden. Danach handelt es sich bei der Regelnmden

178



,vorgang, bei dem eine Groél3e, die zu regelnde GrRegelgrofie), fortlaufend erfasst, mit
einer anderen Grol3e, der Fiuhrungsgro3e, vergliched abhangig vom Ergebnis dieses
Vergleichs im Sinne einer Angleichung an die Fugegmoi3e beeinflusst witdDIN, 1968,

S. 3). Die RegelgroRe wird alsgm Sinne einer Angleichung an die FUhrungsgrofRe*
(Schiemenz, 2002, S. 17) beeinflusst.

In unserem Zusammenhang stellen Eigenschaften ahgjleiten, die durch Erziehung und
Bildung angestrebt werden, dig¢ihrungsgrof3elar. DieRegelgroReverkorpert die tatsachlich
existierenden Eigenschaften und Fahigkeiten, dia Wittern, Erzieherinnen, Lehrern

vermittelt und mit Hilfe von Rickkopplung an dieHfiingsgrol3e angepasst werden sollen.

Zwischen den verschiedenen Stufen bzw. AkteurenKaegepts muss die Kommunikation
gewahrleistet und die Kommunikationsfahigkeit dektéure gegeben sein. Die Betonung
liegt auf der gezielten Ruckkopplung zwischen demsehiedenen Akteuren und Stufen,
damit man den Umsetzungsprozess bzw. die Vermgtlumnd Gestaltung von

unternehmerischen Eigenschaften und Fahigkeitearmnand optimieren kann.

Wie erwdhnt, werden in unserem Modell Mitter mitziEnerinnen in der Vorschule,
Vorschulen mit Schulen, Schulen mit Hochschulenchdahulen mit Unternehmen, Lehrer
mit Eltern und Lehrer untereinander kommunizierenissen. Dafiir werden die

Kommunikationsfahigkeit und das Einverstandnis idzes Gesamtziel vorausgesetzt.

Ohne diese Rickkopplung, ohne die enge Zusammehanoed ohne standige
Verbesserungsversuche kann die Leistung aller IRgézinicht optimiert und das Ziel kénnte

verfehlt werden.

Fur alle Akteure stehen Okonomen, PsychologeneBurigswissenschaftler, Padagogen und
andere interdisziplindr arbeitende oder eingebuad®fissenschaftler im,Zentrum fur

Humankapital und Unternehmertunmzur Verfiigung8? Dort kdénnen die verschiedenen
Akteure Weiterbildungsseminare besuchen, um die di@r erfolgreiche Umsetzung des

vorgeschlagenen Modells notwendigen Kenntnissewarben (Abbildung 7).

187 Der Leser mag fragen, wer diese Experten finanaied die anderen Ausgaben in diesem Konzept tvligt.
erwahnt sind es ca. 1,1 Mio. Schiler, die JOD 1id. vhonatlich zur Verfiigung haben, was zusatzlithdie
Finanzierung eines derartigen Zentrums ausreictigdey Beispielsweise kdnnen Schulen 75% von dieke
1,1 Mio. firr ihre eigene Verwendung behalten un#oZ8urchschnittlich ca. JOD 270.000) kénnen zurkdeg
aller Ausgaben, die innerhalb des Konzeptsnstruktion einer neuen unternehmerischen Gerierét
anfallen werden, verwendet werden. Da 37,5% dedahder weniger als JOD 400 verdienen (Kapitel 111),
werden die JOD 270.000 sowohl fur die Personalkoate auch fur andere Ausgaben ausreichen. Mate soll
sogar, bei Vorhandensein von Kapital, mehrere 2amahe der gréf3ten Stadte bauen.
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Abb. 7: Das Modell der Riickkopplung
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4.4.2. Die hausliche Erziehung

Im Folgenden wird die Rolle der Eltern (Mutter) loeir Erziehung der Kinder in Bezug auf
unternehmerische Einstellungen und Verhaltensweisgrachtet. Die Erziehung durch die
Eltern ist fur die Entwicklung und die spatere Rigg fur unternehmerische Téatigkeiten
wesentlich und von gro3er Bedeutung. Der Bereideraehmerischen Handelns im Sinne
von Leistungsorientierung und Selbstverantwortistdesonders kritisch, denn diese werden
in der Kindheit und der Jugend ausgepragt. Dasdrerderantwortung zu tbernehmen, fallt
im Kindes- und Jugendalter leichter als in spatefeiten. Daher zeigt es sich nicht erst im
Alter von 18-25 Jahren, ob jemand unternehmeriséit@gkeiten entwickelt;Mit welcher
Leistungsfreude, Erfolgsorientierung und Eigenvénamtung die  angeborenen
intellektuellen Fahigkeiten genutzt werden, hat Eitahrungen und Pragungen zu tun®
(Seibt, 2005, S. 1). Insbesondere zu Mut, Leistarigntierung und Eigenverantwortung
kénnen Kinder erzogen werden.

Die hausliche Erziehung gilt als der Ort des Gelsehs, an dem die Vermittlung von Werten
und Erfahrungen erfolgt. Die Einflusse, die diesHitauf Kinder austiben kénnen, besonders
bei der Vermittlung von Werten, Motivation und Bmifungen, sind unschatzbare
Erfolgsfaktoren.
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Die Welt der Schulen und die Welt der Familie sawdar unterschiedlich, hangen aber in
komplexer Weise zusammen, wobei der Schiler dabindrngsglied darstellt. Je nach den
verschiedenen Funktionen von Familie und Schulersoheiden sich die Regeln und die
Zielsetzungen des Verhaltens in den beiden Krei&ennattrliche Tendenz werden Kinder
die schon zu Hause entwickelten VerhaltensweisenHaitungen auf die Schule tbertragen.
Deshalb gelten Schuler nicht als unbeschriebenat$ &hd es konnten sich daher sowohl fur
die Schiler als auch fur die Lehrer zum Teil schi@sbare Probleme ergeben (Aebli, 1993,
S. 70-71).

Stimmen die in den Elternhausern entwickelten ieghaweise und Haltungen der Kinder
mit den Wertesystemen der Schulen und Lehrer Ubedann wird die Vermittlung weiterer

Werte an die Schuiler umso leichter sein (Aebli,7198. 161 und 1993, S. 72). Demzufolge
spielt die Erziehung eine besondere Rolle sowohtibeVermittlung von unternehmerischen
Eigenschaften und Fahigkeiten als auch bei der Hikagtalbildung in Schulen. Je naher die
von den Eltern vermitteln Werte am Wertesystem 8elnule und der Lehrer sind, desto
effektiver wird die weitere Vermittlung von Wertamd die Akkumulation von Wissen

vonstattengehen.

Sind sich jordanische Eltern und Lehrer ihres bHsdgks auf Kinder bewusst? Sind sie zur
Vermittlung unternehmerischer Eigenschaften undt@Ver der Lage und motiviert? Haben
sie die dafur benotigten Methoden und Techniken@4ds Umfeld dazu geeignet?

Damit Eltern (Mdtter) ihre Erziehung im Einklang tndem Wertesystem der Schulen und
Lehrer verrichten kénnen und die richtigen Methodem Techniken lernen, wird ihnen
empfohlen, eng mit den Schulen (Lehrern und Erzi@heusammenzuarbeiten. Allerdings
stodt das Zusammentreffen der Eltern mit den Lehearf beiderseitige Probleme. Aebli
betont, dass sich beide Parteien gegenseitig gmcbhhd sich die Verantwortung fir ein
bestimmtes Problem gegenseitig zuschieben (AeB®31S. 241). Deshalb ist die enge
Zusammenarbeit der Eltern mit den Schulen fir desdiigung dieser Furcht und die
Erzielung der bestmoglichen Ergebnisse fir die Kimtbch einmal zu betonen.

4.4.3. Vorschule und die indirekte Weiterbildung der Frauen
Fur die 99.111 jordanischen Vorschulkinder im Sgiul 2007/2008 gab es ca. 1.300
Vorschulen. Diese Vorschulen nahmen nur 34.600 dhauikinder auf (35% aller

Vorschulkinder). Die restlichen 64.000 Kinder hatteeine Mdglichkeit, eine Vorschule zu
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besuchen. Neben dem Mangel an Vorschulen in Jadast der grof3te Teil der vorhandenen

Vorschulen in privaten Handen und kommt somit iurzhlungsfahige Jordanier in Frage.

Ist die Regierung finanziell nicht in der Lage, ¥chulen fir die zunehmende Anzahl der
Vorschulkinder zu bauen und zu unterhalten, damm kkas Model]Der autonomen Schule*

zur Losung dieses Problems beitragen.

Innovation bedeutet die Neukombination der vorhaede=aktoren. Innovativ ware dann, die
existierenden Schulen wegen des Platzmangels alBeibr Schulzeit als Vorschulen zu

nutzen.

Vorschulen missen nicht unbedingt nur in der Vaaggzeit gedffnet sein. Dafiir waren neue
Bauten notwendig, die eventuell nicht finanziertrades konnen. Schulen kdnnen sich so
umstellen, dass sie nachmittags als Vorschulentgewerden. In einem bestimmten Stadtteil

werden die Vorschulkinder je nach GroRRe auf alleugm verteilt.

Der richtige Zeitpunkt dafiir ware derjenige nacih edolgreichen Umsetzung des Modells
derautonomen Schuleveil die Schulen bis dahin mit ihrem eigenen (Nwual-) Bedarf einen
weiten Schritt nach vorn gegangen sind und fur dieeitverwendung im Hinblick auf

Einrichtung und Ausstattung besser vorbereitet aeirden.

Im Hinblick auf die Humankapitalbildung und die Kruktion des schumpeterschen
Unternehmertums stellen Vorschulen wichtige Eirttudgen dar, die insbesondere die
beabsichtigte Konstruktion des Unternehmertumsketfer und effizienter gestalten kbnnen
als zu einem spateren Zeitpunkt, denn mit zuneherandlter wird die Vermittlung von

Werten, Eigenschaften, Einstellungen etc. umso seiger.

Da Miitter ihre Kinder in ihrem Verhalten beeinflass empfehlen sich institutionalisierte
und regelmafige Treffen (Aebli, 1993, S. 74) deaiéfrerinnen und Mdutter, auf denen Mutter
auf evtl. Erziehungsfehler aufmerksam gemacht, dBumgstechniken gezeigt und
Erziehungsmethoden vermittelt werden. Hand in Hamiden Erzieherinnen und Maitter
bestimmte Fehler beseitigen, Motivationen erhdlaasensbezogene Licken schliel3en, die
Grundlage fir das Hauptziel legen und besser veiteée und motivierte Kinder zur Schule
schicken. Die angestrebte enge Zusammenarbeit enshiittern und Erzieherinnen wird

durch die raumliche Nahe der Vorschulen (Schulgeépbeginstigt.

Haben sich Frauen durch die enge Zusammenarbeiv/angchulen beztiglich Erziehung,

Kommunikation, Entwicklung und unternehmerischegefischaften sachkundig gemacht,
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dann wird ihr Beitrag zur Umsetzung des Konzeptesaigro3er, effizienter und effektiver
sein. Das Saatgut der Konstruktion des innovatidaeternehmertums ist damit durch die
Forderung von Frauen (Mditter) gesat.

Die Vorteile der Vorschule liegen (1) in der efémien Vermittlung von bestimmten
unternehmerischen Eigenschaften und Fahigkeitamsbesondere durch Rickkopplung mit
den Eltern (Muttern), (2) in der Schaffung von nedebeitsplatzen und (3) in der Bildung
der Frauen in Fragen der Erziehung, Entwicklungsbdung, Handlungsrechten etc.

4.4.4. Grundschule (erste bis zehnte Klasse)

Durch das zur Verfiugung gestellte Kapital werdene dHandlungsbereiche und
Tatigkeitsfelder der Lehrer und Schuler erweiteghrer und Schiler werden innerhalb des
~Schulkomitees” Giber die Verwendung des Kapitals diskutieren, danken, entscheiden
und Verantwortung tragen. Die Handlungsbereiche Téthkeitsfelder der Schulen werden
sich durch eine enge Zusammenarbeit mit den Mutemscheidend erweitern. Sowohl
Schule als auch Mdutter werden unter Anwendung demidunikation und Ruickkopplung
gemeinsam das Ziel effektiver und effizienter enen. Dadurch werden Mitter, Lehrer und
Schiler neue Erfahrungen, Kenntnisse, EigenschatftenFahigkeiten erwerben, die bei der
Zielerreichung von grof3er Hilfe sind.

Ein anderer Handlungsbereich der Schulen ist dsa#Zunenarbeit mit dem Privatsektor. Die
berufliche Orientierung in einer sich standig vel&mden Welt erfordert von Schilern ein
hohes Mald an Aktivitat, Flexibilitat und MotivatioRraktische Einblicke in die Berufswelt
und realistische Vorstellungen tber ihre Zukunfifédre den Jugendlichen dabei, zielstrebig

ihren eigenen Weg zu planen und zu entscheiden.

Zu diesem Zweck wird (wochentlicher) Sonderuntétrierteilt, um Schiler Gber die
verschiedenen Berufsbilder zu informieren. Im Rammer Zusammenarbeit der Schulen mit
der Privatwirtschaft (Unternehmen) wird dieser Ssmdterricht von privaten Personen
gehalten, wobei sie Uber ihren Beruf, ihre Erfalyem Herausforderungen, Perspektiven etc.
berichten. Dieser Unterricht kann auch von arbeienFrauen gehalten werden, damit
Kinder sehen, dass Frauenarbeit ein fester Bestihwét Kultur ist. Auch Berufe, von denen
Jordanier eher absehen, sollen vorgestellt undndBale und Vorteile gezeigt werden.
Dieser Unterricht kann gut fur die Einfuhrung voreuen Gedanken, Denkweisen,

Einstellungen etc. verwendet werden.
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Im Rahmen der Zusammenarbeit der Schulen mit Uelenen (Beteiligung des
Privatsektors) durfen Schuler Bewerbungen fur Fkakthrer Wahl schreiben. Dadurch
erlangen Schiler praktische Kenntnisse Uber bedtmmerufe. Schulen sind in
Zusammenarbeit mit dem Privatsektor dazu verp#ichPraktikumsplatze bereitzustellen.
Schiler haben dann nicht nur theoretische Kenmnssndern auch praktische Erfahrungen
in bestimmten Berufen. Sie erkennen, wozu sie pagen, und lernen, ihr eigenes Potential
sehen. Deswegen koénnen Schiiler nach der zehntese<lare Entscheidungen uber den

weiteren Bildungsweg (Berufsschule oder akademisdtieg) umso wirkungsvoller treffen.

Diesbezlgliche Fehlentscheidungen sind nicht seldandie Schiler in der Regel nicht tGber
ausreichende Informationen verfiigen, die ihnen bé&maffen derartiger Entscheidungen
helfen kdnnen, schlagen viele Schiler einen Wegdsn evtl. fur ihre Talente, Fahigkeiten
und Potentiale wenig geeignet ist und zu negatieansequenzen (Misserfolg,

Demotivierung, Abbruch der Ausbildung etc.) fihkamn.

Das Modell,Der autonomen SchuleérmoglichtdenLehrern Gber Jahre hinweg, den Schuler
besser kennen zu lernen und dadurch die Potenkidtagkeiten und Vorlieben der Schuler
besser einschatzen zu koénnen. Findet Kommunikatienge Zusammenarbeit und
Ruckkopplung zwischen Vorschulen, Schulen und Elgtatt, dann werden Eltern auch diese
Erfahrungen und Kenntnisse sammeln kénnen. Eltech lLehrer kbnnen Schiler bei der
Wahl des néachsten Bildungsschritts eine wichtigéfeHsein. Dieses Problem wurde in
jordanischen Zeitungen angesprochen. Eltern simditddberfordert, ihren Kindern bei der
Berufsorientierung zu helfen, da sie deren Taleme Vorlieben, Starken und Schwachen
nicht hinreichend genug einschatzen kdnnen. DecBiiihrte weiter dazu aus, dass manche
Schiiler die Voraussetzungen fur einen weiteren exkethen Weg erfiillen, aber finanziell
nicht in der Lage sind zu studieren, weil der Béassowohl staatlicher als auch privater
Universitaten fur jordanische Verhaltnisse teue(A$-Ghad, 2008).

Wegen der finanziellen Schwache vieler Jordaniet die Einfihrung eines
Ausbildungssystems ahnlich dem des deutsdoaten Ausbildungssystemsn Vorteil.

4.4.5. Entscheidung zur Betriebsausbildung (Das duale Ausldungssystem)
.Kein Jugendlicher kann es sich leisten, ohne Aldsinig oder berufliche Qualifizierung zu
bleiben — spatere Arbeitslosigkeit ware sonst fasprogrammiert” (Hunger, 2008, S. 61).

Nicht nur die finanzielle Schwache vieler jordahisc Familien, vielmehr auch die
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Bedeutung einer ersten Berufserfahrung und diepBktise einer Existenzsicherung sind
Grunde fur die Einfiuhrung des deutschelualen AusbildungssystemgDie duale
Berufsbildung ist — trotz der Detailprobleme [...p# Erfolgsmodell“(Huber, 2008, S. 7).

Dasduale Ausbildungssystedeutschlands zeichnet sich durch eine enge Veubiganit der

betrieblichen Praxis aus (Bundesagentur fur Arki2d09). Sie ist Voraussetzung fur den
Erwerb erster Berufserfahrungen, wie ihn das Beéiladisngsgesetz (BBiG) in Deutschland
fordert, um zu beruflicher Handlungsfahigkeit zdaggen. Ausbildungsberufe, mit denen
Schiler nach der zehnten Klasse beginnen konnéree sowohl zum handwerklichen als
auch zum kaufméannischen Bereich (IHK, 2009). Daerernende Berufsspektrum ist weit

gespannt.

Nach der zehnten Klasse sind die Schiler durchatbem genannten Sonderunterricht und
durch die von den Schilern selbst gewahlten Prakiier die verschiedenen Berufe und
Berufswege gut informiert. Schiler kdnnen selbst anch mit Hilfe von Eltern und Lehrern
den Bildungsweg auswahlen, der fir sie am besteigiget scheint — bei aller verbleibender
Unsicherheit.

Fur den groRen Teil der jordanischen Bevdlkeruagnkder finanzielle Aspekt fur die Wahl
einer Ausbildung ausschlaggebend sein. Wahrend Alesbildungszeit werden die
Auszubildenden ein Lehrlingsgehalt verdienen undhnei damit ihre Eltern frihzeitig
finanziell entlasten. Somit stellt diese Ausbildungter unternehmerischen Gesichtspunkten

(spatere Selbstandigkeit) eine attraktive Altesreafiir viele dar.

Fur die Einfuhrung dieses Systems ist wiederumtipohier Wille erforderlich, weil dies nur
per Gesetz zu regeln ist. Beispielsweise kénnererdehmen nach bestimmten Kriterien
(GroRe, Umsatz, Mitarbeiterzahl) klassifiziert ugeordnet werden. Auf Grundlage dieser
Einordnung werden manche Unternehmer nicht in dagel sein, Praktikums- bzw.
Ausbildungspléatze zu vergeben, andere wiederum é&dnmehrere Platze gleichzeitig

vergeben.

Im Schuljahr 2007/2008 gab es in Jordanien 196 Wwarldiche Schulen, 2.902 Lehrer und
29.536 Schiiler, die verschiedene Berufe erlernd®K, 2008). Laut dem Vorschlag in
dieser Arbeit sollen diese knapp 30.000 Schilerudgarschiedlichen Unternehmen zugeteilt

werden, damit sie ihre Ausbildung abschlieRen kinAelf diese Weise kann der Staat viele
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Ausgaben sparé#® (Berufsschulen und Lehrer) und den Schilern emehrspezifischere

Ausbildung unter realen Umstanden ermdglichen.

Die Zuteilung der Berufsschiler zu den Unternehmstefit allerdings ein Problem dar, denn
92,22% aller jordanischen Unternehmen weisen remr adler weniger Mitarbeiter auf (DOS,
2006c¢). Das bedeutet, dass nur 7,7% bzw. 11.32&rbksttmer funf oder mehr Arbeiter
anstellen. Ferner verfigen 89,71% (131.894) altedgnischen Unternehmen Uber ein
Jahreseinkommen von JOD 10.000 oder weniger bzw29W (15.129) verfigen Uber
Einkommen von Uber JOD 10.000 (DOS, 2006d), was fiuianzielle Schwéache dieser
Unternehmen widerspiegelt. Angenommen, dass adgedl 1.321 bzw. 15.129 Unternehmen
Ausbildungsplatze anbieten, dann ware fir die 29.B8rufsschuiler (als Beispiel fur die
Anzahl der Schuler, die sich fur berufliche Bildungteressieren) ein Defizit an
Ausbildungsplatze von ca. 18.215 (62%) bzw. 14.480%6) zu verzeichnen. Das konnte
teilweise dadurch gelost werden, dass (1) bestimmieternehmen mehrere
Ausbildungsplatze zur Verfigung stellen, (2) ddeffliche Sektor auch in diesem Bereich
tatig wird und Ausbildungsplatze vergibt, (3) Nutguvon bestimmten bzw. vorhandenen

Berufsbildungszentren oder (4) durch Mischung a@larahnten drei Alternativen.

Die Zuweisung der Schiler zu Unternehmen soll deiok normale Bewerbung erfolgen, so
dass ein Unternehmen zwischen verschiedenen Bemegloswahlen kannAuch hier gilt:

je besser die Qualifikation, umso grof3er die Chaagkeine Ausbildung(Brossardt, 2008,
S. 16). Dadurch werden Schiiler bei Interesse ameinlatz mit anderen konkurrieren, sich

entsprechend Mihe geben und diesen Platz niceeHdstverstandlich verstehen.

Im Allgemeinen weist dieses Bildungssystem verstdme Vorteile auf. guter Berufseinstieg,
hohe Arbeitsplatzsicherheit, gute Karrieremdglictdeg gesellschaftliches Ansehen und
niedrige Jugendarbeitslosigkeit (Huber, 2008, S.\8)n den Anforderungen, die an den
Bewerber gestellt werden, sind Leistungsbereitsch¥ferantwortungsbewusstsein und
Berufswahlreife u.a. zu nennen (Schmitt, 2008, 3, die durch das Modell dautonomen
Schuleden Schilern vermittelt werden (Abschnitt 4.3).

Was kann den Privatsektor bewegen, in dieser Aggealeeit aktiv zu werden? Wo erhélt er
die Motivation? Die Vorteile fur die Unternehmenndi offensichtlich. Neben dem

produktiven Arbeitseinsatz von Auszubildenden zeigieh weitere Vorteile:

18 Diese frei gewordenen Zentren, Schulen und Lekiienen bei der Reduzierung des Mangels an Lehekraft
und Schulgebauden von grol3er Hilfe sein.
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Sicherung des zukinftigen Fachkraftebedarfs,

Einsparung von Einarbeitungszeit und -kosten dpegsgenaue Ausbildung,
Weniger Fluktuation und Fehlbesetzung,

Geringere Personalrekrutierungskosten,

Gesellschaftliche Vorteile (Image bzw. Ruf),

o g & w bd P

Steuerliche Vorteile.

Eine Ubernahme der Auszubildenden nach der Aushijdbangt von der Leistung der
Auszubildenden und der Zufriedenheit des Unterneisnab.

Neben ihrer Tatigkeit als Auszubildende in den dWmtémen missen die Auszubildenden
auch Berufsschulunterricht besuchen. Der Umfang lnhdlt dieses Unterrichts wird vom

Bildungsministerium im Hinblick auf die verschiedsn Berufe festgelegt. Das erwahnte
.Zentrum fir Humankapital und Unternehmertum$t ein geeigneter Ort fur diesen

Unterricht. Die Zahl der Schiler in der Berufsbitgulag im Schuljahr 2007/2008 bei ca.
30.000 (MOE, 2007/2008). Diese Anzahl kann aufvdieschiedenen Zentren verteilt werden:
Das erwahnte Zentrum soll in verschiedenen Grofstash Jordanien gegrindet werden,
gemeint ist die Grindung von mehreren Zentren fiimeinkapital und Unternehmertum, die

maoglichst ganz Jordanien abdecken sollen.

Trotz der vielen Vorteile dieses System konnten igesv Probleme auftauchen, die
struktureller Natur sind (vortbergehend geringachkraftebedarf). Diese Probleme werden
— wie es in Deutschland in der Regel gemacht widireh gezielte Férderungsmaflinahmen
bzw. konjunkturelle Gegenbewegungen Uber die Zgsgaglichen (Severing, 2008, S. 24).
Deshalb ist neben der Beteiligung des privaten@gkioch einmal die Rolle des Staates zu

betonen.

4.4.6. Sekundarschule (elfte bis zwdlfte Klasse bzw. Abit)

Analog zur Grundschule wird das Konzept in der ®danschule fortgefihrt. Das zur

Verfigung gestellte Kapital erweitert die Handlungad Tatigkeitsbereiche der Lehrer und
Schuler. Die Natur der Anwendung des Kapitals wiath zu Gunsten der Qualitat verandern,
sodass mehr Seminare und Weiterbildungskurse iexalgerden konnen.
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Die Handlungsbereiche und Tatigkeitsfelder der eelund Schiler erweitern sich durch die
Zusammenarbeit der  Sekundarschule  mit  Hochschulemd u Unternehmen
(Grindungsinstitutionen). Hier sei auch die Wickély der Kommunikation und

Ruckkopplung zur optimalen Zielerreichung betont.

Ahnlich wie auch in Grundschule bekommen Schiiledén Sekundarschule die Chance zu
weiteren Praktika. Der Sonderunterricht von prisa@ersonen wird weitergehalten, wobei sie
den Jugendlichen ihre Erfahrungen, Kenntnisse uindréicke Uber das berufliche Leben
vermitteln. Hier werden besonders akademische Bebetont, weil die Schiler nach der

Schule eher an die Universitaten gehen.

Nach dem vertieften Einblick in die verschiedenarue kann eine Verbindung zwischen
Beruf und Studium hergestellt werden. Das Prinap BrojektegDoktor fur jeden Betrieb®
(Kapitel Ill) kann auf Schulen Ubertragen werdeen@&u wie beim Privatsektor kénnen sich
Universitdten mit wissenschaftlichen Mitarbeiterretdiligen. Diese wissenschaftlichen
Mitarbeiter berichten Uber das Hochschulstudium uhe verschiedenen Facher, deren
Anforderungen, Perspektiven etc. Dadurch kdnnenStikuler die Verbindung zwischen
Beruf, Studium und Perspektiven herstellen. Somiidwdie Humankapitalbildung umso

effektiver und effizienter gestaltet werden.

Die Beteiligung der Hochschulen kann auch als Wieglftir die verschiedenen Universitaten
verstanden werden und daher die Universitaten datiivieren. Begabté€® Schiler kbnnen
von den Universitaten im Vorfeld mit verschiedendfal3inahmen beworben werden

(Begabtenforderung).

Die enge Zusammenarbeit von Schulen, Universitated Unternehmen verfeinert und
optimiert den Weiterbildungsweg und tragt mittelis bangfristig zur Regelung des
Arbeitsmarktes bei. Darauf aufbauend wird die Véttomg von unternehmerischen
Eigenschaften und Fahigkeiten anspruchsvoller undfa@tgeschrittenes Stadium erreicht,
weil die Ausgabestruktur des zur Verfigung gesellKapitals mit der Zeit und wegen
zufriedenstellender Befriedigung des akuten (mellen) Bedarfes vermehrt auf Qualitat

eingeht.

189 Um Talente und Spitzenleistungen auf bestimmtebi€en bzw. in bestimmten Schulfachern weiter zu
fordern und sie nicht zu vernachlassigen, soll siab Zulassungskriterium (die Note) der Hochschéledern:

Die Endnote (Abitur) soll nicht mehr das maRgetdidfriterium bleiben. Wichtig ist fiir den Schiileerdz.B.
Mathematik studieren mochte, dass er in Mathematild den Nachbardisziplinen die erforderliche
Mindestleistung vorweisen kann. Die Leistungen in drestlichen Fachern (bspw. Geschichte, Arabisch,
Religion) sollen nachgewiesen werden, dirfen abeshdchnittlich sein.
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Mit der Zeit werden vermehrt neue Lehrkrafte in d&chulen eingestellt, die mit dem
Hauptziel und seinen Komponenten vertrauter werbherLaufe der Zeit, evtl. innerhalb einer
Generation, wird die Bedeutung von Humankapitatethrehmertum und Innovation und alle
damit zusammenhangenden Eigenschaften und Fakbtacbhmehr fremd sein. Sie werden

zu festen Bestandteilen der Bildung in Jordanidrogen.

4.4.7. Hochschulen und Grindungsinstitutionen
Nach der Beendigung der Schule haben Schiler westimmten Voraussetzungen die

Maglichkeit, an einer Universitat zu studieren odere Ausbildung zu maché#?.

Schuler werden nunmehr Studenten an der Universgiit und studieren, was sich tber die
Jahre hinweg fur den jeweiligen Studenten als gatignet erwiesen hat. Die Bildung und
Akkumulation von Humankapital und die Konstruktides Unternehmertums werden auf
hohere Ebenen getrieben, die Problematik der Diskre zwischen Qualifikation und

Arbeitsmarktbedarf wird reduziert (Kapitel 1ll, 334). Eventuelle Zusatzqualifikationen fir
Studenten im Hinblick auf bestimmte zukiinftige Berwerden den Studenten im Vorfeld

mitgeteilt, wobei sie diesbezuglich immer beratad unterstitzt werden.

In Hochschulen wird auch Sonderunterricht gegebem den Weg nach dem
Universitatsabschluss im Voraus kennen lernen egeéln zu konnen. Nach dem Abschluss
stehen den Absolventen in der Regel drei Altereatizur Verfigung: (1) in der Forschung,
(2) Stelle auf dem Markt (privat und offentlich)erd3) Selbstandigkeit.

Da Neugrindungen eine grol3e Rolle zur Beschaffung WArbeitsplatzen und zur

Reduzierung der Armut spielen, wird dieser genar@aaderunterricht darauf ausgerichtet
sein, Informationen Udber den Arbeitsmarkt und seinsich &andernden

Qualifikationsanforderungen und die Wirtschaft imigdmeinen zu vermitteln und die
Studenten fir die Grindung der eigenen Existenmaativieren.

Uberall auf der Welt hat das von Alexander von Huoldbgepragte Ideadler Einheit von
Forschung und Lehrseine Giiltigkeit. Zu diesem Ideal gehdren die Wgdbe von Wissen
aus dem Geist der Forschung und die Idee der fensidn Lehre. Studierende und Lehrende
sind durch die kritische Auseinandersetzung mit Assensbestanden sowie in der aktiven

10 Der Unterschied ware, dass Abiturienten eine iete Ausbildung machen diirfen, die eher auf psakt
Berufserfahrung ausgerichtet ist.
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Mitarbeit an der Erweiterung des Wissens vereinkorfomisch betrachtet hat die
Wissensproduktion  einen  hohen  Stellenwert fir  das irtséhaftswachstum.
Entwicklungstheoretische Argumente zeigen jedooh @renze des wohlfahrtsstiftenden
Effektes auf und stellen in letzter Konsequenz ttaditionelle Humboldt-Ideal in Frage
(Siemon, 2007, S. 570). Die wichtigste Frage ist mich der Umsetzungsmadglichkeit des

neugenerierten Wissens.

Soll die Universitat fur die wirtschaftliche Entwiang und das wirtschaftliche Wachstum
eine treibende Kraft sein, muss sie nicht nur arf deiden SauleRorschungund Lehre
sondern auf drei SauleRrorschung, Lehraund Unternehmertunstehen (Siemon, 2007, S.
576). Die unternehmerische Gestaltung der Univaesit wird in diesem Abschnitt nicht
behandelt. Der erste Schritt fir die unternehmbeasgestaltung bzw. unternehmerische Rolle
der Universitaiten wird in der Zusammenarbeit zwésch Universitaten und

Grindungsinstitutionen bzw. mit der Wirtschaft dese

Auch hier wird die eigentliche Tatigkeit der Grumdgsinstitutionen — die Erh6hung der
Motivation, der fachlichen und personlichen Eigérasten — nicht detailliert diskutiert.
Vielmehr wird in diesem Abschnitt nur auf die Betlewg dieser Institutionen in zweierlei
Hinsicht eingegangen: Zum einen kdnnen solchetltgtnen in Zusammenarbeit mit den
Hochschulen die Umsetzung des erworbenen bzw. adupierten Wissens erhéhen. Diese
Grundungsinstitutionen steigern die Motivation ddrsolventen fir Grindungsaktivitaten

und erweitern deren fachlichen und persénlichengkéiten.

Zum anderen ist deren Rolle, in Zusammenarbeitdent Schulen und Berufsschulen sowohl
fur die Vermittlung von unternehmerischen Eigen$igimund Fahigkeiten zu sorgen als auch
fur die Vermittlung von marktrelevanten Informatem die die Neugrtiindungen betreffen wie

fachliche und personliche Anforderungen, Griinduhgspn, Finanzierung, Risiken etc.

Mehr Gber Neugriindungen siehe Abschnitt 2.4.6. di@ theoretische Abhandlung und

Abschnitt 3.5.4. fur den auf Jordanien angewandtepirischen Teil.

Griindungsinstitutionen

.Die Knappheit aller Knappheiten ist jedoch nichtdaén. Es sind vielmehr die Menschen,
welche dieses Wissen unternehmerisch und neukotiwbmazen® (Siemon, 2007, S. 576).
Fur diese unternehmerische Nutzung des neuen Vgisseaine Reihe von Kenntnissen und

fachlichen bzw. personlichen Eigenschaften erfdictertiiber die der Griinder verfigen muss.
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In der Realitdt kann es durchaus vorkommen, dassséfen mit neuen und innovativen
Geschaftsideen nicht zur Grindung kommen, weil nhiMotivationen bzw. Kenntnisse
fehlen, sie die Birokratie scheuen, eine Finanagriehlt oder andere Grinde im Wege
stehen (WEF, 2006, S. 13).

Entscheidet man sich fir eine Grindung, dann korthese Institutionen die erforderliche
Unterstitzung in fast jeglicher Hinsicht bereitgtelund damit die Erfolgschancen steigern

bzw. Wahrscheinlichkeiten des Misserfolgs reduziere

In den letzten Jahren stieg die Anzahl der Instihgn in Jordanien, die Menschen mit einer
Geschaftsidee von der ersten Phase der GriundungubiBetriebsaufnahme mit Beratung,
Training, Coaching und evtl. Finanzierung untesiit Von diesen Institutionen gibt es auch

einige, die auf Absolventen mit neuen Ideen spisatat sind wie INJAZ (Kapitel 111).

Diese Griundungsinstitutionen im Allgemeinen spielén die erfolgreiche Umsetzung des
Konzeptes in zweierlei Hinsicht eine groRe RollenZeinen ist die Zusammenarbeit der
Grundungsinstitute mit Schulern bzw. Berufsschileehr wichtig, die bald entweder eine
Beschaftigung suchen oder sich weiterbilden (Hdehistudium) wollen. Neben dem Projekt
,Doktor fur jeden Betrieb” (Kapitel Ill) kénnen solche Institutionen zur bessn und
praxisnahen Bildung von Humankapital und zur effekt und effizienten Vermittlung der
unternehmerischen Eigenschaften und Fahigkeitetragen. Sie vermitteln den Schilern
Informationen Uber das Wirtschaftsleben, den Adpedgirkt, Grindungen, Anforderungen,

Herausforderungen etc., die fir die Entscheidurey tbn weiteren Weg von Relevanz sind.

Zum anderen ist die enge Zusammenarbeit der Grigsthstitutionen mit den Studenten
wichtig, die bald Absolventen sein werden und digheine Einstellung oder Selbstandigkeit
entscheiden missen. Besonders fir Studenten bzwadekker muss das neue
(wissenschaftliche) Wissen eine wirtschaftliche Amdung finden, damit es zu einer

zusatzlichen Wertschopfung und zur Schaffung nAdeeitsplatze kommen kann.

191 Die ersten vier Hindernisse auf dem Weg der Griigdn sind eine biirokratische Regierung (14,9%), der
Zugang zum Finanzdienstleister (13,1%), mangelndealifikation der Arbeiterschaft (10,4%) und
beschrankende Arbeitsregulierungen (8,9%) (WEF628013).
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Schumpeter betonte in seiner Theorie, dass es iggamd innovative Unternehmensgrinder
sind, die neues Wissen anwenden und neue Produkte Tiechnologien einfuhren
(Schumpeter, 2006). Im Jahr 2007 wurden in einet, Ae der ca. 300.000 Studenten in
Jordanien studieren (MOHE, 2008) und bald eine dbmislung Uber ihren Beruf treffen
sollen, 21.780 Neugrindungen registriert (MIT, 200Bie Universitat und die Region
,verschenken® daher Forschungs-, Geistes-, Humad-Wertschopfungskapital, da sie das
universitare Wissen nicht wirtschaftlich nutzen wthd Mitglieder der Universitat nicht in

ihrer Funktion als schépferische Neukombinieredé&dn.

Die Hochschulen sind das letzte Stadium des Koszé&pe Studenten bzw. die zukinftigen

Trager der Gesellschaft sollen dann selbstadndidemLage sein, ihr Humankapital gezielt
weiterzubilden und ihre unternehmerischen Fahigkeweiterzuentwickeln. Sie sind sowohl

fur die Kopplung der Wirtschaft mit der Wissensc¢haf auch fir Neugriindungen fachlich
qualifiziert und daftir motiviert. Uber die Jahredudurch gezielte Humankapitalbildung und
Konstruktion des Unternehmertums sammelten dieediigth (Absolventen) Kenntnisse und
Ersterfahrungen Uber die Entstehung, Stimulatigatesnatische Erzeugung und Umsetzung
von Innovationen und sind fur deren praktische Umsey motiviert. Der Verfasser geht

nicht davon aus, dass alle Studenten, die das korzechlaufen haben, in der Lage sein
werden, unternehmerisch erfolgreich aktiv sein darlen bzw. zu werden. Der Verfasser
erhofft dadurch so viel Talente wie moglich zu ecken zu férdern und sie dazu zu

befahigen und zu motivieren, dass sie die Gesealfsanternehmerisch tragen werden.

4.4.8. Das Zentrum fur Humankapital und Unternehmertum

In der Darstellung des Konzeptsonstruktion einer neuen unternehmerischen Genergt

ist der Verfasser auf Frauen, Vorschulen, SchulBerufsausbildung, Universitaten und
Grundungsinstitutionen eingegangen mit dem Zigle e@nge Zusammenarbeit anzustreben,
durch die die Aufgaben bzw. Ziele des Konzepts gesaen verfolgt werden konnen:
Befahigung der Frauen, hdéhere Einschulungsratearsdhulen, besser qualifizierte Lehrer
und somit bessere Humankapitalbildung, Vermittiwog unternehmerischen Eigenschaften
und Fahigkeiten und somit die Steigerung der intiega Leistungen, Einfihrung desialen
Ausbildungssystemszur besseren Regulierung des Arbeitsmarktes, dloinig der
Universitaten zur Férderung der Neugriindungen uadteigerung der Motivation sowie der

Befahigung zu neuen Grindungen.
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Die Ziele des Konzeptes wurden auch zeitlich in ddzriele aufgeteilt, die von allen

beteiligten Akteuren (Erzieherinnen, Lehrern, etgejragen und wie ein Puzzle behandelt
werden. Wie in einer (Wertschopfungs-) Kette laiggeler zur Erreichung des Zieles einen
kleinen Beitrag. Diese Aufgaben werden im Laufe Z&it immer schneller und zuverlassiger
erfullt, weil die Akteure durch ihre im Verlauf déimsetzung des Konzepts gesammelten

Erfahrungen immer leistungsfahiger werderarning by Doing)

Ferner zeigte der Verfasser die Wichtigkeit des &lisdDie autonome Schule'und eines
daraus entstandenen Aufsichtskomitees. Denn ohme seiches Komitee wird die
Realisierung des ModelldDie autonome Schule“schwer moglich sein und nur eine sehr

kurze Lebensdauer haben.

In den verschiedenen Stufen des Konzeptes (VorscBahule etc.) finden wir in Bezug auf
die verschiedenen Ziele des Konzepts gewisse Gearakeiten. Alle Akteure in diesem
Konzept sollen sich fiir diese Aufgabe informierer wualifizieren, damit sie ihre Leistung
verbessern, steigern und aktualisieren kdnnenNBekinstellungen in Vorschulen, Schulen
oder Universitaten werden bestimmte Seminare zunssdsen Verstandnis des
Zusammenhangs zwischen Humankapital, Unternehmefé&fa, Grindung und Innovation

einerseits und wirtschaftlichem Wachstum und wivégtlicher Entwicklung andererseits als

Voraussetzungen fur die Berufsaufnahme durchgefihrt

Wahrend der Ausbildung (innerhalb des dualen Ausbildungssystems)ird es
Berufsschulunterricht geben. Dieser Unterricht wivedn verschiedenen Lehrern mit
unterschiedlicher Spezialisierung gehalten. Dieseu8schullehrer werden im Hinblick auf

die Ziele des Konzepts Fort- und Weiterbildungssama besuchen.

Den Absolventen der Berufsschulen und Universitatke ihre eigenen ldeen haben und
diese mit der Grindung eines neuen Unternehmehsieeen mochten, wird empfohlen, sich
von einer Grundungsinstitution beraten und ihreeidaintersuchen zu lassen. Dadurch

werden Méangel, Schwachen und Fehler gemindert inBriolgschancen gesteigert.

Die Verfugung uUber Wissen ist wichtig. Noch wicletigist die Fahigkeit, dieses Wissen
erfolgreich, verstandlich und logisch zu vermittdiis geht darum, wie Eltern und Lehrer sich
ihres Einflusses auf Kinder/Schiler/Studenten bewwserden, ob ihre elterlichen und
fachlichen Qualifikationen daflr geeignet sind widsie tUber die geeigneten Methoden und
Mittel verfigen bzw. damit umgehen kénnen. Alle ékte besuchen &hnliche Seminare, bei

denen es um den Zusammenhang von Humankapital ,right@ertum, Innovation und
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wirtschaftlichem Wachstum bzw. wirtschaftlicher ®witklung geht. Auch Seminare Uber

Techniken und Methoden der Wissensvermittiung wefdealle Beteiligten angeboten.

Es ist von Vorteil, ein Zentrum zu errichten, ddke aliese Seminare, Schulungen, den
Berufsunterricht, Beratungen, das Aufsichtskomitgie, Grindungsinstitution unter einem
Dach vereint. Dieses Zentrum soll als zentraler fOrtVerwaltung, Organisation, Planung,
Entscheidungen, Umsetzung und Kontrolle des Komszeptd alle damit verbundenen
Aktivitaten dienen.

Die Kosten des Zentrums kénnen von den delegigvtgteln im Rahmen deautonomen
Schulengedeckt werden. In einer Kalkulation kann festgléistverden, wie hoch der Anteil
der Beitrage sein muss, der in das Zentrum flief3t.

Alle Tatigkeiten, die aus dem Konzept und aus seimeei unterstitzenden Modellen
entstehen und auf3erhalb der Vorschulen, Schulenyetditdten und Unternehmen
stattfinden, sind in diesem Zentrum zu vereinenbislong 8).

Abb. 8: Zentrum fiir Humankapital und Unternehmertum
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4.5. Zusammenfassung

Aufbauend auf Kapitel 1l und Kapitel Ill, in denele wichtigsten Voraussetzungen fir eine
dauerhafte Entwicklung bzw. ein dauerhaftes Wachstufestgestellt und in Jordanien
empirisch untersucht wurden, formulierte der Vesémsdas Kapitel IV und ging auf die

wichtigsten Entwicklungshindernisse in Jordanian mit dem Ziel, diese zu Uberwinden.

Wahrend Kapitel 1l das Humankapital und das Untemmertum zur Generierung und
Umsetzung von neuen innovativen ldeen betont, iialie wirtschaftliche Entwicklung und
das wirtschaftliche Wachstum verantwortlich sindureéen in Kapitel Il sowohl
Humankapital als auch Unternehmertum in Jordanigersucht und festgestellt, dass das
jordanische Humankapital trotz grof3er Investitionemmer noch unter Armut,
Arbeitslosigkeit, einem relativ schwachen Bildungtem, einer schwachen Zusammenarbeit

zwischen Wirtschaft und Wissenschaft und einettiketchwachen Sozialversorgung leidet.

Neben dem Humankapital wurde das Unternehmertudemletzten Jahren intensiv durch
mehrere Projekte und Institute geférdert. Trotzctemt die Forderung des Unternehmertums
immer noch am Anfang. Es bedarf weiterer Projekbie nicht nur Absolventen oder
Unternehmer als Zielgruppe haben, sondern durchndlesondere Kindern beginnend von
den Elternhdusern bis zur Berufsaufnahme die vmdehen unternehmerischen
Eigenschaften und Fahigkeiten und neue verandenstedlungen — besonders gegenuber
Frauen — vermittelt werden. Es geht um eine neumefa#ion, die ausgebildet ist und
unternehmerisch denkt und somit spater besser rinLage ist, den Entwicklungsprozess

effektiver und effizienter zu fordern.

Die Bildung bzw. Akkumulation von Humankapital undie Konstruktion des
Unternehmertums stof3en in Jordanien auf mehrerderhrsse, die in Kapitel Il diskutiert
worden sind. Von diesen unterschiedlichen EntwisggBhemmnissen ging der Verfasser auf
die Frauen und das Bildungssystem naher ein, weiV/drmittlung von neuen Eigenschaften,
Fahigkeiten, Denkweisen und Einstellungen einetiveltange Zeit und harte Arbeit
bendtigen. Daher scheinen Erziehung und Bildungggeée Methoden dafir zu sein.

In Kapitel IV wurde versucht, das UnternehmertumJordanien zu verstarken und die
Bildung und Akkumulation von Humankapital effektivand effizienter zu gestalten. Fir
diese Zwecke wurde das Konzeldbnstruktion einer neuen unternehmerischen Generét
entwickelt, das durch zwei Modelle, dem ModeDer autonomen Schuleund dem

deutschenDualen Ausbildungssysténvervollstandigt und unterstitzt wird.
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Das Modell,Die autonome Schulezielt auf die Verbesserung der Schulen in qualiat
und quantitativer Hinsicht. Schulen missen einekstd.eistung erbringen, damit sie das
Konzept unterstitzen konnen. Mit diesem Modell sesdttigt der Verfasser, den Schulen ihre
Eigenverantwortung in finanziellen Aspekten zu gemea. Durch die Schulautonomie
erweitern sich die Handlungsmdglichkeiten bzw. Tétigkeitsbereich der Schuleiter, Lehrer
und vor allem der Schuler. Dadurch Gbernehmen Lkelme Schiler mehr Verantwortung,
treffen selbstandige Entscheidungen und sind sorlitr unternehmerisch tatig.

Neben dem ModellDer autonomen Schulefist das deutschgbuale Ausbildungsmodell®
als zweite Unterstitzung fur das Konzept notwenddgese Unterstitzung ist auf die
berufliche Bildung unter Beteiligung des privategk®rs ausgerichtet. Nach diesem Modell
haben Schiler ab der 11. Klasse die Moglichkeihe eBerufsausbildung in einem
Unternehmen zu absolvieren. Diese Berufsausbilduimgt allen Beteiligten Vorteile: Neben
den beruflichen Vorteilen fir die Schiler und diertile fur die Unternehmen (effektivere
und effizientere Rekrutierung) und fir den Arbeigskt (Marktregulierung) beinhaltet dieses

Modell auch soziale Aspekte.

Fur eine effektivere Erreichung der Ziele mussém ah diesem Konzept beteiligten Personen
(Eltern, Erzieher, Lehrer, Unternehmer, Hochsclwée) eng zusammenarbeiten und durch

Ruckkopplung bestimmte Fehler beseitigen und demd3s optimieren.

Das Konzept defKonstruktion einer neuen unternehmerischen Genendtbegleitet Kinder
von den Elternhdusern an bis zur Berufsaufnahnie.Adteure, die ein Kind im Laufe seiner
Entwicklung erziehen oder ausbilden, verfolgen lielseeise aufeinander abgestimmte Ziele,
vervollstandigen sich, bauen aufeinander auf, hilei@en einheitlichen Prozess, arbeiten eng
zusammen und sind Uber die unternehmerischen Hlgaften und Fahigkeiten und deren

Vermittlungsmethoden und -techniken aufgeklart.

Fur die Umsetzung, Verwaltung, Koordination und Kole des Konzeptes und die dazu
gehoérenden Modelle wurde die Grindung eines ,Zemdrufir Humankapital und

Unternehmertum* als notwendig empfunden. In dieZemtrum werden alle Tatigkeiten, die
nicht in den Elternhausern, in Schulen, Unternehraen stattfinden, unter einem Dach
vereint. Dort arbeiten zahlreiche interdisziplinélvéssenschatftler, die mit ihrem Wissen uber
das Ziel und seine Umsetzungsstrategien beratamigren und schulen. Dieses Zentrum
wird von dem im Rahmen deautonomen Schulean die Schulen delegierten Budget

finanziert.
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5.  Zusammenfassung und Ausblick

Die gegenwartige Lage der Weltwirtschaft ist voirdehtlichen Einkommensunterschieden
zwischen reichen und armen Landern gepragt. Hedit sich die Frage nach den Grinden
dieses Unterschiedes: Weshalb gibt es diese Uhtedsxc bzw. wie kodnnen diese

Unterschiede erklart werden?

Wirtschaftliche Entwicklung und Wachstum bzw. Stérg des internationalen Wettbewerbs
werden mit Wissensproduktion, -verbreitung und -etnsng und somit direkt mit
Innovationen verbunden. Der Innovationsprozess evied steht in einer direkten
Verbindung mit qualifiziertem Humankapital und Umehmertum. Fir wirtschaftliches
Wachstum und wirtschaftliche Entwicklung brauchenaidso Innovationen, die qualifiziertes

Humankapital und Unternehmertum voraussetzen.

Ist der Mangel an hochqualifiziertem Humankapitadl @an Unternehmertum der Hauptgrund
fur das schwache Innovationssystem und somit fig 8chwache der jordanischen
Wirtschaft?

Durch diese Arbeit versuchte der Verfasser unter Werwendung von etablierten
Wirtschaftstheorien die Entwicklungslage in Joréanim Hinblick auf die Bildung bzw. die
Akkumulation von Humankapital und die Konstruktidas Unternehmertums empirisch zu

analysieren und daraus Handlungsempfehlungen mickein.

Die Wabhl fiel auf Jordanien nicht nur, weil Jordamidas Heimatland des Verfassers ist,
sondern vielmehr wegen des hohen Entwicklungsp@tsnzdas Jordanien aufweist.
Jordanien betont bei den staatlichen Investitiomias Humankapital, das fir das an
Ressourcen arme Land fast das einzige Kapital elirsDiese hohen Investitionen
unterstitzen wiederum erfolgreich das Bildungssysteelches innerhalb der arabischen
Lander zu einem Vorbild geworden ist. Deshalb werdes jordanischen Erfahrungen in
diesem Gebiet von anderen arabischen Landern -Saugli-Arabien, Libyen und Katar —
nachgefragt?? Die bemerkenswerte Entwicklung, die eine starkewiklungspolitik
widerspiegelt, bendtigt eine theoretische Integireh, um daraus Handlungsempfehlungen

fur weitere Entwicklungsstrategien zu entwickeln.

192 Dennoch weist die jordanische Wirtschaft — auch Bddungssystem — immer noch Schwachen auf, die
hauptsachlich auf finanzielle Schwéchen des Staatslas hohe Bevdlkerungswachstum zurtickzufiihreh si
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Fur die theoretische Erklarung wirtschaftlicher\oklung und wirtschaftlichen Wachstums
wurden in dieser Arbeit digrheorie der wirtschaftlichen Entwicklungvon Schumpeter und
die ,endogene Wachstumstheorie® hauptsachlich die Arbeiten von Romer und Lucas —

herangezogen.

Die endogene Wachstumstheorie versucht das wifticha Wachstum langfristig und vor
allem endogen, also aus dem System heraus, zuenrkldierbei betonte der Verfasser die

Anséatze von Lucas und von Romer.

Lucas, dessen Modell zu den Modellen mit konstanfeechnologieparameter gehort,
betrachtet den Arbeitskraftebestand nicht als h@nogur ihn kdnnen die Arbeitskrafte ihr
Humankapital durch formelle und informelle Bildubgden und akkumulieren bzw. ihre
Produktivitat steigern. Dadurch kann das wirtsdizlié Wachstum auch ohne technischen

Fortschritt aufrechterhalten werden.

Romer, dessen Modell zu den Modellen mit variableenhnologieparameter gehort, betont
neben der Akkumulation von Humankapital auch diekuxkulation des Wissens.
Humankapital soll durch Forschung und aufbauend dad akkumulierte Wissen neues
Wissen produzieren und die Technologie standig essérn. Dadurch werden neue

innovative Produkte produziert, die das langfristfachstum erklaren.

Die endogenen Wachstumsmodelle betonen Humankapitdl Wissensgenerierung. Die
Wissensumsetzung dagegen wird nicht ausreicherdrerbeshalb griff der Verfasser auf
die Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung vonh8mpeter zurtick, um naher auf die

Umsetzung von neuen innovativen ldeen einzugehen.

In dieser Theorie betont Schumpeter neben Innavatitd Finanzierung hauptsachlich die
Rolle des Unternehmers, der mehr als 6konomischegkgiten besitzen muss. Er ist fur die
Durchsetzung von Neukombinationen bzw. Innovatiofé#ng und motiviert. Schumpeter
betont das Koénnen und das Wollen des UnternehmérsBastimmungsgrinde des

innovativen Verhaltens.

Die Umsetzung einer innovativen Idee, die auchne eeue Unternehmensgrindung minden
kann, verursacht Kosten. Da aber im Ausgangspurdt Theorie Schumpeters die

vorhandenen Produktionsfaktoren an eine bestimnaiev®hdung gebunden sind, wird der
innovative Unternehmer fir die Finanzierung eineuen innovativen ldee auf die Banken

angewiesen sein.
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Durch die Erweiterung dieser Theorie wurden u.ae dRolle der Banken fir die
Innovationsfinanzierung empirisch widerlegt — waannals Schumpeter-Irrtum bezeichnet —
und die Bestimmungsgriinde des innovativen Verhsltmioen dem Kénnen und dem Wollen

um die Handlungsrechte (das Durfen) erweitert.

Die endogene Wachstumstheorie und die Theorie deschaftlichen Entwicklung geben
komplementare Handlungsempfehlungen an die Entangdpolitik und betonen dabei das
Humankapital und das Unternehmertum. Diese Handkmgfehlungen wurden in Kapitel
[l — dem empirischen Teil — in Jordanien unterg¢uam sie mit den Handlungskonzepten der

Entwicklungspolitik Jordaniens zu vergleichen.

Dieser empirische Telil orientierte sich an den tegschen Handlungsempfehlungen und
baute auf dem hohen Entwicklungspotenzial Jordanaarf. Dabei ging der Verfasser auf
verschiedene Bereiche ein, die Humankapital unc&etdetmertum beeinflussen bzw. davon
auch beeinflusst werden. Dabei betonte der VenfaSsgehung, Bildung, Forschung und
Innovationen. Da Kindererziehung in den arabisché@ndern immer noch

Frauenangelegenheit ist, begann der Verfasser emtRtauen in zweierlei Hinsicht — der

Erziehung und der Partizipation.

Der arabische Erziehungsstil wird als autoritardigmet. Hier stellte sich die Frage nach den
Einflussen dieses Erziehungsstils auf die FordewmdyEntwicklung der unternehmerischen
Personlichkeit. In der Literatur herrschen unteiesdliiche Meinungen tber die Einflisse der
verschiedenen Erziehungsstile auf die Bildung detemnehmerischen Personlichkeit. Im

Kontext der Neugrindungen ging der Verfasser agalFrage naher ein.

Im Rahmen der Erziehung stellte sich eine andeagéd:rVerfigen die jordanischen Frauen
Uber Kenntnisse uber Erziehungsmethoden und -teshnind Uber entwicklungsfordernde

Eigenschaften und Fahigkeiten?

Jordanien betont die Forderung der Frauen und ektsalle Diskriminierungsformen und
negativen Einstellungen gegeniber Frauen zu ekm@ni Deshalb nimmt diPartizipation
der Frauen in quantitativer und qualitativer Hihsipermanent zu und ist nicht mehr auf
humane Tatigkeiten und auf Tatigkeiten im offemitin Sektor beschrénkt. Dadurch sammeln
die Frauen mehr Erfahrungen und Kenntnisse undé@somit einen groReren Beitrag zum
Entwicklungsprozess leisten und die Erziehungsrateso effektiver, effizienter und gezielter

verrichten.
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Trotz dieser Entwicklung leiden die jordanischeraden immer noch unter kulturellen
Hindernissen und Einstellungen, die ihre Weitennmigl und Partizipation im Allgemeinen
beeintrachtigen.

Nach der Erziehung bzw. dem Elternhaus kommt dethulBereich, der fir
Humankapitalbildung und die Konstruktion des Unédrmertums ebenfalls eine wichtige

Rolle spielt.

Im Schulbereich begann der Verfasser bei den Vatsohfur die keine Schulpflicht besteht.
Deshalb ist die staatliche Beteiligung, auch wegennger finanzieller Spielraume, sehr
gering. Hier stellt der Privatsektor die meistenrdéhulen bereit, die teuer und fir die
meisten Jordanier nicht bezahlbar sind, was zu eieelrigen Einschulungsrate von nur 33%
(arabische Durchschnitt lieg bei 20%) fuhrt.

Im Grund- und Sekundarschulen ist die staatlichéeiBgung hoch, deshalb weisen die

jordanischen Schulen eine relative hohe Einschusatg auf.

Die Hautprobleme der staatlichen Schulen sind diarérqualifikation, die Lernmethoden
und die Schuleinrichtung. Die Schiler haben messteme passive Rolle; sie lernen
auswendig und ihr kritisches und analytisches Denkid nicht geférdert. Darliber hinaus
sind ca. 15% der staatlichen Schulen (500 Schiilerden Schulbetrieb nicht geeignet.

Im Bereich der Berufsbildung ist das staatliche uBsbildungssystem, laut dem Direktor
dieses Systems, insgesamt schwach und weit vomtb&atirf entfernt. Das begrindet auch

seinen schlechten gesellschaftlichen Ruf.

Im Bereich der Hochschulen hat Jordanien das Hoechsgstem in qualitativer und
guantitativer Hinsicht entwickelt und sich dafim&tl regional als auch international einen
guten Namen gemacht. Hauptprobleme der Hochsclsiteh das tUberholte Curriculum in

den Informations- und Kommunikationsfachern undsdiewachen Forschungsaktivitaten.

Zur Forderung der Schuler, Lehrer und Absolventew.bdes Bildungssystems insgesamt
fuhrt Jordanien — unter starker und direkter Begerlg der Konigin Rania von Jordanien —
verschiedene Programme und Initiativen durch. Digselerung wird aber wegen des hohen

Bevolkerungswachstums und der finanziellen Schwides Staates beeintrachtigt.

Diese finanzielle Schwache des Staates in Verbigdui der Schwache der Lernmethoden
und des Curriculums der Hochschulen wirken sichnfbis negativ auf die Leistung des

Forschungssektors aus.
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Trotzdem hat sich der Forschungssektor in Jordanieon geringen Basiswerten ausgehend
— quantitativ rasch entwickelt. Wegen der geringerschungsausgaben, die zu 90% staatlich
sind und auch wegen der geringen Qualifikationen Mearbeiter des Forschungssektors,
entwickelt sich dieser Sektor qualitativ langsanuchA zur Férderung der Forschung fihrt
Jordanien Programme durch und erlasst neue Reigietten Bereich. Das wirkt positiv auch

auf die Innovationsleistung in Jordanien.

Das jordanische Innovationszentrum, das als Hauggad flir Innovationsangelegenheiten in
Jordanien gilt, unterstitzte im Jahr 2007 9 inneeaProjekte, woraus 3 Neugrindungen
entstanden und 2 Patente angemeldet worden siede Deistung ist in der Tat gering. Aber
im Vergleich mit der Situation von vor 20 bis 30hden, stellt man fest, dass sich die
Situation gebessert hat, so dass auf ein starkebstan gehofft werden kann.

Die Finanzierung von Innovationen in Jordaniendbnlich wie in den Industrielandern.
Banken scheuen Innovationen, deshalb sind Busimesgels und Venture-Kapital-

Gesellschaften entstanden, die auch ganz am Arifeeg Tatigkeit in Jordanien stehen und
ein geringes Geschéftsvolumen aufweisen. Da, wiadgeerwdhnt, eine innovative ldee in
eine Neugrindung minden kann, ging der Verfassen dauf die Neugrindungen in

Jordanien ein.

Trotz verschiedener Grundungshindernisse in Joedarwie Burokratie, hoher Steuersatze
und erschwerter Finanzierung, wurden in JordanianJahr 2007 ca. 22.000 Betriebe
gegrindet, die laut internationaler Berichte zurdf3ggn Teil als innovativ zu bezeichnen

sind.

Dieser grof3e Wille und die hohe Motivation zur Ghing konnten eventuell auf den
arabischen autoritéaren Erziehungsstil zurickgefiletden, denn Albach zufolge verstarkt
der autoritdre Erziehungsstil den Willen zur Grimgluder eigenen Existenz, um die

ungeliebten Bedingungen zu andern.

Insgesamt wurde empirisch festgestellt, dass sekntwicklungspolitik Jordaniens stark mit
den Handlungsempfehlungen der ,endogenen Wacktteorie® und der ,Theorie der
wirtschaftlichen Entwicklung® Uberschneidet. Jordsn fordert Humankapital und
Unternehmertum durch viele Programme und betoneidatiolgreich das Bildungssystem.
Diese Foérderung wird aber von den noch existienersiehwachen im Bildungssystem und

der finanziellen Schwache des Staates u.a. beentigé
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Im Kapitel IV stellte der Verfasser das KonzepKonstruktion einer neuen
unternehmerischen  Generation“ vor. Das Konzept baut auf dem hohen
Entwicklungspotenzial Jordaniens auf und orientsch an den erwdhnten theoretischen

Handlungsempfehlungen.

Das Hauptziel dieses Konzeptes ist es, das jorclamisnnovationssystem und somit das
wirtschaftliche Wachstum und die wirtschaftlichetiicklung Jordaniens durch effektive

und effiziente Humankapitalbildung und Konstruktaes Unternehmertums zu fordern.

Bevor der Verfasser auf das Konzept naher eindguge er zuerst das Modell der autonomen

Schule kurz dar, das die Umsetzung des Konzepts wtéerstiitzt bzw. erst ermdglicht.

Mit dem Modell der,Autonomen Schule“versuchte der Verfasser einen Vorschlag zu
machen, um die staatlichen Schulen in quantitatived qualitativer Hinsicht von innen
heraus, aus eigener Kraft und dauerhaft weiterezbessern und weiter zu entwickeln, und

zwar ohne zusétzliche Kosten.

Innerhalb des staatlichen Rahmens wird die findlezi€&Jnabhangigkeit der Schulen
angestrebt. Ein Teil des zur Verfigung stehendé&uBgsbudgets soll an Schulen transferiert

werden. Es geht also um die Durchsetzung einer dfablnation der vorhandenen Faktoren.

Durch die Autonomie bzw. die finanzielle Eigenvevamrtung erweitern die Schulen ihre
Handlungsbereiche und Tatigkeitsfelder und konnechahre eigenen Bedurfnisse gezielt
befriedigen. Das erhoht die Leistung und die Mdtorader Schulen und verbessert somit die
Akkumulation und die Bildung von Humankapital undie d Konstruktion des

Unternehmertums.

Die Eigenverantwortung der autonomen Schulen falnrteistungsunterschieden, die erfasst,
bewertet und belohnt werden sollen. Das versetet Beteiligten in einen — internen und

externen — Wettbewerb und erhéht damit ihre Lergtmn

Zurick zum Konzept: Das Konzept umfasst die widteg Bereiche fir die

Humankapitalbildung und die Konstruktion des Unédmmertums. Diese Bereiche sind die
Elternh&user, Vorschulen, Schulen, BerufsschulehHmchschulen, die als eine Einheit bzw.
als eine Wertschopfungskette eng zusammenarbeitben.s Gemeinsam und aufeinander
aufbauend bilden und akkumulieren sie das Humatiapind konstruieren so das

Unternehmertum.
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Der Verfasser begann mit den Elternhéusern, veetbip den Frauen, in denen die Pragung

der Personlichkeiten und die Vermittlung erster Evegisen und Einstellungen beginnen.

Bei den Frauen wird eine enge Zusammenarbeit mitséfmlen und Grundschulen
angestrebt, damit Kenntnisse Uber Erziehungsteehnikund -methoden und Uber
unternehmerische Eigenschaften und Fahigkeitervtigtern direkt vermittelt werden. Auch
Unterschiede in den Wertesystemen zwischen demBHleasern und der Schule kbénnen evtl.
reduziert werden. Das legt das erste unternehnmeriSamenkorn in die Kinder und gilt als

indirekte WeiterbildungsmafRnahme fur Frauen.

Im Schulbereich begann der Verfasser mit den Vailsch Die Vorschulen sollen fur alle
Kinder bereitgestellt werden, weil auch sie fir @Giestaltung der Personlichkeit von grol3er
Bedeutung sind. Die Bereitstellung der Vorschuleanrk von den autonomen Schulen
komplett iUbernommen werden. Es geht hier auch umkdfabination der vorhandenen

Faktoren.

Mit Vorschulen kdnnen Kinder besser auf die Gruhd$e vorbereitet werden. Das erleichtert
die Arbeit der Grundschulen und optimiert somitraden gesamten Prozess.

Die Grundschulen werden durch die Autonomie ihrendhangsbereiche und die

Tatigkeitsfelder stufenweise erweitern und damitrtdnkapital und Unternehmertum besser
entwickeln. Durch die Zusammenarbeit mit dem Psektor — in Form eines periodischen
Gastvortrages — kdonnen den Schilern beispielswase Denkweisen und Einstellungen
(Gesundheit, Ernédhrung etc.) vermittelt werden. piziele jedoch sind, die negativen
Einstellungen sowohl gegenltber Frauen als auchngbge bestimmten Berufen gezielt zu
bekampfen und den Schiilern Informationen Uber Wédene Berufe zu vermitteln. Dadurch
kénnen Schuler ihre weiteren Bildungswege genandrsicherer planen.

Entscheiden sich Schiler nach der Grundschuleifig Berufsausbildung, dann bietet ihnen
das deutsche duale Ausbildungssystem eine gutemeitgefacherte Ausbildung an. Unter
Beteiligung des Privatsektors konnen Schuler veeseme Berufe in realen Situationen
erlernen und dabei ein Ausbildungsgeld verdienen.

Solch eine Institution reduziert Armut, sichert edtive Nachwuchskréfte und tragt zur

Regulierung des Arbeitsmarkts bei.

Bleiben die Schiler in der Schule, dann werdenisiglen autonomen Sekundarschulen

analog zur autonomen Grundschule &hnliche Angelwfenden. Dariiber hinaus kdnnen sie
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ihre Handlungsbereiche und Téatigkeitsfelder dunehZilisammenarbeit der Sekundarschulen
mit Hochschulen und Grindungsunternehmen erweit@urch diese Zusammenarbeit
werden den Schulern die Zusammenhange zwischene8githgen und Berufen einerseits
und zwischen Berufen und Berufsperspektiven ansleitsr gezeigt und erklart. Dadurch

kénnen Schuler ihre weiteren Bildungswege genanérsicherer planen.

Fur die Hochschulen wird eine Zusammenarbeit mih d&rivatsektor angestrebt mit dem
Zweck, die Wissenschaft mit der Wirtschaft starkerkoppeln im Sinne der Umsetzung des

erworbenen bzw. akkumulierten Wissens.

Die Hochschulen sind das letzte Stadium des Koszé&pe Studenten bzw. die zukinftigen
Trager der Gesellschaft sollen dann selbstadndidemLage sein, ihr Humankapital gezielt
weiterzubilden und ihre unternehmerischen Fahigkeweiterzuentwickeln. Sie sind sowohl
fur die Kopplung der Wirtschaft mit der Wissensc¢haf auch fir Neugriindungen fachlich

qualifiziert und dafir motiviert.

Alle erwahnten Stufen des Konzepts bauen aufeimaadé und missen koordiniert und
organisiert werden. Hierfur hat der Verfasser d@entrum fur Humankapital und

Unternehmertum‘entwickelt.

In diesem Zentrum werden das Konzept und der AldasfKonzeptes geplant, gesteuert und
organisiert. Dazu finden in diesem Zentrum alle [weranstaltungen wie
Lehrerweiterbildungsseminare, Berufsschulunterrieitt. statt. Die Finanzierung dieses
Zentrums kann von den autonomen Schulen gedeckieweDie grof3e Anzahl der Schulen

macht dies moglich.
Zusammenfassend und als Ausblick lasst sich Fokgesdgen:

Die endogene Wachstumstheorie und die Theorie detsavaftlichen Entwicklung
Uberlagern sich stark. Sie geben komplementare IHagsempfehlungen an die
Entwicklungspolitik zur Forderung des wirtschatin Wachstums und der wirtschaftlichen

Entwicklung und betonen dabei Humankapital und thaiemertum.

Empirisch wurde gezeigt, dass sich die jordanisEnévicklungspolitik stark mit diesen
Handlungsempfehlungen  Uberschneidet.  Jordanien erfidrd Humankapital  und
Unternehmertum durch verschiedene Programme utidtivén und betont dabei erfolgreich

das Bildungssystem.
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Jordanien zeigt, dass trotz finanzieller Schwadhachstum und Entwicklung mdglich sind,
wenn man Wissen und Humankapital fordert. Dennoeistwordanien viele Hindernisse auf,
die die weitere Entwicklung von Humankapital und téinehmertum erschweren und

beeintrachtigen.

Durch das Konzept ,Konstruktion einer neuen untemmerischen Generation* versuchte der
Verfasser, aufbauend auf dem Entwicklungspotenkatianiens und im Hinblick auf die

theoretischen Handlungsempfehlungen, diese Hins¥nizu reduzieren bzw. das
Humankapital und das Unternehmertum, trotz diesedétnisse und ohne zuséatzliche Kosten

zu fordern.

Mit diesem Konzept versuchte der Verfasser, diewikiung einer neuen Generation
anzustofRen, die sich der Bedeutung von Gleichbegecdy, Bildung, Forschung und

Innovationen fiir Wachstum und Entwicklung bewusst i

Das hohe Entwicklungspotenzial Jordaniens und defReg politische Wille in Jordanien
ebnen den Weg fir weitere Initiativen und Entwiclidaprojekte wie zum Beispiel das

Konzept ,Konstruktion einer neuen unternehmerisd@eneration®.

Der Weg, den Jordanien eingeschlagen hat, undrdafeen Vorteile dieses Konzeptes sind
nicht nur auf Jordanien beschrankt. Alle anderabiachen Lander kdnnen bei der Befolgung

der richtigen Entwicklungspolitik Erfolge erzielen.

Die Erfahrungen anderer Volkswirtschaften und Lé&ndewie viele gute Theorien und
natzliches Wissen kdénnen zur Gestaltung einer gréakprechenden Entwicklungspolitik
herangezogen werden und von grof3em Nutzen seise®MWissen ist vorhanden, gefragt ist
die richtige Umsetzung dieses Wissens. Daflr siotitigcher Wille, hochqualifiziertes
Humankapital, gut durchdachte nationale Strategmmie unternehmerische Eigenschaften

und Fahigkeiten notwendig. Es geht um das Kénnas Wdollen und das Durfen.
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