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Abstrakt

Ochrana obyvatelstva v soucasné dobé spociva v piipravé
a realizaci jednotlivych opatieni, ktera jsou tvofena nejriznéjsimi
ukony, jejichz provazanost je mnohdy velice slozitd. Na plnéni
téchto opatfeni se navic podili fada vyznamnych subjektd,
jejichz spravna koordinace je jednim z faktort uspésnosti zasahu.
Z tohoto diivodu je nezbytné, aby byly struktura provadénych tikonti
téchto opatieni a cinnosti jednotlivych subjektti prezentovany
srozumitelnym a ptehlednym zptisobem.

Na zaklad¢ vyse uvedeného ¢lanek pojednava o mozném zvyseni
srozumitelnosti opatfeni ochrany obyvatelstva s vyuzitim procesniho
modelovani. Prvni ¢ast pfispévku je orientovana na charakteristiku
subjektti zapojenych do ochrany obyvatelstva a popisuje zasady
a postupy tvorby vyvojovych diagramti. Nasledujici ¢ast se vénuje
popisu ¢innosti subjektd zapojenych do ochrany obyvatelstva
a organizacnim zabezpeCenim vybranych opatfeni ochrany
obyvatelstva. V zavéru piispévku je uveden navrh procesniho modelu
jednoho z vybranych opatfeni ochrany obyvatelstva.
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Abstract

Currently, the population protection is based on the preparation
and implementation of individual measures, which are made up of
various actions, the complexity of which is often very complex.
The significant subjects are involved in the implementation of the
measures, whose correct coordination is one of the success factors
of intervention. For this purpose, it is essential that the structure
of the actions carried out by these measures and the activities of
the individual subjects be presented in a clear and comprehensible
manner.

Based on the above article deals with a possible improving
the intelligibility of population protection measures by means of
the process modelling. The first part deals with characterization
subjects interested to the population protection and describes the
principles and procedures of flowcharts. The next part deals with
the description of activities of subjects interested to the population
protection and organizational security of selected measures of
population protection. In the end of this article is a suggestion
of the process model one of the selected measures of population
protection.
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Uvod
Spole¢nost je zalozena na fungovani procesi. Kazda opakované

vykonana ¢innost v disledku predstavuje proces. Procesy na sebe
mohou navzajem navazovat, dopliiovat se a v nékterych situacich

si 1 odporovat. Z toho vyplyva, ze vSechny procesy nejsou na
stejné urovni a mohou byt na zéklad¢ kritérii podrobné&ji ¢lenény.
Jestlize jeden proces dopliiuje jiny, je mozno fici, Ze jeden z nich je
nadfazeny tomu druhému.

Ochrana obyvatelstva pfedstavuje komplexni souhrn
¢innosti, které jsou vymezeny pravnimi predpisy a stanovuji
prava a povinnosti subjekti zapojenych do problematiky ochrany
obyvatelstva. Na problematiku ochrany obyvatelstva je také
mozno nahlizet jako na soubor procesu, tvofenych diléimi procesy
v podobg jednotlivych opatieni ochrany obyvatelstva a ty jsou zase
tvofeny podplirnymi procesy.

Cinnosti subjektll pti realizaci opatieni ochrany obyvatelstva
vychazi z pravnich ptedpist feSicich zminénou problematiku.
Konkrétné se jedna o jejich prava a povinnosti stanoveny legislativou.

Subjekty zainteresované do ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva vyzaduje soucinnost nékolika subjektu,
které behem jejiho zajisténi spolupracuji, aby bylo efektivné
dosazeno cile v podob¢ zajisténi ochrany zivotd, zdravi a majetku
obyvatelstva. Kazdy jednotlivy subjekt svou ¢innosti zabezpecuje
urcitou ¢ast problematiky. Mezi subjekty zainteresované do ochrany
obyvatelstva spada integrovany zachranny systém (IZS), organy
statni spravy a samospravy a v neposledni fadé také obyvatelstvo
a dal$i zainteresované subjekty v daném tzemi jako jsou napiiklad
Skoly, podniky (PO a PFO) apod. znazoriujici obr. 1. [5]
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Obr. 1 Subjekty zainteresované do ochrany obyvatelstva [1]

Zakladni zasady a postupy tvorby procesnich modeli

Princip procesu lze charakterizovat mimo jiné jako ucelné
naplanovany postup ¢innosti, které jsou poté prostiednictvim
dostupnych a odpovidajicich zdroji realizovany, aby bylo
co nejefektivnéji dosazeno pozadovaného cile. Ucelend série
jednotlivych ukolli pfedstavuje v daném procesu Cinnost, ktera
je realizovana pomoci zdroju. Zdroje jsou chapany jako material,
technologie, financni prostiedky, lidské zdroje nebo také informace
a cas. Kazdy proces ma vzdy jasné vymezeny zacatek, probihajici
¢innosti, konec a mimo jiné i rozhrani, které je chapano jako
navaznost dalsi procesy. [2]

PROCES B

Obr. 2 Provazanost procesu [1]
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V praxi je bézné, ze jednotlivé procesy jsou mezi sebou
provazany (viz obr. 2). Nejcastéjsi vazby predstavuji navazné
procesy (proces B vychazi z procesu A) a podtizené procesy (proces
C je soucasti procesu A).

Z davodu existence nejrizngjsich druhli procest, je tieba tyto
procesy Clenit. Volba rozdéleni se odviji od ithlu pohledu. Procesy
mohou byt rozdéleny na zaklad¢ jejich obsahu, struktury, doby
existence, frekvenci opakovani, vyznamem, dilezitosti nebo jejich
samotnym Uc¢elem. V ramci prace bylo vyuzito nejcastéji pouzivané
¢lenéni z hlediska dilezitosti a icelu. Tento typ rozdéleni procesu je
tvofen tfemi kategoriemi. [2]

» Prvni kategorii prezentuji hlavni neboli kliCové procesy, které
Ize chapat jako procesy znazorfujici stézejni ¢innosti k zajisténi
ochrany obyvatelstva.

» Druha kategorie je reprezentovana fidicimi procesy, které vychazi
z hlavniho procesu a reprezentuje ¢innosti zajisténi jednotlivych
opatfeni ochrany obyvatelstva.

 Treti kategorii tvofi podptirné procesy, piedstavujici spolupraci
mezi jednotlivymi subjekty zapojenymi do realizace vybranych
opatieni ochrany obyvatelstva.

Ke grafickému znazornéni procesu lze vyuzit fadu kreslenych
znaku, kdy kazdy znak predstavuje ¢innost uréitého charakteru.
Pro upfesnéni vyznamu znaku, jsou do nich vpisovany komentare.
Proces je nasledn¢ tvofen kombinaci jednotlivych znakt
s konkrétnimi komentaii. Piehled jednotlivych znaku, které lze
vyuzit pfi tvorbé procesnich modelt znazornuje obr. 3.

Znak Popis znaku

:) Mezni znacka — zacatek/konec; zahajeni/ukonceni ¢innosti

Zpracovani — zapis jednoduchych piikazi prifazeni

<> Rozhodovéani/vétveni — zapis podminky

I:I:D Piedem definovana ¢innost, piedstavuje jinde rozpracovanou
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Obr. 3 Znaky vyuzity pii tvorbé vyvojovych diagramti [1, 3]

Navrh procesniho modelu ¢innosti subjekti zainteresovanych
do procesu varovani a vyrozuméni

Cinnosti jednotlivych subjektti zainteresovanych do procesu
varovani a vyrozuméni zndzorfiuje navrh procesniho modelu
(viz obr. 4). V ramci navrhu je dand problematika fesena pouze od
operativni urovng, tj. krajska uroven, nize.

Vsechny ¢innosti v ramci procesniho modelu jsou pro lepsi
orientaci v textu a grafickém zpracovani oznaceny Ciselné.
V grafickém zpracovani jsou navic barevné rozliSeny Cinnosti
jednotlivych zapojenych subjektu.

Z obecného grafického zpracovani procesu varovani
a vyrozuméni (viz obr. 4) je zfetelné, ze vyrozuméni piedchazi
varovani, avSak vyjimeéné muze prob&hnout bezprostiedni
varovani obyvatelstva. Cely proces je k dispozici v diplomové praci
autorky [1].

Procesu varovani a vyrozumeéni pfedchazi fada ¢innosti, které
se odvijeji od samotného vzniku mimotadné udalosti. Zpravu
o vzniku mimoradné udalosti pfijima OPIS IZS (01.01) na zakladé
informaci, které obdrzi od osoby ohlasujici vznik mimoradné
udalosti. V ramci pfijeti zpravy operacni distojnik zjisti od

volajiciho veskeré potfebné informace jako je naptiklad, co se
stalo, kde k udalosti doslo, kdo ohlasuje vznik mimofadné udalosti
a zda jsou na misté zranéné osoby. Po pfijeti nasleduje ovéfeni
avyhodnoceni ptijaté zpravy (01.02), kdy distojnik OPIS IZS ovéfi,
ze se nejedna o plany poplach. Dale na zakladé Poplachového planu
1ZS vyhodnoti, jaka stupeni poplachu je potieba vyhlasit a od toho
odvijejici se slozky IZS potiebné pro zdolani mimotadné udalosti.
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Obr. 4 Procesni model ¢innosti subjektti zainteresovanych pii
varovani a vyrozumeéni (nahled) [1]

Nasleduje provedeni vyrozuméni slozek I1ZS (01.03.01),
které v sobé sdruzuje dalsi Cinnosti, kterymi je vyhlaSeni
poplachu jednotce, ktera ma vyjet k zasahu a zaslani informaci
o ohlasené mimotadné udalosti. Pokud v této chvili nastane potieba
bezprostfedniho varovani obyvatelstva (01.03.02), mtize byt v této
chvili provedeno varovani obyvatelstva (04.01), av§ak pfi varovani
je potieba postupovat obezietné, protoze neopodstatnéné vyhlaseni
varovani je dle trestniho zakoniku [4] Sifeni poplasné zpravy.

Jakmile jsou slozky IZS vyrozumény, vyjizdi na misto zasahu
(01.04). Nekteré slozky IZS maji zdkonem stanovené dojezdové
Casy, které musi byt dodrzeny. Po piijezdu na misto zasahu (01.05)
je stanoven velitel zasahu, ktery koordinuje provedeni zachrannych
a likvida¢nich praci (01.06). Dle potieby si mize velitel zasahu
ziidit $tab velitele zasahu. V piipadé, ze béhem zasahu vyvstane
potieba spoluprace s dalsimi slozkami IZS (01.07), mize velitel
zasahu vyslat pozadavek na OPIS 1ZS (01.08.01) k vyrozuméni
dalsich slozek IZS potiebnych ke zdolani mimotadné udalosti.
Jakmile jsou tyto slozky vyrozumény (01.08.02), vyjizd€ji na
misto zasahu (01.08.03) a zapojuji se do feseni mimoiadné udalosti
(01.08.04).

Pokud dochazi k zasahu na tizemi obce, ma starosta obce
pravo byt informovan o provadéni zdchrannych a likvidacnich
praci (01.09). Timto okamzikem mutze byt do feSeni mimotradné
udalosti zapojen dal$i subjekt v podobé organi obce. Pokud
vznikld mimotéadna udélost svym ptisobenim ohrozuje i PO a PFO
nachazejici se na izemi obce, musi byt tyto osoby také informovany
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(03.01). BEhem feseni mimoiadné udalosti mize velitel zasahu
rozhodnout o potiebé provedeni varovani obyvatelstva (01.10)
a dochazi k aktivaci koncovych prvka varovani (01.11), ¢imz
je provedeno varovani obyvatelstva (04.01). Jakmile doslo ke
zdolani mimotradné udalosti (01.12), jsou ukoncené také zachranné
a likvidacni prace (01.13), odjizdi zasahujici slozky IZS z mista
zasahu zpét na zéakladnu (01.14). Po navratu (01.15) musi byt
zasahujici jednotka a technika uvedena zpét do stavu akceschopnosti.

Zapojeni organi obce zacina ve chvili, kdy je starosta obce
informovan o probihajicim zasahu na uzemi obce (02.01). Poté
starosta zhodnoti situaci (02.02) a pokud dojde k zavéru, ze k feSeni
mimofradné udalosti potfebuje na pomoc poradni organ (02.03),
muize si za predpokladu, ze ma na tirovni obce zfizen krizovy Stab
(02.04), vyslat pozadavek k aktivaci krizového stabu obce (02.06).
Krizovy zakon [6] uklada povinnost zfidit krizovy §tab pouze
ur¢enym obcim. Dalsi moznosti starosty je vyuzit poradni organ,
ktery ma k dispozici (02.05) z fad svych zaméstnanct. V piipadé
potieby je provedena analyza situace (02.07) a nasleduje zapojeni
starosty do feseni mimofadné udalosti (02.08), protoze povinnosti
starosty obce je zajistit informovani obyvatelstva (02.09) o ohrozeni
na uzemi obce. Jakmile pomine ohrozeni, dojde k deaktivaci
krizového $tabu (02.11), za piedpokladu, ze byl zfizen (02.10)
a ukonci se také spoluprace organti obce se slozkami IZS (02.12).

Cinnosti PO a PFO pii varovani a vyrozuméni se odvijeji
od prvotniho rozhodnuti, zda je potieba informovat PO a PFO
(03.01) o vzniklé mimofadné udalosti, pokud ne, neni potieba
PO a PFO do procesu zapojovat. V pfipadé, ze situace vyzaduje
jejich informovani, jsou jim pfedany potiebné informace o zasahu
na uzemi obce (03.02). Dale se mohou v piipadé potieby (03.03)
zapojit do feseni mimotadné udalosti (03.04) a po jejim zdolani je
spoluprace nasledné ukoncena (03.05).

Obyvatelstvo je do procesu zapojeno prostiednictvim varovani
(04.01) a predani informaci o vzniklé mimotadné udalosti (04.02).

Nahled  grafického  zpracovani  Cinnosti  subjektd
zainteresovanych pfi varovani a vyrozumeéni prezentuje obr. 4.
Zavér

Vznik mimotadnych udélosti i ptfes veSkerou snahu moderni
spolecnosti nelze zcela vyloucit, ale mize byt minimalizovan.
Prostfednictvim preventivnich opatieni je kladen daraz na
pfedchazeni samotného vzniku mimotadnych udalosti. Pokud vSak
mimotadna udalost i pfesto vznikne a svymi negativnimi u€inky
ohrozuje spolecnost, je potieba zajistit jeji neprodlené zdolani.

Mimotadné udalosti, které na tizemi Ceské republiky vznikaji,
se 1isi nejen svou povahou, ale také moznym vyvojem a dal$imi
znaky. Z tohoto vyplyva, ze kazda vznikla mimotadna udalost

vyzaduje ke zdolani specifické feSeni na zakladé charakteru dané
udalosti.

Problematika ochrany obyvatelstva je zaloZena na piipravé
a realizaci jednotlivych opatfeni, které upravuje fada nejriznéjsich
pravnich predpis, metodickych pokyni a dal§ich dokumentu.
Procesy realizované v ramci opatieni ochrany obyvatelstva
predstavuji komplexni ¢innosti subjekti zapojenych do zabezpeceni
ochrany obyvatelstva. Jejich jednotlivé ¢innosti na sebe navazuji,
prolinaji se a navzajem se ovliviiuji. Nelze vzdy jasné tici, ze dany
ukol bude plnit pouze jeden uréeny subjekt, ale na tomto tkolu se
muze podilet subjektt vice, popf. mize byt feSen v kompetenci
vice subjektti a zalezi na dané situaci, kdo pfevezme prioritni
odpovédnost za feseni.

Grafické znazornéni cinnosti realizace opatieni ochrany
obyvatelstva prostfednictvim procest zvySuje jejich miru
srozumitelnosti. Jejich samotné tvorbé predchazi fada analyz. Prvni
z nich je analyza jednotlivych ¢innosti subjektl, které se zapojuji
do realizace vybranych opatfeni ochrany obyvatelstva. Nasleduje
provedeni zhodnoceni organiza¢niho a technického zabezpeceni

vybranych opatfeni ochrany obyvatelstva. Na zakladé provedenych
analyz lze vytvorit grafické znazornéni procesnich modeld.

Vytvofeny navrh procesniho modelu tak svym grafickym
znazornénim c¢innosti realizace opatfeni ochrany obyvatelstva
prostiednictvim procesti napomahd ke zvySeni srozumitelnosti
dané problematiky.
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