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1 Uvod

Cilem této diplomové prace je vytvoreni piehledu zakonnych povinnosti dle platnych
pravnich predpisti a rozdéleni oblasti spravy obci/mést do n€kolika kategorii, které mohou
piispét k lepsi orientaci v této problematice a k obecnému porozumeéni celé feSené oblasti.
U praktické casti diplomové prace jsou ziskané poznatky a data z analytické c¢asti
aplikovany do SW naéstroje Pit FM, ktery mulze jako jeden z mnoha SW néstroji
podobného typu zefektivnit kompletni spravu obci/mést, snizit naklady na spravu a udrzbu

budov a celkové tak zlepsit hospodateni obce/mésta a nakladani s finan€nimi prostredky.

Obec obecné vystupuje jako bézna pravnicka osoba tzn., Ze pro ni plati povinnosti jako
pro kazdého jiného podnikatele s tim rozdilem, Ze ma zodpovédnost ke svym obcaniim
a ke statu. Zodpovédnost samoziejmé piinasi celou fadu povinnosti, které obce/mésta musi
cht¢ nechté¢ plnit. Tato diplomova prace popisuje povinnosti, které obce/méesta mayji
vzhledem ke spravé majetku, kterym disponuji. Tyto povinnosti jsou uvedeny
v jednotlivych pravnich predpisech, ty dalsi jsou pak uvedeny ve vyhlaSkach konkrétnich
obci ¢1 mést. Dllezite je také si uvédomit fakt, Ze povinnosti se déli do riznych kategorii,
které spadaji pod jedno ¢i vice oddéleni obecnich/méstskych uradu, které zajistuji plnéni
vSech Cinnosti. Obce/mésta maji v dneSni dobé celou fadu mozZnosti, jak svilj majetek
spravovat. Mohou spravu zajiStovat samy coz je narocné piedevSim personalné nebo
mohou svoje starosti delegovat riiznym spole¢nostem, které mnohdy disponuji vétSimi
zkuSenostmi v konkrétnich oblastech a mohou tak s nimi riznymi zptisoby kooperovat a
vyuzit pravé jejich profesionalitu v oboru. Jak uz obecné u out/in-sourcingu plati, je
potieba zvazit pro a proti konkrétnich sluzeb u konkrétnich obci/mést v ramci zvyklosti,
finan¢ni naro¢nosti a celkovych moznosti. Facility management obecné zasahuje do velké
Site vSech riznych odvétvi. Ovlivituje nas dennodenné aniz bychom si to uvédomovali.
Vydame se do prace at’ uz autem ¢i veiejnou dopravou, semafory funguji, silnice jsou
sjizdné. Vejdeme do objektu, dvete se oteviou, svétla sviti, klimatizace chladi, je uklizeno,
jidlo v kantyné pfipraveno. VSechny tyto Cinnosti jsou ovlivnény FM a mnohdy si je
uvédomime az vtu chvili, kdy nefunguji tak jak maji. Podobné¢ jako u facility

managementu obci a mést, kdy jsou tyto ¢innosti brany jako absolutni samoziejmost, avSak
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dokud né&jaka zoblasti neni zanedbana, cili doSlo k nesplnéni riznych povinnosti

minimalné zdkonem danych.
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2 Majetek mést a obci

Obec je dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisti samospravnym
spoleCenstvim obcanti na konkrétnim hranicemi vytyCeném uzemi. [21] Je zalozena
na zaklad¢ zakona tudiz se jedna o vefejnopravni korporaci, kterd taktéZ mimo jiné ma

vlastni majetek.

Obce a mésta vlastnily majetek uz od svého pocatku, avSak v pritbé¢hu historie se
vlastnickd prava ménila. Jeden ze zdsadnich momentti byla zména politické situace v roce
1948, kdy vétSina majetku obci pfipadla statu. Tato skutecnost se zménila az v roce 1991
a to vydanim zakona' o ptechodu n&kterych véci z majetku Ceské republiky do majetku
obci. V zdkonu je z velké Casti uvedeno, ze obcim piipadd majetek, ktery vlastnily pred
31. prosincem 1949, nezastavéné pozemky, budovy atd. Obcim se tak navratilo pomérné
velké mnozstvi zejména nemovitého majetku. U staveb to je napiiklad celd tada tzv.
nstatnich® byti a rtiznych dalSich objektii. Obce proto musi tento majetek spravovat
a hospodafit s nim coZ pfinasi rtizné bonifikace, ale zejména celou fadu povinnosti, které
musi obce, jako kazdy jiny subjekt vlastnici majetek plnit. Obce mohou zadat o ziskani
majetku, ktery neziskaly v rdmci vydani zdkona o navraceni majetku napf. od ministerstva
obrany, lesti CR nebo pozemkového fondu CR. V tomto piipadé je viak nutné zminit to, Ze
to pro obce nemusi byt vzdy vyhodné a samoziejmé se ji zvysi naklad na spravu dané¢ho

vvvvv

v

a vys$si provozni néklady nekdy nehraji takovou roli. Tyto ziskané majetky nemusi zlstat
obcim navzdy proto je vhodné, aby si tohle obce oSettily ve smlouve, kterd v ramci piedani

onoho majetku vznikla.

U méstskych obvodu je to tak, ze vlastnikem majetku je vzdy statutdrni mésto a to
svetuje spravu nemovitosti ve vlastnictvi obce konkrétniho méstského obvodu viz ptiloha

¢. 1, vypis z katastru nemovitosti.

1) Zakon &. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku Ceské republiky do majetku obci.
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2.1 Klasifikace obecniho majetku

Majetek obci se déli dle zakona ¢. 563/1991 Sb., o uéetnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpist
na hmotny a nehmotny majetek, stim, Ze hmotny majetek piedstavuji nemovitosti
(budovy, pozemky, technickd zhodnoceni) a movité véci (tj. zafizeni apod.). Nehmotny
majetek tvofi prfedevSim majetkova prava a pohledavky, dale penézni prostiedky na
bankovnich uctech, v hotovosti, cenné papiry a nehmotna aktiva jako software, ocenitelna

prava atd.

Dalsi nezanedbatelné rozdéleni je dle pouziti a to na majetek slouzici k vykonu
funkci samospravy, pripadné funkci vefejné spravy v pienesené plisobnosti na obce
(majetek nezbytny), a na majetek slouzici k ucelim vetfejnym (majetek nezbytny) a na

majetek slouzici k podnikani (majetek zbytny).

Majetek slouzici k vykonu samospravy:

Do majetku slouziciho k vykonu samospravy se fadi budova obecniho/méstského uradu
a jeji vybaveni a piislusenstvi, sluzebni dopravni prostfedky, pfistroje jako jsou pocitace,
kopirovaci stroje a mnoho dal§iho majetku. Je pouzit pfi plnéni zavazki a uspokojeni
potieb obce, a na Cinnosti organii obce. Pfi¢emz jeho sprava a udrzba je povinnosti obce

a je financovana z rozpoctu obce/mésta.

Majetek slouzici k vetejné prospe€sSnym uceltim:

Jsou to naptiklad: mistni komunikace, parkovisté, vefejna prostranstvi, vefejné osvétleni,
mistni vodovodni zdroje, €istirny odpadnich vod, kulturni a spoleCenské zatizeni a dalsi.
Tyto majetky je obec povinna spravovat budto sama anebo vramci soukromych ¢i

ptispévkovych organizaci.

Majetek obce slouzici k podnikani:

Obce/mésta vlastnici nemovity majetek v podobé budov tzn. bytové, nebytové prostory ¢i
dalsi budovy nepotifebné k vykonu samospravy obce/mésta by se mély snazit s timto
majetkem disponovat a podnikat tak, aby pfinasel prilezitosti k bydleni, k podnikani
a hlavné finan¢ni prostiedky, které mtize obec/mésto dale vyuzivat mimo jiné i na obnovu

a rekonstrukce majetku. [12], [15]
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Majetek

Dlouhodoby Kratkodoby

material, zbozi—

_ patenty, licence,
autorska prava, SW

0
L

_ cenne papiry,
phjcky

u odbératele, u
penéinich Ustavi

v hotovosti, na
uétech

i

Obrazek 1 Rozdéleni majetku, zdroj [7]

2.2 Evidence a ochrana majetku

Jak uz bylo zminéno vyse, obec vlastni celou fadu rizného druhu majetku a tak je taky
potieba ho evidovat. Evidence samoziejmé uzce souvisi s inventarizaci majetku. Evidenci
se Casto v pfipadé movittho majetku rozumi sledovani vSech Ccinnosti spojenych
s nakupem, pfevodem ¢i vyfazenim majetku. Jedna se o uetni evidenci, ktera je provadéna
finan¢nimi oddélenimi. Evidence nemovit¢tho majetku je pak provadéna v ramci
katastralnich tfadi a to katastrem nemovitosti’.

Kazdy, kdo vlastni majetek musi taktéz zajistit jeho ochranu. U obci/mést je to
naprosto stejné. Aby bylo mozné ochranu a kontrolu majetku provadét, je v prvé fadé
dalezité vést fadnou evidenci majetku. Obec/mésto by méla taktéz nastavit kontrolni
mechanismy tak, aby nedochézelo k poskozovani majetku nebo u pronajatého majetku k
predavani dale do podnajmu apod. Majetek obce je ¢asto vystaven vandalismu vice nez
majetek soukromy. Mobiliat jako jsou lavicky, lampy vefejného osvétleni, znacky jsou
poskozovany a vétSinou plati, Ze kdyz obec poskozené véci nevyméni a nechd je

v poskozeném stavu je vétsi pravdépodobnost, ze véci budou dale niceny. [10], [12], [15]

2) Katastr nemovitosti je dle zédkona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti, ve znéni pozd&jSich piedpisti, vefejny
seznam, ktery obsahuje tidaje o nemovitych vécech. Je v ném uvedena cela fada informaci jako jsou napf.: geometrické a

polohové urceni, vlastnicka prava k nemovitostem a mnoho dal$ich informaci.
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3 Sprava méstského a obecniho majetku

Kazdy vlastnik majetku by mél zajistovat udrzbu svého majetku, jak je uvedeno ve
stavebnim zakonu. Obec/mésto jako takova ma tuto ulohu Castecné stizenou a to z toho
hlediska, ze by méla jit pfikladem ostatnim vlastnikiim v obci. Zplsobt, jak mlZe obec
svllj majetek spravovat je celd fada, viz nize. Obec vystupuje jako pravnicka osoba tzn., Ze
pro ni obecné plati povinnosti jako pro kazdou jinou pravnickou ¢i fyzickou osobu

vlastnici majetek o cemz bude pojednavat vétSina této diplomové prace. [22]

3.1 Druhy smluvniho zajiSténi spravy majetku

Obec ma samoziejme jako kazdy jiny vlastnik majetku nékolik zptsobti, jak dany majetek
koho*. Jednotlivé konkrétni zplsoby je potfeba fadné¢ analyzovat, aby se nalezla ta

nejvyhodnéj$i varianta a ne vZdy se hovofti jen o finan¢ni naro¢nosti.
3.1.1 Prima sprava obecnim uradem (insourcing)

Ptima spradva obecnim ufadem predstavuje zakladni druh smluvniho zajisténi v ramci
spravy obecniho/méstského majetku. Tato kategorie byva obvykle nejbéznéjsi u mensich
obci, kdy obecni Ufad obstarava vSechny cinnosti, které musi byt plnény. At uz to je
vlastnimi zaméstnanci obecniho ufadu nebo povétuje rizné organizacni slozky. Miize to
byt naptiklad: sprava obecniho ufadu, détského hfisté, péce o méstskou zelen, zadavani
projektli a dal$i. Samoziejmé pokud je obec vétsi neni vzdy v jejich silach jednotlivé

oblasti pokryt a proto voli rizné druhy zajisténi spravy viz nize. [8]
3.1.2 Sprava pomoci prispevkovych organizaci

Klasickym zéastupcem této kategorie jsou Skoly, galerie, divadla atd. Piispévkova
organizace ziizena obci je samostatnym pravnim subjektem a ma své IC, majetek a taky
muze mit vlastni pfijmy. V Cele prispévkové organizace je teditel, ktery je volen radou
meésta, kterd ho vlastné hodné jednodusSe psano fidi. Stanovuje podminky, kontroluje

hospodateni organizace, urcuje vysi plati feditele apod. Obec za sluzbu ,,plati“ v rdmci
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prispévkil této organizaci. Ta se samoziejm¢e vzdy snazi vysi piispévku obhajit a proto je
pro obec tato varianta mén¢ financné vyhodna. Majetek ziska ptispévkova organizace od
svého zfizovatele vtomto piipadé od obce, & mésta dle zdkona® &tyfmi zpisoby:
bezlplatnym pievodem, darem s pfedchozim pisemnym souhlasem zfizovatele, dédénim
a jinym zptusobem na zéklad¢ rozhodnuti ziizovatele a to jen ten majetek, ktery ke své
¢innosti potiebuje. Pokud se majetek, ktery ptispévkova organizace nabyla stane dale

nepotitebny, nabidne ho v prvé fad¢ ziizovateli a to bezuplatnég. [8]

3.1.3 Obchodni spolecnost vlastnéna obcit

Jedna se o pravnickou osobu jako je akciova spolecnost ¢i spolecnost s rucenim
omezenym. Zpravidla jde o béZnou obchodni spolecnost musejic spliiovat veskeré
povinnosti, jak ucetni tak danové a pravni. Tato varianta ma pomérn€ vysoky stupen
autonomie 1 kdyz obec miuze vymeénit napiiklad jednatele nebo feditele spolecnosti.
Obchodni spolecnost se 1i8i hlavné tim, ze haji z4ymy své, nikoli zajmy obce. Tyto

spolecnosti mohou v praxi obstaravat napiiklad spravu silnic, péci o zelen apod. [8]

3.1.4 Prondjem nemovitosti soukromé spolecnosti

Tato varianta je z hlediska kontroly obci nejméné vyhodna jelikoZ obec ztraci ptimy vliv
na fizeni spolecnosti a vSechno se fidi dle smlouvy, kterou mé& obec se spolecnosti
ziizenou. Proto je vhodné ji podle toho nastavit uz v rdmci vybérového fizeni a uzavirani
smlouvy. Tento druh smluvniho vztahu mtiize byt vyuzit napt. u pronajmu plaveckého
bazénu s poptipadnou stanovenou dotaci na provoz ze strany meésta. Obec je samoziejmée
stale vlastnikem pronajimaného majetku. Problematickou udalosti taktéz byva ukonceni
najemniho vztahu bud’to prodlouzenim smlouvy nebo vypsani nového vybérového fizeni.
Je potieba si taktéz stanovit pozadavky udrzby, do jaké miry jde o béznou udrzbu, kterou
obstarava najemce a kdy jde o udrzbu naro¢néjsi provadénou ze strany mésta. Podminky
oprav, udrzby, ptrevzeti, vSechny pozadavky je bezpochybné potieba uvést v najemni

smlouvé. [8]

3) Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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3.1.5 Smluvni vztahy

Pti ptipraveé prevazné vétSiny smluvnich vztahli pro spravu a tdrzbu musi obec/mésto brat
na zietel zdkon o zadavani vefejnych zakazek. Pokud se bude uzavirat smluvni vztah na
zhotoveni stavby, jeji udrzbu, opravu, Gpravu, zhotoveni véci nebo jeji €asti, pouzije se
struktura smlouvy o dilo. Bude-li se jednat o sluzbu nejriznéjsiho druhu, k uzavieni vztahu
dojde v rdmci smlouvy o poskytovani sluzeb (nebo v ramci jinych typi smluv — ptikazni,

komisionaiska).

Ve smlouvach o poskytovani sluzeb jsou uvadény konkrétni parametry, konkrétni
podminky poskytovanych sluzeb, stanoveny ceny, zptsoby penalizace a mnoho dalSich
nezbytnych podminek obou zucastnénych stran. Obec/mésto musi kooperovat se
spole¢nosti, kterd za vykonavané sluzby dostava zaplaceno, ¢astecné méstem a ¢astecné
uzivateli sluzeb. Pro ptiklad se tedy mize jednat o nasledujici sluzby: udrzbu komunikaci,
bytového fondu, vetejné zelen€, obecnich/méstskych lesti, mobiliafe, vefejného osvétlent,

sbér, tiidéni a odvoz odpadu, méstkou hromadnou dopravu atd. [8], [21]

Obecni/méstsky
urad

Prima sprava/udrzba Neprima sprava/udrzba

Obecni Ufad

Prispévkova Pronajem soukromé
organizace spolecnosti
Obchodni spol.

viastn&na obel Smiuvni vztah

Obrazek 2 Druhy zajisténi spravy a udrzby obci/mést, zdroj [8]
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Rozhodnuti o pfimé ¢i nepfimé spravé je ovlivilovano mnoha okolnostmi, mimo jiné
1 velikosti obce/mésta, personalnimi moznostmi, geografickou polohou a rozlohou, atd. Na
zaklad¢ nabyvanych zkuSenosti pfedevsim s ohledem na ndkladovost, 1ze v pribéhu casu
pouzit kombinace nebo redukci piimé nebo nepiimé spravy/udrzby. V soucCasnosti lze stale
Castéji pozorovat, ze jedna obchodni spole¢nost vykonava sluzby pro vice obci/mést
najednou. Proto, aby tyto Cinnosti pfindsely co nejvetsi efekt (snizovani nakladit) bude pro

obec/mésto ucelné zalozit svazek obci.

3.2 Klasifikace oblasti spravy mést a obci

3.2.1 Sprava obecnich objektii

Jak uz bylo uvedeno vySe obce/mésta vlastni celou fadu objekti a budov. Obecné zde
muzeme zafadit budovy uradd, bytové a nebytové domy, objekty technické infrastruktury,
hibitovni budovy a celou fadu dal$ich staveb. Obecné¢ plati, ze ¢im véEtsi je obec/mésto, tim
vice vlastni budov a objekt. Nékteré stavby jsou svéfeny piispévkovym organizacim,
které¢ mnohdy spravu obstaravaji svymi prostiedky. Viceméné novym problémem se staly
budovy nebo celé aredly, které Casto nemaji vyuziti a stdvaji se tak tzv. brownfieldy.
V Ceské republice se tento problém objevil v plné §ifi aZ po roce 1989. Brownfieldy
negativné a dlouhodobé ovliviiuji sva okoli. Neni vyjimkou, ze cela takova uzemi jsou
kontaminovéana. Nachazeji se ¢asto v centrech velkych mést. Naklady na revitalizaci téchto
uzemi a objektd jsou tak vysoké, ze prekracuji moznosti samospravy mest a obci. Ty se
pak snazi témto objektim najit nové vyuziti casto ve spolupraci se stditnimi agenturami
nebo soukromymi investory. Jedna se o opusténé primyslové a zeméd¢lské aredly, vyrobni
haly a sklady, vojenské objekty atd. Je proto nutné jim najit nové vyuziti za predpokladu,
Ze jsou vyreSena vlastnicka prava nebo postupné likvidovat, coz predstavuje dalsi rizika.

[11]

3.2.2 Sprava méstské zelené

Dalsi oblasti je sprava vetejné zelené - travnatych ploch, porosti, stromt, méstskych parkt

a dalsich druhti zelené. Veskeré zelené plochy v obci musi byt pravidelné upravovany tak,
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aby byla zaji$téna vizualni pohoda, u zelen¢ pobliZ silnic to je mimo jiné kvuli bezpecnosti

a dobrému rozhledu fidicu.

3.2.3  Odpadové hospodarstvi

Tato oblast je obvykle zajistovana bud’ prispévkovou organizaci nebo pomoci smluvniho
vztahu se soukromou spole¢nosti. Cenu za svoz a likvidaci komunalniho odpadu stanovuji
samospravné organy mést a obci. Soukromé spolecnosti maji dostatecné mnozstvi
prostiedkli a technologii, aby mohly tuto Cinnost obstaravat. Nékteré mensi obce jsou
schopny likvidovat odpad z vetfejnych odpadkovych koSt samy vramci poradkovych

sluzeb.

3.2.4 Sprava hrbitovu

Pohtebiste jsou mista, ktera vyzaduji specidlni pozornost a je potieba pii jejich sprave plnit

celou fadu povinnosti uvedenych déle v diplomové praci.

3.2.5 Technicka infrastruktura

Technickd infrastruktura (rozvody pitné vody, kanalizace, rozvody plynu, silnoproudé
a slaboproudé elektrické rozvody, atd.) na zemi obci/mést je spravovana privatnimi
spolecnostmi. Tyto spoleCnosti ve vlastnim 1 ve vefejném zajmu musi svoji ¢innost

s obcemi/mésty koordinovat, planovat, vést aktualni evidenci atd.

3.2.6 Dopravni infrastruktura

Dopravni systém statu piesné rozdéluje spravu/adrzbu dopravnich komunikaci mezi statni,
krajské, obecni/méstské spravce. Obce/mésta maji za povinnost udrzovat letni a zimni

udrzbu mistnich komunikaci, chodnikt, pfislusenstvi a téch dopravnich systému, které si

poridily.
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4 Zakonné povinnosti pri spravé méstského a obecniho

majetku

Jednou z hlavnich ¢asti této diplomové prace je vycet Cinnosti, které musi byt
obcemi/mésty ve vztahu ke svému majetku plnény. Budou zde konkrétnéji popsany
jednotlivé oblasti s vazbou na pfislusné zdkony a vyhlasky nafizujici plnéni jednotlivych
¢innosti. Veskeré Cinnosti musi byt taktéZ evidovany, vétSinou se totiz jedna o jeden

z mala prokazatelnych ditkazi, ze jsou vSechny ukony fadn¢ a v€as plnény.

Dalsim dulezitym faktem jsou povinnosti vyplyvajici ze samostatné a pienesené
plisobnosti obci/mést vyplyvajici ze zdkona o obcich. Obce jsou do jisté miry autonomni
ve smyslu hospodateni, ekonomie, spravy apod. a tim veSkeré povinnosti obstaravaji samy.
Druhym piipadem jsou mésta jeZ maji nad 40 000 obyvatel a jsou dle zdkona o obcich
statutarnimi mésty, které mohou zfizovat méstské obvody nebo Casti s vlastnimi organy
samospravy. Statutarni mésto pak na zakladé zakona o obcich vydava tzv. statut, ktery
upravuje vnitini poméry ve vécech samospravy meésta a je vydavan formou obecné

zavazné vyhlasky. Tyto méstské obvody se pak tidi dle ptisluSného statutu. [21]
4.1 Sprava budov

Cast spravy nemovitého majetku obce/mésta v podob& budov je nepochybné jedna
zaméstnanci (Ufednici) vykonavaji Cinnost fizeni obce/mésta. Selhani v této oblasti by
proto mohlo byt nejvice znatelné. Naopak je potfeba zajistit, aby se pracovnici mohli
vénovat piredev§im své praci a nebyli tak urcitym zplsobem rozptylovani, coz by mohlo

vést ke zhorSovani jejich pracovnich vykont apod.

Kazdy vlastnik tedy i obec/mésto hospodaii se svym majetkem podle vlastniho
rozhodnuti. Rozumi se, Ze jeho hospodateni bude v souladu s platnou legislativou. Spravou
a provozem majetku se rozumi zajistovani bézné i havarijni udrzby, oprav, rekonstrukci,
zabezpeceni sluzeb spojenych suzivanim prostor, v neposledni tadé¢ dale vyfizovani

souvisejici administrativy.
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U této oblasti je vhodné provést urcitou kategorizaci pro lepsi predstavu. Jedna se
tedy o zékonné povinnosti technické, provozni, ekonomické a pravni nebo slouceni téchto
kategorii na technicko-provozni a ekonomicko-pravni, ke kterému dochazi bézn¢ v praxi.
Provadéni jednotlivych povinnosti vede ke splnéni 7 zékladnich pozadavkli na stavby,
které jsou nové uvedeny v pfiloze €. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 305/2011, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobki

na trh. [22]

4.1.1 Technicko - provozni zakonné povinnosti

Kazda budova disponuje urcitym technickym zatizenim bez néhoz by jen téZko mohla
fungovat. Technickd zatizeni a naroky na né se taktéz mohou lisit podle oblasti (podnebi)
ve kterém se budova nachéazi. Pro pfiklad 1ze uvést budovu nachézejici se v tropickém
a mirném pasu. Je pochopitelné, ze na budovu v tropech nebudou kladeny naroky na
vytapéni, ale naopak budou mnohem vétsi naroky na chlazeni diky vysokym teplotam. To
znamena, ze zakonné povinnosti technické vychazeji zejména z vybavenosti konkrétnich
pronajimatel. Vlastnik je povinen zajiStovat celou fadu prohlidek, kontrol a revizi TZ
a dalsiho vybaveni objektu. O vSech prohlidkach a revizich musi byt vedena dokumentace,
ktera musi byt k dispozici kontrolnim organtim. Jedna se v podstaté o systém preventivnich
opatteni, jejichz ucelem je zajistit bezpecnost provozu TZ. Pti provadéni revizi je kladen
velky diraz na kontrolu vlastnosti technickych zafizeni, které by mohly ohrozit
bezpecnost. Je proto vhodné pouzit moderni SW nastroje, pomoci kterych Ize tyto ¢innosti
kontrolovat, evidovat, popfipad¢ sledovat naklady. Zakladni rozdéleni udrzby, revizi
a odbornych prohlidek je uréeno tim, zda jde o ukony nafizené zakonem, vyhlaskou ¢i
platnou CSN anebo jde o kontroly predepsané a doporuéené vyrobcem zaiizeni podle

navodu k obsluze a udrzb¢ zatizeni. [7], [22]

Mnoho zafizeni v budové se mohou stit pomémné velice nebezpeCnymi pokud je
omezena ¢i naruSena jejich funkce. Tato zafizeni jsou dle zdkona o staitnim odborném
dozoru nad bezpecnosti prace a dle vyhlasky o pozarni prevenci (pozarné bezpecnostni

VTZ) nazyvana jako vyhrazend technicka zatizeni (VTZ) jsou to:

- vyhrazena tlakova zatizeni
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- vyhrazena zdvihaci zatizeni

- vyhrazena elektricka zafizeni

- vyhrazené plynova zatizeni

- vyhrazena pozarné€ bezpecnostni zafizeni

Témto zafizenim je potieba vénovat opravdu zvySenou pozornost v ramci provozu

jelikoz jejich Spatnou funkci mtize dojit k ohrozeni zdravi ¢i dokonce Zivoti lidi nebo
ke znehodnoceni majetku. Proto je tfeba tato zafizeni periodicky kontrolovat, aby k témto
situacim nemohlo dochazet. [7]

4.1.2 Ekonomické zakonné povinnosti

Se spravou/udrzbou nemovitosti ve vlastnictvi obci/mést souvisi nepochybné ekonomické

a administrativni sluzby. Jsou to zejména:

- vedeni aktudlni evidence o bytovych jednotkach (idaje potiebné pro zpracovani

predpist zaloh, vyactovani rocnich nakladi apod.),

- vyméfeni pfedpisu plateb spojenych s vlastnictvim a uzivanim bytovych

a nebytovych jednotek, kontrola tthrad téchto plateb,

- vedeni ucetnictvi podle platnych pravnich ptedpisi (vedeni ucetnictvi, zauctovani
predlozenych dokladti, vedeni knihy dodavatelskych faktur, vedeni evidence
majetku, vedeni pokladni knihy, kontrola vécné a formalni spravnosti ucetnich

dokladt),

- zpracovani mzdové agendy (evidence zaméstnancl, vypocet a vyplata mezd,

odvody ze mzdy, mzdové listy),
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- vedeni evidence nakladi na teplo, TUV a sluzby spojené s provozem a udrzbou

nemovitosti, kontrola a thrada dodavatelskych faktur,

- ptredkladani prehledu nékladu,

- vedeni aktualniho ptehledu salda plateb, vytuctovani, zaloh apod.

4.1.3  Pravni zdkonné povinnosti

Obce/meésta pii spravé svého majetku musi nepochybné respektovat pravni aspekty, a to

predevsim zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich piedpist a dalsi

souvisejici pravni ptedpisy. Jednd se napft. o pravni ¢innosti:

- vymadhani dluznych plateb — aktualni evidence neplaticl, zasilani upominek,

piiprava podkladd pro soudni nebo mimosoudni vymahani.

- poradenska c¢innost pii uzavirdni pojistnych smluv ke spravované nemovitosti.

Evidence pojistnych udalosti, zajisténi likvidace pojistnych udalosti.

Ptehled povinnosti pii spravé budov je uveden v tab. €. 1.
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Tabulka 1 Zakonné povinnosti pri spravé budov, zdroj [7]

Sprava budav

Cinnosti

Administrativa

Legislativa

Revize a prohlidky
technickych 2afizeni®

elekfina, plyn, zdvihaci zaf.,
veskera zafizeni v objektu

reviznl zpravy, deniky, pratokoly,
mianualy k zafizenim

dle druhu technického zafizeni

Udriba budowy

£i5téni okapd, v zimnim obdobi:
zajistit padajici snih, rampouchy +
béina ddriba

dokumentace k provedenym Einnostem

Wyhlatka . 268/2009 5b., o
technickych pofadaveich na stavby

Vywoz odpadu

nebezpetny cdpad, smiZeny

evidence "odpadni" dokumentace

Zakon & 185/2001 Sb., o adpadech

Vedeni DSPS

Iinformace o stavbé

pasport objektu, vwkresy

Zakan £, 183,/2006 Sb., o uzemnim
plangvani a stavebnim Fadu

Hygienické

mytl oken, uklid, malovan|

faktury od za provadénl

MW £ 3612007 Sb., kterym se stanovi
podminky ochrany zdrawi pfi praci

prevencl

hlaska £ 246/2001 Sb. Erni

Poiidrné bezpetnostnl fefeni i / 3D B
prevencl

hldska £ 2462001 Sh. Edrnl

Nakiadani s nebezpatnymi latkami | “Y"° ! Pl
prevencl

hldska €. 2462001 Sb. Ernl

Poiarnl poplachové smérnice el / R
prevencl

Padmi Ead Wyhlaska € 246/2001 ISh . 0 poidrni

Polarni ochrana dokumentace poiarni ochrany = SIENETE ==

. 7 Vyhlatka €. 246/2001 Sb., o pokdrni

Dokumentace zdoldvanl poidru

prevencl

hlaska £ 246/2001 Sb. Erni

fad ohlafovny poZdru i / 3D B
prevencl

hldska £ 2462001 Sh. Edrnl

Bezpeénostal list el / Rlion
prevencl

Posarnt kniha Wyhlaika €. 246/2001 Sb., o pokdrni
prevencl

Tématicky plan a Casovy rozvrh Skeleni | VyhldSka € 2462001 Sb., o peidrni
zaméstnanci prevencl

evakuatnl plan (graficky, popisny)

Vyhldtka £, 246/2001 Sb., o poidrni

Dokumentace BOZP

VEeobecné zisady bezpeénost] prace

Zikon £ 309/2006 Sb., zikon o
zajitténi daliich podminek
bezpeénosti a ochrany zdravl pfl praci

Hodnocen| rizik bezpeénosti a ochrany
zdrav| pfi pracl

Zdkon & 30:9/2006 5b.

Zaznamy o zdravotni zplisobllosti
zaméstnanci

Zakon €. 309/2006 Sh.

Zaznamy o Skoleni BOZP

Zdkon & 309/2006 5b.

Seznam OOPP

Zdkon & 309/2006 5b.

Havarijni plany

Zdkon & 309/2006 5b.

Kniha drazi

Zikon €. 309/2006 5b.

Udriovani komunikac

edriovani kumunikacl v aredlu

dokumentace o provadéné Ennosti

Zdkon £ 13/19587 5b., o pozemnich
komunikacich

Udriovani zelené

wdriovani zelené a kosenl travy

dokumentace k provadénym finnostem

Zdkon & 309/2006 5b.

Prohlaseni o shodé CE

prohldseni o shodé o nabytych wyrobcich

Zakon € 22/1997 Sb. o technickych
poiadavcich na wyrobky

provoznl Fad k rlznym Eastem a

Vyhlaska £ 268/2009 Sb., o

Provozni Fad rovoznl fa
milstnostem budowvy & dy technickyeh pofadavelch na stavby
Zakon £ A06/2000 5b., o haspodafeni
PEMB prikaz energeticks narocnosti budowvy / & B :
energil
os0h smilouvy 5 pajistovnau
Pojistén! Y 5Pl
miajetku smilouvy s pojEfovnou
Zékon & 589/1992 Sb., pajistném na
socialnl evidendnl listy socialni zabezpedent a piispévku na
Ocdvody statni politiku 1améslnar1951_s
- . Zdkon € 48/1997 Sb., o vefejném
adravotni evidenénl listy Z a
zdravotnim pajisténi
zdkonné evidenénl listy
Zdkon £ 586/1992 Sh., o danich
dan z pifjmu dafiové pfiznini an / s + 0 Ganich 2
pfijmu
el Zakon & 235/2004 Sb., o dani z
DPH danové pfiznani k DPH 8 = i '
pridané hodnoty
Evidence majetku dlquhodohw.,-
kratkodoby

wyplatni listiny

Mady Zdkon & 1/1992 Sh., o mzdé,
Zakon €. 183/2006 Sb., o Gzemnim
Kelaudace kolaudaénl protokel - ; i
planawvani a stavebnim fadu
Koupé kupni smlouva
L Zikon £ 256/2013 Sb., katastralnl
Katastr wypls z katastru i
zakon
. Majemni smiouvy ostatnich '
Najem Najemnl smlouwy

provozovatell slufeb

[Zakon £ 89/2012 5h., obEanksy za'konﬂ1
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4.2 Sprava méstské zelené

Meéstska zeleni uzce souvisi s vefejnym prostranstvim, kde se samoziejmé Casto vyskytuje.
Zpravidla je tieba vychazet z toho, jaky druh zelen¢ se na izemni obce nachézi a podle
toho pak sméfovat Cetnost a zpusob ochrany zelené. Bezpochybné kazdd obec ¢i mésto
néjakou zeleni disponuje a jeji spravu tak zajiStuje sama vlastnimi prostiedky anebo tuto
oblast svéfuje napt. ptispévkové organizaci, ktera vznikla na zdklad¢ potieb a jejiz prava a
povinnosti jsou uvedeny ve zfizovaci listin€. Zde je postacujici uvédomit si fakt, ze tato
oblast existuje a Ze musi byt v pravidelnych intervalech plnény rizné Cinnosti. Zakladnim
principem je omezovani vyskytu a Sifeni Skodlivych organismt tak, aby nebyly ohrozeny
lidé, zvifata a Zivotni prostfedi’. Monitoring $kodlivych organismi provadi ustfedni
kontrolni a zkuSebni ustav zeméd¢lsky, ktery mimo jiné zvetejituje aktualni informace o
vyskytu a riziku t&chto organismi. Ustav se prednostné vénuje kontrole mist, kde dochazi

k produkci ptislusnych rostlin.

Kazda pravnicka nebo fyzickd osoba cili 1 obec by méla dle zdkona o obcich
udrzovat Cistotu a potddek na pozemku, ktery vlastni nebo uziva, aby nenarusila vzhled
obce. Samoziejmé, ze 1 obec nékdy pochybi a tim padem dochazi k naruseni vzhledu a
obcané si pak mohou riiznymi zptisoby stézovat (napi. obec nekosi obecni pozemek, ktery
obtézuje sousedstvi). Pokud obec od svych obyvatel vyzaduje, aby svou zelen fadné

chrénili a upravovali, méla by samoziejmé tak konat predev§im ona sama.

Zakladnimi povinnostmi obce vzhledem ke spravé méstské zelené je tedy
udrzovani vzhledu obce (kazda obec by méla chtit vypadat pckné, aby lidé méli zajem v ni
zit a setrvat). Dale se jednd o zajiSténi bezpecnosti osob a zvitat napt. padajici vétve ze
stromll. Obec musi zajistit bezpecnost na vetejnych prostranstvich, aby nedochazelo
k ohrozovani zdravi lidi a zvifat a poskozovani majetku vhodnou pravidelnou udrzbou
zelené a taky jejim umistovanim. Sofistikovanost udrzby méstské zelené vétSinou vychazi
z velikosti obce. Mensi obce okolo 4 000 obyvatel mohou (nemusi) mit vypracovany

pasport zelené, ale mnohdy pro n€ neni zas az tak dilezity, jelikoz spravuji zelenl pocitove

4) Uvedeno v § 3 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci, ve znéni pozdéjsich predpist. Tento
zakon muze byt dale konkretizovan zavaznou vyhlaskou vydanou obci. V pfipadé nedodrzovani povinnosti, miize obec

udélit pokutu az do vyse 10 000 K¢.
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a historicky, jak jsou zvykli. Vi, jak cCasto, kterou plochu upravit. Takovéto obce maji
obvykle své pracovniky udrzby, kteti zasahuji operativné na mistech, kde je tfeba. Napf.
uprava zelen¢, udrzba v obecnich objektech, uklid komunikaci ¢i likvidovani odpada
z odpadkovych kosi na vetejnych plochach apod. Pokud se jedna o méstsky obvod nebo
¢ast je vzdy ve statutu mésta uvedeno do jaké miry spravuje jednotlivé oblasti obvod a co
napf. obstarava samotné meésto. Statutarni meésta nejcastéji maji ve stoprocentnim
vlastnictvi spolecnost, ktera obstarava svoz a likvidaci odpadu. V ramci toho pak mésto
napt. dovoluje méstskym obvodiim likvidovat zelen (miiZze se jednat pouze o traviny) na
prislusnych sklddkach dané spolecnosti bezuplatné v pfipadé, Zze odvoz na skladku
obstaraji samy. Statutarni mésta vSak mohou vyzadovat po svych obvodech vypracovani
pasportu zelené z toho diivodu, aby mésto mélo piehled o rozloze zelenych ploch (jedno
z kritérii pferozdélovani financi) ¢ili, jak moc bude nakladné méstkou zelent spravovat a

muze tak spravedlivé dojit k prerozdelovani financi. [3], [9], [18], [19], [21], [25]

Tabulka 2 Zakonné povinnosti pri spravé verejné zelené, zdroj [3], [25]

Vefejna zelen

Cinnosti Administrativa Interval provadéni Legislativa
3 odst. 1 pism. a) Zdk £ 326/2004
Sprava méstské Koseni trawvy, porosti, 53 o p.usm ni ana 3 /
SR ; Permanentné Sh., o rostlinolékafské pédi, ve znénl
zelend kefu, kicenl véty

pozdéjiich predpisi

Doporufeny, made byt
Pasport zelend viak povinnosti Pasport Permanentné
uvedenou ve statutu
Umr%ml.«..’ml l.ﬂ?rsto.-tu a Pr avidaing Npirava §Jodst. 1 p.usm. a) Iakfnna E 3262004
Lifeni Skolivych Permanentné Sh., o rostlinolékafské pédi, ve znénl

dstckd zelend
organismi i TR pozdéjiich predpisd

4.3 Odpadové hospodarstvi

V zakonu o obcich’ je taktéz uvedeno, Ze by obec méla zajistovat shromazd’ovani a odvoz
popiipadé nezavadné zpracovani komunalniho odpadu®. Dal§i povinnosti tykajici se
odpadového hospodarstvi jsou uvedeny v zdkonu o odpadech a dalSich pravnich
predpisech v pfipadé nebezpe¢ného odpadu. Jakmile fyzickd osoba vyda odpad, ktery pii

své ¢innosti vyprodukovala na misto k tomu uréené (mtze byt uvedeno ve vyhlasece obce)

5) Uvedeno v § 50 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
6) Komunalni odpad dle § 4 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech je veskery odpad vznikajici na
katastralnim tizemi obce pfti Cinnosti fyzickych osob s vyjimkou pravnickych osob a fyzickych osob opravnénych

k podnikani.
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prechazi vlastnictvi odpadu na obec na jejimz katastralnim uzemi byl odpad vyprodukovan
a obec se tak stava ptivodcem odpadu’. Obec jako ptvodce komunalniho odpadu je dle
zdkona o obcich povinna pievést do vlastnictvi opravnéné osobé (pfimo nebo
prostiednictvim pfislusné pravnické osoby) ten odpad, ktery sama nemuze vyuzit nebo
odstranit v souladu se zdkonem o odpadech stim, Zze obec milZze byt sama touto
opravnénou osobou. Jakmile je tento odpad predan, stdva se opravnéna osoba puvodcem
odpadu, na niz se vztahuji ptislusné povinnosti ptivodce odpadu. Obec ma taktéz povinnost
zajistit sbérna mista, na které¢ fyzické nepodnikajici osoby budou umistovat komunalni
odpad. To plati 1 pro odpad tfidény jako je papir, plast, sklo, kov a biologicky rozlozitelny
odpad®. Dale je povinna vést evidenci o odpadech a o zptisobech nakladani s nimi. Pokud
se jedna o obec s rozSifenou pusobnosti, zpracovdva obecni ufad na zéklad¢ hlaSeni
ptivodct odpadu evidenci odpadu s celou fadou informaci a tu pak odesila kazdorocné
ministerstvu Zivotniho prostiedi, Ceskému statistickému Gfadu a piislusnému krajskému
tfadu’. Dalsi povinnosti obce je dle zédkona o odpadech vybér poplatkt za komunalni
odpad. Informace o poplatcich mohou byt uvedeny v obecné zdvazné vyhlaSce obce.
V prvé tad¢ je potieba si ujasnit terminologii. Zakon rozeznava poplatnika, tzn. fyzickou
osobu, ktera produkuje odpad a dale platce poplatku, ¢ili vlastnika nemovitosti ve které
odpad vzniké. Pokud se jednd o budovu ve které vzniklo spoleCenstvi vlastniki, bytové
druzstvo, apod. je platce toto spoleCenstvi. Dale je platce povinen rozuctovat poplatky na
jednotlivé poplatniky. Dllezité taktéz je, Ze obec je zavazana tyto poplatky vybirat pokud
je zavedla'®. Obec pak spravuje poplatky dle datiového fadu''. To byly povinnosti tykajici
se odpadového hospodatstvi vzhledem ke komunalnimu odpadu. Dale jsou na vefejnych
prostranstvich obci/mést rozmistovany odpadkové koSe, které musi byt taktéz pravidelné
vyprazdiiovany. Mens$i obce likviduji odpad z vefejného prostranstvi v ramci svych

technickych sluzeb napt. do kontejneru umisténém na okraji obce a ten pak nechaji spole-

7) § 4 odst. 1 pism. x) zakona ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé&jsich predpist. V této Casti zakona je
charakterizovano kdo je puvodcem odpadu. Obecné tedy pravnicka osoba, podnikajici fyzicka osoba a obec, ktera na
svém uzemi nabyla odpad vyprodukovany fyzickou osobou.

8) Obecné uvedeno v povinnostech pivodct odpadu ¢ili § 16 odst. 1 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni
pozdgjsich predpist. Konkretizovano v § 17 odst. 3 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech. Jednotlivé informace o
odpadech jsou pak uvedeny v obecné zadvazné vyhlasce obce.

9) V § 16 odst. 1 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, jsou uvedeny dalsi povinnosti puvodci odpadii jako zafazovani
odpadu podle druhu a kategorii, zabezpecit odpady pfed znehodnocenim ¢i odcizenim, provadéni kontrol vlivi a dalsi.
10) Uvedeno v § 17a odst. 1-6 zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist.

11) Zakon €. 290/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist.
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¢nosti zabyvajici se likvidaci odpadu vyvézt na skladku. Interval se odviji od objemu
odpadu, u mensSich obci je to feknéme 10 x rocné. Obdobné je tomu u méstskych ¢asti
statutarnich mést. Jejich ufad si pak vyzada od spolecnosti zabyvajici se likvidaci odpadii
doklad o jeho ulozeni odpadu na piislusnou skladku. Jednou ro¢né odesila statutdrnimu
méstu prehled o mnozstvi zlikvidovaného odpadu. Jinym piipadem mohou byt obce vétsi,
které¢ produkuji vice vefejného odpadu a na zdkladé¢ toho objednavaji soukromou
spolecnost, kterd tyto odpady bude likvidovat nebo zalozi spoleCnost vlastni. Muze se

jednat o vySe zminéné technické sluzby meésta obstaravajici spravu méstské zeleng,

likvidaci odpadu z vetejného prostranstvi, tklid a spravu mistnich komunikaci apod. [2],

[4], [18], [21], [23], [24]

Tabulka 3 Zdakonné povinnosti odpadového hospodarstvi, zdroj [2], [4], [21], [23],
[24], [26], [27]

Odpadové hospodafstvl

Linnosti

Administrativa

Interval provadéni

Legislativa

Obec zajiétuje odvoz

smilouva s firmou, kterd

kaidych 14 dnl,

Evidence odpadového
hospodarstyl

odpadu

odpadu
Odvaz kamundinihe v rnduiouané-hu md fivrost na odvoz a miZe byt § 50 odst. 1 pism. b} Zdkona £, 128/2000
odpadu _"Ip | likvidaci odpadu a dale | stanoveno obci na 5b., o obcich
fyzickow nepodnikajicf ; : o 5
uéetni doklady Jinou Thitu
osobou
ZaiiEtdni Konejnery na tiidény Paspart mist ukldddani Obecné rdvaznd vyhlaika obce na zdkladé
: : odpad {papir, sklo, kov, tiidéného adpadu, Permanentné § 17 adst, 2 Zakona €. 185/2001 5b., o
shromaZdovacich mist s
plast, Jiné) wyhldika obce odpadech
Obec pfijima a eviduje
Idenénl listy od do 10 dnd od
Evidentni listy (jenopp)[  SVCENET I o § 40 Zikona £. 185/2001 Sh.
odesilatele a pfijemce prevzet

Evidence odpadd

druh, mnoistvl, zplsob
naklddédni [odesila se

kaidoroéné da 15.

Wiyhldgka £. 383/2001 Sh., o

poplatkd

o nejéastéjsl zpdsob

ISPOR, MZP) lnora podrobnostech nakiadani s odpady
§ 17a Zdkona €. 185/2001 5b., a
Wybé y Me vidy, ale obecné jd odpadech, Zakon & 290,/2009 5b., dafiowvy
VORI 3 fprsia L e e setni kniha NaRasi Exraenkl o Eavesh, Takon £, 200 Sy

fad {sprava poplatkd), Zdkon €. 634/2004
Sh., o sprawnich poplatcich

Odvoz odpadu 2
vefejného
prostranstvi

Odvoz odpadu 2
odpadkovych kosl
vefejného prostranstvi

doklad o tom kalik
odpadu a kde byl
2likvidovdn

Pocitowd

Zajiiténi odpadd
vezniklych pfi spravé
mbstské zelend

MNapi, trava, vétve -
biologicky likvidatelny
odpad

Die paspartu
relend, pocitové
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4.4 Sprava hrbitovi

Témeét kazdd obec/mésto ma na svém tzemi hibitov, ktery povétSinou byva v jejim/jeho
vlastnictvi. Zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi, rozeznava dva typy pohiebist. Vetejna
a nevefejna pohiebisté. Nevefejna pohiebist€¢ mohou byt pohiebisté piibuzenskych
spoleCenstvi (napt. kralovské rodiny), fadi a taky pohiebist¢ vyhradné pro pozistatky
prislusnikti registrovanych cirkvi jejiz ptedpisy nedovoluji uklddani pozlstatki na
pohiebiitich vefejnych'>. Tato pohtebisté podléhaji dle zikona o pohiebnictvi statnimu
zdravotnimu dozoru'®, nesmi ohrozovat vefejné zdravi a musi byt provedena v souladu
s veSkerymi piedpisy (ochranné pasmo, ochrana Zivotniho prosttedi). U vefejnych
pohiebist’ je to s tim rozdilem, ze jsou zfizovana a provozovadna ve vefejném zajmu a
obec/mésto (ptfipadné cirkev) tuto sluzbu musi dle zdkona obstarat at’ uz na svém
katastralnim tzemi anebo smluvné na jiném pohiebisti ve svém nejbliz§im okoli. Tato
diplomova prace zahrne povinnosti vznikajici méstu vzhledem ke spravé pohiebist ve
vlastnictvi obce/mésta, které opét mohou pienést jeho spravu na soukromou spolecnost,

piispévkovou organizaci, apod.

Takze zakladni povinnosti obce je zajistit sluzbu pochovavani pozlstalych na
vefejném pohiebisti'®. Provozovani tedy nemusi byt vzdy v rezii obce, ale ob&ané musi mit
tuto sluzbu k dispozici coz je otazka povinnosti obce. Je vhodné také zminit to, Ze vlastnik
pohiebisté¢ mize byt rozdilny od provozovatele (spravce) hibitova. Miize nastat situace, ze
vlastnikem pohtebisté je cirkev, a ta nema zdjem vetejné pohiebisté¢ provozovat. Je pak
povinnosti obce/mésta zajistit moznost pochovavani (pohibeni) uzavienim smlouvy o
vypujcce (napt. 50 let), ktera mize obsahovat zavazek k udrzbé a zvelebovani takového
pohiebisté. Dle zdkona o pohfebnictvi § 18 odst. 1 je provozovatel povinen zajistovat
vykopové prace souvisejici s pohfbenim, spravu a udrzbu veifejného pohiebisté, prondjem
hrobovych mist v¢etné vedeni evidence (o hrobovych mistech, o pohfebenych osobach, o
najemnich smlouvach a v neposledni fad¢ také evidenci poplatki). Dale je povinnosti
provozovatele vytvorit tzv. fad pohiebiste, ktery musi byt zvefejnén na obvyklém misté

daného pohtebisté. Provozni fad pak upravuje podminky pro sjednani najmu hrobu, rozsah

12) Uvedeno v § 3 zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.
13) Cinnosti statniho zdravotniho dozoru jsou uvedeny § 84 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

14) § 16 odst. 1 zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.
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sluzeb, podminky pro povolovéani exhumace, povinnosti navs§tévnikii, povinnosti ndjemce a
mnoho dalSich informaci. Jednotlivé povinnosti provozovatele pohiebisté¢ jsou pak

uvedeny v § 20 zakona €. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi. [5], [21], [29]

Tabulka 4 Zakonné povinnosti pri spravé hrbitovi, zdroj [5], [29]

Sprava hibitovl

Cinnosti Administrativa Interval provadéni Legislativa
T § 16 odst. 1 Zikona &. 256/2001 Sb., o
pozlstalé na ’ - Permanentné solubaictol
vefejném pohfebisti
Sprédva a udriba Sprava a Gdriba zelené, V ramci zajiSténi § 18 odst. 1 Zikona €. 256/2001 Sb., o
zelené, odpadi odpadd ) pro obec pohfebnictvi, ve znéni pozdéjiich pfedpisi
- i - § 18 odst. 1 Zikona £. 256/2001 Sb., o
Udriba vietné hibitovnich zdi, - Permanentné S ; ) -
, pohfebnictvi, ve znéni pozdéjsich pfedpisd
komunikace
evidence o hrobovych
mistech, pohfbenych § 20 Zakona &. 256/2001 Sb., o
Vedeni evidence - osobdch, ndjemnli Permanentné pohfebnictvi, ve znéni pozdéjiich
smlouvy, evidence predpistodpadech
poplatkd
podminky ndjmu, rozsah
Rad pohfebisté sluZeb, povinnosti Rad pohfebisté Permanentné § 19 Zakona €&. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi
navitévnikid atd.

4.5 Technicka infrastruktura

Technicka infrastruktura na izemi obci/mést je v podstaté technické vybaveni uzemi. Je to
tedy zasobovani elektfinou, pitnou vodou, zemnim plynem, teplem, odvadéni odpadnich
vod, telekomunikace, vefejné osvétleni a dalsi. VéEtSinu téchto rozvodh vlastni a spravuji
soukromé spole¢nosti, tudiz obcim/méstim odpada piima povinnost tyto sité spravovat.
Samoziejmé, Ze obce s majiteli téchto siti izce spolupracuji a kooperuji a to napt. v ramci
uzemniho planovani, kdy je potteba fesit koncepci a dalsi rozvoj technické infrastruktury.
To taktéZ souvisi stim, e obec méa povinnost dle stavebniho zidkona'® zvefejiovat
obvyklou formou uzemné analytické podklady a idaje o technické infrastruktufe a o jejim
vlastnikovi. Obec/mésto pro objekty ve svém vlastnictvi uzavird smlouvy s piislusSnymi
poskytovateli na odbér at’ uz elektiiny, vody, plynu apod. Ob¢ strany se fidi povinnostmi
uvedenymi v téchto smlouvach. Obecné se jedna ze strany odbératele o povinnost platit za
poskytované sluzby. Obec v ramci zédkona o zadavani veifejnych zakdzek vybere vhodné

poskytovatele. Cely tento proces musi byt naprosto transparentni. Samostatnou pozornost

15) § 166 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpist.
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lze vénovat oblasti vefejného osvétleni (dale jen VO). Tato diplomova prace uvadi
povinnosti vzhledem k VO vetejnych prostranstvi (ndmésti) a podél mistnich komunikaci,
které vlastni obce. Legislativa jako takova neuvadi povinnost obcim obstarat na sva tzemi
vefejné osvétleni, nejblize je vSak § 35 odst. 2 zédkona o obcich. Ten popisuje, Ze by obec
méla ve své samostatné plisobnosti vytvaiet podminky pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potieb svych obc¢anl. Jde zpravidla o samoziejmost a vSechny obce VO
maji. Vetejné osvétleni je dillezité zejména ve vztahu k bezpecnosti, nepfimo ptispiva ke
snizovani kriminality v uzemi a k lepSim dopravnim podminkam. Dale pak zlepSuje
orientaci v daném tzemi a celkovou pohodu ve vecernich hodinach. Povinnosti obci je
vSak mit vytvofeny pasport veiejného osvétleni (obec/mesto je vlastnikem tohoto druhu
technické infrastruktury). Stavebni zakon'® uvadi, Ze vsichni vlastnici technické
infrastruktury jsou povinni vést evidenci s informacemi o poloze v odivodnénych
ptipadech i vyskové umisténi a dalsi informace jako udaje o svételném misté€, typu stozaru
apod. Tyto informace mohou slouzit jako podklad pro mapovy program GIS'” a mohou byt
zptistupnény obCanim. Nekteré obce dokonce vyuzivaji mapovou aplikaci, kde mohou
sami obcané upozornit na nefunkéni, problikujici svételnd mista (lampa VO). UZivatel
vyhledd na mapé pfisluSnou lampu a znabidky vybere zda svétlo blikd, nesviti ¢i je
poskozeno. To je velice vyhodné v ramci spravy vetfejného osvétleni, jelikoz ma spravce
piehled o svételnych mistech a miize tak pomérné rychle reagovat na nutnou udrzbu a
nasledny servis. Verejné osvétleni je nepochybné zasobovano elektrickou energii, tzn., ze

. r . r v ’ TN . ’ o 1
se jednd o elektrické zatizeni podléhajici pravidelnym revizim'®

. Vefejné osvétleni
vzhledem ke svému charakteru ma dle normy CSN 33 1500 stanovenou &tyfletou lhitu
revizi. Pokud je provadéna rekonstrukce, ¢i jina Uprava, musi byt zpracovana vychozi

revizni zprava a tu je pak nutno archivovat po celou dobu provozu elektrického zatizeni.

Jak uz bylo zminéno vyse, obce vlastni mistni komunikace I. - IV. tfidy a tudiz
musi obstaravat spravu prislusenstvi téchto komunikaci. V pfipadé¢ méstskych obvoda a

meéstskych ¢asti tomu mitize byt jinak. Méstské obvody jsou vlastnikem téchto komunikaci

15) § 166 odst. 2 Zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

16) Uvedeno § 161 odst. 1 Zakona ¢. 183/2006 Sb., o Gizemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

17) GIS (geographic information system) neboli geograficky informacéni systém piedstavuje informaéni systém pracujici
s prostorovymi a geografickymi soufadnicemi nejéastéji zobrazovanymi na mapach riiznych variaci.

18) § 28 odst. 5 pism. b) zakona ¢. 458/2000 Sb., energeticky zakon, ve znéni pozdéjsich predpist.
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avSak technickou infrastrukturu (vefejné osvétleni, svételné dopravni znaceni) spravuje

statutarni mésto, které samoziejme musi plnit dané¢ povinnosti uvedené vyse. Méstskému

obvodu tak odpadd pomérn¢ velka cast starosti. [3], [13], [16], [17], [18], [21]

Cislo lampy
Mahlaseni zavady

Typ zavady | o nesvitf
biika
poskozend

Vase jmeénao
Tel.

Ernail

Poznamka

Odesiat

Q I &
o ¢

- =]
kovisl

Obrazek 3 Ukazka mapové aplikace se zaznacenymi svételnymi misty mésta Paskov,

zdroj [13]

Tabulka 5 Zakonné povinnosti pri spraveé technické infrastruktury, zdroj [21]

Technicka infrastruktura

Cinnosti

Administrativa

Interval provadéni

Legislativa

Zverejriovani udajl o

Obec musi zverejnovat

Uzemné analytické

§ 166 odst. 2 Zakona ¢. 183/2006 Sb., o

T udaje o Tl a o jejim podklady, pasport Permanentné uzemnim planovani a stavebnim radu,
vlastnikovi technické infrastruktury ve znéni pozdéjsich predpisu.
Vyuzivani Tl méstem
Platba za dodané ¥ .. Smlouvy na odbér,
N (elektfina, voda, plyn, Y, Dle smlouvy
sluzby . ucetni doklady
teplo, telekomunikace)
Obec by méla
., poskytovat VO na . § 35 odst. 2 Zékona ¢. 128/2000 Sb., o
Poskytovani VO .., ; Permanentné ;
verejném prostranstvi a obcich
na svych komunikacich
Udaje o Tl (poloha, § 161 odst. 1 Zakona ¢. 183/2006 Sb., o
Vedeni pasportu VO | vaskové umisténi, udaje Pasport VO Permanentné uzemnim planovani a stavebnim fadu,
o SM) ve znéni pozdéjsich predpisu.
Revize el. Zafizeni Pravidelna revize VO Revizni zprava 1 x za 4 roky CSN 33 1500
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4.6 Dopravni infrastruktura

V souladu se zdkonem o pozemnich komunikacich jsou vlastnikem mistnich komunikaci
obce na jejimz Gizemi se komunikace nachéazeji'’. Do dopravni infrastruktury miiZzeme
zatadit komunikace, silniéni pozemky a piislusenstvi komunikaci® jako jsou odpoéivky,
zafizeni zajiStujici bezpecCnost provozu (svételnd signalni zafizeni), dopravni znaceni,
svodidla, sloupky, chodniky, parkovisté, kanalizace vozovky a mnoho dalSich prvki
vcetné vefejného osvétleni viz kategorie vyse. Nejprve budou popsany povinnosti tykajici
se pozemnich komunikaci. Sprava, udrzba a evidence pozemnich komunikaci je uvedena
ve vyhlasce €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich. Tato
vyhlasSka rozeznavéd v péci vlastnika o komunikaci a jejich evidenci tyto kategorie:
evidenci komunikaci, prohlidky komunikaci, hlavni a mimotadnou prohlidku komunikace,

bezpecnostni inspekci, prohlidky mostnich objektti, idrzbu a opravy komunikaci a drzbu

a opravy mostt.

Evidence komunikaci - § 9 vyhlasky 104/1997 Sb.
Spravci musi dle vyhlasky vést tzv. pasport, ktery by mél ve svém nejmensim rozsahu
obsahovat: délku mistnich komunikaci v km, pocet a celkovou délku mostt a také velikost

finan¢nich prostredkil vynalozenych na jejich vystavbu a udrzbu.

Prohlidky komunikaci - § 6 vyhlaSky 104/1997 Sb.
Prohlidku vede vlastnik nebo spravce komunikace a musi o ni taktéz vést zdznam. Bézna
prohlidka obsahuje zejména spravnou funkci dopravniho znaceni, zafizeni a zavady ve

sjizdnosti s tim, Ze u silnic III. tfidy je tato lhlita stanovena 1x mési¢né.

Hlavni a mimotadna prohlidka komunikace - § 7 vyhlasky 104/1997 Sb.

Hlavni a mimotadna prohlidka obsahuje kontrolu stavebné technického stavu komunikace
a jejich prislusenstvi. Provadi se jednou za 5 let anebo pii uvedeni nového nebo
rekonstruovaného useku komunikace, pfi inventarizaci ¢i po skoceni zaru¢ni doby
komunikace. Mimotadna prohlidka pak pii nahlém poskozeni vozovky a pii vyrazné

zmén¢ dopravniho zatizeni.

19) Uvedeno v § 9 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

20) Uvedeno § 12 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢&jsich predpist.
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Bezpecnostni inspekce - § 7a a ptiloha €. 11 vyhlasky 104/1997 Sb.

Bezpecnostni inspekce posuzuje stavebni, technické a provozni vlastnosti a jaky muze byt
jejich dopad na bezpecnost silni¢niho provozu pii jejim uzivani. Dale vyhodnocuje rizika,
ktera mohou vzejit z vlastnosti komunikace pro ucastniky silni¢niho provozu. Inspekci

provadi vlastnik nebo spravce komunikace. Interval stanovuje vyhlaskana 1 x za 5 let.

Prohlidky mostnich objektt - § 8 vyhlasky 104/1997 Sb.
Prohlidku mostnich objektl taktéz zajiStuje vlastnik nebo spravce a to i v dobé, kdy je
most docasné vyfazen z provozu. Pfi havarijnim stavu musi byt zajiSténa bezpecnost

provozu jako uzavieni mostu, provizorni oprava poSkozeného mista ¢i vyznaceni objizd’ky.

Udrzba a opravy komunikaci - § 6 a piiloha &. 5 vyhlagky 104/1997 Sb.

Cilem udrzby a oprav je samoziejm¢ odstranéni zavad ve sjizdnosti, opotifebeni nebo
poskozeni komunikace ¢i pfislusenstvi. Do této kategorie taktéZ spadaji Cinnosti zajist'ujici
opatfeni zdvadnych usekli a usmérnéni dopravy. Jedna se zejména o uzavirky zavadného
useku, vyznaceni objizd’ky, umisténi dopravnich znacek a zafizeni, provizorni zajisSténi
bezpecnosti provozu (nouzové podepieni, odstranéni pevnych piekazek). Vyhlaska dale
rozeznava béznou udrzbu, souvislou udrzbu a opravy. Kdy bézna tdrzba zahrnuje drobné
mistné vymezené prace a oSetfovani silni¢ni vegetace. U souvislé udrzby jsou to
rozsahlejs$i prace zajiStujici obnovu plvodnich vlastnosti vozovky. Stavebni prace pak
odstranuji zavady, opotiebeni a poSkozeni komunikace nebo ptisluSenstvi ¢imz se zlepSuje
kvalita stavby a bezpeCnostni provoz. Ptiloha €. 5 vyhlaSky pak podrobné popisuje

jednotlivé ¢innosti.

Udrzba a opravy mosttl - § 10 a piiloha &. 5 vyhlasky 104/1997 Sb.

Udrzba a opravy mostll se provadgji na zakladé technické dokumentace, prohlidek,
prazkumu ¢i dokumentace opravy. Povinnost na udrzbu a opravy samoziejmé vznika dnem
vydani kolauda¢niho rozhodnuti a trva jak pfed uvedenim mostu do provozu tak pii jeho

docasném vylouceni z provozu.

V ramci spravy komunikaci existuji zakonem dané lhiity pro zmirnéni zavad ve sjizdnosti
mistnich komunikaci (existuje pro dalnice, silnice atd.). Pro komunikace ve méstech tzn.
mistni komunikace I., II., I1I. tfidy jsou lhtty nasledujici:

a) [. poradi dalezitosti — do 4 hodin
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b) II. potadi dulezitosti — do 12 hodin
c) III. potadi dilezitosti — po oSetfeni komunikaci I. a II. pofadi, nejpozdéji vSak do

48 hodin?'.

Pro zimni obdobi mtize taktéz obec vypracovat tzv. plan zimni udrzby jehoZz zpracovani je
podminéno velikosti obce a dopravniho vyznamu mistnich komunikaci. Obce/mésta, ktera
rozhodnou o jeho zpracovani, ptihlédnou k riznym aspektiim dilezitosti jednotlivych tiid
mistnich komunikaci dle § 42 odst. 2 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb. Sklada se z mapové casti
s vyznaenim pofadi daleZitosti zimni sluzby a z ¢asti textové, kde je popsano, kdo
odpovida za vykon zimni udrzby, seznam komunikaci a kilometraz drzby dle technologii,
seznam mechanisml a spoustu dalSich informaci uvedenych v pfiloze 6 vyhlasky ¢.
104/1997 Sb. Vyhlaska taktéz doporucuje (u nékterych mést nafizuje), aby obce mély
zpracovan denik zimni Gdrzby. Tento dokument obsahuje informace o tom, kdo je vedouci
smény, o pracovnicich smény, domaci pohotovosti, o vozidlech a mechanismech
v provozu, o stavu sjizdnosti apod. Obce/mésta dale rozhoduji, zda budou provadét
vyhodnoceni zimni udrzby mistnich komunikaci, ve kterém je uveden rozsah udrzované
sit¢, zhodnoceni mechaniza¢niho vybaveni, vyhodnoceni pouzitych technologii,
zhodnoceni organizace prace atd. O rozsahu a zplsobu vyhodnoceni rozhoduji obce, ale
zpravidla mohou pouzit vzor pro vyhodnoceni zimni udrzby silnic. Po zimnim obdobi musi
obce mimo jiné také zajistit €iSténi mistnich komunikaci a to nejpozdéji do 31. kvétna.
Toto ¢iSténi obnasi uklid posypovych materiala, ocisténi dopravnich znacek a zatizeni. Do
konce listopadu je to pak odstranéni spadaného listi a zajiSténi funkcnosti odvodnéni

komunikaci®%. [3], [18], [20], [21]

21) § 46 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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22) § 47 odst. 1 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich
predpist.
Tabulka 6 Zdakonné povinnosti pri spravé dopravni infrastruktury, zdroj [20]

Dopravni infrastruktura

Linnosti Administrativa Interval provadéni Legislativa
Délka mistnich
komunikacl, pofet
Vedeni evidence maostd, finagni Paspart Permanentné
prostiedky na vystavbu
a udribu
Béind prohlidka
obsahuje spravnou

Prohlidka komunikac funkei dopravniho

§ 9 yyhladky € 104,/1997 Sh., kterou se
provdd| zikon o pozemnich komunikacl

silnice |11, tFidy 1 x| § 6 wyhladky £ 104,/19597 Sb., kterou se

SriaBanl, alusn suady misitné provad| zikon o pozemnlich komunikacl
ve sjizdriosti
PFi uveden| navéhao
Hlavni a mimofadna | dseku, pfi inventarizaci, . UEa s § 7 wyhlagky £ 104,/1597 Sh., kterou se
prohlidka pfil vyrazng zméné provad] zikan o pozemnich kamunikacl

dopravniho znaceni
Posuzuje stavebnl,
Bezpetnastni technické a provozni
Inspekee viastnosti a jejich dopad
na bezpelnost provozu

§ 7a vwyhlasky £. 104,/1997 5b., kterou
1xza5let se provadi zdkon o pozemnich
komunikacl

: 6, 45 whldiky £. 104,/1997 Sb., kterou
Udriba a oprawy BEind Udriba, souvisld | (+) odstranéni zdvad ve 35 . i / ;

do 438 hod, adi zdk ich
komunikacl udriba a opravy sjizdnosti = i g c-n_ s
kamunikacl
§ 42, pfil. £ 6 vwyhlatky £ 104/1997 Sh.,
Plan zimnl Gdriby Dle velikost obee, Tearetickd, mapovd £dst 1xzarok kterou se provadi zadkon o pozemnich
komunikacl
informace vedouci pfiloha €. 6 wyhidthky & 104,/1997 Sh.,
Denik zimnl ddriby sminy, o vozidlech a Denik zimni Udriby . kterou se provadi zakon o pozemnich
mechanismech atd. kamunikac
R h udrd & citd
, idian MR otiloha £. 6 wyhladky £, 104/1997 Sh,,
Vyhodnocen! zimnl thodnoceni . ;
: ; Vyhodnooenl zimi udriby . kterou se providi zdkon o pozemnich
udriby mechanizatniha =
komunikacl
vybaveni atd.
tklid posypd, Eistén| & 47 vyhidtky ¢ 10471997 Sh,, kterou
po zimé dopravnich znafek a do 31 kvétna se provadi zdkon o pozemnich
Ciéténl mistnich zafizeni kamunikacl
komunikacl . e . 547 whiéik-,-.ﬁ._m-#flﬂﬂ? Sh,, ll;ternu
pfed zimou . do 30. listopadu se provadi ziken o pozemnich
2ajisténl odvodniéni :
komunikacl
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5 Verejné zakazky

Jelikoz obec/mésto je samospravnym tzemnim celkem a naklada s vefejnymi prostiedky,
vesker¢ jeji zakazky, jez jsou nebo budou realizovany, se musi fidit dle zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ZZVZ).
Rozhodovani musi byt korektni a prihledné, aby nedoSlo k pochybnostem, ze mohou byt
nekteré spolecnosti zvyhodnovany. Kazdy subjekt spliujici predpoklady, ma pravo
obci/méstu poskytnout at’ uz sluzby, dodavky ¢i stavebni prace. Pro ucely této diplomové
prace je vhodné charakterizovat fungovani vefejnych zakédzek malého rozsahu (dale jen
VZMR) coz jsou zakazky do 2 000 000 K¢ bez dané z ptidané hodnoty u zakédzek na
sluzby a u zakdzek na stavebni prace je to do 6 000 000 K¢ bez DPH. Zadavatel tudiz neni
povinen zadavat VZMR dle zdkona o zadavéni vetejnych zakdzek. Povinnosti zadavatele
je vSak dodrzet zasady uvedené¢ v § 6 ZZVZ. Hlavnimi zdsadami je dodrzovani
transparentnosti, rovné¢ho zachézeni a zékazu diskriminace. Dale zadavatel nesmi
omezovat UCast dodavatelll, ktefi maji sidlo nebo misto podnikani v EU ¢i ostatnich
zemich, které maji s Ceskou republikou nebo Evropskou unii uzavienou mezinarodni
smlouvu zaruCujici pfistup dodavateli k zadavané vetejné zakazce. Obce maji vétSinou
vypracovanou smeérnici upravujici zdsady a postupy pii zadavani VZMR. Smérnice
stanovuje kdo a v jakych piipadech miZze rozhodovat o VZMR tedy pii riznych
velikostech vetfejnych zakazek to mize byt tajemnik, starosta, mistostarosta ¢i rada mésta.
vnitinim ptedpisu, dovoluji vedoucimu pracovniku zvolit konkrétniho dodavatele na
zaklad¢ svych zkuSenosti, usudku, historie apod. Pokud zadavatel nema potiebné
zkuSenosti, provede prizkum trhu a porovna vice dodavateli na zakladé referenci,
moznosti dodavatele atd. Kazda obec si mize provést své rozdéleni a urceni finan¢nich
hranic VZMR. Miize to byt napiiklad rozde€leni do tii kategorii. Prvni kategorie VZMR do
49 999 K¢ schvaluje mistostarosta, druhd kategorie od 50 000 K¢ do 199 999 K¢ schvaluje
starosta a tieti kategorie zakazek od 200 000 K¢ do 2 000 000 K¢ (u stavebnich praci do 6
000 000 K¢) schvaluje rada nebo zastupitelstvo obce/mésta. Pokud VZMR dosahuje ¢astky
500 000 K¢ bez DPH musi byt dle § 219 ZZVZ zadavatelem zvefejnéna piislusna

smlouva, a to do 15 dnti ode dne jejiho uzavieni na profilu zadavatele.
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Jednim ze tfi zplisobu zaddni VZMR je piimé zadani. U pfimého zadani byva
zpravidla osloven jeden konkrétni dodavatel a to v pfipadé menSich castek v fadech
desitkach tisic korun anebo v pfipadé, ze prfedmét vefejné zakdzky lze ziskat jen od

jednoho dodavatele. Model u pfimého zadani by vypadal néjak takto: [1], [28]

Pi#imé zadani:

1. Pouziti
2. Pfiiprava
a. Definovani pfedmétu a podminek plnéni vefejné zakazky
b. Zvézeni provedeni prizkumu trhu
3. Postup pii uzavirdni smlouvy
a. Bézny nékup (jizdenka, stvrzenka, uctenka)
b. Objednavka — pfijeti objednavky
c. Poptavka —nabidka — pfijeti nabidky

Dalsim zpiisobem zadani je uzavienou vyzvou. U uzaviené vyzvy zadavatel oslovuje
uritou skupinu moznych dodavatelti. Zadavatel poté posuzuje nabidky a pifijme
nejvyhodnéj$i na zdkladé¢ piedem stanovenych kritérii. Jednd se uz o urCitou formu
vybérového ftizeni, jelikoz probiha vybér mezi vice uchazeci. Vybér dodavatelti zadavatel
provadi taktéz na zéklad¢ svych zkuSenosti, doporuceni, prizkumu trhu apod. Muze taktéz
dochazet k opétovnému oslovovani stejného okruhu dodavateli v ramci dalSich obdobnych

zakazek.

Uzaviena vyzva:

1. Pouziti
2. Pfiiprava
Definovani pfedmétu a podminek plnéni vefejné zakazky
b. Zvazeni provedeni prizkumu trhu, piipadné ur¢eni minimalnich pozadavka
na dodavatele
c. Vymezeni konkrétnich pravidel prubéhu vyberového fizeni
3. Vybér dodavatelti

a. Vlastni vybér — reference, vlastni znalost
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b. Zadavatel mize oslovit dodavatele jestli maji zajem se vybérového fizeni
zUcastnit
4. Vyzva k podani nabidek
a. Nalezitosti vyzvy
b. Zplsob rozeslani
5. Piijeti nabidek
a. Otevirani obalek
b. Posouzeni ptipadné kvalifikace, posouzeni nabidek, hodnoceni
6. Vyjednani smluvnich podminek

7. Uzavieni smlouvy

Tfetim zplsobem je vyzva oteviena u niz dochéazi k osloveni neomezeného poctu
uchazect. Smlouva je pak uzaviena s dodavatelem, ktery je vybran v ramci vybérového
fizeni za predpokladu, ze splni podminky uvefejnéné ve vyzveé nabidky o VZMR. Oteviena
vyzva se zpravidla shoduje s nalezitostmi vyzvy uzaviené. U hodnoceni by mélo dochéazet

s ohledem na zasady uvedené ve vyse zminéném § 6 ZZVZ.

Oteviena vyzva:

1. PouZiti — neomezené, avSak s piithlédnutim
a. K pfedmétu
b. K predpokladané hodnoté
c. K nakladim fizeni (porovnani nékladi a ptinost)
2. Pfiiprava
Vydefinovani pfedmétu a podminek plnéni vefejné zakazky
b. Zvazeni provedeni prizkumu trhu, uréeni minimalnich pozadavki na
dodavatele
c. Stanoveni konkrétnich pravidel vybérového fizeni
3. Vyzva k podéani nabidky
a. Uvetejnéni vhodnym zptisobem (profil zadavatele apod.)
4. Priijeti nabidek
a. Otevirdni obalek
b. Posouzeni kvalifikace, posouzeni nabidek, hodnoceni

c. Vyjednavani smluvnich podminek, dalsi kolo nabidek
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5. Uzavfeni smlouvy

Zadavatel VZMR se tedy nemusi fidit dle ZZVZ, ale samoziejm¢é ma moznost se podle
n¢ho fidit 1 v piipadé, Ze se nejedna o zakazky definované v ZZVZ (Cili 1 zakazky
s hodnotou mensi nez 2 mil. K¢). V ptipadé, ze se zadavatel dobrovolné rozhodne podle
tohoto zakona postupovat, na vefejnou zakazku se prestane pohlizet jako na vefejnou
zakazku malého rozsahu a zadavatel je povinen postupovat podle ustanoveni platnych pro

zadavaci fizeni uvedenych v § 4 odst. 4 zdkona o zadavani vetejnych zakazek. [1], [28]
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6 CAFM systém Pit FM

SW naéstroj Pit FM slouzi v prvé fadé pro spravu nemovitosti, vedeni dokumentace, spravu
ploch, spravu a fizeni zakdzek, help desk a celou fadu dalSich ¢innosti. V ramci spravy
nemovitosti pfinasi ulehceni facility managerim piti vykonavani jejich kaZdodennich
¢innosti a zajiStuje prehlednou databdzi cel¢ fady informaci o nemovitostech,
zamestnancich, majetku, smlouvach, fakturach a dalSich. Némecka spolec¢nost pit — cup ma
bohaté zkusenosti v oblasti facility managementu uz od roku 1991. V Ceské republice
poskytuje jejich sluzby od roku 2003 spole¢nost pit Software s.r.o. Od verze z roku 2017
obsahuje Pit FM taktéz modul urceny ke spravé legislativnich ukonti obci a mést, Cili
predstavuje prostiedek umoznujici pfisluSnym ufadim provadét zakonné povinnosti
mnohem efektivnéji s moznosti evidence dokumentti, smluv, dokladi ke konkrétnim
povinnostem apod. Tato diplomova prace zpracovava a zobrazuje zdkonné povinnosti
tykajici se spravy majetku obci a mést. Vyuziti SW néstroje Pit FM (modul legislativy) je
vSak mnohonasobné SirS$i. Je napiiklad mozné vyuzit nastroj pro fizeni a kontrolu
veskerych povinnosti, které musi jednotliva pracovisté periodicky plnit. Pfiklad takovéto
povinnosti mize byt hospodafeni obce, rozpocet obce, zpracovani zpravy hospodaieni
obce a dalsi zdkonné povinnosti tykajici se této oblasti. SW je po zadani vSech nutnych
vstupnich dat schopny upozoriovat na jednotlivé povinnosti a taky rozliSovat kdo, za jakou
povinnosti zodpovida a taky komu se ma piipominkovat v ramci vytvofeni navazujici
periodické zakazky ve vztahu k povinnosti. V dnesni dobé maji izemné samospravni celky
spoustu povinnosti, které zajistuji rizna oddéleni méstskych uradu. Pit FM vSak umoznuje
tyto povinnosti plnit mnohem efektivnéji, pfipominanim terminu provedeni s vazbou na
legislativni piedpis a ufednik je tak schopny pravidelné reagovat na urcitou povinnost a
prehledné provést jeji ukonceni s moznosti ptilozeni dokumentace. Vedeni mésta a vedeni
jednotlivych tsekt tak ziska podrobny ptehled o tom, kdo za povinnost zodpovida, kdy
byla provedena a poptipadé na jaké naklady.

6.1 Import dat

Zpravidla jde o jednu z nejdilezitéjsi ¢asti celého procesu. Obecné byla v praktické Casti
pouzita data ziskand z analytické casti, jejichz podoba se miize ménit v zavislosti na

velikosti, zvyklosti a samostatnosti obce. Velkd cast povinnosti je taktéz tvofena
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povinnostmi, které jsou permanentni a Cili nebudou periodicky opakovany a k jejich
provedeni dochéazi zpravidla jednou. V teoretické¢ c¢asti doSlo k analyze legislativnich
predpisi a konkrétnich paragrafi nafizujicich povinnosti a poté byly tyto ziskané
informace vlozeny do SW Pit FM. Jednotlivé povinnosti se vSak mohou ménit v zavislosti
na platnosti legislativniho pfedpisu. Proto je nesmirn¢ diilezité je sledovat a povinnosti
v SW upravovat operativné, pokud dojde casem kur€itym zménam, které mohou

povinnosti rozsifit ¢1 naopak zrusit.

6.2 Legislativni predpisy

NiZe na obrazku €. 4 1ze vidét piehled jednotlivych zékonti a vyhlasek, které byly do SW
vloZeny. Karta ,,Zakon / Natizeni* umoznuje vlozit ndzev zékona ¢i jiného legislativniho
predpisu, nastavit datum zacatku jeho platnosti poptipadé¢ uvést odkaz na stazeni
legislativniho piedpisu. Obce/mésta tak mohou vkladat 1 své obecné zdvazné vyhlasky a
piehledné je v SW evidovat pomoci sekce ,,Dokumenty®, kde ndstroj umoznuje vlozit
témet jakykoliv bézn€ pouzivany format dokumentu. Legislativni ptedpisy mohou byt
pomérné efektivné spravovany, aniz by ve své podstaté¢ nafizovaly néjakou povinnost
s moznosti filtrovani dokumentt podle riznych parametrii a byly tak pfistupny v kratkém

Case presné podle potieby pracovnika ufadu.

Domd  Reporty  Pfenosdat  Nihled  Funkce  Fommular  Ostatni v 9
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Obrazek 4 Prehled zakonii importovanych do SW Pit FM
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6.3 Postup vyuziti modulu legislativy v praxi

Na obrazcich (€. 5, 6, 8, 9, 10, 11) je nazorn¢€ zobrazena posloupnost zadani dat vzhledem
k vyhlasce ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozd¢jSich predpisii, €ili povinnosti vychazejici z této vyhlasky. Software tedy kartou
yLovinnost* navazuje na zakon na jehoz zakladé byly povinnosti vytvoreny. Piehled
vytvofenych povinnosti vzhledem k vyhlasce ¢. 104/1997 Sb., se nachazi v dolni tfetiné
obrazku ¢. 5, kde je moznost ptidavat sloupce z polozek z hlavni karty a vytvofit tak
vhodny ptehled pro uzivatele, ¢i jako piipravu pro export do tabulky. Pro uspé$né
vytvofeni povinnosti musi dojit k provazani na legislativni pfedpis a to v poli ,Zakon /

Naftizeni“. Do pole ,Text“ pak dochazi ke konkretizaci, a to uvedeni ptesného odstavce,

pismene a paragrafu legislativniho predpisu.

- = i e | 17 OF
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Obrazek 5 Prehled povinnosti konkrétniho zdakona

Presné¢ji tedy bude popsana posloupnost zadani povinnosti tykajicich se pravidelnych
oprav a udrzby mistnich komunikaci (dale jen MK) méstského obvodu Ostrava —
Pettkovice. Nejdiiveé popis udalosti tykajicich se opravy MK u nichZz nedochazi k vytvareni
zakazek periodicky (zédkon neuddva ptresné intervaly pravidelnych oprav), ale manudlné
pracovnikem ufadu. Pravidelna tdrzba/oprava MK je provadéna na zaklad¢ planu oprav

MK, které zpracovava investi¢ni oddéleni. Ten vznikd postupnou analyzou stavu MK
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(pravidelnéd objizdka komunikaci méstského obvodu, podnéty obcand, apod.). Jednotlivé
zakazky na opravy jsou pak vytvareny a provadény dle planu oprav nebo operativné
v ptipad¢ neodkladych zalezitosti nadmérné poskozenych useki MK. Pokud se jedna o
vefejnou zakazku malého rozsahu, ufad se idi dle vlastni smérnice o zasadach a postupech
zadavani zakazek malého rozsahu viz. kapitola ¢. 5. Pracovnik ufadu vytvoii zakazku
(obr. €. 6) na zdklad¢ rozhodnuti rady (obr. €. 7) méstského obvodu (v piipad¢ zakazky o
které¢ rozhodla rada) a piiklada ptisluSnou smlouvu o dilo (viz pfiloha €. 2) do karty
,Dokumenty“. Ve smlouvé o dilo v piipadé¢ opravy komunikace mohou byt uvedeny
informace ziskané z pasportu” mistnich komunikaci — plocha, délka, povrch, apod.
Zakazku je taktézZ mozné propojit se samotnym rozhodnutim rady, aby bylo jasné na
zdklad¢ ceho byla zakazka vytvofena. SW Pit FM umoziuje spravovat jednotliva
rozhodnuti nebo usneseni. Na obr. €. 8 je vidét zadani informaci k jednotlivym
rozhodnutim. Karta ,,Rozhodnuti* umoziuje vlozit celou fadu informaci: Cislo rozhodnuti,
popis, datum konani schiize a v neposledni fad¢ nastaveni Utradu, ktery rozhodnuti vydal
(obr. €. 9). Jakmile je zakazka splnéna je nutno tuto informaci vlozit do SW (obr. €. 6).
Uzivatel uvadi do pole , Text hlaseni“ informaci o tom, ze zakéazka byla vyfizena ¢i muze
uveést néjakou svou dalsi poznamku. Poté dochéazi k uzavieni zakézky a ke zméné statusu
na , Vyfizeno®. Informace o vyfizeni mize byt zaslana i vedoucimu pracovnikovi, ktery ma
piehled o vykonu svych podfizenych nebo miZe provést kontrolu pfiloZzené dokumentace
k zakadzce at’ uz se jednd o smouvu, projektovou dokumentaci ¢i fakturu. VeSkera
administrativa je tak na jednom misté od samotné¢ho rozhodnuti (mize byt zaloZena i

dokumentace k vybérovému fizeni) pies smlouvu o dilo az po danovy doklad.

23) Pasport mistnich komunikaci pro méstky obvod Ostrava — Pettkovice je v digitalni podobé dostupny v intranetu

(vytvofeno statutarnim méstem Ostrava pro vSechny méstské obvody) viz vystupy v piiloze ¢. 3.
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D Zakazka Compliance | Dolcumenty
. zakdzloy 2017/353 @ Druh zakdzhy F 1

Fopis [jplEI'u'EI mistnich komurikaci v Ostravé - Petfkovicich B
Status '

Sprava Pirvod _
VyTidit da: 9 Jun 20171703 [El= Zakon / Nafizeni Wyhlagka & 10419597 Sb.,
Pricrita IstFedni ;! Povinnost ljdﬁba a opravy komunilia
Dodavatel intem Cach, Petr Rozhodnuti 61
Zaméstnanec (Cech, Petr ' Vydani .

Serie Oprava mistnich komunikz

Zpétné hlageni
Ciatum zpétného hlaseni
Tent hiadeni <

[ Zp&né hiadeni | | [2)tvoft navazujici zakazl

Obrazek 6 Okno vytvoreni zakdzky manualné s vazbou na rozhodnuti rady méstského

obvodu

823/61 Rada méstského obvodu

a) rozhodla

o zadani zakdzky malého rozsahu na realizaci akce ,,Oprava mistnich komunikaci v Ostravé -
Pettkovicich*-realizace stavby uchazeéi:

Jankostav s.r.o.

zastoupena Be. Lukasem Jankem MBA, jednatelem

Stépaﬁékova 714/31, 719 00 Ostrava — Kunéice

1C: 25855581

DIC: CZ25855581

za cenu nejvyse piipustnou: 368.218,89 K& bez DPH

b) zmociiuje
starostu podpisem smlouvy o dilo

Obrazek 7 Uryvek z usneseni rady méstského obvodu
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[ Rozhodnuti | Zapis jednani | Vydani | Zakazky | Periodicks zakézky | Dokumenty | Reporty | BSE|

islo G
Reference z &1, schiize Rady méstskeého obvodu Petfkovice ze dne Z3. kvétna 2017 (€. 813761 - -
B27/61)
Diatum vystaveni _2_3;_ May 2017 [E»  Poznamka
Pozbyti platnosti [E*  PFitomni denové rady: |. Mikulica, R. Schmuch, Ing, =
.. : M. Robenek, P. Kukuék
Urad 1 (Jfad méstského obvod P ¥ i
Platriost [F]Relevantni F Omiuveni: Mar. M.. Koneéna
jurisdilece -
0| Rozhodruti | jurisdikee
Zadné objekty k zobrazeni
= PfiFadi I3 Ddstranit wr e

Obrazek 8 Zadani informaci o usneseni rady, import dokumentu

| Fakiury | Stavynaimd | Proiekty /astiproiektu | Dokumenty | Barnkovnispojeni | Fity | Rozhodmai

Ufad | Zastupce | Kontakty | Phrdky/mbaty | Smiouvy | Uddlosii | Zakzky | Penodické zakazky

Firma UFad méstskeho obvodu Petfkovice  C.zékazmika CC-00001966 Mz

Statutami mésto Ostrava Druh subjetdu nv.
Priorita Pricrita

Materska firma Magistrét mésta Ostravy Obar v,

Ulice Hiuginska 135 & 00845451

PSC / mésto 72529  Ostrava - Petfke[@] €2 DIC CZ00845451

PO Box Registr. &.

P.0.Bax PSC n. nav: ; Ice  Uzameno [}

Tek +420 539425101 Desfinné subjekty

Fax =420 Firma | Ulice | Misto

E - Mail posta@petricovice ostrava.cz Z3dné objeldy k zobrazeni

Web www petricovice ostrava.cz

Poznamka -

i |i1.?p Erc:\ra_ti!_x‘-.-_*,'mazat ' [ipmcavat i

@Y Pincesy | [T Schrérka ]

Obrazek 9 Nastaveni uradu, ktery usneseni vydal
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Dal$im zpiisobem vytvofeni zakazky je automaticky na zaklad¢ periodické zakdzky na
piredem zvolenych parametrech tydné, mési¢né, rocné nebo dalSich moznostech intervald,
které nastroj nabizi. Nékteré povinnosti mohou zapfi¢init vytvotfeni nékolika periodickych
zakazek jako napf. CiSténi mistnich komunikaci, u nichz dochéazi zpravidla ve dvou
obdobich vroce a to uklidu pted zimou a po zimé&€ coz vede pravé k vytvoreni
mnohonéasobnych periodickych zakazek. Rozdil oproti predchozimu zplsobu spociva
v tom, ze je zakazka vytvorena automaticky konkrétn¢ do 31. kvétna u tklidu po zimé¢ a do
30. listopadu ptfed zimou viz obr. €. 10. Pracovnik fadu mize byt upozornovan pomoci e-
mailu nebo pifimo v SW a to v pfedem zvoleném terminu (napf. 60 dni pted vytvofenim
zakazky). Ma tak prostor na to vyhledat vhodného dodavatele. Udrzba MK méstského
obvodu Ostravy — Pettkovic obvykle spada do kategorie vefejnych zakazek malého
rozsahu nevyZadujici vybérové fizeni a to dle interni smérnice obvodu (zakézka do 50 000
bez DPH). Proto dochazi k vybéru dodavatele pfimym zadanim. Objednatel oslovi
dodavatele a probéhne objednavka (smlouva), konkrétné pro ¢iSténi mistnich komunikaci
jejiz podoba je uvedena v ptiloze €. 4 této diplomové prace. Objednavka pak muze byt

vloZena do karty ,,Dokumenty* spolecné s fakturou za proved¢ sluzby (pf. €. 4).

| [] Povinnost | Zakazky | Periodické zakazky | Dokumenty
2 | Mazew | Aldivovat | Facatek | Planovany konec Jednotka peri...
i1 ] Pred zimou 30.11.27 20:00 Raloy
g Uldid po zim& 31.052018 20:00 Raloy
[ MNowy | Kopirovat F ™ Vymazat [ 4 Zpracovat..

Obrazek 10 Mnohondsoné periodické zakazky — automatické vytvoreni zakazky
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Na piikladu nize je zobrazen detail nastaveni periodické zakazky, kde je nutno nastavit
z jaké povinnosti a legislativniho predpisu perioda vychazi. V této fazi dochéazi taktéz
k nastaveni toho, kdo za zakazku zodpovidd a jaky subjekt ji provadi. Po nastaveni
zamestnance je pak ufednik pfipominkovan bud’to softwarem anebo kratkou zpravou pies

e-mail o tom, ze by mélo dojit ke spInéni povinnosti.

€3 Periodickd zakazka compliance | Rozpis perody | Zakaﬂq,r|

Nazev Napl periody
Fopis & 47 wyhlasky &. 1041597 5b., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikiaci -
Provadi fintemi) Cech, Petr Zakon / NaFizeni Vyhlaska &. 104/1997 Sb.. kt
Zaméstnanec Cech, Petr Povinnost Cigténi mistnich komunikaci
Interval volby vednech  Rozhodnuti n.
Vydani n.v.

Obrazek 11 Nastaveni periodické zakazky, intervalu periody
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7 Zavér

Zékladni legislativni pfedpis pro obce a mésta je zdkon o obcich popisujici veSkeré jejich
povinnosti a odkazuje na dals$i zdkony a vyhlasky, které tyto povinnosti dale rozvijeji a
urcuji podrobné€jsi podminky jejich provadéni. Obecné plati, Ze ¢im vétSim majetkem
obec/mésto disponuje, tim vice povinnosti musi plnit v rameci celé jeho zivotnosti. Kdyz uz
tedy obce/mésta vlastni ten ¢i onen majetek, je dilezité ho vyuzivat tak, aby pfinesl nejen
maximalni uzitnou hodnotu, ale i1 finan¢ni prostfedky, které budou ptispivat k jeho obnové
v ramci Zivotniho cyklu. Lze konstatovat, Ze vétSina obci/mést voli kombinaci vykonl
spravy a udrzby. Nicméné vSe zdvisi na konkrétnich podminkach, na jejich rozloze a
poloze, na velikosti v souvislosti s poctem obyvatel, na zvyklostech, atd. V neposledni fad¢
hraje vyznamnou roli pfi rozhodovani o zménach a efektivité spravy jeji finanéni
naroénost. Na tizemi Ceské republiky je vice jak 6 000 obci a mést. Ve srovnani
s vyspélejSimi zemémi je to pocet vskutku vysoky a do budoucna predevsim s ohledem na
hospodateni s vefejnymi prosttedky stav neudrzitelny. V diplomové praci je uvedeno vyse,
Ze obce/mésta budou nuceny hledat nové inovativni feSeni predevsim s ohledem na vysokeé
naklady souvisejici se spravou majetku. Zakladani svazka obci, coz zakon o obcich uz
dnes umoziuje, bude jednou z cest, jak spravu/udrzbu zefektivnit a naklady pomérné

radikalné snizovat.

Cilem diplomové prace bylo vytvotfeni podrobnéjs$iho prehledu zdkonnych povinnosti
v ramci spravy obecniho a meéstského majetku sefazenych do Sesti skupin. Prace rovnéz
poukazuje na moznosti jejich provadéni mnohem efektivnéji za pouziti softwarového
nastroje Pit FM. Konkrétné doslo k popsani celého procesu v praxi u udrzby mistnich
komunikaci v Ostraveé — Pettkovicich za pouziti SW nastroje pit FM. Pii pIlnéni zakonnych
povinnosti dochazi k velké tvorbé dokumentll, které po naskenovani software umozinuje
prehledné spravovat a jsou tak dostupny v mimofadné rychlém case. Hlavni ptinos
implementace SW nastroje do obci/mést by mél za nasledek zkvalitnéni spravy
obecniho/méstského majetku, snazsi dodrzovani pfislusnych povinnosti a v neposledni

fad¢ prehlednou spravu veskeré administrativy.
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