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1 Uvod

V dnesni dob& neni mira nezaméstnanosti v Ceské republice nijak vysoka. Jeji
mira 3,7 % v unoru roku 2018 ptedstavuje uroven, ktera je tradicné chépana jako stav
plné zaméstnanosti. I pfesto se vSak setkavame s urcitymi skupinami nezaméstnanych,
jez maji s uplatnénim na trhu prace problém. Uplatnéni ¢lovéka na trhu prace je totiz
podminéno fadou charakteristik (v€k, zdravotni stav, vzdélani apod.), tyto
charakteristiky pak vyc€lenuji urcité skupiny lidi, které jsou vice ohrozeny ztratou
zamestnani a které jsou také vystaveny riziku opakované nezaméstnanosti. Neéktefi
z nich jsou dokonce nezaméstnatelni. Tyto osoby jsou znevyhodnéné na trhu prace, a
pravé na tyto znevyhodnéné skupiny se tato prace zamétuje.

Hlavnim cilem diplomové prace je zhodnoceni vlivu znevyhodnénych skupin
nezaméstnanych na Uroven nezameéstnanosti v Moravskoslezském kraji a navrhnout
doporuceni smétujici ke zlepSeni situace znevyhodnénych osob na trhu prace.

Prace je specifikovana do Sesti kapitol véetné¢ uvodu a zavéru. Je zde pouzit
deduktivné — teoreticky ptistup, coz znamena, ze je postupovano od teorie k praxi.

V druhé kapitole je vymezeno, co to je znevyhodnéni a jak se projevuje, kdo
patii mezi znevyhodnéné skupiny a pro¢ maji problémy s uplatnénim na trhu préce, a
také jakd je role politiky zaméstnanosti pii podpoie zacletiovani znevyhodnénych
skupin obyvatel na trhu prace.

Ve tieti kapitole jsou vymezeny znevyhodnéné skupiny na trhu prace v Ceské
republice a néstroje aktivni politiky zaméstnanosti v Ceské republice. Nasledné jsou
jednotlivym skupindm vytipovany a pfifazeny vhodné a u¢inné nastroje aktivni politiky
zamestnanosti véetné jejich kombinaci.

Ve ctvrté kapitole se pokusime zjistit, jak vybrané znevyhodnéné skupiny
nezaméstnanych ovliviiuji Uroveil nezameéstnanosti v Moravskoslezském kraji. Pfi¢emz
budeme predpokladat, Ze existuje pozitivni zavislost nezaméstnanosti na
znevyhodnénych skupindch v Moravskoslezském kraji. Budeme tedy ptfedpokladat, ze
pokud se bude zvySovat pocet znevyhodnénych uchazecli o zaméstnani, bude se také
zvySovat celkovy pocet uchazect o zaméstnani v Moravskoslezském kraji.

Pata kapitola obsahuje doporuceni a navrhy smeétujici ke zlepSeni situace
znevyhodnénych osob na trhu prace v Ceské republice.

V zavéru jsou shrnuty hlavni vysledky spolu s navrhy a doporucenimi ke

zlep3eni situace znevyhodnénych osob na trhu prace v Ceské republice.



2 Znevyhodnéné skupiny obyvatel na trhu prace z pohledu ekonomie
trhu prace

2.1 Socialni exkluze

Existuje fada vymezeni socialni exkluze v odborné literatufe. Rada Evropské
unie vymezuje socidlni exkluzi ve zpravé zroku 2004 jako nedostatek participace.
Podle této definice je socidlni vylouceni ,, proces, ktery vytlacuje urcité jednotlivce na
okraj spolecnosti a brani jim v plné participaci z duvodu jejich chudoby, nedostatku
zdkladnich kompetenci a prilezZitosti k celoZivotnimu vzdélavani nebo v dusledku
diskriminace. Takto se oddaluji od zaméstnani, prijmu a vzdélavacich prilezitosti stejné
jako od spolecenskych ci verejnych siti a aktivit. Maji maly pristup k moci a k
rozhodovacim organitim, a proto se casto citi bezmocni a neschopni ovliviiovat
rozhodnuti, kterd se dotykaji jejich kazdodenniho zivota* (Rakoczyova, 2006).

Podle Marese (2000) je jadrem mySlenky socialni exkluze fakt, ze se vylouceni
jedinci nepodileji stejnou mirou jako ostatni na hmotnych a nehmotnych zdrojich
spole¢nosti a na jejich distribuci nebo redistribuci, coz vede k jejich chudobé a socialni
¢i kulturni izolaci. Jednd se o proces vydélovani jedincii i socialnich kategorii ze
spole¢nosti, jeZ je zbavuje prav a povinnosti, kterd jsou s ¢lenstvim v nich spojena.

Podle Marese a Sirovatky (2008) je socidlni exkluze vniména jako proces, ktery
obvykle vede kdeprivaci ve vice oblastech ¢i dimenzich Zivota navzijem se

ovliviyjicich. Piercy-Smith (2000) identifikuje nasledujici dimenze socialni exkluze:

Ekonomicka dimenze

Zatimco socialni vylouceni nelze omezit na ekonomické faktory, ekonomické
faktory jsou nepochybné kliCovym aspektem socidlniho vylouceni (Piercy-Smith,
2000). V tomto ptipad€ se jednd o vylouceni ze zivotniho standardu a zivotnich Sanci
obvyklych ve spole¢nosti ¢i v dané kolektivité. Zejména jde o marginalizaci na trhu
prace, nezaméstnanost a chudobu (Mares, 2000).
Socialni dimenze

Tato dimenze se mize vyznacovat rozpadem tradi¢nich domacnosti, nechténym
t€hotenstvim mladistvych, bezdomovectvim, kriminalitou a nespokojenosti mladistvych

(Piercy-Smith, 2000).



Politicka dimenze

Podle Simka (2010) mé politicka dimenze socialni exkluze povahu Zadné &
omezené participace v procesu rozhodovani. Tato dimenze vylouCeni se také miize
vyznaCovat nedostateCnym piistupem k pravnim sluzbam, k vykonu obcanskych prav,
nebo také omezenym piistupem k vyznamnym spolecenskym institucim, jako je
vzdélavaci systém, sytém péce o zdravi, justice apod.
Dimenze sousedstvi

V tomto piipad¢ ziji vylouCeni jedinci v devastovaném prosttedi, kde je mala
dostupnost sluzeb (obchodt, vefejné dopravy) a kde se lidé velmi malo podileji na
dobrovolnych komunitnich aktivitach (Piercy-Smith, 2000).
Individualni dimenze

V ptipadé€ individualni dimenze vylouceni se jedna o Spatné duSevni a télesné
zdravi jedince, nedostate¢né vzdélani a nizkou kvalifikaci, ztratu sebevédomi a
sebedtvéry (Piercy-Smith, 2000).
Prostorova dimenze

Tato dimenze se projevuje koncentraci ¢i marginalizaci zranitelnych skupin
obyvatelstva v oblastech s kumulaci rizikovych vlivli a bez odpovidajici kvality zivota
(Piercy-Smith, 2000).
Skupinova dimenze

Podle Pircy-Smith (2000) jsou skupiny, u kterych dochdzi ke kumulaci
nekterych charakteristik vylouceni (naboZenstvi, vyssi vek, zdravotni postizeni apod.)

vystaveny vysSimu riziku sociadlni exkluze, protoZe se odliSuji od ostatnich.

Tato cast kapitoly je zaméfend na vylouceni z trhu prace jako ekonomickou
dimenzi socialni exkluze. Podle Simka (2010) proces vyloudeni z trhu prace uzce
souvisi s teorii dualniho trhu prace, ktery rozliSuje trh na primérni a sekundéarni.

Primarni trh prace se vyznacuje lepSimi pracovnimi pfileZitostmi s vyS$i prestizi.
Pracovni mista na tomto trhu umoznuji kariérni rist, jsou dobfe placend a poskytuji
bezpeci pred ztratou zaméstnani propousténim (Mares, 1998).

Sekundarni trh prace naopak nabizi pracovni pfileZitosti s niz8i prestizi. Tato
pracovni mista se vyznacuji omezenymi, nebo dokonce zadnymi pitilezitostmi
kariérniho rGstu a nizkymi vydélky. Pracovnici na sekundarnim trhu prace se Castéji
stavaji nezaméstnanymi, i kdyZ je zde jednodussi ziskat zaméstnani nez na primarnim

trhu prace (Mares, 1998).



Mezi témito dvéma trhy prace existuji urCité bariéry branici piechodu
pracovniki ze sekundarniho trhu prace na primarni. Podle ,teorie fronty* jsou uchazeci
o zameéstnani fazeni a vybirani dle jejich potenciondlniho piinosu, tedy podle jejich
mezni produktivity nebo lidského kapitalu. Na sekundarnim trhu prace se tak vyskytuji
pracovnici, ktefi se rozhodli neinvestovat do svého lidského kapitdlu na zakladé svého
svobodného rozhodnuti. Mares (1998) vsak podotyka, Ze marginalizovani! na trhu prace
jsou nejenom ti, kteti nedisponuji dostateCnym ¢i vhodnym lidskym kapitalem, ale 1 ti,
ktefi jsou diskriminovani. Diskriminovani mohou byt z divodu barvy pleti, kvili
etnickému puvodu, v€ku ¢i pohlavi, ale také kvili socidlnim stereotyptim, jez déavaji
urCitym socidlnim skupindm punc nespolehlivosti. Tendenci koncentrovat se na
sekundérnim trhu maji zejména Zeny, ptili§ mladi nebo naopak piili§ stati lidé, osoby
fyzicky postizené, nekvalifikované a malo vzdélané vcetné pfislusnikli etnickych
minorit.

Mares (1998) tvrdi, ze tato skutecnost je fadou autor chdpana jako segregace a
diskriminace postizenych osob. Urcité skupiny s piisluSnymi charakteristikami jsou
takto vytlaCovdny =z pfistupu na primarni trh prace, ktery se vyznacuje lepSimi
pracovnimi podminkami. Podle Offeho (1985, in Mare§ 1998) se segmentace pracovni
sily projevuje zejména tim, ze existuje charakteristick¢é nahromadéni sociélniho rizika
na trhu prace. Urcité skupiny pracovnikll jsou vystaveny vétSimu riziku propousténi,
maji Casto nizs§i vydelky, jsou vystaveny vys§i namaze pii vykonu prace a zvySenému
riziku fyzického opotiebeni. Tyto charakteristiky jsou spojeny jednak navzajem mezi
sebou, ale i1 s konkrétnimi charakteristikami osob, které jsou jim socidlné pfipsany, a
s urcitymi fixnimi charakteristikami, jako jsou vek, pohlavi, rasa, etnicky ptivod a dalsi.

Tyto charakteristiky nejsou vysledkem nedostate¢ného tsili jedinct.

! Marginalizace na trhu price je podle Marese (1998) opakem participace na trhu prace, a v krajnim
piipad¢ problém vylouc€eni z trhu prace. Jedna se o omezeni Sanci zatlaCenim pracovnikii s uréitymi
socialnimi charakteristikami do nevyhodnych pozic na trhu prace (nej¢astéji na sekundarni trh prace) a
jejich vystaveni vysSimu riziku nezaméstnanosti, respektive jejich vystaveni do dlouhodobé
nezaméstnanosti.



2.2 Vymezeni znevyhodnénych skupin na trhu prace

Tato ¢ast kapitoly je vénovdna vymezeni znevyhodnénych skupin obyvatel na
trhu prace. Znevyhodnénymi skupinami jsou skupiny osob, které jsou pro
zam¢stnavatele z né¢jakého diivodu méné atraktivni nebo piinaSeji urcitou hrozbu. Jak
uvadi Buchtova (2002), uplatnéni clovéka na trhu prace je podminéno tadou
charakteristik (v€k, pohlavi, zdravotni stav, vzd€lani, osobnostni ptedpoklady apod.),
tyto charakteristiky pak vyclenuji urcité skupiny lidi, kteii jsou vice ohrozeni ztratou
zamestnani a ktefi jsou také vystaveni riziku opakované nezaméstnanosti. Néktefi
ztéchto znevyhodnénych skupin dokonce nemaji ani nadéji najit si jakékoliv
zameéstnani, jelikoz nesplnuji uré¢ité pozadavky.

Simek a Balcar (2009) vymezili 8 rizikovych faktort, jez byvaji ¢asto piekazkou
pfi vstupu jedince na trh prace a jezZ mohou ovlivnit délku nezaméstnanosti u uchazect
0 zaméstnani. Jsou jimi:

* nizky vek,

* nedostatek praxe,

* prekazky souvisejici s t€hotenstvim a matefstvim,

» ptekazky souvisejici s péci o dite,

e Vvyssi vek,

* potieba zvlastni pomoci,

* zdravotni omezeni,

e nizka aroven vzdélani a kvalifikace.

Jeden z moznych a nejdelSich seznamii vymezeni skupin ohroZenych socialni
exkluzi uvadi podle Marese (2006) ve studii ,,Faktory socialniho vylouceni® Silver
(1995). Jsou jimi:

* dlouhodob¢ nebo opakované nezaméstnani,

* pracovnici s nejistymi a nevyhodnymi pracovnimi smlouvami (zejména

starS§i a mimo ochranu mechanismi regulujicich pracovni trh),

* lidé s nizkymi pfijmy a chudi,

* nekvalifikovani (zejména s nedokoncenou zakladni Skolou),

* mentalné ¢i psychicky handicapovani,

* drogové zavisli,

» déti vyristajici v problémovych rodinach (zejména tyrané déti),



delikventi (véznéni 1 na svobodg¢, ale se zaznamem v trestnim rejstiiku),
mladi (bez pracovnich zkusenosti),

imigranti (zahrani¢ni pracovnici, uprchlici i azylanti),

rizn¢€ vymezené minority (rasové, nabozensky, jazykové a kulturng),

osoby zbavené volebniho prava,

piijemci socialnich davek (vcetné osob, které je necerpaji pro svou
nezpusobilost o n¢ pozadat),

obyvatelé upadajicich izemi nebo lokalit majicich charakter ghett,
bezdomovci, osoby, jejichz zplsob zivota je vniman a stigmatizovan jako
deviantni,

osoby neschopné mobility,

socidln€ izolovani bez ptatel a rodin.

Kotikova (2003) povazuje za rizikové skupiny uchazecli o zaméstnani

nasledujici skupiny:

obcan¢ se zdravotnim postizenim,

mladistvi uchazeci o zaméstnani,

absolventi skol,

uchazeci spolecensky neptizplsobivi, Casto ménici zaméestnani, se Spatnou
moralkou,

nekvalifikovani uchazeci,

uchazeci pecujici o déti do 15 let veku,

vyssi vékové kategorie,

osoby bydlici na okrajovych castech okresu somezenou dopravni

obsluznosti.

24

Kotikova (2003) na zékladé zkuSenosti uradi prace uvadi jako nejCastéjsi

kumulace handicapti:

vyssi vek a nevyhovujici zdravotni stav,
vyss$i vék a nedostatecna kvalifikace,

vyssi veék, nizké kvalifikace a zdravotni omezeni.



Fyzické osoby se zdravotnim postiZenim

Podle Kotikové (2003) je délka evidence této skupiny osob vice nez
dvojnasobné vyssi nez délka evidence u ostatnich, jiz se uchéazeji o zaméstnani.
Podotyka také, ze nekteti z téchto zdravotné postizenych osob Ize dokonce povazovat za
témeét nezaméstnatelné. Tito lidé jsou natolik omezeni zdravotni situaci, ze mohou
vykondvat svoji pracovni ¢innost pouze na chranénych pracovnich mistech, nebo za
jinych specifickych podminek. Simek (2010) mezi nejéast&j§i handicapy zafazuje:

* onemocnéni patete,

» kardiovaskularni choroby,

* ruzné formy psychického onemocnéni.

Problém nizké ucasti této skupiny osob na trhu prace je primarné zplisoben
jejich zdravotnim postizenim, tedy snizenim pracovni schopnosti. DalSimi pfi¢inami
jsou také predsudky a obavy zaméstnavatelll, zvySené naroky na jejich zaméstnavatele
v oblasti asistence a pozadavky na specifickou upravu pracovisté. Sekundarné se vSak
zdravotni hendikep projevuje i1 z dalSich hledisek sniZujici participaci osob zdravotné
postizenych na trhu prace. Jedné se pfedev§im o dosazené nizké vzdélani, nebot’ tito
lidé maji ke vzdélani zhorSeny pfistup. Problém muze byt také ptimo v téchto lidech,
kdy nedavétuji, rezignuji na nalezeni pracovniho uplatnéni a spoléhaji na socialni

systém (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2014 a).

Simek (2010) uvadi, Ze zdravotni problémy ovliviuji také psychicky stav
&lovéka a postoje k fedeni nezaméstnanosti. Casto je u nich pozorovano:
* sniZené sebevédomi a podrazdénost,
* pesimismus spojeny snegativnimi  zkuSenostmi pifi  jedndni se
zameéstnavateli,
* sniZzené adaptacni schopnosti na nové podminky,
* komunikac¢ni bariéry,

* celkové labilni psychicky stav.

Podle Simka (2010) jsou nejvice problémovymi v této skupiné zdravotnd
postizenych osoby starsi 50 let, pozivatelé¢ invalidnich dichodd, kterym byla zménéna
plna invalidita na ¢astecnou, pfiCemz jejich zdravotni stav se vyrazné¢ nezmeénil. Tyto

osoby jsou totiz dlouhodobé mimo trh prace z diivodu jejich neptiznivého zdravotniho
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stavu, a proto se velmi Spatné adaptuji v pracovnim prostiedi. Z velké ¢asti mohou tito
lidé pracovat pouze na zkraceny uvazek a pozivatelé ¢asteCnych invalidnich dichoda
jsou zase pii vyplaté diichodu limitovani vysi jejich vydélku.

Pokud jsou osoby se zdravotnim postizenim neuspé$ni na trhu prace, coz je
spojeno s finan¢nimi problémy téchto lidi a s obavami z budoucna, dochazi tak dale ke
zhor$ovani jejich zdravotni situace a ke snizovani $ance na jejich zaméstnani (Simek,
2010).

I kdyz je této skupin€¢ uchazecii ve vSech uradech prace vénovana maximalni
pozornost, jejich uplatnéni na trhu prace je mal¢, a to z divodu malého zajmu o jejich
pfijeti do pracovniho poméru ze strany zaméstnavatell. Pfi¢inou je zejména strach
zameéstnavatelll z problému spojenych s legislativni ochranou téchto pracovnik, které

vyplyvaji ze zdkoniku prace (Kotikova, 2003).

Mladistvi uchazeci o zaméstnani

Jedna se osoby pracovné i obCansky nezkuSené, ktefi jsou bez kvalifikace, maji
vétSinou pouze zdkladni vzdélani, nedisponuji pracovnimi zkuSenostmi, a to omezuje
jejich uplatnitelnost na trhu prace (Vaclavikova, Kolibova a Kubicova, 2009).

Mladistvi uchazec€i €asto byvaji ovliviiovani socidlnim postavenim rodicti, jsou
neochotni hledat nové zaméstnani a davaji pfednost socidlnim davkam pied pracovnim
pomérem. Mladistvi uchaze¢i maji také casto neadekvatni poZadavky na mzdu,
pracovni dobu, druh prace apod. Pokud nenabyli 18 let v€ku, nemohou mit mimo jiné
hmotnou odpovédnost nebo vykonavat urcity druh prace. U mladych Zen navic vidi
zamg&stnavatelé mozné riziko brzkého odchodu na matetskou dovolenou. Proto rad&ji
davaji prednost star§im a zkuSenym uchazectim nez této skupiné lidi (Kotikova, 2003).

S nezaméstnanosti mladych lidi se objevuji zadvazné vychovné a psychologické
problémy. Pokud tyto osoby neziskaji v mladi potfebné pracovni navyky, stanou se
diive ¢i pozdéji nezaméstnatelnymi a nuda je potom povede k socidln¢ patologickému
chovani a k vyfazovani ze spolecnosti. Pokud si tito lidé prodluzuji dospivani
nezaméstnanosti, ohrozuji tim rozvoj jejich osobni identity a rozvoj profesionalni role,
nedosahnou nezévislosti na rodicich a nebudou schopni navazovat a udrzovat pratelstvi

(Buchtova, Smajs a Boleloucky, 2013).
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Zeny po navratu z matei'ské dovolené

Sladit pracovni a rodinny Zivot je pro Zenu ¢asto naro¢ny a Spatn¢ realizovatelny
proces. Z hlediska péCe o déti se zeny vice angazuji, nerady pfijimaji pozadavky na
piesCasové prace, jsou méné ochotny dojizdét daleko za praci, jsou vice zatizeny
starostmi o domadcnost, pfi pé¢i o malé déti jsou vice nachylné na nemoci, z ¢ehoz
vyplyva vétsi absence v praci, a to vSe zpusobuje jejich obtiznou uplatnitelnost na trhu
prace. Navic pokud se zena vraci z matetfské dovolené, z divodu n€kolikaleté absence
na trhu prace nedisponuje jiz takovymi profesnimi znalostmi a pracovnimi zkusenostmi
jako predtim, coz také snizuje ochotu ji zaméstnat (Vaclavikova, Kolibova a Kubicova,

2009).

Fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku

Tuto skupinu znevyhodnénych uchazec¢t na trhu prace tvoti osoby riizného veku,
vzdélani, kvalifika¢ni Grovné a pracovnich zkusenosti, které maji jeden spolec¢ny rys, a
tim je péce o dit¢ do 15 let. Jedna se o osoby obtizné¢ uplatnitelné na trhu prace ve
sménnych provozech, a to z divodu pozadovani pracovniho mista se zvlastni Uipravou
pracovni doby a pracovniho rezimu. Takovych pracovnich mist je vSak velmi malo
(Kotikova, 2003).

Zaméstnavatelé Casto odmitaji tyto uchazece zaméstnat zejména kvili vysoké
pravdépodobnosti Casté absence v zamé&stnani, ktera hrozi pfi péce o dité¢ v nemoci.
Dalsim problémem je také jejich neochota pracovat ptescas, nebo je u nich nepiijatelné
Casove narocné dojizdéni do zaméstnani (Kotikova, 2003).

Tato skupina uchazecl tak dava Casto pfednost zaméstnani na zkraceny tivazek
¢1 zaméstnani s jinak upravenou pracovni dobou, a to bez ohledu na jejich dosaZenou
kvalifikaci ¢i vzdélani. Toto zaméstnani jim sice umoziuje skloubit pracovni a rodinny
zivot, avSak neuspokojuje jejich potieby, a proto brzy zaméstnani opoustéji a vraceji se

zpét do evidence uchazecii o zaméstnani (Kotikova, 2003).

Fyzické osoby starsi S0 let véku

U fyzickych osob starSich 50 let ¢asto dochazi ke kumulaci fady faktord, a to
nizkého vzdélani, zdravotnich problému a také nedostatecné adaptability na ménici se
podminky (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2014 a).

Star$i lidé si vice pteji, aby méli stalé zaméstnani a méli tak ve svém zivoté

urcitou jistotu. Jestlize o své zaméstnani ptijdou, pak se zatnou obavat o svou rodinu a
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také o svou budoucnost, zda obstoji jako uchazeci na trhu prace v konkurenci s témi
mlads$imi (Vaclavikova, Kolibova a Kubicova, 2009).

Simek (2010) uvadi, Ze nejvétsi problém nastava u star§ich uchazeét o
zaméstnani, ktefi pracovali cely zivot v jedné profesi nebo u jednoho zaméstnavatele.
Pokud by dokonce byla tato jejich celozivotni profese nepfili§ frekventovanou na trhu
prace, stavaji se tito lidé témétf nezaméstnatelnymi. Velky problém nastava také u
samozivitelek, které se pohybuji na hranici zivotniho minima a citi se byt ohrozeni jak
financ¢né, tak existencné.

Podle Kotikové (2003) miizou byt pfi¢inou nezaméstnanosti této skupiny osob
ze strany uchazecli vysoké pozadavky na mzdu, kterou pozaduji za svou dlouholetou
dosavadni praxi. Naopak ze strany zaméstnavatelll to mohou byt vysoké pozadavky na
praci s moderni technikou a znalost jazykll. Ministerstvo prace a socidlnich véci (2014
a) poukazuje také na problém predsudkil ze strany zaméstnavatell, které mayji
nepiiznivy dopad na star$i osoby na trhu prace. Zaméstnavatelé totiz pocitaji s nizsi
pracovni vykonnosti u téchto osob, nebo dokonce ocekavaji zménu této pracovni
vykonnosti v brzké dobé, pfi¢emz ndsledna nadhrada tohoto zaméstnance jinym je pro né
administrativné naro¢na a zameéstnavatelé z diivodu existence rizika nejsou ochotni tyto
osoby zaméstnat. Vaclavikova, Kolibova a Kubicova (2009) také poukazuji na problém
zmenSené kreativity u téchto lidi pfi vykonavani pracovni ¢innosti. Pokud totiz starsi
lidé ptijdou o své dosavadni zaméstnani, kde zastavali vyznamnou funkeci, a jsou poté
znovu zamestnani, pretrvavaji u nich pocity neuspokojeni a nevyuziti. Takovito lidé si
potom hlidaji své jedndni a snaZi se nevytvaret situace, které by mohly zptisobit jejich
negativni hodnoceni ostatnimi. Snazi se tedy minimalizovat riziko ztraty zaméstnani,
ale pfitom se uzaviraji do sebe a jejich kreativita se zmenSuje.

Pravé diky témto problémlim, jez jsou spojeny se starSimi uchaze¢i o
zaméstnani, davaji zaméstnavatelé Casto pfednost mladSim uchaze¢iim o zaméstnani,
ktefi jsou ochotni podstoupit dalsi vzdélavani nebo Skoleni a byvaji celkoveé
pfizplsobivéjsi. Paradoxem pfitom je, Ze lidé v diichodovém véku byvaji Casto 1épe
zameéstnatelni nez 1idé star$i 50 let nedosahujici diichodového véku. Vysvétlenim je
niz$i pozadovana mzda a vys$si motivace u lidi v diichodovém véku, ale také vykazujici
znacna spolehlivost u téchto lidi. U lidi v dichodovém véku se také Casto objevuje
nelegalni zaméstnavani, kdy jsou zaméstnavani bez pracovni smlouvy a neodvadi tak

pojistné a dané (Simek, 2010).
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Absolventi

Podle Ministerstva prace a socidlnich véci (2014 a) jsou touto rizikovou
skupinou zejména absolventi stiednich Skol a vyssich odbornych §kol, daleko mén¢ jsou
pak ohroZeni absolventi vysokych Skol. Tato skutecnost je dana tim, Zze zaméstnavatelé
preferuji vyssi vzdelani, pokud vznikne na pracovnim trhu pfebytek pracovni sily.

Mezi hlavni pfi¢iny problémii pfi jejich vstupu na trh prace patii jednak
nesoulad mezi jejich kvalifikaci a potiebami trhu prace, ale také nedostatek jejich
praktickych zkuSenosti. Tak jako starSi osoby, tak také absolventi mivaji ¢asto nerealné
pozadavky na mzdu, nebo nedokazou realné zhodnotit své moznosti uplatnéni na trhu
prace (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2014 a).

Kromé vySe uvedenych faktorli ovlivituje jejich zaméstnatelnost také hmotné
zabezpeceni. Absolventi toto hmotné zabezpeceni hodnoti velmi ptizniveé. Na rozdil od
brigad, které absolvovali béhem studia, byva tento financni pfispévek vétSinou stejny,
nebo dokonce vys$i. Moznost pobirani tohoto pfispévku se proto snazi vyuzivat i
absolventi stfednich Skol pfed dal§im pokracovani ve studiu, a proto byvaji pfechodné

v evidenci uchazect o zaméstnani (Kotikova. 2003).

Nekvalifikovani uchazec¢i

Jedna se o osoby v evidenci ufadi prace, které nemaji zadnou kvalifikaci, nebo
maji jen nizkou kvalifikaci spojenou s nedostatenymi zkuSenostmi. Tyto osoby
pomérné Casto spoléhaji na vnéj$i pomoc a davaji prednost socidlnim davkam pied
zaméstnanim, a to z dlvodu S$patné nastaveného socidlniho systému (Vaclavikova,
Kolibova a Kubicova, 2009).

Kotikova (2003) vidi jako problém u této skupiny uchazecii o zaméstnani ze
strany zamé&stnancl nerealné mzdové pozadavky a pozadavky na trh prace. Naopak ze
strany zameéstnavatelll je problémem ptedsudek o téchto lidech, kterym je nizka kvalita
a motivace téchto uchazeci. Z tohoto diivodu pozaduji vyucence i na pracovni mista,
kterd vyzaduji pouze zakladni vzdélani. Je zde jesté jeden faktor, ktery negativné
ovliviluje zamé&stnatelnost této skupiny lidi, a tim je moZnost prace na ¢erno.

Viéclavikova, Kolibova a Kubicova (2009) poukazuji na problém, kdy pracovnici
s nizkou kvalifikaci jsou postupné vytlaCovani levnéjSimi a presn€j$Simi stroji. O praci
nekvalifikovanych lidi tak je ¢im dal tim mensi zajem a stdvaji se vice ohroZenymi na

trhu préce.
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Fyzické osoby spolecensky neprizptisobené

Osobami spoleCensky neptizpisobenymi jsou podle § 52 vyhlasky €. 182/1991
Sb., kterou se provadi zédkon o socidlnim zabezpeCeni a zdkon o pusobnosti organt
Ceské republiky v socialnim zabezpe&eni, ve znéni pozdgjsich predpisi:

* obcané propusténi z vykonu trestu odnéti svobody,

* obcané, proti nimz je vedeno trestni fizeni, poptipad¢ jimz byl vykon trestu
odnéti svobody podminéné odlozen a ktefi ji potfebuji k piekonani
nepiiznivych socidlnich dopadi,

* obcané zavisli na alkoholu nebo jinych toxikomaniich, kteti socidlni péci
potiebuji v feseni socialnich situaci,

* obcané zijici nediistojnym zplisobem Zivota,

* obcané propusténi ze Skolskych zafizeni pro vykon ustavni a ochranné

vychovy po dosazeni zletilosti.

Zaméstnatelnost u osob propusSténych z vykonu trestu odnéti svobody bude
zejména zaleZet na pravidelném kontaktu mezi Gfadem prace a socidlnim kuratorem a
také na jeho v€asnosti. Je nezbytné, aby vézen udrzoval kontakt se svym kuratorem
behem vykonu trestu a pokud tak necini, mé¢l by to udé€lat v dostate¢ném piedstihu pred
propusténim. Pokud to situace na trhu prace vyzaduje, je také nezbytn€ nutné preSkoleni
nebo rekvalifikace pfimo ve vykonu trestu, aby tak mohl byt vézeinl ihned po ukonceni
vykonu trestu zaméstnan, nebo nasledna rekvalifikace a preskoleni ithned po propusténi.
Odsouzenym je umoziovano ve vézeni ziskat zakladni nebo dalsi vzdélavani, pokud
k tomu doty¢ny ma predpoklady, ¢imzZ jsou vytvafeny podminky pro plynuly pfechod
do obcanského Zivota. Ve vézeni je také dulezité vytvaret pracovni navyky u téchto lidi

a pii praci s nimi vyuzivat individualni plany (Simek, 2010).

Dlouhodobé nezaméstnani

Existuji dva vyznamné faktory, které velmi negativné ovliviiuji ochotu téchto
lidi vstoupit na trh prace. Prvnim je skutecnost, Ze tito dlouhodobé nezaméstnani lidé
zacnou brat nezaméstnanost jako normadlni stav. Adaptovali se na nové podminky,
zvykli si na velké mnozstvi volného ¢asu, omezené finan¢ni prostfedky a také na nové
socialni postaveni. S postupem casu tak naopak pro vétSinu z nich byva nemyslitelné
smifit se s tim, ze by se jejich situace mohla opét zménit a zacali by znovu pracovat.

Druhym problémem, ktery negativné ovlivituje ochotu téchto lidi vstoupit na trh, je
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soucasn¢ nastaveny socialni systém a vyplaty podpor, které je nenuti k hledani nového
zaméstnani (Kuchat, 2003).

Dlouhodobou nezaméstnanost u téchto lidi prodluzuje jednak kratkodoba
nepruznost na trhu prace, kdy uchazeci nemaji dostatek informaci o moznostech
uplatnéni na trhu préace, jednak dlouhodobd nepruznost na trhu prace, kdy uchazeci
nejsou ochotni prostorové ¢i profesni mobility, a také nesoulad mezi strukturou
pracovni poptavky a nabidky, kdy uchaze¢i nedisponuji pozadovanymi znalostmi a

dovednostmi, které jsou potiebné k ziskani nabizeného zaméstnani (Mares, 1998).

Podle Marese (1998) dlouhodoba nezaméstnanost nejvice postihuje nasledujici
skupiny osob:

» nekvalifikované uchazece a osoby s nizkym vzdélanim,

* osoby s kumulovanymi osobnimi a socialnimi handicapy,

* imigranty a pfislusniky etnickych skupin,

* zdravotné postizené,

* mladistvé,

* obyvatele ze zaostavajicich a venkovskych oblasti,

* nepruznou pracovni silu (paradoxné v mnoha piipadech plati, ze ¢im déle
meéli uchazeci pfed ztratou zaméstnani stabilni zaméstnani, tim hife se
stdvaji znovu zaméstnanymi a tim déle zistdvaji mezi dlouhodobé

nezameéstnanymi).

Dlouhodob& nezaméstnanym uchaze¢im je vénovdna VétSi pozornost.
Dlouhodobd nezaméstnanost ma totiz negativni disledky jak na nezaméstnaného
jedince, tak na celou spole¢nost. U jedince dochazi k snizovani Zivotni Grovn¢, dochazi
také ke vzniku problémil v jeho rodiné a mezi jeho blizkymi. Takovy cloveék trpi
depresi, pocitem bezmocnosti, celkovou labilitou ¢i poruchami spanku. Tyto pifiznaky
maji dokonce tendenci v mensi mife pietrvavat i vdobé, kdy si dlouhodobé
nezaméstnany najde nové zaméstnani. Krom toho se u dlouhodobé nezaméstnané¢ho
vyskytuje pasivita, kterd vytvaii bariéry pro Sance na nalezeni nového zaméstnani.
Buchtova (2002) poukazuje také na souvislosti mezi nezaméstnanosti a zdravim, kdy
dlouhodoba ztrata zaméstnani mlze byt u jedince spoustécem riznych onemocnéni. Ve
spolecnosti se zase dlouhodobd nezaméstnanost negativné projevuje zvySenym

vyskytem socialn¢ patologickych jevii, které se projevuji napiiklad zvySenou
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konzumaci alkoholu a drog, a mimo jiné zatézuje statni rozpocet, a to nejen vyplacenim
davek v nezaméstnanosti, ale také ztratou na neodvedenych danich apod. (Mares, 1998).

Pro tyto lidi byva velmi dulezita socialni opora. Proto, aby danou situaci zvladli
a dokazali se pfes ni pfenést, byva rodinné zdzemi hlavni zivotni oporou. Zejména se
jednéd o zivotni partnery, rodiCe, déti, ale i pratelé. Pokud mé nezaméstnany clovék
moznost si 0 své situaci oteviené popovidat s lidmi, kterym divéiuje, poméha mu to
Iépe danou situaci zvladnout. Dilezité je ovSem upozornit i na opacny efekt, kdy
nezaméstnany ma negativni vliv na svou rodinu a blizké. Problém zejména nastava u
rodin s dospivajicimi détmi, kde je otec nezaméstnany a kdy je témito détmi bran za
autoritu zajist'ujici pro rodinu penize a bydleni. Otec tak po ztrat¢ zaméstnani ptichazi i
o svou funkci hlavy rodiny, coz zpisobuje také psychologické problémy mezi ostatnimi

¢leny rodiny (Simek, 2010).

2.3  Politika zaméstnanosti zamérena na znevyhodnéné skupiny

V této Casti kapitoly bude objasnéna role politiky zaméstnanosti ptfi podpote
zaclenovani znevyhodnénych skupin obyvatel na trhu préce.

Na feSeni problému znevyhodnénych skupin a jejich zacleniovani na trhu prace je
zam¢tfena aktivni politika zaméstnanosti. Tato politika sméfuje k podpote aktivniho
chovani pracovnika a zahrnuje aktivity zamétené na rozvoj infrastruktury na trhu prace,
aktivity zaméfené na zvySeni adaptability pracovni sily a aktivity, které podporuji
vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti. Naopak na aktivity spojené se
zabezpedovanim nezaméstnanych se zaméfuje pasivni politika zaméstnanosti (Simek,
2010).

Aktivni politika zaméstnanosti neni rovnostaiska, ale je svou povahou
diskriminacni. Vychéazi z principu socidlni a kulturni segmentace pracovniho trhu.
Sleduje predevsim socidlné strategické cile pro handicapované skupiny uchazect o
zamestnani a vytvaii opatfeni k redistribuci nezaméstnanych mezi socidlnimi
skupinami. Dal$i z funkci aktivni politiky zamé&stnanosti je také eliminace dusledk
nezaméstnanosti a piispivani k hospodatskému ristu (Simek, 2010).

Podle Simka (2010) vymezuji Winkler a Wilmannova nasledujicich pét hlavnich

skupin nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, kterymi jsou:
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Verejné sluzby zaméstnanosti

Tyto sluzby zaméstnanosti zahrnuji zprostfedkovani prace, poradenstvi, kurzy a
podporu pracovni mobility.
Pracovni priprava a vycvik

Zde se rozliSuji dva typy pracovni piipravy. Prvni z nich je selektivni pfiprava a
vycvik, které tesi specifické problémy, se kterymi se setkdvaji urcité skupiny uchazect
0 zaméstnani a zaméstnavatelé. Druha z nich je vSeobecné zamétend piiprava, kterd ma
za cil zvySovat pripravenost a kvalitu pracovni sily jako celku. Z hlediska cilovych
skupin se rozliSuje pracovni pfiprava orientovana na dospé€lé nezaméstnané a piiprava
na dospélé zaméstnané.
Programy pro nezaméstnanou mladez

Tyto programy zahrnuji pracovni piipravu pro mladez a programy pro
handicapovanou mladez.
Podporu tvorby novych pracovnich mist

Tyto programy jsou zaméfené na nezaméestnané a zaméstnavatele, kteti chtéji
zacit provozovat samostatné vydéle¢nou Cinnost. Pfimym efektem je potom vytvafeni
dodate¢né zameéstnanosti. Tento typ programu budto podporuje pracovni mista
v soukromém sektoru, nebo podporuje samostatné¢ podnikajici osoby ¢i pfimo vytvari
pracovni mista.
Programy pro znevyhodnéné (handicapované) osoby

Tyto programy se zaméfuji na znevyhodnéné osoby na trhu prace rtzného

druhu.

Na zékladé€ realizace téchto typil programi jsou sledovany jednak socidlni cile,
tedy subjektivni hodnoceni ucastnikli programt, a také ekonomické cile, tedy jakym
zpusobem se daii dosahovat rovnovahy mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace.
Simek (2010) uvadi, ze Johnson v této souvislosti vymezuje pét zakladnich typa
programt, které ovliviiuji postaveni na trhu prace. Témito péti programy jsou
preventivni opatfeni, konzultacni c¢innosti a poradenstvi, rekvalifikacni opatfeni,
aktivace a vytvareni pracovnich mist.

Podle Simka (2010) na zékladé realizovaného vyzkumu Sirovatka, Kulhavy,
Hordkovd a Rakoczyova charakterizuji piinosy a omezeni tfi ztéchto péti typl

programu.

18



Prvnim z nich je rekvalifikace. Vyznam rekvalifikace jako prvniho z programi
bude zaviset na analyze situace regionalniho trhu prace. Tento typ programu nebude mit
az tak velky vyznam, pokud je na trhu prace nedostatek pracovnich mist. V takovém
piipadé by mély byt nastroje aktivni politiky zaméstnanosti zaméfeny na vytvareni
novych pracovnich mist. Je tieba podotknout, Ze ekonomika vytvafi pracovni mista, i
kdyz ptetrvava obecny nedostatek pracovnich mist. V tomto piipad¢ rekvalifikace
pomaha hlavné znevyhodnénym lidem a vytvafi rovné Sance na lokalnim trhu préace.
Rekvalifikace slouzi také lidem, jejichz kvalifikace je sice dostate¢nd, ale maji
napiiklad problémy s dopravou, nedostatkem pracovnich zkuSenosti, hlidanim déti,
nebo se potykaji s diskriminaci. Lidem, kteii se rekvalifikace ucasti, tak mohou byt
nahrazeny neexistujici pracovni zkuSenosti nebo to mlze pomoct k odstranéni
predsudki zaméstnavatelt vii¢i nezaméstnanym lidem (Simek, 2010).

Dalsi z programtl je aktivacni opatieni. Aktivacni opatfeni se zamétuje zejména
na osoby, které jsou delsi dobu mimo trh prace. Tito lidé se stavaji demoralizovanymi a
nehledaji zaméstnani tak intenzivné, jak by mohli. Jejich dobu strdvenou mimo trh
prace jesSt¢ prodluzuji dalSi okolnosti spojené s hledanim prace jako naklady na
telefonovani, na cestu, na vybérové fizeni a dalsi. Tento program se snazi o zvySeni
upadajici motivace a aktivity ptfi hledani pracovniho mista uchaze¢i o zaméstnani.
Vramci programu se zejména dlouhodobym uchazecim o zaméstnani poskytuji
dodate¢né konzultace a rady, a je jim umoZnén pfistup k dodatenym informacim,
telefonu, piistrojim pro tisk Zivotopist a dalsi (Simek, 2010).

Tteti ze zékladnich typli programt jsou programy podpory tvorby pracovnich
mist. Tyto programy je vhodné realizovat v mistech, kterd maji problémy
s nezaméstnanosti v diisledku nedostatku pracovnich mist, a implementace programi
tvorby pracovnich mist mize byt vhodna pro lokalni zaméstnavatele. Tyto programy
vznikly za Gcelem zvySeni poptavky po pracovni sile. Tyto programy zahrnuji pfimou
tvorbu pracovnich mist, podporu zaméstnavatelli, aby vytvofili nova pracovni mista, a
podporu pro vznik novych podnikii. Nejvice uZzivanym opatfenim je podpora
zaméstnavateld, ktefi zamé&stnavaji lidi z registri tfadl prace a uchazece znevyhodnéné
na trhu prace, jako zdravotné postiZzené a dlouhodob& nezaméstnané. Tato opatieni vSak

byvaji kritizovéana z hlediska vytlageni? (Simek, 2010).

2 Vytlageni v tomto smyslu znamena nahrazeni jiz zamé&stnanych pracovnik{ uastniky programu.
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Celkové maji programy aktivni politiky zaméstnanosti pozitivni vliv nejen na
nezaméstnanost a snizovani dlouhodobé nezameéstnanosti, ale také na snizovani rizik
socidlni exkluze. U ucastnikli programi obvykle dochazi k navySeni jejich pfijmda,
dochazi u nich k rozsifovani socialnich kontakti, zlepSeni ¢i obnové lidského kapitalu a
zvyseni sebediivéry. Naopak negativnim G¢inkem programi je napiiklad efekt uzavieni
,Jocking-in“.? Negativnim efektem je také ,,creaming off efekt”, tedy upfednostiiovani
vice schopnéjSich a vybavenych uchazecl o programy pted témi, ktefi to nejvice

potiebuji (Simek, 2010).

3 Locking-in znamen4, Ze uchazedi o zaméstnani nemaji tolik ¢asu na hledani nového zaméstnani
z dtivodu u€asti na téchto programech, a proto odkladaji hledani nového zaméstnani az na dobu po
skonceni programu.
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3 Aktivni politika zaméstnanosti ve vztahu k znevyhodnénym
skupinam obyvatel na ¢eském trhu prace

3.1 Znevyhodnéné skupiny na trhu prace v Ceské republice

Jak uvadi Simek (2010) znevyhodnéné skupiny obyvatel na trhu prace nejsou

v Ceské republice legislativné jako pojem exaktné vymezeny.

Podle § 33 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, jak vyplyvad z pozdéjsich

zmén, se vSak pfi zprostfedkovani zaméstnani vénuje zvySend péce uchazeciim o

zaméstnani, ktefi ji pro svlj zdravotni stav, v€k, péci o dité nebo z jinych zavaznych

davodu potiebuji. Podle tohoto zdkona jsou to zejména:
» fyzické osoby se zdravotnim postizenim,
» fyzické osoby do 20 let véku,
* tehotné Zeny, kojici zeny a matky do devatého mésice po porodu,
» fyzické osoby pecujici o dité do 15 let veku,

» fyzické osoby starsi 50 let veku,

» fyzick¢ osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazeci o zaméstnani

nepfetrzité déle nez 5 mésict,

» fyzické osoby, které potiebuji zvlaStni pomoc; t€mito osobami se rozumi

zejmeéna fyzické osoby, které se prechodné ocitly v mimofadné obtiZznych

pomeérech nebo které v nich Ziji, fyzické osoby spolecensky nepiizpiisobené,

fyzické osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody nebo po propusténi

z vykonu ochranného opatieni zabezpeCovaci detence a fyzické osoby ze

sociokulturné znevyhodnéného prostiedi.

Ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazee o zaméstnani na trhu prace slouzi

individualni akéni plan. Jedna se o dokument, ktery vypracovava krajska pobocka uradu

prace ve spolupraci s uchaze€em o zaméstnani. V ramci tohoto planu se stanovi postup

a harmonogram plnéni jednotlivych opatfeni, které maji za cil zvysit moZnosti uplatnéni

uchazece o zaméstnani na trhu prace. Tento plan je sestaven vzdy, kdyz je uchazec

v evidenci o zaméstnani nepfetrzit¢ déle nez pét mesici, nebo na zdkladé pozadani

uchazece o zaméstnani, ktery je v evidenci (§33, zakon ¢. 435/2004 Sb.).
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3.2 Statni aktivni politika zaméstnanosti ve vztahu k znevyhodnénym

skupinam

Aktivni politika zaméstnanosti podle Ministerstva prace a socialnich véci (2014
a) podporuje vytvareni novych pracovnich mist pro znevyhodnéné skupiny obyvatel a
také jejich zaméstnatelnost. Podle zédkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, jak vyplyva
z pozd¢jsich zmén, je aktivni politika zaméstnanosti souhrnem opatieni, kterd sméiuji
k zajisténi maximalné¢ mozné Urovné¢ zaméstnanosti. Aktivni politiku zaméstnanosti
zabezpeduje Ministerstvo prace a Utady prace a podle situace na trhu prace spolupracuji
s dalsimi subjekty pfi jeji realizaci. Zakon o zameéstnanosti rovnéz vyjmenovava
nastroje, které jsou v Ceské republice plo§né realizovany na celém tizemi statu. Jsou
jimi:

» rekvalifikace,

* investicni pobidky,

* vefejné prospésné prace,

* spolecensky ucelné pracovni mista,

* preklenovaci ptispévek,

* prispévek v dobé astecné nezaméstnanosti,

» ptispévek na zapracovani,

» ptispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program,

Soucasti opatteni aktivni politiky zaméstnanosti jsou rovnéz:

» poradenstvi (napi. pii volbé povolani, béhem zprostiedkovani zaméstnani
apod.),

* podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,

» sdilené zprostfedkovani zamé&stnani,

» cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

V dal$im textu jsou uvedeny zdkladni néstroje aktivni politiky zaméstnanosti,

které jsou vyhradné orientované na znevyhodnéné skupiny nezaméstnanych.
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Rekvalifikace

Rekvalifikace se provadi v pfipadé, jeli na trhu prace nesoulad mezi strukturou
poptavky a nabidky prace, a ptipadna rekvalifikace tak ¢lovéku pomuze k uplatnéni ve
vhodném zaméstnani (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2012).

Rekvalifikace je chapana jako ziskani nové kvalifikace a zvysSeni, rozsifeni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace, vcéetné¢ jejtho udrzovani a obnovovani.
Rekvalifikace tak ma slouzit k ziskani novych znalosti a praktickych dovednosti
potfebnych k zajisténi nového zaméstnani nebo udrzeni si zaméstnani soucasného.
Cilem rekvalifikace tedy neni plo$né snizeni nezaméstnanosti, ale pomoci konkrétni
osob¢ pii uplatnéni na trhu prace (Vaclavikova, Kolibova a Kubicova, 2009).

Uchaze¢im o zaméstnani jsou hrazeny nédklady na rekvalifikaci, pokud jsou
vedeni v evidenci ufadu prace. Uchaze¢i miizou byt také ufadem prace proplaceny
naklady spojené s rekvalifikaci, které jsou prokazatelné¢ nutné. Jedna se napiiklad o
naklady na cestu hromadnou vefejnou dopravou (Vaclavikova, Kolibova a Kubicova,
2009).

Verejné prospésné prace

Vetejné prospéSné prace jsou pracovni piilezitosti na omezenou dobu, slouzi
zejména k zamé&stnavani dlouhodobé nezaméstnanych osob a osob obtizné
uplatnitelnych na trhu prace. Naplni prace musi byt ¢innost, ktera splituje vetejnou
prospésnost. Jedna se zejména o udrzbu vetejného prostranstvi a komunikaci, tklid
vefejnych budov ¢i jiné prace piinasSejici prospéch obcim, statnim nebo jinym obecné
prospeSnym institucim (Vaclavikova, Kolibova a Kubicova, 2009).

Pracovni pfileZitosti jsou vytvafeny na zdkladé¢ dohody mezi ufadem prace a
zaméstnavatelem, kterému muze byt poskytnut prispévek az do vyse proplacené mzdy
(v€etné socidlniho a zdravotniho pojisténi a statni politiku zaméstnanosti, které odvadi
zam¢stnavatel za zaméstnance), kterou zameéstnavatel vyplaci zaméestnanci umisténému
na tyto prace (Vaclavikova, Kolibova a Kubicova, 2009).

Podle Simka (2010) tento nastroj slouzi k udrzovani a obnovovani pracovnich

navyktl, motivaci k praci a ziskdni finan¢nich prosttedkli z pracovni ¢innosti.

Spolecensky uicelna pracovni mista
Spolecensky Ucelna pracovni mista zfizuje nebo vyhrazuje zaméstnavatel na

zéklad¢ dohody s ufadem prace. Na tato pracovni mista jsou pak umistovani uchazeci o

23



zaméstnani, které nelze jinak uplatnit na trhu prace. Spolecensky ucelné pracovni misto
vSak mize ziidit po dohod¢ s ufadem prace také sam uchaze¢ o zaméstnani, a to tehdy,
pokud chce zah4jit samostatné vydélecnou Cinnost (Vaclavikova, Kolibova a Kubicova,
2009).

Na takto vytvofena pracovni mista mize urad prace poskytnout ptispévek. Vyse
ptispévku se lisi v zavislosti na tom, jaky je podil nezaméstnanosti v daném okrese, kde
spolecensky ucelné pracovni misto vzniklo, a také na poctu vzniklych pracovnich mist

(Vaclavikova, Kolibova a Kubicova, 2009).

Piispévek na zapracovani

Jedna se o nastroj aktivni politiky zaméstnanosti fungujici u nas od roku 2004.
Tento piispévek se poskytuje zaméstnavatelim, jiz pfijmou do pracovniho poméru
uchazeCe o zaméstnani, kterému ufad prace vénuje zvySenou péci. Narok na tento
prispévek vznika po sepsani dohody zaméstnavatele s ifadem prace a lze ho poskytovat

nejdéle po dobu 3 mésict (Vaclavikova, Kolibové a Kubicova, 2009).

Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim se podporuje prostfednictvim
ptispévki na zfizeni pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZzenim, pfispévkl na
uhradu provoznich nékladi vynaloZenych v souvislosti se zaméstnavanim téchto osob,
prispévkl na podporu zaméstnavani téchto osob na chranéném trhu prace, dale formou
povinného podilu zdravotné postizenych u zaméstnavatell s vice nez 25 zaméstnanci a

také prostfednictvim pracovni rehabilitace (zakon ¢. 435/2004 Sb.).

a) prispévek na ziizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZenim
Tak jak uz z nazvu plyne, je piispévek poskytovan zaméstnavateli, ktery zfidi
pracovni misto pro osobu se zdravotnim postizenim, a to na zakladé pisemné dohody
s ufadem prace. Podminkou vSak je, aby toto pracovni misto bylo zdravotné postiZenou
osobou obsazeno alespoil po dobu 3 let (§ 75, zdkon ¢. 435/2004 Sb.).
Tento piispévek miize byt po sepsdni dohody s ufadem prace také poskytnut
samotné osob& se zdravotnim postizenim, ktera se rozhodne zahdjit samostatné

vydélecnou ¢innost (§ 75, zakon €. 435/2004 Sb.).
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b) piispévek na uhradu provoznich ndkladit vynaloZenych v souvislosti se
zaméstndavdanim osoby se zdravotnim postiZenim
Tento piispévek je poskytovan zameéstnavateli, ktery zaméstnavd osobu
zdravotn¢ postizenou, a to na zéklad¢ pisemné dohody zaméstnavatele s ufadem prace.
Prispévek se ale neposkytuje na osoby se zdravotnim postizenim pracujici mimo
pracovisté¢ zameéstnavatele, na osoby zdravotné¢ znevyhodnéné a na osoby zdravotné
postizené, které zaméstnava agentura prace. Piispévek slouzi na uthradu provoznich
nakladii vynalozenych v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim
(§ 76, zakon ¢. 435/2004 Sb.).
Tento ptispévek mize byt po sepsani dohody s ufadem prace poskytnut také
osob¢é se zdravotnim postizenim, kterd se rozhodne zahdjit samostatné vydélecnou

¢innost (§ 76, zdkon ¢. 435/2004 Sb.).

¢) prispévek na podporu zaméstndavani osob se zdravotnim postiZenim na
chranéném trhu prdace

Tento piispévek se poskytuje zaméstnavatelim, ktefi zaméstnavaji osoby na

chranéném trhu prace, tedy kde zaméstnavatel zaméstnava vice nez 50 % osob se

zdravotnim postizenim na celkovém poctu zaméstnanych. Narok na tento piispevek

vznikd po sepsdni dohody zaméstnavatele s ifadem prace. Tento piispévek slouzi

k ¢aste¢né uhradé vynalozenych prostfedkii na mzdy a platy, nebo na pokryti dalSich

nakladu (§ 78 a, zakon ¢. 435/2004 Sb.).

d) povinny podil zdravotné postiZenych osob u zaméstnavatelii s vice neZ 25
zaméstnanci

Kazdy zaméstnavatel, ktery mé vice nez 25 zaméstnancii je povinen zaméstnavat
zdravotné postizené osoby ve vysi povinného podilu. Tento podil ¢ini 4 % zdravotné
postizenych osob na celkovém poctu zaméstnanct. U agentur prace se ale do celkového
poctu zaméstnancli nezapocitavaji zaméstnanci, ktefi jsou docasné piidéleni k vykonu
prace uzivateli (§ 81, zakon ¢. 435/2004 Sb.).

Ne kazda firma s vice nez 25 zaméstnanci je ale schopna vytvofit misto pro
zdravotné postizeného a zaméstnat tak piimo tuto osobu. Proto existuji alternativy, jak
povinny podil splnit. Prvnim z nich je platba povinného odvodu do statniho rozpoctu.
Druhou alternativou je potom odebirani vyrobkti nebo sluzeb od zaméstnavatelil, ktefi

zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, a zaddvanim zakazek témto
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zaméstnavatelim, nebo také odebirani vyrobkll ¢i sluzeb od osob zdravotné
postizenych, které provozuji samostatné¢ vydéleCnou Cinnost a nezaméstnavaji zadné
zameéstnance, ¢i zadavani zakazek témto osobam. Zameéstnavatel s vice nez 25
zamestnanci se vSak také mize rozhodnout pro rizné kombinace vSech tii uvedenych
moznosti povinného plnéni, tedy pfimym zaméstndnim zdravotné postizenych,
odebiranim vyrobkd, sluzeb nebo zadavanim zakazek a povinnym odvodem do statniho

rozpoctu (§ 81, zakon ¢. 435/2004 Sb.).

e) pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace je souvisla Cinnost zaméfend na ziskani nebo udrzeni
vhodného pracovniho mista pro zdravotné postizené osoby. Tuto ¢innost zabezpecuje
krajské pobocka ufadu prace, kterd také hradi naklady s ni spojené. Pravo na pracovni
rehabilitaci ma kazda osoba zdravotn¢ postizend, ale musi si o to zazadat. Pracovni
rehabilitace zahrnuje zejména poradenstvi ohledné volby povolani, zaméstnani nebo
jiné vydéle¢né ¢innost, pfipravu na budouci povoléani, piipravu k praci, specializované
rekvalifikaéni kurzy, zprosttedkovdni zaméstnani, udrzeni zaméstnani, vytvareni

vhodnych podminek pro vykondvani zaméstnani apod. (§ 69, zakon €. 435/2004 Sb.).

Cilené programy k reSeni zaméstnanosti

Podle Simka (2010) se rozumi cilenym programem soubor opatieni zamé&fenych
ke zvySeni moznosti osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace. Soucésti tohoto
programu je stanoveni podminek pro jeho realizaci a harmonogram Cerpani. Celostatni
programy schvaluje v Ceské republice vlada a obecni, okresni a krajské programy zase
Ministerstvo prace a socidlnich véci. Regiondlni cilené programy jsou realizovany
vramci regiondlnich individudlnich projektd, které jsou financovany z prostfedki
Evropského socialniho fondu. Programy jak celostatni, tak regionélni jsou uvetejiiované

na integrovaném portalu Ministerstva prace a socialnich véci.

Podle Kotikové (2003) maji vSechna existujici opatfeni aktivni politiky
zamestnanosti své opodstatnéné misto pii podpoie zaméstnadvani znevyhodnénych
skupin obyvatel. Jednotlivym znevyhodnénym skupinam nelze pftifadit pouze jeden
nastroj aktivni politiky zaméstnanosti, ale vétSinou je potifebna jejich kombinace.
Nasledné tedy budou jednotlivym skupindm vytipovany a piifazeny vhodné a G¢inné

nastroje aktivni politiky zamé&stnanosti véetn¢ jejich kombinaci.
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Fyzické osoby se zdravotnim postiZenim

Jak uz bylo vtéto kapitole zminéno, zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim se podporuje prostiednictvim povinného podilu, pomoci riznych ptispévka
spojenych se zaméstnavanim téchto osob a pomoci pracovni rehabilitace. Vaclavikova,
Kolibova a Kubicova (2009) zmifuji jako mozny nastroj pro tuto skupinu lidi také
individudlni a skupinové poradenstvi.

Podle Ministerstva prace a socialnich véci se na tuto znevyhodnénou skupinu
nezaméstnanych zamétuji riizné regionalni individudlni projekty, které se snazi pomoci
kombinace riznych nastrojii o zvySeni moznosti uplatnéni cilové skupiny na trhu prace.
Tyto projekty jsou spolufinancovany z Evropského socidlniho fondu, konkrétné
z Opera¢niho programu Zaméstnanost, a ze statniho rozpoétu Ceské republiky. Jednim
z téchto projektl je ,,Sance pro zdravotné postizené ve Stiedoteském kraji“. Tento
projekt je realizovan jiz od roku 2016 a bude koncit na konci roku 2019. V ramci tohoto
projektu se zdravotné postizenym ucastnikim poskytuje individudlni podpora,
rekvalifikace, poradenské c¢innosti, UcCastnici jsou zaméstnavani formou spolecensky
ucelnych pracovnich mist a dalsi (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017 a).

Dalsi podobny projekt, ktery probihd a zamétfuje se na tuto skupinu osob, se
nazyva ,,Zdravotni postizeni neni hendikep v Karlovarském kraji®“. Tento projekt je
realizovan na obdobi 2016 az 2020. Ucastnici mohou prostiednictvim ného vyuzit
nckolik nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, a to vefejné prospéSné prace,
spolecensky ucelna pracovni mista vyhrazena, zahdjeni samostatné vydélecné Cinnosti a

pieklenovaci prispévek (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2018 a).

Mladistvi uchazeci o zaméstnani

Podle Vaclavikové, Kolibové a Kubicové (2009) jsou nejvhodnéj$imi néstroji na
podporu zaméstnatelnosti mladistvych zejména individualni a skupinové poradenstvi,
motivacéni kurzy a rekvalifikace.

V disledku hospodatské krize, kdy mezi lety 2009-2010 byl nejvétsi narist
mladych nezaméstnanych lidi, byl vytvofen program Zaruky pro mladez. Tento
program je klicovym nastrojem feSeni nezaméstnanosti mladych lidi do 25 let véku a
slouzi tak ke spInéni narodnich cilt a dil¢ich cilt Ceské republiky v ramci Strategie
Evropa 2020. Tento program garantuje, ze kazdy clovék ve véku 15-24 let, ktery se
stane nezaméstnanym nebo dokonci vzdélavani, dostane do 4 mésicti kvalitni nabidku

zaméstnani, dalSiho vzdélavani, odborné piipravy nebo stdze. Opatfeni programu se
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zam&fuji na dvé oblasti, na prevenci a napravu. Prevenci sleduje zejména MSMT, které
fidi a koordinuje financovani kariérového poradenstvi zdkim a studentim, vytvari
podminky pro néavrat mladistvych bez kvalifikace nebo s nizkou kvalifikaci zpét do
vzdélavani s cilem ziskat kvalifikaci a dalsi. Na druhou oblast napravy se zase zamétuje
MPSV, také ji financuje. MPSV se vramci opatfeni snazi o sladéni podminek
pracovniho a rodinného Zzivota, o zaclenéni osob se socidlnimi handicapy nebo
zdravotnimi problémy na trh prace a dal§i. Krom& MPSV a MSMT je program zejména
financovan z Evropského socialniho fondu. Hlavnim realizatorem programu je ufrad
prace, ktery spolupracuje se Skolami, zaméstnavateli a dalSimi aktéry. Aby byl mlady
Clovek zarazen do tohoto programu, je nezbytna jeho registrace u piislusného uradu

prace (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2014 b).

Utad prace podle Ministerstva prace a socialnich véci (2014 b) zabezpeuje na
zaklad¢ tohoto programu:

* poradenskou ¢innost s cilem zjistit osobnostni a kvalifika¢ni ptredpoklady
mladych pro volbu povoléni a zprosttedkovani vhodného zaméstnani,

* pomoc pfi hledani a zprostfedkovani zaméstnani,

» odbornou ptipravu a rekvalifikace,

* piispévky zaméstnavatellim na tvorbu novych pracovnich mist, na zfizovani
mist odborné praxe a stazi,

* prispévky na zahgjeni samostatné vydele¢né Cinnosti,

* podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci apod.

Zeny po navratu z mateiské dovolené

Podle Kotikové (2003) jsou jednim z vhodnych nastroji k podpoie
zaméstnatelnosti Zen po navratu z mateiské dovolené rekvalifikace. Zeny po navratu
z matetfské dovolené byly dlouhodobé mimo trh prace, a proto nezbytné potiebu;ji
doplnit znalosti pro jejich navrat do zaméstnani. Dal§im moznym néstrojem aktivni
politiky zamé&stnanosti u této znevyhodnéné skupiny nezaméstnanych jsou spolecensky
ucelna pracovni mista, tedy mista na jednu sménu, s kratsi pracovni dobou, upravenym
pracovnim reZzimem a podobng. Posledni moZnost tato autorka vidi v zahdjeni vlastni
samostatné vydélecné ¢innosti s patfiénym proskolenim.

V Libereckém kraji je pro tuto skupinu znevyhodnénych osob realizovan projekt

snazvem ,,Rodice na trhu prace v Libereckém kraji“. Cilovou skupinou jsou nejen
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uchazeci u zaméstnani, kteti se vraceji na trh prace po mateiské ¢i rodi¢ovské dovolené,
ale také osoby pecujici o déti do 15 let veku. Tento projekt je spolufinancovan
z Evropského socialniho fondu a statniho rozpoétu Ceské republiky. Trva jiz od roku
2016 a ma byt ukonfen vroce 2020. V ramci tohoto projektu jsou uchazecim o
zaméstnani poskytovana skupinova poradenstvi, individualni poradenstvi, motivacni
aktivity, odbornd Skoleni (finan¢ni gramotnost, m¢kké dovednosti, podnikatelska
gramotnost a pracovnépravni minimum), rekvalifika¢ni kurzy, nebo je jim

zprostiedkovano zaméstnani (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2018 b).

Fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku

Pro tuto skupiny nezaméstnanych doporucuje Kotikova (2003) kombinaci
stejnych nastrojii jako u Zen po ndavratu z mateiské dovolené, tedy rekvalifikace,
spoleCensky ucelnd pracovni mista a zahdjeni vlastni samostatn¢ vydéleéné Cinnosti
s patfiénym proskolenim.

Podle Ministerstva prace a socidlnich véci jsou pro tuto znevyhodnénou skupinu
nezamé&stnanych také realizovany regionélni individualni projekty, které jsou zaméteny
na zvySeni zaméstnatelnosti téchto osob. Ve StredoCeském kraji je naptiklad realizovan
projekt ,,Rodina i1 prace v Plzeniském kraji®“. Tento projekt probiha od roku 2016 a bude
pokracovat do roku 2020. Je cilen na skupinu uchazecl o zaméstnani v Plzeiiském kraji
pecujici o déti do 15 let véku, jez byla delsi dobu bez kontaktu se svétem prace. Tento
projekt obsahuje individudlni poradenstvi a zprostiedkovani zaméstnani vSem
ucastniklim projektu, dale bilanéni diagnostiku, poradensky skupinovy program,
rekvalifikacni kurzy, intenzivni jazykové kurzy a doprovodnd opatieni jako piispévky
na zajisténi péce o dité, jizdné a podobn¢ (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017 c).

DalS§im podobnym pravé probihajicim projektem je ,,Rodina neni ptrekazkou
v Karlovarském kraji*“. Tento projekt je zaméfen na uchazeCe o zaméstnani
v Karlovarském kraji, ktefi pecuji o dité do 15 let véku. Tito uchaze¢i mohou vyuzit
vramci projektu Ctyfi z nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti, a to rekvalifikaci,
pteklenovaci pfispévek, spoleensky ucelna pracovni mista vyhrazena a spoleCensky
ucelnd pracovni mista ziizend uchazecim o zaméstnani za ucelem vykonu samostatné
vydéle¢né Cinnosti. Tak jako u piedeslého projektu jsou i1 zde poskytovana Doprovodna
opatfeni, a to v podob¢ thrady cestovného, vypisu z rejstiiku trestdi, pfispévkll na
1¢ékatské vySetfeni, prispévku na hlidani ditéte a podobné (Ministerstvo prace a

socialnich véci, 2018 c¢).
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Fyzické osoby starsi 50 let véku

Podle Marese (1998) jsou vhodnym opatfenim pro uchazece s vys$§im vékem a
dobrou pracovni moralkou spole¢ensky Gi¢elna pracovni mista. Simek (2010) uvadi, Ze
pokud je zhorSena situace na trhu prace a zvysSuje se mira nezaméstnanosti, tak také
roste podil nezaméstnanych osob nad 50 let v programech vetejné prospéSnych praci.
V tomto ptipadé jsou verejné prospésné prace pro star$i uchazeCe o zaméstnani, kteti by
jinak praci nenasli, alternativou pracovnich mist.

Ministerstvo prace a socialnich véci (2014 a) zase klade velky diiraz na prevenci
a udrzeni zaméstnadni, a to jak prevenci pfed ztratou zaméstnani, tak prevenci pred
odchodem do pifedcasného dichodu. Jako zakladni néstroj této prevence povazuji
kariérové poradenstvi po celou dobu zivota jedince. Déle je podle nich nutné podpofit
profesni mobilitu u téchto osob, kterd umozituje star§im lidem jak zménu povolani, tak
také pfevedeni na jinou préci u téhoz zaméstnavatele. Moznym poradenskym nastrojem
je v Ceské republice bilanéni diagnostika, ktera by méla byt zajisténa viem osobam,
které chtéji pracovat, hledaji zménu profese ¢i zaméstnani, nebo chtéji zmenit své
zaméstnani u svého dosavadniho zaméstnavatele.

V Plzeniském kraji se napiiklad realizuje projekt ,Sance pro padesatniky
v Plzeniském kraji“. Tento projekt je realizovan od roku 2016 a ma trvat az do roku
2020. V ném si Ucastnici doplni a rozsiii znalosti a dovednosti potiebné pro ziskani a
udrzeni préce, zejména v oblasti IT a komunikacnich dovednosti. Projekt se také
zam¢fuje na zamestnavatele, kterym ma ovlivnit povédomi a pfistup k star§Sim osobam a
ukazat jim jejich vyhody a prednosti (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017 d).

V Moravskoslezském kraji je pro zménu realizovan podobny projekt nazvany
»Jdi dal! 50+ v MSK*. Tento projekt je realizovan na stejné obdobi. V ramci néj maji
moznost ucastnici ve véku 50 let a vice absolvovat uceleny komplex poradenskych a
vzdélavacich aktivit (rekvalifikace, pracovni diagnostiku, zprostiedkovani pracovniho
uplatnéni apod.), které podpoii zaméstnatelnost téchto osob a jejich navrat zpét na trh
prace (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017 e).

DalSimi  podobnymi projekty, podporujicimi  zaméstnatelnost téchto
znevyhodnénych osob, jsou napiiklad ,,Zaciname po 50 ve StfedoCeském kraji 11%, jez
ma byt realizovan do roku 2019, nebo ,,Aktivni v padesati v Kralovéhradeckém kraji®,

ktery ma byt realizovan do roku 2020, a dalsi projekty.
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Absolventi

Jelikoz vétSinou nemaji absolventi po ukonceni studia zddnou praxi, navrhuje
Kotikova (2003) jako mozny nastroj k podpoie jejich zaméstnanosti absolventska mista.
Ta jsou ale z diitvodu administrativni naro¢nosti v ur¢itych mistech nahrazovana tvorbou
spoleCensky ucelnych pracovnich mist. Jako dalsi vhodné nastroje tato autorka zminuje
motivacni kurzy, individualni a skupinové poradenstvi a rekvalifikace. Véclavikova,
Kolibova a Kubicova (2009) doporucuji také preventivni zvySovani kvality vyuky a

vycviku absolventt skol.

Nekvalifikovani uchazec¢i

U této skupiny osob se nabizi hned nékolik nastrojii k podpofe zaméstnatelnosti.
Jsou jimi motivaéni kurzy, rekvalifikace, individudlni plany osobniho rozvoje,
dovzdélavani, zahdjeni vlastni samostatné vydelecné €innosti s patfiénym proskolenim,
nebo vefejné prospé$né prace pro ty, co nechtéji nebo nemohou na sob& pracovat
(Kotikova, 2003).

V Kralovéhradeckém kraji je pro tuto skupinu znevyhodnénych osob realizovan
projekt snazvem ,,Dovolte mi pracovat v Krdlovéhradeckém kraji*. Zaméfuje se
zejména na osoby se zédkladnim vzdélanim, osoby s nedokonc¢enym vzdélanim a osoby
vyucené s nedostate¢nou praxi. Projekt poskytuje ti€astnikiim poradenstvi, zvySovani
kvalifikace a nasledn¢ jim zprosttedkovava zaméstnani (Ministerstvo prace a socidlnich

véed, 2018 d).

Fyzické osoby dlouhodobé neprizpiisobené

Pro osoby dlouhodobé nepfizplisobené, které¢ se vraceji z vykonu trestu, maji
horsi pracovni moralku, sklony k poZivani alkoholu, naruSené socialni vazby a podobné,
jsou vhodnym opatfenim vefejné prospéSné prace. Tyto osoby jsou si schopny
v prubéhu kratkého pracovniho poméru zlepsit pracovni moralku, vztah k praci a nalézt

si nové dlouhodobé zaméstnani (Mares, 1998).

Dlouhodobé nezaméstnani

Hlavnimi néstroji v boji proti dlouhodobé nezameéstnanosti jsou zejména
podpory firmam vytvarejici pracovni mista pro dlouhodobé nezaméstnané, financni
ptispévky a rady pro ty, co se rozhodnou sami podnikat, poradenstvi a rekvalifikace,

vefejné prospéSné prace, preventivni zvySovani kvality vyuky, tvorba mist s kratsi
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pracovni dobou a podobn&. Utady prace se vSak pfiklani k nastrojiim umoZiiujicim
dotovat ¢ast mzdovych nakladd, jelikoz dlouhodobé nezaméstnani povazuji moznost
zamestnani za malo realnou, a proto nejsou ochotni zucastnit se poradenstvi a
rekvalifikaci. Je vSak dulezité tento ndstroj vyuzit s mirou, aby nedochazelo
k nadmérnému vytlacovani ostatnich skupin z trhu prace (Mares, 1998).

V Jihoceském kraji je naptiklad zaméfen na tuto skupinu znevyhodnénych osob
projekt nazvany ,,Prace a zivot v JihoCeském kraji®, ktery je realizovan od roku 2015 do
roku 2020. Tento projekt se snazi o rozvoj klicovych kompetenci a mékkych
dovednosti, také se snazi podpofit sebevédomi a pracovni potencidl ucastnikd projektu.
Hlavnim cilem tohoto projektu je zvysit zaméstnanost dlouhodobé evidovanych

uchazecu o zaméstnani (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2018 e).
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4 Vliv znevyhodnénych skupin nezaméstnanych na uroven
nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji

Cilem této kapitoly je s vyuzitim programu STATA zjistit, jak vybrané
znevyhodnéné  skupiny nezaméstnanych  ovliviiuji  uroven nezameéstnanosti
v Moravskoslezském kraji.

Jak uz bylo na zacéatku prace napsano, znevyhodnénymi skupinami jsou skupiny
osob, které jsou pro zaméstnavatele z n¢jakého diivodu méné atraktivni nebo pfinaseji
urcitou hrozbu. Tyto osoby jsou vice ohrozeny ztratou zameéstnani a jsou vystaveny
riziku opakované nezaméstnanosti. N&ktefi znich jsou dokonce povazovéani za
nezaméstnatelné. Proto budeme v této empirické ¢asti predpokladat, ze existuje
pozitivni zavislost nezaméstnanosti na znevyhodnénych skupinach v Moravskoslezském
kraji. Budeme tedy pfedpokladat, Ze pokud se bude zvySovat pocet znevyhodnénych
uchazecli o zaméstnani, bude se také zvySovat celkovy pocet uchazecli o zaméstnani
v Moravskoslezském kraji.

V této empirické casti budou nejdiive popsany metody, které jsou v této kapitole
vyuzity. Nasleduje formulace modelu a analyzy ziskaného vybérového souboru. Na
zakladé toho bude proveden odhad metodou nejmensich ctvercl. V dalsi ¢asti bude
model testovan. Testovana bude vyznamnost jednotlivych regresivnich koeficientli a
model jako celek. Poté bude testovano, zda model splituje pifedpoklady vicerozmérného
regresivniho modelu, tedy predpoklady pro aplikaci metody nejmensich ¢tverct, a také
zda byl model spravné specifikovan. V zavéru této empirické casti bude provadéna

ekonomicka verifikace a budou prezentovany vybrané vysledky.

4.1 Pouzité metody

V této podkapitole jsou teoreticky popsany metody, které budou nasledné

vyuzity ke zkoumani.

Deskriptivni analyza
Deskriptivni analyza zjiStuje a sumarizuje informace, zpracovava je ve formé
grafli a tabulek a vypo&itava jejich ¢iselné charakteristiky jako je primér?, smérodatna

odchylka’, minimélni hodnota, maximalni hodnota apod.

4 Primér se rozumi soudet vSech hodnot vydéleny jejich poétem
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Grafické zobrazeni nam podle Salounové (2013) dava rychlou a piehlednou
pfedstavu o tendencich a charakteristickych rysech analyzovanych jevli. Mezi
nejpouzivanéjsi grafy patifi bodovy graf, ktery vyjadifuje vztah mezi dvéma
proménnymi. Dale je to graf liniovy (spojnicovy) umoznujici graficky vyjadfit

posloupnost. Déle box plot (krabicovy graf), ktery je podrobné popséan nize a dalsi.

Analyza extrémnich hodnot

Analyza extrémnich hodnot je vétSinou provadéna pomoci grafu tzv. Box plotu
neboli vousaté krabicky. Podle Hanclové (2012) tato analyza slouzi k nalezeni hodnot,
které lezi mimo tento Box plot. Extrémni hodnoty jsou v grafu oznaceny ,,** a odlehlé
hodnoty ,,»“. Tyto hodnoty by mohly nasledn¢ zptsobovat heteroskedasticitu. Pomoci
vousaté krabicky je analyzovany soubor hodnot rozdélen na ¢tyfi kvartily, kde mezniky

pro rozdé€leni jsou: Xin, Xo,25, Median, Xo,75 a Xmax.

Korela¢ni analyza

Korelaéni analyza je provadénd pomoci korelacni matice. Podle Hanclové
(2012) je korela¢ni matice sloZena z jednotlivych koeficientli korelace, jez nam ukazuji
zavislost mezi jednotlivymi znaky. Matice parovych korelacnich koeficient
ptredstavuje tvercovou trojihelnikovou matici s prvky na hlavni diagonale rovny 1. Pro
korela¢ni koeficienty plati, ze p € [-1;1], a pokud:

p = -1 — pak existuje nepfima zavislost

p = 0 — pak neexistuje vztah mezi proménnymi

p = 1 — pak existuje pfima zavislost

Koeficient korelace mezi nezavislymi (vysvétlujicimi) proménnymi by mél byt
v absolutni hodnoté co nejmensi (<0,8) a naopak mezi vysvétlovanou a vysvétlujici

proménnou co nejvyssi (>0,8).

5> Smérodatna odchylka je kvadraticky primér odchylek hodnot znaku od jejich aritmetického priméru.
Podle Salounové (2013) nam smérodatna odchylka spolu s rozptylem méfi rozptylenost dat kolem
aritmetického priméru.
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Metoda nejmensich ¢tverci

Podle Hanclové (2012) je metoda nejmensich Ctvercl nejpouzivanéjsi metodou
k odhadu parametr linedrniho regresivniho modelu. Tato metoda vychdzi z kritéria
minimalizace souctu ¢tverct rezidualni slozky.

Pro aplikaci metody nejmenSich c¢tverci musi nahodnéd (rezidualni) slozka
spliiovat urcité predpoklady. Tedy aby byl model divéryhodny, je vyZzadovano urcité
chovani ndhodné slozky. Témito piedpoklady jsou:

1) vysvétlujici proménné jsou nestochastické,

2) stiedni hodnota ndhodné chyby € je 0, tj. E(¢) = 0,

3) rozptyl nahodné chyby & je konstantni, tj. var(e) = 0%, (testovani

homoskedasticity),

4) néhodné chyby ¢ jsou nekorelované, tj. cov(e, &) = 0 proi # j, (testovani

autokorelace),

5) nahodna chyba ma normalni rozdéleni, tj. e~N(0, 62), (testovani normality

rezidui),

6) vysvétluyjici proménné nejsou kolinedrni, tzn., Ze zadna vysvétlujici

prom&nnd neni piesnou linedrni kombinaci ostatnich vysvétlujicich

proménnych.

Pokud neni splnéna 3. podminka, pak se v modelu vyskytuje heteroskedasticita.
Pokud neni splnéna 4. podminka, pak se v modelu nachazi autokorelace, a pokud je

porusena 6. podminka, pak se v modelu vyskytuje multikolinearita.

4.2 Formulace modelu

Jak uZ bylo na zac¢atku napséno, cilem této kapitoly je zjistit, jak znevyhodnéné
skupiny nezaméstnanych ovliviluji iroven zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji.

K zji$téni zavislosti bude slouZit soubor mési¢nich dat od biezna roku 2014 az
do tinora roku 2017, ptfi¢emZ data budou ziskdna z Ministerstva prace a socialnich véci.

V této praktické Casti bude pracovano s Sesti vybranymi veli¢inami, a to jednou
zavisle proménnou a péti nezavisle proménnymi. Zavisle proménnou je celkovy pocet
uchazecli o zaméstnani v Moravskoslezském kraji. Prvni nezavisle proménnou, neboli
proménnou ovliviiujici nezaméstnanost, je celkovy pocet uchazecii o zaméstnani nad 55

let. Druhou vysvétlujici €1 nezavisle proménnou je celkovy pocet uchazect o
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zaméstnani, ktefi jsou bez vzdelani nebo maji neuplné ¢i zakladni vzdélani. Dalsi
proménnou je celkovy pocet uchazect se zdravotnim postizenim. Nasledujici
proménnou je celkovy pocet uchazecli o zaméstnani, ktefi jsou absolventy. Posledni
proménnou je celkovy pocet uchazec¢l o zaméstnani, kteti maji narok na podporu

v nezaméstnanosti. Nize je kazdé veli¢ing pridéleno oznaceni, se kterym se v modelu

bude pracovat. V dalSim textu tato pismena oznacuji promeénné.

Popis proménnych
Zavisle proménnd (=vysvétlovand):
* U = pocet nezamé&stnanych
Nezavisle proménnd (=vysvétlujici):
* S =pocet uchazecl o zamestnani nad 55 let
* N =pocet uchazecl o zaméstnani, ktefi jsou bez vzdelani, nebo maji netiplné
¢i zakladni vzdélani
*  OZP = pocet uchazeci o zaméstnani, kteti jsou zdravotné postizeni
* A =pocet uchazect o zaméstnani, kteti jsou absolventy
* P =pocet uchazecli o zaméstnani, ktefi maji narok na podporu

v nezameéstnanosti

Na zaklad€ ekonomické teorie ptedpokladame, ze s rostoucim poctem
znevyhodnénych uchazecl o zaméstnani (S, N, OZP, A a P) bude také riist celkovy
pocet uchazecti o zamé&stnani v Moravskoslezském kraji. Ocekéava se tedy pozitivni

zavislost nezaméstnanosti na znevyhodnénych skupinach v Moravskoslezském kraji.

Nyni lze formulovat stochasticky ekonometricky linedrni model ve formé:

Ut = By + B1St + BNt + B30ZPt + B, At + B Pt + et

Stochasticky regresivni model popisuje funkéni vztah vysvétlované proménné U
v zavislosti na S, N, OZP, A, P a . Tento stochasticky model obsahuje také nahodnou
slozku, ktera ndm ,,zptestiuje* formulaci modelu, jelikoz nahodna slozka v ném
obsaZena zahrnuje nahodné vlivy i méné vyznamné nezavisle proménné, které jsme
do samotného modelu nezahrnuli. NiZe jsou popsany jednotlivé regresivni parametry

(koeficienty).
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Popis regresnich koeficientii

Bo - odhadnuté uroviiova konstanta

B1 - odhadnuty regresni koeficient vyjadiujici zménu U v ptipadé, Ze se zvysi S o
jednotku za podminky, Ze ostatni nezavisle proménné ziistanou fixni

B2 - odhadnuty regresni koeficient vyjadiujici zménu U v ptipade, ze se zvysi N o
jednotku za podminky, Ze ostatni nezavisle proménné ziistanou fixni

[3 - odhadnuty regresni koeficient vyjadiujici zménu U v ptipad¢, ze se zvysi OZP o
jednotku za podminky, Ze ostatni nezavisle proménné zlistanou fixni

B4 - odhadnuty regresni koeficient vyjadiujici zménu U v piipadé, Ze se zvysi A o
jednotku za podminky, Ze ostatni nezavisle proménné ziistanou fixni

Bs - odhadnuty regresni koeficient vyjadiujici zménu U v ptipadé, Ze se zvysi P o

jednotku za podminky, Ze ostatni nezavisle proménné ziistanou fixni

4.3 Analyza vybérového souboru

Graficka a deskriptivni analyza ¢asovych rad

Hodnoty nezaméstnanych osob, uchazecii o zaméstnani nad 55 let, s nizkym
vzdélanim, zdravotné postiZzenych, absolventl a téch, jiz maji narok na podpory, byly
zjiStény z udaji Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV). Hodnoty jsou k dispozici
v tabulce (viz ptiloha €. 1). Zjisténé udaje se tykaji pouze Moravskoslezského kraje a
jsou mésicni, konkrétné od biezna roku 2014 do tinora roku 2017, tedy 36 pozorovani.

Zavisla proménné (U) je v absolutnich hodnotach poctu osob. VSechny
vysvétlujici proménné (S, N, OZP, A a P) jsou také v absolutnich hodnotach poctu osob.
Z tabulky (viz ptiloha €. 1) 1ze vidét, Ze nejpocetngjsi ze vSech péti znevyhodnénych
skupin v Moravskoslezském kraji je skupina osob s zadnym, neuplnym nebo zékladnim
vzdélanim. Druhou nejpocetnéjsi skupinu tvoii osoby starsi 55 let. Naopak nejmensi

skupinu tvofi absolventi.

Tabulka €. 1: Vysledky deskriptivni analyzy

Variable Obs Mean Std. Dev. Min Max

U 36 74496.47 8352.195 61907 91837
S 36 14737.72 519.2791 13971 15822
N 36 23600.39 1784.385 20946 27161
ozpP 36 8733.528 101.8325 8529 8944
A 36 2694.583 681.142 1539 4186
P 36 13179.92 1538.091 11230 17196

Zdroj dat: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 1 vypovida o zdkladnich deskriptivnich statistikach jednotlivych
casovych tad od bfezna roku 2014 do tnora roku 2017. V§ima si poctu pozorovani
(Obs), minimalni (Min) a maximalni (Max) hodnoty, stfedni hodnoty (Mean) a
smérodatné odchylky (Std. Dev.).

Ztéto tabulky Ize wvycist, ze nejméné uchazeCi o zaméstnani
v Moravskoslezském kraji ve sledovaném obdobi od biezna roku 2014 do unora roku
2017 bylo 61 907. Naopak nejvice uchazeci o zaméestnani v Moravskoslezském kraji za
sledované obdobi bylo 91 837. V priméru se v tomto obdobi uchazelo o zaméstnani
v Moravskoslezském kraji 74 496 osob.

Pokud se podivame na vysvétlujici proménné, tak vidime, Ze v priméru za
sledované obdobi bylo nejvice uchazeci o zaméstnani u skupiny nevzdélanych.
Primérné se jich za sledované obdobi v MSK uchéazelo o zamé&stnani 23 600. Naopak
nejméné uchazeCli o zaméstnani bylo v priméru za sledované obdobi u skupiny

absolventu. Téch se za sledované obdobi v MSK uchazelo o zaméstnani 2 694.

Graf ¢. 1: Vyvoj poctu
nezaméstnanych v case
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Graf ¢. 2: Vyvoj po¢tu uchazecii o
zaméstnani nad 55 let v ¢ase
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Graf ¢. 3: Vyvoj poc¢tu nevzdélanych
uchazecu o zaméstnani v ¢ase
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Graf ¢. 4: Vyvoj poétu zdravotné
postiZzenych uchazeci o zaméstnani v
case
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Graf €. 5: Vyvoj pocétu uchazeci o Graf ¢. 6: Vyvoj poctu uchazecu o
zaméstnani, kteri jsou absolventy zaméstnani, ktefi maji narok na
v Case podporu v nezaméstnanosti v ¢ase
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Zdroj dat: vlastni zpracovani Zdroj dat: vlastni zpracovani

Graf ¢. 1 ukazuje celkové pocty nezaméstnanych v Moravskoslezském kraji v
Case. Vtomto grafu lze vidét dlouhodobé klesajici trend. Jinak feceno, pocet
nezaméstnanych se od biezna roku 2014 do tnora roku 2017 snizoval. Mlizeme zde
také vidét, ze vzdy na konci roku pocet nezaméstnanych mirné vzroste, jde vsak o
bézny vyvoj nezameéstnanosti, kdy se projevuje postupné ukoncovani sezénnich praci.

Graf ¢. 2 ndm zndzorfiuje vyvoj poctu uchazecd o zaméstnani
v Moravskoslezském kraji, ktefi jsou star$i 55 let v Case. Z grafu vyplyva, Ze pocet
starSich uchazecli se postupné snizuje (dlouhodobé klesajici trend). I zde je vidét
sezonnost.

Graf ¢. 3 ndm zndzorfiuje vyvoj poctu uchazeci o zaméstnani
v Moravskoslezském kraji s nizkym vzdélanim (bez vzdélani, s neuplnym ¢i zakladnim
vzdélanim) v Case. Tento graf kopiruje graf €. 1 s celkovym poctem nezaméstnanych
v kraji. Je to ddno zejména tim, Ze osoby bez vzdé€lani, s netplnym ¢i zékladnim
vzdélanim tvoii nejvétsi skupinu nezaméstnanych v tomto modelu. Mizeme zde tedy
vidét dlouhodoby klesajici trend s mirnymi néarGsty nezaméstnanych osob ke konci
roku, tak jako v grafu €. 1.

Graf ¢. 4 nam zobrazuje vyvoj poctu uchazeCi o zaméstnani
v Moravskoslezském kraji se zdravotnim postizenim v Case. Z grafu je patrné, ze vyvoj
poctu uchazecii se zdravotnim postizenim je ovlivnén sezénnim obdobim a mé také
mirny klesajici dlouhodoby trend.

Graf ¢. 5 nam ukazuje vyvoj poctu absolventl, ktefi se uchazi o zaméstnani
v Moravskoslezském kraji v Case. V tomto grafu mizeme vidét, jak se nam pocet

absolventl jako uchazec¢l o zaméstnani vzdy do poloviny roku postupné snizuje a poté
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prudce vzroste. Je to dano tim, ze v tomto obdobi zaci ukoncuji své studia na Skolach.
Trend je dlouhodobé¢ klesajici.

Graf ¢. 6 nam znadzoriuje celkové poCty uchazeci o zaméstnani
v Moravskoslezském kraji, ktefi maji narok na podporu v ¢ase. V tomto grafu Ize také

vidét sezonnost a mirny klesajici dlouhodoby trend.

Hodnoceni stacionarity ¢asovych rad
Za stacionarni proménnou je povazovana takova proménna, ktera se po celou
dobu pohybuje kolem své stiedni hodnoty a neni z jejiho vyvoje patrny zadny trend.

Stacionarita ¢asové fady tedy nebyla prokézana ani u jedné z proménnych.

Analyza extrémnich hodnot

Analyza extrémnich hodnot je provedena pomoci grafu tzv. Box plotu. Po
znazornéni grafi byl zjistén problém odlehlych hodnot pouze u zdravotné postizenych.
Tyto hodnoty jsou jen odlehlé, proto se bude s témito daty i nadale pracovat a pfi

ptipadnych obtizich se tato ¢asova fada vylouci ¢i nahradi.

Graf ¢. 7: Box plot nezaméstnanych Graf ¢. 8: Box plot uchazeci o
zaméstnani nad 55 let
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Graf ¢. 9: Box plot nevzdélanych Graf ¢. 10: Box plot zdravotné
uchazeci o zaméstnani postiZenych uchazeci o zaméstnani
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Graf ¢. 11: Box plot uchazeci o Graf ¢. 12: Box plot uchazeci o
zaméstnani, ktef'i jsou absolventy zaméstnani, ktef'i maji narok na
podporu v nezaméstnanosti
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Korela¢ni analyza

Z tabulky €. 2 a z teorie uvedené na zacatku kapitoly lze predikovat jisté budouci
problémy u nékterych proménnych. V tabulce miZzeme vidét, Ze velmi nizky koeficient
korelace je mezi vysvétlovanou proménnou U a vysvétlujici proménnou OZP (0.2627),
coz muze byt problém. Nizky koeficient (0.5807) je také mezi vysvétlovanou
proménnou U a vysvétlujici proménnou P, coz je také pod 0,8. Naopak nejvetsi vztah je
mezi proménnymi U a N (0.9909).

Pokud se podivime na vztah mezi vysvétlovanymi proménnymi, vidime zde
problém u nezavislé proménné S, kterd vykazuje velmi vysoké hodnoty ve vztahu
k proménné N (0.8689) a k proménné P (0.8253).

Vylouceni ¢i upraveni téchto hodnot vSak bude provedeno az po patficném

odhadu nejvhodnéjsiho modelu pomoci metody nejmensich ctverc.

Tabulka €. 2: Korelaéni matice

. core US NOEP AP
{obs=38)

| T 5 i OZB 2 -

.gooo
.8835
.9303
.2627
.7363
.5807

-0ooo
.BE6E83
.G6802
.6135
.B253

-0ooo

.2522 1.0000

.756% -0D.0080 1.0000

_B237 0.6734 0.38612 1.0000
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m
oOooookR
oooo R
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Zdroj dat: vlastni zpracovani
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4.4 Odhad modelu metodou nejmensich ¢tverci

Nyni ptistoupime k odhadu linearniho regresivniho modelu pro vybérovy soubor

s vyuzitim metody nejmensich Ctverct.

Tabulka €. 3: Regresni analyza

. regress U 5 N OZF A P

Scurce ==} df MS Humber of cks = 26
Fi(s, =20} = 2827 .36

Model 2.425%e+09 5 4851751039 Frob > F = 0.0000
Besidual 15635342 .7 30 52317&8.08% B-squared = 0.3336
Adj R-sgquared = 0.3825

Total 2.4416=+09 35 69759168.2 Boot MSE = 723.31
T Coef. S5td. Err. t Ex|t| [95% Conf. Interwvall

s -1.405343 1.132248 -1.24 0.224 -3.718237 .9064122

n 4 284263 .2358124 18.17 0.000 3.802676 4 TE5E62

OZP -1.34175 1.938557 -0.67 0.507 -5.423348 2.7359848

L 1.273% .295578¢6 4.21 0.000 .6702475 1.877552

B . T986053 .1964775 4 08 0.000 39732454 1.135%866
_cons -8133 .53 14538.08 -0.56 0.580 -37824 .26 21557.2

Zdroj dat: vlastni zpracovani

U odhadu regresivniho modelu v tabulce €. 3 byl zjistén koeficient determinace
0.9936, ktery vypovida o tom, Ze na 99 % model vysvétluje nezaméstnanost (U).

V regresivnim odhadu jsou také odhadnuty hodnoty regresivnich koeficienti,
kdy na hladiné vyznamnosti 5 % jsou vyznamné pouze N, A a P. Toto zjisténi bylo
potvrzeno pomoci Stepwise metody, kterd dokdze urcit proménné, které by bylo vhodné

z modelu vyftadit.

Tabulka €. 4: Stepwise metoda

. stepwise, pr(0.05): regress U 5 N OZF A P
begin with full model

p = 0.5071 »>= 0.0500 removing OZP

p = 0.08594 »>= 0.0500 removing §

Source 53 df MS Number of cbs = 36
Fi{3, 32) = 1476.55

Model 2.4241e+03 3 808013783 Frobk > F = 0.0000
Residuzl 1751151596 32 547234 .988 B-sguared = 0.3328
2dj B-sguared = 0.2322

Total 2.4416e+03 35 6€3753168.2 Root MSE = 73%.75
g Coef. S5td. Err. t >t [95% Conf. Interwall]

3 1.421254 .2814781 5.08 0.000 8479422 1.5934647

N 4 _ 004325 .1176113 34.05 0.000 3.765357 4.2444392

T .4527736 .0356228 5.15 0.000 .2979564 .62875508
_cons —-30345 .82 2030.015 -14 .35 0.000 -34480.83 -26210.82

Zdroj dat: vlastni zpracovani
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Tabulka €. 4 nam potvrzuje vyfazeni OZP a S. Nadale tedy s témito proménnymi
nebude pracovano.

V novém regresivnim odhadu bez OZP a S se ndm trochu pozménily hodnoty
jednotlivych odhadnutych parametri. Odhadnuty koeficient £; nam tika, ze pokud se N
(nevzdélani) zvysi o 1 %, pak se nezaméstnanost zvysi o 4 % za podminky, Ze ostatni
nezéavisle proménné zastanou fixni. Odhadnuty regresni koeficient f, nam tika, ze
pokud se A (absolventi) zvysi o 1 %, pak se nezaméstnanost zvysi o 1.42 %
za podminky, Ze ostatni nezavisle proménné zlustanou fixni. Odhadnuty regresni
koeficient B3 nam tikd, Ze pokud se P (lidé s narokem na podporu) zvysi o 1 %, pak se
nezaméstnanost zvysi o 0.49 % za podminky, Ze ostatni nezavisle proménné zlstanou
fixni. Timto se potvrdily hypotézy chovani regresnich koeficientii stanovené pted

vytvofenim modelu.

4.5 Statisticka verifikace odhadnutych parametri a celkového modelu

Statistickou verifikaci testujeme vyznamnost modelu jako celku a také
vyznamnost parcialnich regresnich koeficientii. Pro vyznamnost modelu i koeficientt je
nutné, aby byla jejich vyznamnost mensi nez 0,05. Model je pak v tomto pfipadée jako
celek vyznamny na hladiné vyznamnosti 5 %. Statistickd verifikace urcuje realnost
odhadnutého parametru. V piipadé jednotlivych odhadnutych parametri se vyuziva t-
test a v pfipadé statistické verifikace modelu jako celku je vyuzit f-test. V téchto testech
muze byt rozhodnuto na zakladé kritického oboru t-statistiky a f-statistiky, pomoci
intervalu spolehlivosti a pomoci pvalue (Hanclova, 2012).

V této podkapitole bude nejdiive testovana statistickd vyznamnost jednotlivych
parametrl pomoci t-testu a poté statickd vyznamnost celkového modelu pomoci f-testu.

Testovani bude provadéno na zvolené 5 % hladin¢ vyznamnosti (o = 0,05).

Statisticka verifikace jednotlivych parametri (t-test)

Pro testovani statistické vyznamnosti jednotlivych parametrti musi byt nejdiive
provedena formulace hypotéz, piic¢emz pokud:
HO: B3; = 0 -> dany koeficient je na hladin¢ vyznamnosti 5 % statisticky nevyznamny.
HI: 3; # 0 -> dany koeficient je na hladin¢ vyznamnosti 5 % statisticky vyznamny.

Poté se provede vypocet testové statistiky, kde:

43



_;8_;8 _J'f:?;'_D_ ;8 1t(x(df):t(x(n-k)

o, o . o .

Ftl}'-’

n-pocet pozorovani

k-pocet parametrti

Po vypocitani vzorce nasleduje rozhodovaci pravidlo o zamitnuti nebo piijeti nulové
hypotézy. Toto pravidlo nam tika, Ze pokud je [tvyp| > ta(n—k) potom zamitame HO na

hladin¢ vyznamnosti a, tj. miizeme predpokladat ze Bi je statisticky vyznamny.

Méreni

Jelikoz na zdklad¢ Stepwise metody byly vyfazeny z modelu dvé proménné,
bude zde testovana statistickd vyznamnost tfech parametrti, a to 1, 5, a 3. Konstantni
¢len B, se zpravidla v modelu ponechava.

Na zékladé vysledkt (viz pfiloha €. 2) vidime, Zze parametr 3; je statisticky
vyznamny. Jako statisticky vyznamné jsou také ostatni dva parametry 3, (viz ptiloha ¢.
3) a B3 (viz priloha ¢. 4). Vmodelu jsou proto nasledné¢ ponechany vsSechny 3

proménné.

Testovani statistické vyznamnosti modelu (f-test)

U f-testu musi byt nejdiive formulovany nulové a alternativni hypotézy.
V ptipadé nulové hypotézy jsou vSechny odhadnuté parametry rovny nule a zadny
znich nelze vyuZit pro odhad vysvétlované proménné a dany model tedy neni
pouzitelny. U alternativnich hypotéz alespoil jeden odhadnuty parametr neni roven 0 a
model je tedy statisticky vyznamny.
HO: B1=p2=... Br=0
HL: 31 #0v B, #0v ...[r #0

Poté se provede vypocet testové statistiky, kde:

ESS /(k=1) _
- L F(df.df.)

o
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Pfi rozhodovani o pfijeti nebo zamitnuti nulové hypotézy se nejdiiv stanovi
hladina vyznamnosti, na kter¢ test provadime o nebo jako dopln¢k hladiny spolehlivosti
(1 —a). A pro tuto hladinu vyznamnosti se bude testovat platnost nulové hypotézy.

Pokud bude F.y, > Fa (df1;df2) tak zamitdme HO, tedy zamitame, Ze vSechny
parametry jsou soucasn¢ rovny nule a vysledek je, ze odhadnuty regresivni model je
statisticky vyznamny na zvolené hladin€¢ vyznamnosti a. V opacném piipadé by byl

model statisticky nevyznamny.

Meéieni
Na zékladé¢ vysledkt (viz ptiloha €. 5) lze vidét, ze model vysel jako statisticky

vyznamny. Proto mize byt s timto modelem dale pracovano.

4.6 Ekonometricka verifikace

Ekonometricka verifikace modelu pfedstavuje ovéfeni podminek nezbytnych

k uspésné aplikaci pouzitych ekonometrickych metod, testl a dalsich technik.

4.6.1 Autokorelace

V této podkapitole bude nejprve zkoumana autokorelace rezidudlni slozky, ¢imz
bude sledovana zavislost ¢asové fady rezidui na zpozdénych Casovych fadach rezidui,
pfi¢emz je vyzadovano, aby zde nebyla Zadnd zavislost. Pokud by zde byla zavislost,
mohlo by dochazet ke zkreslenym vysledkim odhadnutych smérodatnych odchylek
odhadovanych parametr(i, a mohla by tak byt ovlivnéna piesnost intervalil spolehlivosti,
a tim tedy odhadnuté parametry zkreslené. NejCastéjSimi pri¢inami autokorelace jsou:

1. setrvacnost udajti ¢asovych tad,
nevhodna specifikace matematické formy modelu,

2
3. zahrnuti chyb méfeni vysvétlované proménné do ndhodné slozky,
4

data zprtiimérované, vyrovnang, interpolované ¢i extrapolované
Jednou z metod pro zjisténi autokorelace je pouziti grafi. Zde bude vyuZito

grafit ACF a PACF. Poté bude autokorelace testovana pomoci Durbinova-Watsonova

testu.
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Graf ¢. 13: Autokorelaéni graf rezidualni slozky (ACF)
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ACF metodou Ize ovéfit sériovou zavislost hodnot od urcitého fadu. Z grafu lze
sledovat fad 1., od kterého je zpozdéni vyznamné, nebot’ vybocuje z konfidencni zony.

Autokorelace v konfiden¢ni zo6n¢ je povazovana za nevyznamnou.

Graf ¢.14: Parcialné autokorelac¢ni graf rezidualni slozky (PACF)
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Zdroj dat: vlastni zpracovani

Parcialné autokorelacni funkei v grafu lze zobrazit pfimou zéavislost k ur¢itému
fadu, kdy tato metoda urci individuélni fad, ktery se na zpozdéni podili. V grafu se

potvrzuje, Ze se na autokorelaci podili 1. fad, ale také 2., 8., 11. a 15. tad.

Durbiniv-Watsoniv test

U Durbinova-Watsonova musi byt nejdiive formulovany nulové a alternativni hypotézy.
HO: Rezidua maji zcela ndhodny charakter a existuje mezi nimi sériova
nezavislost (p = 0), tedy autokorelace 1. fddu neni vyznamna.
HI1: Rezidua nemaji zcela ndhodny charakter (p # 0), tedy autokorelace je

vyznamna a podle znaménka muze byt kladna nebo zaporna.
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Poté se provede vypocet Durbin-Watsonovy hodnoty, kde

>, —u,,

d: t=2

Pti rozhodovani o pfijeti ¢i zamitnuti nulové hypotézy je rozhodnuto na zaklade
porovnani vypoctené Durbin-Watsonovy hodnoty s porovnanim dolni kritické hodnoty
(DL) a horni kritické hodnoty (DU).

Pokud se vypoctena hodnota pohybuje od 0 do DL, znaéi to pozitivni
autokorelaci. Pokud se pohybuje od DL do DU, tak nelze rozhodnout (je v zéné
neprikaznosti). Od DU do 4-Du se zamitd nulova hypotéza, a autokorelace tak v
modelu neni. Od 4-DU do 4-DL opét nelze rozhodnout (je v z6né nepritkaznosti) a od
4-DL do 4 je autokorelace negativni.

Ptizniva hodnota Durbin-Watsonovy statistiky se pohybuje kolem hodnoty 2 v

zavislosti na po¢tu méfeni, zvolenych parametra a hladin¢ vyznamnosti.

Méreni

Na zaklad¢ vysledka (viz priloha €. 6) jsme zjistili autokorelaci 1. fadu. Byla
tedy potvrzena pozitivni autokorelacni zavislost, coz koresponduje s grafickou analyzou
residualni slozky. Dale se tedy budeme pokouset autokorelaci odstranit nebo alesponl

zmirnit.

Zmirnéni autokorelace

Odstranéni nebo zmirnéni autokorelace lze dosahnout piidanim zpozdéné
vysvétlované proménné, pridanim trendové proménné, Cochrane-Orcuttovou a Prais-
Winsten metodou, nebo doplnénim modelu dal§imi proménnymi ¢i zpozdénimi.

V tomto piipad€ se autokorelaci nepodafilo odstranit. V pfipadé¢ ptidani
zpozdéné vysvétlovaci proménné doslo ke zlepSeni autokorelace, kdy hodnota DW
¢inila 0,8585, avSak trendovd proménnd byla statisticky nevyznamné, a bylo by
zapotiebi zvysit hladinu vyznamnosti (viz pfiloha €. 7). Stejny ptipad nastal pti pfidani
trendové proménné, kdy hodnota DW <¢inila 0,8829 (viz pfiloha ¢. 8). Pomoci
Cochrame-Orcuttovy metody bylo zjisténo, ze v tomto modelu je mozné doséhnout
Durbin-Watsonovy statistiky nanejvyse 1.3199, avSak tato hodnota by spadala do

intervall neprikaznosti (viz piiloha €. 9). To samé nastalo u Prais-Winstenovy metody,
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kdy se dosahlo Durbin-Watsonovy statistiky nanejvyse 1.355, ale tato hodnota by opét
spadala do intervalli nepriikaznosti (viz ptiloha ¢. 10). Proto bude po transformacich
modelu pokracovano s piivodnim modelem. Jelikoz neni Durbin-Watsonova statistika

idedlni, mize dojit v modelu k nepfesnym odhadiim parametra.

4.6.2 Heteroskedasticita

Heteroskedasticita znaci ménici se rozptyl ndhodné slozky a homoskedasticita
naopak konstantni rozptyl ndhodné slozky.

Pfi¢inami heteroskedasticity mohou byt velmi rozdilné hodnoty v priifezovych
datech, odlehlé pozorovani, chybna specifikace regresivniho modelu nebo nevhodna
transformace dat. Disledkem heteroskedasticity jsou chybné odhady regresnich
parametri a vlastnosti odhadnutych funkci a neni tedy vhodné pouzivat metodu
nejmensich Ctverci, ale napiiklad vdZenou metodu nejmensich Etvercii. Pro zjisténi,

zda se v modelu vyskytuje heteroskedasticita, bude vyuzit Whitetv test.

Whiteiiv test

Pfi tomto testu se bude vychazet z plivodniho modelu, ze kterého se stanovi
rezidua. Dale bude sestaven novy pomocny model, ktery bude méfit zavislost mezi
nestandardizovanym reziduem na jinych proménnych. Tento pomocny model bude
sestaven z puvodniho modelu, ke kterému se pfictou ¢tverce vysvétlujicich proménnych
a tzv. cross term (vSechny parové vysvétlujici). V nové formulovaném modelu bude
sledovan koeficient determinace ve vztahu k nastavenym hypotézam.
HO: 1, = A5=...= 19= 0 (Homoskedasticita)
HI: 4; #0V A, #0 V...V 49 # 0 (Heteroskedasticita)

Za platnosti HO plati, Ze:

Xoyp =1~ R2= )o(df), kde

df — je pocet parametrli bez urovilové konstanty, tedy pocet vysvétlujicich proménnych
v novém modelu, tj. df =p — 1

n = pocet pozorovani

R? = koeficient determinace v modelu

Rozhodovaci pravidlo je potom:
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)(f,yp =n-R*> )(;(dﬂ = zamitame HO na hladiné vyznamnosti a

Meéieni
Z vysledku (viz ptiloha €. 11) nebyla zjisténa heteroskedasticita v modelu.

4.6.3 Multikolinearita

Multikolinearita znaci vyrazny a statisticky vyznamny vztah mezi vysvétlujicimi
proménnymi a je tieba posoudit, zda tyto proménné jsou na sob¢ zavislé. Je zadouci,
aby zavislost mezi vysvétlujicimi proménnymi byla co nejmensi. Pfi¢inami
multikolinearity muize byt stejnd trendovd tendence ekonomickych cCasovych fad,
neexperimentalni charakter dat pfi prufezové analyze, nevhodné zavedeni zpozdénych
vysvétlujicich proménnych, nebo neadekvatni pouziti umélych proménnych. Disledkem
multikolinearity je pak velky rozptyl odhadli parametri a také kovariance a nésledné
chybné testovani hypotézy.

Pii testovani se ptihlizi ke specifikaci regresivniho modelu:

s jednou vysvétlujici promeénnou — neexistuje multikolinearita

s dvéma vysvétlujicimi proménnymi — parova korelace

s vice vysvétlujicimi proménnymi — vicendsobnd linearni zavislost

Pro testovani multikolinearity byla vyuZita mira korelovatelnosti — faktor zmény
variability (VIF) a Tolerance (TOL). Cim vyssi bude tento VIF, tim vyssi zde bude
multikolinearita, pfiCemz pokud bude VIF > 10, tak zde bude silna zéavislost Xi na
ostatnich Xj. Naopak ¢im niz§i bude TOL (které¢ se vypocita jako 1/VIF), tim vyssi bude
multikolinearita. Pokud bude TOL < 0.1, pak bude silna zavislost Xi na ostatnich Xj.

Tabulka €. 8: VIF test
wvif
Variable VIF 1/VIF
H 2.82 0.354538
L 2.35 0.425345
B 1.38 0.722801
Mean VIF 2.18

Zdroj dat: vlastni zpracovani

Z tabulky vidime, Ze multikolinearita je zde slab4. VIF je pod 10 a TOL vyssi

nez 0.1, proto budou proménné v modelu ponechany.
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4.6.4 Normalita rezidualni slozky

U rezidudlni slozky je nezbytné, aby méla normalni rozdéleni, tedy aby jeji
sttedni hodnota byla nulova a rozptyl ndhodné chyby byl konstantni. V opatném
piipadé muze dochazet k neplatnosti testii pro regresivni parametry nebo nedlvéie

k intervalu spolehlivosti. Pro testovani normality rezidui bude vyuzit Jarque-Bera test.

Jarque-Bera test
Tak jako u ostatnich testt, 1 zde jsou nejprve formulovany hypotézy.
HO: vybérové rozdeleni ndhodné slozky pochazi z normalniho rozdéleni

HI1: vybérové rozdeleni ndhodné slozky nepochézi z normalniho rozdeleni

Poté se provede vypocet JB:

s? (k—3)?

B=n-[-+ —~]=yxa(2),

kde n je pocet pozorovani, s je koeficient Sikmosti a k je koeficient Spicatosti.

Rozhodovaci pravidlo je potom:

JB > y?a (2) = zamitdme HO na hladin€ vyznamnosti o

Meéieni
Na zaklad¢ vysledkil (viz ptiloha €. 12) jsme zjistili, ze ndhodna sloZzka pochazi

z normalniho rozdéleni.

4.6.5 Specifikace modelu

Pti specifikaci modelu je mozné se dopustit specifika¢nich chyb. Chybami jsou
bud’ nezahrnuti potiebné proménné nebo nepodstatné proménné do modelu, ¢i Spatna
funk¢ni forma. Spravna specifikace se bude testovat pomoci Ramsey RESET testu.

V Ramsey RESET testu se porovnava koeficient determinace ptivodniho modelu
s koeficientem determinace upraveného modelu. Do upraveného modelu se
k ptivodnimu modelu pficitaji odhadnuté nestandardizované predikované hodnoty ve
¢tverci a v kubickém tvaru. PfiCemz je zapotiebi, aby koeficient determinace nového
modelu byl vyssi nez koeficient determinace pivodniho modelu. Pokud by to bylo

naopak, pak by model nesel pouzit. Nejprve jsou stanoveny hypotézy:
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HO: regresivni model je spravné specifikovan

H1: regresivni model neni spravné specifikovan

Poté se provede vypocet F:

R*n-R?0
Fvyp = =25— ~ F (dfl, df2),
dfz2

kde R?o0 je pro model (1) a R?n je pro model upraveny a kde dfl je pocet nové
pfidanych proménnych a df2 je n-k (k je pocet koeficienti v novém modelu, véetné

uroviiové konstanty a n je pocet pozorovani).

Rozhodovaci pravidlo je potom:

Fvyp > Fa (df1, df2) = zamitdme HO na hladin€ vyznamnosti o

Méieni

Z vysledku (viz priloha €. 13) ndm vyslo, ze model je spravné specifikovan.

4.7 Ekonomicka verifikace

V této kapitole je obsaZena ekonomicka verifikace odhadnutych regresivnich

parametrt i celého modelu.

Tabulka €. 11: Odhadnuty model

R? Bo b1 B2 B3 DW-test

Model | 0.9928 | -30345.82 | 4.004925 | 1.421294 | 0.4927736 | 0.6994777

Zdroj dat: vlastni zpracovani

Koeficient determinace je 0.9928 a vypovida o tom, Ze na 99 % model
vysvétluje nezaméstnanost (U). Odhadnuty koeficient ; nam ftika, ze pokud se N
(nevzdélani) zvysi o 1 %, pak se nezaméstnanost zvysi o 4 % za podminky, Ze ostatni
nezavisle proménné zlstanou fixni. Vidime tedy, ze pocet nevzdélanych lidi velmi
pusobi na nezaméstnanost v Moravskoslezském kraji. Odhadnuty regresni koeficient £,
nam tika, ze pokud se A (absolventi) zvysi o 1 %, pak se nezamé&stnanost zvysi o 1.42
% za podminky, ze ostatni nezédvisle proménné zlstanou fixni. Zde vidime také velky
vliv této skupiny na nezaméstnanost, ne vsak tak velky jako u nevzdélanych. Odhadnuty

regresni koeficient f; nam tiké, Ze pokud se P (lidé s narokem na podporu) zvysi o 1
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%, pak se nezaméstnanost zvysi o 0.49 % za podminky, Ze ostatni nezavisle proménné
zustanou fixni. U absolventl tedy mizeme fici, Ze na nezaméstnanost maji nejmensi
vliv ze vSech tfi znevyhodnénych skupin. VSechny tii koeficienty jsou v kladnych
hodnotach, pokud tedy poroste pocet osob v nékterych ze tii skupin nezaméstnanych,
poroste také nezaméstnanost v Moravskoslezském kraji. Timto se potvrdily hypotézy

chovani regresnich koeficientli stanovené pied vytvorenim modelu.

4.8 Shrnuti kapitoly

Cilem této kapitoly bylo pomoci modelu v programu STATA zjistit, jak vybrané
znevyhodnéné skupiny nezaméstnanych ovliviiuji nezaméstnanost v Moravskoslezském
kraji.

V modelu se pracovalo s 6 — ti proménnymi, a to s jednou zavisle proménnou U
(pocet nezaméstnanych osob v MSK) a péti nezavisle proménnymi S (pocet starSich
osob ve veéku 55 let a vice v MSK), N (pocet osob bez vzdélani, s netiplnym a
zakladnim vzdélanim v MSK), OZP (pocet osob se zdravotnim postizenim v MSK), A
(pocet absolventli v MSK)) a P (pocet osob s narokem na podporu v nezaméstnanosti v
MSK).

Vsechny casové tfady byly fadn€ popsany a podrobeny analyze chybéjicich a
extrémnich hodnot. Bylo zjiSténo, Ze v ¢asovych fadach se vyskytuji pouze odlehlé
hodnoty u OZP. Na zédklad¢ Stepwise metody vSak byly 2 proménné vyhozeny (S a
OZP), jelikoZ nebyly statisticky vyznamné na hlading 5 %.

Na zéklad¢ T-testu jsme zjistili, Ze koeficienty jsou statisticky vyznamné na 5%
hladin¢ vyznamnosti. F-test ndm zase potvrdil, Ze cely regresni model je statisticky
vyznamny na 5% hladiné vyznamnosti.

Durbintiv-Watsonlv test ndm zjistil pozitivni autokorelaci v modelu, coz miiZe
negativné ovliviiovat vysledek jak celého modelu, tak odhady parametri. Tuto
autokorelaci se nepodafilo odstranit. Autokorelace bud’'to ztistavala pozitivni, nebo se
nachazela v intervalu neprikaznosti. Heteroskedasticita zde objevena nebyla, tedy
nebylo zapotiebi ji odstrafiovat. Multikolinearita zde sice byla objevena, ale na zakladé
VIF testu a TOL testu lze fici, ze byla velmi slab4. Na zéklad¢ Jarque-Bera testu jsme
zjistili, Ze ndhodna slozka pochazi z normélniho rozdé€leni a na zakladé¢ Ramsey RESET

testu, ze model byl spravné specifikovan.
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Byla potvrzena hypotéza, Ze znevyhodnéné skupiny nezaméstnanych (pocet
osob bez vzdélani, s netiplnym a zakladnim vzdélanim, dale pocet osob s narokem na
podporu v nezaméstnanosti a pocet absolventll) pozitivné ovliviiuji nezaméstnanost
v Moravskoslezském kraji. Tedy pokud se zvySuje pocet osob v nékteré z téchto

znevyhodnénych skupin, zvySuje se také nezaméstnanost v tomto kraji.
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5 Navrhy a doporudeni

Tato kapitola obsahuje doporuceni a navrhy sméfujici ke zlepSeni situace
znevyhodnénych osob na trhu prace v Ceské republice.

Jako prvni se zaméfime na osoby se zdravotnim postizenim, které patii mezi
jednu z nejvétsich znevyhodnénych skupin v Ceské republice. U tchto osob lze vyuzit
pracovni rehabilitace, ktera mé nejlepsi predpoklady k podpote zapojeni téchto osob na
trh prace. Je vSak nezbytné rozSifit vyuziti této pracovni rehabilitace a zajistit
dostate¢nou odbornou kapacitu ufadi prace pro individualni pfistup k t€émto osobam.

Jelikoz jsou zdravotné postizeni jednou znejvétSich rizikovych skupin
nezaméstnanych, dalo by se ocekavat, ze budou mit vysokou ucast na APZ. Realita je
vSak jina. Jako mozny divod se jevi nizkd informovanost téchto lidi o nabizenych
programech. Proto bude dulezité zlepsit distribuci informaci o moZznostech uziti
programl pro tyto osoby. Dilezité také bude, aby Skala nabizenych praci byla dost
pestra, aby si kazdy zdravotné¢ postizeny uchaze¢ o zaméstnani mohl vybrat.

Dale by také mél byt upraven systém plnéni povinného podilu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim a to tak, aby firmy upfednostiovaly plnéni této
povinnosti formou pifimého zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Mezi nejvétsi znevyhodnéné skupiny uchaze¢ii o zaméstnani patii v Ceské
republice také star§i uchazeci. Je proto diilezité jim vénovat vice pozornosti. Jak uz bylo
v prvni kapitole zminéno, jednou z pfi¢in neochoty pfijmout star$i osoby do pracovniho
poméru jsou piedsudky ze strany zaméstnavatell. Jednak se domnivaji, Ze tito
pracovnici maji niz$i pracovni vykonnost, jednak maji strach ze zhorSeni jejich pracovni
vykonnosti v brzké dobé&. Proto by bylo vhodné zaméstnavatele né¢im motivovat, aby
byli vice ochotni pfijmout tyto uchazece do pracovniho poméru. MoZnym motivujicim
impulzem by tak mohly byt tlevy na pojistném, jeZ odvadi zaméstnavatel za
zaméstnance starsi 55 let véku.

U starSich uchaze€lii o zaméstndni bude velmi dllezit¢ podpofit jejich
pfizplisobeni se podminkdm v moderni spoleCnosti. Zajistit jim tedy razné
rekvalifikacni kurzy, jako jsou pocitatové a IT kurzy nebo rizné jazykové kurzy, kurzy
pro zachdzeni s novymi technologiemi apod.

Velmi ohroZeni jsou na Ceském trhu prace také nekvalifikovani uchazedi. U
nich je velkym problémem predsudek ze strany zaméstnavateld o nizké kvalité¢ a

motivaci téchto lidi. Proto zaméstnavatelé pfijimaji vyu€ence i na pracovni mista pro
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osoby se zdkladnim vzdélanim, jelikoz je pro né vyuceni jakousi zarukou piipadné
moznosti doSkoleni nebo rekvalifikace. Z tohoto divodu je dulezité podporovat
ucnovské Skolstvi, o které se v Ceské republice jevi ¢im dal mensi zajem. Lze tedy
doporucit urcitd opatieni, kterd zvysi atraktivitu tohoto vzd€lani, napiiklad vétsi
marketingova propagace, finan¢ni odmény ve formé stipendii a dalsi.

Velkou ochranou proti nezaméstnanosti v Ceské republice je terciarni vzdélani.
Kvalita tohoto vzdélani se vSak zhorSuje a ziskané vzdélani mnohdy neodpovida
potfebam trhu préace. Proto je zapotiebi zvysit kvalitu tohoto vzdélani, vést studenty
k logickému uvazovani a vice je zapojit do feSeni problému v praxi. Je také dulezité
vice propojovat Vysoké skoly s podnikovou praxi.

Problém s uplatnénim na trhu prace maji také matky po navratu z matetské
dovolené. Pro né je zejména diilezité zajisténi péée o jejich dité. V Ceské republice je
dostupnost péce o dité do 3 let véku naprosto nedostatecna. Je tfeba rozsifit a zkvalitnit
sluzby péce o dite¢ do 3 let veéku, ale také zvysit cenovou dostupnost téchto sluzeb.
Matky s takto malymi détmi by tak mohly skloubit pracovni a rodinny zivot. Nékdy je
také problém s flexibilitou oteviraci a zaviraci doby u Skolek ¢i jesli, ktera nemusi
odpovidat pracovni dob¢ matky ¢i otce.

Pro matky pecujici o malé dit¢ je 1 tak ¢asto naro¢né skloubit rodinny a pracovni
zivot. Pro nékteré se zda byt dokonce nerealné piijmout praci na plny tvazek. Jako
mozné feSeni se proto nabizeji prace na zkraceny tivazek. V Ceské republice je viak
vyuzivani ¢astecnych tvazkli minimalni, proto je zapotiebi pfijmout pracovnépravni
Gipravy, které prispé&ji k rozsifeni tdchto Gastednych uvazkd. V Ceské republice sice
pracovné pravni legislativa nebrani tvorb& zkracenych pracovnich uvazki, ale na
druhou stranu je v zasadé¢ ani nepodporuje. Tyto uvazky by tak mohly pfispét
k rychlejSimu navratu matky do zaméstnani, ale také k udrZeni si kvalifikace matky,
mohly by byt vhodnou formou participace na trhu prace nejen pro zeny s malymi détmi,
ale také pro jiné znevyhodnéné skupiny nezaméstnanych, jako jsou zdravotné postizeni,
u kterych neni v jejich silach vykonavat praci na plny uvazek a dal§i. Kromé téchto
zkracenych uvazkl existuji i1 jiné flexibilni formy prace, které je vhodné podporovat,
napftiklad prace z domova.

Dale bude dillezité témto matkam nabizet riiznd Skoleni a rekvalifikace béhem
matefské dovolené, ktera jim zajisti udrZeni ¢i zlepSeni jejich kvalifikace a usnadni jim

navrat na trh préce.
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Velmi problémovou skupinou jsou dlouhodobé nezaméstnani. U téchto lidi se
jako zasadni naskytuje otazka, zda tito lidé maji vibec zdjem pracovat. Nékterym se
dokonce ani nevyplaci pracovat z divodu porovnani vysSe davek v nezaméstnanosti a
potencionalni mzdy, za kterou by mohli pracovat. Néktefi vyuzivaji pobirani podpor
v nezameéstnanosti, prestoze vykonavaji praci nacerno. Jako mozné feSeni se proto
nabizi zpfisnéni postihti jednak za praci vykondvanou nacerno, jednak zptisnéni
pobirani ddvek v nezaméstnanosti a dalSich socialnich davek, coz bude vice tyto osoby

motivovat k navratu na trh prace.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo zhodnoceni vlivu znevyhodnénych skupin
nezaméstnanych na Giroven nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji a také navrhnout
doporuceni sméfujici ke zlepSeni situace znevyhodnénych osob na trhu prace.

Vliv znevyhodnénych skupin nezaméstnanych na uroven nezaméstnanosti
v Moravskoslezském kraji byl zkouman ve ¢tvrté kapitole, pficemz se predpokladalo, ze
existuje pozitivni zavislost nezaméstnanosti na znevyhodnénych skupinich
v Moravskoslezském kraji. Tento vliv byl zkouméan pomoci programu STATA, a to za
obdobi bfezen roku 2014 az tunor roku 2017. V modelu se pracovalo s6 — ti
proménnymi. Jednou zavisle proménnou, a to pocet nezaméstnanych osob v MSK, a
peti nezavisle proménnymi, a to pocet starSich osob ve véku 55 let a vice v MSK, pocet
osob bez vzdélani, s netiplnym a zédkladnim vzdélanim v MSK, pocet osob s narokem na
podporu v nezaméstnanosti v MSK, pocet osob se zdravotnim postizenim v MSK a
pocet absolventd v MSK. Na hladiné¢ vyznamnosti 5 % vSak nebyly vyznamné dvé
proménné (pocet starSich osob ve veéku 55 let a vice a pocet osob se zdravotnim
postizenim). Proto jsme museli tyto dvé proménné vytadit. V této kapitole byla dale
potvrzena hypotéza, Ze znevyhodnéné skupiny nezameéstnanych (pocet osob bez
vzdélani, s netiplnym a zakladnim vzd€lanim, dale pocet osob s narokem na podporu
v nezam@stnanosti a pocet absolventll) pozitivné ovliviluji nezaméstnanost
v Moravskoslezském kraji. Tedy pokud se zvySuje pocet osob v nékteré z téchto
znevyhodnénych skupin, zvySuje se také nezaméstnanost v tomto kraji.

Doporuceni a navrhy sméfujici ke zlepSeni situace znevyhodnénych osob na trhu
prace v Ceské republice obsahovala $esta kapitola. V ni bylo navrhnuto jako mozné
zlepSeni rozsifeni vyuziti pracovni rehabilitace pro OZP a zajisténi dostatecné odborné
kapacity tfadii prace pro individudlni pfistup k t€émto osobam. Ddle také zlepSeni
distribuce informaci o moznostech uziti programii pro tyto osoby a upraveni systému
plnéni povinného podilu zaméstnavani téchto osob a to tak, aby firmy uptednostiiovaly
plnéni této povinnosti formou pfimého zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim.

Pro znevyhodnénou skupinu starSich osob byly navrzeny ulevy na pojistném
odvadéném zameéstnavatelem za zaméstnance starSi 55 let véku, které by vice
motivovaly zaméstnavatele zaméestndvat tyto osoby. Dulezité pro tyto osoby pak bude

zajisténi riznych rekvalifikacnich kurzl, jako jsou pocitacové a IT kurzy nebo rizné
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jazykové kurzy, kurzy pro zachazeni s novymi technologiemi a dalsi, které jim zajisti
pfizptsobeni se podminkam v moderni spolecnosti.

Z hlediska vzdé€lani se navrhovalo podporovat uc¢novské Skolstvi, o které se
v Ceské republice jevi ¢im dal mensi zajem, a to formou vétsi marketingové propagace,
finanéni odmény formou stipendii apod. Z hlediska terciarniho vzd¢lani se
doporucovalo zvysit kvalitu tohoto vzdélani a vést studenty k logickému uvazovani a
vice je zapojit do feSeni problémil v praxi.

Navrhem pro zlepSeni uplatnitelnosti na trhu prace matek po navratu z matetské
dovolené bylo rozsifeni a zkvalitnéni sluzeb péce o dité do 3 let veku, a také zvyseni
cenové dostupnosti téchto sluzeb. Jako mozné zlepseni se také navrhovalo podporovani
rozsifeni praci na ¢astecny tivazek.

U dlouhodobé nezaméstnanych se z hlediska jejich vétsi motivace k praci
doporucovalo zptisnéni postihli za praci vykonavanou nacerno a také zpiisnéni pobirani

davek v nezaméstnanosti a dalSich socialnich davek.
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Prilohy

Priloha €. 1: Vyvoj vybranych proménnych v ¢ase

zadné,

neuplné o’soby >

zakladni

vzdélani podporu
31.3.2014 | 91837 8944 15758 27161 17196 3949
30.4.2014 | 88369 8795 15496 26649 15619 3712
31.5.2014 | 75213 8684 14687 24271 11742 2 406
30.6.2014 | 84254 8732 15051 25807 13419 2 844
31.7.2014 | 84341 8704 15056 25429 14272 2 980
31.8.2014 | 83586 8639 14989 25245 13984 3231
30.9.2014 | 83301 8529 14898 25225 12952 4 186
31.10.2014 | 81971 8551 14869 25060 12667 3921
30.11.2014 | 81171 8654 14954 24962 12879 3 447
31.12.2014 | 83877 8759 15439 25407 14671 3258
31.1.2015 | 85181 8892 15822 25797 16069 3114
28.2.2015 | 84465 8896 15755 25773 15439 3207
31.3.2015 | 82118 8829 15459 25464 14185 3 065
30.4.2015 | 78390 8717 15013 24900 12769 2 877
31.5.2015 | 75213 8684 14687 24271 11742 2 406
30.6.2015 | 73265 8685 14488 23722 11254 1 995
31.7.2015 | 73489 8728 14500 23475 12154 2307
31.8.2015 | 72392 8717 14423 23012 12106 2 587
30.9.2015 | 71913 8682 14286 22893 11295 3397
31.10.2015 | 70674 8649 14239 22646 11230 3179
30.11.2015 | 70312 8713 14322 22643 11745 2 856
31.12.2015 | 72573 8858 14743 22887 13571 2709
31.1.2016 | 73586 8925 15060 23142 14871 2 531
29.2.2016 | 72573 8911 14991 23063 14494 2 439
31.3.2016 | 70801 8863 14866 22876 13610 2367
30.4.2016 | 67576 8750 14409 22349 12216 2199
31.5.2016 | 65436 8704 14193 22036 11731 1 799
30.6.2016 | 64359 8698 14055 21678 11639 1539
31.7.2015 | 73489 8728 14500 23475 12154 1 845
31.8.2016 | 65156 8735 14127 21436 12696 2093
30.9.2016 | 64297 8710 14088 21460 11851 2 643
31.10.2016 | 62633 8607 13971 21088 11486 2372
30.11.2016 | 61907 8592 13971 20946 11943 2 049
31.12.2016 | 64036 8665 14364 21157 13621 1951
31.1.2017 | 64671 8734 14530 21250 14805 1 805
28.2.2017 | 63448 8744 14499 20959 14400 1 740

Zdroj dat: vlastni zpracovani




Priloha €. 2: Test statistické vyznamnosti parametru 1 pro N

summarize U N A P

summarize UN 4 P

Variable | Obs Mean Std. Dew. Min Max
u 36 74436 47 85352.135 61307 21837
N 36 23600.39 1784 .385 20948 27161
= 36 2694 583 681.142 15339 4186
=] 36 13175 .32 1538.091 11230 17136

Zdroj dat: vlastni zpracovani

regress UN A P

regresa U N A P

Source 55 df M3 Number of obs = 36
Fi{3, 32) = 1476.55

Model 2.4241e+0% 3 808013783 Prok > F = 0.0000
Residual 17511513.6 32 b547234.988 R-sgquared = 0.9328
2djy B-sguared = 0.393922

Total 2. 441 6e+09 35 69753168.2 Root MSE = T38.75
U Coef. Std. Err. t Pxlt| [35% Conf. Interwvall

N 4 004525 11768115 34 .05 0.000 3.765387 4. 2444392

n 1.421254 2814781 5.058 0.000 8479422 1.994647

E L4327736 .0356228 5.15 0.000 .23733964 . 6875508
_cons —-30345.82 2030.015 -14.35 0.000 —-34480.83 -26210.82

Zdroj dat: vlastni zpracovani

Stanoveni hypotéz:  Ho: 3= 0 (parametr 3, je statisticky nevyznamny)

Hi: B1# 0 (parametr (34 je statisticky vyznamny)
Meéfeni:
n=36,k=4, a=0.05, ;= 4.0049, 63,=0.1176
tvyp = 4.0049/0.1176 =34.055
Pomoci excelu:
ta =TINV (a; n-k)
to =TINV (0.05;32) =2.0369

Hodnoceni vysledku:

[tvyp| = 34.055 > ta. = 2.0369 = zamitdame HO na hladiné vyznamnosti 5 %, tj.

muzeme piredpokladat ze B, je statisticky vyznamny.



Priloha €. 3: Test statistické vyznamnosti parametru 8, pro A

Stanoveni hypotéz: Ho: f,= 0 (parametr [3, je statisticky nevyznamny)

Hi: 5, # 0 (parametr [3, je statisticky vyznamny)
Meéfeni:
n=36,k=4,a=0.05, B, =1.4213,0(,=0.2815
tvyp =1.4213/0.2815 = 5.049
to =TINV (0.05;32) =2.0369

Hodnoceni vysledku:

[tvyp| = 5.049 > t0=2.0369 = zamitame HO na hladin€ vyznamnosti 5 %, tj. mizeme

predpokladat ze 3, je statisticky vyznamny.

Piiloha €. 4: Test statistické vyznamnosti parametru f; pro P

Stanoveni hypotéz: Ho: B3 = 0 (parametr (3 je statisticky nevyznamny)

Hi: B3 # 0 (parametr S5 je statisticky vyznamny)
Meéfeni:
n=36,k=4,a=0.05, 3 =0.4928, 653 = 0.0956
tvyp = 0.4928/0.0956 = 5,155
to =TINV (0.05;32) =2.0369

Hodnoceni vysledku:

[tvyp| = 5,155 > ta. = 2.0369 = zamitdame HO na hladin€ vyznamnosti 5 %, tj. miZeme

predpokladat Ze 33 je statisticky vyznamny.

Priloha ¢. 5: F-test
Stanoveni hypotéz: HO: 3;=F,=p5=0
H1: 817£0V182 7EOV33 750

Meéfeni:

Fuwp=ESS / (k-1) / RSS / (n-k)

Fyyp=12424100000 /3 /17511519.6 / 32 = 1476,57
Fo =FINV (a; dfl; df2)

Fa = FINV (0.05;3;32) =2,901119584



Hodnoceni vysledku:

Fvyp =1476.57 > Fa = 2.9011. Tedy zamitame nulovou hypotézu a model 1ze hodnotit

jako statisticky vyznamny.

Piiloha €. 6: Durbinliv-Watsoniiv test
DU a DL podle statistickych tabulek:
DL=1.236

DU=1.724

. dwatat

Durkin-Watson d-statistic| 4, 36) = 6394777

Dvyp=0.6994777

Hodnoceni vysledku:

Dvyp < DL = zamitame HO, tj. pfijimame H1, tedy existuje autokorelace 1. fadu.

Piiloha €. 7: Pridani zpoZdéné vysvétlovaci proménné

. regress UN AP lag U

Socurce 55 df MS Nurker of obs = 35
Fi(4, 30} = 1041 .20
HModel 2.1170e+05 4 525253077 Probk > F = 0.0000
Residual 15249421 5 30 508314 .08 B-squared = 0.9928
2dj B-sguared = 0.93513
Total 2.1323e+05 34 62714286.1 Boot MSE = T1iz2.396
u Coef . Std. Err. t Ex|t| [95% Conf. Interwal]
N 4_377854 .2355228 18.59 0.000 3.896853 4 858856
B 1.518137 .2753488 5.51 0.000 .9558532 2.080534
r .5081785 .03888687 5.14 0.000 .3062617 .T100353
lag U -.0823422 .0481241 -1.80 0.082 -.1771402 .0112558
_cons -33343 .52 2429 055 -13.73 0.000 —-38304 .31 —-28382.73
. dwatat
Curbin-Watson d-statistic({ §, 35) = .8585289

Zdroj dat: vlastni zpracovani



Piiloha €. 8: Pridani trendové proménné

regress U N A P trend

Source =11 df M5 Number of cbs 36
Fi4, 21) = 1291 .66
Hodel 2.4270e+03 4 606752180 Prob > F = 0.0000
Besidual 14562167 31 469747.323 B-sguared = 0.33940
2dj R-sgquared = 0.33933
Total 2.4416e+03 35 63753168.2 Boot M5E 685.38
u Coef._ Std. Err. t Brltl| [535% Conf. Interval]
N 3.250477 .3202028 10.15 0.000 2.537413 3.903535
E 1.373552 .2614833 5.25 0.o000 .8402337 1.39068591
r .63132427 .1180252 5.81 0.000 .4451831 .9346963
trend -120.7536 48.19131 -2.51 0.018 —-2195.0404 —-22_46673
_cons -12803.11 7243 323 =1.77 0.087 -27588.2 1981 .381
dwatat
Durkin-Watson d-statistic{ 5§, 36) = .8823173
d . d . 1 4 /4 4
Zdroj dat: vlastni zpracovani
w7 b4
Priloha €. 9: Cochrane-Orcutt
Cochrane-Orcutt RR{l) regression -- iterated estimates
Source 55 df M5 Number of obs 35
F{3, 31) = 437 .67
Model 322947666 3 107645222 Brob > F = 0.0000
Residusl TE24686. 63 31 245357.635 B-squared = 0.3763
2d3 R-sguared = 0.9747
Total 330572353 34 39722716.27 Root MSE 435.34
U Coef. 5td. Err. t D>t [35% Conf. Intervall]
N 4.054203 .1988247 20.3% 0.000 3.648637 4.45970%
L .9263603 .2415143 3.84 0.001 -4337874 1.418333
E .T7105126 .0378023 7.26 0.000 .5110424 .93033828
_cons —32534.45 3756.915 -8.77 0.000 —-40596.73 —-25272.17
rho -T776554
Lurbin-Watson statistic (original) 0.6599478
Durbkin-Watson statistic (transformed) 1.319863
. . e S
Zdroj dat: vlastni zpracovani
w7 v . .
Priloha €. 10: Prais-Winsten
Prais-Winsten RR(1l) regression -— iterated estimates
Source 55 df M5 Number of obs = 36
F{3, 32) = 2427 .51
Model 1.7897e+03 3 5936555329 Brob > F = 0.0000
Residual 78639522 5 32 245747.578 B-squared = 0.9356
2dj R-sguared = 0.39352
Total 1.7975e+03 35 51357357.4 Root MSE = 495.73
g Coef. Std. Err. t jogi| [95% Conf. Interval]
N 3.521441 .1988487 15.72 0.o00 3.516333 4.326482
n -91157 .2384791 3.82 0.001 .425804 1.397336
= .T36242 .10i1131 T7.28 0.000 .530245 .942233
_cons -30367.32 3671.68 -8.27 0.000 -37846.29 -22888.36
rho .8330223
Durkbin-Watson statistic (original) 0.633478

Durkin-Watson statistic (transformed) 1.355153

Zdroj dat: vlastni zpracovani



Priloha ¢. 11: Whiteuv test
Pavodni model:

Upraveny pomocny model:
&= Ao + ANt + 2,At + A3 Pt + 14(NY)? + A5(At)? + A6(Pt)® + A;Nt x At + AgNt *
Pt + AgAt* Pt+€t

Regresni analyza pro Whiteiv test hetero(homo)skedasticity

regreas u2 N A P N2 A2 P2 NA NP AP

Source 55 df MS Humber of cbks = 36
Fi3, 26) = 1.63

Model 4.486le+l12 4.9845e+11 Prob > F = 0.1530
Residual 7.9585e+12 26 3.0610e+11 B-sguared = 0.3605
2dj R-sgquared = 0.1331
Total 1.2445e+13 35 3.5556e+ll Root MSE = 5.5e+05
uz Coef. S5td. Err. t D>t [35% Conf. Intervall

N -2413 . 688 3688.582 -0.65 0.513 -9335.678 5168.301

n 1835.683 T7328.143 0.25 0.804 -13227.53 16838.39

B 1775.581 2217.338 0.80 0.430 —-2778.346 6337.508

Nz -0473761 -114183% 0.41 0.882 —-.1873322 .2820844

RZ —-.1438256 .5958215 -0.25 0.803 -1.374554 1.074303

Pz —-.1z20231 .0663756 -1.80 0.084 -.2579613 .0173753

NR —-.0358322 .5073483 -0.13 0.852 -1.138703 .9470383

NP .0500341 -1265451 0.40 0.6396 —-.2loos2 -3101512

AP -0727367 -344332 0.21 0.834 —-.6350473 .7805213
_cons 1.28e+07 3.20e+07 0.40 0.633 -5.30e+07 7.85e+07

Zdroj dat: vlastni zpracovani
Meéfeni:
Xoyp = 36-0.3605 = 12.978

Xrrit (AD) = Xpret (8) = CHIINV (0.05;8) = 15.507

Hodnoceni vysledku:

)(,Z,yp < )(,Zm-t (df) = zamitdme HI1 na hladin€¢ vyznamnosti 5 %, tj. neni zde

Heteroskedasticita



Piiloha €. 12: Jarque-Bera test
summarize residua, detail

. summarize residua, detail

Pesidusls

Farcentiles Smallest

1% =1368_0368 =1368.096

5% =984 .8952 -364.8952
10% -BE3.B444 -899,. 2083 Qba 36
ZER —E27.T478 -8E3 8444 Sum of Wgt. 36
50% 133.0072 Mean T.42e-07
Lazgast Etd. Dav. 707 .3395

TER 372.8754 934 _0BE4
0% 934 0864 1207 .754 Variance 500529.1
95% 1344.347 1344.347 Skevnass . 1819005
5% 1577 . 267 1577 .267 Furcosis 2.46035%

Zdroj dat: vlastni zpracovani

Méfeni:

JB =36 - [ 0.181690052 + (2.4-60;94-55—3)2

1=0.634
70, (2) = 5.99

Hodnoceni vysledku:

JB < y*a (2) = zamitame HI na hladin€ vyznamnosti 0.05, tj. ndhodné sloZka pochazi

z normalniho rozdéleni.

Piiloha €. 13: Ramsey RESET test
regress U N A P predy2 predy3

. regress U N A P predy2 predy3

Source g8 df MS Number of obs = 36
Fi{5, 30) = 253 .08

Model 2. 4Z63e+03 5 485253302 Frobk > F = 0.0000
Residual 15274378.5 30 505145.949 R-squared = 0.39337
Adj B-sgquared = 0.3327

Total Z.4416e+03 35 63753168.2 Boot MSE = 7153 .54
T Coef. Std. Err. t Exlt| [35% Conf. Interwvall

) -2.175664 14 2371 -0.15 0.880 -31.251&9 26.20036

A -.6521838 5. 064628 -0.13 0.838 -10.53554 9.631161

= —-.133g108 1.758072 -0.0%8 0.340 -3.724274 3.456652
predyZ 0000244 .0ooo4e7 0.52 0.&605 -.000071 .0oo113s8
predy3 -1.25e-10 2.03e-10 -0.62 0.542 -5.41e-10 2.90e-10
_cons 46105.72 137547.5 0.23 0.817 -357339.9 449551.5

Zdroj dat: vlastni zpracovani



Méfeni:

R*n-R%0 0.9937-0.9928
_ afi  __ 2 —
Fvyp — T1-R?n_— ~ 1-0.9937 _2914
dfz 30

Fa = FINV (0.05, df1, df2) = FINV (0.0, 2, 30) = 3,32

Hodnoceni vysledku:

Fvyp < Fo = zamitdme HI na hladin¢ vyznamnosti 0.05, tj. model je spravné

specifikovan.



