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1 Uvod

Doprava je pro nasi ekonomiku a spolecnost zasadni. Mobilita je dilezitd pro vnitini trh
1 zivotni urovenl obcanl, jimz umoziuje vyuZzivat svobodu cestovani. Doprava pfispiva
k hospodatskému ristu a vytvareni pracovnich ptilezitosti a s ohledem na nové problémy,

kterym celime, musi byt udrzitelna.

Vetejna doprava je v souCasné dob¢ nepostradatelnou vetfejnou sluzbou. VEtsi mésta a regiony
jiz pln€ vyuzivaji integrovany systém, ktery by mél zajiStovat efektivni, hospodarnou
a spoleCensky piinosnou sluzbu, jez zohlednuje nartstajici naroky prepravovanych osob jak
z hlediska komfortu, tak i z hlediska ekologie. Cilem veiejné dopravy je vytvofit a provozovat
systém, ktery by lidi motivoval k preferenci méstské hromadné dopravy, kterd je privétivejsi
k zivotnimu prosttedi a umozni efektivnéjSi fizeni provozu pii zvySeni plynulosti

a bezpecnosti dopravy.

Moravskoslezsky kraj méa uzavieny smlouvy o zdvazku vefejné sluzby v linkové dopravée,
jejichZ prostiednictvim jsou zajistovany zékladni dopravni obsluznosti na obdobi let 2007 —
2018. V navaznosti na zmény evropské legislativy a proces otevirani trhu s cilem zajistit
optimalizaci dopravnich systém, efektivni vyuzivani vefejnych prostiedkli a dotaci, obnovu
vozovych parki, které budou Setrné€jsi k Zivotnimu prostiedi a které zajisti zvySené naroky a
potfeby prepravovanych osob, se Moravskoslezsky kraj rozhodl od roku 2015 wvybirat

dopravce prostiednictvim vyberovych fizeni.

Predmétem diplomové prace je zhodnoceni dvou zpisobu zajistovani dopravni obsluznosti
v Moravskoslezském kraji ve sledovaném obdobi 2012 - 2016 a nasledné predikce do
budoucna. Zdiraznény jsou faktory, které si Moravskoslezsky kraj nadefinoval do zaddvacich

dokumentaci nad ramec pozadavki vyplyvajicich z platné legislativy.

Cilem diplomové prace je zhodnoceni nového zpiisobu zajisStovani dopravni obsluznosti

v linkové dopravé, ktery zacal byt uplatiovan v Moravskoslezském kraji od roku 2015.

Pro naplnéni cile diplomové prace jsou ovérovany 3 vyzkumné otazky:

VO 1: Je zajistovani vefejné autobusové dopravy prostiednictvi nového zpilisobu
ekonomicky efektivnéjsi?

VO 2: Motivuje novy zplsob zajisténi dopravni obsluznosti prostiednictvim vefejnych

zakazek dopravce k efektivnéjSimu a kvalitn€jSimu poskytovani sluzeb?



VO 3: Maji zvolena kritéria vefejnych zakazek pro zajisténi dopravni obsluznosti

Moravskoslezského kraje ekologicky vliv na Moravskoslezsky kraj?

Pro vypracovani diplomové prace jsou pouzity metody analyzy odborné literatury, analyzy

dokumentt, komparace a metody casovych fad, SWOT analyza.

Diplomova prace je rozdélena do Sesti kapitol. Prvni tfi kapitoly tvoii teoretickou cast
diplomové prace, kapitoly Ctyfi a pét predstavuji ¢ast analytickou, ve které jsou nejdiive
hodnocena kritéria vetfejnych zakazek, a nasledné je provedeno zhodnoceni dvou oblasti,
ve kterych je dopravni obsluZznost zajiSténa jiz dle nového rezimu. Posledni kapitolu tvoii
zaver véetné zhodnoceni zjisténych poznatkii a navrhl dalsiho vyvoje sledovani efektivity

dopravni obsluZnosti v Moravskoslezském kraji.

Pro potteby diplomové prace bylo Cerpano zejména z odborné literatury, odbornych publikaci
a strategickych materialdi Ministerstva dopravy Ceské republiky a Moravskoslezského kraje,
z konzultaci s odbornymi pracovniky oddéleni dopravy Krajského uradu Moravskoslezského
kraje, z internich materiald jednotlivych dopravct a Moravskoslezského kraje, z aktualni
legislativy a z dostupnych internetovych zdroji z oblasti vetfejné dopravy. Déle byly pouzity

statistické udaje vztahujici se k dopravni obsluZznosti Moravskoslezského kraje.



2 Doprava jako vefejna sluzba v Ceské republice

V uvodu kapitoly jsou shrnuty zakladni pojmy, které jsou pro zpracovani diplomové prace
klicové a v textu se opakuji. V ramci kapitoly jsou predstaveny cile a strategie ve vefejné
dopravé v Evropské unii i v Ceské republice. Nasleduje piehled legislativy, strategickych
dokumenti a zplisobu financovani. Zavér kapitoly obsahuje ekonomické tidaje o vefejné

linkové dopravé v Ceské republice.

2.1 Charakteristika a vyznam dopravy v Ceské republice

Doprava patii do odvétvi narodniho hospodaristvi tvortici celkovou infrastrukturu ekonomiky.
Dopravni systém lze vytvaret bud z centra scilem zajistit pfepravni potieby narodniho
hospodafstvi a spolecnosti, nebo jako vysledek iniciativy a soutéZeni podnikatelskych
subjekti.! Dopravou nazyvame pohyb konany umyslng (naptiklad jizda, plavba, let)
dopravnimi prostiedky po dopravnich cestach.” Dopravu lze definovat jako &nnost spjatou
s cilevédomym piemistovanim osob a hmotnych véci v nejrizngjsich objemovych, ¢asovych
a prostorovych souvislostech za soucasného pouziti rtiznych dopravnich prostiedki
a technologii.” Dle klasifikace ekonomickych ¢innosti NACE — CZ je doprava zafazena
do sekce H — Doprava a skladovani, dale NACE 49 Pozemni a potrubni doprava.” Dopravni
sit' v Ceské republice je velmi rozvinutd. Vyznam dopravy v Ceské republice plyne z jeji
polohy, jelikoZ se nachézi na kiiZovatce transevropskych cest, pficemz velky vyznam ma také
vnitrostatni doprava, a to zejména pro export a import surovin a vyrobki, pro izemni délbu

prace (potieba osobni piepravy doméaci i mezindrodni).

Dopravni obsluznosti se rozumi zabezpeceni dopravy po vSechny dny v tydnu piedevSim
do skol a skolskych zafizeni, k organlim vetejné moci, do zaméstnani, do zdravotnickych
zatizeni poskytujicich zdkladni zdravotni péci a k uspokojeni kulturnich, rekreacnich
a spolecenskych potieb, vcetné¢ dopravy zpét, ptispivajici k trvale udrzitelnému rozvoji
tizemniho obvodu’. Kraje a obce ve své samostatné pusobnosti stanovi rozsah dopravni
obsluznosti a zajistuji dopravni obsluznost vefejnymi sluzbami v piepravé cestujicich

vefejnou drazni osobni dopravou a vefejnou linkovou dopravou a jejich propojenim.® Obecné

"EISLER, KUNST, ORAVA (2011)

? Eisler (2005)

3 Zeleny, Pefina (2010)

* Cesky statisticky ufad (2018)

> Tichy (2010)

6 Zakon &. 194/2010 Sb. o veiejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalich zakont

7



lze ftici, ze dopravni obsluznost piedstavuje zabezpefeni dopravnich potieb obyvatel
prostiednictvim silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy na uzemi kraje nebo statu ve vefejném zajmu.
Vefejny zajem v dopravni obsluznosti spociva v co nejveétsi ucinnosti v pridélovani zdroji,
minimalizaci §kod a rovny piistup k jednotliveim.” Jak znézorfiuje graf 2.1, kromé zakladni
dopravni obsluznosti existuje jesSté ostatni dopravni obsluznost, kterou si jednotlivé obce

objednavaji nad ramec zékladni obsluznosti stanovené krajem.”

Graf 2.1 Rozdéleni dopravni obsluznosti v Ceské republice

Dopravni obsluznost

Dotovana dopravni obsluZnost Nedotovana dopravni obsluZnost
(provozovana v zavazku vefejné (provozovana na vlastni
sluZby) podnikatelské riziko)
Zakladni dopravni Ostatni dopravni
obsluZnost obsluinost

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Slama (2014)

Verejna infrastruktura je soucasti dopravni infrastruktury, zahrnuje dopravni cesty,
dopravni zatfizeni a dopravni prostfedky a hraje vyznamnou roli. M4 zna¢né prostorove

1 investi¢ni naroky, v€etné potieb na specifické umisténi dopravnich cest 1 zatizeni.

Definice zavazku vefejné sluzby zni: ,Pozadavek, ktery vymezi nebo stanovi pfislusny
organ k zajisténi vefejné sluzby v pfepravé cestujicich v obecném zajmu, ktery by
provozovatel na zakladé svych vlastnich obchodnich z4jmi bez odmény neptevzal vibec
nebo nepievzal ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek*.” Lze konstatovat, Ze se jedna
o sluzby, které by bez dotaci vefejného sektoru a s ohledem na slabou poptavku, provozovatel

neuskute¢noval.

" Weisbrod, Handler a Komesar (1978)
¥ Slama (2014)
? Evropsky parlament a Rada (2007)



2.2 Vefejna doprava v Ceské republice

Verejna doprava je obecné uzivany pojem, ktery vSak nemd jasné ohrani¢eni. Vetejnou
dopravou lze nazyvat systém, jehoz zékladem je poskytovani sluzeb ve verejné drazni osobni
dopravé a vefejné silni¢ni dopravé, ktery je doplnén i jinymi sluzbami majicimi uzitnou
pfepravni funkci jako naptiklad sluzbami ve vefejné vodni dopraveé. Do tohoto systému
rovnéz patii i leteckd doprava.'’ Vefejnou dopravu lze také charakterizovat jako
organizovanou ¢innost, v souladu s dopravni politikou, kterd spociva v prfemistovani osob
a véci dopravnimi prostiedky ve veifejné dopravni cesté v redlném ase.'! Vetejna doprava

miZe byt rovnéZ povazovana za vefejny statek smiSeny.'?

Vsechny evropské staty, majici kvalitni vefejnou dopravu, na ni vyrazn€ pfispivaji
z vefejnych rozpo&ti. Velmi inspirativni je napiiklad systém vefejnych sluzeb ve Svycarsku,
ktery dlouhodobé nepoklada vetejné prostiedky pouze jako dotace z vefejnych rozpoctl
zajiStujici ekonomickou stabilitu dopravci, ale diva se na né jako na prostfedek pro zajisténi
kvalitnich vefejnych sluZeb pro cestujici. Ceska republika se rovn&z ptidala k zemim, které
chéapou prostredky vynalozené na vetejnou dopravu jako vyjadieni dopravné-politické vile
zajistit systém vetejné dopravy v pozadovaném rozsahu a kvalité. Doprava jako takova
zatézuje okoli externalitami a kvalitni systém vefejné osobni dopravy muze tato negativa
snizovat."”> Evropskd unie za timto ugelem stanovuje priority v oblasti dopravy a napomaha
metodicky i finanéné podporovat efektivitu a feSeni problémi souvisejicich s dopravou.
Vydava zavazné i doporucujici dokumenty, které Casto slouzi jako podklad pro narodni

strategické dokumenty jednotlivych ¢lenskych zemi.

Vetejna doprava je oblast dopravy, kterd neplni pouze ekonomické a dopravni cile, ale
v jistém smyslu predstavuje opatieni socialni a ekologické politiky. Vefejna doprava v Ceské
republice prosla v poslednich letech dynamickym vyvojem. Po roce 1989 se rapidné zvysSuje

jeji intenzita a s ni spojené pozadavky na kvalitu dopravni infrastruktury. '*
Poptavka po piepravé osob i zbozi neustdle roste a ukolem veifejného sektoru je vytvorit
pravni a ekonomické podminky pro poskytovéani vetrejnych sluzeb v doprave i pro podnikani

v dopravé a zajistit dopravni infrastrukturu odpovidajici rastu piepravnich potieb. Zakladem

" MDCR (2014)

! Zemlicka, Mynatik (2008)
ZHOLMAN (2011)

5 MDCR (2014)

' MDCR (2010)



dopravniho systému Ceské republiky je Zelezni¢ni a silni¢ni doprava, které spolecné
prepravuji ptes 98 % vsech ndkladd a pfes 95 % cestujicich. Proces zajistovani vefejné

dopravy v Ceské republice znazortiuje graf 2.2.

Graf 2.2 Struktura zajiSt'ovani verejné dopravy v Ceské republice

nadregionalni doprava ionalni d . >
" regionalni aoprava, mistni doprava, dopravni

mezinarodni doprava dopravni obsluznost kraje obsluznost obce

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva dopravy (2017)

Toto rozdé€leni je zaloZeno na procesu tzv. regionalizace, ktery zapocal v roce 2005, kdy byly
v zékon€ o drahéach a v zakoné o silni¢ni dopravé vetejné sluzby modalné rozdéleny. Detailni
popis kompetenci jednotlivych slozek statni spravy v doprave, véetné oblasti financovani je

uveden v piiloze ¢. 1.

Od roku 2005 se kraje staly plnohodnotnymi objednateli se vSemi pravy v oblasti objednavky
vetejnych sluzeb v zeleznicni 1 silni¢ni dopravé, ¢imZ se objednatelé dopravy stali mnohem
aktivnéj$i. Za ucelem propojit zeleznici, méstskou dopravu a regionalni autobusy, zacaly
vznikat krajsky celoplosné Integrované dopravni systémy (IDS), které jsou zalozené
na narocném clearingu, tzn. vyrovnavani vynosi z jizdnich dokladi mezi dopravci.
V soucasné dob& je tento systém v Ceské republice plo$nd vétsi, nez napiiklad ve

Svycarsku. "

2.2.1 Legislativni ramec ve veiejné dopravé v Ceské republice

Problematiku vefejné dopravy ovliviiuje a upravuje eska i evropska legislativa. V Ceské
republice je nejvyznamnéjSim predpisem v oblasti vefejné dopravy a prepravy cestujicich
zakon €. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich a o zmeéné dalSich zadkont
(dale ,,zdkon o vetejnych sluzbach®). Zakladnim predmétem zdkona je stanoveni postupu

statu, kraja a obci pii zajisStovani dopravni obsluznosti.

Samotny vznik zdkona o vefejnych sluzbach a jeho provadécich predpisti byl vyraznym

krokem stabilizujicim prostiedi ve vefejné dopravé, ktery jasn€ formalizuje proces pro pribch

"> MDCR (2014)
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nabidkového fizeni a rozhrani mezi postupem v piipadé tzv. brutto a netto smluv, tedy smluv
s riiznou d&lbou vynosového rizika mezi objednatele a dopravce.'® Detailni popis netto a
brutto smluv véetné¢ vyhod a nevyhod plynoucich z uzavieni smluvniho vztahu dle téchto typt

smluv je obsahem kapitoly 4.3.

Zakon ¢. 194/2010 Sb. o vetfejnych sluzbach v § 4 odst. 1 také stanovuje rozdéleni roli
v zajisténi dopravni obsluznosti mezi jednotlivé tzemni ¢lanky vetejné moci. ,,Stat
prostfednictvim své organizacni slozky zajistuje dopravni obsluznost vefejnymi sluzbami
v ptepravé cestujicich vefejnou drazni osobni dopravou vlaky celostatni dopravy, které maji
nadregionalni nebo mezindrodni charakter. Stat zajiStuje tento typ dopravni obsluZnosti
prostiednictvim Ministerstva dopravy, které po dohod€ s Ministerstvem financi stanovi
maximalni hodnotu kompenzace. Toto se ovSem tykd pouze Zelezni¢ni dopravy vyssiho
vyznamu, ze zékona tedy neni mozné zajistit dopravni obsluZnost celostitniho vyznamu

linkovou autobusovou dopravou.'’

Kraje a obce ve své samostatné plsobnosti stanovi rozsah dopravni obsluznosti a zajist'uji
dopravni obsluznost vefejnymi sluzbami v pfepravé cestujicich vefejnou drazni dopravou
a vetejnou linkovou dopravou a jejich propojenim. Vedle zajisténi dopravni obsluznosti
na svém uzemi mize obec po dohod¢ s krajem a jinou obci zajistit dopravni obsluznost
i mimo Uzemi své obce. Kraj mize po dohod¢ s jinym krajem ¢i stitem zajistit dopravni
obsluznost i mimo své uzemi pokud je to nutné k zajiSténi obsluhy uzemi vlastniho. Tato
odpovédnost neznamena pouze fyzickou odpovédnost za zajisténi dopravy, ale také

ekonomickou odpovédnost za jeji financovani.

Vedle hlavniho zakona o ptepravé cestujicich vstupuje do problematiky vefejné dopravy také
zékon €. 111/1994 Sb., o silnicni dopraveé. Zakon vymezuje podminky, které musi dopravcei
splnit, vénuje se povinnostem dopravce ve vztahu k cestujicim i ve vztahu ke statu. Dtlezitym
zdkonem pro oblast vefejné dopravy je zdkon ¢&.526/1990 Sb., o cenich, ktery se tyka
i regulace cen jizdného ve vetejné dopravé. Dale jsou pro vetejnou dopravu klicové vyhlasky
Ministerstva dopravy o pfepravnim tadu pro vefejnou drézni a silni¢ni dopravu, o jizdnich
fadech vetejné linkové dopravy, o prokazovani financni zptisobilosti dopravcem, o postupech

pfi sestavovani finanéniho modelu a urCeni maximalni vySe kompenzace, vyhlaska

' MDCR(2014)
" MDCR (2014)
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o prokazatelné ztrat¢ ve vetejné drazni osobni dopravé a o vymezeni soubézné veiejné osobni

dopravy a mnohé dalsi. Klicové pravni piedpisy ve vetejné dopraveé shrnuje tabulka 2.1.

Tabulka 2.1 Kli¢ové pravni piedpisy v oblasti vefejné dopravy v Ceské republice

Legislativa Ceské republiky

Evropské piedpisy a dokumenty

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

Natizeni EP a Rady ¢. 1371/2007 o pravech a
povinnostech cestujicich v Zelezni¢ni doprave

Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodaiské soutéze

Provadéci nafizeni Komise EU ¢. 869/2014 o
novych sluzbach v osobni Zelezni¢ni doprave

Zakon €. 194/2010 Sb., o vetfejnych sluzbach
v piepravé cestujicich

Natizeni EP a Rady ¢. 1370/2007 o vetejnych
sluzbéch v prepravé cestujicich

Zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave

Natizeni EP a Rady ¢. 181/2011 o pravech a
povinnostech cestujicich v autobusové a autokarové
dopraveé

Zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach

Smérnice €. 2010/40/EU o ramci pro zavedeni
inteligentnich dopravnich systémi v oblasti silni¢ni
dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy

Zakon 266/1994 Sb., o drahach

Strategie Evropa 2020 (2010)

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni)

Smérnice EP a Rady ¢. 34/2012 o vytvofeni
jednotného evropského zelezni¢niho prostoru

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni)

Bila kniha EU o dopravé (2001)

Zakon 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynosl nekterych dani uzemnim

Pléan jednotného evropského dopravniho prostoru
(2011)

samospravnym celkiim a nékterym statnim
fondiim (zédkon o rozpoctovém urceni dani)

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetrejnych
zakéazek

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla)

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych
pravidlech tizemnich rozpocti

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva dopravy a Moravskoslezského kraje (2017)

2.2.2 Strategické dokumenty ve veiejné dopravé v Ceské republice

Strategické dokumenty, které predstavuji koncepcni materidly pro stiednédobé cile, musi
jasn¢ specifikovat cile, termin splnéni téchto cili a nastroje k jejich dosazeni. Tyto cile
vychazi zejména z ptepravnich pozadavku, které se méni nejen v Case. Cilem je neustalé
udrzovani optimalizace veiejné dopravy se zaméfenim na minimalizaci ¢asové ndrocnosti
vSech cest v daném integrovaném systému. Mezi optimalizacni kritéria patii 1 d€lba prepravni
prace vefejného dopravce k ukazateli rentability (primérnd vysSe kompenzacnich plateb

na | ptepravencho cestujiciho).
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V roce 2006 vznikl na Ministerstvu dopravy dokument Strategie podpory dopravni obsluhy
tizemi, ktery zahrnoval hlavni problémy vefejné dopravy v Ceské republice a ndvrhy na jejich
feSeni. Definoval, Ze prostiedi ve vetejné doprave je velice uzaviené, formalizované dopravni
planovani téméf neexistuje a chybi investiéni zdroje, naptiklad pro zajiSténi kvalitniho

strategickych materidlti je uveden v tabulce €. 2.2.

Tabulka 2.2 Kli¢ové strategické dokumenty ve veiejné dopravé v Ceské republice

Strategicky dokument Autor Rok vydani
Dopravni politika pro obdobi 2005 - 2013 Ministerstvo dopravy CR 2005
Dopravni politika pro obdobi 2014 - 2020 Ministerstvo dopravy CR 2013
Generalniho plan rozvoje dopravni infrastruktury Vlada CR 2006
Harmonogram vystavby dopravni infrastruktury Vlada CR 2007
Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2012 - 2020 Mi“i;tf(f:ttfve ‘:figgm'ho 2012
Narodni ak¢ni plan ¢isté mobility Minisfgzﬁfoodﬁrgrélyslu a 2015
Strategie podpory dopravni obsluhy uzemi Ministerstvo dopravy CR 2006

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva dopravy (2017)

Sougasnym strategickym materidlem Ministerstva dopravy CR je dokument Dopravni politika
CR pro obdobi 2014 — 2020 s vyhledem do roku 2050. V tomto dokumentu je napiiklad
uvedeno, ze doprava ve méstech neni systémové feSena a nejsou dostatecné uplatiiovana
opatfeni ke zklidnéni center mést, v¢etné vytvareni podminek pro cyklistickou a p&si dopravu.
Hlavnim cilem Dopravni politiky je vytvaiet podminky pro rozvoj kvalitni dopravni soustavy
postavené na vyuziti technicko — ekonomicko — technologickych vlastnosti jednotlivych
druhii dopravy, na principech hospodarské soutéze a s ohledem na jeji ekonomické a socidlni

: .. , "y v C 18
vlivy a dopady na zivotni prostiedi a vefejné zdravi.

2.3 Financovani verejné dopravy v Ceské republice

Financovéni veiejné dopravy je velmi slozité a zasahuje takika do vSech urovni vefejné
spravy. Lze konstatovat, Ze do procesu financovani vefejné dopravy vstupuji ¢tyii hlavni
aktéti. Jedna se o objednatele vetejné sluzby, vykonavatele vefejné sluzby, stat v pozici

regulétora, ktery je v piipadé dopravy zastoupen Ministerstvem dopravy a Ministerstvem

" MDCR (2013)
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financi. Poslednim subjektem jsou obcané, ktefi se na financovani vetejné sluzby podili

uhradou jizdného.

Vetejnou dopravu mé smysl financovat pouze v ptipadé, ze existuje poptavka po této sluzbe.
V praxi se o urceni poptavky po vefejné dopravé rozhoduje na zdkladé ekonomickych
moznosti a politickych dohod. Rozhodujicimi faktory poptavky po sluzbach vetejné dopravy
jsou: ptepravni doba, Casovd a prostorova dostupnost, bezpecnost, komfort, flexibilita
a naklady na ptepravu. Ve vefejné doprave je kladen daraz také na omezovani negativnich
vlivil na Zivotni prostfedi, na miru urbanizace, hustotu osidleni, ekonomickou vyspélost,

demografické slozeni obyvatel a dosazenou troveti motorizace oblasti."

Ze statniho rozpoctu jsou hrazeny piedevSim vydaje na vystavbu dopravni infrastruktury
celostatniho vyznamu, tj. dalnice, silnice . tfidy ¢i modernizace Zeleznic. Znacna cast téchto
vydaju je spolufinancovana prostfednictvim strukturdlnich fondd Evropské unie. Provozni
naklady financované pfimo ze statniho rozpoctu jsou pouze u letecké, Zelezni¢ni, vodni
a potrubni dopravy. Proces financovani vetejné dopravy v Ceské republice znazortiuje graf

2.3.

Graf 2.3 Financovani verejné dopravy v Ceské republice
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva dopravy (2016)

2.3.1 Provozni kompenzace pro oblast verejné dopravy

Zajisténi vetejné dopravni obsluznosti Gzemi prostfednictvim regiondlni dopravy je
realizovano krajskymi ufady nebo obcemi v samostatné piisobnosti. Finan¢ni odpovédnost
kraji a obci v Ceské republice dosahuje vyse témé&f 20 mld. K&, coz piedstavuje znalny
objem jejich rozpocCtu. Kraje =zajistuji dopravni obsluznost a piepravu cestujicich

prostiednictvim Zelezni¢ni dopravy na regionalnich tratich osobnimi vlaky a vlaky kategorie

"% Slama (2014)
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spésny vlak. Vramci linkové silniéni dopravy zajiStuji kraje tuto vefejnou sluzbu
prostfednictvim autobusovych spoji. Rozsah téchto vetejnych sluzeb je v kompetenci
rozhodnuti kraje. Podil krajii na thradé vydaji na vefejnou ptepravu cestujicich ¢ini 75 %
z celkovych nakladi. Castka, kterou kraje ze svych rozpodtd vynakladaji na vefejnou
dopravu, se neustdle navySuje. Autobusovi dopravci ziskavaji za vetejné sluzby kompenzace
od kraje (Ghrada prokazatelné ztraty, ptiméteného zisku, platy fidict). Detailni popis struktury
kompenzace za vefejnou sluzbu v dopravé je zndzornén v ptiloze €. 2. Prehled vydaju

poskytnutych ve formé kompenzaci a dotaci z vetejnych zdroji znazoriuje graf 2.4.

Graf 2.4 Prehled vydaji na provozni kompenzace pro oblast vefejné dopravy v Ceské republice
za obdobi 2012 - 2016 (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ro¢enky Ministerstva dopravy (2016)

Problematika zajiStovani provoznich kompenzaci ve vetejné dopravé je obsahem
koncepcnich dokumentti vefejné dopravy a jeji hodnoceni neni pfedmétem této diplomové
prace. Dle grafu 2.4 je ziejmé, Ze vydaje na provozni kompenzace kazdorocné vyznamné
stoupaji. Moznych pfi¢in je mnoho a mohou pilisobit obéma sméry — narist mzdovych
nakladd, zvySeni/snizeni cen za pohonné hmoty, inflace, nartst prepravenych osob, aj. Jak
znazoriuje graf 2.5, ukazatel poc¢tu prepravenych osob nema ve sledovaném obdobi rostouci

charakter a nelze z n¢j objektivné urcit budouci trend.
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Graf 2.5 Polet piepravenych osob a piepravni vykony v linkové dopravé v Ceské republice
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva dopravy (2017)

Ve sledovaném obdobi se pocet piepravenych osob veiejnou linkovou dopravou pohyboval
v rozmezi 272 338 500 osob — 279 121 800 osob. Nejvice osob bylo piepraveno v roce 2012

a nejméné v roce 2016.

2.3.2 Investi¢ni financovani obnovy vozidel verejné osobni dopravy

V oblasti autobusové dopravy je pouzivan pojem tzv. ptiméfeného zisku, ktery je vazan na
investice do vozidel a jejich obnovy. Autobusovi dopravci mohou urcité finan¢ni prostiedky
na tyto investice ziskat ze statnich programi na obnovu vozidel. Funguje 1 systém, kdy
dopravce ziska jednorazovou podporu na nédkup vozidel, které nasledné splaci prostfednictvim
kazdoro¢nich kompenzaci*’. Urovei vozidel autobusové dopravy je v jednotlivych regionech
odlisna, ve velkych méstech se ocekava troven vyssi, naopak v malo osidlenych oblastech,
kde neni vefejnd doprava vyuzivana dostate¢né, je tato Uroven piirozené niz§i. Programy
investovani do obnovy vozidel jsou hojn¢ vyuzivany a jsou povazovany za velice pozitivni.
Stat tuto oblast podporuje také z divodu ekologizace vefejné dopravy a zajiSténi potieb

pro osoby s omezenou schopnosti pohybu.

2.3.3 Provozni financovani udrzby infrastruktury pro vefejnou dopravu

Strategickym dokumentem, ktery fesi tuto problematiku, je Generalni plan rozvoje dopravni
infrastruktury (GEPARDI). Néklady na udrzbu dopravni infrastruktury vyuzivané pro
vetejnou dopravu se sklddaji z ndkladG fixnich a variabilnich, na jejichz kryti se podili

uzivatelé dopravni infrastruktury prostfednictvim uhrady uzivatelskych poplatkii a stat

* MDCR (2016)
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uhradou fixnich nékladi pfimo ze statniho rozpoctu (respektive Statniho fondu dopravni
infrastruktury). Vyse vydaji na opravy a udrzbu dopravni infrastruktury v Ceské republice
za obdobi 2012 — 2016 znazoriiuje graf 2.6.

Graf 2.6 Vydaje na opravy a tdribu dopravni infrastruktury v Ceské republice v obdobi
2012 - 2016 (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ro¢enky Ministerstva dopravy (2016)

Vyse vydaji na opravy a udrzbu dopravni infrastruktury kazdoro¢né roste. Nejvetsi nartist byl
zaznamenan v roce 2015, kdy doslo k meziroénimu navySeni o vice nez 31,6 %. Jednim

z dtivodu bylo do&erpani finanénich prostiedkil z Opera&niho programu doprava.”!

2.3.4 Investiéni financovani vystavby a modernizace dopravnich cest
vyuzivanych i vefejnou dopravou

Tato problematika zce souvisi s vlastnictvim infrastruktury a je rovnéz stézejnim tématem
strategického dokumentu Generalniho planu rozvoje dopravni infrastruktury. Céste¢né tuto
problematiku zpracovavaji i koncepéni dokumenty rozvoje siti. Ministerstvo dopravy CR
nemusi pii zakazkéach tykajicich se dopravy vzdy vyuzivat vybérovych fizeni, ale mtze je
vzhledem k evropské legislativé zadavat ptimo. Graf 2.7 znazornuje pichled investic

do vystavby a modernizace cest za obdobi 2012 — 2016.

*' MDCR (2016)
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Graf 2.7 Investi¢ni vydaje do dopravni infrastruktury v Ceské republice v obdobi 2012 - 2016
(v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ro¢enky Ministerstva dopravy (2016)

Zajimavym ukazatelem grafu 2.7 jsou investicni vydaje do dopravni infrastruktury v roce
2015, kdy tyto tvorily 1,26 % HDP (nejsou zahrnuty vydaje do mistnich pozemnich
komunikaci a ostatni infrastruktury méstské hromadné dopravy), coz c¢inilo meziro¢né

pomérn¢ vyrazné navyseni.
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3 Dopravni obsluznost Moravskoslezského kraje

Tteti kapitola pojedndvd o procesech zajiStovani dopravni obsluznosti, moznostech
financovani této vefejné sluzby a o zménach souvisejicich nejen se zménou legislativy.
Kapitola je ¢lenéna do podkapitol, ve kterych je analyzovan postup zajiStovani dopravni
obsluznosti ve vetejné linkové osobni dopravé v Moravskoslezském kraji, véetné analyzy
hlavnich aktéri, ptfehledu legislativy a klicovych zmén v oblasti vefejné dopravy

v Moravskoslezském kraji.

Dopravni obsluznost lze nazvat vetejnou sluzbou, ktera slouzi k uspokojovani potieb

obyvatel.

3.1 Uloha kraje a charakteristika dopravni obsluZznosti

Dopravni obsluznost v Moravskoslezském kraji je v rdmci zdvazku vefejné sluzby
objednavané krajem a obcemi zajiStovana prostfednictvim Zeleznicni, piiméstské autobusové,
méstské hromadné dopravy a nové i vodni dopravy. V soucasné dobé je vodni doprava
v Moravskoslezském kraji poskytovana v rdmeci cestovniho ruchu v pfehradni nddrzi Slezské
Harty formou piivozu mezi obcemi Razovd a Roudno. V piipadé poptavky je sluzba
zajistovana v sezonnim obdobi. Na financovani této vodni dopravy se podili vySe uvedené
obce a Moravskoslezsky kraj.* Rozsah dopravni obsluznosti kraje stanovuje a financuje
v samostatné plsobnosti kraj, dopravni obsluznost nad ramec dopravni obsluznosti kraje je
v kompetenci piislusnych obci.”’Prehled dopraved  zajist'ujicich  vefejnou dopravu

v Moravskoslezském kraji zndzortiuje tabulka 3.1.

Tabulka 3.1 Dopravci a druhy veiejné dopravy v Moravskoslezském kraji

Druh verejné dopravy

. oy s . Méstska hromadna
Zelezni¢ni doprava Autobusova doprava doprava (MHD)
Ceské drahy a.s. ARRIVA MORAVA a.s. MHD Bruntal
GW Train Regio a.s. TQM — holding, s.t.0. MHD Krnov
Railway Capital a.s. CSAD Karvina a.s. MHD Opava
Dopravee | Slezske Zoeglzke drdhy, | *SAD Frydek-Mistek a.s. MHD Novy Jigin
Regiolet, a.s. CSAD Havitov a.s. MHD Studénka
LEO Express a.s. CSAD Vsetin a.s. MHD Ostrava

2 Moravskoslezsky kraj (2015)
» Moravskoslezsky kraj (2016)
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Osoblazvska dopravni MID Havifov
spolecnost, s.r.0.
Dopravni podnik MHD Frydek — Mistek
Ostrava a.s.
Jan Kyputs — BUS s.r.0. MHD Orlova
Megstsky dopravni podnik MLD Karvina
Opava a.s.
Jifi Kantor MHD Cesky Té&in
MHD Ttinec

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Planu dopravni obsluznosti uzemi Moravskoslezského kraje (2013)

Dopravni obsluZznost je v Moravskoslezském kraji zajiStovana tfemi stéZejnimi druhy

dopravy — Zelezni¢ni, méstskou hromadnou a autobusovou dopravou.

Zelezni¢ni osobni doprava
Uzemim Moravskoslezského kraje prochazi 2. a 3. tranzitni Zelezni¢ni koridor. Tyto koridory

maji mezinarodni vyznam pro spojeni Ceské republiky s okolnimi staty.

Zelezniéni osobni doprava v Moravskoslezském kraji je zajiSténa pfiméstskymi spoji
osobnich a spésnych vlakt a dalkovou zelezni¢ni dopravou s kategorii vlaku rychlik, expres,

Euronight, Intercity, Eurocity a Supercity.

Zelezni¢ni sit’ v Moravskoslezském kraji tvoii hlavni traté a do nich zatsténé traté vedlejsi.
Délka provozni sit¢ ¢ini 568 km. Na uzemi Moravskoslezského kraje se nachazi 160 stanic
a zastavek. Zelezni¢ni dopravu v Moravskoslezském kraji 1ze rozdélit na dvé oblasti — Oblast
severozapad a Oblast jihovychod. Tyto dvé oblasti se od sebe odliSuji hustotou provozu
a poptavkou po pifepravni kapacité. Na vSech tratich plati aktudlné vedle tarifu dopravce také
Tarif ODIS pro dlouhodobé c¢asové jizdné. S ohledem na moznosti Cerpani zdroja
z evropskych dotaci je ve vybranych zelezni¢nich stanicich ptfedpokladana instalace chytrych
automatii umoznujicich potfizeni ptislusné jednotlivé jizdenky na dopravni kartu ODISka,

poptipadé zavedeni jednotlivé jizdenky na bezkontaktni bankovni kartu.**

Méstska hromadna doprava

Mezi velkymi mésty a jejich blizkym okolim existuji vzajemné piepravni vazby, kde
poptavka po téchto vazbach vysoce prekracuje sluzby zajistované piiméstskou dopravou.
Vétsinou se jedna o zajmova tzemi meésta, do kterého jsou z méstského uzemi vedeny linky

méstské hromadné dopravy (MHD), vétSinou jako intervalova doprava. Tyto sluzby jsou

* Moravskoslezsky kraj (2016)
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financovany z pfislusnych méstskych rozpoctl, rozpoctlh mensich obci, do jejichZ izemi jsou

linky MHD vedeny a v neposledni fadé z rozpo&tu kraje.>

Me¢stskd hromadnéa doprava mnohdy zajistuje dopravni obsluznost obci a okoli vétsich mést
a nahrazuje tak potfebu financovani linkovych autobusi. Tyto sluzby jsou financovany

o Lo , . . 5 . 26
z municipalnich rozpocti na zakladé smluvnich vztahii s dopravci.

Autobusova doprava
Uzemi Moravskoslezského kraje je obsluhovano 53 mezinarodnimi, 19 dalkovymi a 345
pfiméstskymi autobusovymi linkami. Piiméstskd autobusovd doprava je geograficky

rozdélena do nékolika oblasti a dopravni obsluZznost je zajistovana 11 dopraveci.

Nejvyznamnéj§im dopravcem je ARRIVA MORAVA as., kterd zajistuje dopravu ve
vyznamné ¢asti Uzemi Moravskoslezského kraje s rocnim vykonem okolo 16 mil. vozovych
kilometrti. Dal$im vyznamnym dopravcem je spole¢nost TQM — holding s.r.o0., ktera zajist'uje

spojeni zejména v okrese Opava a okolnich obcich.

Piehled vSech dopravci zajiStujicich vefejnou dopravu v Moravskoslezském kraji je uveden

v tabulce 3.1.

3.2 Financovani dopravni obsluZnosti ve verejné dopravé z krajského

rozpoctu

Kraje vramci své pusobnosti zabezpecuji v oblasti dopravy zakladni dopravni obsluznost,
spravu silnic II. a III. tfid, investice, udrzbu a rekonstrukci dopravni infrastruktury.

Moravskoslezsky kraj vlastni také letist¢ a podili se na spravé vodnich cest.

Graf 3.1 znazornuje udaje o vysi celkovych vydaji Moravskoslezského kraje, celkovych
vydaji na dopravu a vydaji na provoz vefejné silnicni dopravy hrazené z rozpoctu
Moravskoslezského kraje. Do polozky vydajlii na vetejnou silni¢ni dopravu vstupuji kromé

vydajii na linkovou dopravu i vydaje na méstskou hromadnou dopravu.

Pro tucely zpracovéani diplomové prace bude problematika Meéstské hromadné dopravy

hodnocena pouze okrajové.

 Moravskoslezsky kraj (2016)
%0 Slama (2014)
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Graf 3.1 Piehled celkovych vydajii rozpoctu, vydaji na celkovou dopravu a vydaju na vefejnou
silni¢ni dopravu z rozpoctu Moravskoslezského kraje za obdobi 2012 - 2016 (v tis. K¢)

25000 000

20 000 000

m celkové vydaje z rozpoctu MSK
15 000 000
u celkové vydaje z rozpoctu MSK
10 000 000 na dopravu
celkové vydaje z rozpoétu MSK
5 000 000 na vefejnou silni¢ni dopravu
0 = —

2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro&nich zprav MSK a MF CR (2012-2016)

Zajimavou anomalii jsou hodnoty vydajii za rok 2015 a 2016. V roce 2015 byly celkové
vydaje MSK o 19% vyss§i nez v roce 2014. Z udaji vyro¢ni zpravy za rok 2015 bylo zjisténo,
ze vysoky objem vydaji vznikl pfedevsim z divodu ¢asového nesouladu mezi okamzikem
uhrady faktur u konkrétnich, zejména investi¢nich projektl spolufinancovanych z evropskych
finan¢nich zdrojii a okamzikem pfijeti evropskych dotaci, které jsou u investi¢nich projektd
proplaceny ex-post. Na predfinancovani téchto dotaci tak kraj v zdjmu docerpani evropskych
dotaci (nejvyraznéji pak ve 4. Ctvrtleti 2015) vyuzil uvérové zdroje, ¢imz doslo kratkodobé
k narstu zadluZenosti.”” Oproti tomu v roce 2016 doslo k prudkému poklesu vydaji do
odvétvi dopravy (z 3 682 909 000 K¢ na 2 365 107 000 K¢), coz ¢ini pokles o cca 36 %.
V tomto roce Moravskoslezsky kraj poprvé ve své Sestnactileté historii hospodafil
s pfebytkovym rozpoctem. Tomuto vysledku pomohly piedchozi uspory, evropské dotace a
narist daniovych ptijmi.

Jak detailné znazornuje graf 3.2, v ramci vetejné linkové dopravy dochazi k finanénim tokim,

kterymi jsou zajistovany zakladni pfesuny finan¢nich prostiedki.

7 MSK (2016)
22



Graf 3.2 Finan¢ni toky ve vereiné dopravé v Moravskoslezském Kkraji

A

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Slama (2014),

Moravskoslezsky kraj poskytuje dopravcim piijmy prostiednictvim kompenzaci za vetejnou
sluzbu a hradi dopravci prokazatelnou ztratu a ptiméteny zisk. Dopravce krom téchto piijmi
z krajskych rozpocti ziskava prostfedky od obci za ostatni dopravni obsluznost, coz jsou
sluzby, které si obce sjednavaji s dopravcem nad ramec stanovené dopravni obsluznosti.
Zbyvajici prostiedky ziskava dopravce z jizdného, které hradi cestujici. Opaénym smérem

proudi do vetejnych rozpoctl piijmy ve formé dani, které odvadi jak cestujici, tak dopravci.

Vysi vydaji za zajisténi na dopravni obsluznosti v linkové dopravé, kterd ¢ini kazdorocné

okolo 3% celkovych vydaji rozpoctu Moravskoslezského kraje, zndzornuje graf 3.3.
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Graf 3.3 Podil vydajii na dopravu, linkovou dopravu k celkovému rozpoctu Moravskoslezského
kraje (v %)

19,04 19,51

2000 | 2= 17,76 = 17,73

15,00 - 13:’.(.).8 = podil vydaji na dopravu k
celkovym vydajim MSK (%)

10,00 podil vydajii na linkovou dopravu k
celkovym vydajim MSK (%)

5,00 - 23 33 26 79 31 R

e e
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav Moravskoslezského kraje (2012 —2016)

Udaje za rok 2015 a 2016 jiz zahrnuji vydaje, které byly pfedmétem vefejnych zakazek pro
oblast Jablunkovsko a Tiinecko a oblast Ceskotésinsko. Z dostupnych zdrojii nebylo mozno
zjistit, pro¢ v roce 2016 doslo k tak vyraznému snizeni vydaji do dopravy, ale s ohledem

na konani krajskych voleb lze predpokladat, ze se mohlo jednat o politické rozhodnuti.

Jak zobrazuje graf 3.4, v poslednich letech dochdzi v Moravskoslezském kraji k postupnému

poklesu ptepravovanych osob ve vetejné linkové dopravé.

Graf 3.4 Preprava cestujicich ve veiejné autobusové dopravé v Moravskoslezském Kkraji
(2012 - 2016)
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34000 ® Pfeprava cestujicich ve vefejné
33000 - autobusové dopravé v
32000 - Moravskoslezském kraji
31000 -
30000 -
29000
2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ro¢enky Ministerstva dopravy (2016)
Jednim z davodu, pro¢ se pocet osob vyuzivajici vefejnou dopravu snizuje, je neustaly rast
individudlni automobilové dopravy. Tento trend se zatim zdad byt trvaly. Je proto velmi
nesnadnym ukolem Moravskoslezského kraje zajistit vefejnou dopravu, kterd za piimétené
jizdné zabezpecit standard a komfort cestujicich a piesvédci je k upfednostnéni vetejné
dopravy.
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3.3 Integrovany dopravni systém Moravskoslezského kraje

V jednotlivych krajich a pfiméstskych oblastech velkych aglomeracnich center je zavadéni
integrovanych dopravnich systémi vetejné dopravy velkym trendem. Tyto systémy integruji

vSechny druhy vefejné dopravy a soucasné umoziuji integraci tarifni politiky.

Na uzemi Moravskoslezského kraje je v soucasné dobé plné rozvijen integrovany dopravni
systém (dale ODIS), ktery patii mezi tfi nejstar$i integrované dopravni systémy v Ceské
republice. ODIS vznikl 23. listopadu 1997 a nejprve se jednalo o integraci vetejné dopravy
v ostravské aglomeraci a az pozdé&ji se systém rozsitil do celého kraje. Tarifni politika ODIS
je z hlediska cenotvorby bezprostiedné ovliviiovana z vétsi miry spolecniky spole¢nosti
Koordinator ODIS s.r.0., tj. Moravskoslezskym krajem a statutarnim méstem Ostravou, ale
zcela autonomni kompetence maji 1 mésta s méstskou hromadnou dopravou. Slevy, které 1ze
uplatnit dle tarifu integrovaného systému Moravskoslezského kraje ODIS, vychazi jednak
z Vyméru Ministerstva financi Ceské republiky a jednak z rozhodnuti samotnych objednatelt
jako tvirca tarifni politiky. Cilem a funkci Koordinatora ODIS je zabezpecit ucelnou
a hospodarnou dopravu, ktera uspokoji piepravni potieby obyvatel v regionu. Systém ODIS je
zalozen na tom, Ze jednotlivé druhy dopravy (Zelezni¢ni, vefejna linkova doprava, MHD)
a jejich dopravci, zadavatelé dopravy (Moravskoslezsky kraj a ostatni samospravné Gzemni
celky) vytvateji propojeny a dopravné efektivni systém piinosny pro vSechny zainteresované

subjekty.”®

Dosud byla popisovana vetejna doprava jako celek. V dalSich ¢astech diplomové prace je jiz

pozornost zaméfena na oblast vetrejné linkové dopravy.

Dle klasifikace ekonomickych cinnosti NACE — CZ je tento druh dopravy zafazen do
kategorie H — Doprava a skladovani, podsekce 49 — Pozemni a potrubni doprava,
49.3 - Ostatni pozemni osobni doprava, 49.31 — M¢éstskd a priméstskd pozemni osobni
doprava. Do této kategorie patfi pozemni doprava osob méstskymi nebo piiméstskymi
dopravnimi systémy. Ty mohou zahrnovat riizné druhy pozemni dopravy, autobusy, tramvaje,
trolejbusy, podzemni a nadzemni drahy atd. Doprava je provozovana po pevn¢ stanovenych
trasach, pravideln¢, podle pevného jizdniho ftadu, pificemz cestujici mohou nastupovat

a vystupovat na stalych zastavkach.”’

** MSK (2013)
* Cesky statisticky tad (2017)
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3.4 Smluvni zajiSténi dopravni obsluZnosti v Moravskoslezském kraji

Moravskoslezsky kraj ma uzavieny smlouvy o zdvazku veiejné sluzby v linkové doprave,
jejichz prostfednictvim jsou zajisStovany zékladni dopravni obsluznosti na obdobi let
2007 — 2018. Tyto smlouvy byly uzavieny dle platné narodni legislativy, resp. zdkona
¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé ve znéni pozdéjsich predpisi. Rozsah a objem financnich
prostiedki pro dopravni obsluznost Moravskoslezského kraje v zavazku vetejné dopravy byl
kazdoro¢né stanovovan na zakladé projednani a schvaleni organti Moravskoslezského kraje o
vysi kompenzace za sluzby ve vefejné osobni dopravé. VySe kompenzace byla stanovovéana

na zékladé¢ predbéznych odbornych odhadl dopravet.

Na 4. zasedani zastupitelstva Moravskoslezského kraje, které se uskutecnilo dne 20. 6. 2013,
byl Usnesenim zastupitelstva kraje ¢. 4/381 bod 2) schvélen postup pii zajisténi dopravni
obsluZznosti na Uzemi Moravskoslezského kraje v ndvaznosti na otevirani trhu a feSeni
vybérovych fizeni na provozovatele vetejnych sluzeb v prfepravé cestujicich vefejnou
linkovou osobni dopravou v budoucim obdobi dle zdkona ¢. 137/2006 Sb. o vetejnych
zakdzkach ve znéni pozddjsich predpist, tj. v reZimu tzv. brutto smluv.’’ Smlouvy
o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich uzavirda Moravskoslezsky kraj na dobu 10
dopravnich let. Tento novy postup byl zvolen v ndvaznosti na implementaci evropské
legislativy, resp. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich po zeleznici a silnici. V této legislativé je jednoznacné
stanoveno, ze smlouvy o veifejné piepravé nejsou smlouvami vefejnopravnimi, ale naopak
vychazi z principu regulované soutéze na bdzi soukromopravniho smluvniho vztahu mezi
objednatelem dopravy a dopravcem. Dle této legislativy musi byt vybérova fizeni na dopravce
ve vefejné sluzbé uskuteCnéna nejpozd€ji do 3. prosince 2019. Po tomto datu jiz musi byt

veiejna doprava zajistovana na zakladé nove uzavienych smluv.

Z tohoto divodu bylo naprosto nevyhnutelné zacit pfipravovat vybérova fizeni na dopravce
ve vefejné doprave. Rozhodnuti o zajisténi dopravni obsluznosti na izemi Moravskoslezského
kraje bylo tzce spojeno s dalsimi faktory, o kterych bylo potifeba rozhodnout jesté pred
samotnym rozhodnutim o zajisténi obsluznosti. Mezi zasadni otazky pattila napt. rozhodnuti
o rezimu smluvnich vztahli s dopravci, o rozsahu zavazkl vetejnych sluzeb, o vybéru oblasti
pro vybérova fizeni. Pfi tomto systému nese sice riziko spojené s vyvojem trzeb objednatel,

tzn. Moravskoslezsky kraj, ale ten muze zaroven piresn¢ kontrolovat financovani vetejnych

3% Moravskoslezsky kraj (2015)
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sluzeb vcetné tarifnich otdzek, miize dale ur€ovat konkrétni jizdni fady a detailn¢ regulovat
standardy kvality vcetné jednotného marketingového a informac¢niho systému pro cely

dopravni systém.

Mezi dal$i rozhodnuti, které muselo zastupitelstvo Moravskoslezského kraje schvalit jeste
pfed samotnou ptipravou vefejnych zakazek, bylo vymezeni rozsahu zavazku vetejné sluzby,
ktery na zadkladé smlouvy zad4d dopravci. Zastupitelstvem kraje byl schvdlen model
zabezpeceni verejné linkové osobni dopravy v rozsahu vykonu platnych jizdnich tadt po
vSechny dny v tydnu vrdmci stavajictho zavazku vefejné sluzby objedndvaného krajem.
Tento proces ovSem nespocival v pouhém pieklopeni jizdnich fadi, ale v nastaveni novych
jizdnich tadu tak, ze byly splnény podminky zabezpeceni dopravy pro vSechny dny v tydnu,
kdy nebylo podminkou zachovani vSech spoji ¢i trasovych a ¢asovych poloh. Rozsah tohoto
zavazku je vzdy projednavan s piedstaviteli kraje se skupinou mést a obci, kterych se tyka

vybérové fizeni na dopravce.

V ramci ptiprav zadavaciho fizeni bylo velmi duilezité dobie zvolit strategickou oblast, tedy
otazka vybéri provoznich celkl ¢i oblasti, v nichz je zajistovana dopravni obsluznost. Na
zdklad¢ dokumentu Plan dopravni obsluznosti Moravskoslezského kraje (dale jen ,,Plan
dopravni obsluznosti) je trh rozdélen do dil¢ich provoznich celki, které se soutézi
kontinudlné tak, aby byly efekty plynouci z konkurencni soutéZe trvalé a aby nedoslo
najednou k vycerpani zdroji nékterého z dopraved®’. Soudasné jsou v Planu dopravni
obsluznosti navrzeny celky tak, aby tvofily technicky uceleny provozni soubor/skupiny linek
vychazejici z pfirozeného spaddového centra. Vzhledem ke slozitosti realizace vetejnych
zakdzek a s tim spojenym rizikem piipadnych soudnich spori a nulovou zkuSenosti
v soutézeni v oblasti dopravni obsluznosti, bylo rozhodnuto, ze se zacne soutézit jako prvni
oblast Jablunkovsko a Ttinecko. Tato oblast byla vyhodnocena jako oblast s potencionalnim
nejmensim rizikem konflikti ve véci dohodnuti pravidel ptestupnych integrovanych jizdenek
u linek, které budou pfedmétem soutéze a linek méstské hromadné dopravy. Dale se v téchto
oblastech snadnéji vymezila hranice samotného souboru soutéznich linek, které se velmi
snadno prolinaly slinkami mimo soutéz. V dob& piipravy veiejné zakazky byla oblast
relativné samostatnd, bez vétsiho linkového propojeni na jiné oblasti kraje a zarovei jsou
v téchto oblastech mensi provozy méstské hromadné dopravy, které §lo snadnéji propojit

s linkami, které jsou smluvné zajistény prostfednictvim vybérovych fizeni.

*' MDCR (2016)
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Velky diraz je kladen na zajiSténi transparentnosti postupl, z ¢ehoZz vyplyvéa informaéni
a publikacni povinnost pro objednatele. Jedna z nejvyznamnéjsich povinnosti plyne z natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v ptepravé
cestujicich po zeleznici a silnici, ze kterého vyplyva povinnost pifedbézné notifikovat zamér
uzaviit smlouvu o vefejnych sluzbach v Utednim véstniku Evropské unie, a to jeden rok pied
zahdjenim nabidkového fizeni nebo pied pfimym zaddnim. V tomto uvefejnéni se musi uvést
podstatné informace tykajici se predmétnych vetejnych sluzeb, a to z toho divodu, aby se
mohli do zaddvaciho fizeni ptihlasit i dopravci z jinych regiond.

osobni dopravé

3.5 Kompenzace za sluzbu v linkové

v Moravskoslezském kraji

veiejnou

Spolecnosti zajist'ujici dopravni obsluznost sice ziskavaji platby ve form¢ jizdného, ale tyto
trzby zdaleka nepokryji naklady na zajisténi této sluzby. Proto zde hraje dulezitou roli vetejny
sektor, ktery poskytuje kompenzace za veifejné sluzby v dopravé. Vysi kompenzace si
vycisluje dopravce na zakladé nakladovych jednic a jsou vyplaceny objednatelem vetejné
sluzby na zékladé¢ uzavienych smluv. Pfesna definice kompenzace je uvedena v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady a zni: ,,jakékoli vyhoda, zeyména financ¢ni, kterou pfimo nebo
nepiimo poskytne piisluSny orgdn z vefejnych zdroji béhem obdobi provadéni zavazku

G 1 : C C 32
vefejné sluzby nebo v souvislosti stimto obdobim®.

Dalsi striktni pozadavky upravuje
narodni legislativa, zejména zakon ¢. 194/2010 Sb., ktery mj. uvadi, ze kompenzace musi byt
pifiméfend. V ramci kompenzaci za vetfejnou sluzbu v linkové osobni dopravé vyplati
Moravskoslezsky kraj kazdoroéné ze svého rozpoctu pies 550 milionli korun, coz Cini
ptiblizn¢ 3% celkového rozpoctu. Tabulka 3.2 znézoriuje vyplacené kompenzace jednotlivym
dopraveium zajistujicim dopravni obsluznost ve vefejné linkové dopravée v MSK dle
ptvodniho rezimu (zakona ¢. 111/1994 Sb.)

Tabulka 3.2 Poskytnuté kompenzace na zajiSténi dopravni obsluznosti vefejné linkové dopravy
Moravskoslezského kraje za obdobi 2012 — 2016 (v K¢)

Dopravce 2012 2013 2014 2015 2016
ARRIVA MORAYVA a.s. |300 305 020 311200 000 307514717 307 638 087 288 333 759
TQM - holding s.r.o. 77977 118 80 885 000 82 555 000 85 050 000 88 300 000
CSAD Frydek - Mistek a.s| 56 161 705 57 500 000 58 497 183 63 494 500 61 500 000
CSAD Karvini a.s. 50 495 255 54100 000 56 251 685 58203 060 60 745 183

32 Evropsky parlament a Rada (2007)
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Dopravce 2012 2013 2014 2015 2016
CSAD Havifov a.s. | 28 245 144 30 100 000 32 796 593 33111 927 37 500 000
Osoblazska dopravni | ¢/, ¢ 9 793 000 9 789 307 9789 352 10 013 080
spolecnost, s.r.o.
Dopravni podnik 9055 341 9 049 500 8 725 900 6 988 720 6 497 000
Ostrava a.s.

Jan Kypis - BUS s.r.0. | 4 800 000 4 827 000 4 827 000 4 827 000 4 827 000
Méstsky dopravni 1 536 893 1559 672 1619702 1 560 742 1 508 902
podnik Opava, a.s.

CSAD Vsetin a.s. 2979 832 2 948 000 2 948 463 2 948 463 2 948 460
Jifi Kantor 1039 205 800 000 200 000 0 0
CELKEM 542470477 | 562762172 | 565725550 | 573611851 | 562173 384

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materialtit Moravskoslezského kraje (2017)

Dopravni obsluznost ve vetejné linkové dopravé zajiStuje pro Moravskoslezsky kraj
11 dopravci. Nejvétsi dopravce, ARRIVA MORAVA, as. ziskdva za vetejné sluzby

v dopravé kompenzace ve vysi cca 300 milionti.

Nasledujici tabulka 3.3 obsahuje udaje o kompenzacich, které byly vyplaceny dopravciim na

zaklad¢é smluvniho vztahu uzavieného prostfednictvim vetejnych zakazek.

Tabulka 3.3 Poskytnuté kompenzace na zajisténi dopravni obsluznosti verejné linkové dopravy
Moravskoslezského kraje za obdobi 2015 — 2016 (v K¢)

Dopravce 2012 2013 2014 2015 2016
CSAD Vsetin a.s. 1533943 31073 929
CSAD Havifov a.s. 2817 788

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materialti Moravskoslezského kraje (2017)

Udaje dopravce CSAD Vsetin a.s. vroce 2015 a tdaj dopravece CSAD Havifov a.s. v roce
2016 zahrnuji kompenzace pouze za 1 mésic poskytovanych sluzeb. S obéma dopravcei byly
uzavieny smlouvy na 10 dopravnich let s pocatkem plnéni ve dvanactém mésici piislusného

kalendainiho roku.

Detailni ptehled nédklad®, trzeb a dopravnich vykont jednotlivych dopravci je uveden

v piiloze ¢. 4.
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3.6 Dopravci zajist'ujici dopravni obsluznost v zavazku verejné sluzby
v linkové osobni dopravé v Moravskoslezském kraji

Pro obdobi 2007 — 2018 si na zakladé smluv o zavazku vetejné sluzby v linkové dopravé

uzavienych dle zédkona ¢. 111/1994 Sb. si Moravskoslezsky kraj zajistil dopravni obsluznost

v linkové osobni doprave u dopravct uvedenych v tabulce 3.4

Tabulka 3.4

Dopravei  zajiSt'ujici  dopravni  obsluznost v autobusové  dopravé
v Moravskoslezském kraji (adaje k 31. 12. 2016)
Dopravni
Dopravce Obsluhovana oblast vykon
v MSK (%)
Orlovsko, Frydlantsko, Bru$persko - Piiborsko,
Kopftivnicko, Novoji¢insko, Frenstatsko,
ARRIVA MORAVA a.s. Bilovecko, Hlu¢insko, Opavsko, Vitkovsko, 50
Krnovsko, Bruntalsko, Rymatovsko, Frydecko-
Mistecko, Havitov

TQM - holding, s.r.o. Hlucinsko, Opavsko, Vitkovsko 14

CSAD Karving a.s. Karvinsko, Orlovsko, Havifov 14

CSAD Frydek-Mistek a.s. Frydlantsko, Frydecko — Mistecko, Havifov 10
CSAD Havifov a.s. Ceskot&sinsko, Orlovsko, Frydlantsko, Havitov 7
CSAD Vsetin s, Tiinecko a J atv)h,mkovsko, Kopfivnicko, 1

Frenstatsko, Opavsko
Osoblazvska dopravni Krnovsko )
spolecnost, s.r.0.
Dopravni podnik Ostrava a.s. Hlucinsko, Ostravsko 1
Jan Kypuas — BUS s.r.0. Karvinsko 1
Méstsky dopravni podnik Opavsko 0
Opava a.s.

Jifi Kantor Fulnecko (do r. 2014) 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Planu dopravni obsluznosti tizemi Moravskoslezského kraje (2016)

Z tabulky ¢. 3.4 a grafu €. 3.5 je zieymé, Ze 95% dopravni obsluznosti Moravskoslezského
kraje je zajistovano prostfednictvim péti dopravei (ARRIVA MORAVA a.s.,, TQM —
holding, s.r.o., CSAD Karvina a.s., CSAD Frydek — Mistek a.s. a CSAD Havitov a.s.). Pro
lepsi ptehlednost budou pro analyzy a hodnoceni v kapitoldch 4 a 5 vyuzita data téchto
vyznamnych dopravel, véetné udaji dopravece CSAD Vsetin a.s., ktery vyhral tendr na

zajisténi dopravni obsluznosti pro oblast Jablunkovsko a Ttinecko.
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Graf 3.5 Srovnani podilu jednotlivych dopraved na zajisténi dopravni obsluZnosti

Moravskoslezského kraje (v %)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materiald Moravskoslezského kraje (2017)

Ve sledovaném obdobi nedoslo k vyraznéj§im zménam v dopravni obsluznosti v linkové
osobni dopravée, s vyjimkou dopravce Jitiho Kantora, ktery ukoncil poskytovani svych sluzeb
v roce 2014. Dale lze konstatovat, Ze nejvétsi dopravcee, spolecnost ARRIVA MORAVA as.
snizila své dopravni vykony téméf o 2 mil. ujetych kilometrd. Tyto vykony byly rozdéleny

mezi ostatni dopravce. (viz tabulka 3.5)

Tabulka 3.5 Dopravni vykony jednotlivych dopravci veiejné autobusové dopravy za obdobi
2012 — 2016 (v tis. km)

Dopravce 2012 2013 2014 2015 2016
ARRIVA MORAVA as. | 16070,88 | 1594342 | 15860,51 | 1571038 | 14271,32
TQM - holding s.r-o. 4064328 | 3976561 | 4054018 | 4083,871 | 4 154,057
CSAD Frydek - Mistek a.s. | 2827,266 | 3736,847 | 2699372 | 2724424 | 274567
CSAD Karvina a.s. 3861,80 | 388870 | 3926,62 | 3940,58 | 3973,06
CSAD Havifov a.s. 2191,848 | 2174,585 | 2151,09 | 2018766 | 1954208
Osoblazska dopravni 476,272 477,044 476,852 | 476493 | 483,834
spolec¢nost, s.r.o.
Dopravni p;";“ik Ostrava | 392 880 361,273 355,877 | 354,721 356,298
Jan Kypis - BUS s.r-o. 249,890 249,970 249800 | 249,890 | 249,890
Méstsky dopravni podnik | ¢, ;g 62,896 62,896 62,756 63,346
Opava, a.s.
CSAD Vsetin a.s. 300,43 306,51 306,28 308,16 304,85
JiFi Kantor 63,504 63,504 15,876 0 0
CELKEM 30557,98 | 3124131 | 30159,28 | 29930,04 | 28556,53

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materiald Moravskoslezského kraje (2017)
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4  Faktory ovliviiujici systém dopravni obsluZnosti a systém
zadavani verejnych zakazek

Ctvrta kapitola pojednava o novém systému zaji§téni dopravni obsluZnosti, kterou
Moravskoslezsky kraj zavadi dle nové evropské legislativy. V prvni podkapitole je popsan
samotny proces zadavani vefejnych zakazek, ktery od roku 2015 Moravskoslezsky kraj
vyuziva pro zajisténi dopravni obsluznosti v autobusové dopravé. Dalsi podkapitoly shrnuji
klicova kritéria pro vybér dopravce a porovnavaji rozdily dvou rezimu zaji§tovani dopravni
obsluznosti v Moravskoslezském kraji. VEtsi pozornost je zamétena na vybrané faktory, které

Moravskoslezsky kraj pti vybérovych fizenich povazoval za klicové.

4.1 Zajisténi dopravni obsluZnosti ve verejné linkové dopravé
v Moravskoslezském kraji prostfednictvim verejnych zakazek

Na zéklad¢ legislativnich zmén, zejména implementace nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1370/2007 o vetejnych sluzbach v pieprave cestujicich po Zeleznici a silnici,
rozhodlo zastupitelstvo Moravskoslezského kraje vroce 2013 o zmén€ postupu
pii zajiStovani dopravni obsluznosti na tizemi kraje. Zména postupu souvisela s oteviranim
trhu a rozvojem integrovaného dopravniho systému na tzemi Moravskoslezského kraje.
Z téchto duvoda byl zvolen postup uzavirani smluv prostfednictvim vefejnych zakéazek

v rezimu brutto.

Predmétem vetfejnych zakdzek na zajisténi dopravni obsluznosti je poskytovani vefejnych
sluzeb v pteprave cestujicich verejnou linkovou osobni dopravou po dobu 10 let. Konkrétné je
rozsah plnéni vetfejné zakazky vymezen prostfednictvim piedpokladaného celkového poctu
vozokm™ za celou dobu realizace vefejné zakazky. Pro ugely vefejné zakazky se za vozokm
povazuje zadavatelem skutecné naméfend a predem pevné stanovend vzdalenost
v kilometrech mezi jednotlivymi zastdvkami na spojich linek predmétné oblasti
Moravskoslezského kraje, kde se mezi tyto vozokm nezapocitavaji piejezdové kilometry,
vzdalenosti ujeté v souvislosti s otdenim vozidla a jiné tzv. prazdné kilometry. Vzhledem

k tomu, ze doba plnéni vefejné zakdzky byla stanovena na 10 let, celkovy pocet vozokm byl

3 Dle vyhlasky 175/2000 Sb. o piepravnim fadu pro vefejnou drazni a silniéni osobni dopravu vozokm znamena
skute¢né naméfenou a predem pevné stanovenou vzdalenost v kilometrech mezi jednotlivymi zastdvkami na
spojich v dopravnich oblastech dle jizdniho fadu. Do vozokm nejsou zapocitdvany piejezdové kilometry,

vzdalenosti ujeté v souvislosti s otd¢enim vozidel a jiné prazdné kilometry.
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vzdy stanoven jako desetindsobek predpokladaného rozsahu plnéni za jeden dopravni rok, kdy
bylo vychazeno z pfedpokladanych jizdnich fadi, pficemz pii stanoveni vySe vozokm se

vychazelo vzdy ze skute¢nych vzdalenosti namétenych mezi jednotlivymi zastavkami.

Moravskoslezsky kraj si v zadavacich podminkdch vyhradil pravo nafidit nasazeni
konkrétnich vozidel, co do velikosti vozidel na jednotlivé spoje, kdy tyto pozadavky byly
uvedeny v ramci stanovenych jizdnich tadl, a to z kapacitnich divodt. Dalsi pravo, které
bylo v zadavacim fizeni vyhrazeno, se tykalo jednostranného zvySeni/sniZeni rozsahu plnéni
v kazdém jednotlivém dopravnim roce, a to aZ o 30 % oproti vychozimu nastaventi, ktery je po
celou dobu realizace vefejné zakdzky neménny a je jasné stanoven jiZ na zacatku zadavaciho
tizeni. Moravskoslezsky kraj si na zacatku vSech zadavacich fizeni jasné stanovil technické
podminky zajisténi dopravni obsluznosti. Co ale naopak bylo striktné vyzadovano, byl typ
vozidla. Dopravce musel zajiSt'ovat plnéni vefejné zakazky pouze vozidly, které jako palivo
vyuzivaji naftu nebo stlaceny zemni plyn (CNQG) s primérnym staifim vozového parku, které
nesmi za celou dobu plnéni vefejné zakazky tj. 10 let, prekrocit 6,5 let, s tim, Ze kazdé

jednotlivé vozidlo nesmi byt starsi 12ti let. Dale byly stanoveny tyto pozadavky:

e minimalné€ 20 % z celkového poctu vozidel ve tietim a kazdém dal§im dopravnim roce
musi byt vozidla na CNG,

e 100 % z celkového poctu vozidel ve tretim a kazdém dalSim dopravnim roce musi byt
vozidla s klimatizaci,

e minimalné€ 80 % z celkového poctu vozidel ve tietim a kazdém dal§im dopravnim roce
musi byt nizkopodlazni vozidla, pficemz vSechna vozidla musi byt homologovana dle

platnych predpisti a technickych norem Evropské unie a Ceské republiky™*.

Dalsi povinnost souvisejici s plnénim zajiSténi dopravni obsluznosti je sprava oznaceni

zastavek, prodej jizdnich dokladu a zajisténi bezpecnosti platebnich terminald.

Kvalifika¢ni ptedpoklady byly nastaveny tak, ze dopravce musel mimo prokézani zdkladni
zpusobilosti podle ustanoveni § 74 a 75 zdkona ¢. 134/2016 Sb., O zaddvani vetejnych
zakazek (dale jen ZZVZ) prokézat i profesni zptisobilost dle § 77 ZZVZ, ale piedev§im musel
prokazat splnéni technické kvalifikace podle ustanoveni § 79 ZZVZ. Nabidkovou cenu
dopravci vy¢islovali jako Véazenou primérnou nabidkovou cenu za 1 vozokm, kterd byla

spoctena jako vaZzena cena (vazeny primeér) ze dvou dil¢ich nabidkovych cen.

* MSK (2015)
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Zarovenn byla stanovena maximalni vySe ceny za 1 vozokm v K¢, kterd nesméla byt

dopravcem piekrocena.

4.2 Kritéria a zpiisob hodnoceni nabidek

Kritérium hodnoceni nabidek se sklddd z Nabidkové ceny a Technickych kritérii nabidky.
Pro ucely diplomové prace budou posuzovana pouze technicka kritéria vefejnych zakazek
a jejich vliv na dopravni obsluznost v Moravskoslezském kraji. Jako nastroj ke zvySeni
efektivity a kvality poskytovanych sluzeb ve vetejné dopravé si Moravskoslezsky kraj
v zadavacich dokumentacich k vefejnym zakdzkdm pro jednotlivé oblasti nadefinoval
pozadavky, které musel dopravce splnit. Tabulka 4.1 popisuje poZadavky na slozeni vozového

parku.

Tabulka 4.1 Hodnoceni Technického Kkritéria nabidky

Sub-kritéria v ramci hodnoceni Technickych kritérii nabidky Vaha
1. | Pomér vozidel na zemni plyn (v % vozového parku) 50%
2. | Pomér klimatizovanych vozidel (v % vozového parku) 20%
3. | Pomér nizkopodlaznich vozidel (v % vozového parku) 30%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materiali Moravskoslezského kraje (2016)

vvvvvv

museli smluvné zavézat, ze podil CNG autobusi v pribéhu plnéni zakazky bude C¢init
minimalné 20 % v tfetim dopravnim roce. Dalsi kritériem bylo zajisténi vozidel s klimatizaci
a to vrozsahu 100 % vozidel v 3. dopravnim roce. Zaroveil musi byt splnéna podminka
zajistit vozovy park, ktery bude z 80 % zaji§tén nizkopodlaznimi vozidly.

Pro ucely naplnéni cile diplomové prace jsou v dalSich podkapitolach hodnoceny Cctyfi
faktory:

1. Legislativni faktor - Vybér rezimu smlouvy o vetejnych sluzbach
2. Ekologicky faktor - CNG Autobusy

3. Ekonomicky faktor - Stafi vozového parku

4

Socialni faktor - Bezbariérovy pristup, Vybavenost vozidel
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Legislativni aspekty se do této problematiky promitaji zejména prosttednictvim dvou typl
smluv, které jsou uzavirany pro zajisténi dopravni obsluznosti. V tabulkach 4.2 a 4.3 jsou

charakterizovéana pozitiva a negativa plynouci z uzavienych smluv v danych rezimech.

Hodnoceni ekonomického faktoru bude provedeno prostfednictvim porovnani nakladt na
pohonné hmoty u klasickych naftovych autobusii se CNG autobusy. Ekologicky faktor bude
hodnocen na zékladé zhodnoceni sloZeni vozového parku. V zavéru kapitoly bude na zékladé
vyvoje poctu nizkopodlaznich vozidel zajistujicich dopravni obsluznost v Moravskoslezském

kraji provedeno zhodnoceni socidlniho faktoru.

4.3 Legislativni faktory ovliviiujici systém zadavani veiejnych zakazek
pro zajiSténi dopravni obsluznosti ve verejné linkové dopravé
v Moravskoslezském kraji

V Ceské republice byly dosud pro veiejnou linkovou dopravu uzavirany smlouvy v rezimu
netto. Jednd se o smlouvy tzv. Cistych naklad. V tom reZimu jizdné inkasuje dopravce
a objednatel hradi dopravci dohodnutou kompenzaci jako nahradu za provozovani dopravy,
kterd je z principu vetejnych sluzeb nerentabilni. Riziko vyvoje trzeb nese zasadné dopravce.

Tabulka 4.2 shrnuje pozitivni 1 negativni stranky netto smluv.

Tabulka 4.2 Vyhody a nevyhody smluv uzaviranych v reZimu netto

Vyhody netto smluv Nevyhody netto smluv

Mensi administrativni a ucetni zatiZzeni | Objednatel nema kontrolu nad finan¢nimi
objednatele toky (vCetné presnych udajii o piijmech
dopravce z jizdného)

Vyssi  motivace dopravce ke kvalité | Objednatel nemd moznost urovat tarif
poskytovanych sluzeb (kvalitngjsi sluzby =
vice cestujicich = vyssi trzby dopravce)

Piesny odhad nékladii objednatele na | Objednatel nemd  moznost  urcovat
zajisténi vetejnych sluzeb — riziko niz§ich | jednostranné dopravci jizdni fady
trzeb nese dopravce

Systém je flexibilngjsi a umoznuje | Standardy kvality jsou vtomto systému
objednateli vétsSi moznost nastaveni smlouvy | méné detailni a dopravce ma vétsi volnost
dle svych potieb volby

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materiali Moravskoslezského kraje (2012)

V poslednich letech je ve vefejné dopravé trend piechdzet od tradi¢nich netto smluv
na smlouvy brutto (Jihomoravsky kraj, Liberecky kraj, Olomoucky kraj, Ustecky kraj).
Vyrazné tento trend souvisi s budovanim Integrovanych dopravnich systému v jednotlivych

krajich. Podstatné hospodaiské riziko vyplyvajici z vySe trzeb spocCivd v modelu brutto
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na objednateli, ktery ale zarovenl muize ptesn¢ kontrolovat financovani vefejnych sluzeb,
vcetng tarifnich otadzek, ur€ovani konkrétnich jizdnich adu a rovnéz mize detailné¢ regulovat
standardy kvality pro cely dopravni systém. Urc¢itou nevyhodou je mald motivace dopravce
k ziskani novych cestujicich pomoci vyssiho standardu nabizenych sluzeb, véetné ptistupu
zaméstnancl dopravce apod. Tuto nevyhodu vSak Ize do urcité miry kompenzovat pfimym
zainteresovanim dopravce na rozvoji poskytovanych sluzeb, napt. stanovenim bonust za
prirtistek cestujicich, pfipadné téz sankce za neplnéni predepsanych standardii kvality.
Moravskoslezsky kraj nabizi dopravcim mimotfadnou smluvni odménu za zvySeni poctu
cestujicich. V piipadé, ze absolutni pocet cestujicich pfepravenych dopravcem vSemi linkami
v lokalit¢ za druhy nebo dalsi Uplny kalendaini rok bude o minimalné 5 % vyS$i nez
v pfedchéazejicim tplném kalendainim roce, ptislusi dopravci mimofadna smluvni odména.
Tuto odménu Moravskoslezsky kraj vyplaci vzdy zpétné za kazdy kalendaini rok. VySe ro¢ni
mimofadné smluvni odmény je stanovena ve vysi 300 000 K¢. K této odmeéné bude prictena

DPH v platné vy3i.*’

Na zaklad¢ vySe uvedeného, Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje v roce 2013 rozhodlo,
ze bude pro zajisténi dopravni obsluznosti Moravskoslezského kraje uzavirat smlouvy

v rezimu brutto. Tabulka 4.3 shrnuje hlavni pozitiva a negativa rezimu brutto smluv.

Tabulka 4.3 Vyhody a nevyhody smluv uzaviranych v rezimu brutto

Vyhody brutto smluv

Nevyhody brutto smluv

Dokonalé kontrola objednatele nad finan¢nimi toky

Objednatel nese podstatné hospodarskeé riziko
v ptipadé neptiznivého vyvoje trzeb

Moznost uréovani jizdnich ¥adl a navaznosti spoju
v ramci celého dopravniho systému
organizovaného objednatelem

Objednatel nese naklady spojené
s administrativnim a ucetnim fizenim celého
dopravniho systému

Kontrola tarifu, moznost stanoveni jednotného
jizdného vradmci dopravniho systému, vcetné

rrrrr

véetng systému slev

Dopravcee je systémoveé motivovan k redukci
svych nakladi, nikoli ke zvySovani pfijmui
z jizdného

Moznost  stanoveni podrobnych technickych
standardi a kvality sluzeb vyzadovanych od
dopravci

Vys$s§i mira flexibility a volnosti pfi rozhodovani
objednatele v ramci dopravniho planovani

Moznost zapojeni vice dopraveli a podpora
soutézniho prostfedi mezi dopravei (mensi riziko
objednatele v ptipad¢ zaniku dopravce ¢i ukonceni
smlouvy)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materialtt Moravskoslezského kraje (2012)

3> Moravskoslezsky kraj (2016)
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4.4 Ekologické faktory ovliviiujici systém zadavani verejnych zakazek
pro zajiSténi dopravni obsluznosti v Moravskoslezském kraji

Povédomi o zivotnim prostiedi je v mnoha evropskych zemich velice silné. Proto postoje
a pozadavky vefejnosti mohou mit znaény vliv na volbu dopravnich prostfedki.’® Na
vyznamné Casti Moravskoslezského kraje jsou dlouhodobé prekroceny imisni limity
stanovené pro suspendované cCastice PM;y a benzo(a)pyren. Alarmujici jsou zejména
koncentrace PM, s, které jsou hlavnim nositelem polycyklickych aromatickych uhlovodikii.
Moravskoslezsky kraj patii z hlediska téchto znecistujicich latek mezi oblasti s nejhorsi
kvalitou ovzdusdi v Evropé€. Zasadni zlepSeni kvality ovzdusi je proto strategickou prioritou

Moravskoslezského kraje.

Nadmérné znecisténi ovzdusi v Moravskoslezském kraji je zptisobeno komplexnim vlivem
¢tyt hlavnich typl zdroji emisi: priamyslové zdroje, individualni vytdpéni domacnosti,
automobilova doprava, dalkovy preshrani¢ni transport zneciSténi ze zdrojii v polské casti
Slezska. Podil dopravy na celkovém znecisténi ¢ini cca 30 % a v disledku sniZovani emisi z
prumyslovych zdroja, mirn€ roste. Jako nejucinngjsi a zaroven systémova opatieni ke snizeni

emisi z dopravy v regionalnim méfitku se jevi nasledujici aktivity:

1. pfesun ¢asti silni¢ni dopravy na Zeleznici,

2. rychlejsi obnova ¢asti vozového parku, kterd vyuziva konvencni paliva (v prvni fazi
eliminovat z vozového parku zejména vozidla EURO 2 a starsi),

3. zména vozového parku podstatnym zvySenim podilu elektromobili, vozidel na

zkapalnény topny plyn (LPG) a CNG.

Vozidla pohanéna stlaCenym zemnim plynem produkuji vyrazné¢ mén¢ Skodlivin v porovnani
s vozy na kapalna paliva, at’ uz jde o oxidy dusiku, oxid uhelnaty a uhli¢ity ¢i pevné Castice,
ale také karcinogenni latky (polycyklické aromatické uhlovodiky, aldehydy nebo aromaty
véetné benzenu). Rlizné studie dokazuji, ze pfechodem na CNG pohon dochdzi ke snizeni
emisi oxidu uhli¢itého zhruba o 20 az 25 % oproti klasickému vyuziti benzinu. V zemnim
plynu pro dopravu se nenalézaji piidavna aditiva ¢i karcinogenni piisady. CNG je leh¢i nez
vzduch a pfirozené¢ tedy odvétrava. Neni jedovaty, ma zanedbatelné toxické vlastnosti

a nepiedstavuje nebezpeci z hlediska znecisténi ptidy nebo vody. Navic maji plynové motory

3% Schmeidler (2010)
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tid§i chod. Uroveii hluku plynovych autobusii oproti naftovym je niz&i o 50 % vné vozidel

a0 60 — 70 % uvnitt.>’

Jednou z maéla nevyhod stlageného zemniho plynu je nedostatek plnicich stanic v Ceské
republice. Této problematice se vénuje 1 Narodni akéni plan Cisté mobility, ktery byl schvalen
vladou v listopadu 2015 a ktery hovoti o po¢tu 200 CNG plnicich stanic v roce 2020. Organy
statni spravy pomoci investi¢nich podpor a jinych opatieni napomahaji urychleni vystavby
infrastruktury plnicich stanic. Z trendu, ktery ukazuje graf 4.1, lze oc¢ekavat splnéni tohoto

strategického cile.

Graf 4.1 Pocet plnicich stanic a pocet autobusi na zemni plyn v Ceské republice v obdobi
2012 — 2016 (v ks)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle NGV Global (2017)

Jak znazoriiuje graf 4.1 pocet CNG autobusii v CR meziroéné stale roste. Procentudlni nartist

v Ceské republice za sledované obdobi 2012 — 2016 ¢&ini 182 %.

Vzhledem k urovni znecisténi ovzdusi v Moravskoslezském kraji, bylo kritérium pohonu na
CNG jednim ze stézejnich pozadavka vetfejné zakdzky. Kraj v ramci zlepSovani zivotniho
prostiedi podporuje provoz nizkoemisnich a nizkopodlaznich vozidel s pohonem na CNG,
ktery kromé¢ ekologickych vyhod pfinasi i finan¢ni uspory v podob¢ snizenych nakladi na
pohonné hmoty. Moravskoslezsky kraj v zaddvacich dokumentacich stanovil, ze v kazdém
dopravnim roce musi byt minimalné 20 % vozidel na CNG. Nasledujici graf 4.2 znadzortiuje
proces vymény vozidel na naftu za vozidla vyuzivajici zemni plyn v Moravskoslezském kraji

ve sledovaném obdobi 2012 —2016.

*” MDCR (2015)
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Graf 4.2 Pocet vozidel na zemni plyn ve verejné linkové dopravé v Moravskoslezském kraji
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materiali odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2017)

Z grafu 4.2 je zfejmé, ze vyuzivani CNG autobusii pro =zajisténi vetejné dopravy
v Moravskoslezském kraji rapidné roste. Oproti vychozimu stavu z roku 2012, kdy byly pro
vefejnou dopravu v Moravskoslezském kraji vyuzivany pouze 3 autobusy na zemni plyn,
v roce 2016 jich ve vetejné dopravé v Moravskoslezském kraji jezdilo jiz 128, coZ ¢ini narGst
04 266,67 %. Je patrné, ze dopravci zacali investovat do nakupu novych vozidel na CNG od
roku 2014. V ramci zpracovani diplomové prace bylo z vefejnych zdroji a konzultacemi
s pracovniky odboru dopravy i zdstupci samotnych dopravcl zjisténo, Ze inovace do
vozovych parkd vyrazné souvisela s vefejnymi zakazkami na zajisténi dopravni obsluznosti.
CSAD Vsetin a.s., ktery vyhral tendr na oblast Jablunkovsko a T¥inecko, nakoupil viechny
autobusy pro zajiSténi dopravni obsluznosti pro Moravskoslezsky kraj nové, tj. nakoupil 29
novych vozidel, z ¢ehoz 24 je na CNG. Zbyvajicich 5 vozidel spliiuje ostatni pozadované
parametry, ale vzhledem k infrastruktufe obsluhované oblasti, nelze tuto oblast obsluhovat
prostiednictvim CNG autobust. CSAD Havifov a.s. v ramci piipravy na zajisténi dopravni
obsluznosti pro oblast Ceskot&sinsko nakoupil 39 novych vozidel a viechna tato vozidla jezdi

na zemni plyn.

Z hlediska vlivii na ovzdusi Ize shrnout, ze velmi rychly rist po¢tu autobusti na CNG a dalsi
ekologické druhy pohoni napliuje strategické zaméry kraje v oblasti zlepSovani kvality
ovzdusi. Do budoucna je nezbytné v tomto trendu pokracovat a tim uc¢inné pftispivat ke

snizovani emisi z dopravy i ke snizovani podilu dopravy na celkovych emisich.
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Provoz nizkoemisnich vozidel s pohonem na CNG, krom¢ ekologickych vyhod pfinasi i fadu
ekonomickych ptinosi a finan¢nich uspor v podobé sniZzenych ndkladii na pohonné hmoty,

udrzbu, aj.

4.5 Ekonomicko — socialni faktory ovliviiujici systém zadavani verejnych
zakazek pro zajiSténi dopravni obsluznosti v Moravskoslezském kraji

V ramci kapitoly je provedena komparace nakladl pfi pouzivani autobust na naftu se CNG
autobusy. Na zaklad¢ udaji v grafu 4.3 budou vypocitany mozné uspory nakladi a provedeno
zhodnoceni efektivity vetejné sluzby v linkové dopraveé v ramci piechodu na vyuzivani CNG

autobusu.

Graf 4.3 Primérné ro¢ni ceny pohonnych hmot v Ceské republice: Zemni plyn - benzin — nafta*
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*Note: 1 litr benzinu = cca 1 m* CNG = 0,7 kg CNG
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Benzin.eu (2017)

Pro ucely vypoctu tspor za pohonné hmoty jsou v tabulce 4.4 porovnany ndklady u dvou
podobnych typi autobusti vyuzivanych pro vetejnou dopravu. Spotieba vozidel byla ovéfena

u dopravee CSAD Havitov a.s.

Tabulka 4.4 Kalkulace tGspor nakladii za pohonné hmoty p¥i vyuZiti autobusu na zemni plyn

Autobus na naftu | Autobus na zemni
plyn
Primérna spotieba nafty (1/100 km) 28
Primérnd spotfeba CNG (m’/100 km) 34
Roc¢ni projezd autobusu v ptiméstské doprave 60 000 60 000
Primérna cena nafty/CNG (2016),(K&/1), (K&/m’) 27,08 17,69
Ro¢ni naklady (K¢/rok) 454 944 360 876
Rozdil, resp. uspora pri vyuziti CNG autobusu 94 068 K¢/rok

Zdroj: Vlastni zpracovani dle studie RWE (2016)
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Dle vypocth tabulky 4.4 miZze dopravce v ramci poskytovani vefejnych sluzeb ve vetejné
linkové dopravé v Moravskoslezském kraji, za dobu 10 let uSetfit jen na ndkladech na
pohonné hmoty pfi ro¢nim projezdu 60 000 km jednoho CNG autobusu ptiblizn¢ 940 000 K¢.
DalSimi nezanedbatelnymi polozkami uUspor pii vyuZivani CNG autobust jsou dotace na
potizeni CNG vozidla, uspora na spottebni dani a dal$i provozni néklady, které jsou u CNG

autobust fadove nizsi nez u autobusi naftovych.

4.5.1 Stari vozového parku

Kritérium stafi vozového parku je opét dilezité z n¢kolika hledisek. Doprava stars$imi vozidly
je drazsi, je méné Setrna k Zivotnimu prostiedi a samoziejmé neposkytuje cestujicim stejny
komfort jako vozidla novéjsi.

Autobusovy dopravce poskytujici vetejné sluzby v dopravé objednané krajem nebo obci,
nesmi podle Natizeni vlady ¢. 63/2011 Sb., mit vozovy park, jehoz primérné staii ptesahuje
hranici deviti let. Objednatel dopravni obsluznosti je opravnén stanovit dal§i podminky nad
ramec legislativy dle svych individudlnich potfeb. Moravskoslezsky kraj si v zadavacich
dokumentacich stanovil podminku, Ze staii vozového parku nesmi za celou dobu poskytovani
sluzeb k zajisténi dopravni obsluznosti piekrocit 6,5 let a staii kazdého jednotlivého vozidla

nesmi byt vy$si nez 12 let.

Graf 4.4 znazoriuje pramérné stafi vozového parku, ktery je slozen z autobusi vSech

dopravct zajistujicich dopravni obsluznost v Moravskoslezském kraji.

Graf 4.4 Prumérné stifi autobusu zajiStujicich vefejnou linkovou dopravu
v Moravskoslezském kraji v obdobi 2012 — 2016 (v letech)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materialti odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2017)

Z grafu 4.4 je patrné, ze od roku 2014 dochazi ke zna¢nému omlazeni vozového parku vozidel

zajiStujicich vefejnou dopravu v Moravskoslezském kraji. Oproti vychozimu stavu z roku
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2012, kdy bylo priimérné stari vozového parku v autobusové dopravé v kraji 5,79 let, v roce
2016 cinila tato hodnota 5,07 let, coz Cini pokles o cca 12,5 %. Na tuto skute¢nost mél opét
nejvétsi vliv nakup 29 novych autobust dopravce CSAD Vsetin a.s., a nakup 39 novych
autobust dopravece CSAD Havifov a.s., ktefi tato vozidla nakoupili v ramci piiprav na

vybérova fizeni.

4.5.2 Bezbariérovy pristup
S tim, jak populace starne, piibyva také tzv. osob se snizenou mobilitou. Témi jsou obcané,
ktefi se ve svém prostiedi, véetné¢ dopravniho, setkavaji s prekazkami, jez jim brani v plné

a aktivni Gicasti na ob&anském Zivot&™®,

V Moravskoslezském kraji je kladen diraz na koncep¢ni feSeni problematiky aktivniho
zacCleniovani obcantli se zdravotnim postiZenim, soucasné s jejich rovnopravnou ucasti v tomto
déni. Prostfednictvim Krajskych plani vyjadiuje Moravskoslezsky kraj svou politiku ve
vztahu k ob¢anim se zdravotnim postizenim. Cilem dopravniho sektoru Moravskoslezského
kraje je zpfistupnit lidem se zdravotnim postizenim vefejnou dopravu tak, aby pokud je to
mozné, nemuseli vyuzivat specidlni podporu a pomoc. Pfi odstraiovani bariér ve vetejné
dopravé je snahou kraje, v maximalni mozné mifre podpofit odstranéni bariér v dopravé. Mit
moznost cestovat, znamena pro obCany se zdravotnim postizenim piirozené vyuzivat dostupné
zdroje a sluzby prostiedi. Cestovani do Skoly, do zaméstnani, za kulturou, sportem, poznanim
a jinymi aktivitami mize vyznamné pfispét k vyrovnavani piilezitosti. Odstranéni bariér
v dopravé je nejen podporou osob se zdravotnim postizenim, ale je pfinosem také pro obcany

obecng. >’

Moravskoslezsky kraj si v ramci procesu vybérovych fizeni na autobusové dopravce vyminil,
ze jednou ze soutéznich podminek bude minimalné 80% bezbariérovost vozidel pouzivanych
pro zajisténi dopravni obsluznosti v linkové dopravé ve tfetim a dal$im dopravnim roce.
V roce 2016 byla dopravni obsluznost Moravskoslezského kraje zajiStovéana piiblizné¢ 700

autobusy, z nichz 339 bylo nizkopodlazZnich, coz ¢ini cca 48 %.

* Brithova — Foltynové (2009)
¥ MSK (2016)
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Graf 4.5 Pocet nizkopodlaznich vozidel verejné linkové dopravy Moravskoslezského kraje
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udaju jednotlivych dopravct a odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2017)

Postupem casu sice dochazi k vét§im investicim do vozovych parki u jednotlivych dopraved,
ale stale je potfeba obnovit vice nez polovinu vozidel. Z pohledu vefejnych zakazek, které
byly uzavieny ve sledovaném obdobi lze jednoznacné fict, Ze faktor bezbariérového ptistupu
ve vetejné linkoveé dopraveé byl akceptovan v maximalnim rozsahu. Jak ukazuje graf 4.5 oproti
vychozimu stavu zroku 2012, kdy bylo pro vetfejnou dopravu v MSK pouzito 175
nizkopodlaznich autobusi, jich vroce 2016 ve vetejné dopravé v Moravskoslezském kraji
jezdilo jiz 339, coz ¢ini narlst o cca 94 %. Ob¢ spolecnosti, které byly vybrany jako vetejni
dopravci zajistujici dopravni obsluznost pro oblast Tfinecko, Jablunkovsko a oblast
Ceskot&sinsko, splnily podminku bezbariérové dopravy jiz v prvnim roce poskytovani sluzeb

na 100%.

4.5.3 Vybavenost vozidel
Za ucelem zkvalitnéni vefejné dopravy a poskytovani cestujicim maximalni komfort pii
pfepravé stanovil Moravskoslezsky kraj dalsi podminky, které musel vybrany dopravce

v linkové dopravé splnit.

vvvvvv

klimatickd pohoda vozidel. Moravskoslezsky kraj si v zaddvacich dokumentacich stanovil
podminku alespont 20 % vozidel s klimatizaci. Z grafu 4.6 je patrné, Ze nejvyraznéjsi nartst
nastal vroce 2015. Lze konstatovat, Ze efektivita tohoto faktoru vetejné zakazky byla opét
velka. Ob¢ oblasti, které byly jako prvni pfedmétem vetejnych zakazek, jsou jiz obsluhovany

pouze pln¢ klimatizovanymi vozidly.
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Oproti vychozimu stavu z roku 2012, kdy bylo pro veifejnou dopravu v Moravskoslezském
kraji pouzito pouze 50 klimatizovanych autobust. V roce 2016 jich ve vefejné dopravé v kraji
jezdilo jiz 168, coz ¢ini nartst o cca 236%.

Graf 4.6 Vyvoj poctu klimatizovanych vozidel vzavazku dopravni obsluZnosti
v Moravskoslezském kraji (2012 —2016)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udaju jednotlivych dopravct a odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2017)

Mezi dal§i dopliikkové standardy byly zahrnuty: prodej jizdnich dokladii, vybavenost
vybranych vozidel technologii Wi-Fi, LCD panely, USB nabijecky pro mobilni telefony. Tyto
standardy vSak nebyly zahrnuty plosné¢ do vSech zadavacich dokumentaci, ale pouze do
vybranych oblasti a dopravcei jsou povinni je zajistit od 3. dopravniho roku poskytovanych
sluzeb. DalSim standardem je zajiSténi bezpecnosti platebnich terminali. Moravskoslezsky
kraj, jako prvni kraj v Ceské republice, zajistuje moznost uhrady jizdného prostiednictvim
platebnich  termindli pifimo ve vozidlech Integrovaného dopravniho systému
Moravskoslezského kraje. Tento systém mimo jiné zarucuje, ze kumulované jizdné hrazené
prostiednictvim platebnich terminali v rdmci ODIS béhem 24 hodin nikdy nepiekroci

hodnotu ¢asové dvaceti Ctyi hodinové jizdenky.

Strukturu vozovych parkli vybranych dopravci za sledované obdobi 2012 — 2016 obsahuje
ptiloha ¢. 3.
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S5  Zhodnoceni dopravni obsluZznosti a systému zadavani
verejnych zakazek v Moravskoslezském kraji

Dana kapitola hodnoti proces zajistovani verejné linkové dopravy v Moravskoslezském kraji
podle pivodniho zptsobu ve sledovaném obdobi 2012 — 2016 v komparaci s podminkami,
které Moravskoslezsky kraj zadal prostfednictvim vybérovych tizeni. Pomoci nize uvedenych
kritérii bude prostfednictvim modelovych piikladt vyhodnoceno, jaky efekt maji, resp. budou
mit zmény v zaddvacich podminkach Moravskoslezského kraje pii zajistovani dopravni

obsluZnosti.
Pro zhodnoceni byla zvolena kritéria:

1. SWOT analyza nového rezimu zajistovani dopravni obsluZnosti,
2. vyuzivani vozovych parkti dopravcti v Moravskoslezském kraji,
3. vliv pouzivani vozidel na zemni plyn na ndklady dopravce za pohonné hmoty,
4. cena nakladl v pfepoctu na 1 vozokm,
5. uspory nového systému pro zajiStovani dopravni obsluznosti v Moravskoslezském
kraji.
V ramci kapitoly bude dle vySe uvedenych kritérii provedeno zhodnoceni oblasti, které jiz

byly pfedmétem vybérovych fizeni - oblast Jablunkovsko a T¥inecko a oblast Ceskot&sinsko.

5.1 Zhodnoceni dopravni obsluznosti v linkové dopravé
v Moravskoslezském kraji s vyuzitim SWOT analyzy

SWOT analyza je univerzalni analytickd technika navrzena Americanem Albertem
Humphreyem v Sedesatych letech 20. Stoleti, zaméfend na zhodnoceni vnitinich a vnéjSich
faktort ovliviiyjicich uspéSnost organizace nebo né&jakého konkrétniho zdméru. Vypracovana
SWOT analyza demonstruje silné a slabé stranky postupu zajistovani vetejnych sluzeb
v dopravé dle nové evropské legislativy. V tabulce 5.1 je provedena SWOT analyza nového
systému, kterym Moravskoslezsky kraj prostfednictvim vefejnych zakazek od roku 2015

zajistuje dopravni obsluznost ve vetejné linkové dopraveé ve vybranych oblastech.
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Tabulka 5.1 SWOT analyza nového rezimu zajiStovani dopravni obsluznosti
v Moravskoslezském kraji

Silné stranky: Slabé stranky

§ 1. Vyssi kvalita poskytovanych sluzeb 1. Riziko .poklesu trzel?
o o xixr 2. Oblasti s problematickou
= 2. Ekologictéjsi doprava .
3 s . . . “ infrastrukturou
S 3. Jizdni fady celého dopravniho systému urcuje p .
g . R 3. Malé4 motivace dopravce
o objednatel vefejné sluzby o .
£ . . ‘- k ziskavani cestujicich
e 4. Dokonala kontrola objednatele nad finan¢nimi e S L
= toky 4. Administrativni zat¢Z objednatele
- 5. Kontrola nad vysi jizdného véetné systému

slev

6. Transparentnost systému vefejné dopravy
Prilezitosti: Hrozby:

— 1. Motivace dopravciu ke snaze ziskat vice 1. Legislativni zmény
T cestujicich prostfednictvim finan¢niho 2. Nezaméstnanost
= ohodnoceni 3. Zénik dopravce
e 2. Dotace z dotac¢nich programi na nakup 4. Nedostatek finan¢nich prostredkii
;;‘ novych vozidel z veifejnych rozpoctl
Koy 3. Zvyseni poctu cestujicich se zdravotnim
= postizenim a omezenou schopnosti pohybu a
> . , L .

orientace diky bezbariérové doprave

4. Moderni technologie (online systémy,
efektivita dopravy, dopravni prizkumy)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materiald Moravskoslezského kraje (2018)

Jak vyplyva ztabulky 5.1 lze konstatovat, ze nejsilné€jSimi strankami nového rezimu je
dopravcu zajistujicich dopravni obsluznost, ale také efektivnéj$i provazanosti verejné linkové
a zelezni¢ni dopravy, jsou cestujici motivovani k uptednostnéni vetejné dopravy. Z pozice
dopravce patii k silnym strankdm stabilita rozsahu objednanych sluzeb v dlouhodobém
horizontu (10 let). Pozitivné lze hodnotit 1 transparentnost smluvniho vztahu zadavatele

a dopravce.

Mezi nejvyznamnéjsi slabé stranky lze zahrnout riziko zvySenych nakladii pro zadavatele
v dtsledku poklesu trzeb a dopravni oblasti, kde vzhledem k nedostate¢né infrastrukture nebo

nizké poptavce po verejné dopravé neni mozné zajistit sluzby v pozadované kvalite.

Prilezitostmi nového rezimu jsou zejména motivace dopravcl ziskat finan¢ni ohodnoceni za
zvySeny pocet piepravenych cestujicich a poskytované dotace na investice do obnovy
vozovych parkd. Lze ocekdvat, ze modernéjsi vefejnd doprava, kterd poskytuje moderni
technologie jako Wi-fi a online systémy muze piispét ke zvySenému zajmu o vefejnou

dopravu.
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Za potencialni hrozby lze povazovat legislativni zmény, které by mohly ovlivnit smluvni
vztah zadavatele a dopravce. Znacna ¢ast spojii vefejné autobusové dopravy v regionu je ve
vybranych oblastech zajistovana primarné¢ za ucelem svozu zaméstnancli, proto je pro
Moravskoslezsky kraj moznou hrozbou i1 zvySeni nezaméstnanosti, napiiklad z divodu

uzavieni primyslovych podnikd.

5.2 Zhodnoceni vyuZzivani vozovych parki dopravea zajiSt'ujicich
verejnou linkovou dopravu v Moravskoslezském kraji

V ramci kapitoly bude provedeno porovnani vyuzivani vozovych parki dopravet v pivodnim
a novém rezimu. Nejprve budou shrnuty tdaje o projezdech vozidel jednotlivych dopravci
a nasledn¢ budou porovnani dopravci zajiStujici dopravni obsluznost v oblastech

Jablunkovsko a Tfinecko a Ceskot&sinsko.

Udaje v tabulce 5.2 znazorfiuji pomér celkového po¢tu ujetych kilometrt vybranymi dopravei
k poc¢tu vozidel, kterymi dopravci zajistuji vetejné sluzby v dopravé pro Moravskoslezsky

kraj.

Tabulka 5.2 VyuZiti vozového parku vybranych dopravci v obdobi 2012 — 2016 (v km)

Puvodni rezim Novy rezim
CSAD | 5 5 5 5
ARRIVA TQM - | Frydek | CSAD CSAD CSAD CSAD CSAD
holding - Karvina | Havifov | Vsetin Vsetin | Havifov
Mistek
2012 43671 47816 57699 46528 38608 60086 | 2012
2013 43325 46783 | 55143 46852 38297 61302 | 2013
2014 43693 44550 | 50144 47309 37876 61256 | 2014
2015 43279 43913 | 47942 47477 35521 61632 | 2015 60321
2016 43246 44667 | 48561 47868 34362 60970 | 2016 | 60321 69089
Primér 43443 45546 | 51898 47207 36933 61049 60321 | 69089

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materidlti odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2017)

Zjisténé udaje za jednotlivé dopravce jsou zprimérovany a celkové priméry porovnany. Je
potifeba zminit, Ze udaje dopravci poskytujicich sluzby v novém rezimu, byly pocitany dle
uzavienych smluv, protoze sluzby z nich plynouci byly zapocaty v prosinci 2015, respektive

prosinci 2016.
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Graf 5.1 Porovnani primérného vyuzivani vozového parku dopravci v puvodnim a novém
rezimu zajiStovani dopravni obsluZnosti v Moravskoslezském kraji v obdobi 2012-2016 (pocet
km/autobus/rok)

80000

® Vyuziti vozového parku dle

ptvodniho zptisobu zajistovani
60000 - dopravni obsluznosti v MSK v
obdobi 2012 - 2016

40000 - = Vyuziti vozového parku dle
nového zpusobu zajistovani
dopravni obsluznosti v MSK v
20000 obdobi 2015 - 2016
0

Pocet km/1 autobus dopravce

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materiald odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2017)

Efektivnim vyuzivanim vozového parku lze dosdhnout snizeni provoznich nakladt dopravct
a tim 1 sniZeni kompenzaci, které vyplaci Moravskoslezsky kraj ze svého rozpoctu. Na
zaklad¢ grafu 5.1 lze konstatovat, ze vyuziti vozovych parkd dopravell v novém rezimu je

0 36 % efektivnéjsi nez v rezimu piivodnim.

5.3 Zhodnoceni efektivity aspory nakladii za pohonné hmoty v ramci
prechodu na pouzivani vozidel na stlaCeny zemni plyn

Vyuzivani alternativnich paliv ma kromé ekologického vlivu 1 vliv ekonomicky. Pomoci
modelovych piikladi budou posouzeny obé oblasti, v nichz je jiz dopravni obsluznost
zajiStovana prostfednictvim vybérovych fizeni. Na zdklad¢ dostupnych udajii budou
porovnany dva ptipady, a to, pokud by byla dopravni obsluznost zajistovana dle ptivodniho
systému az do r. 2018 v komparaci s piechodem na novy systém. V tabulce 4.4 jsou uvedeny
hodnoty spotieby autobust na naftu a CNG. Na zéklad¢ vypocti budou zhodnoceny oblasti

Jablunkovsko a Tfinecko a Ceskot&sinsko.

5.3.1 Jablunkovsko a TFrinecko — efektivita nakladi za pohonné hmoty
Rozsah poskytovanych sluzeb v oblasti Jablunkovsko a Ttinecko byl smluvné dohodnut na
1 749 317 vozokm za dopravni rok. Dopravni obsluznost v oblasti bude dopravce zajistovat

29 autobusy.
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Modelovy ptiklad 1 zndzortiuje v tabulce 5.3 situaci, kdy by zajisténi dopravni obsluZnosti

probihalo podle ptivodniho rezimu.

Tabulka 5.3 Modelovy piiklad 1 — naklady dopravce za pohonné hmoty v dopravni oblasti
Jablunkovsko a T¥inecko v obdobi 2012 — 2018, pivodni rezim (v K¢)

ARRIVA MORAVA a.s.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
pocet busii 29 29 29 3 3 3 o
nafta
pocet busu
CNG 0 0 0 16 16 16 16
l\iiﬁ(l:::ly 13264 021 |13 264 021 {13264 021 |11 750873 |11 750873 {11 750 873 |11 750 873

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materiald odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2017)

Na zakladé tidajii dopravce a internich materiali odboru dopravy Moravskoslezského kraje
byl zjistén pocet autobusi puvodniho dopravce, spole¢nosti ARRIVA MORAVA, as.
Modelovy piiklad neuvazuje zménu slozeni vozového parku dopravce pro roky 2017 a 2018
a pracuje s udaji r. 2016. Z tabulky 5.3 je ziejmé, Ze bez ohledu na reZim zajisténi dopravni
obsluznosti dochazi ke sniZzeni ndkladi dopravce za pohonné hmoty jiz vyménou CNG

vozidel.

V tabulce 5.4 je znazornéna situace, kdy vroce 2015 doSlo k vyméné¢ dopravce, ktery
dopravni obsluznost zajistuje jiz podle podminek vefejné zakazky kraje pro oblast
Jablunkovsko a Ttinecko. Za obdobi pted platnosti smlouvy vzeslé z vefejné zakazky jsou
v tomto piipade pouzity udaje pivodniho dopravce.

Tabulka 5.4 Modelovy piiklad 1 — naklady dopravci za pohonné hmoty v dopravni oblasti
Jablunkovsko a T¥inecko v obdobi 2012 — 2018, pfechod na novy rezim (v K¢)

CSAD Vsetin a.s.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pocet busu 29 29 29 5 5 5 5
nafta
pocet busu
R 0 0 0 24 24 24 24
ﬁ:ﬁ:iy 13264021 |13 264 021 | 13 264 021 | 10 994 300| 10 994 300 | 10 994 300 |10 994 300

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich material odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2017)
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Vyse uvedené tabulky znazornily mozné rozdily v ndkladech dopravcili za pohonné hmoty pii
aplikaci dvou rezimii zajistovani dopravni obsluznosti. Graf 5.2 znazorfiuje vysi celkovych
nakladt dopravct za pohonné hmoty v ptivodnim i novém rezimu za obdobi 2012 — 2018.

Graf 5.2 Modelovy priklad 1 - Porovnani nakladi dopravci za pohonné hmoty za obdobi
2012 - 2018 v dopravni oblasti Jablunkovsko — TF¥inecko dle piivodniho a nového rezimu (v K¢)

Dopravni oblast Jablunkovsko - Tfinecko
86 795 555

87000000 -

86000000 m Celkové naklady za pohonné
hmoty - piivodni rezim

85000000 - 83 769 263 m Celkové naklady za pohonné
hmoty - novy rezim

84000000 -

83000000 -

82000000

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materialt odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2017)

Pomoci modelového piikladu byly vypocteny néklady dopravce na pohonné hmoty v ramci
zajistovani dopravni obsluznosti oblasti Jablunkovsko a Ttinecko ve dvou rezimech. Lze tedy
konstatovat, ze pfechodem na novy rezim, kdy v ramci nastaveni podminek slozeni vozového
parku dopravceil, doslo k vyméné naftovych autobust za CNG autobusy, dojde ke sniZeni

nakladii dopravce za pohonné hmoty o 3 026 292 K¢.

Je tedy mozno shrnout, Ze ekonomicky efekt pfechodu na vozidla na zemni plyn je z pohledu
nakladi na pohonné hmoty vzdy pozitivni. V oblasti Jablunkovsko a Tiinecko v obdobi

2012 — 2018 muze dojit ke snizeni nakladt o cca 3,5 %.

5.3.2 Ceskot&insko — efektivita nakladi za pohonné hmoty
Rozsah poskytovanych sluzeb v oblasti Ceskotésinsko byl smluvné dohodnut na 2 694 453
vozokm za dopravni rok a dopravni obsluznost v oblasti bude dopravce zajistovat 39

autobusy.

Tabulka 5.5 pomoci modelového piikladu 2 znéazornuje situaci, kdy by zajisténi dopravni

obsluznosti v oblasti Ceskot&sinsko probihalo podle pivodniho rezimu.
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Tabulka 5.5 Modelovy pfiklad 2 — ndklady dopravce za pohonné hmoty v dopravni oblasti
Ceskot&insko v obdobi 2012 — 2018, puvodni rezim (v K¢)

ARRIVA MORAVA a.s.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

pocet busu 39 39 39 3 - 2 23

nafta
pocet bust

CNG 0 0 0 16 16 16 16

Niklady
celkem 20 430 420[ 20 430 420| 20 430 420 18 697 348| 18 697 348| 18 697 348| 18 697 348

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materialii odboru dopravy Moravskoslezského kraje

V tomto piipad¢ doslo u dopravce poskytujiciho vetfejné sluzby v dopravé dle piivodniho
rezimu k vyrazné vyméné vozidel na zemni plyn. Diky tomu by ve sledovaném obdobi doslo
k poklesu nédkladi za pohonné hmoty o cca 1 733 072 K¢ za rok. Tabulka 5.6 zndzortiuje
situaci, kdy vroce 2016 doSlo ke zméné reZimu a tim 1 k vyméné dopravce. Dopravni
obsluznost v oblasti Ceskotésinsko je od roku 2016 zajistovana dopravcem CSAD Havifov
a.s. Obdobné jako v modelovém piipadé 1, budou za obdobi pted tcinnosti novych smluv,
pouzita data pivodniho dopravce.

Tabulka 5.6 Modelovy piiklad 2 — naklady dopravce za pohonné hmoty v dopravni oblasti
Ceskot&insko v obdobi 2012 — 2018, novy rezim (v K¢&)

CSAD Havirov a.s.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pocet busu 39 39 19 3 0 0 .
nafta
pocet busu
CNG 0 0 0 24 39 39 39
Naklady
celkem 20430 420({20430420{20430420| 18 697 348| 18 489 741| 16 206 057| 16 206 057

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materialti odboru dopravy Moravskoslezského kraje

Novy dopravee, CSAD Havifov a.s. v ramci piiprav na veiejnou zakazku investoval do
obnovy vozového parku a pofidil 39 novych autobusti, kterymi bude zajisStovat dopravni

obsluznost v oblasti Ceskot&sinsko. Vechna nakoupena vozidla vyuZivaji CNG pohon.
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Graf 5.3 Modelovy priklad 2 - Porovnani nakladi dopravci za pohonné hmoty za obdobi
2012 - 2018 v dopravni oblasti Ceskot&insko dle piivodniho a nového rezimu (v K¢&)

Dopravni oblast Ceskotésinsko
136 080 652
138 000 000 -
136 000 000 u Celkové noélklady zavpohonné
hmoty - pivodni rezim
134000 000 - 130 890 463 u Celkové naklady za pohonné
hmoty - novy rezim
132 000 000 - Y v
130 000 000 -
128 000 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich material odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2017)

Opét 1ze konstatovat, ze pfechodem na novy rezim, kdy v ramci nastaveni podminek slozeni
vozového parku dopraved, doslo k vyméné naftovych autobusti za CNG autobusy, dojde ke
snizeni nakladd dopraveti za pohonné hmoty v dopravni oblasti Ceskotésinsko
05190 189 K&. V oblasti Ceskotésinsko v obdobi 2012 — 2018 muze dojit ke sniZeni nakladi
03,81 %.

5.4  Zhodnoceni efektivity ceny nakladi

Dal$im ukazatelem efektivity byla zvolena cena za 1 vozokm. V rdmci hodnoceni budou
nejdiive porovnany ceny za 1 vozokm zplvodnich smluv u jednotlivych dopravci
ve sledovaném obdobi 2012 — 2016. Nasledné¢ budou udaje jednotlivych dopravci
zpruméerovany. Komparace bude provedena s cenami za 1 vozokm, které byly pevné
stanoveny v ramci uzavieni novych smluv o zajisténi dopravni obsluznosti

Tabulka 5.7 Jednotkova cena za 1 vozokm v obdobi 2012 - 2016 dle ptivodnich smluv o zavazku
veiejné dopravy (v K¢)

2012 2013 2014 2015 2016 prumér
ARRIVA MORAVA a.s. 33,83 33,4 33,19 33,43 33,63 33,50
TQM - holding s.r.o. 32,65 33,1 32,01 32,06 33,35 32,63
CSAD Frydek - Mistek a.s. 33,62 32,29 31,56 32,45 33,68 32,72
CSAD Karvina a.s. 34,18 33,64 32,97 32,4 32,48 33,13
CSAD Havitov a.s. 34,97 33,86 35,3 35,81 36,72 35,33
CSAD Vsetin a.s. 31,41 30,24 31,51 31,28 30,16 30,92

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materialti odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2017)
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Tabulka 5.8 Jednotkova cena za 1 vozokm dle novych smluv k zajiSténi dopravni obsluzZnosti
v obdobi 2012 - 2018 (v K¢)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
CSAD Haviov a.s. 28,99 29,41 29,83
CSAD Vsetin a.s. 31,44 31,49 32,07 32,65

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materialti odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2017)

Ve sledovaném obdobi byla dopravni obsluznost v linkové dopravé na zakladé vybérovych
fizeni zajiStovana pouze ve dvou oblastech — Jablunkovsko a Ttinecko a oblast
Ceskot&sinsko. Pro naplnéni cile diplomové prace byla proto u téchto oblasti provedena
modelace postupu dle ptivodnich smluv o zdvazku veiejné dopravy a postupu s prechodem na
novy zpusob zajisténi dopravni obsluznosti. Plivodni systém zajist'ovani dopravni obsluznosti
byl planovan na obdobi 2007 — 2018. Z tohoto dliivodu byla v modelovych ptikladech pouZzita
data i za obdobi 2017 a 2018. Tyto polozky byly zvoleny jako aritmeticky primér
pfedchozich let. Zaroven je potieba uvést zpisob vypoctu pii piechodu na novy rezim, kdy
u obou oblasti zaginaly sluzby plynouci ze smluv v prosinci 2015, resp. prosinci 2016. Udaje
za tyto roky byly vypocitany jako 11/12 nakladt dopravce dle plivodniho systému plus 1/12
nakladt dle smlouvy nové. Predikce na obdobi 2017 — 2018 byla stanovena dle informaci

a dat odboru dopravy Moravskoslezského kraje.

5.4.1 Jablunkovsko a Trinecko — efektivita jednotkové ceny naklada

Jablunkovsko a Tfinecko byla prvni oblasti, ve které byl novy dopravce vybirdn
prostfednictvim vefejné zakazky. Jak znazoriuje tabulka 5.9, pivodnim dopravcem byla

spole¢nost ARRIVA MORAVA a.s.

Tabulka 5.9 Modelovy piiklad 3 - Oblast Jablunkovsko a Trinecko - celkové naklady dle
jednotkovych cen za vozokm za obdobi 2012 — 2018 (v K¢)

Oblast Jablunkovsko a Tiinecko
Pivodni dopravce Novy dopravce
ARRIVA MORAVA a.s. CSAD Vsetin a.s.
2012 59179 394 2012 59179 394
2013 58427 188 2013 58427 188
2014 58 059 831 2014 58 059 831
2015 58 479 667 2015 58 189 572
2016 58 829 531 2016 55085992
2017 58 602 120 2017 56 100 596
2018 58 602 120 2018 57 115 200
CELKEM 409 952 440 CELKEM 402 157 773

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materialti odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2018)
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Na zaklad¢ udaji v tabulce 5.9 je zfejmé, zZe jiz za obdobi roku 2015, kdy sluzby nového
dopravce probihaly pouze v mésici prosinci, byly naklady nizsi (ARRIVA MORAVA a.s.
58 479 667 K&, CSAD Vsetin a.s. 58 189 572 K&, rozdil cca 290 tis. K¢).

Graf 5.4 Modelovy priklad 3 - Oblast Jablunkovsko a T¥inecko - Porovnani celkovych nakladi

dopravcu v pivodnim a novém rezimu dle jednotkovych cen za 1 vozokm za obdobi 2012 — 2018
(v K¢)

Dopravni oblast Jablunkovsko a Trinecko
409 952 440

410000 000 -

408 000 000 - E Celkové naklady dopravce dle
jednotkovych cen za vozokm -

406 000 000 - puvodni rezim

02153 m Celkové naklady dopravce dle

404 000 000 jednotkovych cen za vozokm -
novy rezim

402 000 000 -

400 000 000 -

398 000 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materialti odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2018)

Z vyse uvedeného grafu lze opét konstatovat, Ze pfechodem na novy rezim, ve kterém jsou
v ramci smlouvy pfesné stanoveny ceny za 1 vozokm, jsou néklady dopravce niz§i o cca

1,9 %.

5.4.2 Ceskot&insko - efektivita jednotkové ceny nakladi

Stejnym zptusobem jako byla zhodnocena oblast Jablunkovska a Ttinecka, je v nésledujici

tabulce 5.10 a grafu 5.5 posouzena dopravni oblast Ceskoté&sinsko.

Rozsah poskytovanych sluzeb v dopravni oblasti Ceskot&sinsko byl smluvné dohodnut na
2 694 453 vozovych kilometrti. V ramci pivodniho rezimu byla dopravni obsluznost
zajistovana nekolika dopravci, z nichz nejvyssi podil na zajisténi této sluzby mél dopravce
ARRIVA MORAVA a.s. Z tohoto divodu budou pro hodnoceni pouzity udaje ARRIVA
MORAVA a.s.
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Tabulka 5.10 Modelovy piiklad 4 - Oblast Ceskot&insko - celkové naklady dle jednotkovych cen
za vozokm za obdobi 2012 — 2018 (v K¢)

Oblast Ceskot&insko
Pivodni dopravce Dopravce dle novych smluv
ARRIVA MORAVA a.s. CSAD Havifov a.s.

2012 91 153 345 2012 91153 345
2013 89 994 730 2013 89994 730
2014 89 428 895 2014 89 428 895
2015 90 075 564 2015 90 075 564
2016 90 614 454 2016 89 572 599
2017 90264 176 2017 79 243 863
2018 90264 176 2018 80375533
CELKEM 631 795 340 CELKEM 609 844 529

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materiald odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2018)

Z 0daji tabulky 5.10 je znovu zifejmd znac¢nd uUspora nakladi pfi pfechodu na nového
dopravce. Pro vypocet ceny za rok 2017 a 2018 byly u nového dopravce pouzity ceny nakladi
po indexaci, kterd se urcuje zejména na zdklad€¢ aktudlni inflace. Pfi vypoctech nebylo

uvazovano o zméné rozsahu poskytovanych sluzeb.

Graf 5.5 Modelovy piiklad 4 — Oblast Ceskot&insko - Porovnani celkovych nakladi dopravei
v ptvodnim a novém reZimu dle jednotkovych cen za 1 vozokm za obdobi 2012 - 2018 (v K¢)

Dopravni oblast Ceskotésinsko
631795 340
635000000 -
630000 000 - m Celkové naklady dopravce dle
625 000 000 - jednotkovych cen za vozokm -
tvodni rezim
620 000 000 4 609 844 529 p
= Celkové naklady dopravce dle
615000 000 jednotkovych cen za vozokm -
610 000 000 novy rezim
605 000 000 -
600 000 000 -
595 000 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich materidlti odboru dopravy Moravskoslezského kraje (2018)

Z grafu 5.5 vyplyva, Ze ptechodem na novy rezim, ve kterém jsou smluvné piesné stanoveny

ceny za 1 vozokm, jsou naklady dopravce nizsi o cca 3,47 %.
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5.5 Zhodnoceni efektivity nového systému zajiStovani dopravni
obsluZnosti prostiednictvim verejnych zakazek
Veftejna linkovéa doprava je v Moravskoslezském kraji zajisStovana a financovana na zaklad¢

smluv o zdvazku vetejné sluzby, které jsou uzavieny ve dvou rezimech:

1. Plvodni systém (smlouvy dle zdkona €. 111/1994 Sb. o silni¢ni doprave)

2. Novy systém (smlouvy dle zdkona ¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach)

Plvodni systém dopravni obsluznosti byl zabezpeovan prostiednictvim smluv o zavazku
vefejné sluzby v linkové dopravé, kterymi byly zajisStovany zdkladni dopravni obsluznosti na
obdobi let 2007 — 2018. V tomto rezimu byl Moravskoslezsky kraj rozdélen na né¢kolik
dopravnich oblasti, ve kterych zajistovali vetejnou sluzbu v dopravé vybrani dopravci, kteti
pak dle skutecnych vykonu ziskavali od Moravskoslezského kraje kompenzace za vefejné
sluzby, prokazatelné ztraty a pfiméteny zisk (viz tabulka 5.11).

Tabulka 5.11 Pocet dopravnich oblasti a dopraved ve vefejné linkové dopravé
v Moravskoslezském Kraji dle pavodniho systému (obdobi 2007 - 2018)

Pocet dopravci zajist'ujicich verejné
Pocet dopravnich oblasti sluzby v linkové osobni dopravé na jednu
oblast
20 1-4

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udaji Moravskoslezského kraje (2017)

Jak znéazortiuje tabulka 5.12, v novém rezimu bude pocet dopravnich oblasti zredukovan a
vefejnd sluzba v dopravé bude v jednotlivych dopravnich oblastech zajistovana pouze jednim
dopravcem, ktery bude za vefejnou sluzbu ziskavat kompenzace
od Moravskoslezského kraje. Neni vylouCena moznost =zajistit vefejnou sluzbu
prostfednictvim tfetich osob, ale tato zalezitost jiz bude smluvné feSena mezi dopravci, kdy
zadavatel vetejné zakazky bude pouze o této skutec¢nosti informovan a bude mu prokazano
splnéni kvalifika¢nich a technickych podminek vSech dopravcl zajistujicich dopravni
obsluznost.

Tabulka 5.12 Pocet dopravnich oblasti a dopravci ve vefejné linkové dopravé
v Moravskoslezském kraji dle nového systému (od roku 2015)

Pocet dopravcu zajist'ujicich verejné
Pocet dopravnich oblasti sluzby v linkové osobni dopravé na jednu
oblast
17 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materialtt Moravskoslezského kraje (2017)
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Z tabulek 5.11 a 5.12 je zfejmé, ze cely systém dopravni obsluznosti bude z pohledu
zadavatele jednodussi. Detailni pifehled dopravnich oblasti vcetné dopravci je uveden

v priloze €. 4.

Novy systém zajiStovani dopravni obsluznosti byl ve sledovaném obdobi 2012 — 2016
aplikovan ve dvou dopravnich oblastech. Zhodnoceni bude nejprve provedeno pro dopravni

oblast Jablunkovsko a T¥inecko a nésledn& pro dopravni oblast Ceskot&sinsko.

5.5.1 Zhodnoceni nového systému v dopravni oblasti Jablunkovsko a Trinecko

Oblast se nachdzi v okoli mésta Jablunkov a Ttinec. Je obklopena hranicemi s Polskem,
Slovenskem a horskymi masivy Moravskoslezskych Beskyd. Organizace autobusovych linek
je zcela ptizpisobena lokalnim potiebam. V pivodnim rezimu byly Jablunkovsko a Ttinecko
samostatnymi oblastmi, ke spojeni doS§lo v rdmci piiprav na zajiStovani dopravni obsluznosti

prostfednictvim vefejnych zakazek.

Od 13. prosince 2015 je novym dopravcem zajiStujicim vefejnou linkovou dopravu v oblasti
CSAD Vsetin a.s., jeho rozsah poskytovanych sluzeb byl smluvné dohodnut na 1749 317
vozokm za rok. Tyto sluzby jsou provozovany prostfednictvim 17 linek, které jsou plné

zatazeny do ODIS a dopravce je zajist'uje 29 autobusy.

V ramci piechodu na novy systém byly upraveny jizdni fady a tim doslo k ptizplisobeni

systémovych vazeb na ostatni druhy dopravy v oblasti.

Na zéklad¢ analyz a hodnoceni provedenych v diplomové praci bylo zjiSténo, Zze dopravce

zajiStujici dopravni obsluznost v oblasti Jablunkovsko a Ttinecko v novém reZimu:

¢ nakoupil vSechna vozidla nova,

e vsechna vozidla jsou nizkopodlazni,

e vSechna vozidla jsou klimatizovana,

e 24729 vozidel vyuziva CNG palivo,*

e vyuziva svij park o cca 36% efektivnéji nez dopravce plvodni, tj. kazdy autobus
ujede za rok o 36% vice kilometra,

e ma diky sloZeni vozového parku ro¢ni naklady na pohonné hmoty o cca 6,5% nizsi

nez puvodni dopravce,

% Zbyvajicich 5 vozidel je uréeno pro vefejnou dopravu v oblastech, kde infrastruktura neumoziiuje vyuzivat
CNG vozidla
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e jednotkova cena nékladii za 1 vozokm je pti meziro¢nim srovnani o cca 6,4% nizsi nez

u pivodniho dopravce.

S ohledem na vyse uvedena zjisténi lze konstatovat, Ze volba zajisténi dopravni obsluznosti
prostfednictvim nového rezimu byla v oblasti Jablunkovsko a Ttinecko velmi efektivni a ma

pozitivni vliv na vS§echny posuzované faktory.

5.5.2 Zhodnoceni nového systému v dopravni oblasti Ceskot&insko
Oblast se nachazi v okoli mésta Cesky T&3in a bezprostiedné sousedi s oblastmi Karvinsko,

Ttinecko, Frydecko-Mistecko a Havitfovsko, dale sousedi s Polskem.

Od 11. prosince 2016 je novym dopravcem zajiStujicim vefejnou linkovou dopravu v oblasti
CSAD Havifov a.s., jehoZ rozsah poskytovanych sluzeb byl smluvné dohodnut na 2 694 453
vozokm za rok. Tyto sluzby jsou provozovany prostfednictvim 18 linek, pln€ zafazenych do

ODIS, a dopravce je zajistuje 39 autobusy.

V ramci piechodu na novy systém byly upraveny jizdni fady a tim doSlo k pfizplsobeni

systémovych vazeb na ostatni druhy dopravy v oblasti.

Na zéklad¢ analyz a hodnoceni provedenych v diplomové praci bylo zjisténo, ze dopravce

zajiStujici dopravni obsluznost v oblasti CeskotéSinsko v novém rezimu:

e nakoupil vSechna vozidla nova,

e vSechna vozidla jsou nizkopodlazni,

e vSechna vozidla jsou klimatizovana,

e vsech 39 vozidel vyuzivd CNG palivo,

e vyuziva sviij park o cca 59% efektivnéji nez dopravee ptivodni,

e mad diky sloZeni vozového parku ro¢ni ndklady na pohonné hmoty o cca 13% niZ§i nez
puvodni dopravce,

e jednotkova cena nakladl za 1 vozokm je pii meziro¢nim srovnani o cca 12% nizsi nez

u ptivodniho dopravce.

S ohledem na vySe uvedend zjiSténi lze konstatovat, Ze volba zajiSténi dopravni obsluznosti
prostiednictvim nového rezimu byla v oblasti CeskotéSinsko rovnéz velmi efektivni a ma

pozitivni vliv na v§echny posuzované faktory.
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6 Zavér
civilizace je s dopravou vzajemné propojena. S vyvojem lidské spole¢nosti nabyva doprava
stdle na vyznamu. V zajmu statu, kraje ¢i obci je zajistit dopravni potieby obyvatelstva

prostfednictvim Zeleznicni a silni¢ni dopravy, které tvoii dopravni obsluZznost.

Ceska republika, obdobné jako fada dalsich zemi, chape vynakladani vefejnych prostiedki
jako nastroj pro zajisténi kvalitnich vefejnych sluzeb pro cestujici. Je to vyjadieni dopravné-
politické vile statu a nasledné kraji a obci zajistit systém vefejné dopravy v poZzadovaném

rozsahu a kvalité.

Na druhou stranu je zfejmé, ze veiejnou dopravu mé smysl financovat pouze v piipadé€, ze po
ni existuje dostateCna poptavka. V praxi se o urCeni poptavky po vetejné dopravé rozhoduje
zejména na zdklad¢ ekonomickych moznosti a vysledki politickych dohod. Vyznamnym

aspektem je rovnéz omezovani negativnich vlivli dopravy na Zivotni prostiedi.

Cilem diplomové prace bylo zhodnotit novy zptisob dopravni obsluznosti v linkové doprave,
ktery od roku 2015 Moravskoslezsky kraj zajistuje prostiednictvim vefejnych zakazek.
Stanoveny cil byl naplnén. V rdmci diplomové prace bylo ve sledovaném obdobi 2012 — 2016
nejdiive provedeno posouzeni efektivity kritérii, kterd si pro vybérova fizeni na zajiSténi
dopravni obsluznosti Moravskoslezsky kraj stanovil. Je potfeba zddraznit, Ze zvolena kritéria
byla zadana nad ramec platné legislativy. K t€ém nejvyznamnéjSim patii urceni podilu vozidel
na CNG, nepiekroceni stafi pouzivanych vozidel, zajisténi podilu vozidel s klimatizaci

a vozidel nizkopodlaznich.

Provedenymi analyzami bylo zjisténo, Ze diky spravnému nastaveni kritérii vetejnych
zakazek, doslo v Moravskoslezském kraji k vyrazné zméné slozeni vozovych parka dopravct
zajistujicich dopravni obsluznost v Moravskoslezském kraji (v roce 2014 bylo pro veifejnou
linkovou dopravu vyuzivano pouze 9 CNG vozidel, v roce 2016 jich jezdilo 128, coz ¢ini
1322% nartst). Enormné rychly rist poctu autobusti na CNG a dalsi ekologické druhy pohonti
napliiuje mj. strategické zaméry kraje v oblasti zlepSovani kvality ovzdusi. V tomto trendu je
nezbytné pokracovat i v dalSich letech. Vyznamné jsou i ekonomické efekty plynouci

ze snizené spotieby pohonnych hmot.
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Doslo rovnéz k vyraznému omlazeni vozovych parkil, kdy v rdmci piiprav na novy rezim
dopravci nakoupili nové vozidla a tim se snizilo primérné stari vozového parku zajist'ujiciho
dopravni obsluznost Moravskoslezského kraje o cca 22%. Pti hodnoceni kritéria vybavenosti
vozidel bylo zjiSténo, Ze od =zavedeni systému zajiStovani dopravni obsluznosti
prostiednictvim vetejnych zakazek, doslo ke zvySeni poctu klimatizovanych vozidel o 162 %.
Nelze opomenout i vybavenost vozidel vetfejné linkové dopravy nadstandartnimi dopliiky,
mezi které patii bezpecné platebnimi termindly, technologie Wi-fi, LCD panely, USB
nabijecky aj. VSechna tato kritéria byla nastavena v rdmci technickych podminek vetejnych
zakazek za Ucelem zkvalitnéni vefejné dopravy a motivace cestujicich upfednostnit vefejnou

dopravu pted dopravou individudlni.

Pro zhodnoceni nového systému zajiStovani dopravni obsluznosti byly posuzovany dvé
dopravni oblasti — Jablunkovsko a Tiinecko a oblast Ceskotésinsko. Vysledky hodnoceni
prokézaly, Ze v oblasti Jablunkovsko a Ttinecko dopravce zajist'ujici vetejné sluzby v dopravé
novym zpusobem vyuziva o 36% efektivnéji svij vozovy park nez dopravce plvodni.
Za ulelem ptipravy na vetejnou zakazku dopravce nakoupil vSechna vozidla nova a témér
83% vozového parku tvoii CNG vozidla. Diky témto faktorim doSlo ke sniZeni ro¢nich

naklada dopravce o cca 6,4%, coz odpovida 3 743 539 K¢.

Provedenym zhodnocenim dopravni obsluznosti v oblasti Ceskotésinsko bylo zjidténo, ze
novy dopravce vyuziva svij vozovy park efektivnéji o 59 %, vSechna vozidla jsou nova
a vyuzivaji CNG pohon. Néaklady tohoto dopravce jsou oproti piivodnimu dopravci mezirocné

nizs8i o cca 12%, coz odpovida 11 020 313 K¢.

V ramci ovéfovani vyzkumnych otdzek bylo zjisténo, Ze novy systém zajiStovani dopravni
obsluznosti v Moravskoslezském kraji je tedy ekonomicky efektivnéjsi pro dopravce
1 objednatele vetejné sluzby. Zaroven bylo prokdzano, ze nastavenymi kritérii a podminkami
jsou dopravei motivovani ke kvalitnéjSimu poskytovani sluzeb, které jsou navic dostupnéjsi

1 pro osoby se snizenou pohyblivosti.

Pti ovétovani vyzkumné otazky, zda maji zvolena kritéria vetejnych zakazek ekologicky vliv,
bylo potvrzeno, Ze novy systém ma pozitivni vliv na Zivotni prostiedi Moravskoslezského

kraje.

S ohledem na sledované obdobi 2012 — 2016 se nedostatkem jevi kratka doba plnéni
vefejnych sluzeb v dopravé dle nového rezimu. V tomto obdobi byl novy rezim aplikovan

pouze ve dvou oblastech, se zacatkem plnéni od prosince 2015, resp. prosince 2016.
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Protoze vétSina dalSich dopravnich oblasti byla pfedmétem vetfejnych zakazek v roce 2017,
jevi se jako vhodné podobnou analyzu v budoucnu zopakovat pro vice dopravnich oblasti

za delsi ¢asové obdobi.

Ptes vSechny nejistoty, které béhem zpracovani diplomové prace vyplynuly, vSak Ize jiz nyni
konstatovat, ze zajiStovani dopravni obsluznosti prostfednictvim vefejnych zakazek, tzn.
novym zpusobem, bylo spravnym rozhodnutim, které zabezpec¢i kvalitnéj$i, ekologicky
a ekonomicky efektivnéjsi vetejné sluzby v linkové dopravé v Moravskoslezském kraji.

Vetejna linkova doprava se stala kvalitnéjsi a poskytuje vétsi komfort cestujicim.

K vypracovani diplomové prace a ovéfeni vyzkumnych otazek byly pouzZity metody analyzy
odborné literatury, analyzy odbornych dokumenti, komparace a metody ¢asovych fad, SWOT

analyza.
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Seznam zKkratek

CNG Compressed Natural Gas, stlaceny zemni plyn

CSAD Ceskoslovenska automobilova doprava

DO Dopravni obsluznost

DPH Dai z piidané hodnoty

HDP Hruby domaci produkt

K¢ Koruna ¢eska

Km Kilometr

LCD Liquid Crystal Display — displej s kapalnymi krystaly
LPG Liquified Petroleum Gas, zkapalnény topny plyn
MDCR Ministerstvo dopravy Ceské republiky

MHD Méstska hromadna doprava

MSK Moravskoslezsky kraj

ODIS Integrovany dopravni systém Moravskoslezského kraje
ODISka Bezkontaktni ¢ipova karta pro vefejnou dopravu v Ostravé a

Moravskoslezském kraji

PMo Polétavy prach s maximalnim primérem do 10 um

PM; s Polétavy prach s maximalnim primérem do 2,5 pm

USB Universal Serial Bus - Univerzalni sériova linka

Vozokm Vozovy kilometr

Wi-fi Wireless Fidelity - komunikac¢ni standard pro bezdratovy pienos dat
ZDO Zakladni dopravni obsluznost

77N7Z Zakon o zadavani vetejnych zakazek
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Piiloha &. 1 Vykon statni spravy v dopravé v Ceské republice

. (oo Oblasti
Organ statni .
gan Kompetence financovani
spravy u e
verejné dopravy
Rozhoduje o zafazeni pozemni komunikace do
kategorie dalnice nebo silnice I. tfidy a o zménach
téchto kategorii,
rozhoduje o zrusSeni dalnice nebo silnice I. tfidy po
dohodé s Ministerstvem obrany,
vykonava pusobnost silni¢niho spravniho ufadu a
specidlniho stavebniho Gfadu ve vécech délnic,
povoluje zvlastni uzivani silnic formou pfepravy
zvlast tézkych nebo rozmérnych piedméti a uzivani
vozidel, jejichZ rozmé&ry nebo hmotnost piesahuji miru Financovani
stanovenou zvlastnimi predpisy, pokud trasa piepravy budovani
pfesahuje tizemni obvod jednoho kraje, dopravni
rozhoduje o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim | infrastruktury.
. . organu kraje v pfenesené pusobnosti
Ministerstvo sanu kraje v p? PUSOBHOst, : .
dopravy CR uplatiiuje stanovisko k politice uzemniho rozvoje, Provozni
uplatiiuje stanovisko k tizemné planovaci dokumentaci | financovani
a zavazné stanovisko v Uzemnim a spolecném Zeleznicni,
lizemnim a stavebnim Fizeni z hlediska feSeni dalnic a | letecké, vodni a
silnic 1. tfidy a zavazné stanovisko ve spolecném potrubni
uzemnim a stavebnim fizeni pro stavby projekt dopravy.
spoleéného z4jmu energetické infrastruktury z
hlediska ptisobnosti vSech silni¢nich spravnich uradu s
vyjimkou plisobnosti celnich ufadl a Gijezdnich tradu,
uklada ochrannd opatieni u prvki systému
elektronického mytného a u soucasti inteligentniho
dopravniho systému,
projednéva piestupky podle § 42b odst. 5,
je dotéenym organem pii posuzovani zralosti projekti
spolecného zajmu energetické infrastruktury.
Povoluje zvlastni uzivani silnic II. a III. t¥idy formou
ptepravy zvlast’ t€zkych nebo rozmérnych pfedméti a
uzivani vozidel, jejichz rozméry nebo hmotnost
pfesahuji miru stanovenou zvlastnimi ptedpis, pokud
trasa pfepravy nepresahuje Uzemni obvod kraje,
rozhoduje o zafazeni pozemni komunikace do ..
kategorie silnice II. nebo III. tfidy a o zmén¢ kategorie Ver €jna
. .. | nebo tiidy, dopravni
Krajsky hodui seni silnic TL a TIL tid Jd&leni obsluZznost
irad rozhoduje o zruSeni silnic I a III. tfidy po udéleni Gzemi
souhlasu Ministerstvem obrany a Ministerstvem PR
prostrednictvim
dopravy, Y
S e L y regionalni
vykonava pusobnost silnicniho spravniho ufadu a dopravy

speciadlniho stavebniho uradu ve vécech silnic 1. tidy s
vyjimkou véci, ve kterych rozhoduje Ministerstvo
dopravy CR,

rozhoduje o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim
obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti,

uplatiiuje stanovisko k izemné planovaci dokumentaci

1




a zavazné stanovisko v Uzemnim fizeni z hlediska
teSeni silnic II. a III. tfidy.

Obecni urad
obce s

rozSiiFenou
pusobnosti

Vykonava pusobnost silnicniho spravniho turadu a
specialniho stavebniho ufadu ve vécech silnic II. a III.
tfidy a vefejné ptistupnych ucelovych komunikaci s
vyjimkou véci, o kterych rozhoduje Ministerstvo
dopravy CR nebo krajsky ufad, a pulsobnost
specidlniho stavebniho ufadu ve vécech mistnich
komunikaci,

vykondva pusobnost silni¢niho spravniho uradu ve
véci povolovani ziizeni prejezdu na neveiejné ucelové
komunikaci,

projednava prestupky podle § 42a a 42b ve vécech
dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vefejné
ptistupnych tucelovych komunikacich, s vyjimkou
spravnich delikti, k jejichz projednani je pfislusSny
celni ufad nebo Ministerstvo dopravy CR; k
projednani piestupkti podle § 42a odst. 4 pism. e) a §
42b odst. 1 pism. u) a v) je mistné prisluSny obecni
ufad obce s rozsifenou plisobnosti, v jehoZ spravnim
obvodu bylo provedeno kontrolni vaZent,

uplatfiuje stanovisko k tizemnim plantim a regula¢nim
planim a zavazné stanovisko v uzemnim fizeni z
hlediska feseni mistnich a uc¢elovych komunikaci.

Verejna
dopravni
obsluZznost
uzemi
prostirednictvim
regionalni
dopravy

Obecni urad

Rozhoduje o =zafazeni pozemni komunikace do
kategorie mistnich komunikaci a o vyfazeni mistni
komunikace z této kategorie,

vykondva ptlisobnost silni¢niho spravniho uradu ve
vécech mistnich komunikaci s vyjimkou véci, o
kterych rozhoduje obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti.

Jde-li o véc, jez se ma uskutecnit v izemnim obvodu
dvou nebo vice silni¢nich spravnich ufadt, provede
tfizeni a vyda rozhodnuti nejbliZsi spole¢né nadrizeny
spravni organ. Tento orgdn miiZze stanovit, Ze fizeni
provede a rozhodnuti vydd néktery ze silni¢nich
spravnich ufadd, v jehoz uzemnim obvodu se ma véc
uskutecnit.

Verfejna
dopravni
obsluZnost
uzemi
prostiednictvim
regionalni
dopravy

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ministerstva dopravy Ceské republiky (2016)




Priloha €. 2 Struktura kompenzace za verejnou sluzbu v dopravé

Pojisténi
Pohonné hmoty Leasing zakonné
odpovédnosti

Ostatni ptimy

Ptimé mzdy material Cestovné

Odvody do
fondu

Opravy a :
L Pryzové obruce
udrzba v

Silniéni dan,

mytné Rezijni naklady

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zakona ¢. 194/2010 Sb. o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich (2017)



Piiloha ¢.3 Struktura vozovych parki vybranych dopraveu zajiSt'ujicich dopravni

obsluZnost v Moravskoslezském kraji

ARRIVA MORAVA a.s. - pocty a struktura vozového parku v Moravskoslezském kraji (2012 —

2016)
ARRIVA MORAYVA a.s. 2012 2013 2014 2015 2016
pocet autobusii v ZDO MSK 368 368 363 363 330
Z toho
Nizkopodlaznich 78 78 83 101 98
Klimatizovanych 5 5 5 22 22
CNG pohon 0 0 0 16 16
Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyroénich zprav ARRIVA MORAVA a.s. a idaji Moravskoslezského kraje
TQM - holding, s.r.o. - pocty a struktura vozového parku v Moravskoslezském kraji (2012 —
2016)
TQM - holding, s.r.o. 2012 2013 2014 2015 2016
pocet autobusi v ZDO MSK 85 85 91 93 93
Z toho
Nizkopodlaznich 24 24 28 36 46
Klimatizovanych 43 43 56 58 68
CNG pohon 0 0 0 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav TQM — holding s.r.o. a internich informaci Moravskoslezského

kraje (2017)

CSAD Karvina - pocty a struktura vozového parku v Moravskoslezském kraji (2012 — 2016)

CSAD Karvina a.s. 2012 2013 2014 2015 2016

pocet autobusi v ZDO MSK 83 83 83 83 83
Z toho

Nizkopodlaznich 27 27 32 46 50

Klimatizovanych 2 6

CNG pohon 3 3 3 15 19

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav CSAD Karvina a.s. a internich informaci Moravskoslezského

kraje (2017)




Piiloha ¢.3 Struktura vozovych parki vybranych dopraveu zajiSt'ujicich dopravni

obsluZnost v Moravskoslezském kraji

CSAD Frydek — Mistek a.s. - poéty a struktura vozového parku v Moravskoslezském kraji (2012

—2016)
CSAD Frydek — Mistek a.s. 2012 2013 2014 2015 2016
pocet autobusi v ZDO MSK 49 49 48 48 48

Z toho
Nizkopodlaznich 21 21 23 34 37
Klimatizovanych 0 0 0 0 0
CNG pohon 0 0 0 7 10
Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav CSAD Frydek — Mistek a.s. a internich informaci

Moravskoslezského kraje (2017)

CSAD Havifov - pocty a struktura vozového parku v Moravskoslezském kraji (2012 — 2016)

CSAD Havifov a.s. 2012 2013 2014 2015 2016

pocet autobusu v ZDO MSK 56 56 56 56 56
Z toho

NizkopodlaZnich 20 20 23 33 35

Klimatizovanych 1 3

CNG pohon 2 2 6 17 19

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyrocnich zprav CSAD Havifov a.s. a internich informaci Moravskoslezského

kraje (2017)

CSAD Vsetin a.s. - pocty a struktura vozového parku v Moravskoslezském kraji (2012 — 2016)

2012 2013 2014 2015 2016

pocet autobusti v ZDO MSK 5 5 5 29 29
Z toho

Nizkopodlaznich 0 0 0 29 29

Klimatizovanych 0 0 0 29 29

CNG 0 0 0 24 24

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav CSAD Vsetin a.s. a internich informaci Moravskoslezského kraje

(2017)




Piiloha ¢. 4 Ekonomické ukazatele dopravei zajiSt'ujicich dopravni

v Moravskoslezském kraji

ARRIVA MORAVA a.s. - Celkové kompenzace a pocet ujetych km v ramci zajisténi sluZeb

verejné linkové dopravy v Moravskoslezském kraji (2012 — 2016)

obsluZnost

ARRIVA MORAVA a.s.
600 000
o 500 000
< 400 000
E 300 000
P 200 000
= 100 000
0 2012 2013 2014 2015 2016
 Trzby celkem 233027,75 | 231657,88 | 224426,22 | 216960,36 | 191663,83
mmm Kompenzace ARRIVA
MORAVA as. 300305,02 311200 307514,72 | 307638,09 | 288333,76
——Naklady celkem 543677,84 | 532510,2 | 526410,33 | 525198,04 | 479944,49
——Pocet ujetych km v ZDO MSK | 16 070,88 | 15943,42 | 15860,51 | 15710,38 | 14 271,32
Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyroénich zprav ARRIVA MORAVA as. a internich informaci

Moravskoslezského kraje (2017)

TQM - holding s.r.o. - Celkové kompenzace a pocet ujetych km v ramci zajisténi sluZeb verejné

linkové dopravy v Moravskoslezském kraji (2012 — 2016)

TQM - holding s.r.o.

140 000
o 120 000
% 100 000
] 80 000
E 60 000
p 40 000
= 20 000
0

2012 2013 2014 2015 2016

s Troby celkem 52226,61 | 5117834 | 5148603 @ 5084419 | 4905941

_kompenzacifoQM Holding, ' 2507715 | 80885.00 = 8255500 = 85050,00 = 88300,00

—m—Niklady celkem 13270031 | 131624,17 | 129769,12 | 130928,90 | 138537,80

—BPocet ujetych km v ZDO MSK | 4064,33 | 3976,56 | 405402 | 4083,87 | 4154,06

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav TQM — holding s.r.o. a internich informaci Moravskoslezského

kraje (2017)




Piiloha ¢. 4 Ekonomické ukazatele dopravei zajiSt'ujicich dopravni

v Moravskoslezském kraji

CSAD Karvina a.s. - Celkové kompenzace a pofet ujetych km v ramci zaji§téni sluzeb veiejné

linkové dopravy v Moravskoslezském kraji (2012 —2016)

A4
CSAD Karvina a.s.
140 000
o 120 000
: 100 000
£ 80 000
E 60 000
- 40 000
& 20 000
0 2012 2013 2014 2015 2016
s Trzby celkem 78 008,44 | 74 818,63 | 76490,60 = 7514694 | 67978,97
mmm CSAD Karving a.s. 5049526 | 54 100,00 @ 56251,69 | 58203,06 & 60 745,18
—m—Naklady celkem 129 833,85 | 130 815,94 | 129 460,73 | 127 674,92 | 129 044,83
—B—Pocet ujetych km v ZDO MSK| 3 861,80 | 3888,70 | 3926,62 @ 394058 | 3973,06

obsluZnost

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav CSAD Karvind a.s. a internich informaci Moravskoslezského

kraje (2017)

CSAD Frydek - Mistek a.s. - Celkové kompenzace a polet ujetych km v ramci zaji§téni sluzeb
veiejné linkové dopravy v Moravskoslezském kraji (2012 — 2016)

CSAD Frydek - Mistek a.s.

100 000
90 000
3 80 000
, 70 000
g 60 000
= 50 000
E 40 000
’ 30 000
£ 20 000
10000
2012 2013 2014 2015 2016
s Trzby celkem 40401,63 | 3593736 | 3319553 | 3474279 = 32406,20
mess CSAD Frydek - Mistek a.s. | 56161,71 | 57500,00 | 58497,18 | 63494,50 = 61500,00
—=—Néklady celkem 95052,68 | 88695,05 | 8790035 = 9108223 | 95476,91
—B—Pocet ujetych km v ZDO MSK | 282727 | 373685 | 269937 = 272442 | 274567

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav CSAD Frydek — Mistek a.s. a internich informaci
Moravskoslezského kraje (2017)



Piiloha ¢. 4 Ekonomické ukazatele dopraveu zajiStujicich dopravni obsluZnost

v Moravskoslezském kraji

CSAD Haviiov a.s. - Celkové kompenzace a potet ujetych km v ramci zaji§téni sluZeb vefejné
linkové dopravy v Moravskoslezském kraji (2012 — 2016)

A4

CSAD Havirov a.s.
o 80 000 B n 4..\.__.
% 60000 -
£ 40 000 L
E 20 000
& 0

2012 2013 2014 2015 2016

Trzby celkem dle zékona €.
111/1994 Sb.

mmm  kompenzace CSAD Havifov
a.s., dle zakona ¢. 111/1994 Sb.

——Naklady celkem dle zakona ¢.
111/1994 Sb.
——Pocet yjetych km v ZDO MSK
dle zakona ¢. 111/1994 Sb.

49176,48 | 45456,09 | 42773,57 | 40989,99 | 38380,48

28245,14 30100,00 32796,59 33111,93 37500,00

76820,04 73830,78 76086,72 72375,71 71740,56

2191,85 | 2174,59 | 2151,09 @ 2018,77 1954,21

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav CSAD Havifov a.s. a internich informaci Moravskoslezského
kraje (2017)

CSAD Haviiov a.s. - Celkové kompenzace a potet ujetych km v ramci zaji§téni sluZeb vefejné
linkové dopravy v Moravskoslezském kraji (2012 —2016)

4
r~
CSAD Havirov a.s.
100 000,00 % 388,88
v 10 000,00 /. 1 600,00
M. e - 1400,00
2 1 000,00 1 200,00
= pd - 1000,00
: - i
£ 10,00 400,00
- 200,00
1,00 0,00
2015 2016
Trzby celkem dle zakona €.
137/2006 Sb. 115272 24 908,70
=== kompenzace CSAD Vsetin a.s.,
dle zdkona . 137/2006 Sb. 1533,94 31073,93
Néklady celkem dle zdkona €.
137/2006 Sb. 2 686,66 55 982,63
——Pocet ujetych km v ZDO MSK
dle zakona €. 137/2006 Sb. 85,45 1778,85

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyro¢nich zprav CSAD Havifov a.s. a internich informaci Moravskoslezského
kraje (2017)



Piiloha ¢. 4 Ekonomické ukazatele dopraveu zajiStujicich dopravni obsluZnost

v Moravskoslezském kraji

CSAD Vsetin - Celkové kompenzace a pofet ujetych km v ramci zajisténi sluzeb vefejné linkové
dopravy v Moravskoslezském kraji (2012 — 2016)

4
CSAD Vsetin a.s.

. 12 000 10 000,00
< 10000 | e e 8000,00
2 2888 T - 6000,00
g 4000 | 4000,00
g 2000 - 2000,00
¢ o w—tw el L

2012 2013 2014 2015 2016

Trzby celkem dle zékona ¢.
111/1994 Sb.
mm= kompenzace CSAD Vsetin
a.s., dle zakona ¢. 111/1994 2979,83 | 2948,00 | 2 948,46 | 2 948,46 | 2 948,46
Sb.
——Naklady celkem dle zakona ¢.
111/1994 Sb.

——Pocet yjetych km v ZDO MSK
dle zakona ¢. 111/1994 Sb.

6 969,93 | 6 804,57 | 7047,50 | 6 613,07 | 6 191,54

9436,44 | 9268,92 | 9650,88 | 9639,18 | 9194,34

300,43 306,51 306,28 308,16 304,85

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyroénich zprav CSAD Vsetin a.s. a internich informaci Moravskoslezského kraje
(2017)

CSAD Vsetin - Celkové kompenzace za zajisténi sluZzeb vefejné linkové dopravy
v Moravskoslezském kraji v novém systému (dle zakona ¢. 137/2006 Sb.)

4
CSAD Vsetin a.s.
v 8 000 o
i = =
£ 20
E 1
=4 2015 2016
= — Trzby celkem dle zakona ¢.
137/2006 Sb. 1152,72 24 908,70
== kompenzace CSAD Vsetin
a.s., dle zakona ¢. 137/2006 1 533,94 31073,93
Sb.
Naklady celkem dle zakona ¢.
137/2006 Sb. 2 686,66 55 982,63
—l—Pocet ujetych km v ZDO MSK
dle zakona €. 137/2006 Sb. 85,43 177885

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vyroénich zprav CSAD Vsetin a.s. a internich informaci Moravskoslezského kraje
(2017)



Piiloha ¢. 4 Ekonomické ukazatele dopravei zajiSt'ujicich dopravni

v Moravskoslezském kraji

Osoblazska dopravni spole¢nost - Celkové kompenzace a pocet ujetych km v ramci zajiSténi

sluzeb veiejné linkové dopravy v Moravskoslezském kraji (2012 — 2016)

Osoblazska dopravni spolecnost, s.r.o.

16 000
14 000
> 12 000
P 10 000
‘E‘ 8 000
. 6 000
£ 4000
2000
0 2012 2013 2014 2015 2016
s Trzby celkem 4829398 | 4765669 | 4720834 | 5155654 4639968
= Osoblazskd dopravni 987496 | 979300 | 978931 978935 | 10013,08
spole¢nost, s.r.o.
—m— Naklady celkem 14983517 | 14492596 | 14682273 14904701 | 14 660,170
W= Pocet “Jetﬁgém VZDO | 4607 477,044 476,852 476,493 483,834

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich materiali Moravskoslezského kraje (2017)

Dopravni podnik Ostrava a.s. - Celkové kompenzace a pocet ujetych km v ramci zajisténi sluzeb

veiejné linkové dopravy v Moravskoslezském kraji (2012 — 2016)

Dopravni podnik Ostrava a.s.

16 000
14 000
v 12 000
g 10 000
= 8 000
E 6 000
g 4000
2000
0 2012 2013 2014 2015 2016
e Trzby celkem 6292,078 | 5892362 = 6227,847 @ 6186,334 | 6213,837
s Dopravni podnik Ostravaas. | 905534 | 9049,50 | 872590 | 6988,72 | 6497,00
—=—Naklady celkem 15275206 | 14465,370 | 14377,430 | 13174,337 | 12085,628
—8—Pocet ujetych km v ZDO MSK | 388,880 | 361,273 | 355877 | 354,721 356,298

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich informaci Moravskoslezského kraje (2017)

obsluZnost




Piiloha ¢. 4 Ekonomické ukazatele dopravei zajiSt'ujicich dopravni

v Moravskoslezském kraji

obsluZnost

Jan Kypus - BUS s.r.0. - Celkové kompenzace a pocet ujetych km v ramci zajiSténi sluzeb
verejné linkové dopravy v Moravskoslezském kraji (2012 — 2016)

Jan Kypus - BUS s.r.o.

8 000
v 6 000
E 4000
g 2 000
0
2012 2013 2014 2015 2016
s Troby celkem 1849,186 | 1709794 | 1669265 | 1506836 | 1264443
= Jan Kypus - BUS s.r.o. - 480000 | 4827.00 @ 482700 @ 4827.00 | 4827,00
kompenzace
—m—Niklady celkem 6782,014 | 6549214 | 6497,14 | 6332212 | 6142,296
—B—Pocet ujetych km v ZDO MSK | 249,890 | 249,970 | 249,890 | 249,890 | 249,890

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich informaci Moravskoslezského kraje (2017)

Méstsky dopravni podnik Opava, a.s. - Celkové kompenzace a pocet ujetych km v ramci
zajisténi sluzeb verejné linkové dopravy v Moravskoslezském kraji (2012 —2016)

3000

g 2000

E

E 1000
0

Méstsky dopravni podnik Opava, a.s.

2012 2013 2014 2015 2016
s Trzby celkem 832,517 | 8145503 | 779910 | 780,057 | 743,682
= g;:iiki‘:"pfg;;fe’z‘;:i 1536,89 | 1559,67 | 161970 = 1560,74 | 150890
—=—Naklady celkem 236991 | 2374952 | 2399482 | 2340,798 | 2251,950
—B—Pocetujetych km vZDO MSK | 62,879 | 62,896 | 62,896 | 62756 | 63,346

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich informaci Moravskoslezského kraje (2017)
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Piiloha ¢. 4 Ekonomické ukazatele dopraveu zajistujicich dopravni

v Moravskoslezském kraji

obsluznost

Jifi Kantor - Celkové kompenzace a pocet ujetych km v ramci zajisténi sluzeb veiejné linkové
dopravy v Moravskoslezském kraji (2012 — 2016)

Jiri Kantor

2 500
o 2 000 Ba—
¥
‘é 1500 \\\
E 1 000
£ 500 \
0 ———
2012 2013 2014 ok M
Trby celkem 1031,304 | 1070,677 | 259,413
s Jii{ Kantor - kompenzace| 103921 | 800,00 200,00 0,00 0,00
—=—Néklady celkem 2071,500 | 1873,368 | 450,560
——Pocet “Jetﬁgé(m VZDO L 3 504 63,504 15,876 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle internich informaci Moravskoslezského kraje (2017)



Priloha ¢. 5 Piehled dopravnich oblasti — stav k 31. 3. 2018

Piivodni systém

Novy systém

Dopravci verejné

Dopravci verejné linkové

Oblast linkové dopravy dle Oblast dopravy dle nového
pivodniho systému systému
Trinecko CSAD Vsetin Tiinecko > .
a Jablunkovsko ARRIVA MORAVA a Jablunkovsko CSAD Vsetin
Ceskot&insko ARRIVA MORAVA Ceskot&insko CSAD Havifov
. CSAD Karvina . * .
Karvinsko Jan Kypts — BUS Karvinsko CSAD Karvina
CSAD Karvina - .,
Orlovsko CSAD Haviiov Orlovsko CSAD Karving
ARRIVA MORAVA
CSAD Frydek —Mistek Vybé&rové fizeni bylo
Frydlantsko ARRIVA MORAVA Frydlantsko ) ijﬂageno e 2’{)17
CSAD Havifov y
Bruspersko s . Vybérové tizeni bylo
/P¥iborsko ARRIVA MORAVA Novojic¢insko zapad vyhlégeno v roce 2017
Kopfrivnicko ARRIVA MORAVA Novy Jicin vvchod Vybérové tizeni bylo
CSAD Vsetin y y vyhlaseno v roce 2017
Novoji¢insko ARRIVA MORAVA Vybérové fizeni bylo
vyhla§eno v roce 2017
wor ARRIVA MORAVA vor . vy
Frenstatsko CSAD Vsetin Frenstatsko Spojeno do Novoji¢inska
Bilovecko ARRIVA MORAVA Bil K Vybérové tizeni bylo
TQM - holding ovecko vyhl4geno v roce 2017
., ARRIVA MORAVA o Vybérové tizeni bylo
Hluéinsko TQM - holding Hlucinsko vyhlédeno v roce 2018
TQM-holding s.r.o. ki
Opavsko ARRIVA MORAVA Opavsko Vvill’;;eog: \r,‘fsgé %1107
CSAD Vsetin Y
Vitkovsko TQM-holding Vitkovsko Vyb’evrove tizeni bylo
ARRIVA MORAVA vyhlaseno v roce 2017
ARRIVA MORAVA Vvb&rové fizeni byl
Krnovsko Osoblazska dopravni Krnovsko Y ’e " ove T1zemi bylo
N vyhlaseno v roce 2017
spole¢nost
Bruntilsko ARRIVA MORAVA Bruntilsko Vyberové fizeni bylo
vyhlaseno v roce 2017
Rymaiovsko ARRIVA MORAVA Rymarovsko Vybérove fizeni bylo
vyhlaseno v roce 2017
, CSAD Frydek-Mistek o w .
F;,[yigteeccklfo‘ ARRIVA MORAVA  [Frydecko — Mistecko Vybemzerg‘::gloghlaseno
CSAD Vsetin
@SAD Havitov Z divodu udrzitelnosti a
Havifov — oblast . CSAD Karvina Havifov — oblast dotace bude vybérové
CNG CSAD Frydek-Mistek CNG fizeni vyhlaseno az v roce
ARRIVA MORAVA 2019

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Planu dopravni obsluznosti Moravskoslezského kraje (2016)




