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1 Uvod

Zachranny Gtvar HZS CR je nedilnou soudasti Hasi¢ského zachranného sboru CR
a jako jedna ze zdkladnich slozek Integrovaného zachranného systému se podstatnou mérou
podili na provadéni zachrannych a likvidacnich praci pfi vzniku mimotadné udalosti. Jako
organizaéni slozka statu, kterou Zachranny utvar HZS CR je, musi pii svém hospodafeni
dodrzovat dané zakony, vyhlasky, nafizeni ¢i pravidla a pocinat si tak, aby jeho hospodaieni

bylo co nejefektivnéjsi.

Cilem této bakalatské prace bude hodnoceni efektivnosti hospodateni Zachranného
ttvaru HZS CR. Pfi zpracovani bakalaiské prace budou vyuzity metody analyzy, komparace

a deskripce. Bakalatska prace bude rozdé¢lena do péti kapitol véetn€ tivodu a zaveéru.

V prvni, teoretické ¢asti bude popsan vznik a historie Zachranného utvaru HZS CR,
jeho plsobnost, Cinnost, pravni ramec a jaké postaveni zastavd v ramci Hasi¢ského
zachranného sboru CR véetné popisu organizace Hasi¢ského zachranného sboru CR
a Generalniho feditelstvi HZS CR. Podrobnéji bude popsana struktura a ¢innost jednotlivych

tisekii, oddéleni a pracovist Zachranného ttvaru HZS CR.

Dalsi ¢ast bakalaiské prace bude zamétena na zplsob financovani Zachranného utvaru
HZS CR. Budou vyjmenovany a popsany jeho pfijmy a vydaje, nakladani s nepotiebnym
majetkem a finanéni kontroly vykonavané u Zachranného ttvaru HZS CR. V souvislosti ze
skutecnosti, Ze je tento subjekt organizacni slozkou statu, bude v této Casti bakalaiské prace

popsan také vznik a hospodateni organizacni slozky statu.

Posledni prakticka ¢ast se bude zabyvat zhodnocenim hospodéarnosti vyuziti vefejnych
prostfedkil u Zachranného utvaru HZS CR. Budou zde analyzovany a graficky znazornény
ptijmy a vydaje Zachranného titvaru HZS CR v letech 2009 — 2016. Budou popsény investice
do stavebnich tprav budov Zachranného utvaru HZS CR v dislokaci Hlu¢in a znazornén

vyvoj vydaju za energie spojené s provozem za obdobi 2009 — 2016.

V zavéru bakalaiské prace bude hodnoceno hospodaieni Zachranného utvaru HZS CR

za celou dobu své existence za obdobi 2009 — 2016.



2 Zachranny utvar HZS CR, jeho tloha a misto v ramci

statni spravy

2.1 Vznik a historie Zachranného ttvaru HZS CR

2.1.1  Vznik Zichranného utvaru HZS CR

Zachranny atvar HZS CR vznikl dne 1. 1. 2009 pfevedenim 157. zachranného praporu
Armady Ceské republiky (dale jen ACR) z plisobnosti Ministerstva obrany pod piisobnost
Ministerstva vnitra. Stalo se tak na zdklad¢ zédkona €. 260/2008 Sb., kterym byl zménén

zakon ¢&. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky. [12]

V den ucinnosti zadkona ¢. 260/2008 Sb. doslo k pfevodu systemizovanych mist
uréenych vojakam z povolani vojenského zachranného Gtvaru ACR na Hasiésky zachranny
sbor Ceské republiky a majetku slouZiciho k plnéni ukolii vojenského zachranného Gtvaru
ACR z Ministerstva obrany na Zachranny ttvar HZS CR. Soudasné doslo k pievodu
odpovidajici ¢asti prostfedkii staitniho rozpoctu, jez byly vynakladany na chod vojenského

zachranného titvaru ACR z Ministerstva obrany na Ministerstvo vnitra. [17]

2.1.2 Historie Zachranného utvaru

Zachranny utvar se historicky hlasi k tradicim tutvaru civilni obrany, kterym byla
75. zé&chrannd a vycvikova zdkladna Olomouc, jenz 1. 10. 1991 vznikla jako 21. vojensky
zachranny pluk civilni obrany. Pluk byl do roku 1992 podfizen Zapadnimu vojenskému
okruhu a od 1. 3. 1992 byl pteveden do vojsk Vojenského velitelstvi Stred. Od roku 1993
pluk spadal pod Hlavni ufad civilni ochrany a 30. 6. 1994 doslo k jeho pfecislovani
a pfejmenovani na 75. zachranny pluk civilni ochrany. Dne 1. 1. 1997 doslo k reorganizaci
pluku a vznikla 75. zadchranna a vycvikova zakladna, ktera se v listopadu 1997 ptestéhovala
do Olomouce a v prosinci 1999 ptesla do podiizenosti Velitelstvi sil izemni obrany se sidlem
v Tabote. Béhem roku 2000 byl vytvofen v dislokaci Hlu¢in odlouceny zachranny prapor
75. zachranné a vycvikové zdkladny, z néjz v Cervenci 2004 vznikl 157. zachranny prapor
ACR v podiizenosti 15. Zenijni zachranné brigady se sidlem v Bechyni. Dne 22. fijna 2007
svym usnesenim ¢. 1194 Vlada Ceské republiky schvalila transformaci resortu Ministerstva
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obrany a rozhodla o pievedeni 157. zachranného praporu ACR k Hasi¢skému zachrannému
sboru CR. Tak byla dne 1. 1. 2009 v objektu byvalych kasaren Petra Bezruée ukoncena
ginnost Vojenského zachranného utvaru ACR a svou &innost zahajil nové vznikly Zachranny

atvar HZS CR. [7], [10], [11]

2. 2 Postaveni Zachranného utvaru VvV ramci Hasié¢ského

zachranného sboru CR

Postaveni Zachranného utvaru HZS CR je definovano zakonem ¢&. 320/2015 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru CR a o zméné nékterych zakonti. Zachranny utvar HZS CR je
soudasti Hasi¢ského zachranného sboru CR. Plni tikoly jednotky pozarni ochrany pii vzniku
mimoradné udalosti a krizového stavu a pii obnove tizemi postizeného mimotadnou udélosti a

krizovym stavem. [19]

2.2.1 Organizace Hasi¢ského zachranného sboru CR

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je jednotnym bezpecnostnim sborem. Jeho
zékladnim ukolem je ochrana Zivota a zdravi osob, zivotniho prostiedi, zvifat a majetku
pii vzniku pozaru, dopravni nehodé ¢i jiné mimotadné udalosti jakou je povoden, teroristicky
Gtok, primyslova havarie, vétrna smrst. Hasi¢sky zachranny sbor CR vymezuje zakon
¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru a o zméné nékterych zakond. Je jednou
ze slozek zajistujicich bezpe¢nost v Ceské republice. Podili se na ochrané obyvatelstva,
civilnim nouzovém planovani, krizovém ftizeni. Spolecné s Ministerstvem zahrani¢nich véci
organizuje pfijimani zahrani¢ni humanitdrni pomoci pro Ceskou republiku a zapojovéani se
do mezinarodnich zachrannych operaci pii vyzadani pomoci ze zahrani¢i. Hasi¢sky
zachranny sbor CR patfi spolu s Policii Ceské republiky, Zdravotnickou zachrannou sluzbou a
jednotkami poZarni ochrany zafazenymi do ploSného pokryti kraje mezi zakladni slozky
Integrovaného zachranného systému. Hasiésky zichranny sbor CR je patef a hlavni
koordinator Integrovaného zéachranného systému, ktery vznikl z potieby lepsi koordinace

a spoluprace jednotlivych slozek pfi feSeni mimotadné udalosti. [6]



Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je tvofen:

e Generalnim reditelstvim, které je soucasti Ministerstva vnitra a v jehoz Cele stoji
generalni feditel Hasi¢ského zachranného sboru a které fidi Hasi¢ské zachranné sbory
krajt, Skolu a Zachranny utvar a je jejich nadfizenym spravnim organem

e Hasiéskymi zachrannymi sbory kraji, kterych je 13 + hlavni mésto Praha, v jejich
Cele stoji teditel, Hasi¢ské zachranné sbory jsou ucetni jednotkou a organizacni
slozkou statu a jejich pfijmy a vydaje tvoii soucast rozpoctové kapitoly statu

e Zachrannym utvarem, v jeho Cele stoji velitel utvaru, Zachranny utvar je Ucetni
jednotkou a organizaéni slozkou statu a jeho pfijmy a vydaje tvoii soucast rozpoctové
kapitoly ministerstva

e Skolou (Stiedni odbornd Skola pozarni ochrany a Vyss$i odborna Skola pozarni
ochrany), ktera zabezpecCuje vzdé€lani v oblasti pozarni ochrany, krizového fizeni,
ochrany obyvatelstva, Integrovaného zachranného systému a odborné ptipravy,
v jejim cele stoji feditel, Skola je ucetni jednotkou a organizaéni sloZkou statu a jeji

pfijmy a vydaje tvofi soucast rozpoctové kapitoly ministerstva [19]

2.2.2  Generalni reditelstvi HZS CR

Generalni feditelstvi HZS CR je sou¢asti Ministerstva vnitra. Generalni feditelstvi HZS
CR plni tkoly Ministerstva vnitra na tiseku pozarni ochrany, Integrovaného zachranného
systému, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovéani uvedené v zakoné ¢. 133/1985

Sb. 0 pozarni ochrané § 24 odstavec 1 a § 25 odstavec 1, kterymi jsou:

e pfiprava navrhl zdkont a jinych pravnich piedpist

e schvalovani koncepce organizace poZarni ochrany a jejiho rozvoje

e predkladdni Ministerstvu financi navrhy rozpoctu Hasi¢ského zachranného sboru
a navrhy na poskytnuti dotaci pro ob¢anské sdruzeni

e predkladdni Ministerstvu vnitra navrhy ucelovych dotaci jednotkdm sboru
dobrovolnych hasicti obci

e spolu s Ministerstvem financi zabezpecovani uvoliiovani finan¢nich prostfedki
ze statniho rozpoctu na investi¢ni dotace k potfizeni a obnove pozarni techniky obci

e fizeni vykonu statni spravy

e vykonavani statniho pozarniho dozoru



e zabezpeCovani vyzkumu a vyvoje

e zajiStovani mezinarodni spoluprace Hasi¢ského zachranného sboru

e zabezpeCovani statistického sledovani pozari a mimotadnych udalosti s nasazenim
jednotek pozéarni ochrany

e soustfedovani a vyhodnocovani informaci potiebnych pro ucinné zasahy jednotek
pozarni ochrany a Ustfedniho fizeni zdchrannych praci

e vytvafeni a provozovani informac¢nich systému pozarni ochrany

e organizovani pozéarni ochrany v ptipadé¢ vyhlaseni vale¢ného stavu nebo ohroZeni statu
a zabezpecovani ptipravy na toto obdobi ve spolupraci s Ministerstvem obrany

e zabezpeCovani prevence, vychovy, propagace v oblasti pozarni ochrany

e poskytovani odborné a metodické pomoci v oblasti posuzovani dokumentaci staveb
a zvlastnich technologii

e kontrolovani plnéni ukolii hasi¢skych zachrannych sbort kraja

e fizeni a usmérnovani odborné ptipravy v Jednotkach poZarni ochrany

e zfizovani a ruSeni stfednich Skol poZarni ochrany, vy$s§i odborné Skoly pozarni

a provadéni inspekénich kontrol téchto zafizeni [13]

V &ele Generalniho feditelstvi HZS CR stoji generalni feditel Hasi¢ského zachranného
sboru CR, kterym je genmijr. Ing. Drahoslav Ryba. Generalniho feditele Hasi¢ského
zdchranného sboru CR jmenuje a odvolava ministr vnitra. Generalni feditel #idi naméstky
generalniho feditele, ombudsmana Hasic¢ského zachranného sboru CR, tiskového mluv¢iho,
vedouciho oddé€leni kontroly a stiznosti a velitele Hasi¢ského utvaru ochrany Prazského

hradu. [13]

Generalni teditelstvi HZS CR se d¢€li na sekce a oddé€leni kontroly a stiznosti. Sekce
jsou clenény na oddé€leni, odbory a pracovisté. V Cele sekci stoji naméstci generdlniho
feditele, v ¢ele oddé€leni vedouci oddé€leni, v Cele pracoviste vedouci pracovisté a v Cele

odbort feditelé odborti (mimo odbor persondlni). [13]

Grafické znazornéni organiza¢ni struktury Generalniho feditelstvi HZS CR zobrazuje

ptiloha €. 1 bakalarské prace.



2. 3 Piisobnost Zachranného ttvaru HZS CR

Zachranny utvar HZS CR je nedilnou soucasti Hasi¢ského zachranného sboru CR
a Integrovaného zachranného systému. Mé celorepublikovou pilisobnost. Jeho jednotky jsou
predurceny k feseni mimotradnych udélosti vétsiho rozsahu, primyslovych havarii, zivelnych
pohrom, rozsahlych pozari, piirodnich kalamit, technickych zasahli. K mimotadné udalosti
jednotky Zachranného utvaru HZS CR vysila operaéni a informacni stfedisko Ministerstva
vnitra - Generalniho feditelstvi HZS CR na zakladé pozadavku Opera¢niho a informaéniho
stiediska Hasi¢ského zachranného sboru kraje, poptipadé Policie Ceské republiky. Jednotka
Zachranného utvaru HZS CR je centralnd fizenou zalohovou jednotkou Generéalniho
teditelstvi HZS CR. Z hlediska prava pfednostniho veleni na misté udélosti je jednotka
Zachranného utvaru HZS CR povazovana za jednotku HZS kraje bez mistni pfislusnosti, coz
znamena, ze v piipade spoleéného zasahu jednotky HZS kraje a jednotky Zachranného utvaru
HZS CR méi na misté¢ mimofadné udalosti prednostni veleni jednotka HZS kraje, v jejimz
hasebnim obvod¢ misto mimotfadné udalosti lezi, pokud neni rozhodnuto jinak v souladu

s pravnim piedpisem. [19]

V pribéhu piisobeni Zachranného utvaru HZS CR byly pravidelnd vyhodnocovany
a analyzovany Ccinnosti pfi mimofadnych udélostech velkého rozsahu a na zakladé
potiebnosti doslo k vyslednému rozmisténi zadchrannych jednotek do tfech dislokaci v ramci

CR (Hlugin, Jihlava, Zbiroh).

Vyse uvedené rozmisténi umoziuje efektivnéj$i nasazeni sil a prostfedki a to prevazné

s ohledem na dopravni infrastrukturu a dosazitelnost do jednotlivych regionti CR.

2. 4 Struktura Zachranného atvaru HZS CR

Zachranny utvar je vnitiné Clenén na kancelar velitele, isek zadchranné Cinnosti, tisek
ekonomiky a pracovisté interniho auditu a kontroly. Kancelat velitele a isek ekonomiky
se dle charakteru &leni na oddéleni a pracovisté. Usek zachranné &innosti se dale déli
na oddéleni piipravy a fizeni jednotek a na zachranné roty. Zachranné roty jsou celkem ctyfi.
Dv¢ zachranné roty jsou dislokovany ve mést¢ Hlucin, tieti se nachdzi v Jihlavé a Ctvrta
ve Zbirohu. Zachranné roty se dale ¢leni na zachranné Cety, druzstva, poptipad¢ pracovisté.
V cele zachranného utvaru stoji velitel Gtvaru, v ¢ele tiseku zachranné ¢innosti stoji zastupce

velitele, v Cele kancelare velitele stoji teditel kancelafe velitele, v cele oddéleni (pracoviste)
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stoji vedouci oddéleni (pracovisté), v Cele roty stoji velitel roty, v ¢ele Cety stoji velitel Cety

a v Cele druzstva stoji velitel druzstva. [23]

Grafické znazornéni organizaéni struktury Zachranného utvaru HZS CR k 31. 3. 2018

zobrazuje ptiloha ¢. 2 bakalarské prace.

2.4.1 Velitel zachranného utvaru

V &ele Zachranného ttvaru HZS CR stoji velitel Gtvaru. Je statutdrnim organem
Zachranného utvaru HZS CR. Jedna jeho jménem, zabezpeduje spolupraci se statnimi organy,
institucemi, ob&anskymi sdruZenimi a podepisuje dokumenty Zachranného utvaru HZS CR.
Je pfimy nadfizeny svych zéstupct, feditele kancelafe a prisluSnika pracovisté interniho
auditu a kontroly. Odpovida za chod Zachranného utvaru HZS CR a plnéni jeho ukoli.
Je odpovédny za ptipravu materidli a zpracovani odbornych stanovisek potifebnych pro fidici
a rozhodovaci &innost Generalniho feditelstvi HZS CR, za investi¢ni &innost, za spravu
majetku, za spravnost financovani, za odborné fizeni a koordinaci ¢innosti Zachranného
ttvaru HZS CR, za ochranu utajovanych informaci, za dodrzovani spisového adu,
za pfipravenost Zachranného utvaru HZS CR pro piipad stavu ohroZeni statu ¢ valeéného
stavu, za organizaci a u€innost finanéni kontroly, za vnitini kontrolni systém, ktery vytvari
podminky pro uUcelny, hospodarny a efektivni vykon vefejné spravy. Ve své pusobnosti
rozhoduje o vyuziti rozpoétovych prostiedkii Zachranného utvaru HZS CR a je odpovédny
za dodrZovani rozpoctovych piijmi a vydaji. Predkladd ndvrhy na poskytnuti ucelovych
dotaci a zabezpecuje uvolnovani Ucelov€é vazanych financ¢nich prostiedkli. Jmenuje
a odvolava po projednani s ministrem vnitra interniho auditora. Schvaluje navrh a rozpis
rozpodtu a sttednédoby vyhled Zachranného utvaru HZS CR, majetkové operace Zachranného

ttvaru HZS CR a odpovida za ¢erpani rozpoétu. [23]

2.4.2 Usek zachranné ¢innosti

V cele useku zachranné ¢innosti stoji zastupce velitele. Pfi povéteni zastupuje velitele
utvaru v dobé jeho nepfitomnosti. Zastupuje velitele v plném rozsahu jeho prav, povinnosti
a odpovédnosti, mimo téch, které si velitel atvaru vyhradil. Zastupce velitele odpovida
za vécnou spravnost majetkovych operaci, tidi, kontroluje a organizuje plnéni tkoll

dle pokynii velitele utvaru, urCuje a zpracovava pracovni nédpln¢ piimo podiizenych
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pfislusnikti. Podili se na zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, na vytvaieni
ptiznivych pracovnich podminek, na odménovani dle platnych platovych predpist. Predklada
veliteli utvaru navrh a rozpis rozpoétu a sttednédobého vyhledu Zachranného atvaru HZS CR
a odpovida za Cerpani rozpoctu v ramci své pusobnosti. Informuje velitele Gtvaru o vzniku
vyznamnych rizik, o nedostatcich a opatienich pfijatych k jejich odstranéni. Je odpovédny
veliteli Utvaru za fizeni, organizovani a zajiSténi ucinnosti financni kontroly. Organizuje
finan¢ni kontrolu. Dba na to, aby podéavala spolehlivé a v€asné informace o hospodaieni.
Urcuje jeji konkrétni cile, sleduje a vyhodnocuje vysledky kontroly a v ptipad¢ nedostatkii
pfijimd opatfeni k jejich napravé. Zastupce velitele je pfimym nadfizenym vedouciho
oddéleni ptipravy a fizeni jednotek a velitelt rot. Odborné a metodicky fidi a kontroluje jejich
&innost. P¥i fizeni zasahti jednotek pozarni ochrany ma velitelskou pravomoc. Usek zachranné

¢innosti tvoii oddéleni ptipravy a fizeni jednotek a Ctyfi zachranné roty.

Oddéleni ptipravy a fizeni jednotek zabezpecuje pldnovani, organizaci a fizeni
vyélenénych sil a prostiedktl Zachranného tvaru HZS CR na feSeni mimotadnych udalosti.
Spolu s oddélenim vzdé€lavani zabezpecuje odbornou piipravu a vycvik pfislusnika
zachrannych rot a nasledné analyzuje uroven a efektivitu odborné ptipravy a vycviku.
Metodicky fidi pracovisté ptipravy a zabezpeceni v dislokacich Jihlava a Zbiroh. Zajistuje
specidlni pracovisté, vycvikové prostory a polygony pro specialni a odborny vycvik
ptislusnikii zachrannych rot a podili se na piipravé a fizeni soucinnostnich a taktickych
cviCeni pfipravovanych Hasi¢skymi zdchrannymi sbory kraji. Zabezpecuje ¢innost chemické
a technické sluzby, provozuschopnost a vybaveni sportovist, pfepravu nadrozmérnych
nakladl a specialni techniky, fungovani ostrahy aredlu v Hluc¢in€. V ¢ele oddéleni piipravy
a fizeni jednotek stoji vedouci oddéleni, ktery je pfimym podiizenym zéastupce velitele.
Odd¢leni ptipravy a fizeni jednotek je pfimo podiizeno pracovisté operativniho fizeni odfadd,
které pfijima a vyhodnocuje zpravy o vzniku mimotfadné udalosti a zajiStuje okamzité
vyrozuméni vedoucich funkcionaft a wurCenych piislusnikti v hotovosti. Na zaklade
pozadavkil Opera¢niho a informac¢niho stiediska Generalniho Feditelstvi HZS CR vysila sily
a prostiedky Zachranného ttvaru HZS CR na misto mimofadné udalosti. Zabezpeluje
informacni podporu nasazenym jednotkdm Zachranného titvaru HZS CR, koordinuje jejich
pifesuny a cinnost. ZabezpeCuje spojeni a tok informaci mezi Opera¢nim a informacnim
stiediskem Generalniho feditelstvi HZS CR, Opera¢nimi a informaénimi stfedisky
Hasi¢skych zachrannych sborti kraji, slozkami Integrovaného zachranného systému,

velitelem jednotky a fidicim distojnikem Zachranného titvaru HZS CR.
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Zachranné roty jsou celkem Ctyfi a jsou rozmistény v dislokacich Hlucin, Jihlava
a Zbiroh. V dislokaci Hluc¢in se nachazi Zachranné rota Hlu¢in a Specidlni zachranna rota.
Zachranna rota HluCin ma tii Cety. Provadi zemni prace, vyproStovaci zachranné prace,
evakuaci obyvatel, zfizuje prichody a prijezdy v troskach, vyprostuje uvizlou nebo
havarovanou techniku a provadi jeji odsun a pievoz, provadi hasebni prace, ddlkovou dopravu
vody, uvoliluje koryta fek, provadi zajistovaci prace u poskozenych objektt ¢i jejich strzeni,
provadi vyskové prace pomoci jefdbl. Specidlni zachrannd rota je tvofena tfemi Cetami.
Provadi dekontaminaci osob a techniky, dekontaminaci zamoteného prostfedi, radiacni,
chemicky a biologicky prizkum, vyhleddvani a vyprostovani osob ze sutin a zavald,
nouzovou dodavku elektrické energie, vyhleddvani a zachranu osob z vodnich tokd a dél,
zachrannou a humanitarni pomoc v zahrani¢i, zdravotni zabezpeceni jednotek pozarni
ochrany, velkokapacitni Cerpani vody. Soucasti Specidlni zachranné roty je druzstvo
stielmistri, druzstvo potapéct a druzstvo kynologli. Druzstvo stfelmistrii se podili
na odstranovani nasledki mimotadnych udélosti pomoci trhavin — uvolfiovani koryt vodnich
tokil, destrukce zdénych, betonovych, Zelezobetonovych, ocelovych konstrukci, pouzivani
nalozek pifi zachrané¢ zavalenych osob. Strelmistfi jsou drziteli prikazu stfelmistra
s opravnénim k pouzivani pyrotechnickych vyrobki, které jim vydal Cesky bafisky ufad.
Jsou soucasti opérného bodu Morava, ktery tvofi mimo stfelmistrti Zachranného ttvaru HZS
CR také stfelmistii Hasi¢ského zachranného sboru Jihomoravského kraje a Hasiéského
zachranného sboru Olomouckého kraje. Druzstvo potapécii je ureno pro technické prace
pod vodni hladinou — vyhledavani, vyzvedavani predméti, fezani, vyprostovani a pro prace
v kontaminované vod¢. Druzstvo kynologii je predur¢eno pro plosné vyhledavani (patrani
po pohiesovanych osobach v terénu) a sutinové vyhledavani (vyhledavani osob ve zficenych
budovéach). Partnerem kazdého kynologa je jeho pes, ktery spolu s kynologem tvofi
neoddglitelnou dvojici. Pro svou praci musi mit potiebné atesty Ministerstva vnitra CR.
Zachrannou rotu Jihlava tvofi tfi zachranné Cety a pracoviSté piipravy a zabezpeceni.
Zachranna rota Jihlava provadi zachranné vyprostovaci prace, zemni prace, dekontaminaci
osob a techniky, zachranu osob v tézko dostupném terénu, zachranu osob na vodni ploSe,
dalkovou dopravu vody, pfeCerpavani vody, nouzové zabezpeceni elektrickou energii.
Zachrannou rotu Zbiroh tvofi tifi zachranné cety, pracovis§té piipravy a zabezpeceni
a pracovisté podpory. V objektu zachranné roty Zbiroh je vytvofeno ubytovaci zafizeni
slouzici Ucastnikiim Skoleni, porad a odborné pfipravy. Zachrannd rota Zbiroh provadi

zachranné vyprostovaci prace, zemni prace, dekontaminaci osob a techniky, zachranu osob
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v t¢zko dostupném terénu, zachranu osob na vodni plose, dilkovou dopravu vody,

precerpavani vody, nouzové zabezpeceni elektrickou energii.

2.4.3 Kancelar velitele

Kancelar velitele zabezpec€uje organizaci a koordinaci ¢innosti Zachranného utvaru HZS
CR, véetné agend v organizaéni oblasti, v oblasti vzd&lavani, prace a mezd, personalistiky,
v pravni oblasti, oblasti stykl s vefejnosti, psychologické sluzby. Zabezpecuje chod podatelny
a spisovny, archivaci a skartaci dokumentl. V Cele kancelafe velitele stoji feditel kancelate.
Reditel kancelafe je p¥imym nadiizenym vedoucich uvedenych pracovist a oddéleni.
V piipadé jeho nepiitomnosti jej zastupuje pravnik Zachranného Gtvaru HZS CR. Kancelaf
velitele se €leni na pracovisté organizacni a pravni, pracovisté personalni a PaM a oddéleni
vzdélavani.

Pracovisté organizacni a pravni plni funkci sekretaridtu velitele utvaru. Zabezpecuje
posouzeni a kontrolu smluv uzaviranych Zachrannym utvarem HZS CR po pravni strance,
poskytuje pravni pomoc prislusniklim utvaru, zpracovava navrhy internich aktd fizeni, jejich
evidenci, vydavani a plnéni. Ve své plisobnosti fesi problematiku na tiseku obchodniho prava,

predeviim obchodnich zavazkil, které se tykaji Zachranného ttvaru HZS CR.

Pracovi$té persondlni a PaM ma na starosti evidenci pfisluSnikli a zaméstnanct
Zachranného utvaru HZS CR, jejich odménovani, vysluhové naroky, udélovani plaket
a medaili, socidlni potfeby zaméstnanci, ozdravné pobyty piislusniki, systém vzdélavani
pfislusnikti, mzdovou agendu, pfipravuje ndvrh organizaéni struktury Zachranného utvaru

HZS CR a systemizace.

Oddéleni vzdelavani zabezpecuje odbornou a specidlni ptipravu prislusnikid Hasi¢ského
zdchranného sboru Ceské republiky. Organizuje a ¥idi vycvik piislusnikii v ziskdvéani
fidicského opravnéni skupin ,.B“, ,,C*, ,D“ ,C+E®“ provadi pravidelné Skoleni fidicu,
zabezpecuje a provadi specializacni kurzy - obsluha motorovych fetézovych pil, manipulace
se zvifaty, obsluha zemnich a stavebnich stroji, vidce malého plavidla, dekontaminace
hasict. Spolu s oddélenim pfipravy a fizeni jednotek zabezpecuje odbornou piipravu a vycvik

ptislunikd zachrannych rot Zachranného utvaru HZS CR. [23]
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2.44 Usek ekonomiky

V Cele useku ekonomiky stoji zastupce velitele pro ekonomiku, jenz je pifimym
nadiizenym vedoucich pracovist’ a oddéleni. Ridi a kontroluje &innost Gseku ekonomiky
pfi zabezpeCovani materidlnich, provoznich a financnich potfeb Zachranného utvaru
HZS CR. V ptipadé jeho nepiitomnosti jej zastupuje vedouci oddéleni provozniho a spravy
majetku. Usek ekonomiky tvoii oddéleni strojni a technické sluzby, pracovisté dilen,
pracovist¢ KIS, oddéleni provozni a spravy majetku, pracovisté stravovacich sluzeb,

pracovisté vefejnych zakazek a finan¢ni oddéleni.

Oddéleni strojni a technické sluzby, do jehoz pulsobnosti patii pracovist¢ dilen,
zabezpecuje provozni stranku techniky, pfistroji, zafizeni a vécnych prostiedkli Zachranného
utvaru HZS CR, vede dokumentaci techniky, ma na starosti registraci a zdkonné poji§téni
vozidel, zabezpeCuje revize a kalibrace pfistroji a vécnych prostiedkli pozarni ochrany,
planuje opravy na pracovisti dilen. Pracovisté dilen zabezpecuje udrzbu, opravy a pravidelné
odborné prohlidky techniky a vécnych prostfedkii pozarni ochrany a provozuje svafovnu

a nabijeci stanici akumulator.

Pracovisté KIS se stara o vypocetni techniku, informaéni systémy, radiokomunikacni

systémy a radioprovoz, telekomunikaéni systémy, programové vybaveni.

Oddé€leni provozni a spravy majetku zabezpecuje spravu a hospodafeni s majetkem
Zachranného Gtvaru HZS CR. V ramci schvéaleného rozpo&tu majetek pofizuje, zabezpeduje
jeho obménu, vyfazuje piebyteCny a neupotiebitelny majetek, zabezpecuje pievody
vlastnickych prav majetku, technickou spravu budov, stavebni investi¢ni ¢innost, udrzbu
komunikaci, osvétleni, udrzbu zelen¢, uklid, odpady, vystrojovani pfislusniki. Soucasti
oddéleni provozniho a spravy majetku je pracovisté stravovacich sluzeb, které zabezpecuje
stravovani pfislusnikii, zamé&stnancii a ucastnikll specializanich kurzi ve stravovacim

zatizeni Zachranného utvaru HZS CR nebo pfimo na misté mimotadné udalosti ¢i cvicenich.

Pracovisté vefejnych zakazek ve spolupraci s ostatnimi odbornymi pracovisti
Zachranného utvaru HZS CR zabezpefuje vybérova fizeni, zajistuje evidenci smluv
a objednavek, archivaci dokumentace vefejnych zakazek a programového financovani,
zvetejiiovani dokumentace v elektronickych systémech. Odpovida za dodrzovani finan¢nich,
veécnych a casovych podminek ucasti statniho rozpoctu na financovani programi v ptisobnosti

Zachranného atvaru HZS CR.
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Finanéni odd¢€leni sestavuje navrh rozpoctu a stfednédobého vyhledu Zachranného
Gtvaru HZS CR, zpracovava analyzy hospodafeni a podklady pro statni zavéreény udet,
sestavuje souhrnny finanéni plan, zpracovava statistické vykazy, provani pravidelnou
a mimoifadnou inventarizaci majetku, zabezpecuje vyplatu sluzebnich piijmt piislusnik

a plath zaméstnancii. [23]

2.4.5 Pracovisté interniho auditu a kontroly

Pracovisté interniho auditu a kontroly spada do piimé plisobnosti velitele utvaru. Velitel
utvaru po projedndni s ministrem vnitra jmenuje a odvolava interniho auditora. Pracovisté
interniho auditu a kontroly zabezpecCuje vykon interniho auditu, kontroluje plnéni ukoli
Zachranného utvaru HZS CR, dodrzovéani pravnich piedpisti, zpracovava stiednédoby plan

a roc¢ni plan interniho auditu, ktery predklada ke schvaleni veliteli Gtvaru. [23]

2. 5 Cinnost Zachranného utvaru HZS CR

Cinnost Zachranného utvaru HZS CR miZeme rozdé€lit na stéZejni zachrannou
a podplirnou. StéZejni zachranna ¢innost je zasazena do useku zachranné ¢innosti spadajiciho
do pfimé podtizenosti velitele Zachranného utvaru HZS CR. [9] Cinnost Useku zachranné

¢innosti byla podrobné specifikovana v podkapitole 2.4.2.

Pro ugely zasahu jsou u Zachranného utvaru HZS CR vytvofeny pohotovostni jednotky,
coz jsou trvale predurcené sily a prostiedky, které se sestavuji z pfislusnikti Zachranného
ttvaru HZS CR vzdy na dobu jednoho tydne od patku 7:00 do patku 7:00. Zafazeni
prislusniki a techniky do pohotovostni jednotky navrhuji velitelé zachrannych rot
jednotlivych dislokaci, vedouci oddéleni piipravy a fizeni jednotek a zastupce velitele
pro ekonomiku. Slozeni pohotovostnich jednotek schvaluje zastupce velitele. Prislusnici
zatazeni v pohotovostnich jednotkach jsou povinni byt nepfetrzité¢ pfipraveni k vyjezdu
pro ptipad vzniku mimofadné udalosti. Jednotky Zachranného utvaru HZS CR vysilané
na misto zdsahu musi vyjet z mista své dislokace do tficeti minut v pfipad¢, Ze jsou povolany
k vyjezdu v pracovni dobé pracovnich dnii (pondéli az patek 7:00-15:00) a jde o vyjezd
jednotlivé techniky s osadkou, do Sedesati minut v piipad¢, Ze jsou povolany k vyjezdu
v pracovni dobé& pracovnich dnl ajednd se o vyjezd vice kust techniky nebo se jedna

o techniku, kterd se nepifepravuje po vlastni ose a do devadesati minut v ptipad¢, ze jsou
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povolany k vyjezdu v mimopracovni dobé. Tyto Casy byly urceny s ohledem na to,
7e Zéachranny utvar HZS CR disponuje fadou specialni tézké techniky, kterd na misto
mimotadné udélosti neni schopna dojet po vlastni ose, ale musi byt nalozena a pfepravena.
Konkrétni slozeni a vybaveni jednotky v pfipadé¢ vyjezdu k zisahu navrhuje velitel

pohotovostni jednotky v dotéené dislokaci a schvaluje jej prislusnik v pohotovosti veleni.

Podptirna &innost Zachranného utvaru HZS CR je zajistovana kancelaii velitele,
usekem ekonomiky a pracovistém interniho auditu a kontroly. Konkrétni Cinnost téchto

pracovist’ a odde€leni byla blize specifikovana v podkapitolach 2.4.3.,2.4.4., 2.4.5.

2. 6 Pravni ramec Zachranného tatvaru HZS CR

Jako organiza¢ni slozka statu musi Zachranny atvar HZS CR vykonavat svou &innost
v souladu s pravnim fadem Ceské republiky. Pravni ramec Zachranného Gtvaru HZS CR tvoii
zakony, nafizeni a vyhlasky. Nize uvedené legislativni normy jsou pro pusobeni a ¢innost
organizace stézejni, jejich nasledujici popis je dan do kontextu s vlastni U¢innosti viici

Zachrannému utvaru HZS CR.

2.6.1 Legislativa vztahujici se k ¢innosti Zachranného ttvaru HZS CR

Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng
nékterych zakonii. Tento zakon upravuje postaveni Zachranného utvaru HZS CR v ramci
Hasi¢ského zachranného sboru CR, jeho ukoly v organizaénim a operaénim fizeni, v ramci
vzdélavani, odborné piipravy a vycviku a vymezuje zakladni povinnosti jeho pfisluSnika
a zaméstnancll. Zachranny utvar HZS CR se fidi ustanovenimi daného zakona ve vsech

svych ¢innostech.

Zakon ¢. 133/1985 Sb., o Pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich piedpist. Timto
zakonem je Zachrannému utvaru HZS CR stanoveno postaveni a piisobnost na tiseku pozarni
ochrany a povinnost vytvofit podminky pro efektivni poskytovani pomoci pii zivelnych
pohromadch a jinych mimotadnych udalostech.

Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru ptislusnikli bezpecnostnich sbort,
ve znéni pozd¢jSich predpisti. Dany zakon stanovuje zékladni prava a povinnosti vSech
prislusniki bezpecnostnich sborti, jejich odménovani a organizani nalezitosti sluzebniho
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poméru. Ve struktufe Zachranného utvaru HZS CR je systemizovanych mist pro celkem
205 pftislusniki, na které se po celou dobu trvani sluzebniho poméru vztahuji ustanoveni

daného zakona.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi vymezuje integrovany zachranny systém, stanovi slozky
integrovaného zachranného systému a jejich ptasobnost. Tento zdkon vymezuje Zachrannému
Gtvaru HZS CR jako jedné ze zikladnich sloZek integrovaného zachranného systému
pusobnost a povinnosti pii pripravé na vznik mimofaddné udalosti a pfi zachrannych

a likvidac¢nich pracich v pfipad¢ vzniku mimoiadné udalosti.

2.6.2 Legislativa vztahujici se k financovani a hospodareni s majetkem

Zachranného tGtvaru HZS CR

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich
zakonll. Tento zédkon stanovuje zasady tvorby a Cerpani rozpoctu a stiednédobého vyhledu

Zachranného atvaru HZS CR.

Zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdgjsich predpist upravuje hospodateni s majetkem Ceské republiky,
vystupovani statu v pravnich vztazich, jakoz i1 postaveni, zfizovani a zénik organizacnich
slozek statu. Zminény zdkon Zachrannému tutvaru HZS CR uréuje zakladni povinnosti,
zpusoby a podminky pii nabyvani, naklddani a hospodafeni s majetkem, aby vyuZzivani

majetku bylo ucelné a hospodarné.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonli, ve znéni pozdéjSich predpisti vymezuje uspofddani a rozsah financni kontroly
vykonavané mezi organy veiejné spravy, mezi organy vetejné spravy a zadateli nebo piijemci
vefejné finan¢ni podpory a uvnitf organli vefejné spravy. Stanovi predmét, hlavni cile
a zasady finanéni kontroly. Zachranny utvar HZS CR jako organizaéni slozka statu a Gidetni
jednotka je ve smyslu daného zdkona povinen provadét pravidelné kontroly fadného
nakladani s vefejnymi prostfedky ze stupné pracovisté interniho auditu a kontroly. Na zakladé
jednotlivych paragrafi daného zdkona je povinen uskutecniovat veskeré financni operace

podle pravidel, stanovenych timto zdkonem.
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3 Zpisob financovani Zachranného tutvaru HZS CR

Zpisob financovani Zachranného utvaru HZS CR udava zékon ¢&. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl. Na zaklad¢ tohoto
zékona hospodaii Zachranny ttvar HZS CR s prostiedky sttniho rozpodtu stanovenymi

spravcem kapitoly a s mimorozpoctovymi zdroji. [14]

3.1 Zachranny itvar HZS CR jako organizaéni sloZka statu

Zachranny utvar HZS CR je organizaéni slozkou statu a ucetni jednotkou v piimé
podiizenosti Generalniho feditelstvi HZS CR. Jako organiza¢ni slozka statu hospodaii
s prosttedky statniho rozpodtu, které ji stanovi spravce kapitoly 314 — Ministerstvo vnitra CR
v rAmci rozpoétu kapitoly. Pfijmy Zachranného utvaru HZS CR jsou pijmy statniho rozpodétu
a jeho vydaje jsou vydaji statniho rozpoétu. Zachranny ttvar HZS CR je samostatnou téetni
jednotkou, mé pfidéleno vlastni identifikacni ¢islo, neni pravnickou osobou a nemd pravni
subjektivitu. Veskeré pravni tikony ¢ini jménem statu velitel Zachranného utvaru HZS CR,

pokud zvlastni ptedpis nestanovi jinak.

3.1.1 Vznik organiza¢ni slozky statu

Ziizovatelem organizacni slozky statu je jak jiz zndzvu vyplyva stat. Organizacni
slozka statu neni pravnickou osobou, nezapisuje se do Obchodniho rejstfiku a je zfizovana

ziizovaci listinou. [14]

Ztizovatel podava Ministerstvu financi Zadost o souhlas se zfizenim organizac¢ni slozky.
K této Zzadosti musi byt pfiloZzen ndvrh zfizovaci listiny organizacni slozky a ekonomicky
rozbor financovani organizacni slozky a to na obdobi nejméné tfi let nasledujicich od vzniku

organizacni slozky.

Ztizovaci listina organizacni slozky musi obsahovat patfiéné nélezitosti, jako jsou
datum vzniku organizacni sloZzky a urceni doby, na niZ se organizaéni slozka zfizuje, nazev
a sidlo organizaéni slozky, oznaeni zfizovatele, stanoveni Ucelu, pro ktery se organizacni
slozka zfizuje, urceni majetku, ktery organizacni slozce svéiuje ziizovatel, funkéni oznaceni
vedouciho organizac¢ni slozky a organizacni uspofdddni zfizované organizacni slozky.

Organiza¢nimi slozkami stdtu jsou ministerstva a jiné spravni ufady statu, Kancelar
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prezidenta republiky, Utad vlady Ceské republiky, Nejvyssi kontrolni ufad, soudy, Ustavni

soud a dalsi instituce. [5]

Zéachranny utvar HZS CR vznikl jako organiza¢ni slozka statu dnem 1. ledna 2009
na zaklad¢ zakona ¢. 260/2008 Sb., kterym byl zménén zakon ¢. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském

zachranném sboru Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist.

3.1.2 Hospodareni organizacni slozky statu

Hospodareni organiza¢ni slozky statu se fidi zdkonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech a zméné nékterych souvisejicich zakoni [2].

Organizacni slozka statu hospodati s financnimi prostfedky statniho rozpoctu, které ji
v ramci rozpoctu kapitoly stanovi spravce kapitoly. Rozpocet organizacni slozky statu smi
obsahovat jen takové vydaje a pfijmy, které jsou v souladu s ¢innostmi vymezenymi
organizaéni slozce stitu ve zfizovaci listin€, popfipadé stanoveny zdkonem, kterym byla
organizaCni slozka statu zfizena. Pfijmy organizacni slozky statu jsou piijmy statniho

rozpoctu a vydaji jsou vydaje statniho rozpoctu.

Organizacni slozka stdtu muZe Cerpat rozpocCtové prostiedky jen do vySe zdvaznych
ukazateld, které ji byly stanoveny zdkonem o statnim rozpoctu nebo spravcem kapitoly
v ramci rozpoctu kapitoly a v souladu s vécnym plnénim. Jeji povinnosti je dosahovat piijmi

stanovenych rozpoctem a co nejhospodarnégji plnit uréené tkoly.[1]

Mimo finan¢ni prosttedky ze statniho rozpoctu, hospodafi organiza¢ni slozka statu
s mimorozpoctovymi zdroji. Mezi tyto zdroje patii prostiedky fondl organizacni slozky statu,
dary poskytnuté¢ fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, prispévky kraji a obci, prostiedky
poskytnuté¢ EU, zisk ziskany hospodaiskou ¢innosti vykonavanou na zakladé zvlastniho

zakona.

Organizacni slozka statu vytvaii Fond kulturnich a socialnich potfeb a rezervni fond.
Zdrojem piijmi Fondu kulturnich a socialnich potieb je zékladni pfidél z rozpoctu
organiza¢ni slozky statu z ro¢niho objemu nakladl zactovanych na platy a nahrady platt.
V soucasné dobé to jsou 2% zobjemu vyplacenych mezd. Tyto prostiedky slouzi
k zabezpe€eni kulturnich, socidlnich a dalSich potfeb zameéstnancti. Zdrojem piijma
rezervniho fondu jsou penézni dary, prostfedky poskytnuté ze zahranici, odvody neopravnéné
pouzitych a zadrzenych finan¢nich prosttedki a ptijmy z prodeje majetku organizacni slozky
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statu nabytého darem ¢i dédictvim. Prostfedky rezervniho fondu mohou byt pouzity na
reprodukci majetku, k thrad€ rozpoctove nezajisténych provoznich potteb a k mimofadnym

vydajim schvalenym vladou.

Jako organiza¢ni slozka statu hospodaii Zachranny tutvar HZS CR s penéznimi
prostiedky, které souvisi se zajisténim jeho nezbytnych potieb. Na kazdy ucetni rok sestavuje
svlj rozpocet, ktery je rozd€len na pfijmovou a vydajovou stranku. Kromé prostredki
ze statniho rozpodtu hospodafi Zachranny tutvar HZS CR s mimorozpoétovymi zdroji,
kterymi jsou piijmy z rozpoctu EU, finanéni ptispévky piijaté na zaklad¢é zédkona o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla z fondu zabrany $kod od Ceské kancelate pojistitelt, finanéni
dary krajii a obci a pfijmy za pohotovostni a jiné sluzby, které tvoii predev§im nahrady
od pojistoven za zasahy u dopravnich nehod a piijmy za vzd¢lavaci akce organizované
pro podnikové hasite. Zisk ziskany hospodatskou soutézi Zachranny tutvar HZS CR nema,
nesmi pfijimat ani poskytovat Uvéry, pfijimat pijcky a vystavovat ¢i pfijimat sménky.
Konkrétni pifjmova a vydajova stranka Zachranného tutvaru HZS CR bude popsana

v nasledujicich podkapitolach

3.2 P¥ijmy Zachranného ttvaru HZS CR

3.2.1  PFijmy Zachranného utvaru HZS CR ze statniho rozpotu

Hlavnim a zasadnim zdrojem financovani Zachranného utvaru HZS CR je statni

rozpocet, a to jeho rozpoctova kapitola 314 - Ministerstvo vnitra.

Statni rozpocet je financnim pldnem hospodafeni statu na dany rozpoctovy rok.
Podstatou statniho rozpoctu jsou ocekavané piijmy a odhadované vydaje v daném roce. Jak
piijmy, tak také vydaje statniho rozpoctu se €leni na kapitoly statniho rozpoctu. Pfijmovou
stranu statniho rozpoctu tvofi dané, clo, socidlni pojisténi, pfijmy z ndgjmu a prodeje statniho
majetku, pfijmy z Gvért, prostfedky poskytnuté z rozpoctu EU a ostatni pfijmy. Vydajovou
stranu statniho rozpoCtu piedstavuji dichody, socialni davky, vydaje kapitol, uroky

ze statniho dluhu, dotace a ostatni vydaje. [3]

Rozpocet Ceské republiky je sestavovan na obdobi jednoho kalendainiho roku, pfi¢emz

rozpoctovy cyklus trva déle nez dva roky. Je to dano tim, Ze tento proces, ktery zahrnuje
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pfipravu, planovani a schvalovani statniho rozpoctu, jeho realizaci a nasledné také jeho
vyhodnocovani a kontrolu vyzaduje néjaky Cas. Poté co statni rozpocet projde schvalovaci

procedurou, dostava podobu zakona.

Soucasné se statnim rozpoctem se zpracovava stiednédoby vyhled. Stfrednédoby vyhled
obsahuje ocekavané piijmy a vydaje statniho rozpoctu a statnich fondii na jednotlivé roky
a sestavuje se nejméné na dva roky, které bezprostfedné nésleduji rok, na ktery je predkladan
statni rozpocet. U vydaji na programy a projekty, které jsou spolufinancovany z rozpoctu EU,
odpovida obdobi sttednédobého vyhledu dobé jejich financovani. V piipadé, ze sttednédoby
vyhled ocekava deficit statniho rozpoctu, musi obsahovat také predpokladany zpisob jeho
financovani. Sttednédoby vyhled vypracovava Ministerstvo financi ve spolupraci se spravci

kapitol a spolecné€ s navrhem statniho rozpoctu jej predklada viadé. [3]

Jako kazda organizaéni slozka stitu sestavuje Zachranny ttvar HZS CR kazdoroéné
svij vlastni rozpocet piijmi a vydaji podle rozpoctové skladby a stfednédoby vyhled.
Zakladem stfednédobého vyhledu je koncepce rozvoje jednotlivych tusekli Zachranného
ttvaru HZS CR na dané obdobi, ktera vychazi ze zhodnoceni sou¢asné¢ho stavu, vyvoje
a plnéni stanovenych ukoli. Poté co Zachranny utvar HZS CR obdrzi z Generalniho
feditelstvi HZS CR smérna ¢&isla pro zpracovani navrhu rozpodtu a stfednddobého vyhledu,
vypracuje finan¢ni plan, ktery zndzoriuje finan¢né vyjadiené vécné pozadavky odstupfiované
podle priorit z pohledu potiebnosti a nezbytnosti. Finan¢ni plan se stava pro Zachranny Utvar
HZS CR dilé¢im podkladem pro navrh statniho rozpoétu a stiednédobého vyhledu. Rozpodtové
prostiedky mtize Zachranny ttvar HZS CR &erpat v rozsahu zévaznych ukazateld a limitf
stanovenych Generalnim feditelstvim HZS CR. Zavaznymi limity pro Zachranny utvar HZS
CR jsou piijmy z pojistného na socidlni zabezpeteni a piispévek na statni politiku
zamg&stnanosti a nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a pfijaté transfery, povinné pojistné
placené zamé&stnavatelem, platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci, ostatni
bézné vydaje, pfevod fondu kulturnich a socidlnich potieb, ostatni socidlni davky a limity

poctu zaméstnanc.

3.2.2  PFijmy Zichranného utvaru HZS CR z fonda Evropské unie

Vyznamnym zdrojem pifjmt Zachranného utvaru HZS CR jsou piijmy z fonda EU.
Fondy EU jsou hlavnim néstrojem pfii realizaci evropské politiky hospodarské a socialni

soudrznosti. Jejich prostfednictvim jsou piferozdélovany finanéni prosttedky EU.
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Tyto prostfedky slouzi ke snizovani socidlnich a ekonomickych rozdilt ¢lenskych stati a
jejich regiont. [4]

vvvvvv

jimi Evropsky a socialni fond, Evropsky fond pro regionalni rozvoj, které patii do kategorie
strukturalnich fondti a fond Soudrznosti. Pfijmy a vydaje téchto fondl jsou projektovany
a planovany v sedmiletych cyklech a ¢lenské staty EU mohou prosttedky téchto fondi cerpat
pouze na ty aktivity, které napliuji hlavni evropské cile v oblasti hospodaiské a socidlni
soudrznosti. Jednotlivé cile jsou podrobnéji rozpracovany v operacnich programech, které

musi byt schvaleny Evropskou komisi. [3]

Nejdulezitéjsim ze strukturdlnich fondd je Evropsky fond regiondlniho rozvoje.
Je zameéfen na modernizaci a posilovani hospodaistvi. Poskytuje regiondlni rozvojové
programy pro méné rozvinuté regiony. Podporuje investice do vystavby silnic a Zeleznic,
vzdelani a zdravi, energetickych siti, ochrany zivotniho prostfedi, odstranovani ekologickych
zatézi, obnovy a rozvoje sportovnich aredlti, vysadby nové zelené, rekonstrukce kulturnich
pamatek, zdravotni péce, rozvoje technologii, rozvoje turistiky a zavadéni sluzeb elektronické

vetejné spravy.

Dal$im ze strukturdlnich fondd je Evropsky socialni fond, ktery pomoci zdroji EU
podporuje neinvesti¢ni projekty zaméfené na oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojt,
které vedou ke zlepSeni perspektivy obcanli pii hledani prace a ziskdvani pozadované
kvalifikace. Podporuje projekty zaméfené na podporu rekvalifikace, flexibility, podporu
vzdelavani tvorbou inovativnich vzdélavacich programt, specidlni programy pro zdravotné
postizené, pro déti, mladez a etnické menSiny, pomoc mladym nezaméstnanym a spousta

dalgich. [3]

Ttetim z nejvyznamnéjsich fondl je Fond soudrznosti, ktery na rozdil od strukturalnich
fondt, neni urcen na podporu regionti, ale na podporu chudSich ¢lenskych stati. Na rozdil
od Evropského fondu regiondlniho rozvoje, podporuje Fond soudrznosti velké investicni
projekty. Predev§im v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, dopravy (napftiklad transevropské

sité), energetické ucinnosti a vyuzivani obnovitelnych zdroji. [3]

Zachranny utvar HZS CR se v soucasné dobé Gcastni dvou projektd financovanych
z prostiedkt EU a to projektu ,,ZvySeni akceschopnosti Zachranného utvaru Hasi¢ského

zachranného sboru Ceské republiky pro zachranné a likvidaéni prace pifi zivelnich
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pohromach* a projektu ,,Technika, technologie a prostfedky Zachranného utvaru Hasi¢ského

zachranného sboru Ceské republiky pro efektivni zasah®.

U obou projektit nyni probihd faze tzv. ,,udrzitelnosti®, coz znamena po dobu péti let
zachovavat a dodrzovat podminky udéleni dotace tak jak byly nastaveny a schvaleny
poskytovatelem dotace. V praxi to obnasi udrzovat techniku a prostfedky potizené z fondi
EU v provozuschopném stavu. Tato technika ¢i prostiedky musi byt fadné¢ oznacena polepem,
na némz je uveden nazev projektu, z néhoz byla technika nebo prostfedky potizeny. Musi byt
provadéna pravidelna publicita potfizené techniky a prostfedkii, uvadénim prispévkil v tisku
a odkazi na internetovych strankach Zachranného ttvaru HZS CR. Daéle udrzitelnost
zahrnuje podavani pravidelnych hlaSeni o stavu projektu, poskytovani soucinnosti kontrolnim
organim pii kontrolach ze strany poskytovatele dotace, finan¢nich instituci a dalSim

povinnym subjektim.

Projekt ,,ZvySeni akceschopnosti Zachranného utvaru Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky pro zachranné a likvidaéni prace pii Zivelnich pohromach® je zaméfen
na pofizeni specidlnich technickych prostfedki potiebnych k realizaci zachrannych
a likvidaénich praci v novych podminkach (rostouci Cetnost Zivelnych pohrom, zejména
povodni), pfi¢emz stejna kvalita, efektivnost a ¢asovéa dostupnost zachrannych a likvida¢nich
praci provadénych Hasi¢skym zachrannym sborem CR potazmo Zachrannym Gtvarem HZS
CR musi byt ob&aniim garantovana ve viech regionech CR. Efektivni a kvalitni feSeni rizik
pfirodnich katastrof a zajidténi dostate¢né akceschopnosti Zachranného tutvaru HZS CR
1 ostatnich zékladnich sloZek Integrovaného zachranného systému, jejich vysoké mobility a
efektivity zasahl vyzaduje pouziti nékterych specifickych technologii v zachrannych a
likvida¢nich pracich, kterym odpovidd i specifickd skladba technickych prostredki, které
Hasiésky zachranny sbor CR v b&zné kazdodenni zasahové praci zpravidla nepouziva,

nicméné nutnost jejich pofizeni je pro efektivni zdsahovou ¢innost nezbytna.

Celkem bylo pro Zachranny titvar HZS CR v ramci tohoto projektu potizeno 17 kusti
techniky, kde uvedend hodnota 17 ks je zaroven parametr potiebny ke splnéni podminek
pfidéleni dotace a zdarovenn podminkou k zachovani udrzitelnosti projektu. Konkrétné
se jednalo o pofizeni 2 ks automobilii nakladnich sklapécich, 2 ks automobili ndkladnich-
nosi¢li kontejnerti, 2 ks automobilli ndkladnich valnikovych, 2 ks smykem fizenych
nakladacii, 1 ks pasového rypadla, 2 ks stroji univerzalnich zemnich, 3 ks souprav tahaca
s podvalniky, 1 ks automobilniho jefabu snosnosti 80 tun, 2 ks clunt nafukovacich
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motorovych. Celkem byla pofizena technika v hodnoté 103 819 869 K¢, pticemz 85% z této
&astky bylo uhrazeno z prosttedka EU a 15% ze statniho rozpoétu CR.

Projekt ,,Technika, technologie a prostfedky Zachranného utvaru Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky pro efektivni zasah® je zaméfen na feSeni piipravy
na mimofadné situace a na provadéni zachrannych praci na uzemi CR. Projekt reaguje
na nové trendy v zdsahové Cinnosti jednotek pozarni ochrany HZS krajia a Zachranného
Gtvaru HZS CR, na moZna rizika, kterd mohou nastat pfi mimofadnych udalostech,
na nebezpedi pii praci hasi¢li u zdsahu a pii zachrannych a likvidaénich pracich, které maji
vliv na efektivitu provadéného zasahu. Soufasné mimotadné udalosti kladou na Zachranny
v terénu, kde se provadi zasah, zvySenim efektivnosti zachrany osob, zvifat a majetku
i ochrany zivotniho prostfedi pred dusledky pozari, dopravnich nehod, primyslovych havarii
a ziiceni budov. Zaroveh je nutné posilovat pfipravenost Zachranného utvaru HZS CR
na ukoly ochrany obyvatelstva jako je nouzové pieziti a provadéni specidlnich zachrannych
a likvidac¢nich praci pomoci moderni techniky a technologii. Oproti pfedchozimu projektu
byly hlavnimi parametry pro splnéni tohoto projektu a jeho udrzZitelnost zvysSeni mobility
a efektivnosti jednotek Zachranného utvaru HZS CR pii zasahu na mimotradné udalosti,
zvyseni kvality zachrannych praci provadénych Zachrannym ttvarem HZS CR a zlepseni
podminek na misté¢ zasahu a bezpecnosti prace hasicli na misté zasahu. Pro tyto ucely bylo
treba pofidit rizné druhy moderni techniky, technologii a vécnych prostfedkli umoziujici
rychlé nasazeni a poskytnuti zachrannych praci (mobilita) a efektivnost provadénych
zachrannych praci Zachranného utvaru HZS CR, pofiidit technicky vysp&lé prostfedky
umozitujici zvyseni kvality zachrannych praci provadénych Zachrannym utvarem HZS CR.
V ramci projektu bylo pofizeno celkem 7 kust techniky a prostiedki - polni kuchyné
humanitarni zakladny, saci bagr, 2 ks terénnich ¢tytkolek, 1 ks mobilni kompresorové stanice
pro potapéce a 2 ks zasahového radiometru. Celkem byla pofizena technika a prostfedky
v hodnoté 20 065 000 K¢, pricemz 85% z této Castky bylo uhrazeno z prostiedktit EU a 15%

ze statniho rozpoétu CR.

V soucasné dob¢ je jiz technika pofizena z prostiedki EU provétena pii zachrannych
a likvidaénich pracich provadénych Zachrannym utvarem HZS CR v ramci zdsahové Cinnosti

nejen na uzemi CR, ale také v zahraniéi. Lze s jistotou tvrdit, Ze sloZeni techniky, jeji
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technické specifikace se velice osvédcili a jsou pifinosem pro cely Hasi¢sky zachranny sbor

CR, do kterého Zachranny utvar HZS CR patii.

3.2.3 Piijmy Zachranného ttvaru HZS CR zFondu zabrany S3kod

financovanych ceskou kancelari pojistiteli

Dal§im zdrojem pi{jmd Zachranného utvaru HZS CR jsou prostfedky Fondu zabrany
Skod. Financni prostiedky Fondu zabrany Skod jsou ziskdvany z pojiStoven, které maji
opravnéni provaddt na uzemi CR pojiiténi odpovédnosti za $kodu zptisobenou provozem
vozidla. Tyto pojistovny odvadi 3 % =z prijatého pojistného z pojisténi odpoveédnosti
z provozu vozidla Fondu zabrany 3kod. Ziskané prostiedky spravuje Ceska kancelaf
pojistitelli a jsou rozdélovany mezi hasiCe, zachranafe a subjekty, které realizuji projekty
vedouci ke zvySeni bezpec¢nosti na silnicich. Pojistovny rocné pfispivaji do Fondu zabrany

Skod ¢astkou zhruba 600 milioni K¢. [8]

Finanéni prostfedky Fondu zabrany Skod mohou byt pouzity pro zébranu Skod
vznikajicich provozem vozidel a to pouze na thradu naklada spojenych s pofizenim techniky
nebo vécnych prostiedkli potfebnych pro ¢innost zékladnich slozek a ostatnich slozek
Integrovaného zachranného systému poskytujicich planovanou pomoc na vyzadani v oblasti
zébrany a prevence Skod z provozu vozidel, Gpravou technologii a provozem operacnich a
informacnich stfedisek hasi¢ského zachranného sboru v souvislosti s poskytovanim nezbytné
pomoci motoristim, realizaci projektll se zaméfenim na bezpecnost silni¢niho provozu
schvalenych vlddou, nebo realizaci programl prevence v oblasti Skod z provozu vozidel,
které¢ navrhla Komise pro tvorbu programu prevence Skod a pro rozdélovani prostredki

fondu.
Zachranny Gtvar HZS CR &erpéa vyse uvedené prostiedky ve dvou oblastech:

- projekty pro zvySeni efektivity pii fizeni motorovych vozidel v rdmci zésahové
¢innosti u dopravnich nehod

- pofizeni techniky pro zasahy u dopravnich nehod

Pofizovéani techniky pro zasahy u dopravnich nehod je velmi vyznamnym zdrojem
modernizace techniky a prostiedktt Hasi¢ského zachranného sboru CR. Generalni feditelstvi
HZS CR je garantem tohoto projektu a alokuje finanéni prostiedky mezi jednotlivé slozky

podle analyzy rizik v jednotlivych regionech. Zachrannému utvaru HZS CR je kazdoroénd
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pfifazena suma finan¢nich prostiedkii pro pofizeni a modernizaci techniky. Kazdoro¢né se
jedné o ¢astku 10 miliont K¢&.

V soucasné dob¢ je z prostfedkit Fondu zdbrany Skod financovan projekt Zachranného
ttvaru HZS CR a Policie CR, ktery se nazyva ,Profesionalizace fidi¢a slozek 1ZS CR*.
Zachranny atvar HZS CR je rovndZ garantem tohoto projektu a piijemcem pritokového
transferu pro Policii CR. Projekt vznikl na zédkladé dohody mezi Ceskou kancelaii pojistitelt a
Ministerstvem vnitra CR a cely je financovan z prostiedkti Fondu zébrany kod. Celkové

naklady na tento projekt jsou naplanovany na témét 100 milioni K¢.

Jedna se o trilety projekt probihajici v letech 2016 az 2018, jehoz se postupné zucastni
5 418 piislusniki Hasiéského zachranného sboru CR a 19 662 piislusnikt Policie CR a jehoz
V ramci kurzii koncipovanych jako celodenni zaméstnani vcetné teoretické ptipravy si hasici
a policisté procvi¢i vyhybani se nahle vzniklé prekazce, zvladnuti vozidla pii nahlém smyku,
pfi aquaplaningu, manévrovani vozidlem ve vymezeném prostoru, brzdéni na rizném povrchu
v zata¢kach i pfimém sméru, dynamicky prijezd kiizovatkou. Ucelem t&chto kurzil je
pfipravit pfisluSniky na zvladani krizovych situaci na silnicich a v terénu a zajistit rychlejsi

wev

udalosti.

Projekt probihd na Sesti polygonech v Jihlavé, Ostravé, Mosté, Piibrami, Vysokém
Myté a Sosnové. Probihda ve tfech typech kurzd. Prvni kurz je urcen fidi¢iim osobnich
automobiltl a absolvuji jej predevsim piislusnici Polici CR. Druhy je vénovan automobiliim
typu SUV a jizd¢ v terénu, kde si fidi¢i osvoji jizdu s pohonem na vSechny ¢tyti kola, prejezd
prekazek a jizdu s bocnim ndklonem. Tteti kurz je ur€en fidi¢iim nakladnich automobili.
Tento kurz se tyka piedeviim piislusnikii Hasi¢ského zachranného sboru CR, kteii v ném
absolvuji jizdu s cisternovou automobilni stiikackou, automobilovym Zebiikem ¢i jinou
hasi¢skou technikou. Kurz ureny pro nakladni automobily probihd pouze v Ostravé v Centru
bezpecné jizdy, protoze tento polygon jako jediny v republice umoziuje simulaci vzniku

smyku pro nékladni automobily.

V roce 2016 tyto kurzy absolvovalo 1665 pfisluSnikii Hasi¢ského zachranného sboru
CR a 5932 piislusniktl Policie CR, kteii diky témto kurzi ziskali daleko v&tsi jistotu pii Fizeni
a osvojili si zadkladni navyky chovani za volantem pfi jizdé¢ v obtiznych podminkach

¢i krizovych situacich.
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3.2.4 Piijmy Zachranného iitvaru HZS CR prostiednictvim piimé

uhrady nakladi za zasah od pojiStoven

Dalsi ptijmovou polozkou Zachranného utvaru HZS CR tvoii pfimé nahrady nakladi
za zésahy u dopravnich nehod od pojistoven. Piima uhrada nakladd za zésah
jednotky pozarni ochrany formou pausalni ¢astky se uplatituje na zakladé Zakona ¢. 160/2013
Sb., o spolufinancovani bezpecnostniho systému od 1. zaii 2013, kterym byl upraven Zakon ¢.
168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zpisobenou provozem vozidla a o zméné
nékterych souvisejicich zékond a Zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky a o zméné nékterych zakont. (Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zichranném sboru Ceské republiky a o zmé&n& n&kterych zakonii v soucasné dobé jiz neplati
anahradil jej Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zichranném sboru Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakontl). Diky tomu ziskd Hasisky zachranny sbor CR pii zéasazich
vetsi finanéni prosttedky, protoze kromé likvidaénich praci, které byly uctovany do ted’,

budou pojisStovnami hrazeny také prace zadchranarské.

Ptimou uwhradu ndkladli za zasah pausSalni ¢astku je mozné poskytnout ve dvou
piipadech:
e jako thradu nakladi vzniklych pfi zdsahu u dopravni nehody
e jako thradu nékladl vzniklych imyslnym jednanim osoby, s vyjimkou jednani osoby,
kterd je nesvépravna nebo nezplisobila ovladnout své jednani a posoudit nasledky

svého jednani z divodu duSevni poruchy

Dopravni nehody v soucasné dobé tvoii velkou cast Cinnosti hasi¢li. Pii zhruba
22 tisicich zasahli ro¢né¢ u dopravnich nehod (jak vyplyva ze statistik Hasi¢ského
zachranného sboru CR) a primérnych 2 zapodatych hodinach techniky u zasahu diky témto
uhraddm, hrazenym z pojiSténi odpovédnosti z provozu vozidla, muze ziskat Hasicsky

zachranny sbor CR &astku cca 200 mil. K& roéné, coz rozhodné neni zanedbatelna ¢astka. [3]

Néhradu nédkladl smi uplatiiovat Hasi¢sky zachranny sbor kraje, Zachranny utvar
HZS CR a zfizovatel jednotky sboru dobrovolnych hasiéti obce, ktera je zafazena do
seznamu jednotek v rdmci nafizeni kraje, kterym se stanovi podminky k zabezpeceni
ploSného pokryti uzemi kraje jednotkami pozarni ochrany, a kterd zasahovala na vyzvu

opera¢niho a informacniho stiediska hasi¢ského zachranného sboru kraje.
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Néklady jsou hrazeny za kazdou zapocatou hodinu zasahu pauséalni ¢astkou. Pausalni
Castka, kterda byla vladou stanovena na 5.600 K¢ za hodinu, vychazi ze statistik
(z dolozitelnych skuteCnych c¢astek nakladt), které vznikaji jednotkdm pozarni ochrany
v souvislosti se zasahem. Castka vychazi z nakladi na primérnou dobu zasahu, na primérnou
vzdélenost k mistu zasahu, primérné naklady na 1 km jizdy techniky, primérnou cenu jedné

motohodiny, ndklady na spotfebni material jednotky pfi zasahu atd.

Nahrada nédkladi je uplatnovana u pfisluSné pojistovny, kterd uzaviela pojistnou
smlouvu podle zédkona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla s majitelem vozidla, jehoz
provozem byla zptisobena ijma, na Ceské kancelafi pojistitelt, pokud byla provozem vozidla
zptisobena ujma, kterou je tato kancelaf povinna nahradit z garan¢niho fondu, nebo
na Ministerstvu financi, pokud byla Gjma zplsobena provozem tuzemského vozidla, které
neméd na zakladé¢ zdkona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla povinnost uzaviit

pojistnou smlouvu. [19]

V ptipad¢, ze by vznikl spor o tom, kdo mé vzniklé néklady zdsahu uhradit, uhradi je
Ceska kancelai pojistiteld. Uréi-li dalsi Setfeni, Ze plnéni mélo byt zcela nebo &astednd
poskytnuto pojiStovnou nebo Ministerstvem financi, jsou pojiStovna, popiipadé toto
ministerstvo, povinny Ceské kancelafi pojistitelt zaplacenou uhradu nakladd nahradit.
Nahradu nakladt uplatiiuje Zachranny ttvar HZS CR nebo Hasi¢sky zachranny sbor kraje
také za zfizovatele jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li obce, ktera se na zdsahu podilela.
Néhrada téchto nakladi se posild na et Zachranného utvaru HZS CR, piislusného
Hasi¢ského zachranného sboru kraje nebo zfizovatele jednotky sboru dobrovolnych hasici

obce. [19]

Aby mohl Zachranny ttvar HZS CR nebo Hasi¢sky zachranny sbor kraje uplatnit pravo
na ndhradu nakladi zisahu vzniklych tmyslnym jednanim, musi byt prokdzano, ze se
skute¢né jednalo o imyslné jednani osoby. Setfenim a prokazovanim se zabyva piisluiny
organ, ktery v pfipadé¢ prokdzadni Umyslné¢ho cCinu, vydd pravomocné rozhodnuti. Toto
rozhodnuti poté piislusny organ poskytne Zachrannému tutvaru HZS CR nebo piisluinému
Hasi¢skému zachrannému sboru kraje. Zachranny tutvar HZS CR piipadné Hasiésky
zachranny sbor kraje po obdrzeni pravomocného rozhodnuti osobu, kterda se dopustila
umyslného jednani, pisemné vyzve, aby ve stanovené Ilhité ndklady, které svym

protizakonnym a umyslnym jednanim zpulsobila, v dané vysi uhradila na stanoveny ucet.
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Uhrada nakladd zasahu vzniklych uUmyslnym jednanim je vtomto piipadé feSena

soukromopravni cestou.

Zachranny utvar HZS CR se vétsinou Gdastni zasahti u dopravnich nehod na zakladé
pozadavku velitele zdsahu Hasi¢ského zachranného sboru kraje vzneseného prostiednictvim
operaéniho a informaéniho stfediska Ministerstva vnitra Generalniho feditelstvi HZS CR.
Zéachranny utvar HZS CR v ptipadé ucasti zasaht u dopravnich nehod spoleéné s Hasi¢skym
zachrannym sborem kraje samostatné nadhrady nakladt za zasah neuplatiiuje. Tyto néhrady
za n¢&j uplatituje Hasi¢sky zachranny sbor kraje, ktery zasah u dopravni nehody fidi. Zasah
zpiisobeny umyslnym jednanim osoby Zéachranny utvar HZS CR do soudasné doby

neprovadél.

3.2.5 Ostatni mimorozpo¢tové zdroje Zachranného titvaru HZS CR

Dal§im zdrojem piijma Zachranného utvaru HZS CR jsou ostatni mimorozpo&tové
zdroje, mezi které patii dary, pfispévky na pofizeni techniky ¢i prosttedky od subjektd statni
spravy ¢i samospravy, piijmy z Grokd na uctech, vyuctovani pieplatkli energii, prodej

majetku, piijmy z pohledavek za skody zptisobené zaméstnancem ¢i ptislusnikem.

Od doby svého vzniku obdrzel Zachranny ttvar HZS CR celkem tfi dary. Prvnim byl
vroce 2010 dar od mésta Hlu¢in a jednalo se o nafukovaci stan v hodnoté¢ 100 000 K¢.
Dal$im darem byl v roce 2017 finan¢ni pfispévek na pofizeni nafty ve vysi130 tis K¢. Mezi
nejvétsi dary, které Zachranny utvar HZS CR obdrzel, byl vroce 2016 vécny dar
od Jihomoravského kraje v celkové Castce 7 406 02 K¢. Timto darem byly 2 kusy nakladnich

sklapécich automobilt Tatra Terno na podvozku T 815.

3.3 Vydaje Zachranného utvaru HZS CR

Zéachranny utvar HZS CR je povinen vynakladat prostiedky, jimiz disponuje v souladu
s ¢innostmi a ukoly, které mu byly jako organizacni sloZce statu stanoveny zdkonem, kterym
byl zfizen. Samoziejmosti by mélo byt vynakladani téchto prosttedkd co nejhospodarnéjsim
zpusobem. Vydaje Zachranného Gtvaru HZS CR se déli na provozni vydaje a kapitalové

vydaje.
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3.3.1 Provozni vydaje Zachranného ttvaru HZS CR

Provozni vydaje se pouzivaji na zajisténi provozu a fungovani organizace. Z provoznich
vydajii financuje Zachranny utvar HZS CR bézné potieby, takové, které se v rozpoctovém

roce vétSinou opakuji.

Nejvetsi ¢ast provoznich vydaji jde na platy zaméstnanct a ptislusnikl, na povinné
pojistné placené zaméstnavatelem, na socidlni davky a na vydaje z Fondu kulturnich

a socialnich potieb.

Dalsimi velkymi provoznimi vydaji jsou nakupy materidlu, kam patfi automobilni

material, vystrojni material, stavebné ubytovaci material a vypocetni technika.

Vyznamnymi provoznimi vydaji jsou ndkupy energii, vody a paliv. Jedna se vydaje
spojené s provozem budov a zabezpecenim pohonnych hmot. Do téchto vydaji patii ndkupy
studené vody, teplé vody, plynu, elektrické energie, tepla, pevnych paliv, ostatnich paliv

a pohonnych hmot a maziv.

Nakupy sluzeb jsou dalsi z kategorie provoznich vydaji Zachranného utvaru HZS CR.
Do této kategorie provoznich vydaji patii sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci,
njjemné, sluzby Skoleni, sluzby poradenské, konzultacni, sluzby zpracovani dat, revize
zafizeni, stravovani u cizich organizaci, odpady, uklid, C¢iSténi a ostatni sluzby jinde

nezarazené.

Posledni polozkou z provoznich vydaji Zachranného utvaru HZS CR jsou ostatni
nakupy, kam patii dodavatelské opravy Zenijniho materidlu, dodavatelské opravy
automobilniho materidlu, opravy stavebné€ ubytovaciho materidlu, opravy vypocetni techniky,

dodavatelem provadéné stavebni upravy, programové vybaveni a cestovné.

3.3.2 Kapitilové vydaje Zachranného titvaru HZS CR

Kapitalovymi vydaji Zachranny utvaru HZS CR financuje primarné projekty
na doplnéni a modernizace techniky a prostiedkl, které vyuziva v ramci svych Cinnosti.
Dopliovani vychazi ze schvalené systemizace techniky, kterd je zaroven dlouhodobym
planem pro cilovy stav téchto prostiedkl. Kapitdlové vydaje jsou uréeny pro techniku

a prostiedky, jejichz pofizovaci cena je vy$si nez 40.000 K¢ véetné DPH za jednotlivy kus.
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Jelikoz Zachranny utvar HZS CR pouziva pii svych ¢innostech velmi specifickou techniku,

jeji cena mnohondsobn¢ pievysuje dany limit.

Déle v oblasti kapitalovych vydaji fesi uvedend organizace vystavbu a rekonstrukci
nemovitého majetku, prevazné staveb. Uvedené rekonstrukce budou dale predmétem

zkoumani v ramci feSeni hospodarnosti vynakladanych finan¢nich prostiedkii.

3.4 Fond Kkulturnich a socidlnich potfeb a rezervni fond

Zachranného tGtvaru HZS CR

Jako organizaéni slozka statu tvoii Zachranny ttvar HZS CR fondy organiza¢nich

slozek statu, kterymi jsou fond kulturnich a socidlnich potieb a rezervni fond.

Fond kulturnich a socialnich potteb (FKSP) je tvofen zakladnim pfidélem z rozpoctu
organizacni slozky statu ve vySi 2 % zro¢niho objemu ndkladl zuctovanych na platy

a nahrady platd, popfipad€ na mzdy a ndhrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost. [14]

Spravcem fondu je velitel Zachranného Gtvaru HZS CR, ktery si zfizuje komisi spravce
fondu jako sviij poradni organ pro posuzovani zadosti o ¢erpani prostiedkt fondu. Fond slouzi
k zabezpeceni kulturnich, socidlnich a dalSich potieb zamé&stnanct a ptisluSniki Zachranného
ttvaru HZS CR a potieb diichodctl, ktefi pii prvém odchodu do starobniho diichodu nebo
dichodu pro invaliditu 3. stupné pracovali nebo vykonavali sluzbu u Zachranného utvaru
HZS CR. Z tohoto fondu jsou u Zachranného utvaru HZS CR poskytovany piispévky na tyto
ucely:

e 7zavodni stravovani

e kulturni akce pofddané zaméstnavatelem pro zaméstnance, ptislusniky a dichodce

e kulturni akce potfaddané pro déti zaméstnanci a piislusniki

e socialni vypomoci a pljcky

e dary

e piispévek na vybaveni ke zlepSeni pracovnich podminek nad ramec povinného
vybaveni

e piispévek na ndkup vybaveni pro sportovni a zajmovou ¢innost

e détskou prazdninovou rekreaci — tabor

e jazykové vzdelavani a rehabilitatni masaze pro zaméstnance a piislusniky
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e vstupenky na kulturni, t€lovychovné a sportovni akce pro zaméstnance, piislusniky,
jejich partnery a nezaopatiené deéti
e dovolenou, zajezdy a rekrea¢ni pobyty na minimalné¢ 2 noci pro zameéstnance,

prislusniky, jejich partnery a nezaopatiené déti

Na poskytnuti piispévku z fondu nemaji zaméstnanci a piislusnici pravni narok

a z fondu nelze ptispivat na tthradu aktivit, které jsou jiz ¢astecné hrazeny z jinych zdrojt.

Rezervni fond je druhym z fondi, které Zachranny utvar HZS CR jako organizaéni
sloZka statu tvofi. Jeho zdroji jsou prostfedky poskytnuté ze zahranici a penézni dary, piijmy
z prodeje majetku, které Zachranny utvar HZS CR nabyl darem a prostiedky poskytnuté
z Fondu zébrany skod. Prosttedky poskytnuté ze zahrani¢i a penézni dary, které Zachranny
atvar HZS CR ziskal na uréitou véc, k uréitému ucelu, musi byt na tuto véc k tomuto ucelu
pouzit a po jejich pouZiti, tyto prostiedky vyuctovat a nespotiebovany zbytek vratit
z rezervniho fondu zpét poskytovateli. Prostiedky, které byly Zachrannému utvaru HZS CR
poskytnuty bez urceni ucelu, pouziva na provozni potieby nezajisténé rozpoctem a na vydaje,
které¢ povoli vladda v mimotfadnych ptipadech. Vldda miize o prostiedcich pievedenych
do rezervniho fondu rozhodnout, Ze budou pifevedeny do statniho rozpoctu kapitoly

Vseobecna pokladni sprava a pouzity ke sniZzeni schodku statniho rozpoctu. [14]

3.5 Nakladani s nepotifebnym majetkem u Zachranného tutvaru

HZS CR

Nepotiebny majetek je majetek statu, ktery presahuje potieby Zachranného utvaru HZS
CR. Nepotiebny majetek se déli na piebyteény majetek a neupotiebitelny majetek.

Piebyte¢ny majetek je nepotiebny majetek, ktery Zachranny utvar HZS CR nepotiebuje
k plnéni svych tkold, ktery piesahuje potieby Zachranného utvaru HZS CR a na jehoz
ponechani piestal byt vefejny zajem.

Neupotiebitelny majetek je nepotiebny majetek, ktery ztratil své technické nebo funkcni
vlastnosti uzivanim nebo poskozenim, ktery nemuze slouzit svému ucelu pro svou zastaralost
a nefunkénost nebo je jeho provoz pro zastaralé technické ¢i funk¢ni vlastnosti nepfimefene

nakladny.
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Zachranny Gtvar HZS CR nepotfebny majetek nabidne nejprve v ramci resortu
ve vnitroresortnim nabidkovém fizeni. Pokud se najde zajemce, nepotfebny majetek se na n¢j
ptevede. V pripad¢, ze je zajemct vice, rozhoduje poradi ptijatych zadosti. Kdyz do Ctrnacti
kalendéinich dnii od podani nabidky v rdmci resortu nikdo neprojevi o nepotiebny majetek
zajem je tento nabidnut mimo resort v mimo resortnim nabidkovém fizeni. V piipad¢ zajmu
je nabizeny nepotfebny majetek piidélen zajemciim podle potadi piijatych zadosti, poptipadé
na zaklad¢ dalsiho jednéni. Nepotiebny majetek, o ktery v mimo resortnim nabidkovém
fizeni neprojevila zdjem zadna statni organizace Ci organizaéni slozka statu, mize Zachranny
ttvar HZS CR v souladu s pravni Gpravou prevést uplatné nebo bezuplatng do vlastnictvi
fyzické ¢i pravnické osoby. Ziskané financni prostfedky jsou odvedeny na piijmovy ucet

statniho rozpoctu.

3.6 Finan¢ni kontroly realizované u Zachranného ttvaru HZS CR

Finanéni kontroly u Zachranného utvaru HZS CR se #idi Zakonem ¢&. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl. Kontrolni ¢innost
je cinnost, jejiz podstatou je zjiStovani skutecného stavu a jeho porovnani se stavem
zadoucim. Finan¢ni kontrolu organizacni slozky statu tvofi systém finanéni kontroly
vykonavané kontrolnimi organy, systém finan¢ni kontroly vykondvané podle mezindrodnich
smluv a vnitini kontrolni systém v organech vetejné spravy. Mezi hlavni cile finan¢ni
kontroly patii napt. kontrola dodrzovani pravnich ptedpisii, kontrola prikazného ucéetniho
zpracovani, kontrola hospodarného, efektivniho a ucelného hospodafeni s finanénimi
prostfedky a majetkem. Podle hlediska prostoru délime kontrolni ¢innost na vnitini a vnéjsi.

[18]

Vnitini kontrolni &innost Zachranného tutvaru HZS CR je nastavena a zaji§tovana
formou finan¢ni (fidici) kontroly, vykondvanou povéfenymi vedoucimi zaméstnanci, formou
internich auditli zajiStovanych internim auditorem a formou obecnych kontrol vykonavanych
pracovistém interniho auditu a kontroly nebo jednotlivymi tseky Zachranného utvaru HZS
CR. Vykon internich auditi a obecnych kontrol vychazi z roéniho planu interniho auditu

a ro¢niho planu hlavnich kontrolnich kol obecné kontroly daného roku.

Vnéj§i kontrolni &innost u Zachranného Gtvaru HZS CR provadéji vngjsi (resortni

a externi) kontrolni organy. Témito organy jsou Centrum pro regionalni rozvoj Ceské
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republiky, Ministerstvo financi, Zdravotni pojistovny, Okresni sprava socialniho zabezpecenti,
Ministerstvo vnitra-Generalni feditelstvi HZS CR, Finanéni Gfad. Okresni feditelstvi Ostrava

a Nejvyssi kontrolni trad.

Za dobu existence Zachranného utvaru HZS CR probéhlo jiz nékolik kontrol z riiznych
stupiid, at’ jiZ to bylo nadfizené Generélni feditelstvi HZS CR, mistné p¥isluiny Finanéni tfad,
¢i kontroly z Ministerstva vnitra. V ramci kontrol na projekty spolufinancované z EU

probihaji pravideln¢ kontroly z Ministerstva pro mistni rozvoj a Centra pro regionalni rozvoj.

Kontroly provedené z vySe uvedenych instituci konstatovaly, Ze je ve vSech piipadech
hospodaieni s majetkem a finan¢nimi prosttedky v ramci zakonti, nebyla shleddna zadna

pochybeni a nutnost ndpravy.

vvvvvv

probéhla ze strany Nejvyssiho kontrolniho ufadu a dale pak kontrola ze strany Financniho

feditelstvi v Ostrave.

Prvni kontrola byla provedena v roce 2011 Finan¢nim feditelstvim v Ostravé. Jednalo se
vetejnopravni kontrolu zamétenou na Spravnost hospodateni s vefejnymi prostiedky v letech
2009 a 2010. Ptestoze bylo touto kontrolou konstatovano poruseni rozpoc¢tové kazné, nedoslo
ve zjisténich ani v jednom piipadé ze strany Zachranného utvaru HZS CR k pochybenim,
kterd by ukazovala na nehospodarné nakladani s vefejnymi prostiedky nebo na vyuZiti
poskytnutych finan¢nich prostfedkdl, které by byly v rozporu s ti€elem Cerpani. Jednalo se o
poruseni rozpo€tové kazné nedodrzenim zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
nepozadanim o zménu zévaznych parametrti stanovenych ve stanoveni vydaji u investi¢nich
akci, Uhradou stavebnich praci pfed jejich realizaci, nespravnym vydejem penéznich
prosttedkl na vyplatu mezd v zavéru roku a porusenim vyhlasky €. 114/2002 Sb., z ditvodu
chybného vypoctu ptidélu do FKSP a vyplacenim dvou penéznich darii v nespravném obdobi.
Tato pochybeni spadala do obdobi vzniku Zachranného utvaru HZS CR (pferodu slozky
ACR CR v organizaéni slozku statu). PFi¢inou pochybeni byla neobsazenost nékterych
kli¢ovych pozic, nastavovani organizaéni struktury Zachranného utvaru HZS CR a dotvéfeni
interpersonalnich vztahl a vazeb v jejich ramci, chybéjici hlubsi zkuSenosti s ekonomickymi
agendami samostatné ucetni jednotky, rychlé proskolovani v pouzivani nového softwaru pii
nutnosti zajisténi plynulého zpracovani ucetnich dokladiti, enormni naroky kladené na

zaméstnance v diisledku prerodu. [24]
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Druhou kontrolu provedl v roce 2015 Nejvyssi kontrolni ufad. Cilem kontroly bylo
provérit hospodareni s majetkem a penéznimi prostiedky statu, se kterymi jsou piislusné
hospodafit organizaéni slozky statu, které jsou sou¢asti Hasi¢ského zachranného sboru CR.
Kontrola byla provadéna od bfezna do zafi roku 2015 a kontrolovanym obdobim byl rok 2013
a 2014. Vysledek této kontroly byl bez nalezu, coz znamena, 7e Zachranny Gtvar HZS CR
v letech 2013 a 2014 hospodatil s majetkem a penéznimi prostiedky statu efektivné, ucelné

a hospodarng. [22]

4 Zhodnoceni hospodarnosti vyuziti verejnych
prostiedkii u Zachranného itvaru HZS CR

Zachranny utvar HZS CR je organiza¢ni slozka statu a jako takovy je povinen
hospodafit s pfidélenymi finanénimi prostiedky efektivn€, coZ znamend neplytvat

s finan¢nimi prostfedky a vynakladat je hospodarné, ucelné a uéinné.

Hospodarnosti se rozumi dosazeni urcitého, stanoveného cile sco nejlevnéjSimi
naklady. Samoziejmé to nesmi byt na ukor kvality. Ucelnost znamend schopnost a redlnost
dosazeni stanoveného cile a uc¢innost znamend vybér vhodného (t¢inného) projektu, kterym

bude stanoveny cil dosaZen a splnén.

4.1 Hospodafteni Zachranného ttvaru HZS CR v letech 2009-2016

Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 3.1.2, hospodafi Zachranny utvar HZS CR
s finan¢nimi prostiedky pfidélenymi ze statniho rozpoctu a s mimorozpoctovymi zdroji,
kterymi jsou piijmy z rozpoctu EU, finan¢ni pfispévky pfiijaté na zéklad¢ zakona o pojiSténi
odpovédnosti z provozu vozidla z Fondu zabrany $kod od Ceské kancelafe pojistiteld,
finan¢ni dary krajii a obci a pfijmy za pohotovostni a jiné sluzby, které tvoii piedev§im
nahrady od pojisStoven za zasahy u dopravnich nehod a pifijmy za vzdélavaci akce

organizované pro podnikové hasice.
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4.1.1  P¥ijmy Zachranného uitvaru HZS CR v letech 2009 — 2016

Piijmy Zachranného titvaru HZS CR tvoi:

datlové piijmy - prostitedky zpojistného na dichodové pojiSténi, nemocenské
pojisténi a prispévek na politiku zaméstnanosti od zaméstnavatele a zaméstnancil.
nedafiové piijmy — piijmy ziskané z poplatku za ubytovani, pfijmy za vzdélavaci
akce, pfijmy za poskytnuté stravovani, pifijmy z Groku na Uctech, pfijaté sankce
(pokuty pfislusnikd, ptijaté sankce od jinych subjektll), pfijmy z prodeje majetku
(napf. Srotu), nahrady za zpusobenou skodu, pfijmy za pohotovostni a jiné sluzby,
které tvofi zejména nahrady od pojiStoven za zasahy u dopravnich nehod

kapitalové ptijmy — piijmy z prodeje hmotného investi¢éniho majetku, dary na potizeni
dlouhodobého majetku

pfijaté dotace — neinvesticni dotace vramci programi pomoci od EU, dotace
ze strukturdlnich fondl, pfevody z ostatnich vlastnich fondd, transfery z kapitoly

Vseobecna pokladni sprava statniho rozpoctu

Piijmy Zachranného atvaru HZS CR v letech 2009 — 2016 znézortiuje nasledujici graf:

Graf ¢. 4.1 Pi{jmy Zachranného ttvaru HZS CR v letech 2009 - 2016
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Zdroj: Vykaz pro zavérky (rozpoétové polozky). Zachranny utvar HZS CR
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Jak znézoriiuje graf 4.1, pohybuji se celkové piijmy v letech 2009 — 2013 ptiblizné
ve stejné vysi. Prevaznou Cast, témeét 99% celkovych pifijmi v tomto obdobi tvoii danové
piijmy. K velkému skokovému nartstu celkovych pfijmit doslo v roce 2014 diky dotacim
z Evropského fondu pro regionélni rozvoj, které Zachranny utvar HZS CR ziskal na projekt
,Technika, technologie a prostiedky Zachranného utvaru HZS CR pro efektivni zasah®

(projekt byl popsan v kapitole 3.2.2).

K dalSimu vy$simu nartstu piijmi doslo v roce 2016 opét diky dotacim, kdy byly
ziskany prosttedky na realizaci tfiletého projektu ,Profesionalizace fidi¢t slozek
Integrovaného zachranného systému Ceské republiky* (projekt byl popsan v kapitole 3.2.2).
Zietelny narust celkovych piijmt byl také v roce 2015. Ten nastal u danovych piijma
zvysenim platovych tarifii piislusnikii Hasiéského zachranného sboru CR a zvysenim nakladt
za pohotovost a pfescasovou praci prislusniki utvaru. Nedanové piijmy byly zvySeny diky
dotaci ziskané od Ceské kancelafe pojistitelti na potizeni dlouhodobého majetku pro ucely
pozarni ochrany. Déle byly nedanové piijmy zvySeny diky uhradé¢ Skod zptsobenych
ptislusniky ¢i zaméstnanci a také splatkou za studium, kterou museli pfislusnici Zachrannému
ttvaru HZS CR zaplatit z diivodu ukonéeni sluzebniho poméru pied lhiitou skondeni

dohodnutého zavazku.

4.1.2 Vydaje Zachranného titvaru HZS CR v letech 2009 — 2016

Vydaje Zachranného utvaru HZS CR tvofi:

e mzdové prostiedky — platy zaméstnanci a pfislusnikl, odstupné, povinné pojistné
placené zaméstnavatelem

e FKSP — vydaje na zabezpecovani kulturnich a socidlnich potieb zaméstnanci,
dichodct (byvalych zaméstnancti) a jejich rodinnych ptislusnikd.

e socialni davky — nemocenska péce, odchodné

e provozni vydaje — ndkup vody, paliv a energie, ndkup materidlu, nédkup sluzeb
(ndjemné,  Skoleni, konzultace a  poradenstvi, sluzby telekomunikaci
a radiokomunikaci), opravy a udrZovani techniky, opravy stavebné ubytovaciho
materidlu, opravy vypocetni techniky, stavebni opravy provadéné dodavatelskymi

subjekty, cestovné
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e kapitalové vydaje - potfizeni a technické zhodnoceni programového vybaveni, pofizeni
stroju, pristrojl a zafizeni, pofizeni techniky, potizeni dopravnich prostredki, plavidel

a Clunt, pofizeni vypocetni techniky, stavebni upravy

Vydaje Zachranného utvaru HZS CR znézorfiuje nasledujici graf:

Graf¢.4.2  Vydaje Zachranného utvaru HZS CR v letech 2009 - 2016
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Zdroj: Vykaz pro zavérky (rozpoétové polozky). Zachranny utvar HZS CR

Jak zndzornuje graf, pfevaznd cast celkovych vydaji v jednotlivych letech je
vynaklddéna na mzdy zaméstnancti a pfislusnikii Zachranného utvaru HZS CR. Mirny nartst
mzdovych prosttedkit v roce 2010 vznikl zvySenim nakladii za pohotovost a pies€asovou
préci p¥islusniki pii likvidaci nasledkii bleskovych povodni v kvétnu - srpnu na tizemi CR,
SR a v Polsku. Rist mzdovych prosttedkt v roce 2015 a 2016 byl diky zvySenym nékladim
za pohotovost a piesCasovou praci pfislusniki pii dlouhodobém zéasahu na odstrafiovani

nasledkl vybuchu muni¢niho skladu ve Vrbéticich.

Fond kulturnich a socidlnich potfeb a socialni davky tvofi zanedbatelnou ¢ast celkovych
vydaji v jednotlivych letech. Zakladni ptidél, kterym je tvoten fond, ¢ini 2 % z ro¢niho
objemu nakladti zictovanych na platy a ndhrady platl, poptfipadé na mzdy a nahrady mzdy

a odmény za pracovni pohotovost a dile na odmény a je uren k zabezpeCovani kulturnich
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a socidlnich potfeb zaméstnancl, dichodct (byvalych zaméstnancii) a jejich rodinnych
ptislusnikd.

Provozni vydaje jsou dalsi podstatnou vydajovou polozkou Zachranného utvaru HZS
CR. Vroce 2009 byla velkd &ast téchto vydaji vynaloZena v souvislosti se zapojenim
Zachranného ttvaru HZS CR do plnéni mimofadnych ukolti Hasiéského zachranného sboru,
do nutnych oprav moraln¢ zastaralé techniky, do vybaveni potapéct, lezcii, stielmistra,
do zfizeni a technického =zabezpeCeni odd€leni vzdélavani, do UuCasti zaméstnancl
a prislusnikl v odbornych kurzech a dalsi ¢ast provoznich vydaji byla vynalozena na vydaje
spojené se spotfebou energii. Vydajim za energie se bude samostatné vénovat kapitola 4.2.
Vroce 2010 doslo kvyraznému navySeni provoznich vydajii, které ma souvislost
se zvySenymi naklady Zachranného utvaru HZS CR pfi likvidaci nasledkli bleskovych
povodni v kvétnu — srpnu 2010 na tizemi CR, SR a Polska a také vznikem tieti zachranné roty
Zachranného utvaru HZS CR v dislokaci Zbiroh. V daném roce byly z polozky provozni
vydaje opét financovany opravy zastaralé techniky, byla nakupovana vypocetni technika
a vybaveni kancelafi a ndkup energii. ZvySeni provoznich vydaji v roce 2011 bylo z divodu
pofizovani majetku a materidlu pro nové vzniklé pracovisté chemické sluzby v dislokaci
Zbiroh (dychaci pftistroje, pfilby, obleky, materidl pro ohilovy trenazér a dal$i), z diivodu
vybaveni ubytovaci kapacity v dislokaci Zbiroh, na ndkup vyprostovacich a vdazacich
prostfedkli, novych pneumatik, ndhradnich dili k technice, vystrojnich soucéstek
pro pfislusniky, na obménu prostfedkli komunikacnich a informacénich systému
a na pofizovani béZzného stavebné ubytovaciho materidlu. ZvySené provozni vydaje v letech
2015 a 2016 vznikly z diivodu dlouhodobého zisahu pti odstraniovani nasledkd vybuchu
muni¢niho skladu ve Vrbéticich (tento zasah stale jeSt€¢ pokracuje) a zabezpeCovani
humanitarnich pomoci na Ukrajiné, v Mad’arsku, Srbsku, Makedonii, Recku, Polsku a dalsich
(zvySené¢ naklady na spotfebu pohonnych hmot) zvySenim nékladd za pohotovost

a presCasovou praci prislusnikd.

Kapitalové vydaje byly v letech 2009 — 2012 vynakladany na pofizovani a obnovu
movitého majetku (nakupy terénnich automobilli, technické zhodnoceni a pfestavby
nakladnich automobild, ndkup pfenosné motorové stiikacky, ndkup c¢luni a motort
pro ¢luny), nakup dochézkového terminalu, spojovaci soupravy pro pasovou techniku. Velka
pozornost byla vénovana technickému stavu nemovitosti, byly provedeny stavebni upravy
budov a zmény ve zpusobu vytapéni. Vysoké kapitdlové vydaje v roce 2013 byly z divodu

ukonceni dvanécti investicnich akci tykajicich se pofizeni a obnovy informacnich
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a komunika¢nich technologii, pofizeni a obnovy movitétho majetku a programi

spolufinancovanych z rozpoctu EU.

Jak je patrno 1 zgrafu ¢. 4.2 vysSe kapitdlovych vydaji je znatné proménliva
v jednotlivych letech, z ¢ehoz lze usuzovat, ze se plan téchto vydaji nefidi dlouhodobym
systematickym ptidélovanim rozpoctovych prostiedkil, ale spis§ aktualni situaci a moznostmi
statu. Celkové znaéné ovliviiuji vySi vynaloZzenych kapitadlovych vydaji projekty
spolufinancované¢ EU. V niZze uvedené tabulce jsou znazornény celkové kapitalové vydaje
za dané obdobi osmi let. Z tabulky je patrna celkova suma v fadu 415 mil. K&. Jednoduchym
pramérem je mozno ziskat ¢astku cca 51 mil K¢, coz lze povazovat za sumu, ktera je potifebna
k pribéznému kryti modernizace a dopliiovani techniky a rekonstrukci nemovitosti. Z jiz
zminéného grafu je také mozno vysledovat, Ze v roce 2013 byla suma kapitadlovych zdrojii
vice nez dvakrat vyssi, zatimco v ostatnich letech byla pod Urovni priméru. Tato skute¢nost

ukazuje na nerovnomérné rozlozeni financnich zdroju.

Tabulka €. 4.1 Zpusob financovani hmotného investicniho majetku Zachranného

atvaru HZS CR v letech 2009 - 2016

Zpisob financovani hmotného investicniho majetku Zachranného titvaru HZS CR
v letech 2009 - 2016

Zpiusob financovani (K¢)
Technika 88.895.046 221.051.145 41.546.248 7.506.019 358.998.459
Nemovitosti 47.580.251 0,00 0,00 0,00 47.580.252
KIS 5.923.319 3.164.077 0,00 0,00 9.087.396
Celkem 142.398.617 224.215.223 41.546.248 7.506.019 415.666.107

Zdroj: Vykaz pro zavérky (rozpoétové polozky). Zachranny utvar HZS CR

4.2 Vydaje za energie spojené s provozem Zachranného tutvaru

HZS CR v dislokaci Hlu¢in v letech 2009 — 2016

Jednim z hlavnich cild Zachranného utvaru HZS CR vramci hledani uspornych
opatfeni bylo dosahnout co nejvétSiho snizeni vydaji za energie spojené s provozem
v dislokaci Hlucin pfedevsim investovanim do stavebnich tprav, =zatepleni budov,

zabezpeceni plynofikace aredlu a vystavby plynovych kotelen s moznosti regulace teploty
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v mistnostech s cilem pierusit dodavani tepla z aredlové kotelny. Vytapéni z aredlové kotelny
bylo feSeno pomoci TUV, kterd byla do budov vedena aredlovym teplovodem a v zimnim
obdobi tak pfi stavajicim uspoiradani jednotlivych budov v arealu Zachranného utvaru HZS
CR v Hluging dochazelo k vyraznym tepelnym ztratam. Celkem probéhly stavebni Gpravy
na péti budovach Zachranného tvaru HZS CR v dislokaci Hluéin a na jedné budové (budova
ekonomického useku) stavebni Upravy jeSté probihaji. Piehled realizovanych stavebnich
tiprav véetné &astek investovanych do oprav téchto objektt Zachranného Gtvaru HZS CR

v dislokaci Hluc¢in v letech 2009 — 2016 zobrazuje nasledujici graf:

Graf ¢. 4.3 Investice do stavebnich uprav budov Zachranného ttvaru HZS CR

Investice do stavebnich iprav budov Zachranného uitvaru HZS CR v

Hluciné
= rok 2009 - zatepleni a stavebni upravy budovy
¢.5 (budova oddéleni vzdélavani)
mrok 2010 - stavebni iprava a vystavba plynové
v .
kotelny budovy ¢.3 (budova jednotky)

3535075,68K¢

2011 - dokonceni stavebnich uprav budovy ¢.3
a vystavba plynové kotelny budovy ¢.4
(vyvarovna a jidelna)

m 2013 - stavebni upravy a zatepleni budovy ¢. 7
(budova koordinatora + télocvicna)

2014 - dokonceni zatepleni budovy ¢. 5

3421666,10 K&

= 2015 - zatepleni, vystavba plynové kotelny a
vystavba CHTS v budové ¢. 16 (budova dilen a
CHTS)

6 448057,00 K¢
10112 649 K¢

2016 - zména vytapéni v budové €. 5 a zahajent
stavebnich tprav budovy ¢. 6 (budova
ekonomického useku)

Zdroj: Investi¢ni vystavba a rekonstrukce. Zachranny tutvar HZS CR, 2016

Jak lze vy¢ist z grafu, vénoval Zachranny utvar HZS CR rekonstrukcim svych objektii
v dislokaci Hlu¢in velkou pozornost. Postupné byly zrekonstruovany vSechny dilezité
objekty.

Vroce 2009 byly provedeny stavebni upravy (vybudovéani ubytovacich prostor,

socidlnich zafizeni a uceben) a provedeno ¢astecné zatepleni budovy €. 5, ve které v kvétnu
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téhoz roku zahdjilo svou c¢innost provozem autosSkoly oddé¢leni vzdélavani Zachranného
atvaru HZS CR.

Vroce 2010 probéhly stavebni upravy vcetné zatepleni a vystavby vlastni kotelny
s plynovym kotlem na budové ¢. 3 (budova jednotek). V budové bylo vybudovano kompletni
zazemi pro piisluSniky Zachranné roty a Specialni zachranné roty.

V roce 2011 byly stavebni tpravy na budové €. 3 dokonceny a byla vybudovana kotelna
v dal3im objektu Zachranného utvaru HZS CR a to v objektu &. 4 (vyvafovna a jidelna), ktera
zabezpeluje obédy prislusnikim a zaméstnancim Zachranného utvaru HZS CR a také
stravovani ptisluSnikiim ve specializa¢nich kurzech provadénych oddélenim vzdélavani.

V roce 2013 se tykala investi¢ni vystavba budovy ¢. 7 (budova pracovisté koordinatora
a télocvicna), kde probéhlo zatepleni obvodovych stén, zatepleni stiechy, drobné stavebni
upravy a rozsifeni technického zabezpeceni.

V roce 2014 bylo dokoncéeno zatepleni zadni a bo¢ni ¢asti budovy €. 5 (budova oddéleni
vzdelavani)

V roce 2015 byly realizovdny stavebni upravy, zatepleni a byla vybudovana vlastni
kotelna s plynovym kotlem v budové €. 16 (budova dilen). Soucasné bylo v této budove
vybudovano zazemi pro chemicko-technickou sluzbu.

V roce 2016 probéhla zména vytapéni vybudovanim vlastni kotelny s plynovym kotlem
v budové €. 5 (oddéleni vzdélavani). Soucasné byly v roce 2016 zahdjeny rozsahlé stavebni
Upravy vcetné zatepleni a zmény zdroje vytapéni budovy €. 6 (budova ekonomického useku).
Zdrojem tepla v budové €. 6 (budova ekonomického useku) bude zatizeni tepelného Cerpadla
zemé — voda, diky némuz by mélo byt dosaZzeno maximalni moZzné uspory ve spotiebé energie
na vytadpéni. Predpoklddany termin dokonceni stavebnich uprav je vroce 2018. Diky
rozsdhlym stavebnim upravdm dojde, ke zmeéné energetické ndro€nosti u této budovy
z hodnoty G — mimotddné nehospodarnd na hodnotu B — velmi tsporna. Soucasné dojde po
dokonceni stavebnich uprav této budovy k Uplnému ptreruSeni dodavani tepla z aredlové
kotelny do objektii Zachranného utvaru HZS CR.

Zachranny utvar HZS CR b&hem své existence v letech 2009 — 2016 postupné proved]
a vsoucasné dobé jest¢ provadi (stile probihaji stavebni Upravy na B ¢. 6 — budova
ekonomického tseku) rekonstrukce svych nemovitosti v dislokaci Hlucin, kde je soustfedéno
jeho veleni, ekonomicky usek a veskera administrativa, oddéleni vzdélavani Zachranného
Gtvaru, které provadi fadu specializaénich kurzii a dvé roty Zachranného Gtvaru HZS CR

s cilem dosahnout co nejvétsiho snizeni nakladi na energie.
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Jak se spotfeba energii Zachranného utvaru HZS CR vyvijela v letech 2009 — 2016

znazornuje nasledujici graf:

Graf&. 4.4  Spotieba energii Zachranného ttvaru HZS CR v letech 2009 - 2016
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Zdroj: Vykaz pro zavérky (rozpoétové polozky). Zachranny utvar HZS CR

V tomto grafu je zahrnuta spotieba elektrické energie, plynu a tepelné energie. Z grafu
je patrné, Ze naklady spojené se spotfebou energii u Zachranného utvaru HZS CR kazdoroéné
klesaji. Pokud porovndme vydaje za energie v roce 2010, které byly v celkové vysi 4.303.135
K¢ s rokem 2016, kdy se vydaje za energie rovnaly Castce 2.971.027,53 K¢&, vyjde ndm oproti
roku 2010 uspora ve vysi 1.332.107,47 K¢, coz znamend sniZzeni nakladi spojenych se

spotfebou energii u Zachranného utvaru HZS CR o 30,96%.
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Vyvoj spotieby tepelné energie u Zachranného utvaru HZS CR v dislokaci Hlu¢in za

obdobi 2009 — 2016 nam zndzornuje nasledujici graf.

Graf ¢&. 4.5 Spotieba tepelné energie Zachranného utvaru HZS CR v letech 2009 - 2016

Roc¢ni spotreba tepelné energie v letech 2009 - 2016

/5321 532,00 2400927,00

2500 000,00 - 2257 058,00
2 000 000'00 i 1612914,26 1593828,00 1640 258,15
1558 245,79
1500 000,00 + | r rT 129844511
100000000 + | rr
500 000,00 V7
0,00 — — — T—— — ——— 7 e3> /

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

[0 Roc¢ni spotreba tepelné energie v K¢

Zdroj: Vykaz pro zavérky (rozpo&tové polozky). Zachranny utvar HZS CR

Z grafu je patrné, jak postupné naklady na tepelnou energii u Zachranného utvaru HZS
CR v dislokaci Hlugin klesaji. Porovnanim roéni spotieby tepelné energie v roce 2010, ktera
byla ve vysi 2.400.927 K¢ a rocni spotieby tepelné energie v roce 2016 ve vysi 1.298.445,11
K&, vyjde nam uspora oproti roku 2010 ve vysi 1.102.481,89 K¢, coz znamena snizeni téchto

nakladi 0 45,91%.

5 Zavér
Cilem této bakalarské prace byl popis a hodnoceni efektivity hospodateni organizacni

slozky statu, v daném konkrétnim piipadé Zachranného ttvaru HZS CR, ktery je jako soudast
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Hasiéského zachranného sboru CR jednou ze zakladnich slozek Integrovaného zachranného

systému Ceské republiky.

Bezpecnost ob¢ant je jednou z hlavnich priorit souasné doby a je na ni kladen velky
diraz. Stat jako garant bezpecnostni strategie vynakladd znacné finan¢ni prostiedky
pro zajisténi fungovani viech systémil, které maji zajistit ob&anim Ceské republiky

co nejvyssi ochranu pred Sirokou skédlou moznych hrozeb a rizik.

Hodnoceni hospodaieni jedné z organizaci, které zajistuji sluzbu v ramci zvySeni
bezpe¢nosti a ochranou pied riziky je zajimavé téma, jelikoz vysledek Cinnosti této slozky
neni a nemuze byt ekonomicky zisk, na druhé strané spravnym hospodafenim s prostfedky

a majetkem statu lze zvysit efektivitu fungovani jakéhokoliv systému obecné.

Druha kapitola této prace byla zaméfena na obecny popis Zachranného utvaru HZS CR,
jeho vznik a historii, dale pak na postaveni v ramci Hasi¢ského zachranného sboru CR,
vymezeni ¢innosti a pravni rdmec se zaméfenim na zakladni legislativu, kterou se uvedena
organizace fidi. Souéasti této kapitoly byla struktura Hasi¢ského zachranného sboru CR i
Zachranného utvaru HZS CR. Pro dalii potfeby prace bylo nutno popsat a zevieobecnit, pro
které ¢innosti je uvedena organizace primarné zfizena a rozdéleni zodpovédnosti jednotlivych

funkénich celku.

Tteti kapitola byla jiz vice zaméfena na finan¢ni a hospodarské aspekty fungovani
Zachranného ttvaru HZS CR. V tvodu této kapitoly byla popsana teoretickd vychodiska,
tykajici se organizacni slozky statu, jeji vznik a zplsob hospodafeni. V dalsi ¢asti kapitoly
byly popsany a blize rozvedeny pfijmy a vydaje organizace. V oblasti pfijmi byl zminén
primarné statni rozpocet, dale pak velmi dulezité¢ projekty spolufinancované EU, které jsou
obzvlasté pro oblast modernizace techniky a prostiedkii znacn€ vyznamné. Zminény byly
1 dal$i mimorozpoctové piijmy. Vydajova stranka byla popsédna v oblastech provoznich
a kapitalovych vydaji se zaméfenim na hlavni oblasti, ve kterych byly finan¢ni prosttedky
vynakladany. Zminény zde byly vydaje na energie, coz bylo pro dalsi potieby prace znacné
vyznamné. Jako soucast uvedené kapitoly byly mimo jiné zvefejnény hlavni realizované
kontroly, které byly u Zachranného utvaru HZS CR provadény ztrovné Finanéniho
feditelstvi v Ostravé a Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Dané kontroly nezjistily zadné vazné
pochybeni v oblasti hospodaieni organizace, coz samo o sobé jiz vypovida a predjima

nasledné zminéné vysledky této prace.
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Ctvrta kapitola byla vlastni hodnoceni hospodateni a to za celou dobu existence. Udaje,
zminéné v této kapitole vychdzely z vSeobecnych vychodisek, zminénych v ptedchozich
Castech prace. Vzhledem k velkému rozsahu vynaklddanych finan¢nich prostiedkii byla
pro bliz§i zkoumani vybrana oblast spotieby energii a to 1 v zavislosti na realizovanych
stavebnich upravach budov, kde by se dalo ptedpokladat snizeni vydaji na tuto komoditu.
V uvedené kapitole byl zndzornén vyvoj piijma a vydaji v jednotlivych letech, ze kterého
bylo jasn¢ patrné, jak rozvoj a navysovani ¢innosti i mimofadnych udalosti znacné zvysuje
potieby v oblasti financovani a neustdlé modernizace techniky, prostfedku, ale také v oblasti
investic do nemovitosti. Pro organizaci, jako je bezpe¢nostni slozka nelze sledovat navratnost
investic, na druhé strané lze hodnotit hospodarnost pouzivani prostiedki, kterd je 1 podle
vysledkli zminénych kontrol na vysoké trovni. Je mozno ovSem snizovat ndklady organizace
a to primarné v oblasti energii, pfevazné realizovanymi investicemi do nemovitosti. Tato

skute¢nost byla v kapitole 4.2 popsdna a zndzornéna v grafické podobé.
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Seznam pouzitych zkratek a symboli:

ACR — Armada Ceské republiky

EU — Evropska unie

FKSP — Fond kulturnich a socialnich potieb

HZS CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky
CHTS — chemicko-technicka sluzba

IZS — Integrovany zachranny systém

KIS — Komunika¢ni informac¢ni systém

PaM — Personélni a mzdovy
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Prohlasuiji, ze

- jsem byla sezndmena s tim, Ze na mou bakalafskou praci se plné vztahuje zékon ¢. 121/2000 Sb. —
autorsky zakon, zejména § 35 — uiiti dila v ramci obéanskych a nabozenskych obfadd, v rdmci
Skolnich pfedstaveni a utiti dila $kolniho a § 60 — 5kolni dilo;

- beru na védomi, Ze Vysoka &kola barska — Technicka univerzita Ostrava (dale jen VSB-TUO) ma
pravo nevydélecné, ke své vnitfni potfebé, bakalafskou praci ugit (§ 35 odst. 3);

- souhlasim s tim, Ze bakalafska prace bude v elektronické podobé archivovana v Ustiedni knihovné
V3B-TUO a jeden wytisk bude uloien u vedouciho bakalafské prace. Souhlasim s tim, Ze bibliografické
udaje o bakalarské praci budou zvefejnény v informaénim systému V3B-TUO;

- bylo sjednano, Ze s VSB-TUO, v pfipadé zajmu z jeji strany, uzavfu licenéni smlouvu s opravnénim
uZit dilo v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zikona;

- bylo sjednano, Ze uiit své dilo, bakalafskou praci, nebo poskytnout licenci k jejimu vyuziti mohu jen
se souhlasem VSB-TUO, ktera je opravnéna v takovém pfipadé ode mne pozadovat pfiméfeny
pfispévek na dhradu nakladd, které byly VSB-TUO na vytvofeni dila vynalozeny (aZ do jejich skuteéné
vyse).

#1. 2ot

V Ostravé dne ...
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jméno a prijmeni studenta
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Seznam priloh:
Piiloha ¢. 1 — organizaéni struktura Generélniho feditelstvi HZS CR

Piiloha ¢. 2 — organizaéni struktura Zachranného Gtvaru HZS CR
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