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Resumo

A condicdo de Microestado Insular (MEI) imp&e importantes vulnerabilidades internas e
externas, passiveis de dificultar o seu desenvolvimento socioeconémico. O custo relativamente
maior da formulacdo de politicas publicas e, em geral, dos récios de despesas em rela¢éo ao
PIB, a estrutura de mercado mais concentrada, 0 acesso menos favoravel ao capital global, o
limitado mercado de trabalho, com a consequente exiguidade de fontes de vantagem
comparativa, afetam a concorréncia e proporcionam deseconomias de escala. Essas
circunstancias podem dificultar a eficacia das politicas macroeconémicas pré-formatadas,
exigindo a sua adequacdo ao contexto, contrariamente as prescri¢cdes do FMI. O estadio de
desenvolvimento socioeconémico de Sdo Tomé e Principe, que implementou programas
sucessivos de estabilizagdo econdmica sugeridos pelo FMI durante cerca de trés décadas,
evidencia também, essa ineficAcia. A necessidade de contextualizar esses programas é
dificultada pela geoeconomia daquela instituicdo, que beneficia os paises hegemonicos.
Contudo, as circunstancias historicas, e quica a especificidade da estrutura politico-
constitucional e fraca capacidade institucional fizeram de Sdo Tomé e Principe um pais
fortemente condicionado pelo FMI.

A proposta da presente dissertacdo de doutoramento é que os MEI contornem esses
constrangimentos através da escolha de estratégias de relagdes internacionais acertadas, bem

como alguma ancoragem de determinados aspetos do poder soberano.

Palavra-chave: MEI, Desenvolvimento Socioeconémico, Sdo Tomé e Principe, Geoeconomia,

FMI, Politicas macroeconémicas.




Abstract

Due to their condition of insularity and micro-scale, MEI’s (Insular Micro-States)
internal and external vulnerabilities are unique and may well to obstruct their socio-economic
development. The relatively higher fixed cost of public administration, education, public policy
formulation and ratios of spending to GDP in general, may limit the national institutional
capacity of those countries. In the same way, the relatively higher cost of building and
maintenance of infrastructures and the higher concentration of the market structure, the
unfavorable access to global capital, the restricted labor market and the insufficient sources of
comparative advantage affect competition and are responsible for the diseconomies of scale.
These circumstances may obstruct the effectiveness of the preformatted macroeconomic
policies, requiring its suitability for the context, unlike the requirements of the IMF. The
development stage of MEI Sao Tome and Principe also shows that these macroeconomic
policies have failed to improve the socio-economic development of the country. It appears that
the IMF geo-economy benefits hegemonic countries and minimizes the importance of
contextualization of the IMF adjustment programs to MEI.

This doctoral thesis proposes that the MEI avoids these constraints through the choice of better

international relations strategies and anchoring some aspects of their sovereignty.

Keyword: MEI, Socioeconomic Development, Sao Tome and Principe, Geo-economy, IMF

macroeconomic policies.
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CAPITULO I - INTRODUCAO




1.1.Enquadramento e justificacdo

A problematica da adequacdo das politicas macroeconomicas, em geral, e em especial
as do FMI aos paises beneficiarios tem sido objeto de estudo por vérios autores, em
diferentes periodos. No entanto, constatamos que continua a existir uma lacuna na
literatura e nos estudos empiricos no que concerne a especificidade de alguns pequenos
Estados, maioritariamente insulares, e que se revela na dificuldade com que implementam
as medidas preconizadas e as consequéncias que dai derivam em matéria de

desenvolvimento. Pretendemos, com a presente tese, contribuir para colmatar essa lacuna.

Deveras, a condicdo de Microestado Insular (MEI) impde importantes
vulnerabilidades aos mesmaos, sobretudo pelas enormes dificuldades que apresentam para
responder a exposicdo aos choques internos e externos e devido, também, a natureza e
dimensdo do mercado (Angeon & Saffache, 2010; FMI, 2013).

Com efeito, os MEI séo caracterizados por especificidades que decorrem da sua
dimensdo geografica e populacional, mormente a dificuldade em assegurar o
desenvolvimento sustentavel, face as vulnerabilidades Unicas e particulares que
enfrentam. A fragilidade na prestacdo de servicos publicos por causa de custos fixos em
seguranca, infraestruturas, atividades reguladoras, negdcios estrangeiros, educacdo e
formulacdo de politicas publicas podem limitar a capacidade institucional nacional
levando mesmo a deseconomias de escala. De igual modo, os racios de despesas e de
salario em relacdo ao PIB sdo maiores nos MEI e a concorréncia é afetada pela estrutura

de mercado mais concentrada (Favaro, 2008; Angeon & Saffache, 2010).

Nos MElI, a possibilidade de beneficiar de infraestruturas de transporte de dimenséo
regional, como Sd0 0s portos, aeroportos e estradas, ou de infraestruturas do setor
energético ou agua, € escassa, implicando o aumento de custos de transporte em relacédo
aos custos suportados por economias de maior dimensdo, ou mesmo de seus pares
(microestados) ndo insulares. Os custos referidos provém ndo somente da construgdo
dessas infraestruturas, mas também da sua manutencdo. As dificuldades de manutencéo
destas infraestruturas sdo exarcebadas pelo facto de os MEI serem, naturalmente,
limitados quanto a quantidade e qualidade de méo-de-obra requerida para o efeito. Dai
resultam, em grande medida, as deseconomias de escala que caraterizam os MEI
(Endegnanew, 2013, CEEAC, 2017).




Ainda, e devido a dimensdo da economia, 0s microestados tém acesso menos
favoravel ao capital global e o mercado de trabalho é muito limitado em virtude da
insuficiente oportunidade de usar técnicos altamente qualificados, levando-os a emigrar
(Angeon & Saffache, 2010; FMI, 2013).

Por outro lado, a luz do teorema de Heckscher-Ohlin, os paises devem
especializar-se e exportar os bens que usem de forma mais intensiva o fator de producgéo
que tém em abundéncia relativa (Costa, 2010). Entretanto, os MEI tém escassa
disponibilidade de varios factores de producdo: terra, relativa escassez de médo-de-obra
em quantidade e qualidade e uma quase auséncia de capital. Com fontes de vantagem
comparativa limitadas, os MEI tém pouca margem para diversificar a sua producéo
interna e o seu produto de exportacdo também é reduzido. A necessidade de satisfazer a
procura interna leva a um grau de abertura de comércio (sobretudo a taxa de dependéncia
das importacOes) elevado. Porém, a grande dependéncia externa torna-os muito

vulneraveis a choques externos (Endegnanew, 2013).

Por outro lado, os MEI, enquanto pequenas economias abertas, certamente
diferem das demais no que se refere a eficacia das politicas macroecondémicas (politicas
fiscal, monetaria e cambial). A sustentabilidade fiscal, gestdo da divida e crescimento
econdmico, também terdo as suas especificidades nesses paises. Diversas
vulnerabilidades interferem na gestdo macroeconémica, concorrendo para a sua
fragilidade e consequente dificuldade na manutencdo do equilibrio macroeconémico
(Endegnanew, 2013). Apresentando habitualmente uma elevada concentragdo no setor
financeiro, assim como um ineficiente mecanismo de transmissdo monetéria, registam-se
taxas de juro geralmente elevadas, com consequente desincentivo para as atividades do

setor privado.

Dai decorre que a aplicacdo das politicas econémicas em MEI, sem o devido
acautelamento das especificidades dessas economias, pode eventualmente criar
distor¢des no equilibrio macroeconomico interno e externo dificeis de corrigir, tendo

consequéncias muito negativas no desenvolvimento desse(s) pais(es).

Entretanto, em funcéo das situacdes economicas globais, 0s macroeconomistas do
Banco Mundial (BM) e Fundo Monetério Internacional (FMI) dedicam-se a tracar
receitas “globais”, para todos paises. Assim, em meados dos anos 1980, despontaram no

seio do FMI e BM algumas ideias neoliberais para combater sobretudo a crise econémica

-



dos paises da América Latina, consubstanciadas e reproduzidas no “Consenso de

Washington” pelo economista John Williamson (Williamson, 2004).

A preocupacdo dessas instituiches centrava-se nas altas taxas de inflagéo,
instabilidade macroecondmica e crises da divida soberana dos paises. As prescri¢coes
assentavam, basicamente, na liberalizacdo do comércio externo, visando a estabilizacdo
de precos e reformas estruturais. O Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) imposto
aos paises em desenvolvimento (incluindo S&o Tomé e Principe) é um exemplo disso.
Essa receita que, com alguns acréscimos, passou a designar-se por “Consenso de
Washington Alargado™® foi aplicada a todos o0s outros paises cuja economia ndo era
liberalizada, visando a transi¢do da economia centralizada dos paises da Europa do Leste

para economia de mercado (Pinto, 2014).

No entanto, as principais correntes tedricas no ambito da macroeconomia,
neoclassica e keynesiana, nas quais se apoia, genericamente, a doutrina do FMI, tém
cardcter historicamente condicionado, destinando-se aos paises capitalistas
desenvolvidos. Por isso, dificilmente se aplicam na integra a um pais em vias de
desenvolvimento, onde o mercado ndo é integrado e o sistema financeiro € incipiente
(Krugman, 2012; Pinto, 2014), como é o caso dos MEI.

A crise da divida no México, a hiperinflacdo no Brasil e a crise financeira no Leste
Asidtico, sdo alguns exemplos que indiciam uma certa ineficicia de politicas
padronizadas do BM e FMI (Pinto, 2014) sem considerar as especificidades dos paises.

Essa situacdo parece ser mais gravosa quando se trata de MEI (Almeida, 2012).

O FMI, instituido em 1944 por iniciativa de poténcias econdémicas e militares de
entdo, tem o objetivo principal de exercer vigilancia sobre o sistema financeiro
internacional a fim de garantir a sua estabilidade e possibilitar o fluxo de investimento e
de comércio externo (Costa, 2010). No entanto, o poder de voto nessa instituicdo é
determinado pela dimenséo da quota (principal componente dos recursos do FMI), que
por sua vez depende do poder econdémico e geopolitico do pais. A possibilidade de
influenciar as decisdes, bem como o acesso aos fundos da instituicdo, € em proporcao das
respetivas quotas. Tendo em conta o reduzido poder econémico dos MEI e consequente

dimensao das suas quotas, 0s mesmos tém um acesso muito limitado aos fundos (Zhang,

1 O Consenso de Washington Alargado segue-se ao Consenso de Washington, os quais trataremos nos
capitulos seguintes.



2016) e diminutas hipdteses de influenciar as decisdes dessa institui¢do. Por conseguinte,
a geoeconomia do FMI parece beneficiar essencialmente as grandes poténcias em
desfavor dos Microestados.

A titulo de exemplo pode-se considerar o caso do MEI S&o Tomé e Principe onde,
basicamente, essas receitas macroeconémicas do FMI/BM tém sido aplicadas desde
meados dos anos 1980. Apesar de o PIB registar um crescimento médio da economia de
cerca de 4% ao ano nas Ultimas duas décadas (BCSTP, 2015), a conta corrente do pais
tem-se deteriorado numa tendéncia quase ininterrupta, o que indicia um crescimento ndo
sustentado e um fraco desenvolvimento econdémico em linha com o indice da pobreza,
que continua elevado. Vivendo com um pouco mais que um euro por dia, cerca de 66%
da populacédo era considerada pobre em 2010 (IOF, 2010). Com efeito, o pais tem um
desenvolvimento econémico muito aquém do desejado, com o crescimento do PIB per
capita (indicador utilizado habitualmente para mensurar o bem-estar de populacdo) de

cerca de 2% ao ano (BCSTP, 2013), configurando, qui¢a, um caso de insucesso.

Na verdade, as especificidades dos MEI parecem indicar a necessidade de
politicas macroecondmicas a eles ajustadas. Entretanto, o histérico de recomendac6es de
medidas de politicas macroeconémicas propostas pelo FMI?, tanto para S0 Tomé e
Principe como para outros MEI, aparentemente abstraindo dessas especificidades
condicionadas pela dimensdo dos seus mercados (ver as varias Ajuda- Memoria de
missGes do FMI a Sdo Tomé e Principe 1987-2016), tera causado algumas dificuldades

ao desenvolvimento econémico e social dos mesmos.

Porém, o desenvolvimento socioeconémico envolve um conjunto de relacdes
extra e intra-sociedade, pelo que, também existem os fatores enddgenos. As relacdes entre
0s agentes econdmicos devem ser supervisionadas pelas Instituicdes do Estado no
exercicio do seu poder - governance. A boa governacdo que indica a capacidade
institucional do Estado, frequentemente medido pela funcionalidade do setor judiciario
(Khan, 2006), parece depender da capacidade dos governos de formular e implementar
politicas, visando o desenvolvimento socioecondémico (Estévdo, 2004). No entanto, a

capacidade institucional parece ser um dos constrangimentos dos MEI.

E este dilema que entusiasma o debate a que nos propomos no presente estudo.

2 O desenho de politicas macroecondmicas constitui uma emanacdo das disposicoes estatutarias do FMI.
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1.2.Problematica

Face ao enquadramento acima apresentado, que sintetiza e antecipa o problema da
presente investigacdo, consideramos pertinente definir a seguinte questao de partida— Em
que medida as especificidades dos MEI exigem a contextualizacdo das politicas
macroeconomicas, constantes nos programas do FMI, a aplicar nestes Estados? E desta
pergunta de partida central, deduzimos uma pergunta derivada: tomando como caso de
estudo S&o Tomé e Principe, qual foi o contributo dessas politicas macroecondmicas para

0 processo de desenvolvimento do pais?

A procura pela resposta a questdo de partida devera levar-nos a prosseguir o Objetivo
central do estudo: verificar se as politicas macroecondmicas podem ser aplicadas em

todas economias, indiferentemente da sua dimensao e insularidade.

A nossa maior familiaridade com Sdo Tomé e Principe, que se engloba no grupo dos
paises que denominamos de MEI, bem como a vontade de pretender dar um contributo
academico para a melhor compreensdo do seu processo de desenvolvendo justifica a

nossa opcao pelo enfoque neste pais.
Neste contexto, identificamos como objetivos especificos:

Identificar as especificidades e as idiossincrasias dos MEI,

Analisar, numa perspetiva evolutiva, as politicas macroeconémicas do FMI;
Identificar  condicionalismos geoecondmicos a aplicacdo de politicas
macroeconomicas adequadas aos MEI;

Identificar as consequéncias da aplicacdo descontextualizada de politicas
macroecondmicas padronizadas no MEI Sdo Tomé e Principe;

Aferir condicionalismos relativos a capacidade institucional do Estado para promover
o0 desenvolvimento socioeconémico dos MEI;

Apresentar propostas para a identificagdo das fragilidades que mais assolam o MEI

S&o Tomé e Principe, de modo a ser mais facil contextualizar as politicas.
Trataremos de cumprir 0s nossos objetivos no decorrer do presente Estudo testando
as hipdteses seguintes:

-Hipotese 1- A aplicacdo das politicas macroecondmicas padronizadas nos MEI tem

consequéncias negativas para o desenvolvimento socioecondmico do pais em causa.




-Hipdtese 2- Os fundamentos politicos que sustentam a organizagdo funcional do FMI
condicionam a calibragem de politicas macroeconémicas, calibragem essa necessaria

dadas as especificidades da economia dos MEI.

Com efeito, a aplicacéo das politicas econdmicas nos MEI, sem o devido acautelamento
das especificidades dessas economias, pode eventualmente criar distor¢des no equilibrio
macroeconomico interno e externo (ou seja, contas fiscais e conta corrente
respetivamente) dificeis de corrigir, tendo consequéncias muito negativas no
desenvolvimento do pais. Esta sera mesmo uma das causas do relativo insucesso de

alguns MEI, na luta pela melhoria do bem-estar das suas populacdes.
1.3.Estratégia metodoldgica

Com a caracterizacdo dos MEI, a exposi¢do sobre a evolucdo tedrica das politicas
macroeconomicas e a historia da sua apropriacao e padronizacdo pelo FMI, bem como as
suas provaveis consequéncias, pretendemos verificar, em que medida ha necessidade de
contextualizar as politicas macroeconémicas. Com efeito, procuraremos verificar se as
politicas macroecondémicas podem ser aplicadas em todas as economias, indiferentemente

da sua dimenséo e insularidade.

Com vista a cumprir esses objetivos, abordamos, para efeitos de revisdo da literatura
e enquadramento teorico, as correntes tedricas macroecondémicas classica, neoclassica e
contemporaneas, nomeadamente 0 novo keynesianismo, o pos-keynesianismo incluindo

diversas variantes do monetarismo, que parecem ser mais afeitas ao FMI.

Nesse enquadramento, pretendemos também averiguar os constrangimentos, de
ordem cientifico-econémica, a aplicagdo proficua dessas correntes teoricas
macroecondmicas nos MEI. Tentaremos ainda dissecar as recomendacdes
macroecondmicas do FMI a S8o Tomé e Principe desde o inicio da sua intervencéo em
1987 e a avaliagdo do respetivo desempenho pelo préprio FMI. Para entender o porqué
da insisténcia do FMI em recomendar tais politicas, trataremos de analisar a evolucao dos
fundamentos conceptuais da organizacdo funcional bem como a geopolitica e
geoeconomia do FMI e a necessidade de melhoré-las, quicda, aprofundando um processo

de reformulacdo dos procedimentos de tomada de decis@o, em curso nesta Instituicéo.




Finalmente, e no caso de se validarem as hipéteses do estudo, trataremos de
averiguar as consequéncias socioeconomicas da ndo harmonizacdo das politicas
macroecondmicas a dimenséo do mercado dos MEI, mormente em Sdo Tomé e Principe.

A estrutura metodoldgica assenta numa estratégia hipotético-dedutiva, na medida
em que o desenho da investigacdo segue este tipo de raciocinio: revisdo da
literatura/enquadramento teorico, tematizacdo e problematizacdo, questdes de partida,
formulagdo de hipoteses, recolha de dados, andlise e tratamento de dados,
conclusoes/verificacdo das hipoteses e, eventual, revisdao dos pressupostos teoricos de
partida.

Esta opgdo é justificada pela esséncia do método em referéncia, ou seja, pelo facto
de a abordagem hipotético-dedutiva consentir a construcao de conjeturas, que submetidas
a varios testes, a critica intersubjetiva e ao confronto com os factos, nos permitem aferir

que hipdteses inicialmente colocadas sobrevivem (Quivy & Campenhoudt, 2008).

Rodrigues também corrobora que o método dedutivo deve ser considerado de
abordagem ldgica porque nele se subentende que as verdades gerais ja afirmadas sirvam
de premissas que nos conduzam a novos conhecimentos. E o método hipotético-dedutivo
sugere que o estudo investigativo seja um teste de hipoteses (Rodrigues, 2007).

Entretanto, Bresser-Pereira considera que:

Os modelos macroecondmicos neocléssicos, raramente sdo usados por analistas e
formuladores de politicas, ndo apenas porque seus pressupostos sdo excessivamente simples, mas
principalmente porque sdo produto de um método hipotético-dedutivo que permite a construgdo
de modelos...abstratos e com pouca ligagdo com a realidade...A economia é uma disciplina em
constante mudanca, na medida em que 0s sistemas econdmicos estdo sempre mudando. A

ferramenta de pesquisa fundamental é o método histérico-dedutivo e uma das suas variedades - 0
método do facto histérico novo (Bresser-Pereira, 2009, pag. 188-189).

Esta suposicao ndo nos abrange, uma vez que nds ndo pretendemos questionar 0s
principios teéricos da macroeconomia. Pretendemos sim, aferir alguns aspetos da sua
aplicabilidade aos MEI. Propomo-nos conjeturar sobre a necessidade de contextualizar as
politicas macroecondmicas procedendo a critica intersubjetiva e submetendo-a ao
confronto com os factos, mormente as eventuais consequéncias de ndo a fazer nos MEI,
com particular realce em S8o Tomé e Principe, e a eventualidade de as imputar aos
fundamentos politicos do FMI. Por outro lado, o nosso estudo envolve hipdteses

probabilisticas que serdo confirmadas ou refutadas ao longo da anélise.

Outra autora recomenda o uso do método hipotético-dedutivo, pelo facto de nédo

se limitar a generalizar as observacfes empiricas (Rodrigues, 2010). Trata-se de um




método que segue o trilho das teorias e leis, podendo os resultados deduzir e fazer
previsdes passiveis de serem comprovadas ou rejeitadas. O método hipotético-dedutivo é
positivista, pelo que se preocupa com a busca da verdade posta na realidade (Marconi e
Lakatos, 2003).

Assim, considerando que nos propomos investigar a resposta a questao de partida
apurando quais as hipdteses que sobrevivem como mais aptas, consideramos que 0

método hipotético-dedutivo positivista se adapta ao nosso estudo.

Entretanto, alguns dos constrangimentos do desenvolvimento, quica, se devam ao
modus faciendi dos atores da vida socioeconémica sdo-tomense (entidades nacionais e
integrantes de missdes internacionais) ao longo dos 40 anos de existéncia da Republica
Democratica de Sdo Tomé e Principe. Por isso, parece-nos importante aferir a
profundidade do conhecimento desses atores sobre a matéria em estudo auscultando os
mesmos. Assim, alargaremos a nossa perspetiva de analise, confrontando o conhecimento
aferido ao longo do estudo com os pontos de vista desses atores, recorrendo, para este
caso, a entrevistas semiestruturadas, dado que esta técnica € que a que mais se adequa a

natureza da pesquisa para este efeito particular (Quivy & Campenhoudt, 1998).

Fontes e recolha de dados.

A tentativa de cumprir os objetivos suprarreferidos com a isencéo e veracidade
requerida exige que o estudo seja devidamente sustentado do ponto das fontes de

documentacao, o que passa pela correta delimitacdo da recolha e analise de dados.

Na investigagdo usamos um conjunto significativo de dados secundarios de
natureza interna (sobretudo dados existentes em diversas fontes oficiais publicas). Para o
caso de Sdo Tomé e Principe, importa referir que algum défice organizativo no setor
publico da 2.2 Republica (periodo poés-abertura democratica multipartidaria) ndo tera
facilitado a producédo e conservacdo de muitos documentos de natureza econémica (no
ambito qualitativo). Por isso, tivemos de nos socorrer, também, dos arquivos que, com a
devida ressalva, sdo crediveis e sistematizados: fontes pablicas, tais como arquivo do
Banco Central de Sdo Tomé e Principe (BCSTP), algumas fontes semipublicas e privadas,

fontes de organismos internacionais (FMI e BM).




Método de Coleta de dados.

Tratando-se de um estudo de caso, Yin (2015), sugere o uso tanto de documentos
primarios como secundarios, bem como a observacao direta e entrevistas.

Em linha com a abordagem positivista hipotético-dedutiva que é a nossa op¢éo no
neste estudo de caso, visando excluir o maximo possivel o subjetivismo, apoiar-nos-emos,
em documentos de fontes escritas, oficiais, ndo oficiais e estatisticas, tais como 0s
relatérios e memorandos das missfes do FMI de artigo 1V, do artigo VIII e de avaliacdo
da evolucdo da situacdo econdmica dos MEI e em especial de Sdo Tomé e Principe;
artigos de autores diversos publicados em revistas de renome de sitios de Internet idéneos
e outras bases de dados como Proquest e JSTOR, discursos de dirigentes sao-tomenses
(especialmente do Presidente da Republica) durante o periodo do monopartidarismo,
programas do governo, livros de diversos autores e teses publicadas em versdo impressa
ou eletronica. Outrossim, estas fontes foram trabalhadas na perspetiva ontoldgica de
matriz objetivista associada a epistemologia positivista, como decorre da abordagem
positivista hipotético-dedutiva que elegemos.

Utilizaremos também dados estatisticos publicados pelo Instituto Nacional de
Estatisticas de Sdo Tomé e Principe (INE), BCSTP, FMI e BM, bem como alguns
manuais e artigos sobre autores (pensadores) de renome da antiguidade (Tucidides,
Niccolo Machiavelli, e outros), ou séculos ainda mais recentes (como A. Smith e outros)
enguanto fontes secundarias. A maior parte dessas fontes, sdo complementares entre si e
a sua multiplicidade devera permitir a substanciacéo da edificacdo a que nos propomos.
Com efeito, muitas informagdes recolhidas e ou a recolher nos documentos do FMI (tais
como informac@es qualitativas e quantitativas das ajudas-memoria, também existem em
documentos oficiais (boletim informativos e estatisticos) do BCSTP e do INE, o que nos
permite aferir melhor a consisténcia das informacdes. A fonte da grande maioria dos
dados, localiza-se nos arquivos publicos sdo-tomense (como biblioteca nacional, arquivo
histrico), arquivos institucionais (como o do BCSTP, INE) e alguns arquivos
particulares. Uma parte substancial dos dados, tais como Ajudas-Memdria e papers
diversos do BM e do FMI, leis, e informacdes estatisticas, em versao eletrénica, nos

portais dessas instituigoes.




Andlise de dados.

Alguns autores consideram que a metodologia quantitativa se adequa melhor a
compreensdo positivista, hipotético-dedutiva, por orientar para resultados mais realistas
(Onwuegbuzie & Daniel, 1999; Figueiredo Filho & Junior, 2010).

Entretanto, outros autores, como Meirinhos e Osoério (2010) sugerem que faz sentido
0 uso intercalado tanto de metodologia quantitativa como qualitativa nas ciéncias sociais

porque permite estudar o caso no seu contexto real.

O estudo de caso é frequentemente referido como permitindo estudar o objeto (caso)
no seu contexto real, utilizando maltiplas fontes de evidéncia (qualitativas e quantitativas)
e enquadra-se numa logica de constru¢io de conhecimento [...]. E uma estratégia que
requer ao investigador reflexdo ponderada sobre aspetos (transversais as obras sobre esta
tematica), como o seu caracter qualitativo/quantitativo. Deve também [...] proceder a
triangulacdo da informac&o para dar resposta as questdes orientadoras e, por fim, filtrar
criticamente a problemética estudada com os elementos conceptuais tedricos que

fundamentaram o estudo (Meirinhos e Osério, 2010, pag. 64).

Aliamo-nos ao ponto de vista destes ultimos autores, utilizando multiplas fontes de

evidéncia e procedendo a analises, tanto qualitativas como quantitativas.

A investigacdo decorrerd com base no tratamento e interpretacdo das informacdes
estatisticas, coadjuvados por constatacbes qualitativas recolhidas nos relatérios e
documentacBes afins suprarreferidas, com o objetivo de deduzir as hipoteses que
equacionamos, ou seja analise documental mista (qualitativa e quantitativa), recorrendo

a fichas de leitura e analise estatistica.

Entretanto, no que concerne ao caso especifico de Sdo Tomé e Principe, trataremos
de alargar a nossa perspetiva de analise confrontando o conhecimento aferido ao longo
do estudo, com o pensamento dos distintos atores do desenvolvimento socioeconémico
ao longo dos 40 anos da existéncia de Sd&o Tome e Principe, enquanto Estado
independente. Assim, e em linha com as sugestdes dos estudiosos da matéria, tais como
Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt (2008), Matias-Pereira (2010), Prodanov e
Freitas (2013), procederemos a auscultacdo de ex-governantes e quadros superiores do
setor da Justica, Financas e Cooperacdo, bem como de integrantes das missdes do FMI,

através de inquérito semiestruturado.




Deste modo, estamos convencidos que a triangulacdo de informagdes, por esta
via, dara resposta as questdes inicialmente colocadas e culminard com a filtragem critica
da problematica em estudo e com a proposta de novos caminhos, ou seja, de elementos

para a contextualizacao de politicas macroeconémicas dos MEI.
1.4.0rganizacdo da tese

A tese “Aplicagdo de politicas macroecondémicas em Microestados insulares. O caso
de Sao Tomé e Principe” é constituida pela presente Introducdo (capitulo 1) e pela

Conclusao intercaladas por mais seis capitulos.

No Primeiro Capitulo, introdutdrio, fizemos a contextualizacdo do tema em analise,
seguida da sua problematizagdo. Definimos a questdo de partida, 0 objeto e objetivos
especificos. De igual modo, fizemos a revisdo da literatura sobre o assunto em estudo.

Também nesse capitulo foi descrita a nossa estratégia metodologica.

Seguidamente, no Capitulo Il, Microestados Insulares (MEI): Especificidades e
Idiossincrasias — 0 estudo trata de fazer a caracterizacdo dos MEI, fazendo o devido
enquadramento das discusses em torno do conceito de microestado, ja que ndo existe
uma defini¢do consensual do mesmo. Nesse capitulo também aferimos, fundamentando
de forma breve que, para além da insularidade, a pequena dimensdo territorial e
populacional, outras especificidades e idiossincrasias caracterizam os MEI. Em suma,
procuramos identificar e caracterizar os MEI, mormente as idiossincrasias, 0 que 0S
identifica e os distingue de outros Estados. De igual modo, justificamos a razdo da nossa

opcao por esses Estados.

No Capitulo Ill — Abordagens e perspetivas tedricas da Economia Politica
Internacional e das Politicas Macroeconémicas — procuramos conferir as principais
perspetivas tedricas da Economia Politica Internacional, aplicadas a pratica do FMI. De
igual modo ensaiamos a andlise da evolucdo historica de algumas das principais correntes
econdémicas (classica, marxista e liberal), particularizando o0 pensamento

macroeconomico dominante, ao longo dos tempos, no FMI.

Segue-se 0 Capitulo IV— O lugar geoeconémico dos Microestados no FMI. A
filosofia governativa do FMI assenta na quota do membro, no contexto geoeconémico
em que 0 mesmo se move, e determina o seu compromisso financeiro maximo e o seu

poder de voto, circunscrevendo igualmente o acesso dos membros ao financiamento por




parte do Fundo. Aferimos até que ponto a inser¢do geoeconomica facilita ou dificulta a
alavancagem da economia dos MEI, analisando a estrutura do FMI. Procuramos analisar
também as principais caracteristicas da geoeconomia do FMI para melhor entender os
eventuais obstaculos no aproveitamento das vantagens geoeconémicas pelos MEI no seio
do FMI. Ainda nesse capitulo, tratamos de averiguar a existéncia de contrastes
geoecondmicos na atuacdo do FMI que se demonstrem alheios aos objetivos estatutarios
do Fundo.

O Capitulo V é dedicado - A aplicacdo descontextualizada de politicas
macroeconomicas padronizadas nos MEI. O caso de S&o Tomé e Principe -, onde
tratamos de particularizar o caso especifico do MEI Sdo Tomé e Principe, enfatizando
dois momentos distintos: a aplicacdo de uma versdo do marxismo em S8 Tomé e
Principe, de 1975 a 1985 e o historial das recomendagdes do FMI em S& Tomé e
Principe, de 1985 a 2015. Com efeito, procuramos perceber aspetos importantes da
aplicacdo de politicas macroecondémicas nos MEI, e enquadra-las nas correntes tedricas
acima referidas. De igual modo ensaiamos uma analise da oportunidade de adequacdo das
referidas politicas ao contexto sdo-tomense. Tentamos aferir da descontextualizagéo e
padronizacdo das politicas macroecondmicas nos MEI, analisando em especial o caso de
Sdo Tomé e Principe. Para o efeito, trataremos de fazer analise quantitativa e qualitativa
das recomendacdes do FMI em Sdo Tome e Principe desde a independéncia, bem como

a evolucdo macroecondmica do pais.

O Capitulo VI é dedicado a - visdo dos atores do desenvolvimento socioeconémico
do MEI S&o Tomé e Principe. Nele abordamos o ponto de vista dos distintos atores do
processo de desenvolvimento ao longo dos 40 anos da existéncia de Sao Tomé e Principe
como Estado independente. Testamos a profundidade do conhecimento desses atores
sobre a aplicacdo de politicas macroecondmicas em Microestados insulares, focando-nos,
naturalmente, no caso de S&o Tomé e Principe, procedendo a auscultacdo dos mesmos
em entrevistas semiestruturadas. Pretendemos, assim, alargar a nossa perspetiva de

analise.

Segue-se o Capitulo VII que se debruca sobre Propostas de acomodacao de politicas
macroecondmicas para 0 MEI Sdo Tomé e Principe. Retomamos a analise dos obstaculos
ao desenvolvimento dos MEI, enfatizando como diferentes MEI lidaram com a situagéo.

As diferentes opcdes politico-constitucionais podem corresponder a formas distintas de




contornar as politicas macroecondémicas do FMI e consequentemente a niveis de
desenvolvimento dispares. Com efeito, na impossibilidade de alterar alguns dos
constrangimentos dos MEI, vamos tentar equacionar propostas de acomodagéo
(encontrando nichos de oportunidades nas estratégias geoecondémicas) que, quica,
permitam que as politicas macroeconomicas possam sustentar o desenvolvimento

socioecondmico para 0 MEI S&o Tomé e Principe.

Finalmente, teremos a Conclusdo, no Capitulo VII, onde tratamos de sumarizar as
respostas a nossa questao de partida e 0 cumprimento dos objetivos a que nos propusemaos.
De igual modo, apuramos a confirmacao ou ndo das hipoteses do estudo ao longo do
caminho trilhado e resumimos as eventuais consequéncias socioecondémicas da ndo
calibracdo das politicas macroeconémicas a dimensdo do MEI Sdo Tomé e Principe.
Resumimos algumas pistas (abordadas nos Capitulos precedentes) de acomodacédo para
que as politicas macroecondémicas do FMI facilitem, ou, em ultima instancia, nédo

impecam o desenvolvimento socioecondmico do MEI Sdo Tomé e Principe.




CAPITULO Il - MICROESTADOS INSULARES (MEI): ESPECIFICIDADES E
IDIOSSINCRASIAS.




2.1.Nota Introdutoéria

O sucesso dos paises é, em grande proporcdo, medido pelo nivel de vida dos seus
cidadaos que, por sua vez, parece depender da capacidade dos mesmos contornarem as
circunstancias menos favoraveis e catapultarem as vantagens comparativas que
eventualmente tenham. A dimensdo dos Estados parece ser uma dessas circunstancias.
Com efeito, a aplicacdo de politicas macroecondémicas ndo parece ser alheia a dimenséo
territorial e populacional dos paises, pelo que se nos afigura necessario aferir os
condicionalismos de um grupo de paises, dos quais Sdo Tomé e Principe faz parte, pela

sua condicdo de MEL.

De facto, a preocupacdo com a questdo da viabilidade dos Estados em fungéo da
sua dimensdo remonta a Antiguidade, através de pensadores como Platdo, Aristoteles ou
Montesquieu (Aghion & Durlauf, 2005). Posteriormente, no século XVII, Adam Smith,
preocupado com constrangimentos a especializacdo, que considerava ser um fator
importante para a riqueza das nagdes, também abordou a questdo da dimensdo dos
Estados (Smith, 1983).

Estudiosos do desenvolvimento socioeconomico da atualidade ndo séo
consensuais quanto a importancia da dimensdo do pais no seu desenvolvimento
econdmico. Conybeare (2009) questiona o pressuposto de que 0 sucesso econémico dos
Estados pressuponha uma dimenséo ideal dos mesmos. Easterly e Kraay (2000) s&o mais
perentdrios, afirmando que os Estados de pequena dimensdo até tém mais sucesso

econdmico, pelo que a sua pequenez pode mesmo ser considerada uma mais-valia.

Alesina (2003) consideram que o tamanho ideal de um pais € um trade-off, cuja
ponderacao do custo-beneficio reside no tamanho e custos de heterogeneidade dos paises
envolvidos. Ou seja, os paises grandes tém a vantagem de ter custos per capita mais
baixos, mas, em contrapartida, as preferéncias de uma populacdo maior sdo mais
heterogéneas, o que pode dificultar a formulacdo de politicas e prestacdo de servigos que
satisfaca as preferéncias dos cidaddos. N&o tendo chegado a concluséo de que exista uma
dimensdo 6tima para o sucesso econdmico dos Estados, concluem que diversos fatores

podem ser menos vantajosos para 0s paises de menor dimenséo.

Com efeito, o desenvolvimento econdémico dos paises parece ser condicionado por

uma série de circunstancias de caracter enddgeno e exdgeno. Alguns autores consideram




o fator dimenséo do pais uma variavel endégena. Aghion e Durlauf (2005)., por exemplo,

argumentam que a dimensdo importa para o desempenho econémico e que o tamanho do
pais é enddgeno. Porém, outros autores o abordam enquanto varidvel exdgena:

O ltimo século e meio de Histéria de Europa e do Mundo mostrou-nos um continuo repto

a existéncia dos pequenos Estados. A sua seguranca, soberania, estatuto politico e igualdade

juridica situaram-se, sempre, naquela fronteira indecisa que separa os principios que afirma a

plenitude de direitos e a realidade que os diminui ou nega. Tornou-se evidente que, [...] o interesse

particular das grandes poténcias comandava a conduta das relagdes internacionais. (Almeida, pag.
103,2012).

Nesta ordem de ideias, as politicas macroeconémicas a ser implementadas, néo
devem abstrair-se das condicionalidades estruturais ou conjunturais de &mbito enddgeno

e exdgeno.

Nas ultimas décadas, tem havido uma atencdo académica crescente,
especificamente as questdes inerentes a um grupo de paises de menor dimensdo —
Microestados, na sequéncia da imposicdo politica, ou seja, do aumento da
autodeterminacdo dos mesmos na comunidade internacional. Porém, alguns autores
consideram mesmo que a literatura tem dado atencdo exagerada as questGes dos
Microestados, alegando que apesar de terem alguma volatilidade, os Estados em
referéncia tém, no geral, uma situacdo econémica melhor que paises de maior dimenséo
(Easterly & Kraay, 2000; Sutton, 2011).

Para o efeito, no presente Capitulo pretendemos identificar e caracterizar os MEI,
mormente o que os identifica e os distingue de outros Estados. Entre os Estados em
referéncia também existem idiossincrasias e especificidades, as quais trataremos de

atestar.
2.2.Conceito e Caracterizacao dos MEI

Alguns analistas definem o termo Microestado como Estado independente com area
menor que 1000 km2 e uma populacdo ndo superior a 1500 habitantes. Porém, esta
definicdo ndo é undnime. Nas literaturas concernentes diversos autores sugerem outras
definicBes de Microestado, que vao além da mera determinagédo dos limites quantitativos
geograficos e populacionais. Easterly e Kraay (2000) consideram que paises com menos
de um milhdo de habitantes tém uma economia de muito pequena dimenséo

(microestado).




Os analistas do FMI, dependendo dos propdsitos que a analise pretenda alcancar,
também alteram as defini¢cBes conceptuais dos Microestados. Assim, no estudo sobre a
politica fiscal e conta corrente dos pequenos Estados, 0s autores sugerem que sao:

[...] paises com uma populacdo média de menos de 2 milh&es entre 1970 e 2009. Usando esta
definicdo, cerca de 42 microestados foram identificados dos quais cerca de 70 por cento sdo ilhas

e a maioria das quais localizam-se nas Caraibas, Africa e Pacifico. Micro-Estados possuem muitas
caracteristicas comuns, tais como a localizagdo, clima e tamanho?[...] (Endegnanew et al., 2012,

pag. 5).
O BM considera pequenos Estados 0s seus membros com uma populacao inferior
a 1,5 milhdes localizados geograficamente nas Caraibas, no Pacifico, na Africa e na
Europa®. S0 paises com diversos niveis de desenvolvimento, e cujas economias
evidenciam dimensdes muito heterogéneas:
Mais de um quarto dos membros do Banco Mundial sdo paises com uma populagdo
abaixo dos 1,5 milhdes. Esses paises tém diferentes niveis de desenvolvimento e dimensao
economica... Apesar da diversidade em tamanho, desenvolvimento e localizacdo geografica, esses

paises tém desafios comuns associados com o tamanho de suas economias, afastamento e
isolamento. (World Bank, 2015).

Contudo, apesar da sua diversidade, compartilham um conjunto comum de
desafios de desenvolvimento. Dois tercos desses paises cuja populacdo € inferior a 1,5
milhGes pertencem a Commonwealth que partilha com o BM o conceito de pequenos
Estados. Porém, o BM distingue no seio desses pequenos Estados, um grupo de extrema
pequenez (Microestados) com populacdo até 600 mil (Deveze, 2011).

De facto, as incertezas sobre em que medida e em que ponto separar um Estado

micro de outras grandezas sao inumeras (Dumienski, 2014).

Dumienski, (2014) entende que a definicdo dos Microestados tem sido arbitraria,
limitando-se a descrever alguns aspetos quantitativos que equiparam a pequenez a
fraqueza desses Estados. Em consequéncia disso, o autor sugere uma forma alternativa
de definicdo de Microestados que inclua alguns atributos de soberania, bem como a
viabilidade econdmica e politica do Estado.

Tem sido discutido [...] que microestados poderiam ser vistos de forma vidvel como
protetorados modernos, ou seja, entidades politicas soberanas que tém sido capazes de delegar
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4 Antigua e Barbuda, Bahamas, Bahrein, Barbados, Belize, Butdo, Botsuana, Brunei Darussalam, Cabo

Verde, Comores, Chipre, Djibuti, Dominica, Guiné Equatorial, Estonia, Fiji, Gabdo, Gdmbia, Granada,
Guiné-Bissau, Guiana, Islandia, Jamaica, Kiribati, Lesoto, Maldivas, Malta, Ilhas Marshall, Mauricia,
Micronésia, Montenegro, Namibia, Nauru, Palau, Qatar, Samoa, San Marino, Sdo Tomé e Principe,
Seychelles, llhas Saloméo, Sdo Cristovao e Névis, Santa LUcia, Sdo Vicente e Granadinas, Suriname,
Suazilandia, Timor-Leste, Tonga, Trindade e Tobago, Tuvalu e Vanuatu.



unilateralmente alguns dos atributos da sua soberania a poderes maiores em troca de protecéo
benigna. O seu estatuto Unico é uma consequéncia da sua real ou percebida pequenez e
insignificancia geografica, uma vez que estas criam tanto a necessidade como a oportunidade para
este tipo “especial” de arranjo politico®(Dumienski, 2014 , pag. 28).

Com efeito, este autor considera que os Microestados sdo paises que, por via de
insignificancia geogréafica, delegam de forma unilateral parte da soberania a paises de
maior dimensdo e poder em troca de algumas benesses protetoras. Sdo Tomé e Principe

n&o se encaixaria nesta definicdo, pelo que ndo podemos nos ater a ela.

Armstrong e Kervenoael (1998) consideram que Microestados sdo paises com
populacdo inferior a trés milhdes, que podem ser heterogéneos quanto a performance
econdmica. Concluindo que a dimensdo da economia ndo constitui, necessariamente,
condicionante ao seu sucesso econdmico, esses autores aventam que alguns Microestados
podem ser extremamente performantes enquanto outros podem ter um nivel de
desenvolvimento muito baixo. Questionamos se trés milhdes de habitantes, ndo seria um
horizonte muito amplo, tendo em conta o nimero de paises que abarca e a necessidade de
refletir sobre a aplicabilidade das politicas macroeconémicas em funcdo da dimensédo dos

paises.

Sidiropoulos (2012) sugere que a definicdo de Microestados pode passar por
caracteristicas qualitativas e quantitativas fisicas e geogréficas. Ou seja, 0 grau de
isolamento geogréafico, a escassez de recursos, terra limitada, vulnerabilidade do
ecossistema, associados a outros fatores quantitativos como a dimensdo territorial, e
populacional e indicadores econdémicos, sdo entre outros, aspetos que podem ser
considerados na definicdo de um MEI. Entretanto esse autor assume que a dimensdo

geogréfica - 1000km2- deve ser dominante na definicdo de Microestado.

Petar Kureci¢ (2014) sugere uma diferenciacdo entre micro dimens&o territorial e

micro dimensao econémica.

Outros autores, ainda, sugerem a determinacdo da dimens@o micro através de um
indice composto pelas variaveis populagdo, dimensdo territorial e PIB (Briguglio, 1995
apud Downes, 1988).

Para além dos fatores ja referidos, a insularidade dos paises também tem sido alvo

de atencdo dos estudiosos de desenvolvimento econdmico, devido a alguns
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condicionalismos a que estdo sujeitos, e que determinam a sua vulnerabilidade, como

veremos mais adiante.

Entretanto, também no que se refere a insularidade ndo ha consensos absolutos.

Santos considera que:

A Insularidade é um conjunto de equilibrios fisicos, biol6gicos, sociais, econémicos e
politicos que ocorrem nas ilhas. Ela é uma relacdo dindmica que se estabelece entre o espaco
insular e as sociedades que ali vivem. Portanto, estd-se perante um conceito relativo e
multidimensional passivel de ser analisado segundo varios prismas, em funcdo do tempo, do
espaco, do nivel de desenvolvimento e do estatuto politico (Santos, 2011, pag. 109).

A insularidade, segundo Taglioni (2011), significa uma fracdo de terra rodeada
pelo mar e por isso mais ou menos, ou melhor, relativamente isolada. Trata-se de um
isolamento que se traduz na distancia que separa essa(s) porcao(Bes) de terra das demais
(continente) acarretando com isso questdes de ordem ambiental, climatica, social, entre

outras. Talvez essa seja uma definicdo mais acertada.

A combinagdo dos fatores micro dimensdo geografica e populacional e a
insularidade, impde o estudo de um novo grupo de paises — 0s MEI — dos quais Sdo Tomé

e Principe faz parte.

Com efeito, no estudo “Questdes macroeconémicas em pequenos Estados e as
implicagdes para o engajamento de fundo” (IMF, 2013), os analistas do FMI definem os
MEI como sendo um subgrupo de pequenos Estados insulares que tenham populactes
abaixo de 200.000 habitantes, com 0s seguintes argumentos:

Para efeitos de analise, no entanto, dada a extrema diversidade dentro deste grupo maior,
foi decidido reduzir a amostra para paises em desenvolvimento [...] Para explorar se extrema
pequenez possui caracteristicas distintas, o relatorio define um subgrupo de "microestados” tendo
populagdes abaixo de 200.000 a partir de 2011 (15 paises). Embora esta delimitacdo seja

arbitréria, ele tem sido utilizado na literatura, em parte por causa da rutura na distribuicdo de
tamanho dos paises neste momento® (FMI, 2013, 7-8).

De igual modo, para atender aos nossos propdsitos analiticos, no presente estudo
iremos debrucar-nos sobre os MEI, ou seja, os Estados insulares -ilha (s), independentes,
com Governo, territorio de dimenséo aproximada a 1000Km? e populacdo de até 300.000
habitantes. Esta opcdo deve-se ao facto de dentro dessas balizas se encontrarem diversos
Estados similares a S&o Tome e Principe em aspetos do &mbito econdmico e social, que

constituem o foco da presente anélise.
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Assim, de acordo com os critérios acima enunciados, do universo dos MEI fazem
parte Antigua & Barbuda, Barbados, Dominica, Grenada, Ilhas Marshall, Kiribati,
Micronésia, Palau, Sdo Cristovdo & Névis, Sdo Tomé & Principe, Santa Ldcia, Sdo

Vicente & Granadinas, Seychelles, Tonga e Tuvalu.

2.3.Similitudes, especificidades e idiossincrasias

Do acima exposto, podemos depreender que os MEI tém em comum a
insularidade, a pequena dimensé&o territorial e populacional e vulnerabilidades diversas
(World Bank, 2011). Entretanto tém algumas especificidades e idiossincrasias. De forma

sucinta, aferimos a seguir a caracterizacao basica dos MEI.
2.3.1. Constrangimentos geogréaficos

Armstrong e Kervenoael (1998) consideram que boa parte do sucesso dos
microestados resulta da dinamica econdémica regional em que geograficamente se situem.
Read (2004) também partilha essa opinido, acrescentando que o ritmo de crescimento e
de globalizacdo dos paises em referéncia também depende da dindmica da regido em que
se inserem geograficamente. Sidiropoulos (2012), sugere que a dimensao geogréafica deve
ser fundamental na definicdo de microestado. Averiguemos em que medida essa

caracterizacdo influencia os MEI.

Existem duas grandes concentracdes dos MEI, como se pode depreender da leitura
da tabela N°1. Uma no Oceano Atlantico (Caraibas), ou seja, na América Central, e outra

no Pacifico, na zona Tropical.

Sdo0 Tomé e Principe e Seychelles sdo exce¢do a essas duas concentracdes,
situando-se o primeiro na Africa ocidental (Atlantico) e o segundo no Leste africano

(indico), conforme a tabela N°1 e Mapa N°1, a sequir.

A relativa adjacéncia geografica entre os MEI pode constituir uma mais-valia de
ambito geoestratégico, ou de complementaridade de mercados, o que parece estar a ser

devidamente explorado pelos MEI das Caraibas.

Os MEI das Caraibas pertencem a Organizagdes tais como Banco Central das
Caraibas Orientais (OECO), Organizacdo dos Estados das Caraibas Orientais (OECS),
Associacdo dos Estados das Caraibas (AEC) e Comunidade das Caraibas (CARICOM),




0 que é facilitado pela proximidade entre as ilhas em termos geograficos e historico
(Commonwealth, 2015).

A exploragdo de complementaridade de mercados parece ser menos intensa nas

Ilhas do Pacifico, que distam mais umas das outras e tém também diferencas étnico-

cultural significativas, que advém de processos de povoamento dispares e milenares.

Tabela 1 Localizagéo dos MEI.

MEI Localizacdo MEI Localizacdo | MEI Localizacdo

Antigua & Barbuda Caraibas Kiribati Pacifico Sd0 Tomé & Atlantico/Africa
Principe

Barbados Caraibas Ilhas Marshall ~ Pacifico Seychelles indico/ Africa

Dominica Caraibas Micronésia Pacifico

Grenada Caraibas Palau Pacifico

Santa LUcia Caraibas Tonga Pacifico

Séao Cristovao & Névis Caraibas Tuvalu Pacifico

Séo Vicente & Caraibas

Granadinas

Fonte: diversas, tratamento da autora, de acordo com dados do Banco Mundial

Todavia ha um esforco de unido, nomeadamente através do Forum das Ilhas do

Pacifico (FPS), fundado em 1971, que inclui 16 Estados independentes’.

O FPS tem o objetivo de estimular o crescimento econdmico, melhorar a

governagdo politica e seguranca para a regido. Para a ascensdo dos objetivos referidos, o

Foérum aposta no fortalecimento da integracdo através da cooperacdo regional (Férum,

2017).

’0Os membros do FPS s&o: Austrélia, 1lhas Cook, Estados Federados da Micronésia, Fiji, Kiribati, Nauru, =~ ”’
Nova Zelandia, Niue, Palau, Papua-Nova Guiné, Republica das Ilhas Marshall, Samoa, Ilhas Salomao,
Tonga, Tuvalu e Vanuatu.




S30 Tomé e Principe, no Atlantico, e Seychelles, no indico, s&o os MEI com maior
desvantagem neste dominio. A distancia em relacéo aos outros pares nao facilita a unido

ou integracdo de mercados.

Mapa 1 Localizacao geogréafica dos MEI
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Fonte: Elabora¢do da autora, de acordo com dados do Banco Mundial

Por isso, a esses MEI resta a integragdo em organizagdes regionais (continentais)

com paises de maior dimensao, nem sempre permitindo vantagens matuas.

A luz das teorias de economia internacional, em especial o modelo de Heckscher-
Ohlin, os paises devem especializar-se e exportar os bens que usem de forma mais
intensiva o fator de producdo que tém em abundancia relativa (Costa, 2010). Também
neste aspeto (escassa disponibilidade dos fatores de producdo), reside a idiossincrasia dos
MEI. A sua dimensdo geogréfica e populacional determina a escassez de fontes de
vantagem comparativa - terra e mao-de-obra® - em quantidade e qualidade suficientes
para assegurar a competitividade interna e externa da economia. De facto, em decorréncia
de um sistema de ensino pouco desenvolvido, a mdo-de-obra escassa em quantidade é
também pouco diversificada em termos de especializacdo. Considerando que os referidos
fatores de producdo determinariam, neste caso, a acumulagéo do fator capital, parece estar
justificada a forte dependéncia de ajuda externa, que caracteriza os MEI.A titulo de
exemplo, refira-se que o Orcamento Geral do Estado de S&o Tome e Principe depende da
ajuda publica ao desenvolvimento (APD) em mais de 80%. (BCSTP/ Estatisticas, 2015).

Nos MEI do Pacifico a situagdo é idéntica (Australian Government, 2015).

.. 7 - - 22
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Por outro lado, os poucos especialistas que se formam, normalmente no
estrangeiro, tendencialmente ficam na didspora, onde existem maiores possibilidades de
emprego (Briguglio, 1995). Com efeito, os dados do Ministério de Educacéo de Sdo Tomé
e Principe, apontam para a existéncia de um maior nimero de especialistas nacionais no
estrangeiro, do que os residentes no pais. A fragil capacidade institucional do pais tera,
provavelmente, como uma das causas O0S recursos humanos qualitativa e
quantitativamente limitados. O pais recorre muitas vezes a expatriados para diversos fins,
0 que encarece 0s servicos e a producdo de bens. As informacdes do Centre of Small
States Studies do Institute of International Affairs confirmam essa tendéncia na maior
parte dos MEI (Dumienski, 2014 ).

Por outro lado, o escasso mercado interno dos MEI também dificulta a
diversificacdo da oferta. Por esse motivo, a pequenez geografica é também considerada
por alguns autores como empecilho a obtencdo de economias de escala tanto na producao
como na distribuicdo, que exigem producdo de bens publicos e privados a um custo
minimo (Zhang, 2016).

As ilhas, ao contrario dos outros paises continentais, s6 podem ligar-se com o resto
do mundo por ar ou por mar. Assim, o transporte de pessoas e bens nos MEI fica muito
mais caro, em termos per capita. Entretanto, neste aspeto, a situacdo ndo é igual para
todos. No continente africano, Sdo Tomé e Principe dista da costa cerca de 300

quilémetros.

Porém, cerca de 1.600 quilémetros separam Seychelles da costa africana. Nas
Caraibas, a situacdo €, de forma homogénea, menos gravosa - a distancia entre os MEI
caribenhos e a costa americana é da ordem das centenas de quilometros. No pacifico, o
Kiribati, Micronésia, Tonga, Tuvalu e Palau, tém todos a agravante de se situarem muito
distantes dos demais paises, em locais considerados remotos. Assim, Tonga e Tuvalu
situam-se a 3000 e 4000 quilémetros, respetivamente a nordeste da Australia. As llhas
Marshall, Kiribati e Palau, também distam da costa em milhares de quilometros. Portanto,

neste aspeto, S&o Tomé e Principe tem uma vantagem comparativa.

Outra diferenca entre os MEI é a disperséo territorial. A excecdo de Santa Lucia
e Barbados que sdo mono-insulares (uma unica llha), os demais MEI sdo todos pluri-

insulares. Entretanto, a situacdo é mais gravosa para os MEI da regido do Pacifico.




Mapa 2 Distancia entre S&o Tomé e Principe e Africa
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Esses Estados séo bastante fragmentados, na sua maioria formados por centenas
de ilhas isoladas e dispersas, ou seja, multi-insulares, pelo que tém, assim, agravados 0s
efeitos da descontinuidade territorial. E o caso da Micronésia que tem 610 ilhas, de Palau
formado por mais de 300 ilhas e da Tonga que tem 172 ilhas. Os outros MEI da regido
também tém larga dispersdo entre as ilhas que os comp&em. A distancia entre as diversas
ilhas do mesmao pais agrava o isolamento. Kiribati, composto por 33 ilhas, estende-se por
cerca de 3.900 quilémetros do leste para oeste e 2.100 quilémetros de norte a sul
(Australian Government, 2015). Essas ilhas sofrem assim, de um duplo isolamento:
interno e externo, o que limita as suas possibilidades de crescimento econémico. A longa
extensdo para tdo pequeno territorio terrestre requer maior descentralizacdo, 0 que
acarreta custos adicionais tanto ao setor publico como privado. Esses custos sdo
desmotivadores para 0s agentes econdémicos e colocam pressdo sobre as financas
publicas. Maior custo per capita na implementacdo das politicas publicas, adicionado a
fragil capacidade dos recursos humanos, pode dificultar o desenvolvimento (Briguglio,
1995).

Por outro lado, por via desta dispersé@o, os MEI do Pacifico tém uma grande zona
econdmica exclusiva (em alguns casos, superior a 5 milhdes de quilémetros quadrados

no Pacifico), o que acarreta vulnerabilidades no ambito de defesa e seguranca do pais. A




fragmentacdo territorial pode também conduzir a segmentacao das elites sociais, culturais
com eventuais consequéncias na estabilidade politica, constituindo um freio no
desenvolvimento econdmico (Santos, 2011). Porém, ndo € de descurar algumas vantagens
que uma tdo grande zona econdmica exclusiva pode significar. O mar é fonte de recursos
pesqueiros que, sendo em abundancia, podem constituir uma fonte de vantagem
comparativa no comércio internacional. Para além da pesca, esta na atualidade as
discussoes dos tedricos do desenvolvimento sobre a chamada “economia azul”. Este novo
conceito, que tem o mar como alvo, pode ser uma via para o desenvolvimento,
aproveitando o vasto territério maritimo (Baldacchino, 2015). Os MEI do Pacifico talvez
possam beneficiar dessa potencial vantagem comparativa. A situacdo geografica dos
Estados em referéncia pode também constituir uma vantagem geoestratégica importante
a explorar. A localizacdo dos MEI do Pacifico é deveras importante para estratégias

defensivas dos paises hegemonicos a nivel global.

2.3.2. Estrutura Politico-institucional e Sistema Judicial

O regime politico dos MEI também tem algumas similitudes e especificidades.
Micronésia, Ilhas Marshall, e Palau foram colonizados sucessivamente por espanhais,
alemaes e depois por japoneses, mas ap0s a Segunda Guerra Mundial passaram para a
tutela dos EUA entre 1947 e 1986. Esta Gltima relacdo histdrica tera influenciado a
decisdo desses Estados que optaram por um acordo com os EUA, delegando uma parte
da sua soberania neste pais, mormente a defesa e seguranca. Na Micronésia sucederam-
se periodos de plena independéncia e de alguma associacdo aos EUA. O pais esta
politicamente organizado como uma Confederagdo de quatro Estados e tem um governo
central dirigido pelo presidente, que € eleito pelo Parlamento (Australian Government,
2015). Por sua vez, as llhas Marshall também tém um governo central dirigido pelo
Presidente que é eleito pelo Parlamento. Palau é uma republica presidencialista com
parlamento bicameral, a semelhanca dos EUA. A proximidade politica de Palau com os
EUA é visivel, também, na administracdo politica, considerando que as eleigdes nos dois
paises ocorrem sempre na mesma data. O tratado assinado entre os EUA e Palau permite
que este abdique de custos com muitos servicos publicos, A seguranga aérea, Servigos
meteorologicos, servicos de salde e assisténcia em caso de catastrofes naturais, entre

outros, estdo sob a responsabilidade financeira dos EUA (Australian Government, 2015).




Ainda no Pacifico, Kiribati € uma republica com presidente executivo e com uma
legislatura unicameral, (Commonwealth, 2015). Kiribati e EUA também tém um Tratado
de amizade que abarca questBes de defesa e seguranga que permitem a estes Ultimos o
exercicio da guarda costeira, ou seja, a patrulha da zona economica exclusiva de Kiribati

por navios e aeronaves dos EUA. (U.S., 2015).

Microneésia, llhas Marshall, Palau, Kiribati, Dominica, S8 Tomé e Principe e
Seychelles  dispbem de democracias parlamentares, presidencialista  ou
semipresidencialista de pendor parlamentar, enquanto os demais MEI se organizam em

regimes monarquicos.

Uma grande parte dos MEI das Caraibas e alguns do Pacifico tém um sistema
politico baseado no sistema britanico, onde um governador-geral representa a monarca
inglesa e 0 governo € liderado por um primeiro-ministro e que é também responsavel pelo
Parlamento. Tendo a rainha do Reino Unido como Chefe de Estado (embora de forma

quase simbdlica), delegam assim uma parte da sua soberania.

Com efeito, a Antigua & Barbuda, Barbados, Grenada, Santa Lucia, S&o Cristovao
e Névis, Sdo Vicente e Granadinas e Tuvalu, ttm uma monarquia constitucional e um
governo parlamentarista, cujo Chefe do Governo é o Primeiro-ministro, e a Chefe de
Estado é a monarca do Reino Unido. Razdes historicas também podem, em parte,
justificar tal decisdo. A especificidade de Tuvalu, reside no facto de, apesar de ser
considerado de um Estado democrético, o pais ndo tem partidos politicos. O seu primeiro-

ministro é eleito pelo parlamento (Australian Government, 2015).

Contrariamente aos demais MEI, até julho de 1975, Sdo Tomé e Principe era uma
das coldnias de Portugal, onde vigorava um regime ditatorial. As circunstancias que
envolveram a independéncia nacional terdo ditado a opg¢éo politica por um regime de
pendor socialista (Costa, 2011). A prépria designacdo do pais - Republica Democratica -
, deixa transparecer a opc¢do de entdo por um modelo de democracia popular inspirado
nos paises do leste europeu, e em Cuba, ou seja, a rejeicdo da via capitalista de
desenvolvimento (Costa, 2011). Igual opcao fez Seychelles, que tendo sido colonizadas
por franceses e depois por ingleses, ascenderam a independéncia em 1976. O inicio da
perestroika na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e a consequente
queda do Muro de Berlim, entre outros, terdo contribuido para uma democratizagdo de

Sdo Tomé e Principe em 1991, que atualmente tem um regime semipresidencialista de
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pendor parlamentar. Razbes semelhantes terdo motivado mudancas politicas nas
Seychelles em 1993, tendo-se instalado desde entdo um sistema politico multipartidéario,
presidencialista, estavel (IMF, 2015).

Dominica teve um passado colonial semelhante as ilhas vizinhas, mas fez uma
opcao politica diferente. Apesar de ser membro da Commonwealth, ndo optou pela
monarguia. Dominica é uma democracia parlamentar, cujo Presidente é nomeado pelo
primeiro-ministro (que é chefe do governo), depois de ouvido o lider da oposicado
(Commonwealth, 2015).

Tonga € o Unico MEI com monarquia propria (e milenar). Tonga tem a
especificidade de nunca ter sido, propriamente, colonizada. Sempre teve um rei nativo,
cuja familia real remonta a mais de 1000 anos — com um sistema social e politico, antigo
e bem desenvolvido (Commonwealth, 2015). Apenas em 1900, o Rei local, através de um
acordo, cedeu as relagdes exteriores do reino ao controlo britanico, o que durou até 1970
quando o reino readquiriu a sua total independéncia. Algumas tentativas por parte de uma
minoria em democratizar o pais ndo resultaram, o que testemunha a solidez da Monarquia
milenar. A partir de 1994 foram finalmente constituidos partidos politicos, que
conseguiram conquistar uma maioria parlamentar nas primeiras eleicdes em novembro

de 2010, constituindo-se assim uma monarquia constitucional (Commonwealth, 2015).

Em suma, conforme a tabela N°2, todos os MEI, a excecdo de Sdo Tomé e
Principe, quer por via da Commonwealth, quer por via de acordos especiais com 0s EUA,

delegam alguma parte da sua soberania.

No entanto, a delegacdo de poderes na Commonwealth é em dimenses diferentes.
Assim, Kiribati, Tonga, Seychelles e Dominica séo membros da organizagéo, mas ndo

pertencem a Coroa Britanica.

Os MEI tém assim alicerces diversos em paises vizinhos, ou na ex-poténcia
colonizadora, com os quais tém ligacdes historicas e culturais, dos quais recebem apoios

em areas substanciais da sua soberania, como a defesa e a area juridica.

Porém, Sdo Tomé e Principe ndo beneficia dessa ancoragem, estando assim,

eventualmente, menos resguardado.




Tabela 2 Estrutura Politico-Constitucional

Estrutura  Politico- MEI Estrutura Politico- Estrutura Politico-

Constitucional Constitucional Constitucional

Monarquia Kiribati Republica com | Sdo Tomé & | Republica com
Constitucional regime Principe regime
presidencialista (A) semipresidencialista

(Coroa Britéanica)

Monarquia Ilhas Marshall Republica com | Seychelles Republica com
Constitucional Constituicdo do regime

estilo de  semi- presidencialista (A)
(Coroa Britanica) Westminster.  Em

Livre  Associagdo
com EUA) (B)

Republica com | Micronésia Estados Federados, | Sdo Vicente | Monarquia
Democracia regime & Granadinas | Constitucional
Parlamentar (A) presidencialista. (Coroa Britanica)

(Livre  Associacéo
com EUA) (B)

Monarquia Palau Republica com

Constitucional (Coroa regime

Britanica) presidencialista
(Livre  Associacéo
com EUA)

Monarquia Tonga Monarquia

Constitucional (Coroa Constitucional (A)

Britanica)

(Nacional e milenar)

Monarquia Tuvalu Monarquia
Constitucional (Coroa Constitucional
Britanica) (Coroa Britanica)

Fonte: D iversa e tratamento da Autora. (A) - E membro da Commonwealth; (B) Estrutura
assemelha-se ao dos EUA, mas sem partidos politicos formalmente organizados.

Com efeito, tendo os MEI recursos materiais € humanos quantitativamente
limitados, muitos recorreram a ajuda externa para preservar a sua ordem juridico-
constitucional (Horbach, 2013). Os microestados necessitam, muitas vezes, de transferir
fungdes essenciais e diretamente vinculadas ao seu poder soberano, ao auxilio externo.
Moldam a sua soberania contando com o auxilio de nagdes vizinhas. Com arranjos que
incluem a participagdo de estrangeiros nos seus Tribunais Constitucionais, firmam a
jurisdicdo constitucional como importante meio de protecdo dos direitos e garantias

constitucionais nacionais (Horbach, 2013).




2.3.3. Aspetos histdrico-culturais

Questdes étnicas e religiosas e outras do ambito historico-culturais podem levar a
vulnerabilidades sociais, com consequéncias no desenvolvimento sustentavel dos paises.
Uma tal vulnerabilidade social parece ter maior impacto num MEI, do que num pais de
maior dimensdo (Briguglio, 2003). Contudo, outros autores guestionam a existéncia de

tais evidéncias nos MEI (Briguglio, 2003 apud Streeten, 1993).

As populacdes dos MEI do Pacifico tém, no geral, tracos culturais milenares.
Esses paises ja terdo sido habitados por povos vizinhos entre dois a trés milénios antes da
nossa era (Commonwealth, 2015). Seguidamente, foram ocupados no século XVI pelos
europeus (espanhdis ou britanicos). Posteriormente, alguns foram ocupados por alemaes
e japoneses. EUA administraram essas ilhas ap6s a Segunda Guerra Mundial até as
respetivas independéncias (U.S., 2015). Os paises ocupantes deixaram de heranca
algumas praticas, mormente na administracdo publica e sistema judicial. Assim, no
Kiribati o sistema judicial baseado no sistema inglés, de forma geral € livre, sendo de
realcar, entretanto, algumas excec@es que fazem perigar os direitos humanos, mormente,
o facto de permitirem castigos corporais (Heritage Foundation, 2014). Tal se deve aos
costumes tradicionais solidamente implantados. Com efeito, os tragos culturais tém
impacto no sistema judicial e, consequentemente, na economia. Tonga, de monarquia
milenar, tem uma Constituicdo que data de 1875, ligeiramente revista em 2010, visando
a transferéncia de parte do poder real (que ainda conserva poder de veto) para o executivo.
A atual estrutura de administragdo compreende o executivo (gabinete), legislativo e
judiciario. Ndo tendo sido de facto colonizada, a populacdo dessas ilhas tem aspetos
culturais muito fortes que condicionam o desenvolvimento socioeconémico e conflituam
com a globalizagdo (Australian Government, 2015). De citar a esse respeito, um setor néo
monetario da economia relativamente grande (U.S., 2015), que advém, entre outros, do
facto de toda a terra pertencer a coroa e de grandes propriedades serem atribuidas aos
nobres. Também concorre para esta fraqueza do setor financeiro da economia, a
atribuicdo de parcelas de terras agricolas a todos os cidaddos de sexo masculino quando
atingem dezasseis anos. Entretanto, a escassez de terra impede 0 cumprimento rigoroso
desta norma, que € contestada pelas mulheres, que comegam cada vez mais a exigir igual
direito. Este parece ser um problema social, com reflexo na economia, que advém de
habitos culturais enraizados na sociedade (Commonwealth, 2015). Entretanto, devido a

sua antiguidade, os tonganeses tém muita confianca no seu sistema de governo, o que €




benévolo para a economia. Nas Ilhas Marshall, a terra é propriedade dos nacionais.
Organizados socialmente em clés (matriarcais), decidem sobre a posse da terra, 0 uso e a
distribuicdo dos demais recursos, bem como a resolucao de eventuais litigios.

Com efeito, apesar de terem sido habitados por diferentes povos oriundos das
regibes mais proximas, parece ter havido uma miscigenacdo que levou a uma certa
homogeneizacdo dos cidaddos de cada um desses MEI do Pacifico (Commonwealth,
2015). Porém, essa homogeneizagao incorpora os tragos histérico-culturais acumulados
ao longo dos tempos.

Os MEI que se situam no oceano Atlantico foram, basicamente, colonizados a
partir do século XV. Tendo sido habitados por povos americanos de 2 a 4 séculos a.c.,
atualmente cerca de 90% dos habitantes sdo descendentes dos escravos africanos,
miscigenados, na sua maior parte, com europeus e outros. A cultura dos habitantes desses
MEI, tem, assim, mais tragcos dos africanos e europeus, do que dos primeiros habitantes
locais (Commonwealth, 2015).

As ilhas das Caraibas foram disputadas por portugueses, espanhdis e/ou franceses
e colonizadas por britanicos (em alguns casos por dois em simultaneo, ou em alternancia),
até finais dos anos 1970 e principios dos anos 1980, data da independéncia. A colonizagéo
europeia implantou basicamente, a monocultura de cana-de-aglcar, cacau ou algodao.
Porém, ainda antes da descolonizacgdo, ja arrolava gradualmente algumas alteracfes na
estrutura econdmica, certamente em linha com a dinamica econémica da metropole. Este
processo acentuou-se apos a independéncia, passando a estrutura econdémica a ser baseada
na agricultura para turismo médico, financas offshore e industria turistica (Heritage
Foundation, 2014). Quase todos os MEI das Caraibas ja constituiam destinos turisticos
desde o século XVIII, embora esse processo sO tenha ganhado maior dinamismo em
meados do século XX, nas vésperas da independéncia. Uma classe média relativamente
esclarecida, herdada do colonialismo, tera, certamente, contribuido positivamente para

€SSe Processo.

As Seychelles herdaram dos franceses e posteriormente dos britanicos uma
economia agricola, baseada na producéo de baunilha, copra, cacau e canela. Entretanto,
mesmo antes da independéncia, as Seychelles j& haviam lancado as bases para o

desenvolvimento de um turismo nascente (Commonwealth, 2015).




N&o ha evidéncias de que as ilhas de Sdo Tomé e Principe tenham sido habitadas
antes da chegada dos portugueses (Neves, 1989). No entanto, muitos aspetos da
colonizagdo de S&o Tomeé e Principe e das Seychelles foram semelhantes a dos congéneres
das Caraibas, resultando assim numa populacdo mestica (crioula) de base africana, mais

ou menos homogénea.

Os MEI africanos tinham idéntica heranca de estrutura econdémica colonial inicial.
Porém, em S&o Tomé e Principe, contrariamente aos das Caraibas, a estrutura econémica
baseada na monocultura de cacau permaneceu até a independéncia, em linha com o papel
que a metropole lhe reservara (Costa, 2011). O produto interno bruto (PIB) do pais era
constituido em 90% pela producéo agricola das rogas que, por sua vez, ocupavam 90%
das terras araveis do pais (Costa, 2011). Mesmo apds a abertura econémica patrocinada
pelo FMI/BM, estes continuaram a aconselhar a aposta na agricultura (IMF, SM/88/70,
1988). Armstrong e Kervenoael (1998) consideram que a aposta na agricultura, esta
associada a pobreza em microestados, enquanto uma estrutura economica assente no

turismo e financas offshore denota maior prosperidade.

Deborah Brautigam e Michael Woolcock (2001) consideram que a fragueza das
instituicdes °dos MEI pode propiciar a sua vulnerabilidade. Uma parte dessa fragilidade
pode dever-se a aspetos historicos. Sdo Tomé e Principe, no momento da independéncia,
ndo tinha sequer meia duzia de técnicos com formacao superior em ciéncias econémicas
ou de gestdo empresarial'® residentes (dois dos quais estavam no Governo). Esse facto
terd, quica, influenciado a sua capacidade de reverter a estrutura econémica herdada do
colonialismo portugués. Com efeito, em 1975, cerca de 80% da populagcdo com idade
superior a 15 anos era analfabeta. Dentro dos alfabetizados, cerca de 90% sé tinha ensino
priméario, e menos de uma dezena eram licenciados (BIRD, Report N° P-4028-STP,
1985). Situagdo contréria registou-se nas Caraibas, no momento das independéncias, onde

havia uma elite com um nivel académico razoavel.

Sidiropoulos (2012) sugere que 0os Microestados sdo sistemas sociais integrados,
talvez, gracas a sua limitada area de superficie. De facto, ndo parece haver evidéncia de
algum conflito social de origem étnico-cultural nos MEI das Caraibas e de Africa. A

populagéo dos MEI parece muito cosmopolita e voltada para o exterior (Menezes, 2015).

® Associada a debilidade na formagéo do capital humano.
10'S30 eles: Manuel Pinto da Costa, Leonel Mario d’Alva, Teotdnio Torres, Victor Correia, Virgilio
Carvalho (fontes diversas).




Porém, aspetos histdéricos podem ter determinado a geoeconomia, ou seja, as relacoes

entre logicas geograficas e politico-econdmicas que envolvem os MEI (Baru, 2012).

2.3.4. Estrutura econdémica e produtiva e indicadores de

desenvolvimento.

Worrell (2012) considera que pegquenas economias abertas diferem das economias
de maior dimensao quanto a eficacia das politicas fiscal, monetaria e cambial, mormente
porque a depreciagdo da taxa de cAmbio real tem efeitos adversos naqueles paises. Os
demais aspetos macroeconémicos, tais como sustentabilidade fiscal, gestdo da divida e

crescimento econdmico, também terdo as suas especificidades nos MEI.

A condi¢do de MEI interfere na gestdo macroeconémica dos mesmos. A pequena
dimensdo do mercado, fracos recursos internos, grande abertura a choques externos e
maior dimensdo relativa do setor publico sdo, entre outros, a razdo para dificuldades
acrescidas na manutencdo de uma situacdo macroeconémica sustentada (Endegnanew,
2013).

Com efeito, estudos do BM e FMI apontam para uma grande vulnerabilidade
macroeconomica dos MEI, quando comparada com paises de maior dimensdo, nao
obstante a assisténcia técnica dessas instituicdes. Os desafios macroeconémicos para
potenciar o crescimento parecem ser particularmente mais marcantes para os Estados em
referéncia (IMF- Paper, 2013).

As dificuldades em assegurar os desafios macroeconémicos, podem levar os MEI
a delegar parte da sua soberania, tal como acontece com a estrutura juridica e politico-
constitucional desses Estados. Os dados do FMI indicam que, por razdes ja referidas,
geralmente os MEI ndo conseguem suportar as suas despesas publicas, socorrendo-se de
APD em jeito de donativos ou créditos. Tal situagdo os impede de ter a sua propria opgao
de politica fiscal. Com efeito, alguns MEI, como € o caso de S&o Tomé e Principe, tiveram
que fazer uma parcial e temporaria cessdo da “soberania macroecondémica” ao FMI,
materializados nos diversos programas assinados com o mesmo, que impedem o pais de
assumir compromissos/decisdes que nao sejam subscritos pelo FMI. Essa extrema

dependéncia (perda de soberania) pode ser descortinada nos relatérios das missdes do
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FMI no dmbito do artigo IV ao longo dos ultimos dez anos! (IMF Country Report No.
15/196).

Por outro lado, € notério que os mecanismos de transmissdo monetaria sdo mais
frageis nos MEI (Wang, et al, 2008). Essa dificuldade, que parece ser idiossincratica aos
MEI (como pretendemos aferir ao longo do estudo), terd levado os mesmos a optar por
uma ancora nominal cambial. Sem entrar no &mago de aquilo que constitui essa ancora
nominal, importa salientar que ela estreita a liberdade do pais em outros aspetos, como a
politica monetaria ou fiscal. Entretanto, uma analise dos regimes cambiais dos MEI até
2014 (na tabela N°10, mais adiante) indica a quase unanime tendéncia de escolha do
regime de taxas de cAmbio fixa. A excecdo das Seychelles, que alteraram em 2008 0 seu
regime de cambio, todos os MEI tém uma taxa de cambio fixa ou adotaram a moeda de
outros paises. A escolha quase unénime da ancora nominal cambial tem o propoésito de
contornar a pouca eficacia do mecanismo de transmissao da politica monetaria nos MEI
(Wang, et al., 2008):

[...] o tamanho muito pequeno, o amplo uso de moedas estrangeiras, a fraca
sustentabilidade cambial e inflexibilidade do produto e do mercado de fatores. Devido a estas
caracteristicas, a politica monetaria € relativamente ineficaz como uma ferramenta anti ciclica. Sob
tais circunstancias, ha beneficios de "outsourcing" da politica monetaria através de acordos

cambiais apropriados. Os beneficios de um arranjo de ancoragem da moeda — reduz os custos de
transacGes internacionais e confere maior estabilidade politica e credibilidade dos precos — pode

sobrepor-se ao custo de perder uma politica monetaria independente’? (Wang, et al, 2008, pag
26).

Conjetura-se que a ado¢do desse tipo de regime cambial pressupde a perda tedrica
da soberania de politica monetdria ja que todas as politicas macroecondmicas,
particularmente, a orcamental e a monetaria, passam a subordinar-se ao objetivo de

manutencdo e sustentabilidade da paridade cambial.

Em suma, é notério que todos optaram pela mesma ancora nominal de politica
monetaria, e que com incidéncia distinta, todos experimentam dificuldades na politica

fiscal, o que demonstra certa idiossincrasia dos MEI em questdes macroeconomicas.

11 Que abordaremos nos capitulos que se seguem. 34 }
12 Tradugéo da autora. E—



Tabela 3 Principais indicadores dos MEL.

Populagio®® | Dimensdo Rendimento** Atividade Classificagdo Ano de

(km?) (PNB pc em USD) econdémica IDH Adesdo ao
principal?® FMI

Antigua 89.985 440 América Latina &  12.910 Turismo 61 1982
Barbuda Caraibas Elevado
Barbados 284.644 432 América Latina &  15.373 Turismo e 59 1970
Caraibas Elevado Financas
Dominica 72.003 751 América Latina &  6.760 Servigos 93 1978
Caraibas Médio superior Médicos e
Financeiros
Grenada 105.897 344 América Latina &  7.460 Turismo e 79 1975
Caraibas Médio superior Agricultura
Kiribati 102.351 811 Extremo Oriente &  2.620 Agricultura N/A 1986
Pacifico Médio inferior
Ilhas Marshall 52.634 181 Extremo Oriente &  4.200 Pesca N/A 1992
Pacifico Médio superior
Micronésia 103.549 271 Extremo Oriente &  3.430 Pesca 124 1993
Pacifico Médio inferior
20.918 459 Extremo Oriente &  10.970 Pesca e 60 1997
Pacifico Médio superior Agricultura
Santa Lucia 182.283 539 América Latina &  7.090 Turismo 97 1979
Caraibas Médio superior
Sdo Cristovao e [LEEXE 261 América Latina &  13.460 Turismo e 73 1984
Névis Caraibas Elevado Financas
Sdo Vicente e [rlicierk] 389 América Latina &  6.580 Agricultura e 91 1979
Granadinas Caraibas Médio superior Turismo
Sdo Tomé e EEEPXALK] Africa Subsaariana  1.470 Agricultura 142 1977
Principe (Atlantico) Médio inferior
1001
Seychelles 89.173 455 Africa Subsaariana 12.530 Turismo e Pesca 71 1977
(indico) Médio superior
105.323 747 Estremo Oriente &  4.490 Agricultura 100 1985
Pacifico Médio superior

Tuvalu'® 11.000Y 26 Pacifico Sul  4.6378 Agricultura e N/A 2010
(Polinésia) Médio superior Pesca

Fontes diversas, tratamento da autora

3Dados do Doing business 2015. 25
14produto Nacional Bruto per capita de acordo com Doing Business.

15 Setor com maior peso no PIB.

16 O pais ndo tem sido avaliado por Doing Business, nem pela Heritage Foundation.

7 Dados, Australian Government. http://www.dfat.gov.au. Consultado em 19-02-2015.
18 Dados do FMI, célculos da autora.
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Decorre da leitura da tabela N°3 (acima), a conclusdo que o nivel de rendimento
dos MEI € bastante dispar apesar de todos terem Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) médio ou elevado. Sendo, no entanto, notorio que S& Tome e Principe é o segundo
MEI mais populoso, o maior em superficie e o de rendimento per capita exageradamente

mais baixo.

O objetivo maior de qualquer Estado € satisfazer as necessidades sempre
crescentes dos seus cidaddos, ou seja, melhorar o nivel de vida dos mesmos (Krugman,
2012). Alguns MEI parecem ter certa dificuldade em satisfazer esse desiderato, enquanto

outros tém sido mais bem-sucedidos.

Apesar de algumas mudancas na estrutura econémica ainda no periodo colonial,
as economias dos MEI das Caraibas eram basicamente de baixo rendimento, sustentadas
pela monocultura da cana-de-agucar, algoddo ou outros produtos agricolas, assegurada

inicialmente pela m&o-de-obra escrava africana e depois pelos seus descendentes.

Apesar dos constrangimentos atras referidos, atualmente sdo, em geral,
economias relativamente prdsperas, com finangas offshore e turismo como principais

setores da economia.

Com fundacdes relativamente fortes de liberdade econdémica, apoiadas por um
elevado grau de transparéncia e um sistema judicial eficiente, essas economias sdo
atrativas para empresas internacionais e investimento a longo prazo (Heritage
Foundation, 2014). De acordo com os dados do Doing Business 2015, elaborado pelo
Grupo Banco Mundial, a nivel de Rendimento (Produto Nacional Bruto — PNB) per
capita, Antigua & Barbuda, Barbados e Séo Cristovado tém um rendimento elevado. Por

sua vez, Kiribati, Micronésia e Sdo Tomé e Principe, ttm um rendimento médio inferior.

Os demais MEI tém rendimento médio superior. Com efeito, nenhum MEI esta

no grupo de paises com rendimento baixo.

Porém, a diferenca entre 0 MEI com maior rendimento per capita (Barbados) e o
de menor rendimento (S0 Tomé e Principe) é significativa, como ilustra o grafico N°1%°,

que se segue.

19 0 Banco Mundial nas publicagGes sobre o Doing Business prefere o produto nacional bruto (PNB) ao 36 }

invés do PIB.



Basicamente, os MEI que tém como atividade econdmica principal o turismo e/ou
prestacdo de servicos financeiros sdo os que tém um nivel de rendimento mais elevado,
ao contrario dos que contam com uma economia essencialmente agricola, cujo nivel de

rendimento é, em geral, médio baixo.

A classificacdo dos MEI quanto ao indice de Desenvolvimento Humano? (IDH),
também segue a mesma ldgica de rendimento, sendo, entretanto, de realcar, que quase

todos os MEI tém um nivel de literacia razoavelmente alto.

Gréfico 1 : PNB per capita (USD) dos MEI relativos a 2014
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Fonte: Dados do Doing Business 2016, tratamento da autora

No entanto, Tonga e Tuvalu tém um nivel de rendimento relativamente elevado apesar

de terem uma estrutura econémica muito fragil, (tabela N°3 e grafico N° 1).

Porém, nos ultimos anos verificou-se um certo arrefecimento da economia em alguns

MEI. Tal é o caso da Micronésia que, segundo o FMI, tem a economia estagnada, devido

20 O IDH resume as dimens@es fundamentais do desenvolvimento humano: uma vida longa e saudavel,
um padrao de vida decente e 0 acesso ao conhecimento. A metodologia de calculo do IDH pelo PNUD
tem evoluido ao longo dos anos, desde a simples medida de rendimento as diversas abordagens
relacionadas com aspetos econdmicos e sociais (educacdo, longevidade e PIB) de cada pais, incluindo
aspetos de escolhas, como sendo as desigualdades e o género (PNUD Sé&o Tome e Principe).




a dificuldades com o financiamento externo de alguns projetos de infraestruturas. Essas
dificuldades sdo atribuidas ao fragil ambiente de negdcios, em especial as relacionadas
com a posse de terra, que estardo inibindo o desenvolvimento do setor privado (IMF
Country Report No. 15/128, 2015).

Devido aos constrangimentos ja referidos, muitos MEI, mormente os do Pacifico e
Sdo0 Tomé e Principe, asseguram as suas despesas publicas com APD, por via de

donativos ou empréstimos (relatérios FMI, 2015).

Com efeito, nas Ilhas Marshall, 80% das receitas do Estado advém (direta ou
indirectamente) do donativo dos EUA, no dmbito do acordo com este (Australian
Government, 2015). Em Sdo Tomé e Principe, o investimento publico é financiado em

cerca de 90% por recursos externos (relatério do BCSTP, 2015).

Um estudo encomendado pelo Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) sobre 0s
custos da insularidade em S8 Tomé e Principe concluiu que as telecomunicacoes,
energia, e transporte de bens e mercadorias, acarretam um custo médio adicional
correspondente a 14% do PIB ao pais. Com efeito, com o programa de eletrificacdo
regional Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC) se propde
reduzir os atuais custos de producdo. No entanto, a propria organizacdo reconheceu, que
Sdo0 Tomé e Principe ndo podera beneficiar deste projeto comum devido a sua
insularidade. Deste modo o pais ndo beneficiara da rede regional, continuando a suportar
um custo energético 0,40 USD/ KWh, ou seja, o dobro dos seus vizinhos do continente
(NEPAD, 2016). Essa situacdo parece ser similar a que os outros MEI vivem
(Endegnanew, 2013). Esses custos adicionais reduzem a competitividade da economia,
condicionando as tentativas de diversificagdo da sua producdo interna e a consequente

capacidade de exportacdo de bens e servigos.

A relativa performance economica em alguns MEI parece variar de acordo com a sua
capacidade de inverter as adversidades que advém das vulnerabilidades atras referidas.
Essa capacidade pode ser reforgada pelas ancoragens a que cada um se avoca (Armstrong,
2009). De facto, como atras referimos, sendo Estados independentes, muitos MEI
delegaram alguma soberania a outros paises. Contudo, Sdo Tomé e Principe, Seychelles,
Dominica e Tonga fizeram op¢éo contréria, a de ndo delegar parte da soberania a outros
paises. De referir a esse proposito, que um estudo da Universidade de Chicago

(Armstrong, 2009), fez uma analise comparativa da performance econdémica de pequenas




ilhas de dimensdo territorial e populacional dos MEI, com e sem soberania (dependentes
da metrépole). O estudo concluiu que os Gltimos tém sido mais performances, quica, por
conta do patrocinio das metrépoles no combate as eventuais fragilidades e
vulnerabilidades de diversa ordem. Contudo, o0 estudo ndo € conclusivo sobre a relagdo
dessa escolha com os resultados econdémicos, remetendo para estudos mais profundos
(Armstrong, 2009). Aliés, a anélise do tabela N°3 sobre o nivel de bem-estar dos cidadaos
dos paises em referéncia, ndo evidencia a correlagdo entre o relativo sucesso econémico
de algum MEI e a sua estrutura politico-constitucional. Assim, escusamo-nos a fazer

qualquer remate conclusivo a esse respeito.
2.3.5. Vulnerabilidades a Choques e Catastrofes Naturais

A condicdo de MEI impde importantes vulnerabilidades a choques de ordem
diversa:

Vulnerabilidade é frequentemente definida como suscetibilidade a danos ou avarias.

Estados como pequenas ilhas em desenvolvimento sdo especialmente vulneraveis devido as suas

caracteristicas e situacdo especial e Unica. Esta vulnerabilidade é, muitas vezes, caracterizada de

trés maneiras principais: suas componentes econdmicas, sociais e ambientais... Estes incluem a

sua alta exposicéo a desastres naturais, economias abertas, afastamento e isolamento, altos custos

de infraestrutura, as capacidades institucionais limitadas e especiais vulnerabilidades sociais®
(Lewis-Bynoe & Khonje, 2013, pag. 26).

De facto, os desastres naturais afetam os paises, independentemente da sua
dimensdo, desde que a sua geolocaliza¢do no globo assim o determine. Porém, a condicao
de MEI agrava as consequéncias desses desastres, devido ao maior impacto dos custos
per capita das catastrofes e de destruicdo por unidade de area. Alguns estudos (Zhang,
2016) sugerem que aproximadamente um décimo dos desastres naturais nos MEI provoca
danos superiores a 30 % do PIB. Em contrapartida, s6 1% dos desastres provoca danos
nessa dimens&o nos paises de maior dimensdo. Assim, o custo médio anual dos desastres
para os MEI é de cerca de 2 % do PIB (Zhang, 2016).

As ilhas que compdem os MEI tém origem diversa (vulcénica, tectonica e outras),
mas todas sdo vulneraveis a alteracfes climaticas e sobretudo ao aquecimento global
(FMI paper, 2015). As ilhas do Pacifico sdo muito vulneraveis a mudancgas climaticas
mormente por estarem proximas do nivel do mar e expostas a tempestades como tufoes e
ciclones. O MEI Kiribati, por exemplo, é composto de atdis de coral situados numa

cadeia vulcanica submersa. A subida do nivel do mar em mais de um metro é uma severa

21 Tradugéo da autora.




ameaca a sua existéncia, pelo risco de submerséo e pela infiltracdo da dgua do mar nos
solos das ilhas. Ndo existem cursos de agua potavel, salvo algumas lagoas em vias de
salinar. Essa infiltracdo da &gua do mar nos solos das ilhas leva a que a agricultura seja
pouco eficiente (IMF Country Report N0.16/292, 2016; Zhang, 2016). Tonga, também
constituida por atois, recifes e ilhas vulcanicas (alguns vulcdes em atividade), sofre das
mesmas vulnerabilidades. Em Tuvalu ndo ha fluxos de &gua corrente, nem mesmo agua
subterranea potavel. O aumento do nivel do mar ameaca os lencois de 4gua subterranea e
as populacdes se mantém quase exclusivamente de agua da chuva e agua do mar
dessalinizada (Becker, 2012; Commonwealth, 2015). A essas vulnerabilidades, associam-
se outras que advém dos desastres naturais relacionados com a mudanga climatica.
Informagdes da Alliance of Small Island States (AOSIS, sigla em inglés) sobre o impacto
do ciclone Pam em Tuvalu, em marco 2015, constituem exemplos dessa
desproporcionalidade. Cerca de 42 por cento das familias tiveram as suas casas, campos
agricolas, gados e outros empreendimentos seriamente afetados pelas consequentes
inundagdes causadas por subidas de maré. De igual modo, as infraestruturas publicas,
mormente da saude e educacdo, bem como as reservas de dgua, também ficaram afetadas
(Zhang, T., 2016).

As llhas das Caraibas, todas de origem vulcanica e em alguns casos, com vulcdes
ativos, tém menor dispersdo territorial. Contudo, por causa da sua localizacdo geografica,
séo frequentemente flageladas por ciclones e furacdes que ocasionalmente podem causar

danos materiais superiores a 60% do PI1B (IMF Paper, 2013).

Alguns desses paises, como é o caso da Antigua & Barbuda, tém limitados
recursos naturais de agua doce, causados pela mudanca climatica. Os vulcdes ativos
tambeém causam ocasionalmente danos consideraveis, motivando insegurancga de pessoas
e bens. (IMF Paper, 2013).

S8 Tomé e Principe e Seychelles também ndo escapam as vulnerabilidades
geograficas. Todavia, de forma diferente dos seus congéneres do Pacifico e das Caraibas,
basicamente, tém vulnerabilidades geograficas em sede de erosdo costeira e problemas

ambientais originados pela alteragdo climatica (Greenidge e outros, 2016).

Com efeito, uma maior exposicdo a desastres naturais certamente agrava as
financas publicas, desincentiva o IDE, e consequentemente agrava a pobreza (Zhang,
2016).
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Um artigo de Godfrey Baldacchino (2015) revista Etudes Caribéennes resume a
multiplicidade das vulnerabilidades dos MEI e congéneres. O autor sugere que a vasta
lista de vulnerabilidades que os Pequenos Estados Insulares enfrentam (mercados, pregos,
investimentos, financeiros, riscos ambientais, invasdes militares e epidemias) suscita a
sua inevitavel abertura para o resto do mundo. Qualquer acontecimento no mundo pode
causar grandes oscila¢cBes ou mesmo colapso de rendimento econdémico do pais.

Né&o ha almofadas, nem diferenciagéo econémica robusta, nem economias de escala, (...), para
absorver eventuais choques. Qualquer grafico econdmico mostrara vertiginosas subidas e descidas,
crescimentos e diminui¢des abruptas, relativos a ocorréncias pouco expressivas: a compra de um navio,
0 encerramento de uma base militar. Seus altos indicadores econémicos per capita mostram-se

ilusérios; eles podem descampar durante a noite com a chegada de um furacdo, uma ma colheita, ou a
saida de um grande investimento (Baldacchino, 2015, pag. 5).

Reconhecendo a limitada resiliéncia econémica e a consequente precariedade que
pode ser causada pelos desastres naturais nos MEI, o BM concebeu o Mecanismo
Facilidade de Seguro para Riscos de Catastrofe das Caraibas (CCRIF), destinado aos
paises do CARICOM (do qual fazem também parte Antigua & Barbuda, Barbados,
Dominica, Grenada, Santa LUcia, Sdo Cristévao e Névis, Sdo Vicente e Granadinas). Essa
facilidade proporciona a esses paises, em caso de necessidade, acesso imediato (a curto
prazo) a fundos que permitam impulsionar os esforcos de recuperacdo urgente,
implementar e manter os servicos essenciais do governo, em caso de catastrofes naturais
(BM, 2015 a; Zhang, 2016). Projetos similares foram desenhados para outros MEI,
nomeadamente, os do Pacifico. De igual modo, em 2014, o BM fez algumas melhorias
na sua Estratégia de Parceria com Sdo Tomé e Principe facilitando o acesso a solucbes
gue respondam aos eventuais efeitos das alteracdes climaticas e da degradacdo ambiental
no pais (BM, Report No. 83144-ST, 2014).

As vulnerabilidades sociais sdo também transversais aos MEI, destacando-se, no

entanto, algumas especificidades.

Muitos MEI tém o setor publico maior que o setor privado. Por isso, a principal
fonte de rendimento da maior parte das familias advém do governo. Nos MEI Kiribati e
Micronésia, por exemplo, o setor publico emprega mais de metade da forca de trabalho.
Nas Seychelles, essa cifra é de cerca de 40 por cento (Heritage Foundation, 2015; IMF
Country Report N° 15/ 201 2015). Tal situacdo é favoravel ao clientelismo,
eventualmente, propiciando que o emprego na administragdo publica seja distribuido

pelos politicos a troco de votos ou outro suporte politico. A fragilidade institucional dai
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decorrente pode reduzir a eficiéncia e competitividade do setor privado (Veenendaal,
2014).

Porém, em outros MEI a situagdo parece ser mais moderada, com um
relativamente apreciavel peso do setor privado na economia. Tal é o caso da maior parte
dos MEI das Caraibas (Bertram, 2007 ; The Economist Intelligence Unit Limited 2015).

Gréfico 2 Grau de Abertura da economia. Relacdo entre importagédo e exportagéo sobre PIB
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Fonte: World Bank, 2015, tratamento da autora

Por outro lado, a coesdo social parece ser superior nos MEI que nos territérios de
maior dimensdo. No entanto, a intensidade de interacdes interindividuais e familiares
pode em muitos casos constituir um constrangimento. A pequena dimensdo pode
proporcionar o localismo e algum imobilismo. Essa vulnerabilidade é muito notada no
setor da justica, onde os lagos de parentesco dificultam a aplicacdo da justica,

exacerbando a fragilidade institucional.

Essa fragilidade institucional ndo propicia a implementacéo de procedimentos e a

criagdo de mecanismos contra a corrupgao, ou seja, o controlo e aplicacdo de sancoes.

Por conseguinte, questdes de natureza social que advém da micro dimensao e
insularidade, podem constituir entraves ao desenvolvimento, tendo em conta que a boa
governagdo é um instrumento da estratégia anticorrupcao (Devoue, 2014). Para além das

vulnerabilidades ja referidas, a exposicao as crises econémico-financeiras globais e outras
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crises ou flutuagGes do mercado internacional, testam a resiliéncia dos MEI aos choques
externos (Angeon & Saffache, 2010).

Por outro lado, a sua micro dimensdo dificulta a diversificagdo de produtos de
exportacdo e limita a quantidade de producdo para o consumo interno (Santos-Paulino,
2010). Por conseguinte, a necessidade de satisfazer a procura interna, leva a um elevado
grau de abertura de comércio (sobretudo a taxa de dependéncia das importagdes). A
grande dependéncia externa acarreta uma significativa vulnerabilidade a choques
externos (Endegnanew, 2013; Winters & Martins, 2004). Uma economia muito aberta
parece ser uma espada de dois gumes, e constitui uma das idiossincrasias dos MEI
(Baldacchino, 2014).

Gréfico 3 : Exportacéo de bens e servigcos em % do PIB, em 2013.
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Fonte: MF Paper, 2013, tratamento da autora

Todavia, existem diferencas no que se refere ao esforco de exportacdo. Com efeito,
os graficos N°2 e N° 3, acima, espelham essa diferenca. Dominica, S&o Tomé e Principe,
Tonga e Grenada, sd0 os MEI com menor esforgo de exportagdo??. As suas exportacoes
estdo aquém de suportar as importacdes, 0 que denota uma dependéncia do exterior mais
gravosa. Diferentes taxas de cobertura das importacdes pelas exportacdes de bens, assim
como o saldo das respetivas contas correntes, confirmam diferentes performances dos

MEI no mercado internacional (Acevedo, Cebotari, & Turner-Jones, 2013).

22 0 Indicador de Esforgo Exportador (Exportacdo Total/ PIB) mede o grau de abertura da economia e a }

indica a fragdo da economia que ¢é dedicada aos mercados estrangeiros.



De facto, a abertura ao comércio internacional expde a economia desses paises a
muitos efeitos negativos da economia internacional, apesar de ndo ser de descurar 0s
beneficios decorrentes desse comércio no desenvolvimento dos mesmos (Aceved,
Cebotari & Turner-Jones, 2013).

No entanto, ndo ha unanimidade entre os autores sobre o saldo dos beneficios

versus constrangimentos que decorrem da grande exposicao externa dos MEI.

Com efeito, alguns autores, tais como Easterly e Kraay (2000) consideram que
apesar da volatilidade dos termos de troca, os paises em referéncia terdo um PIB per
capita relativamente grande, em parte, como consequéncia da sua maior abertura ao

comércio externo e dos beneficios liquidos positivos que dai decorrem.

Na mesma linha de pensamentos, muitos autores baseando em modelos teéricos
influentes, sugerem que a abertura do comércio pode diminuir as restricdes de mercado e
acelerar a disseminacdo da tecnologia, que é um fator importante de crescimento
econdémico (IMF Working Paper, 2016).

Entretanto, a hipdtese de Prebish e Singer sugere que os beneficios do comércio
externo fiqguem concentrados em paises que comercializam produtos industriais (paises
desenvolvidos) em desfavor dos paises que comercializam produtos agricolas (paises em
desenvolvimento) (Marcal, 2006). Com efeito, os MEI ndo tém participacdo na
determinacdo dos precos de exportacdo, nem das suas importacdes, contrariamente aos
seus pares maiores, sobretudo, aos mais desenvolvidos. Tendo a sua producdo altamente
especializada estdo assim vulneraveis as flutuacbes de preco das commodities?®
(geralmente, altamente volateis), o que afeta 0s seus respetivos termos de troca. Por outro
lado, a elasticidade-rendimento da procura®* desses produtos é geralmente baixa
(Krugman, 2008). Essa situacdo pode ser mais gravosa nos MEI (cuja economia é muito
aberta, ou seja, é mais dependente do exterior) do que nos seus pares maiores, porque
acarreta quebras de receita relativamente maiores. No entanto, alguns autores, tais como,

William Easterly e Aart Kraay (2000) sugerem que, a extrema abertura das economias

23 As commodities sdo mercadorias (geralmente matérias-primas que possuem caracteristicas uniformes), =~ 44

cujos precos sdo negociados em bolsas. Ou seja, sdo definidos a nivel global e com pouco grau de
transformacéo, de incorporacédo de valor acrescentado (Krugman, 2008).

2 elasticidade-rendimento da procura designa a relacdo entre a variacdo percentual do rendimento dos
compradores de um certo bem e a variagcdo percentual da procura desse bem (Krugman, 2008).



dos MEI pode constituir uma vantagem em relacdo aos pares de maior dimensao porque

proporciona uma melhor diversificagéo dos riscos.

Com efeito, os MEI cujas exportacbes sdo constituidas basicamente por
commaodities (primarias), como é o caso de Sao Tomé e Principe, ttm menos sucesso no
desenvolvimento econémico. O principal produto de exportacdo de Sdo Tomé e Principe
(cerca de 90% do total das exportacdes) é o cacau, cujo preco é determinado no mercado
internacional. A condi¢do de MEI (micro dimensdo territorial), ndo permite que a
producgéo sdo-tomense seja em quantidade suficiente para influenciar a cotagéo nas bolsas
internacionais. A importacdo sdo-tomense € de igual modo dominada por produtos cujo
preco é determinado globalmente — combustivel e alguns bens alimentares — deixando o

pais muito exposto (vulnerdvel) aos choques externos (BCSTP- Relatorio anual, 2015).

Os MEI que tém maior aposta na exportacdo de servicos turisticos, tendo
conseguido criar algum tipo de clusters econdmicos de mar, sol e praia, tém oferecido
melhor oportunidade para o desenvolvimento em termos de criacdo de emprego e
crescimento. Alguns MEI tém também sucesso quando criam produtos (cujas matérias-
primas essenciais sdo basicamente locais) para nichos de mercado especializado,
baseando-se na diferenciacdo e ndo no custo/preco (Baldacchino, 2015). Portanto, a
estrutura das exportacdes e importacfes parece ter influéncia no beneficio liquido do

comércio externo.

Dai decorre, que apesar das diversas vulnerabilidades serem comuns aos MEI,
alguns paises conseguem contornar uma parte dessas vulnerabilidades. Voltaremos a

tratar a questdo das vulnerabilidades, mais adiante, neste capitulo e no capitulo VII.

Referimo-nos atras as diversas vulnerabilidades de carater qualitativo e quantitativo
que caracterizam os MEI, sendo algumas idiossincraticas, e outras com incidéncia

dispares.

A existéncia de diferentes tipos de vulnerabilidade e em dimensfes mais ou menos
profundas, com consequéncias no desenvolvimento socioecondémico dos pequenos
Estados, suscitou vérias tentativas dos teéricos para elaborarem o indice de
Vulnerabilidade (WT, 2002). Sendo algumas dessas vulnerabilidades de caracter
qualitativo, as dificuldades de elaboracdo de um indice que as meca, ou seja que

guantifique as suas consequéncias, ndo sdo negligenciaveis. Entretanto, o consenso atual
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parece indicar para um indice (quantitativo) composto de varios indicadores qualitativos
e quantitativos, que proporciona um Unico resultado numérico (WT, 2002; Baldacchino,
2015).

Lino Briguglio terd sido um dos primeiros estudiosos a propor uma metodologia de
construcdo do indice de vulnerabilidade econdémica para pequenos estados, ainda nos anos
1990, com o objetivo de identificar caracteristicas que de forma permanente expdem esses
paises a choques econdmicos externos. Entretanto, especialistas do sistema das Nac¢des
Unidas e do secretariado da Commonwealth introduziram novos aspetos. Atualmente
existem diversas variantes do indice de Vulnerabilidade em funcdo do objetivo e
consequentemente das variaveis em foco no estudo (Briguglio, 1995, WT, 2002). Assim,
o indice de vulnerabilidade econémica do Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) pretende avaliar os critérios que determinam a condicdo de

Paises Menos Desenvolvidos (sigla em inglés LDC — Less Developed Countries).

No entanto, os MEI estdo expostos a varias outras vulnerabilidades ndo contabilizadas
nesses indices. Os autores em referéncia sugerem que nao parece haver evidéncia de que
sdo permanentes, ou que, de forma continua, fragilizam esses Estados. Algumas dessas
fragilidades podem ser alteradas por decisfes politicas ou por alteragdes de geopolitica
de outros Estados, embora tal ndo seja, de todo, uma tarefa de facil execucgdo. Tal é o caso
da vulnerabilidade do sistema judicial e vulnerabilidade politico-constitucional que
abrange uma multiplicidade de situacdes, desde a dificuldade de se impor a nivel

internacional até as fragilidades no aparelho do Estado.

Por outro lado, existem outras limitacGes dos critérios quantitativos. Essa abordagem
quantitativa parece deixar de fora a analise situacional, tais como a posigao especifica na

regido, bem como as circunstancias regionais dos MEI (Kureci¢, 2014).

N&o obstante algumas insuficiéncias, optamos pelo indice de vulnerabilidade
proposto por Briguglio (Briguglio, 2014) que tem quatro componentes: (a) abertura ao
comeércio internacional; b) a concentracdo das exportacdes; c) o nivel de dependéncia de

importagdes estratégicas; e d) a propensédo a desastres naturais.

De facto, como referimos, a grande abertura ao exterior, que caracteriza os MEI expoe

nos, deveras, a chogques economicos externos. Esta tendéncia é exacerbada quando a
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exposicdo abrange as duas componentes (a exportacao e a importacdo) e sobretudo se

essa abertura ao exterior for muito concentrada.

Em regra, o destino e a origem, das importacGes ndo € muito dispersa, o que € justificado
pela mindscula quantidade de exportacdo e importagdo dos MEI (Briguglio, 2014). A
propensdo a desastres naturais, como anteriormente referido, também agrava a

vulnerabilidade dos paises em estudo. Justifica-se assim a nossa escolha.

A tabela N°4 espelha o indice de vulnerabilidade econdmica dos MEI conforme a
metodologia de calculo suprarreferida, calculados por Briguglio em 2014, com os dados
do triénio 2009-2011.

A leitura da tabela em referéncia sugere que Santa Lucia seja 0 mais vulneravel
(0,755) e Sdo Tomé e Principe (0,364) o menos vulneravel entre os MEI. No entanto, esse

indice de vulnerabilidade pode ser questionavel.

Tabela:4 indice de vulnerabilidade dos MEI

Paises IVE (2009-2011)%
Antigua & Barbuda 0.460
Barbados 0,432
Dominica 0,457
Grenada 0,457
Kiribati 0,375
Ilhas Marshall 0,385
Micronésia 0,457
Palau

Santa Lucia 0,755
Sé&o Cristovéo e Névis 0,456
Sé&o Vicente e Granadinas 0,372
S&o Tomé e Principe 0,364
Seychelles 0,569
Tonga .0,380
Tuvalu -

Fonte: Briguglio, 2014

25 |VE calculado por Briguglio em 2014 com os dados 2009 -2011 (Briguglio, 2014).




Com vista a colmatar algumas insuficiéncias atrds referidas, nomeadamente a nao
abordagem das fragilidades das instituicdes politicas e fraquezas institucionais, no
Capitulo VII revisitaremos a construcao desse indice, sugerindo algumas alteracdes ao

mesmao.
2.3.6. Considerac6es Finais

Neste Capitulo tratdmos de identificar e caracterizar os MEI enquanto Estados
independentes, insulares, com Governo, territério de dimenséo aproximada a 1000Km?2 e
de populacdo até 300.000 habitantes. Como resultado da aplicacdo destes critérios,
obtivemos um universo de que fazem parte Antigua & Barbuda, Barbados, Dominica,
Grenada, llhas Marshall, Kiribati, Micronésia, Palau, S&o Cristovdo & Névis, Sdo Tomé

& Principe, Santa Lucia, Sdo Vicente & Granadinas, Seychelles, Tonga e Tuvalu.

Né&o obstante essas caracteristicas comuns, 0s paises acima enumerados tém algumas
especificidades e idiossincrasias proprias. Entre essas especificidades e idiossincrasias,
destacam-se aspetos geogréaficos como dispersdo territorial, a estrutura politica-
constitucional, os aspetos histdrico-culturais, a estrutura econémico-produtiva e
profundidade das diferentes vulnerabilidades. Na sequéncia disso, os indicadores de
desenvolvimento, e mais precisamente, o nivel de rendimento dos MEI, é bastante dispar

apesar de todos terem indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio ou elevado.

Em suma, cumprimos neste Capitulo o objetivo especifico de identificar as

especificidades e as idiossincrasias dos MEI.
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CAPITULO 111
ABORDAGENS E PERSPECTIVAS TEORICAS DA ECONOMIA POLITICA
DO FMI E DAS POLITICAS MACROECONOMICAS
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3.1. Nota introdutéria

Neste Capitulo pretendemos fazer a revisdo de literatura concernente ao nosso tema
em estudo. Porém, ndo nos propomos apenas fazer um apanhado do que j& foi feito até a
data, quer do ponto de vista tedrico, quer do ponto de vista empirico. Faremos uma
abordagem critica sobre 0s mesmos, 0 que nos permitira identificar as eventuais lacunas

no corpo do conhecimento em causa.

Nenhum pais sobrevive em autarcia. Para se desenvolver, os paises recorrem as

relacBes internacionais numa interacao entre o espaco e a politica (Baru, 2012).

Os Estados, bem como as institui¢fes internacionais, tais como o FMI, interagem
respetivamente, entre si e com 0s seus membros, a luz da apropriacdo que fazem das
correntes tedricas da Economia Politica Internacional. Com efeito, a politica
macroeconomica que o FMI recomenda aos MEI, decorre da sua op¢éo tedrica no ambito
da Economia Politica Internacional (Santos, 2010). Assim, neste capitulo, pretendemos
aferir as principais perspetivas tedricas da Economia Politica Internacional (realistas e
liberais), bem como os respetivos instrumentos tedrico-conceptuais que tém sido

partilhados pelo FMI na concecao dos respetivos programas (Costa, 2010a).

E corrente registarem-se algumas controvérsias na concecdo das politicas
macroeconomicas. No entanto, atualmente é quase consensual, sobretudo no seio dos
tedricos, a necessidade de os Estados buscarem o equilibrio macroeconémico para todas
economias de mercado. Porém, a economia real se desvia, frequentemente, do ideal
tedrico (Rodrik, 2006; Krugman, 2009). No presente capitulo, também trataremos de
perceber a evolucgdo historica de algumas das principais correntes econémicas (classica,
marxista e liberal). Incidiremos sobre o pensamento macroeconémico, particularizando
0s aspetos e tendéncias que mais influenciaram o FMI e que se contextualizem no nosso
objeto de estudo. Ou seja, trataremos de percorrer os fundamentos tedricos do ambito
socioecondmico atinentes a macroeconomia dos MEI no contexto da economia politica
do FML.

3.2.Perspetivas tedricas da Economia Politica do FMI

A sobrevivéncia de qualquer organizagdo multinacional depende do equilibrio que

se consiga alcancar equacionando os interesses dos Estados-Membros (Santos, 2010).




Em organizagbes econdmicas internacionais como é o caso do FMI, esse
equilibrio é ainda mais dificil, porquanto se baseia em complexas interacGes entre o

econdmico e o politico projetando-se sobre a riqueza e o poder (Fernandes, 2013).
3.2.1. Correntes tedricas realista e liberal

As complexas relagdes internacionais comegaram a ser estudadas, enquanto
ciéncia académica, no inicio do século XX, no periodo posterior a Primeira Guerra
Mundial. Os cientistas das Relacdes Internacionais se desdobravam para defender as suas
ideias baseando-se em pensamentos tedricos liberais ou em pensamentos da corrente
realista. As correntes tedricas em referéncia representam as visdes do mundo
contrastantes de varias escolas e as diferentes maneiras atraves das quais os estudiosos
tém procurado responder aos desafios colocados por uma economia mundial cada vez

mais complexa e interdependente (Cohn, 2008).

Com efeito, tanto os cientistas da corrente liberal como os da corrente realista ndo

sd0 unanimes nas suas abordagens tedricas.

Assim, o realismo?® abarca uma variedade de abordagens teoricas seculares. A
versdo mais antiga teré sido a de Tucidides, que tera vivido 460 anos antes de Cristo,

conhecido pelos seus escritos sobre a “Historia da Guerra do Peloponeso” (Nye, 2009) .
Theodore Cohn considera que ha dois grandes circulos de realismo (Cohn, 2008):

Q) Um que teve o seu inicio com Niccolo Machiavelli, um filésofo e diplomata
italiano que, em finais do século XV e principios do século XVI, renegava a
economia, considerando que esta tem pouca ligacdo com a politica. Essa corrente
considerava a forca militar determinante no enriquecimento das nagdes, ou seja,
“os fins justificam os meios”. Cohn inclui neste grupo 0s realistas americanos do
pOs-Segunda Guerra Mundial, que também davam pouca importancia a
economia.

(i) O segundo?’ circulo engloba as ideias de Tucidides e dos mercantilistas cujos
fundamentos filosoficos defendem um comercio internacional baseado no jogo
de soma zero — o0 ganho de um deve representar necessariamente a perda para o

outro. Os ensinamentos de Tucidides e dos mercantilistas recomendavam suma

26 Entendido como correntes tedricas que defendem a relago entre estados na base do poder e seguranca. = }

27 A classificacdo em segundo lugar néo se fica a dever a data de inicio.



importancia a questdes politico-economicas devidamente associadas a
estratagemas dirigistas. Diferem, assim, da corrente maquiavelista. Cohn a
proposito escreve:

Ao contrario de Maquiavel, Tucidides via a riqueza como uma fonte critica da forca
militar, e escreveu que “a guerra ¢ uma questdo ndo tanto de armas como de dinheiro” [...]. Embora
Tucidides muitas vezes se tenha referido a questfes econémicas, os mercantilistas foram os

primeiros a se engajarem na teorizacdo sistematica sobre questdes EPI numa perspetiva realista
(Cohn, pag. 56, 2008).

Os defensores da corrente tedrica realista alegam que as premissas fundamentais
para relac@es internacionais proficuas sao a existéncia de um Estado unitario. Pressupdem
que esse Estado unitario seja racional, agindo, por conseguinte, com base nos seus
proprios interesses a fim de maximizar os seus beneficios (Cohn, 2008). Com ligeiras
nuances, os realistas consideram que a paz s6 pode ser alcancada em presenca de
equilibrio de poder. Porque, naturalmente isso ndo acontece na pratica, podem os Estados
mais fortes usar a sua supremacia em proveito proprio, coagindo os mais fracos. Ou seja,

impondo as regras de jogo para a “paz” (Perez, 2011).

Kenneth N. Waltz (2000) considera que a teoria basica da politica internacional é

o realismo. Esse autor defende que, ndo obstante algumas insuficiéncias, a corrente

tedrica realista é mais dinamica que a liberal, justificando-se assim a sua predominancia.
Em defesa dessa pretensa supremacia da corrente teorica realista, Waltz sugere que:

Uma das justificacbes usadas na teoria realista & que isso deprecia a importancia das

instituigdes [...]. As institui¢Bes internacionais sdo criadas pelos Estados mais poderosos, e as

mesmas sobrevivem na forma original, desde que sirvam aos interesses dos seus criadores (Waltz,
2000, pag. 19, 26).

Mas John Vasquez (1999) faz algumas observacoes sobre esse ponto de vista. Esse
autor subscreve a opinido de alguns analistas que argumentam que, apesar das anomalias,
o paradigma realista € preponderante em relagdo as demais teorias. Realcam também a
capacidade do paradigma realista de reformular as suas teorias em linha com o seu
criticismo. No entanto, sugerem que a proliferacdo de emendas pode expor alguma

fragilidade.

Waltz (2000) enaltece o facto de a Economia Politica Internacional no FMI e em
algumas organizacdes internacionais assentar no realismo. Esse autor sugere que as a¢oes
e decisOes de instituicdes como o FMI se fundamentam no complexo jogo de forgas entre
0s paises. O autor acrescenta ainda que isto se deve a necessidade da preservacdo ou

conquista de hegemonia internacional. Esse ponto de vista é também sustentado por Cohn




(2008), que considera que essa necessidade de imposicdo de algumas nacbes € uma
fatalidade. Cohn sugere que os realistas também descrevem os Estados como atores
racionais que procuram maximizar os beneficios e minimizar o custo para perseguir 0s
seus objetivos. O autor considera que, por esse motivo, o realismo explica numerosos

fendmenos com um pequeno nimero de conceitos e variaveis.

O impacto destrutivo da primeira guerra mundial sobre as economias europeias
ditou o surgimento de nova corrente tedrica nas relagdes internacionais, o idealismo (ou
liberalismo como alguns autores a designam)?, pelas maos de pensadores como
Woodrow Wilson. O idealismo contrapds o uso da forca, pelo uso do direito internacional
e a diplomacia para atingir a paz. Por conseguinte, a paz passou a ser considerada como
0 grande objetivo no relacionamento entre as nagdes. Apesar dos objetivos parecerem
nobres, o liberalismo foi durante muito tempo tido como utopico, pelas dificuldades que
apresentava na sua implementacdo. Por essa razdo ndo tera colhido, entdo, muitos
seguidores. Porém, Cohn sugere que atualmente, o liberalismo (que insere diversas
correntes tedricas) seja a mais influente perspetiva na Economia Politica Internacional
(Cohn, 2008). Segundo Cohn, no &mbito da Economia politica internacional é possivel
considerar trés principais variantes:

[...] Ortodoxo, intervencionista, e o liberalismo institucional. Liberais ortodoxos
promovem a "liberdade negativa”, ou a liberdade do mercado para funcionar com a minima
interferéncia do Estado. Os Liberais intervencionistas acreditam que a liberdade negativa nao é
suficiente, porque o mercado nem sempre produz beneficios generalizados; assim, eles apoiam
algum envolvimento do governo para promover mais igualdade e justica numa economia de
mercado livre. Os Liberais institucionais também acreditam que algum envolvimento exterior é

necessario para completar o mercado, e eles favorecem fortes instituicbes internacionais como a
OMC, FMI e Banco Mundial (Cohn, pag. 77-78, 2008).

Alexander Wendt (1999), por sua vez, considera que a abordagem construtivista

(da qual é defensor) seja de certo modo, uma ponte entre o realismo e o liberalismo.

Entretanto, Wendt enfatiza que a abordagem construtivista ndo € uma teoria de politica

internacional de per se, mas sim uma teoria social (ndo substantiva) de apoio a relacdes
internacionais?®.

Em suma, a ontologia da vida internacional que tenho defendido é “social™ no sentido em

que é por meio de ideias que os Estados em Ultima andlise, se relacionam entre si,

e "construcionista” no sentido de que estas ideias ajudam a definir quem e o que os Estados séo
(Wendt, 1999, pag. 372).

28 A corrente tedrica liberal ja havia sido fundamentada por Adam Smith em finais do século XVIII,
enquanto alicerce da teoria econdmica classica.
29 Ou seja, a abordagem construtivista ndo fornece explicac@es, fornece um enquadramento.




Entretanto, este autor discorda dos fundamentos ontoldgicos e epistemologicos do
realismo e do liberalismo. O autor conjetura uma visao estrutural e idealista contraria ao
individualismo ou materialismo excessivo dos liberais e realistas, respetivamente. Na
perspetiva de Wendt, a economia politica internacional sé pode ser proficua se apoiada
tanto nos aspetos enddgenos quanto nos aspetos exdgenos. Com efeito, as estruturas (de
fatores exdgenos) devem ser percebidas a partir de processos sociais (fatores endogenos).
Por sua vez, a anarquia deve constituir um dos fatores estruturais em que se movimentam
os Estados (Wendt, 1999; Rocha, 2013).

Nas ultimas décadas do século XX, com inicio nos anos 70, 0 embargo ao petroleo
arabe e a crise do sistema de Bretton Woods, entre outros acontecimentos, determinaram
o fim da Era de crescimento econdémico do pds-guerra. Na nova Era que se iniciava, as
relacfes internacionais, ou melhor, as relagdes econémicas internacionais, ganharam
grande importancia no crescimento da economia mundial, dando assim lugar ao
surgimento da Economia Politica Internacional enquanto disciplina, na tentativa de
construir uma abordagem mais cientifica para o estudo das relagBes internacionais. A
Economia Politica Internacional surge como o ramo da ciéncia em que Sdo expostas
diferentes perspetivas de abordagem e alguns instrumentos tedrico-conceptuais de base
em matérias ligadas ao sistema comercial e financeiro internacional. Os seguidores do
realismo, adaptando-se a realidade politico-econémica internacional, construiram uma
nova vertente, a que se convencionou denominar de neo-realismo ou realismo estrutural,
mantendo, todavia, a separacao entre a politica e a economia. Os neorrealistas mantém a
supremacia do Estado nas relacdes internacionais. Esta nova vertente do realismo sugere
gue, mesmo 0s novos atores da comunidade internacional (diferentes Organizacdes
Internacionais) atuavam através do Estado que, por sua vez, lhes confere a legitimidade
para agir (Costa, 2010; Rocha, 2013).

Susan Strange®, Kenneth Waltz, e Robert Keohane, sdo alguns dos autores de
ideias que visam colmatar o fosso entre a economia internacional e a politica internacional
(Keohane and Nye, 1998; Waltz, 2000; Costa, 2010)

Entretanto, Kenneth Waltz (2000) considera que, nesse contexto, o realismo
comporta maior primor teorico e cientifico. Ele sugere que o sistema internacional deve

ser visto num nivel superior ao dos Estados, para que influencie 0 comportamento destes.

30 Susan Strange é considerada a pioneira desse processo (Costa, 2010).




Trata-se de uma visdo diferente do realismo classico, que sugeria uma supremacia dos
Estados e da sua interacdo uns com 0s outros. Waltz deu pouca importancia aos
fundamentos baseados na natureza humana, moralidade, poder e interesse e focalizou a

sua analise na natureza do sistema internacional.

Susan Strange (1970), por sua vez, baseando-se nas questdes petroliferas de entéo,
defende que a economia politica internacional deve basear-se no poder do Estado, que
considera assentar nas estruturas de seguranca, producdo, financeira, bem como na

estrutura de conhecimento. Trata-se, com efeito, de uma perspetiva realista.

Dentro da corrente realista, € também de destacar a teoria da estabilidade
hegemdnica®!, de Charles P. Kindleberger (1971) e Robert Gilpin (1987), que considera
que a estabilidade internacional s6 € possivel em presenca de alguma poténcia
hegemdnica que assuma a lideranca, sendo a questdo da legitimidade irrelevante. Esse
poder hegemdnico ndo precisaria de consensos para agir, uma vez que ele se impde de
forma coerciva, ndo existindo restricdes capazes de o conter, salvo perante um declinio
do proprio (Keohane, 1984). Por outro lado, a grande vantagem da existéncia do
hegemanico é estar disponivel para fornecer os bens publicos globais, como o comércio
livre ou a estabilidade do sistema monetario internacional. No entanto, a maior parte dos
paises ndo estd disposta a suportar os custos excessivos do fornecimento desses bens
publicos (Gilpin, 1987; Gilpin, 2011).

Essa nova Era também influenciou a corrente liberalista que, no entanto,
continuou a negar a separacao da politica doméstica com a politica internacional. Negava
também, a supremacia da politica sobre a economia, e considerava que o Estado nao pode
ser o Unico ator nas relacBes internacionais, traduzindo a corrente do neoliberalismo
(Keohane, 1984)

Uma das vertentes mais expressivas do neoliberalismo é o Neoliberalismo
Institucional, que é muito proximo do realismo no que concerne a centralidade dos
Estados e racionalidade. Consequentemente, questionam a solidez das instituiches
internacionais, relegando-as para um segundo plano desde que se esteja perante questdes

estratégicas para o Estado. Essa corrente teodrica abre, entretanto, excecdes para a

31 Trata-se de ideais dos pensadores Kindleberger partilhada por Gilpin, e designadas posteriormente o5 }
“teoria da estabilidade hegemonica”, por Keohane. o



cooperacdo nas instituicbes internacionais, quando, por interesses mutuos, a cooperagdo
possa influenciar os outros Estados. Acreditando na racionalidade das a¢cdes humanas,
esses neoliberais constituem-se assim, numa certa ponte entre o realismo e o liberalismo
da economia politica internacional, situando-se proximos do liberalismo na ciéncia
econdmica. Aceitam alguma cooperacdo quando os interesses sdo coincidentes, como
forma de reduzir os custos. Partem do principio, de que sendo racionais, 0s parceiros se
refutariam a trai¢Oes, tendo em conta 0s custos e consequentes prejuizos que dai possam
advir (Evans, 1998; Hasenclever, Mayer & Rittberger, 2000).

Strom Thacker (1999) corrobora que o multilateralismo seja bastante util, porque
facilita a cooperacdo entre um nimero limitado de Estados com ideias semelhantes. No

entanto, esse autor considera que talvez esse pressuposto ndo se aplique no FMI.

A capacidade dos EUA de influenciar o comportamento do FMI para atingir seus proprios
objetivos politicos mantém-se. [...]. Os EUA podem exercer a sua influéncia no Conselho de
Administracdo do FMI para perseguir esses objetivos. Isso sugere que, apesar da sua utilidade o
multilateralismo [...] pode ndo ser sustentavel na economia politica global moderna (Thacker,
1999, pag.65).

Do lado do liberalismo, destacamos ainda a Teoria da interdependéncia complexa,
na qual Keohane e Nye, nos anos 1970, argumentam que o mundo é interdependente, ndo
podendo por isso funcionar de acordo com os principios realistas. Na Teoria da
Interdependéncia Complexa, Robert Keohane e Joseph Nye interrogam-se se as
instituicOes se preocupam em explicar o comportamento dos Estados, ou se s6 se pode
deduzir o comportamento pela distribuicdo de poder no seio dessas instituicbes. A essa
pergunta, respondem que o poder e o interesse proprios sdo, de facto, importantes nas
relacBes internacionais. Robert Keohane (1984), no seu livro After Hegemony, clarifica
mais 0 seu pensamento sobre a interdependéncia complexa, propondo um
institucionalismo liberal. O autor analisa a economia politica internacional, focando na
cooperacao entre 0s paises capitalistas avangados, numa perspetiva liberal. Ele considera
qgue o juizo que os Estados fazem do conceito de hegemonia é fundamental para
compreender o papel desempenhado por determinados Estados na cena internacional. O
papel desses Estados devia ser a operacionalizacdo de instituicdes internacionais

viabilizando a cooperacdo entre os Estados (Keohane 1984).

Keohane (1984) afirma que a cooperagdo no sistema internacional estimula o

crescimento da economia global, pelo que, se deixar de haver esta interdependéncia




crescente, certamente havera um aumento potencial de discdordia com conflitos politicos
e intervencdes governamentais. Mesmo quando interesses comuns existem, a cooperagéo
falha muitas vezes. A interdependéncia complexa sugere a quase auséncia de hierarquia
(minimizando a sua forca) o que propicia a diminui¢do do poder militar nas negociacdes.
Porém, a pratica das relacdes internacionais da atualidade parece confirmar o aumento de

discordia com intervengdes militares.

No entanto, Martin Riegl (2013) da Universidade britanica de Cambridge sugere
que neste novo seculo registam-se mudancas conceptuais na geopolitica e geoeconomia
devido ao surgimento de um novo centro de poder que vem passando do Ocidente para
poténcias euro-asiaticas. A vista disso, os académicos, sugere ele, provavelmente
enfrentardo novos desafios geopoliticos e geoestratégicos, quica mais dificeis de abordar
do que os do século XX. Os desafios referem-se ao surgimento de novas formas de
confronto politico e econdmico e novos conflitos armados. No entanto, esse autor
assegura que o poder dos paises continuara a ser definido pela forca militar e econémica,
dimensdo do territério ou populacdo, disponibilidade e acesso aos recursos e nivel do
Capital humano e capacidade tecnoldgica. Somos tentados a concordar com o autor.
Porém, cremos ter aferido no Capitulo precedente, que a reduzida dimensao do territério
e da populacdo corresponde quase sempre um fraco acesso aos recursos, insuficiente
capacidade de recursos humano e consequentemente, pouco acesso e dominio de

tecnologias inovadoras.

Outrossim, nos capitulos que se seguem, continuaremos a prosseguir 0 proposito
de perceber melhor qual é a perspetiva teérica dominante da Economia Politica
Internacional na acdo do FMI, mormente, no seu relacionamento com os MEI. Assim,
prosseguindo a definicdo de cooperacdo de Keohane, ensaiaremos o exame da estrutura
politico-juridica do FMI, relacionando-a com as caracteristicas basicas do realismo
(sobretudo a estabilidade hegemonica). Tentaremos também questionar a aplicacdo da
interdependéncia complexa enquanto corrente tedrica, bem como seus argumentos para

explicar a possibilidade de ocorréncia — ou ndo — da cooperagao internacional.
3.2.2. Geoeconomia nas relagdes Internacionais. Fundamentos tedricos

Indiferentemente das abordagens teoricas liberal ou realista, parece ser cada vez
mais consensual que as relagdes internacionais tendam a ser analisadas e conduzidas de

acordo com os fundamentos geopoliticos e geoecondmicos. Segundo Philippe Defarges




(2003), as relacOes internacionais terdo sido construidas no ambito da geopolitica ja nos
anos 400 A.C. pelo grego Herddoto. Contudo, este autor considera que, de forma
sistematizada, a geopolitica teve inicio nos finais do século XIX, regulando a interacéo

entre homo politicus e o espaco.

Essa opinido ndo parece ser partilhada por todos. Com efeito, Vullierme sugere
que:
Seria, no entanto, estritamente falando, inadequado aplicar retrospetivamente, a
geopolitica ao pluriverso que caracterizou a histéria humana durante quase toda a sua existéncia.
Seria particularmente imprudente acreditar que os fendmenos que ocorreram em contextos quica

muito diminutos onde esse pluriverso fora formado, sejam em todos os pontos semelhantes aqueles
que caraterizam o universo mais complexo da geopolitica (Vullierme, 1989, pag. 442).

Independentemente desse debate, a geopolitica parece ser hoje incontornavel para
os atores das relagdes internacionais. Na geopolitica 0 espaco e recursos interagem usando
as relages internacionais sob a forma de um tridngulo de poder (Defarges, 2003).

Com efeito, Stéphane Rosiére (2003) considera que os atores das relacdes
internacionais e, consequentemente, da geopolitica sdo basica e tradicionalmente, o
Estado (que pode ser representado pelo governo, exército ou igreja), bem como outros
novos atores, tais como partidos politicos, os media, as empresas nacionais ou
multinacionais e outros. Defarges também sugere que o Estado nunca foi o Unico ator das
relacBes internacionais, uma vez que a par daquele, outros atores nacionais e/ou
internacionais tém papel importante. O FMI, o BM, a OMC séo alguns dos atores das
relagdes internacionais néo estatais e institucionais. Esses atores podem coagir o Estado
nas relagdes internacionais, apesar de este continuar a ser guardido e protetor dos
interesses nacionais gerais (Defarges, 2003). Contudo, Joseph Nye (2009) assegura que
sdo os Estados que determinam o curso das relagGes internacionais nas instituicdes
internacionais, tendo em conta que a analise geopolitica é feita em funcdo dos interesses

do Estado, visando a sua projecéo e/ou evitar a projecéao de outros Estados.

O poder do Estado, ou seja, a capacidade de modificar o meio para atender aos
seus objetivos, depende de varios fatores, tais como a populacao, territorio, forca militar
e capacidade econémica, bem como e a respetiva capacidade e forma como 0s usa
(Rosiére, 2003). Ou seja, o poder do Estado depende da capacidade conjugada com as

intencdes. Essa conjugacdo pode ser feita, segundo Joseph Nye (2009), por via de hard
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power (que representa um poder musculado), soft power (fazendo uso da diplomacia) ou

smart power (uma combinagdo de hard e soft power).

Com o evoluir da ciéncia econdmica, o desenvolvimento deixou de ser uma
fungéo somente do territério. A dimensdo territorial deixou de ser o aspeto preponderante

da supremacia dos Estados, ou seja, do poder dos Estados.

De facto, Defarges sugere que:

A geopolitica analisa as relagdes entre 0 homo politicus e o espaco. Esta disciplina
interroga-se sobre o peso dos fatores espaciais nas escolhas e relagdes politicas e, em sentido
contrério, sobre o impacto destes elementos politicos na organizacao e controlo do espaco [...] A
geopolitica &, pelo menos inicialmente, filha de uma época, os anos 1870-1945. Ora no final do
século XX, eshoca-se na sequéncia da geopolitica, a geoeconomia. Esta — como o nome indica —
esboca as interacdes entre homo economicus e o espaco; [...]. Esta definicdo, muito ampla, sugere
que, nUMerosos espiritos notaveis fizeram geoeconomia avant la letre (Defarges, 2003, pag. 133).

Porém, Friedrich Ratzel em colaboracdo com Bismarck, ainda em finais do século
XIX, desenvolveu o pensamento estratégico e geopolitico que caracterizava a dimenséo
espacial da Alemanha. Ratzel considerava que a geografia dos Estados explica as relacdes
com os outros Estados e povos. Esse pensador é considerado por alguns autores, de
introdutor de um nacionalismo geopolitico baseado na concecéo fisico-natural de nagéo
(Palma, 2006). Cowen e Smith (2009) sugerem que essa seja a versdo tradicional de

geopolitica.

Contudo, os cientistas s terdo tomado consciéncia desta relacdo intrinseca entre
0 geogréfico e o politico-econémico, desenvolvendo o conceito geoeconomia, com o fim
da Era do pds-guerra de crescimento econdémico. Assim, as relacdes internacionais
ganharam maior importancia no crescimento da economia mundial, dando lugar ao
surgimento da economia politica internacional enquanto disciplina académica, com a

geoeconomia como uma das areas (Defarges, 2003).

Com efeito, a geopolitica que até entdo era o espago que definia a confrontacéo
ou cooperacao entre os Estados, sugere Joseph Nye (2009), tem partilhado o espaco e,

muitas vezes, é substituida pela geoeconomia.

O mérito por essa evolugcdo com a subdivisdo da geopolitica € normalmente
atribuido ao economista norte-americano Edward Luttwak e a Pascal Lorot, economista
e cientista social francés. Com efeito, sendo uma das areas da Economia Politica

Internacional, a abordagem da geoeconomia diferencia-se em funcdo das tendéncias
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teoricas neorrealista ou neoliberal dos autores e dos atores. Contudo, essa diferenciacdo

nao é consensual.

Luttwak marca uma nova fase de estudo da Economia Politica Internacional,
demonstrando a evolugdo da geopolitica “tradicional” (baseada em hard power) a
geoeconomia, onde os interesses econdmicos se sobrepdem aos geopoliticos. Alguns
criticos, tal como Lorot (2009), sugerem que a sua abordagem é fundamentada em termos
militares e ofensivos em demasia e contém algumas imprecisdes metodoldgicas. Esse
analista sugere que a abordagem de Edward Luttwak é muito estreita, ficando aquém da
realidade econdémica e estratégica do século XXI, e sobretudo da dimensdo
geoeconomica. Lorot sugere que Luttwak ndo aborda devidamente o lugar e o papel do

Estado na politica geoeconémica (Lorot, 2009; Lorot, 2011).

Lorot (2001,2009) sugere que apesar de a geoeconomia surgir da geopolitica, ela
é distinta, sem, todavia, eliminar a existéncia da primeira, como, alias, provam alguns
conflitos armados que ainda persistem. Esse autor afirma que a geoeconomia consiste em
estratégias econdmicas (ou conjunto de ferramentas estratégicas) que os Estados usam

visando o reforco do seu potencial econémico e social.

Sanjaya Baru (2012), por sua vez, considera que a geoeconomia pode ser definida
de duas formas diferentes: como consequéncia geopolitica dos fenémenos econdémicos,

ou como consequéncia econdmica de questdes geopoliticas e poder nacional.

Pascal Lorot (2009) é perentdrio na sua conclusao segundo a qual, a geoeconomia tornou-
se um fendmeno mundial, ou seja, um novo espacgo de concorréncia entre as economias
de mercado desenvolvidas. Esse autor sugere que a geoeconomia, quica deva ser vista
como um novo método de analise dos atos das grandes poténcias internacionais em busca
de campos de manobra. Em suma, a geoeconomia emerge como um novo instrumento

usado pelas poténcias ocidentais no palco das rela¢fes internacionais.

Por sua vez, Deborah Cowen e Neil Smith (2009) admitem ndo subscrever os
principios geoeconomicos de Luttwak. Estes autores vdo mais além nas suas
consideracOes sobre a geoeconomia, sugerindo uma natural e paulatina ascensdo da
geoeconomia em substituicdo (por desgaste) da geopolitica (desde a sua forma tradicional
de Ratzel e de Bismarck). Cowen e Smith (2009) admitem que a ainda emergente ciéncia

geoeconomica deva ser analisada e vista nos dominios do redimensionamento da
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seguranca territorial para acomodar fluxos supranacionais, na reformulacédo das formas
sociais de seguranca através do mercado, e no redimensionamento do Estado enquanto

agente geoecondmico.

O FMI pode ser um desses palcos privilegiados, onde essas poténcias podem
influenciar o rumo do crescimento econémico, ou mesmo do desenvolvimento dos
Estados membros através de medidas de politica que recomenda, e que os Estados sao

obrigados a acatar.

Com efeito,

No jogo desenvolvido dentro do mercado politico das relagdes internacionais,
preponderam os interesses das na¢des mais ricas, em especial da superpoténcia estadunidense [...].
E possivel inferir que ha uma forte relagio entre a ossatura da estrutura organizacional do FMI (no
tocante a pratica dos empréstimos e da governanga interna) e o exercicio da politica externa
Americana (Coelho, 2012, pag. 7).

Entretanto, Christine Lagarde, a propdsito dos interesses individualistas de alguns
Estados, sugere que é necessario que o FMI seja um verdadeiro simbolo da solidariedade
global perante ameacas comuns para o futuro da comunidade internacional.

O crescimento e estabilidade ndo sdo mutuamente excludentes — nédo é "ou / ou" — e
nos podemaos projetar um caminho que concilie os dois. Esta é uma tarefa das estruturas executivas
do FMI em colaboracdo com os seus membros visando o fortalecimento da instituigdo. Juntos,

somos 188 paises que buscamos a estabilidade e o crescimento para construir fundagdes que
proporcionem a certeza num futuro melhor para o mundo (Lagarde, 2012, p4g.16).

Ao longo do nosso estudo, trataremos de aprofundar a indagacdo sobre a
geoeconomia do FMI. Aferiremos também a possibilidade de os MEI usarem
instrumentos geoecondémicos (mormente a alavancagem da sua posic¢ao geoestratégica) a

favor do seu desenvolvimento socioeconémico.

3.3. Evolucgéo historica da Teoria macroecondémica

Desde os tempos mais remotos da sociedade humana, varios pensadores vém
abordando diversas questdes de organizacdo economica. A importancia do assunto reside
na sua estreita ligacdo com a prosperidade, presente e futura, dos paises e das populagdes.
Assim se justifica que questdes econdmicas tenham sido tratadas por pensadores gregos

na ldade Média, por mercantilistas, fisiocratas franceses, entre outros.

Parece ser também estreita a ligagdo entre as questdes economicas e as relacdes

internacionais. Assim, as ideias de Tucidides (ja abordadas acima) estabeleceram as bases
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do jogo de soma zero, na qual algumas na¢des subjugavam as outras. Adam Smith, no
seu livro A Riqueza das Nagdes, assegurava a necessidade do comércio internacional
sugerindo para o efeito, as premissas basicas, baseadas no conceito da vantagem absoluta.
David Ricardo, no seu livro Principios da Economia Politica e Tributacdo, atestava que
as vantagens do comércio internacional assentavam no conceito de vantagem
comparativa, imprescindivel para a prosperidade econdémica das nagbes. A
exemplificacdo que David Ricardo apresenta das vantagens do comércio com o caso do
vinho portugués e tecido inglés pode mesmo disfarcar um objetivo de politica
internacional, como sugere o Tratado de Methuen. Com efeito, o Tratado de Methuen,
também conhecido como Tratado de Panos e Vinhos, pretendia a facilitacdo da venda do
tecido®?e do vinho, respetivamente, aos portugueses e aos ingleses pelas autoridades. No
entanto, esse tratado tera limitado profundamente a economia portuguesa. Portugal estava
impedido de diversificar a sua agricultura e estabelecer acordos comerciais com outras
nagdes, e por outro lado, tornava-se uma das na¢des mais endividadas da época devido
ao consumo em grande escala do tecido inglés (Silva, 2003; Costa, 2010). De igual modo,
Keynes, com a Teoria Geral do Emprego do Juro e da Moeda, também pretendia
solidificar as bases do capitalismo, contra as ideias comunistas que se estabeleciam em
alguns paises, face a crise econdémica internacional. Com efeito, as ideias desses autores,
quica constituam provas de uma certa ligagao intrinseca entre a ciéncia econémica e 0s
objetivos das relacdes internacionais dos paises dominantes (Samuelson & Norddhaus,
1999; Pereira & Menezes, 2008; Krugman, 2009).

3.3.1. Os Classicos da ciéncia econémica

O surgimento da economia enguanto ciéncia € consensualmente atribuido a Adam

Smith, com a publicagdo do seu livro A Riqueza das Nagdes, em 1776 (Sotomayor, 2012).

De facto, circunstancias historicas justificaram o surgimento da ‘“Riqueza das
Nagdes” na Gra-Bretanha, Estado mais desenvolvido e hegemoénico de entdo. Esse
desenvolvimento, que € consequéncia da Revolucdo Industrial, proporcionou também

mudancas ao nivel da vida social.

Com efeito, os mercantilistas defendiam o comércio internacional na base dos jogos

de soma nula, ou seja, 0 que um pais ganhava era igual ao que o outro perdia. Assim, 0
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enriquecimento dos paises na Epoca Mercantilista era traduzido na acumulacao de metais
preciosos e uma certa proibicdo das importacGes, o que alguns autores configuram de
negagdo do comércio internacional uma vez que funcionava como um meio de uma Nagéo
se apoderar da riqueza de outros (Krugman & Obstfeld, 2009; Fernandes, 2013). Para que
a Revolucdo Industrial continuasse a dar frutos, era necessario deixar de negligenciar as
relacfes econdmicas internacionais, para que 0s outros paises se interessassem pelas
trocas comerciais. Por outro lado, em finais do século XVIII, crescia o desemprego, e
com ele, os problemas sociais. Aos cidaddos nédo era dada a liberdade de fazer as suas
préprias escolhas em relacdo ao trabalho. A sociedade capitalista perigava. Assim, Smith
sugere uma nova abordagem da economia e relagdes econdémicas internacionais. O jogo
de soma zero professado pelo mercantilismo tornava-se desajustado as exigéncias de

desenvolvimento econdémico (Smith, 1983).

As modernas regras do comércio exterior, ao visarem o empobrecimento de todos os
nossos vizinhos, longe de conseguirem o efeito desejado, tendem a tornar esse comércio exterior
insignificante e desprezivel. (Smith, 1983, pag., 473).

Esse tedrico da ciéncia econdmica sugere que a prosperidade das Nagdes reside na
divisdo do trabalho com a devida especializagdo da mao-de-obra, associada a pratica do
laissez-faire que desaconselha as intervencfes dos governos na economia, a ndo ser em
circunstancias e para funcdes muito especificas. Ou seja, a economia se autoequilibra
naturalmente, gracas a racionalidade dos individuos, que funciona como mao invisivel na
regulacdo do mercado, assegurando o aumento da produtividade. E, se a iSso acrescesse
0 comeércio internacional usando a “vantagem absoluta”, estaria assegurado o aumento da

riqueza e consequentemente do bem-estar de qualquer Nagédo (Smith, 1983).

A proposta de Smith ndo negligenciava a desejada manutencao da hegemonia de que
a Gré-Bretanha ainda usufruia. Com efeito, a eterna disputa com a Franga e com 0s

Estados Americanos® ndo estava descurada.

[...] ariqueza de uma na¢do vizinha, embora seja perigosa na guerra e na politica, certamente é
vantajosa para 0 comércio. Em estado de hostilidade, essa riqueza dos vizinhos pode possibilitar aos
nossos inimigos manterem esquadras e exércitos superiores aos nossos; mas em estado de paz e de
comércio essa riqueza também pode possibilitar-lhes trocar connosco um valor maior de mercadorias,
e proporcionar-nos um mercado melhor, seja para a producdo direta do nosso prdprio pais, seja para
tudo aquilo que se compra com essa produgdo (Smith, 1983, pag., 472).
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Smith e os seus condiscipulos conjeturavam um mercado onde cada individuo
exercesse livremente as suas atividades, sem interferéncia de outrem (neste caso, 0
Estado).

Esses tedricos acreditavam que o aludido livre arbitrio em conjuncdo com as leis da
natureza humana (racionalidade) propiciaria o desenvolvimento. A funcéo do Estado se
limitaria a salvaguarda do livre arbitrio bem como as areas que ndo fossem do interesse
do capital privado. Enquanto regulador e &rbitro do mercado, o Estado seria o protetor do
individuo e ndo o contrario (Souza, 2007; Keynes, 2010).

Deste modo, o liberalismo parece ter sido revolucionario, colocando em destaque a
natural igualdade dos seres humanos, ainda que de forma tedrica, julgando-os racionais e
com idéntica capacidade de avaliar e julgar os atos (incluindo os seus proprios) visando
atingir o seu bem-estar. Até entdo era apregoado o inverso. A apologia da teoria de Smith
a livre-concorréncia e liberdades individuais, ou seja, a defesa da liberdade e igualdade,
sustenta a sua designagdo como teoria liberal ou liberalismo (Keynes, 2010).

Os assim estabelecidos pilares do liberalismo econdmico puseram fim ao poder
centralizador monarquico, em parte simbolizado pelo mercantilismo. Esses pilares

basicamente, alimentaram os tedricos da ciéncia econdmica nos 160 anos seguintes.

Com efeito, as ideias liberais dos economistas classicos®*, no dominio do comércio
internacional, alicercadas no Estado minimo, sistematizadas por Smith, foram
aprofundadas pelos seus seguidores, com destaque para David Ricardo com a teoria das

“vantagens comparativas” (Keynes, 2010).

Ainda em finais do século XVIII e principios do século X1X os pensadores Thomas
Malthus, Arthur Young, David Ricardo, Karl Marx e alguns outros se destacaram no
tratamento de questdes de distribuicdo de riquezas e questbes sociais concernentes
(Piketty, 2013).

Na Riqueza das Nagdes, Smith sugere o aumento dos rendimentos e
consequentemente do bem-estar para todos, tanto os capitalistas, como os trabalhadores.

Porém, a pratica mostrava uma distribuicdo muito assimétrica dos rendimentos, em

34 Segundo Keynes, “economistas cldssicos” ¢ uma denominagiio que Marx atribuia a Ricardo e James
Mill. Keynes, por sua vez, apossou-se desta designacdo para classificar os demais seguidores da também
designada teoria econdmica tradicional (Keynes, 2010).
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desfavor dos trabalhadores. O pleno emprego garantido pelo liberalismo também néo era
evidente, com a pobreza a se manifestar cada vez mais (Marx & Engels, 1975). Isso

incentivou o questionamento do liberalismo, sobretudo, por movimentos de esquerda.
3.3.2. Marx e seus seguidores. A Via ndo Capitalista de Desenvolvimento

Com efeito, Karl Marx, coadjuvado por Friedrich Engels em finais do século XIX
no seu livro O Capital, ensaiou um outro tipo de economia politica®- a economia politica
do proletariado, com novas leis econdmicas que prenunciavam a morte do capitalismo
numa Doutrina da Mais-Valia (Marx, 1890).

No entanto, a partir da segunda década do século XX, a teoria em referéncia
conheceu diversas ramificagdes, destacando-se as encetadas por Vladimir Lenine e Mao
Tsé-Tung e o trotskismo.

O marxismo refundado por Vladimir Lenine (teoria marxista-leninista) constituiu
a base tedrica do bloco socialista liderado pela Unido Soviética e teve mais seguidores

nos outros paises, feitas as suas respetivas adaptacdes (Kulikov, 1989).

Com efeito, alguns paises da Africa subsariana (incluindo as ex-col6nias
portuguesas), que surgiram em finais dos anos 50 até meados dos anos 70 do século XX,
também tentaram adaptar a ideologia marxista ou marxista-leninista as realidades
culturais e socioeconémicas locais. Ensaiaram, assim, a fundacdo de economias
progressistas, ou reformistas com regimes monopartidarios. Esta via de desenvolvimento
era considerada pelos seus protagonistas a “terceira via de desenvolvimento” ou a “via
ndo-capitalista de desenvolvimento”, o que significa a rejeicdo da via capitalista de
desenvolvimento, e a assun¢do de um socialismo adaptado as realidades locais (Andreev,
1986; Costa, 2011). Sdo Tomé e Principe e Seychelles sdo os dois MEI que seguiram

esses trilhos®® apds as respetivas independéncias, em 1975 e 1976.

A “via ndo-capitalista de desenvolvimento” almejava a transicdo para o sistema
econdémico comunista, pelo que tinha 0s mesmos principios econdmicos basicos do

socialismo. Porém, as politicas dessa via de desenvolvimento baseavam-se no marxismo-

35 A Filosofia e a Historia sdo outras grandes componentes do Capital.
% Inimeras variantes do socialismo foram experimentadas nesses paises. Contudo, ndo entraremos na sua
caracterizacdo, por serem alheias aos nossos objetivos no presente estudo.
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leninismo, maoismo, ou mesmo pensamentos considerados progressistas, que se

conformassem as necessidades dos paises em referéncia.

Contudo, Samuelson considera que um dos grandes contributos de Marx para a
economia é a sua interpretacdo econdmica da historia, segundo a qual, os interesses
econdmicos “movem” o mundo, ou seja, as relacdes de produgdo e distribuigdo de
rendimentos determinam todas as demais relagdes humanas. Marx contribuiu também
para o desenvolvimento da ciéncia econémica, mormente na analise das fraquezas do

sistema econdmico do mundo ocidental de entdo (Samuelson e Norddhaus, 1999).

3.3.3. A viragem protagonizada por Keynes. O inicio e evolucdo da

macroeconomia

Contudo, apesar do seu inegavel contributo, a teoria de Marx teve poucos
seguidores no mundo académico (Samuelson e Norddhaus, 1999). Exceptuam-se 0s
académicos dos paises que enveredaram pela via socialista depois da Primeira Guerra
Mundial (a Unido Soviética) e depois da Segunda Guerra Mundial (China, paises do Leste
europeu e, posteriormente, Cuba).

Com efeito, mesmo perante uma forte crise do sistema capitalista durante a
Primeira Guerra Mundial e agravada depois desta em 1929, ndo se concretizaram as
previsdes de Marx. O Marxismo, apesar de apeteciveis propostas sociais para 0s mais
desfavorecidos (a maioria da populacdo dos paises), ndo conseguiu assegurar 0 progresso
econdmico, necessario para cativar 0s outros povos e continuar a disputa da hegemonia

mundial.

Os académicos do mundo ocidental trataram de “adequar o capitalismo, nio
substitui-lo” (Krugman & Well, 2011), apesar da existéncia de movimentos de esquerda

que incorporavam muitos intelectuais.

O ponto de viragem no pensamento econdmico foi protagonizado por John
Maynard Keynes com a publicacdo da Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda.
Keynes apresentou as suas ideias no momento em que parecia agudizar-se a crise do
sistema capitalista, com aumento de desemprego e problemas sociais a ele inerentes
(Keynes, 2010).
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A ciéncia econdmica parece ter um caracter historicamente condicionado, pelo
que, Keynes, ao servigo do sistema capitalista que vigorava entdo, advogava um rearranjo
do mesmo. Inspirado pela Grande Depressdo, em 1929, demonstrou que a economia de
livre mercado ndo funciona sem alguma intervencdo estatal. Trata-se de uma rutura
decisiva entre a velha® e a nova economia propondo uma nova abordagem para a
determinacdo do nivel de atividade econdmica, os problemas do emprego e as causas da
inflacdo. Segundo Keynes,

Chamei a este livro Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, dando especial énfase
ao epiteto “geral”. Pretendi com isso sublinhar o contraste entre a natureza dos meus argumentos

e conclusdes e os da teoria classica, [...]. Argumentarei que os postulados da teoria classica se

aplicam apenas a um caso especial e ndo ao caso geral, pois a situacdo que ela pressupde é um

ponto-limite das possiveis situa¢fes de equilibrio. Para alem disso, as caracteristicas desse caso
especial ndo sdo as da sociedade econémica em que realmente vivemos, de modo que seria ilusério

e desastroso tentar aplicar os ensinamentos daquela teoria aos factos da experiencia (Keynes, 2010,
pag. 33).

A Teoria Geral é um trabalho de profunda analise da economia de forma agregada,

virada para a analise e solucdo para depressdes futuras. Com efeito, Keynes

[...] desafiou a nogdo de que economias de livre mercado podem funcionar sem um
coordenador, expressando particular desprezo pelos mercados financeiros, que ele via como sendo
dominados por especulagdes de curto prazo com pouca consideragdo com fundamentos. E ele
destacou a intervencdo ativa do governo — emitindo mais moeda e, se necessario, gastando
fortemente em obras publicas — para reduzir o desemprego durante as crises (Krugman, 2009, pag.
18).

Assim, sugerindo um Estado intervencionista, Keynes imp&e importantes
mudancas da visdo liberalista que exigia um Estado minusculo e neutro, ensaiando uma
nova era (Keynes, 2009; Sousa, 2012). Um Estado mais intervencionista e que desse
alguma atencdo a alguns direitos dos cidaddos era necessario para salvaguardar alguma

estabilidade social, necessaria para manter o capitalismo.

Keynes discorda dos liberais que consideravam que a economia tende
naturalmente para uma situacdo de pleno emprego. Ele sugere que pode haver
desemprego involuntéario de equilibrio, quando existe oferta de méao-de-obra disposta a
aceitar o salario que o mercado esta disponivel a pagar, mas que nao encontra emprego.
Esse autor sugere que ciclicamente ocorre o desequilibrio entre a oferta agregada e a
procura agregada de bens e servigos, que 0 mercado (com a mao invisivel) ndo é capaz de
repor e cuja solucdo estd numa politica fiscal expansionista que incentive a procura (De

Vroey & Malgrange, 2011; Sousa, 2012). O tedrico em referéncia pretendia, assim, que
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a busca do equilibrio macroeconémico resultasse da intervencédo do Estado com o fim de

encontrar um expectavel bem-estar social.

A teoria de Keynes foi muito bem acolhida pelos jovens economistas do seu
tempo, que a tentaram revolucionar numa espécie de compromisso entre as teorias
classica e keynesiana. Com efeito, os classicos abordavam mais profundamente as
questdes de longo prazo e Keynes abordava mais as questfes de curto prazo (Samuelson
& Nordhaus, 1999; Keynes, 2010).

A economia keynesiana dominou a macroeconomia nos paises ocidentais no
periodo pds Segunda Guerra Mundial (Samuelson & Nordhaus, 1999; De Vroey &
Malgrange, 2011), entre os anos 1940 e 1960. Com a sua economia assolada pela guerra,
0 sistema capitalista precisava se erguer contra a expansao do marxismo, e a receita
keynesiana vinha a calhar, nomeadamente, sustentando o Plano Marshall (Krugman,
2009). O Plano Marshall®® representou as ideias de Keynes, também com a instituicdo do
Estado Providéncia (Welfare State), que, ndo sendo semelhante ao que pregava o
marxismo, significou muito maior atencao as necessidades sociais basicas da populacao
(Esping-Andersen, 1995).

Assim, a ordem liberal conheceu um revés com a publicacdo da teoria keynesiana.
Keynes era um liberal que, contrariamente aos classicos, ndo acreditava na auto-regulagédo
do mercado sema intervencdo do Estado. Desde as Ultimas décadas do século XX que o
pensamento econdémico tem sido uma constante de recuo e retorno do keynesianismo e
do liberalismo (Rickards, 2014). Essas duas correntes teoricas que representam formas
diferentes de conseguir o bem-estar social, ttm sido objeto de novas interpretacdes
visando ajustamentos ou mesmo correc¢des, surgindo assim os denominados novos
classicos (ou neoliberais) e novos keynesianos (Sotomayor, 2012). Qualquer dessas
correntes tedricas da macroeconomia sugere o desenvolvimento, assegurando 0 modo de
producdo capitalista, ou seja, defendendo os interesses da classe social dominante. No
plano internacional, a situacao € analoga, perduram as correntes tedricas da economia que

defendam os interesses dos paises dominantes (Kulikov, 1989).

38 Em junho de 1947, George Marshall, entdo ministro dos Negdcios Estrangeiros dos EUA, anunciou o AR

plano do seu pais para ajudar a reconstrucdo econdémica da Europa (IMF, 2016). Dai a designagdo por
plano “Marshall”.



Um dos principais questionamentos a macroeconomia keynesiana foi feito pelos
Monetaristas, que sugerem que a massa monetéria (a quantidade total de moeda em
circulacdo na economia) € o principal determinante do PIB a curto prazo e do nivel dos
precos a longo prazo. Milton Friedman € um dos protagonistas do monetarismo,

sobretudo gracas ao seu trabalho sobre rendimento permanente e a procura da moeda.

O Monetarismo de Milton Friedman e o de Irving Fisher®*sugerem que a moeda é
dinamizadora da economia, devendo o Estado se abster de grandes intervengdes na
economia. Rickards considera que esses autores sao 0s Monetaristas que mais marcaram,

e de alguma forma ainda marcam, a macroeconomia (Rickards, 2014).

Efectivamente, o0 Monetarismo, que se enquadra na corrente da economia politica
neoliberal, teve o seu periodo aureo nos finais da década de 1970, em consequéncia dos
altos niveis de inflacdo que os EUA entdo sofriam. As ideias monetaristas terdo sido
usadas com sucesso para diminuir as altas taxas de inflacdo, assegurando assim o seu
momento de gldria. Porém, nas décadas seguintes esse quadro mudou, com o regresso da

inflacdo em alguns paises (Loungani, 2013; Jahan & Papageorgiou 2014;).

Entretanto, alguns aspetos do Monetarismo foram retomados por outros teéricos
proximos de Keynes ou dos classicos. Assim, em finais dos anos 1970, Stanley Fischer,
sugere a combinacdo entre a hipotese de antecipacao racional e alguns aspetos basicos do
modelo de Keynes. Esta hipOtese realista propde que os salarios sejam fixados
previamente por um contrato implicito ou explicito entre os empregados e 0s
empregadores. Isto tornaria os salarios e, consequentemente os precos, fixos, gracas a
intervencdo do banco central, o que terd um efeito sobre o desemprego a curto prazo (tal
como sugere Keynes). A longo prazo a inflacdo seria absorvida pelo salério (tal como
sugerem os classicos). Por isso Fischer é tido por uns como keynesiano e por outros como

neoclassico (Loungani, 2013).
3.4. Correntes teéricas macroeconémicas do FMI

O Fim do Padrdo Ouro, a Primeira Guerra Mundial, a anarquia no sistema

monetario internacional e a Grande Depressdo, evidenciavam a crise que assolava o

39 Irving Fisher foi contemporaneo de John Maynard Keynes. Ele aperfeicoou a teoria quantitativa da
moeda, com a equacao a ele atribuida (a equacdo de Fisher).
40 Stanley Fischer para além de académico foi dirigente do Banco Mundial e depois do FMI.
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sistema econdmico capitalista, baseado na teoria classica de Adam Smith e seus
seguidores (Costa, 2010).

Durante a Grande Depressdo dos anos 1930, os paises europeus e 0s EUA
fecharam as suas economias, aumentando drasticamente as barreiras comerciais
aduaneiras e ndo aduaneiras. Entre as barreiras ndo aduaneiras destacam-se a
desvalorizacdo das suas moedas e a diminuicdo das liberdades dos seus cidaddos no
manuseio das divisas. Em consequéncia dessas medidas, registou-se um agravar da
situacdo econdmica mundial, com a diminui¢do do comércio internacional, aumento do
desemprego, e a consequente diminui¢do do nivel de vida dos cidaddos (Krugman &
Obstfeld, 2009; Fernandes, 2013).

Pouco depois do lancamento da Teoria Geral de Keynes eclodiu a Segunda Guerra

Mundial que agudizou os problemas econémicos que o mundo atravessava.

Ainda durante 0 amago da Segunda Guerra Mundial, a Gra-Bretanha e os EUA
decidiram unir os paises para encontrar uma solucéo através da criacdo de uma instituicao

encarregada de supervisionar o sistema monetario internacional.
3.4.1. Keynes e White. A disputa ideoldgica nos fundamentos do FMI

Os subsequentes encontros para a criagdo da instituicho em referéncia
constituiram um dos mais importantes palcos de disputa da hegemonia mundial. Essa
disputa foi protagonizada pelo Reino Unido e pelos EUA, representados por John

Maynard Keynes e Harry White, respetivamente.

A ideia inicial seria a criacdo de uma entidade global com o objetivo de garantir a
estabilidade cambial e incentivar os paises membros a eliminar restricdes de cambio que
impediam o comércio internacional. Do ponto de vista das relagdes internacionais, a
instituicdo basear-se-ia, no liberalismo e ndo no realismo, como foi concretizado
(Horsefield, 1969; Boughton, 1998).

Boughton sugere que:

[....] Era imperativo evitar os erros cometidos apds a Primeira Guerra Mundial. A
economia mundial deve ser fundada em concorréncia cooperativa entre as nacdes, e ndo na
hegemonia ou autarcia, e o crescimento econémico deve ser feito, pelo menos como uma
prioridade tdo alta como a estabilizagdo. Em segundo lugar, o fluxo internacional de capitais deve
incentivar o comércio e ndo ser autorizado a se tornar uma forca independente e possivelmente
uma forga perturbadora. White e Keynes chegaram a acordo sobre esses dois pontos, assim como
a maioria dos economistas. Em terceiro lugar, a agéncia oficial multilateral deve ser criada para
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promover os dois primeiros pontos. White e Keynes também concordaram quanto a esse ponto,
mas eles divergiam sobre o quéo forte e qudo independente a agéncia deve ser (Boughton,1998,
péag. 40).

As posicdes defendidas por Keynes, baseavam-se nas suas ideias, ja defendidas
na Teoria Geral, e concretizadas no seu texto, “Proposals for an International Clearing
Union” de 1943, centrados em quatro objetivos principais, a saber:

O mecanismo de moeda e de cambio; 2. O quadro de uma politica comercial que regula
as condicBes para a troca de mercadorias, as tarifas, as preferéncias, as subvencGes, os
regulamentos de importacdo e similares; 3. A realizacdo ordeira da producéo, distribuicdo e prego
de produtos primarios, de modo a proteger os produtores e os consumidores da perda e do risco
para o qual as oscilacdes extravagantes das condicdes do mercado tém sido responsavel nos
altimos tempos; 4. Ajuda ao investimento, tanto a médio como a longo prazos, para 0s paises que
precisam de ajuda internacional para o seu desenvolvimento econémico (Horsefield de 1969,
p.19).

Na resposta a terceira questdo (ponto 3 da citacdo acima), Keynes, pensando em
diminuir a hegemonia dos EUA, sugeriu no seu plano a criacdo de um banco central
mundial (BCM) independente, uma espécie de Banco Central dos bancos centrais, que
emitiria uma moeda bancéria (que se designaria bancor), ao qual estariam ligadas as
moedas nacionais. Assim, os déficits e superavits das contas externas dos paises
corresponderiam a reducdes e aumentos das contas dos bancos centrais (em bancor) junto
ao BCM. Entretanto, de acordo com condicBes preestabelecidas, os paises deficitarios
teriam acesso a linhas de crédito, enquanto os superavitarios deviam ser penalizados,
numa tentativa de repartir o esforco de ajustamento pelos membros. O BCM seria um
prestamista de Ultima instancia. Assim, Keynes pretendia, dentro das condicionalidades
estabelecidas, facilitar o crédito aos paises deficitarios e penalizar os paises
superavitarios, evitando os ajustamentos deflacionarios e manter as economias nacionais
na trajetoria do pleno-emprego. Essas propostas ndo satisfizeram a parte americana nas

negociagdes para criagdo do FMI (Marinho, 2007).

White, que naturalmente pretendia defender a hegemonia do seu pais, sugeriu a
instituicdo de uma espécie de complemento ao poder econémico americano, reforcando
o papel central do délar americano nas finangas internacionais. A proposta de White
prevaleceu sobre a de Keynes, e foi instituido o FMI, criando-se igualmente um padrao
ddlar. Entretanto, para que as reservas internacionais sustentassem o crescimento do
comércio internacional, era necessario que acompanhassem 0 crescimento desse
comércio, 0 que pressupunha um constante aumento de liquidez em dolares. Uma falha

fatal, como hoje reconhece o proprio FMI (IMF —History, 2016), uma vez que essa
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situacdo de aumento constante de liquidez ndo se compadece com a preservacao do valor

do délar (conhecido como Dilema de Triffin).

As atividades do FMI tiveram inicio em 1947, quando os vinte e nove Estados
membros-fundadores assinaram os seus estatutos construidos maioritariamente com base
nos fundamentos tedricos da tese norte-americana (White), e algumas ideias dos
britanicos (Keynes)*. Ou seja, concordaram em manter as suas taxas de cambio
indexadas ao dolar americano que por sua vez devia corresponder a uma porc¢éo de ouro,
exatamente a 35 ddlares americanos (USD). As taxas de cambio dos paises s poderiam
ser ajustadas para corrigir um desequilibrio grave na sua balanca de pagamentos,
devidamente confirmada pelo FMI (Costa, 2010).

De facto, entre os vinte e nove membros, os EUA eram o0s que detinham maior
reserva de ouro. Circunstancia usada pelo mesmo, como justificagdo para que o dolar
norte-americano pudesse assumir esse estatuto de divisa, ou moeda internacional,
(Fernandes, 2013), capaz de sustentar o comércio internacional. O novo sistema
estabelecia obrigaces e regras concretas de ajuste para os paises com dificuldades na sua
balanca comercial, mas os paises que tivessem superavits (como era o caso dos EUA)
podiam executar a sua politica econdmica livremente, sem ter de prestar contas ao FMI.
Os EUA, enquanto garante do sistema e cuja moeda padrdo é também a sua moeda
doméstica, tinham beneficios adicionais, podendo gastar livremente, e facilidades na
aquisicdo de commodities e outros bens de consumo produzidos no estrangeiro (o

chamado Privilégio Exorbitante).

Frieden (2006) considera que o sistema de Bretton Woods terd funcionado bem,
permitindo a integracdo econdmica global (mormente os paises membros mais
avancados), tendo o mundo experimentado, nesse periodo, 0 mais rapido e mais estavel

crescimento econdmico sustentado da historia.

3.4.2. Outros tedéricos na macroeconomia do FMI

41 Keynes faleceu antes e White pouco depois do inicio das atividades do FMI em 1947, ” }



O FMI, assim criado sob a hegemonia dos EUA, tinha que ter a sua
macroeconomia ajustada a esse objetivo de politica internacional. A histdria
macroecondmica do FMI parece ter sido marcada pela necessidade de se fazer essa

conformacao.

Na verdade, com o fim da Segunda Guerra Mundial e criacdo do bloco socialista,
0s gastos dos EUA atingiam dimens@es cada vez maiores, movidos pela necessidade de
liderar a Guerra Fria contra o bloco socialista. Como consequéncia, os EUA deixaram de
ser superavitarios. O defice da conta corrente deste pais foi crescendo
incomensuravelmente. Por outro lado, o ouro e o doblar, ndo conseguiam sustentar a
expansdo do comércio mundial e desenvolvimento financeiro que, entretanto, ocorria no
mundo. A oferta internacional dos ativos de reserva chave — ouro e o dolar dos EUA —
era insuficiente para satisfazer as regras do regime cambial adotado pelo FMI (IMF-

History, 2016). Quica o plano de Keynes tivesse prevenido este descalabro.

Com efeito, Milton Friedman (1953), Gottfried Haberler (1981), James Meade
(citado por Vines & Weale, 2009), entre outros, fundamentaram teoricamente a
insustentabilidade do regime cambial do FMI. Eles garantiam que uma taxa de cambio
flutuante pode n&o significar instabilidade e que a estabilidade do mercado internacional
pode ser assegurada por outros mecanismos que nao seja o preco fixo. Contudo, o FMI,
que tratava de ir adequando o sistema de cambio fixo a todas as vicissitudes, levou muito

tempo a se convencer da razoabilidade da hipdtese suprarreferida (Boughton, 2004).

Nesta mesma ordem de ideias esta a resisténcia em aceder as ideias do economista
Robert Triffin que, ainda nos anos 1950, aludiu as causas da insustentabilidade do sistema
monetério internacional. Ele observou que o sistema de Bretton Woods exigia dos paises
0 aumento das suas reservas externas (aumento de stock em délar ou ouro) o que sé seria
possivel se 0s EUA aumentassem a sua emissdo de délares. Essa emissdo, por sua vez,
significaria um aumento do defice da balanca de pagamentos dos EUA. Para esse tedrico,
se 0s EUA emitissem dolares para eliminar um défice da sua balanga, o resto do mundo
ficaria privado dos délares que necessitava para financiar o seu crescimento e construir
as suas reservas. Assim, para que o comércio internacional crescesse, 0s EUA tinham que
apresentar defices na balanga comercial. No entanto, e ai reside o dilema, os défices

excessivos dos EUA poderiam corroer a confianga no valor do délar dos EUA. E sem
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confianca, o dolar deixaria de ser aceite como moeda de reserva do mundo, ou seja, 0

regime cambial do FMI estaria em causa (Marinho, 2007; IMF- History, 2016).

De facto, enquanto crescia a quantidade de dolares em circulagdo (tanto pelas
crescentes despesas dos EUA, como pela necessidade de aumento de reservas dos outros
paises em dolares), as reservas de ouro dos EUA ndo cresciam na mesma proporgao.
Assim, se esses paises quisessem converter os seus dolares em ouro, 0s EUA néo estavam
em condicOes de o fazer (Rickards, 2014). Esse constrangimento do sistema cambial de
Bretton Woods, s6 despoletou as atencdes dos dirigentes do FMI, quando estava evidente

a crise do regime cambial no seio do Fundo.

Recorde-se que, em 1961, Bélgica, Franca, Alemanha Ocidental, Italia, Suica,
Holanda, Estados Unidos e o Reino Unido terdo concordado em contribuir com ouro para
um fundo de sustentacdo do preco de ouro a 35 ddlares por onca (IMF, 2016). Néo
obstante, acirrava-se no seio do FMI, as discussGes que procuravam solucbes para a
escassez de liquidez internacional. A Francga, o Reino Unido e os EUA néo se entendiam
sobre o papel do ouro enquanto ativo de reserva principal, e sobre a instituicdo de uma
nova unidade de reserva (Rickards, 2014; IMF, 2016).

Com efeito, no inicio da década de 1960, o FMI comecou a rever os fundamentos
tedricos (macroecondémicos), numa tentativa de encontrar a solucéo para o problema de
liquidez internacional, rebuscando algumas propostas do plano do Keynes, que tinham
sido rebatidas por White*?. Assim exigiam as novas circunstancias das relacoes
internacionais. Nao obstante, na segunda metade dos anos 1960, aumentou a procura pelo
ouro de pessoas singulares e mesmo especuladores, forcando a escassez do doélar, a que
as autoridades nacionais tiveram que atender reduzindo as suas reservas (Rickards, 2014;
IMF, 2016).

Por outro lado, alguns paises europeus ja tinham a sua economia recuperada com
a ajuda do Plano Marshall, e exigiam novas afericdes na balanca do poder. Estavam

prontos a disputar a hegemonia com os EUA exigindo a busca de uma solucdo de

42 White, pouco depois do inicio do FMI, certamente ja havia dado conta do seu erro, uma vez que
elaborou uma proposta de alteracdo dos estatutos d o FMI que permitiria a este criar seus proprios ativos
de reserva. Mas com a sua morte, essa proposta também foi arquivada (IMF-History, 2015).
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compromisso. Esta solugdo foi apresentada em 1968*, quando se adotou formalmente
uma nova unidade de reserva, o Direito Especial de Saque (DES), cujo uso obedecia a
certas restrigdes. O DES era atribuido a todos os membros do FMI, de acordo com as suas
quotas. O valor do DES foi entdo definido como equivalente a 0,888671 gramas de ouro
fino — que, na época, também era equivalente a um délar americano (Fernandes, 2013).
Inaugurava-se assim o periodo da interdependéncia nas relacdes internacionais entre um

grupo de paises-membros do FMI.

Além disso, o Plano Marshall, desenhado pelos EUA com a finalidade de vencer
a Guerra Fria, proporcionou a integragdo comercial e o desenvolvimento do mundo
ocidental. Porém, esse rapido desenvolvimento, no contexto geopolitico de Guerra Fria,
proporcionou também a reducéo de conformismo social e o encorajamento do movimento
sindical. Esse movimento fomentou alguma pressdo para aumentos salariais e outras
reivindicagbes sociais, que, contribuiram® para o aumento da escalada inflacionista
(Serrano, 2002). Em muitos desses paises, a escalada inflacionista foi menor que nos
EUA, na medida em que uma boa parte do aumento salarial tera sido em contrapartida de

reducdo dos lucros dos capitalistas (Serrano, 2004).

Contudo, os EUA optaram por aplicar politicas monetarias e fiscais
expansionistas, com reduc¢des nas taxas de juros nominais de curto prazo (até 1971), em

contrassenso com as emanagcdes estatutarias do FMI (Magalhdes, 2015).

Todavia, o contexto do padréo ouro-dolar no FMI associado a taxas de inflagcédo
elevadas, poderiam propiciar a deterioracdo da competitividade externa dos paises em
referéncia. Com vista a assegurar a competitividade da sua economia, alguns paises
(sobretudo a Franca) alteraram as suas paridades cambiais - o preco oficial do ouro em
suas moedas. Essa decisdo ndo conflituava com a estratégia geoeconémica dos EUA, pelo
que estes, inclusive, apoiavam algumas dessas iniciativas, como parte da sua estratégia

de reconstrucéo dos aliados (Serrano, 2004).

43 Foi em 1968 “A aprovagdo da 1* emenda aos Estatutos do FMI, através da qual foram estabelecidos os | 75

Direitos Especiais de Saque (DES)” (Fernandes, 2013).
4 Varios outros aspetos terdo contribuido para essa pressio inflacionista, mormente, gastos relativos a

manutenc¢do da Guerra Fria. Nos EUA a Guerra do Vietname teve também um papel fundamental (Costa,
2010).



Porém, perante taxas de inflagio mais elevadas, a deterioracdo relativa da
competitividade externa da economia norte-americana adivinhava-se maior. Por
conseguinte, setores da economia dos EUA expostos a concorréncia externa
pressionavam 0 governo para que efetuasse a desvalorizacdo cambial do dolar face ao
ouro (Boughton, 2001; Magalhaes, 2015).

Entretanto, a desvalorizacdo do délar face ao ouro poderia proporcionar a fuga
para o ouro, bem como uma eventual reintroducdo de restricbes sobre a balanca de
pagamentos dos EUA, ja que os pagamentos internacionais poderiam passar a ser feitos
em ouro em substituicdo do ddlar norte-americano. Essa alteracdo constituiria também
um revés do ponto de vista geopolitico, para os EUA, uma vez que 0 seu opositor na
Guerra Fria, a URSS, sendo um dos maiores produtores do ouro, passaria a ser o grande

ganhador.

Além disso, a Franca por ser historicamente um pais que retinha uma proporcéao
relativamente grande das suas reservas externas em ouro, liderava a pressao por reformas
no sistema monetario internacional que ampliassem o papel do ouro (Boughton, 2001;
Magalhées, 2015).

Mas, o interesse nacional (geoecondémico) dos EUA poderia perigar, em plena

Guerra Fria, se este permitisse o reforco do poder dos paises referidos.

Assim, 0 sucesso da estratégia liderada pelos EUA, com apoio das Instituicdes de
Bretton Woods na reconstrucdo e desenvolvimento dos paises europeus, estava sendo
contraproducente para aquele pais (proporcionando a reducdo do superavit da sua conta

corrente) e pondo em teste a sua hegemonia.

Portanto, os EUA estavam perante a necessidade econdémica de desvalorizar o
ddlar, e o receio de perder o poder na arena internacional. O governo norte-americano
precisava, simultaneamente, de desvalorizar o dolar sem melindrar o seu papel como
moeda internacional, de acordo com os principios adotados pelo FMI. Contudo, os
parceiros dos EUA ndo facilitaram a decisdo, pois queriam disputar a hegemonia, em sede

de complexa situacdo geopolitica (Serrano, 2002).

Com efeito, apesar da instituicdo do DES, persistiam os problemas no sistema
cambial de Bretton Woods. Agudizaram-se as especulagdes sobre o dolar, consumindo as
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reservas dos EUA em ouro. Nesse contexto, a solucdo encontrada pelos EUA para o
dilema, foi assumida pelo Presidente Nixon, que tomou a decisdo de decretar
unilateralmente a inconvertibilidade do ddlar, ultrapassando as competéncias das

estruturas competentes do FMI (Boughton, 2001).

Assim, num gesto de quase desespero, em agosto de 1971, o presidente dos EUA,
Richard Nixon, surpreendeu o mundo, impondo o fim da conversibilidade do doélar em
ouro para 0s bancos centrais estrangeiros*®, pondo fim ao sistema de Bretton Woods.
Ainda no ambito do que Nixon designou de sua nova politica econdémica, ele decretou o
controlo salarial e de pregos internos, assim como 0 aumento das tarifas sobre todas as
importacBes (impondo uma sobretaxa de 10%), num claro retorno as politicas
protecionistas, infringindo o Acordo Geral de Tarifas e Comeércio (GATT) (Rickards,
2011). Essas medidas da nova politica econdémica, que apanharam a todos de surpresa,
foram muito bem acolhidas pelo setor empresarial americano, porém, muito criticada
pelos demais membros do FMI, tendo sido designada por Choque de Nixon por aqueles,

e de Golpe de Nixon, por estes (Rickards, 2011).

Nos dois anos que se seguiram, houve vaérias tentativas de dialogo entre as partes,
com pequenos avangos e ainda maiores recuos, com impacto negativo na economia
mundial (Rickards, 2011; Walker, 2016).

Todavia, s6 em 1973 o FMI declarou oficialmente o fim do sistema de Bretton
Woods e interditou qualquer convertibilidade direta das moedas ao ouro. O DES passou
a ser calculado como resultado de uma cesta de divisas dos paises com maior cota¢do no
FMI. A partir de 1973, os paises membros passaram a escolher (com o aconselhamento
do FMI) o regime cambial que melhor se adequava a sua conjuntura econémica, desde
qgue ndo fosse fixando sua moeda ao ouro. Esse regime cambial adequava-se as
necessidades do ajustamento as consequéncias do primeiro choque petrolifero que teve
inicio em outubro de 1973 nos EUA (Boughton, 1998). Além disso, no novo sistema
monetario internacional, o dolar continuava com um lugar de destaque, porquanto a maior
parte dos mercados internacionais de commodities (petrdleo e outros) tinham 0s precos

fixados em délar. Por outro lado, sendo o dolar a moeda internacional, 0 aumento das

4De facto, a possibilidade de conversibilidade do délar em ouro diretamente para os demais agentes
econdmicos ja tinha sido suspensa anos antes.
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reservas dos outros paises, significando um defice na conta corrente dos EUA, constituia

uma preocupagéo para o FMI.

Entretanto, manteve-se o acirramento dos conflitos comerciais, bem como o
questionamento da lideranca dos EUA. Néao se vislumbrava o sucesso econdémico
prometido com a nova politica econémica dos EUA, e a crise da sua economia agravava-
se (Rickards, 2011).

De facto, em 1979, ocorreu o segundo choque do petréleo, provocando um
excecional aumento do preco internacional do petréleo.

Com efeito, Paul Volcker, enquanto presidente do Federal Reserve Bank, em
finais dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, prop6s um grande aumento das taxas de juro
para combater a erosdo da preponderancia do délar e a estagflacdo que assolava os EUA,
no ambito do “Choque Volcker” (Boughton, 2001). Essa conturbada situagdo da
economia mundial fomentou a “crise da divida externa” nos paises menos desenvolvidos
(Boughton, 2003).

Com efeito, o choque petrolifero, e as praticas de neoprotecionismo, baseadas nas
barreiras comerciais impostas pelos EUA, deterioram os termos de troca para 0s
exportadores, provocando perturbacdes econdmicas e aumento das necessidades de
financiamento. Em paralelo, havia um abrandamento do crescimento nos paises
desenvolvidos, provocando a reducdo de importacdo da matéria-prima dos paises pobres.
Por outro lado, depois do fim do padrdo ouro-délar, os mercados privados de capitais
passaram a ter um papel crescente no financiamento internacional. Entretanto, os paises
menos desenvolvidos ndo conseguiam suportar os juros pesados dos mercados de capitais
privados e muitos ndo conseguiam sequer ter acesso a esses mercados. Assim, a economia
internacional estava perante uma crise da divida externa, levando os paises a recorrerem
a empréstimos do FMI e BM (Boughton, 2003).

Juntos, o choque petrolifero e a subida de taxas de juro dos EUA, acabaram por
contribuir para uma grande recessao da economia mundial, atenuando a luta pela partilha
da hegemonia e o controle do sistema monetario-financeiro internacional (Boughton,
2001; Serrano, 2004). Mais uma vez, os interesses geoeconomicos dos EUA pareciam
estar salvaguardados. Por outro lado, o FMI aumentou a complexidade dos procedimentos
para 0 acesso ao financiamento, na sequéncia do aumento da procura pelos mesmos. Os

paises em via de desenvolvimento, que dependiam das commodities (agricolas) para a sua
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subsisténcia, ou mesmo sobrevivéncia economica, enfrentavam assim, dilemas dificeis.
Tinham pela frente o desafio de implementar reformas estruturais profundas,
recomendadas pelo FMI, como condigéo para acederem mesmo a apoios financeiros de
outros credores. A reforma em referéncia, consistia em receitas do FMI para o
ajustamento macroeconomico, que acabaram por falhar e, consequentemente, aprofundar
0 empobrecimento das populagGes desses paises (Boughton, 2003).

Os programas de ajustamento estrutural com que o FMI e BM responderam a crise

da divida acabam por ser, em grande medida, consequéncia da geopolitica dos EUA.

Em suma, as agitagdes dos anos 1970 e 1980, que advém da situacdo pos-guerra
do Vietname, associadas a crise no preco de petréleo, as consequentes altas taxas de
inflacdo, o surgimento de novos paises, o fim do bloco socialista, o fim da paridade ouro-
délar, com algum questionamento da hegemonia americana no FMI, enfatizaram a
mudanga dos mecanismos de cooperagéo internacional com as consequentes repercussoes
sobre o FMI.

Respondendo, ndo s6 aos interesses dos EUA, mas também dos demais membros
influentes, a preponderancia das ideias de Keynes no FMI diminuiram dando lugar aos

liberais, em particular o monetarismo (Costa, 2010; Costa, 2010a; Rickards, 2014).

Porém, autores como Boughton sugerem que o monetarismo de Friedman (ja
abordado acima), ndo tera tido grande impacto no FMI. Esse autor considera que a
corrente tedrica em referéncia tera tido maior preponderancia no seio dos economistas
profissionais em geral, que, na maioria dos casos, depois de a analisar com profundidade
a terdo refutado. Essa contestacdo deve-se ao pressuposto do monetarismo de Friedman
que considera a velocidade da moeda muito estavel. (Boughton, 1998). Porém, o
monetarismo foi resgatado por Stanley Fischer nomeadamente no Consenso de
Washington (Loungani, 2013). As medidas recomendadas pelo FMI no ambito do
Consenso de Washington dao grande supremacia a politica monetaria na estabilizacdo
macroeconomica. Esse avivamento do monetarismo através de Stanley Fischer foi objeto

de criticas dos seus colegas do BM (Loungani, 2013).

Entretanto, ainda na segunda metade dos anos 1980, assistiu-se ao desmoronar do
bloco socialista e 0 consequente ingresso na economia de mercado dos novos paises de

antiga economia planificada (de direcéo centralizada). Esses paises ingressaram também
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no FMI e BM. Os académicos redobraram-se em esforcos para oferecer receitas para a

necessaria adequacdo das suas politicas econdmicas as regras da economia capitalista. A

intengdo que os referidos paises manifestaram em se enfileirar no FMI e BM ter4 ditado

a necessidade dos tedricos e funcionarios de alto escaldo dessas instituicdes e do Tesouro

dos EUA se juntarem a esses academicos. Pode-se eventualmente conjeturar que essa

aproximacdo tenha também pretendido garantir a aquiescéncia da filosofia do FMI,

assegurando a consolidagdo da supremacia de alguns no mundo (Thacker, 1999;
Sindzingre, 2005).

O colapso das economias centralmente planificadas ou [...] a sua transi¢do para a
economia de mercado foi o Ultimo impeto para a criagdo de um novo consenso sobre politica
econdmica, frequentemente, mas erroneamente referido como o "consenso de Washington". A
consequéncia tem sido uma homogeneidade crescente de visdo politica, bem como da ordem
econdmica (James, 1998, p. 46).

Tabela 5 Consenso de Washington.

Consenso de Washington (inicial) (Consenso de Washington “Alargado”)
1. Disciplina fiscal. 11. Governagdo corporativa
2. Reordenar as prioridades das despesas 20 (ATUEOTTTIE
13. Flexibilidade do Mercado do trabalho
publicas 14. Adesio a OMC
3. Reforma tributaria 15. Estandardizacdo dos cadigos financeiros
4. Liberalizagio das taxas de juros 16. Liberalizacdo, prudentemente, da conta
Capital
5, TEES EE GmIAE COTpEES 17. Clarificacdo de regime cambial
6. Abertura comercial 18. Independéncia do Banco Central com
7. Promogdo do Investimento direto (O MRS RS
19. Sustentabilidade da seguranca social
estrangeiro 20. Estabelecimento de metas de reducdo da
8. Privatizacdo do setor estatal pobreza
9. Desregulagdo.

10. Direito de propriedade

Fonte: Rodrik, 2006. Tratamento da autora.

Sendo, basicamente, de cariz neoliberal, essas ideias alicercaram o programa de

ajustamento do FMI que, era implementado nos paises em desenvolvimento cujas

economias atravessavam dificuldades e enfrentavam alto nivel de endividamento.
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De realcar, entretanto, que, uma boa parte desse endividamento, tera resultado do
aumento das taxas de juro do mercado internacional for¢ada pelas autoridades dos EUA,
e pelas consequéncias do aumento do preco do petréleo (Boughton, 2004; Loungani,
2013).

Num esforco de sintetizar as ideias em referéncia, em 1989, o economista John
Williamson®®, designou-as de “Consenso de Washington”. O Consenso pretendia
reorganizar a economia dos paises que pertenciam ao ex-bloco socialista (Naim, 2000) e
dos demais paises cujas economias estavam em transicdo para economia de mercado,

assim como as economias em dificuldades.

O FMI e 0 BM decidiram condicionar o acesso a seus empréstimos a adocao de

reformas sintetizadas no “Consenso de Washington” (tabela N°5, acima).
Assim, o Consenso abarcava medidas macroecondémicas e estruturais, a saber,

(1) Disciplina fiscal. O “Consenso” assumia que nos paises pobres os défices fiscais
profundos podem originar fugas de capital e alta inflacdo. Diversos tedricos criticaram
essa medida restritiva que pretendia a reducdo dos gastos publicos, o que pode
promover a recessao e ndo o crescimento. Joseph Stiglit considerou essa medida, que
previa a diminuicdo generalizada dos gastos do governo, perigosa e conservadora
(Stiglit, 2006).

(2) Reordenar as prioridades de despesas publicas. Segundo os defensores dessa medida,
0s paises alvo precisavam rever a estrutura do seu or¢camento publico, dirigindo-as
para as despesas que, de acordo com o0 programa, potenciem o crescimento e a luta
contra pobreza. Assim, a recomendacao suscitava a eliminacdo de alguns subsidios de
caréater social (Williamson, 2004).

(3) Reforma tributaria. O objetivo seria a adocdo pelos paises de taxas moderadas em
conjugacdo com o necessario alargamento da base tributaria (Williamson, 2004).

(4) Liberalizacéo de taxas de juros. Essa medida monetarista atribuida a Stanley Fischer,
que pretendia alcangar taxas de juro reais positivas determinadas pelos mercados
financeiros, foi muito criticada pelos seus colegas do BM, nomeadamente Stiglitz
(Loungani, 2013). Este dirigente do BM apelava a uma reducdo de taxas de juro,

considerando que a escalada de altas taxas de juros propicia 0 aumento dos precos e

46 John Williamson é Senior Fellow no Institute for International Economics.
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pode levar a desvalorizacdo da moeda, pondo em risco a solvabilidade dos bancos
(Chestnut, T. e Joseph, 2005). Entretanto, o proprio Williamson (2004), numa anélise
retrospetiva, sugere que a medida pretendia de forma geral a liberalizagdo financeira,

mas devia ser acompanhada de uma certa supervisdo prudencial aos bancos.

(5) Taxas de cambio competitivas. Mais de uma década depois do Consenso original, em

2004, confrontado com criticas, Williamson (2004) reclama que talvez estivesse
equivocado ao deduzir, em 1989, que as taxas de cdmbio competitivas (0 que
implicaria a possibilidade de regimes intermédios de taxa de cambio) fossem
consensuais no FMI e BM. E mostrou-se surpreso pois na realidade o FMI advogava
que as taxas de cambio deviam ser claramente fixas ou flexiveis (conforme a doutrina
Two-Corner*’). O FMI pretendia que as taxas de cambio favorecessem as exportacdes
tornando-as mais baratas no exterior. E essa estabilizacdo das taxas de cAmbio podia

também ser obtida através da restricdo orcamental e outras medidas recessivas.

(6) Abertura comercial. O FMI sugeria a redugdo das tarifas aduaneiras, com especial

enfoque nos insumos para a producdo de bens de exportacdo. Os tedricos do FMI e
BM assumiam que a liberalizacdo permitiria que cada pais encontrasse o0 seu nicho no
mercado global. Essa medida de politica punha fim a politica comercial que vigorara
antes, sobretudo na América Latina e nos novos Estados africanos, de promocéo da
industrializacdo nacional para a substituicdo de importacdes. A indUstria desses paises
era, até ao “Consenso”, protegida pelas autoridades nacionais, sob o argumento de
que sendo nascentes, ndo podiam concorrer com as congeneres dos paises
desenvolvidos (Costa, 2010; Fernandes, 2013). Essa medida também questionava a

teoria da “Dependéncia*®”

segundo a qual os paises do “centro” se enriquecem a custa
do comércio desigual com os paises periféricos, e que alguns ainda defendiam (Naim,
1999). Entretanto alguns criticos consideram que a concorréncia ndo € uma
consequéncia automatica da liberalizacdo, que pode ser uma condig¢ao necessaria, mas
ndo suficiente para forjar a concorréncia que inove a economia. Stiglitz (1998)
criticou ndo a abertura comercial propriamente dita, mas a auséncia da necessaria

ponderacdo da relacdo entre a concorréncia, comércio e liberalizagdo. Entretanto,

47A Doutrina em referéncia alega que os paises devem ter regimes cambiais explicitamente fixos ou
explicitamente flexiveis, ndo se admitindo regimes intermédios de taxa de cAmbio (Williamson, 2004).
4 Trata-se de uma teoria muito controversa que sugeria, que o desenvolvimento dos paises menos

avancados passaria pela ruptura com os paises de que sdo dependentes. Essa teoria defendia também que

a modernizacao e industrializacdo da economia em si, ndo constituem solugdo para esses paises.

j



Williamson (2004) reconhece que de facto havia discordancia na forma de como
liberalizar o comércio, sendo certo que havia consenso na necessidade de liberalizar.

(7) Promocéo de Investimento Direto estrangeiro (IDE). Basicamente, tratava-se de
eliminar os impedimentos legais ao IDE, e promover a criacao de incentivos fiscais a
esses investimentos (0 que pode contrastar com a ideia de alargamento da base fiscal).
Williamson (2004) replica que, ndo havia incluido no Consenso a liberalizacao total
da Conta Capital, ciente de que nédo seria consensual em Washington.

(8) Privatizacdo do setor produtivo estatal. O FMI e BM recomendavam assim a
reducdo do setor estatal da economia, independentemente da importancia estratégica
da mesma. Trata-se de uma medida que faz apelo claro ao regresso do Estado minimo
— uma bandeira do liberalismo. Stiglitz (1998) considera que essa medida de politica
terd visado combater a corrupgdo (o que seria um objetivo nobre), mas tera deixado
de fora, o objetivo de promocao de concorréncia doméstica. A privatizacdo tera
negligenciado também os custos dessa medida (Stiglitz, 1998). Williamson (2004)
admite que se trata de uma medida neoliberal e que pode potenciar a corrupgéo
favorecendo as elites, mas que se devidamente conduzida traz beneficios para a

economia.

(9) Desregulacao. Outra medida claramente neoliberal, alegando que a regularizagédo
“excessiva” seria um convite & corrupg¢do. O foco seria, segundo Williamson (2004)
a atenuacdo de barreiras a entrada e saida de bens e servigos. Todavia, essa
desregulacdo ndo tera tido em conta alguns setores como telecomunicagdes e novas
tecnologias, ou com monopdlio natural, cuja desregulacdo pode ndo ser saudavel. A
desregulamentacdo envolvia também afrouxamento das leis econémicas e do trabalho,
0 que criou tensédo social, nomeadamente com os Sindicatos. A recomendagéo para a
desregulamentacéo reduzia a intervencao do Estado na economia, num certo regresso

a “mao invisivel” dos neoclassicos (Stiglitz, 2007).

(10) Direito de propriedade. Esta medida destina-se basicamente ao refor¢o da
capacidade do setor judicial, incluindo tribunais, para que 0s agentes econ6micos se
sintam seguros e estimulados a criar de riqueza e aumentar a poupanca (Naim, 2000).
Williamson (2004) sugere que a medida em referéncia visava a formalizacdo do setor

informal.
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De facto, as ideias em destaque, que ja apareciam nos documentos do FMI, surgiam
agora “arrumadas” em forma de “Consenso” quase por mero acaso, permitindo a todos,
incluindo aos criticos, a abordagem do conjunto. O Proprio Williamson (2004) afere que
o termo Consenso de Washington foi criado em 1989:

A primeira vez que o usei, escrito, foi no trabalho que preparei para uma conferéncia que o Instituto
de Economia Internacional realizou com vista a analisarem que medida, as velhas ideias das Economias

em Desenvolvimento, implementadas nas economias latino-americanas desde a década de 1950,

tenham sido substituidas por um conjunto de ideias, hd muito aceites como adequadas pela OCDE.

Com vista a garantir que o trabalho que preparei para essa conferéncia abrangesse um conjunto de

questbes atuais, fiz uma lista de dez condicbes que achei que, basicamente, todos em Washington

concordariam que fossem necessarios em quase toda a América Latina e designei-a de o "consenso de
Washington" (Williamson, 2004, p. 1).

Com efeito, muitas dessas medidas contrariam as ideias que basicamente sustentaram
o Plano Marshall que alavancou o crescimento pds-guerra dos paises ocidentais que se
encontravam em colapso. As ideias do Consenso de Washington estavam em linha com
os alicerces tedricos da economia neoclassica e com a economia politica internacional

gue o FMI perseguia. Era o fim do Estado Providéncia defendido pelo Keyneanismo.

[...]. Esses desenvolvimentos em conjunto constituiram uma "nova revolugdo classica” na
economia. A esséncia dessa revolugéo foi a proposicao de que o desempenho macroeconémico replica
0 comportamento de um "agente representativo™ imortal com perfeita visdo de todos os dados
relevantes e apenas limitada por orcamentos e tecnologia. (Boughton de 2003, pag. 25).

Por outro lado, as ideias sintetizadas no “Consenso de Washington”, ndo estavam
devidamente consolidadas e eram alvo de interpretacfes dubias, chegando a ser alvo de
trocas de argumentos pré e contra de economistas de renome e mesmo dos altos
responsaveis do BM como Joseph Stiglitz*® (2007), David Lipton e Jeffrey Sachs (1990),
Paul Krugman (1998), Barry Eichengreen e Michael Mussa ( 1998), Jagdhish Bhagwati
(2003), James Wolfensohn e Amartya Sen ( 1999), entre outros.

Algumas dessas vozes discordantes do Consenso de Washington néo criticavam as
ideias em si, mas a sua uniformizacéo para todos os paises, independentemente das suas
especificidades. Um desses criticos, Dani Rodrik, exemplifica com a uniformizacédo de
receitas para a liberalizagcdo comercial. Rodrik (2006) sugere que, embora a redugéo de
tarifas aduaneiras, a concessdo de subsidios a exportagdo ou a construcdo de zonas
econdémicas especiais cumpram o objetivo de liberalizagdo comercial, 0s mesmos nédo
devem ser recomendados, uniformemente, a todos paises. N&o obstante todos esses paises

enfrentassem este problema comum, as suas economias estavam em diferentes contextos,

4% Que era ex-economista chefe do BM e critico do FMI.
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exigindo, por isso, diferentes solu¢cdes. Num outro exemplo de padronizacédo de receitas,
Rodrik (2006) sugere que o reforco dos incentivos ao investimento privado pode exigir a
melhoria da legislacdo sobre os direitos de propriedade num pais, € melhoria de
monitorizacao do setor financeiro num outro pais. No Capitulo V testaremos a justeza

destes fundamentos tedricos do autor em referéncia.

No BM o Consenso de Washington era menos consensual e muito criticado.
Contudo o FMI e alguns autores ainda persistiam nas suas medidas, justificando as falhas
com a incompleta ou ma aplica¢do das mesmas. Como refere Naim:

Infelizmente, a relativa simplicidade e a suposta confiabilidade do Consenso de Washington
ndo foram vivenciadas pelas reformas liberalizantes ocorridas durante a década de 1990. Os
formuladores de politicas muitas vezes implementavam uma versdo incompleta do modelo, e 0s

resultados obtidos foram bem diferentes daqueles prometidos pelos politicos, esperados pelo
publico e previstos pelos modelos econométricos do Banco Mundial (Naim. 2000, pag. 2)

Entretanto, na sequéncia dessas discussoes, 0 FMI alargou a lista das recomendagdes
para a area institucional, que na sua perspetiva tinha tido pouca ateng¢do no “Consenso”
original. Porém, essas novas medidas do ambito de reformas institucionais, chamadas
"segunda geracdo" ndo parecem ter enumeracdo precisa®®. Os atores do Consenso de
Washington precisaram aprofundar a reforma com medidas de “segunda geragdo” na
perspetiva de tornar o seu programa mais eficaz. As dez medidas iniciais foram
adicionadas outras dez (tabelaN°5), como sugere Dani Rodrik (2006), ao que se

convencionou chamar de “Consenso de Washington Alargado”.

Essas novas medidas, criaram aquilo que muitos autores consideraram de
“Confusao de Washington”, tendo em conta que contrariam algumas das medidas iniciais
(Naim, 2000). Rodrik (2006) e Stiglitz (1998) consideram ter sido um erro grande a
uniformizacdo das medidas implementadas em todos os paises, sem ter em conta as
especificidades de cada pais, ou seja, 0s contextos diferentes deviam exigir solucdes

diferentes, para lidar com questdes similares.

De facto, alguns autores, tais como Naim (2000) realcam como aspetos positivos o
fim da bifurcagdo entre a economia do desenvolvimento e a economia mainstream, bem
como a contribuicdo para a abertura e integracao regional de alguns paises. Entretanto, as

aprecia¢fes ndo sdo unanimes.

50 A lista parece alterar em funcdo do autor do texto. Encontramos listagem diferente em Rodrik (2006) e = *° }
Naim (1999). A



De realgar também que, alguns paises tém sido citados como exemplo de sucesso®*
na aplicacdo do PAE. Tal é o caso de Mogambique (Rodrik, 2006). De facto, a semelhanca
de Sdo Tomé e Principe, Mogambique optou por uma economia centralmente planificada
(socialista), tendo depois transitado para uma economia de mercado, abrindo assim
espaco para o PAE e outros sucessivos programas do FMI. O bom desempenho de
Mocambique, assegurando o cumprimento das metas macroeconémicas acordadas com o
FMI foi premiado em 2001 com o perddo da divida no &mbito da Iniciativa Reforgada
para os Paises Pobres Endividados (HIPC®?), tornando-se o terceiro pais a beneficiar
desse perddo depois da Bolivia e do Uganda (IMF- Mozambique, 2001). No entanto,
Rodrik (2006) considera que apesar de Mocambique ser citado por diversos atores do
FMI como exemplo de sucesso, a sua situagdo econdémica continua fragil décadas depois
do inicio do PAE. Confirmando essa suspei¢do de Rodrik, em setembro de 2016, 0 FMI
constatou que Mocambique enfrenta um ambiente econdémico dificil, onde o crescimento
econdmico tem vindo a mostrar uma tendéncia de queda (IMF- Mozambique -N°16/436,
2016).

Sem embargo, Williamson (2004) enaltece que, muitas medidas tiveram impacto

positivo, tomando o exemplo dos paises asiaticos:

Parece-me mais natural, atribuir o crescimento rapido das NICs da Asia Oriental ao que
eles tinham em comum, como a prudéncia fiscal, altas taxas de poupanca, €tica de trabalho, taxas
de cdmbio competitivas, e um foco na educagéo, em vez do que eles fizeram de forma diferente,
como a politica industrial, crédito direcionado, e protecdo da importacdo (Williamson, 2004, pag.
5).

Contudo, ndo encontramos nas literaturas concernentes, evidéncias solidas de que,

as medidas do Consenso tenham tido bom impacto sobre o crescimento das economias

objeto de intervencdo (Sindzingre, 2005).

Um dos instrumentos mais importantes de analise da economia politica do FMI é
a balanca de pagamentos. A abordagem monetaria da balanca de pagamentos foi
desenvolvida por Jacques Polak®® nos anos 1950 e calibrada nos anos 1970. Alguns
estudiosos, tais como Rowe (2008), consideram mesmo que essa abordagem moldou a

ideia econdmica béasica do FMI. O modelo designado por modelo Polak explica a balanga

51 México vinha sendo indicado como caso de sucesso ate 1994, quando houve um revés sociopolitico que &
mostrou o contrario (Naim, 2000).

52 Sigla em inglés Heavily Indebted Poor Countries. Iniciativa de instituicdes financeiras para o alivio da

divida dos paises pobres altamente endividados.

53 Durante cerca de seis décadas ele ocupou cargos de destaque no IMF no setor de investigacao, razdo

pela qual o FMI realiza anualmente a Conferéncia Jacques Polak em sua homenagem.




de pagamentos em termos monetarios, sugerindo que as causas dos desequilibrios
econdmicos externos de um pais se situam na cria¢do de crédito interno. As prescricdes
de medidas de politica do FMI aos paises que tenham desequilibrios nas suas contas
externas baseiam-se no modelo Polak®*. Com efeito, 0 modelo Polak foi concebido para
estudar os efeitos na formacédo do rendimento nacional e da balanca de pagamentos das
duas mais importantes variaveis exogenas, a saber: as alteracbes autonomas das
exportacdes e a criacdo do crédito bancario doméstico (Rowe, 2010). Agenor (1999)
considera que o modelo em referéncia € uma tentativa bem-sucedida, sistematica, de
integrar os fatores monetarios e de crédito na analise de balanga de pagamentos.

Outro instrumento de analise da economia politica internacional do FMI foi
protagonizado pelo economista norte-americano Robert Mundell que conjeturou o
“triangulo das incompatibilidades”, que consiste na dificuldade de manter a livre
circulacdo de capitais, a autonomia de politica monetaria e a taxa de cambio fixa.
Entretanto, maior énfase teve o0 modelo de Mundell-Fleming, desenvolvido inicialmente
de forma independente por tedricos macroecondmicos e altos funcionarios do FMI-
Marcus Fleming e Robert Mundell (Mundell & Polak, 1977; Boughton, 2003).

Enquanto Fleming adaptou o modelo IS/LM® a uma economia aberta para
explicar os efeitos das politicas fiscal e monetaria numa economia de regime cambial fixo
ou flexivel, Mundell desenvolveu uma versdo alternativa do modelo IS/LM que evidencia
os efeitos dindmicos de politicas macroecondémicas (Andres, Luis, & Roberto, 2002). A
simbiose das duas vertentes num s6 modelo passou a ser usada pelo FMI, mormente, pela
sua énfase sobre os efeitos da mobilidade do capital. De facto, este modelo pode ser
considerado uma fusdo harmoniosa entre o keynesianismo e 0s neoclassicos (a
semelhanca do modelo 1S/LM), e 0 seu uso no FMI passou a ser mais frequente nos anos
1970, anos apos a sua criagdo, com o advento de flexibilidade de regime cambial nesta
instituicdo. De destacar que nos anos 1980 surgiram novas versoes deste mesmo modelo
(Boughton, 2004).

Basicamente, os fundamentos tedricos da economia politica do FMI estdo de

alguma forma ligados e/ou coincidem com as ideias defendidas pelos EUA através da

54 Que também se designa habitualmente de modelo monetério do FMI. 87

55 0 modelo IS/LM explica analitica e graficamente, o comportamento da economia na busca pelo
equilibrio nos mercados de bens e monetario. Para o efeito, 0 modelo procura que as taxas de juros e 0s
niveis de rendimento sejam aqueles em que o mercado de bens e 0 mercado monetario estdo em equilibrio
(Andres, Luis, & Roberto, 2002).



Federal Reserve Bank e do Tesouro Norte-americano, e parecem estar em linha com os
interesses em matéria de relagdes internacionais do pais hegemdnico (OOH paper, 1997;
Thacker, 1999).

Porém, ao longo da sua vida, os tedricos evoluem nos seus pensamentos. Isto pode
mesmo depreender-se da diferenca, ou melhor da evolucao do ponto de vista de Keynes,
sobre a politica monetaria, defendida em 1923 no trabalho A Tract on Monetary Reform
e as ideias defendidas na Teoria Geral. Na mesma linha, pode-se considerar a evolugéo
do FMI no que concerne ao ponto de vista do Harry White sobre o Padrdo-Ouro-Dolar,
ou ainda a evolucdo das ideias de Friedman e Fischer sobre a politica monetaria. Do
mesmo modo, as ideias de Marcus Fleming e Robert Mundell representam alguma
evolucdo em relagdo as ideias de Polak sobre a balanga de pagamentos (Boughton, 2003).
Marcus Fleming e Robert Mundell desenvolveram modelos independentes da politica
macroeconomica em economias abertas. A combinacao dos modelos de Fleming com o
de Mundell®® deu origem ao modelo Mundell-Fleming que estabelece as condicdes nas
quais € possivel avaliar os resultados das politicas monetéria e fiscal, tanto num regime
de taxa de cambio fixo como flexivel, presumindo a mobilidade de capitais (Boughton,
2003).

Varios outros, como Samuelson com o modelo HOS, influenciaram de forma mais
ou menos acentuada a politica macroecondémica do FMI. Na ordem de ideias, partilhamos
a opiniao de Boughton que espera que se avive a predisposi¢cdo do FMI em rever algumas
das suas anteriores posicdes que se tenham provado pouco eficazes, ou mesmo erradas
(Boughton, 2004; Krugman, 2007). Em abril de 2015, uma conferéncia em Washington,
por ocasido da Reunido do Grupo Banco Mundial, tinha um lema sugestivo - “Repensar
a Politica Macroeconomica. Progresso ou confusdo?” Propomo-nos ao desafio de tentar
contribuir para a resposta a essa questdo, com referéncia aos MEI, nos capitulos que se

seguem.
3.4.3. O FMI e as teorias de desenvolvimento

Referimo-nos acima, que nas décadas 1970 e 1980, a atengdo do FMI estava virada
para o combate a escalada da inflacdo, a instabilidade macroeconomica e a crise da divida
soberana. As politicas recomendadas pelo FMI visavam, basicamente, o nivelamento dos

precos nacionais aos internacionais. Assim, as reformas estruturais pretendiam liberalizar

56 Por isso alguns autores como o Boughton, consideram judicioso designar o modelo de Mundell- AR }
Fleming (Boughton, 2003).



0 comeércio para facilitar o comércio internacional de acordo com os ensinamentos
neocléssicos (Pinto, 2014). A prioridade do FMI jad ndo parecia ser assegurar o
crescimento econdémico dos membros como acontecera na década 1950, para a
recuperacdo de economia dos paises ocidentais. De notar, no entanto, que apesar do
momento conturbado que a economia mundial vivia (nos anos 1950), o nivel de
desenvolvimento das economias dos paises avancados parecia irreversivel,
contrariamente & atual situacdo (ou a dos anos 1980) dos paises em desenvolvimento
(Pinto, 2014).

De facto, a confrontacéo dos niveis de vida das populacdes exige a classificacdo
dos Estados de acordo com o seu estagio de desenvolvimento. Essa classificacdo tem sido
arbitréria nas literaturas sobre o assunto, sendo geralmente os de rendimento per capita
mais elevado classificados como desenvolvidos e os demais como em desenvolvimento®”.

Entre esses dois grupos podem ainda encontrar-se 0s paises emergentes (Sousa, 2014).

Prevalece uma certa controvérsia entre o conceito de crescimento econémico e o
conceito de desenvolvimento. Alguns tedricos consideram o crescimento como sinénimo
de desenvolvimento, enquanto outros consideraram que o crescimento é condigdo
necessaria, mas nao suficiente para o desenvolvimento. Joseph Schumpeter distingue o
crescimento do desenvolvimento. Ele considera que crescimento econémico é sinébnimo
de alteracBes quantitativas na economia, enquanto o desenvolvimento sugere que haja
mudancas qualitativas (Schumpeter, 1961). Rebelo Sousa (2014) também corrobora
considerando que o desenvolvimento € uma transformacdo que altera sem retorno o

equilibrio pré-existente.

Outros autores sugerem que o desenvolvimento é um conceito amplo que implica
a mobilizacdo de recursos humanos em geral (Hausmann, Rodrik & Velasco, 2005;
Herath, 2009). Com efeito, s6 elevadas taxas de crescimento econémico podem
proporcionar elevado nivel da qualidade de vida. Este por sua vez concorre para a
melhoria de indicadores sociais e humanos no pais e consequentemente para vencer o
desafio que é o desenvolvimento. Por isso, alguns autores sugerem que as estratégias de

reforma devem ser principalmente orientadas para o aumento das taxas de crescimento

. . . ~ Rq
S"Como veremos mais adiante, esta classificacdo parece ser redutora. }



econdémico, ou seja, devem ser estratégias de crescimento e ndo de ajustamento
(Hausmann, Rodrik & Velasco, 2005)

Assim, podemos conjeturar que o desenvolvimento seja o crescimento econémico
refletido na melhoria da qualidade de vida, ou seja, na melhoria dos indicadores de bem-
estar econdémico e social, tal como a eliminacéo da pobreza, desemprego e desigualdade,
bem como a melhoria de condi¢bes de salde, alimentacdo, educacdo e habitacdo
(Hausmann, Rodrik & Velasco, 2005; Pinto, 2014; Radelet, 2016).

Até meados do século XX, para além da teoria marxista, vigoravam diversos
modelos de desenvolvimento, destacando-se os modelos de Lewis, de Ranis e Fei, de
Schumpeter, bem como o modelo estruturalista, a teoria de base de exportacdo de
Richardson, o modelo das vantagens competitivas dindmicas e o modelo de Harrod-
Domar (Sousa, 2012).

Posteriormente surgiram os modelos alternativos de desenvolvimento, entre 0s
quais se destacam o modelo de especializagdo primaria, 0 modelo de substituicdo de
importagdes, modelo de desenvolvimento equilibrado e 0 modelo de especializacéo
industrial e diversificacdo de servicos. Este Ultimo caracteriza-se pelo uso quantitativo e
qualitativo de méo-de-obra (capital humano) associado aos capitais externos. Singapura,
ex. Coreia do Sul, Hong-Kong e Taiwan, seguiram esse modelo de desenvolvimento
(Sousa, 2012). As facilidades de acesso ao financiamento externo necessario, gragas as
circunstancias geopoliticas ja abordadas, terdo sustentado a op¢do pelo modelo de
especializacdo industrial e diversificacdo de servicos. Com efeito, € consensual na
literatura concernente, que esses paises alargaram os respetivos mercados consumidores
com a procura mais diversificada, crescente e sofisticada, assegurando assim o

crescimento sustentado.

Como abordado anteriormente, durante os anos 1950, a politica do FMI estava em
linha com os interesses geopoliticos dos EUA, cuja prioridade era ganhar a Guerra Fria e
reconquistar um mercado para a sua exportagdo (nesse caso, reconstruindo o mercado
europeu). Nesse contexto, os EUA, sob a égide das decisGes acordadas em Bretton
Woods, instituiram um plano de desenvolvimento (reconstrucdo) das economias

ocidentais — o Plano Marshall.

j



Os tedricos aventam que o crescimento econdmico passa pelo aumento do
rendimento per capita do pais. No entanto, a visdo neoclassica de crescimento econémico
que €, geralmente, atribuida a Robert Solow e Edward Denison, sugeria que o aumento
da produtividade total (devido a melhorias técnicas) seria responsavel pela maior parte
do crescimento per capita de longo prazo (Pinto, 2014). Porém, o Plano Marshall
baseava-se no modelo keynesiano que propunha ajustamentos macroecondémicos
privilegiando o lado da procura e considerando o investimento como uma variavel
estratégica. Keynes defendia a priorizacdo do combate ao desemprego em desfavor da
inflacdo (embora ndo negligenciasse este aspeto). Contrariamente aos neoliberais, esse
tedrico ndo acreditava na automaticidade dos mercados. Keynes sugere que em caso de
recessao econodmica, haja a permissibilidade de algum défice orgcamental visando o
financiamento do investimento publico reprodutivo (Sousa, 2014). Quica, assim se
explique a escolha desse modelo para o Plano Marshall. No entanto, o acesso a esse Plano
estava condicionado ao cumprimento de algumas condicionalidades pela parte do pais

beneficiado, a saber:

Promover pagamentos multilaterais e 0 comércio intraeuropeu.

T

Desencadear a¢bes que proporcionem a convertibilidade da moeda.

o

Eliminar a discriminacdo contra as importac6es dos EUA.

o

Incentivar a reducdo da despesa publica.
e. Reduzir a intervencdo estatal na economia, nomeadamente reduzindo o
racionamento de bens e servigos®®.

f.  Aumento das exportacdes para os Estados Unidos (IMF, 2016).

De facto, alguns autores sugerem que, o Plano Marshall era na verdade uma nova
versdo do liberalismo econémico — embedded liberalism (Ruggie, 2008; Gongalves,
2012; Ostry, Loungani & Furceri, 2016). John Ruggie introduziu o conceito de embedded
liberalism (ou o liberalismo enraizado, como alguns®® a designam), para explicar como
0s paises capitalistas conciliaram a necessidade de manter o mercado eficiente com o
atendimento social das populaces no periodo pos-Guerra (Ruggie, 2008). Deveras, 0s
autores acima referidos sugerem que € esta corrente do liberalismo que expressa o

compromisso entre as linhas gerais do neoliberalismo (livre comércio de bens, a livre

%8Devido a escassez de alguns bens e de oferta de certos servicos, 0 acesso aos mesmos era racionado (ou
seja, repartido regradamente) pelo Estado.
%9 Por exemplo Reinaldo Gongalves (Gongalves, 2012).
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circulacdo de capitais) e a intervencdo estatal orientada para a estabilizacdo
macroecondmica (a intervencdo do estado na funcdo estabilizadora, distributiva e
reguladora) proposta por Keynes, associada a algum cooperativismo no ambito das
relaces internacionais. O liberalismo enraizado conjeturava a aplicacdo de politicas
keynesianas a nivel interno e neoclassicas nas relagdes externas, num compromisso que
perdurou até os anos 1970 com a rutura do padrdo ouro-dolar (Gongalves, 2012; Ostry,
Loungani & Furceri, 2016). Com efeito, o Plano em referéncia ndo se tratou de uma mera

benevoléncia dos EUA.

No entanto, o FMI considera que o plano de desenvolvimento - Plano Marshall -
tera contribuido, indubitavelmente, para que os 16 paises participantes tenham
conseguido suprir as suas dificuldades em financiar as suas importagdes, mas ndo se
tenham sobre endividado. O plano permitiu infraestruturar os paises em referéncia,
renovar e dinamizar a inddstria privada. A eliminacdo de pontos de estrangulamento no
setor produtivo e a restauracdo do consumo privado foram também algumas das
aquisicoes do Plano. A eliminacédo da escassez do dolar a nivel internacional e a promogao
de multilateralismo devem-se também, de acordo com o FMI, ao Plano Marshall (IMF,
2016).

Porém, a austeridade imposta pelas politicas neoliberais do FMI a partir do
Consenso de Washington®® parece proporcionar o aprofundamento das desigualdades,
num circulo vicioso, capaz de comprometer o crescimento sustentavel. Tal consequéncia,
porventura, evidencia alguma contradi¢cdo nos pressupostos neoliberais seguidos pelo
FMI (Ostry, Loungani, e Furceri, 2016). Com efeito, Jonathan Ostry®!, Prakash Loungani
e Davide Furceri (2016) sugerem que o Milton Friedman ter-se-ia equivocado, ao
considerar em 1982, que o crescimento econdmico registado no Chile, teria demonstrado
a fortaleza das politicas neoliberais. Sem embargo, esses autores consideram que as
politicas em referéncia tiveram alguns aspetos positivos (a expansao do comércio mundial
e areducdo da pobreza absoluta). Enaltecem também o facto do incentivo ao Investimento
Direto Estrangeiro (o que decorre das politicas neoliberais) ter promovido a transferéncia
de tecnologia e know-how para economias em desenvolvimento. Porém, consideram que

a liberalizagéo da conta de capital e a austeridade fiscal tenham sido catastréficas para a

80 Ou ainda antes (por exemplo no Chile).
61 Jonathan Ostry e Prakash Loungani ocupam respetivamente as funcdes de Diretor-adjunto e chefe de
divisdo no departamento de pesquisa do FMI, sendo Davide Furceri economista do mesmo setor.
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maioria dos paises, agravando as desigualdades, o que torna volatil a sustentabilidade do

crescimento, protelando o desenvolvimento (Ostry, Loungani & Furceri, 2016).

De igual modo, Ricardo Hausmann, Dani Rodrik e Andrés Velasco® (2005)
asseguram que as politicas padronizadas incluidas no consenso de Washington néo
promovem o crescimento, sem a devida contextualizacdo as circunstancias locais. Tendo
analisado o impacto das politicas em referéncia em alguns paises da Ameérica Latina, 0s
autores concluiram pela existéncia de circunstancias socioecondmicas diferentes em cada
um deles. Os autores em referéncia concluem que um prévio diagnostico dessas diferentes
especificidades teria permitido elaborar um programa adequado para cada um,
contrariamente a listagem de medidas semelhantes para todos. Tal atitude do FMI
ofereceria maiores hipdteses para o crescimento econdmico sustentado e o consequente
desenvolvimento de todos esses paises. Por isso, esses autores questionam a apologia que
alguns economistas proeminentes fazem das politicas neoliberais (padronizadas)

aconselhadas pelo FMI a alguns dos seus membros (Hausmann, Rodrik & Velasco, 2005).

De igual modo, o posicionamento do FMI no que se refere a concessdo de
empréstimos aos paises em desenvolvimento (de suporte e promocdo ao
desenvolvimento) com condicionalidades, parece também ser um grande entrave ao
desenvolvimento (Vreeland, 2003). Brian Pinto (2014) sugere que 0s paises em
desenvolvimento precisariam de longo periodo de crescimento sustentavel para colmatar
a diferenca de rendimento e os niveis do aumento da produtividade total com paises mais
ricos. Na sua perspetiva, tanto o FMI como 0 BM tém esse desafio por cumprir. Por seu
lado, Dani Rodrik, Hausmann e Velasco (2005) sugerem que o desenvolvimento s é
possivel, se precedido de um devido diagndstico de crescimento delineando as prioridades

politicas em conformidade com a realidade de cada pais.

Ainda assim, 0 FMI e 0 BM, que aparentemente estdo cientes das dificuldades dos
paises em desenvolvimento, porventura equacionam a questdo de desenvolvimento de
forma diferente. Steven Radelet (2016), Diretor do Programa de Desenvolvimento
Humano Global na Universidade Georgetown dos EUA, e frequente orador nas palestras
do FMI, sugere que os desafios que a desaceleracdo econdmica global impde sdo de dificil
superacdo, pelo que, nos proximos anos, 0 crescimento econdmico provavelmente

permaneca moderado, especialmente nos paises dependentes de algumas exportacGes de

62 Todos da Harvard Kennedy School e com ligagGes ao FMI. ” }



commodities. Nesse contexto, o autor sugere que os formuladores de politicas desses
paises ndo se preocupem em impulsionar o crescimento rapido, mas sim, em procurar
fortalecer as bases (ou seja o equilibrio macroeconémico e melhoria da governagéo) para
um futuro progresso econdmico duradouro. Na mesma linha de ideias, Antoinette Sayeh
(2016), atual Diretora do Departamento Africano do FMI, sugere que a receita para
assegurar um desenvolvimento a longo prazo seja o saneamento das financas publicas,

embora néo descurando os investimentos sociais e de promogao de investimento.

No entanto, referindo-se aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), o

FMI sugere que:

Por ser uma institui¢do global e com vasta expertise em questdes macroecondémicas e
financeiras, o FMI trabalha com os paises membros apoiando o0s seus esforcos de
desenvolvimento. Para o efeito, promove a estabilidade econdmica e financeira global, enquanto
condicdo essencial para que os esforcos de desenvolvimento tenham sucesso® (IMF, 2016 a,

pag.1).

Provavelmente, alguns paises do leste asiatico ndo teriam atingido o seu atual
nivel de desenvolvimento se se tivessem submetido a esse tipo de recomendacdes do FMI.
Com efeito, 0 sucesso econémico a que se convencionou chamar de milagre asiatico,
parece ndo ter seguido a risca, as regras do neoliberalismo do FMI (Sindzingre, 2005).
Especialmente, esses paises contrariaram a corrente tedrica em referéncia no que diz
respeito ao Estado minimo, subsidiando muitos setores industriais. No contexto pds
Segunda Guerra Mundial, em que o mundo estava dividido em dois polos, e a Coreia em
especial também se tinha dividido, fazia parte da geoestratégia do EUA aproximar o seu
circulo de influéncia ao espaco do bloco opositor. Assim se justifica algumas
benevoléncias feitas a Ex Coreia do Sul (Republica da Coreia), que tera facilitado o seu
rapido desenvolvimento. Gragas ao contexto geopolitico de entdo, alguns desses subsidios
provinham dos financiamentos dos EUA no &mbito da Guerra Fria, e da politica externa
do Japéo (Sindzingre, 2005). Com efeito, diversos autores, incluindo especialistas do
Banco Mundial, consideram que o milagre asiatico se deve a extraordinaria mobilizagdo
de recursos que permitiram grandes investimentos no capital fisico e humano,
acompanhado de grande aumento de produtividade (MacDonald, 1993; Krugman, 1995).
A Republica da Coreia superou a condi¢do de um pais pobre ao investir nas trés fontes de
crescimento econdémico, ou seja, capital fisico, capital humano e tecnologia (Krugman,

2008). A absorcdo da alta tecnologia dos EUA teré sido facilitada pela existéncia de

8 Traducéo da autora.
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relaces especiais entre esses paises. Certos autores consideram que a influéncia norte-
americana no crescimento econémico da Republica da Coreia enquadra-se no chamado
“desenvolvimento a convite” em que os EUA ensaiam alguma hegemonia benevolente,
“sacrificando” os seus interesses econdmicos mais imediatos a mercé de outros interesses
geopoliticos de mais curto prazo (Lopes & Nasser, 2014). Porém, alguns autores, como
Takatoshi Kato (2004), sugerem que o milagre ndo se daria se ndo houvesse o espirito de
sacrificio, 0 aumento da poupanca e/ou a preteréncia do consumo. A esse proposito,
convém realcar que a Republica da Coreia vivia entdo num regime ditatorial, na sequéncia

de um golpe militar no inicio da década 1960.

Dai resulta que as politicas de desenvolvimento, tal como as demais politicas,
quica carecam de adaptaces as especificidades locais, tendo flexibilidade a intervencao
estatal e as conjunturas politicas.

Com efeito, a atual diretora geral do FMI, Christine Lagarde, considera que o
desenvolvimento sé € possivel, se 0s paises cumprirem trés principios-chave: parceria,
compromisso e flexibilidade. A dirigente do FMI considera ser necessario que haja
parceria a nivel global entre todos os paises e a diversos niveis (sociedade civil, setor
privado e publico tanto nacionais como internacionais). Essa parceria deve ser duradoura
(de longo prazo) para permitir a consolidacdo do desenvolvimento. Por outro lado,
Lagarde enfatiza que as politicas de promocéao do desenvolvimento devem ser adaptadas
as circunstancias Unicas de cada um dos paises (Lagarde, 2015). No entanto, antevendo a
dificuldade de reunir consensos a nivel global (ou seja, no seio do FMI) a volta desses
principios, Christine Lagarde sugere que:

A cooperagdo nao pode ser opcional para parceiros internacionais; é uma
responsabilidade, uma obrigag@o. Porqué? Porque vivemos num mundo interdependente..., onde
varias forgcas — financeira, econodmica, social, politico, ambiental — interagem em todo o globo.

Os resultados podem ser transformadores, mas eles também podem ser devastadores. A chave para
fazer bem é a cooperagéo internacional (Lagarde, 2015, p. 23)%.

Contudo, a analise dos programas do FMI (ensaiada nos capitulos precedentes)
sugere que a transposicao desses principios orientadores enunciados pela diretora geral
do FMI, em atuacdo substantiva desta instituicdo, visando a reducdo da pobreza e

promogcéo do desenvolvimento, parece estar ainda distante.
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3.4.4. Consideracdes Finais

Ao longo deste Capitulo tratamos de cumprir o objetivo especifico de analisar,

numa perspetiva evolutiva, as politicas macroeconémicas do FMI,

Com efeito, neste Capitulo procuramos caracterizar as principais perspetivas
tedricas da Economia Politica Internacional partilhadas pelo FMI, enquanto um dos mais

importantes palcos de disputa da hegemonia mundial.

De igual modo, ao longo do Capitulo, discorremos sobre a evolugéo histérica de
algumas das correntes econdémicas (classica, marxista e neoliberal) a luz da apropriacédo
que os MEI e o FMI fazem das mesmas. Com efeito, a maioria dos MEI ascenderam a
sua independéncia nos anos 1970 e 1980, e apesar do seu quase imediato ingresso no
FMI, alguns deles (Sdo Tomé e Principe e Seychelles) ensaiaram a implementacdo da
teoria marxista no seu desenvolvimento econdmico, durante cerca de década e meia. No
entanto, a teoria de Marx foi desenhada para paises que tenham passado por fases

avancadas do Capitalismo.

Apuramos também, que desde a sua instituicdo que o FMI tem sido palco de
disputas dos grandes players mundiais. Em 1944, essa disputa foi protagonizada pelo
Reino Unido e pelos EUA, representados por John Maynard Keynes e Harry White,
respetivamente. Durante as décadas que se seguiram, os fundamentos teéricos do &mbito
socioecondmico no contexto da economia politica do FMI, continuaram na mesma senda,

adequando-se aos interesses dos paises hegemanicos.

E



CAPITULO IV - O LUGAR GEOECONOMICO DOS MEI NO FMI
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4.1 .Nota Introdutoria

A filosofia governativa do FMI assenta na dimenséo da quota do pais membro, ja que
esta determina o compromisso financeiro maximo e o respetivo poder de voto de cada
membro, e circunscreve o seu acesso ao financiamento por parte do Fundo (IMF-2015a).
Esses pressupostos parecem determinar a geoeconomia do FMI, ou seja, a sua relagdo
geoeconodmica com os estados membros. A tentativa de aferir este facto e, sobretudo,
averiguar a existéncia de constrangimentos derivados da geoeconomia do FMI que
perturbem a alavancagem econdémica dos membros MEI, é a motivacdo principal deste

capitulo.

Com vista a cumprir esses objetivos, trataremos de analisar a estrutura do FMI, e a
suas principais caracteristicas para melhor entender as dificuldades (caso as haja) no
aproveitamento das vantagens geoecondémicas pelos MEI no seio do FMI. Seguidamente,
trataremos de averiguar a existéncia de procedimentos de &mbito geoeconémico no FMI
que ignorem os préprios objetivos estatutarios do FMI em desfavor dos MEI.

4.2. A génese do FMI

As teorias de vantagem absoluta e de vantagem comparativa, respetivamente, dos
britdnicos Adam Smith e David Ricardo, favoreceram o recrudescimento do comércio
internacional no século XIX, liderado pela Gra-Bretanha (Costa, 2010). Enguanto
poténcia econdmica, lider comercial e com institui¢des financeiras mais desenvolvidas, a
Gréa-Bretanha deliberou tracar as diretrizes para a politica monetéaria internacional, ndo
restando as outras nac¢Ges outra hipdtese sendo participarem no modelo proposto pelos
ingleses. Assim surgiu o primeiro Sistema Monetério Internacional, o padrdo ouro-
classico®®, que vigorou de 1870 a 1914 e que permitiu a Gra-Bretanha controlar, de forma
quase independente, diversos aspetos economico-financeiros internacionais,
maximizando assim a sua parcela de poder no mundo. Como referido anteriormente, esse
sistema, que tinha aspetos positivos e outros menos positivos, tem até os dias de hoje
diversos apoiantes, assim como criticos (Frieden, 2006; Frieden, 2006; Costa, 2010).
Alguns autores consideram que até 1914, de forma geral a economia classica funcionou

bem, tendo em conta que 0 mundo experimentou o crescimento mais rapido que jamais

~ . . L. . . ag
65 Neste trabalho, ndo entraremos nos detalhes de funcionamento deste sistema monetario internacional. }



tinha conhecido. Este crescimento levou a uma convergéncia impressionante. Apesar de
muitos problemas e crises periddicas, a economia mundial terd tido uma importante
estabilidade macroecondémica que proporcionou um crescimento apreciavel (Frieden,
2006).

No entanto, a Primeira Guerra Mundial, que teve inicio em 1914, trouxe
momentos conturbados ao referido sistema monetario, que acabou desmantelado. Finda
a guerra, os Estados decidiram optar pelo protecionismo, com desvalorizacdo das suas
moedas e altas taxas aduaneiras, 0 que agravou ainda mais 0 desemprego e recessao
econémica, que teve 0 seu auge com a Grande Depressdo. As economias estavam
destruidas, e reinava a desconfianca entre as nacbes, ndo havendo nenhum pais
hegemonico, ou com potencialidades para isso. A tentativa da Inglaterra de retomar o
controlo das questdes monetarias-cambiais internacionais falhou, e, por conseguinte, a
anarquia nas regras monetarias internacional prosseguiu até a Segunda Guerra Mundial
(Frieden, 2008).

SO depois da Segunda Guerra Mundial se evidencia a existéncia de uma nova
poténcia econdmica mundial — os EUA- sob égide da qual se celebra um acordo de
reorganizacdo do sistema monetério internacional, cuja configuracdo comecou a ser
discutida entre os EUA e o Reino Unido ainda antes do final da Guerra, em 1942. O
desfecho das negociacbes foi na cidade de Bretton Woods (EUA), em 1944, com a
celebracdo do acordo de organizacdo do sistema monetario internacional, que ficou
designado por Sistema de Bretton Woods, ou ainda de “pilares da paz” (Roach, Griffiths
& O'Callaghan, 2014). Na expectativa de evitar a repeticdo das desastrosas politicas
econdémicas que contribuiram para a grande depressdo, quarenta e cinco paises
concordaram em estabelecer um quadro para a cooperagdo economica internacional
constituindo assim o FMI e 0 BM® (IMF - History, 2016). Foi decidido na Conferéncia
de Bretton Woods que o instrumento de reserva internacional fosse o ouro, pelo que
qualquer moeda podia servir para 0 comércio internacional desde que fosse convertivel

€m ouro.

No entanto, apenas os EUA tinham reservas de ouro capaz de sustentar o comércio

internacional, assumindo o compromisso de trocar a ongca de ouro a 35 ddlares

% Também estava projetada a criacdo da Organizacéo Internacional do Comércio (OIT) que ndo chegou a
ser concretizada (Costa, 2010).
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americanos. Por conseguinte, s6 o délar poderia assumir esse estatuto de divisa, ou seja,
moeda internacional (IMF- History, 2016). O novo sistema estabelecia obrigagdes e
regras concretas de ajuste para os paises com dificuldades na sua balanga comercial, mas
0S paises que tivessem superavit (como era o caso dos EUA) podiam executar a sua
politica econdmica livremente, sem ter que prestar contas ao FMI. Esses compromissos

constituiram a base do sistema de Bretton Woods (Frieden, 2006) . Com efeito,

Este sistema de Bretton Woods com base em compromissos funcionou espetacularmente
bem. A integracdo econémica global foi avancando continua e gradualmente; os paises
implementaram uma grande variedade de programas sociais; € 0 mundo experimentou o periodo
de crescimento econdémico sustentado mais rapido e mais estavel da historia®” (Frieden, 2006, pag.
17).

Impondo um padrdo monetario do FMI baseado no doélar americano, os EUA
transformaram-se, de facto, num estado hegemonico, responsavel pela conducdo da
politica econdmica internacional, mas com quase completa liberdade na conducao da sua
politica econémica. Essa configuracdo do sistema monetério internacional resulta do
confronto de ideias entre Keynes e White, conforme descrito no capitulo 111. Assim, pela
segunda vez, um Estado exercia a sua hegemonia na conducio das financas do mundo®®,
transformando a sua moeda em moeda de referéncia internacional. Efetivamente,
qualquer um desses sistemas monetario internacional, padrdo-ouro e Bretton Woods, se
baseou na hegemonia de um pais, sendo o primeiro a Inglaterra e o segundo os EUA®®
(Fernandes, 2013), onde o realismo (ou realismo politico como alguns a denominam)

dominou no seu lado mais conflituoso.

Referimo-nos anteriormente ao inicio da crise do regime cambial sustentado pelo
FMI em finais dos anos 1960. De facto, com a crise do padrdo ouro-délar, as nacGes
concorrentes a hegemonia passam a ter um papel mais ativo no sistema monetéario
internacional, confirmando assim a lei do mais forte nas relagdes economicas

internacionais baseadas no realismo politico.

Entretanto,

Contrariamente a Inglaterra, os Estados Unidos, ap6s o padrdo délar ainda é a nagédo mais
rica e poderosa do mundo, ndo tendo nenhuma outra nacdo que possa colocar em xeque sua
lideranga, pois mesmo com o fracasso do padrdo ddlar, os Estados Unidos conseguiram fazer com

%7 Traducéo da autora.

% Com as devidas ressalvas das diferencas entre esses sistemas monetarios, bem como as referidas
hegemonias.

% Tendo esta Ultima hegemonia sido previamente discutida numa organizagao internacional e subscrita por
todos.




que sua moeda continuasse a ser a principal moeda de referéncia internacional. Essa posic¢do de
lider mundial consolida-se nos anos 90 (Marinho, 2007, pag. 10).

Antecipando a ecloséo da crise, 0 FMI implementou em 1969 um novo ativo de
reserva internacional — DES. A oferta internacional dos ativos de reserva chave — ouro e
o0 dolar dos EUA — era insuficiente, e ndo conseguia assegurar a expansdo do comércio
mundial e o desenvolvimento financeiro que estava ocorrendo no mundo, de acordo com

0 regime cambial do FMI, assente em cambios fixos (Rickards, 2014).
4.3. A Estrutura organizacional do FMI

Como referido anteriormente, a criacdo das instituicdes de Bretton Woods pretendia
estabelecer um quadro para a cooperacdo econdmica internacional, para assegurar o
crescimento dos paises participantes da conferéncia. Todavia, s6 em finais de dezembro
1945 é que o FMI conheceu uma existéncia formal, quando os primeiros vinte e nove

Estados assinaram 0s seus estatutos.

Durante os setenta anos seguintes, houve varias outras adesfes, algumas saidas e
outras reentradas, sendo o FMI, em 2016, uma organiza¢dao composta por 189 paises, que
concordam associar-se com vista a promover a cooperacdo monetaria global, assegurar a
estabilidade financeira, facilitar o comércio internacional, promover o emprego e o
crescimento econémico sustentavel e reduzir a pobreza em todo o mundo (IMF- History,
2016).

O o6rgdo méximo de decisdo do FMI é a Assembleia de Governadores que detém
poderes deliberativos e que se reune ordinariamente, anualmente. A Assembleia é
constituida por um governador e um governador suplente nomeados pelos respetivos
paises membros, podendo ser, geralmente, 0 ministro das financas ou o governador do
banco central. A maioria desses poderes, sdo delegados aos Diretores Executivos
(administradores), que também se responsabilizam pela gestao corrente do FMI, podendo
reunir-se para o efeito, varias vezes por semana. O Conselho de Administracdo é
assessorado por alguns gabinetes e departamentos técnicos. Dentro da estrutura
organizativa, o FMI tem ainda estruturas descentralizadas (representantes residentes) em

96 paises, para além de quatro delegacdes regionais.

O que determina a localizacdo dessas delegacdes &, geralmente, a existéncia de
programas com o FMI, associada a importancia do pais no mosaico geoeconémico (com

énfase, nesses casos, para a dimensdo e a geografia econdmica) do FMI. Dada a




exiguidade geoecondémica de Sdo Tomé e Principe no seio dessa institui¢do, apesar de ter
tido diversos programas com o FMI, nunca chegou a ter um representante residente,
excetuando-se um certo periodo em que partilhou com um pais vizinho (Gabao) o seu

representante residente.

O conselho executivo é composto por vinte e quatro administradores, que sédo
propostos pelos respetivos paises ou por grupos de paises. A cada pais membro é atribuida
uma quota, com base na sua posicdo relativa na economia mundial e vérias outras
variaveis. A gquota dos membros, que constitui a principal fonte dos recursos financeiros,
determina o seu compromisso financeiro maximo no FMI, o seu poder de voto e 0 acesso
ao financiamento do FMI (IMF- Governance, 2015). Por conseguinte, o voto de cada um
dos administradores, expressa somente a correspondente fatia ou importancia econémica
do representado. Trata-se do mesmo principio organizativo de empresas (sociedade
anonima) em que o capital é dividido em ac¢des (subscri¢bes), que os acionistas podem
adquirir em funcdo das suas posses financeiras, ou, em Ultima instancia, da respetiva
influéncia politica. Tal como nas sociedades andnimas, os direitos dos subscritores séo

assegurados em proporc¢édo das acOes que detém.

E importante frisar que s6 os paises economicamente mais fortes (e por isso com
maior quota), como sdo os EUA, Japdo, Alemanha, Frang¢a, Reino Unido, Arabia Saudita,
China e Russia sdo representados, respetivamente, por um administrador, sendo os demais
dezasseis administradores representantes de grupo de paises. Sdo Tomé e Principe
pertence a um grupo de vinte e trés paises africanos (Benim, Burkina Faso, Camardes,
Republica Centro-Africana, Chade, Comores, Republica Democrética do Congo,
Republica do Congo, Costa do Marfim, Djibuti, Gabdo, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial, Madagascar, Mali, Mauritania, Mauricia, Niger, Ruanda, Sdo Tomé e
Principe, Senegal e Togo), representados no Conselho de Administracdo do FMI por um
Administrador’® (Diretor Executivo). O critério para a pertenca a este grupo especifico é
basicamente linguistico — s3o todos francdfonos™ e lus6fonos’2. Cada um desses paises

propBe aos demais membros do grupo rotativamente (por ordem alfabética), e em estreita

© Ngueto Tiraina Yambaye - costa-marfinense, é o atual Diretor executivo, auxiliado pelos adjuntos
Mohamed-Lemine Raghani (Mauritania) e Daouda Sembene (Senegal).

L A lingua oficial do grupo € o francés.

2 No entanto, qualquer pais pode mudar de grupo, se assim entender, e se 0 grupo em que pretende se
ingressar assim aceitar.




colaboragdo com o grupo congénere do BM3, um candidato a diretor ou suplente. Esse
grupo de paises (maioritariamente francéfono) representa cerca de 1,6 % da quota do
FMI. Assim, apesar de ser o0 menor pais em termos dimensdo geografica e econémica, o
diretor executivo, representante do Grupo Il do BM entre 2010 e 2014, foi sdo-tomense .
O diretor executivo também participa da concecdo de estratégias, da aprovacdo do
orcamento anual, bem como da aprovacéo de empréstimos, assisténcia técnica, acertando
previamente a estratégia de atuacdo com os paises que representa, no sentido de advogar
a favor destes. Porém o seu poder de influenciar as decisdes a favor dos paises que
representa circunscreve-se a dimensdo do poder de voto da totalidade dos paises que

representa.

Os MEI das Caraibas, Antigua & Barbuda, Barbados, Dominica, Séo Cristdvéo e
Névis, Santa Ldcia, S&o Vicente e Granadinas sdo representados por um administrador
canadiano. Indonésia e Australia lideram, respetivamente, a representacdo dos demais

MEI, o que se adequa a filosofia governativa do FMI assente na dimenséo da quota.

O Conselho de Administracio do FMI “elege” um presidente’®, com um mandato de
cinco anos (IMF, Governance, 2015). Com efeito, ndo constando de forma explicita nas
disposi¢des normativas do FMI, uma praxe tacita permite que o diretor geral do FMI seja
sempre um europeu e o presidente do Banco Mundial seja sempre um norte-americano.
A segunda figura do FMI é sempre dos Estados Unidos. Entretanto, pressionados pelos
paises emergentes, entre os quais China e Brasil, a partir de 2011 as regras foram
ligeiramente alteradas. A submissdo de candidaturas para o cargo, que até 2011 era
prerrogativa Unica do Conselho de Administracdo, foi alargada também aos
governadores. Em tese, a elei¢do passou a ser aberta, baseada no mérito e transparéncia.
O Conselho de Administracdo seleciona um diretor-geral por maioria dos votos expressos
e ndo por consenso como no passado (IMF, Governance, 2015). Todavia, a correlacdo de
forcas (quotas) no Conselho de Administracdo, ndo parece proporcionar a alteracdo da

praxe suprarreferida, “acordada” entre EUA e 0S europeus.

Entretanto, ao longo da histéria do FMI registaram-se catorze revisfes de quotas
ditadas pelas exigéncias de ordem geopolitica internacional. E em 2008 o Conselho de

Governadores acordou alterar um pouco as regras de jogo. O projeto de reformas, através

3 A colaboragéo permite que haja alternancia no seio dos dois grupos.
4 Agapito Mendes Dias.
> Que até agora tem sido sempre um europeul.




da revisdo de quotas do fundo e da governacdo no FMI, visando a aproximacédo a nova
ordem politico-econémica internacional, foi aprovado pela Assembleia Geral dos
Governadores em 2010. O entdo Diretor Geral do FMI, Dominique Strauss-Kahn,
considerou essa decisdo como a mais importante da historia, dada a influéncia que
provocaria em favor de mercados emergentes (IMF- Press Release No. 10/477, 2010). A
reforma em referéncia efetivou-se em janeiro de 2016, tendo possibilitado a reducdo do
namero de administradores dos paises avancados, permitindo a redistribuicdo dos vinte e
quatro membros do Conselho Executivo e a instituicdo da obrigatoriedade de passagem
pelo crivo de votos dos seus pares a todos os administradores, contrariamente ao anterior
privilégio dos cinco maiores detentores de quotas do FMI (IMF, Governance, 2015). De
igual modo, fruto de pressdes dos paises emergentes, entre os quais os BRICS’®, foram
revistos 0s pesos das moedas na cesta do DES para ensaiar uma aproximacdo ao
equivalente valor das exportacdes de bens e servicos e a0 montante das reservas expressas
das respetivas moedas face aos demais membros do FMI. Com efeito, essa reforma devera
permitir que os dez maiores membros do fundo passem a ser os EUA, Japéo, a China, os
quatro maiores paises europeus (Franca, Alemanha, Italia, Reino Unido), e talvez,”” os

demais BRICS, ou alguns entre eles.

Em suma, as reformas pretendem adequar o bindmio quota-acdes para refletir

mudancas na economia global, ou seja:

(i) Duplicacédo das quotas, passando de 238,4 para 476,8 mil milhdes de DES;

(i) Deslocacdo de 6% das acdes de membros sobre representados para 0s sub-
representados (paises emergentes e s paises em desenvolvimento);

(ili)  Protegdo do poder dos mais pobres, melhorando a relagéo voto- a¢des para 0s
paises mais pobres, cujo rendimento per capita seja inferior a US$ 1.135 em
2008;

(iv)  Redistribuicdo dos vinte e quatro membros do Conselho Executivo no
calendario acordado, reduzindo o nimero de administradores que representam

0s paises avancados europeus;

SBRICS ¢ um grupo de paises que tendo algumas caracteristicas econémicas similares, tém algumas
estratégias comuns, tendo ja conseguido alguns sucessos a nivel internacional, como é o caso da elei¢ao de
um brasileiro. como Diretor da OMC (André Nogueira e Martin Hussey, 2013) ou da instituicdo do banco
de desenvolvimento do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) em 2015.

" Em funco da concretizacdo ou ndo das perspetivas de crescimento econdémico dos mesmos.




(v) Instituicdo de obrigatoriedade de passagem pelo crivo de votos dos seus pares
a todos os administradores, contrariamente ao atual privilégio dos cinco

maiores detentores de quotas do FMI.

O FMI considera que este realinhamento nédo altera a natureza da instituicdo, que
continuard a governar-se com base nas quotas, assegurando a sua capacidade de servir em
tempos de crise (IMF, Governance, 2015). Uma alocacao mais justa de quota-acoes pode
refletir melhor a importancia econémica dos membros. Concomitantemente, essa
redistribuicdo pode aumentar a eficicia da representacdo, e porventura reforcar a
credibilidade e a eficiéncia dos esforcos para uma maior estabilidade financeira global
(IMF, Governance, 2015; Truman, 2015).

Porém, a reforma referida continua a sugerir a distribuicdo das quotas de acordo,
sobretudo, com o poder econdémico dos paises. Sendo assim, manter-se-4 a fraca
representatividade dos paises com fraco poderio econdmico, como sao os africanos ou 0s
MEI. Os vinte e trés paises da area francofona africana, ndo tém mais do que 1,59% dos
votos, enquanto outros vinte e dois da area anglofona tém 3.29%. Entretanto, em 2016,
os MEI tinham uma participacdo no FMI inferior a 1%, cerca de cento e setenta e sete
milhdes e setecentos mil (177.700.000) DES, o que corresponde a 0,083 % do total das
quotas do FMI. Por conseguinte, a nova redistribuicdo de poderes no FMI através da
guota-voto, reforca claramente a geoeconomia do FMI a favor dos paises mais poderosos,
que assim poderdo, de igual modo, impor as suas preferéncias economicas em desfavor

dos demais Estados membros (Baru, 2012).

A diretora-geral do FMI, Christine Lagarde, anunciou em novembro de 2015, a
efetivacdo de um dos aspetos enunciados na reforma — a inclusdo de outras moedas na
cesta do DES. O Conselho de Administracdo do FMI decidiu que o RMB chinés passaria
a integrar, a partir de 1 de outubro de 2016, a cesta do DES, passando a ser a quinta moeda
(mas a terceira em termos percentuais), juntamente com o ddlar americano, euro, iene

japonés e a libra esterlina (FMI, 2016).

De facto, a entrada em vigor da totalidade das reformas requeria a ratificagcdo dos
Estados-membros com pelo menos 85% do poder de voto total. Porém, os EUA
continuam a manter o seu poder de veto, ficando muitas decisdes sujeitas a sua “boa

vontade”. Assim se justifica o regozijo da Diretora Geral do FMI, quando, em dezembro




de 2015, finalmente, o Congresso dos EUA autorizou as requeridas reformas de quotas e
governacdo do FMI (IMF- Press Release No. 15/573, 2015):

A aprovacao pelo Congresso dos EUA dessas reformas é um passo decisivo para o reforco do
papel do FMI na estabilidade financeira global. Essas reformas aumentam significativamente os
recursos do FMI, permitindo-o responder as crises mais eficazmente e também melhorar a sua
governagdo, refletindo melhor o seu papel determinante nos paises emergentes, nos paises em
desenvolvimento e na economia mundial em geral. "Um FMI moderno, mais representativo atendera
melhor as necessidades de todos os seus 188 paises membros no século XXI178 (IMF- Press Release
No. 15/573, 2015).

Em janeiro de 2016, 149 Membros, com 94% (incluindo os EUA) do poder de voto
total ja tinham anuido a alteragcdo. Estavam assim reunidas as condi¢Bes para a entrada

em vigor da totalidade das reformas.
4.4 . A hegemonia no FMI: realismo politico

Muitos dos quarenta e cinco paises participantes na conferéncia de Bretton Woods

estiveram envolvidos de forma direta ou indireta na Segunda Guerra Mundial.

Entretanto, o fim da Segunda Guerra Mundial decidido na conferéncia de Yalta,”
exacerbou a divisdo do mundo em dois blocos: um de pendor comunista e outro de pendor
capitalista. Cada um desses blocos tinha um “lider” - a maior poténcia. Ja se adivinhava
a Guerra Fria entre os dois blocos, que se seguiu a capitulacdo da Alemanha na Segunda
Guerra Mundial (Vizentini, 1997; Young & Kent, 2013).

Perante a “ameaca” comunista, os paises do bloco capitalista abdicaram de parte da
sua soberania a favor de uma maior seguranca representada pelos EUA. O mesmo
acontecia com o bloco comunista, que temia a “investida imperialista” e por isso se deixou
liderar pela URSS (Vizentini, 1997; Young & Kent, 2013).

Com efeito, a posi¢do hegemonica que os EUA assumiram no FMI foi anuida pelos

demais participantes, devido as circunstancias politico-economicas internacionais. Esse

8 Tradugéo da autora

% Em fevereiro de 1945 foi assinada a Conferéncia de Yalta, na cidade soviética de Yalta, em que estiveram
presentes os chefes de Estado da URSS (Stalin) do Reino Unido (Churchill) e dos EUA (Roosevelt). Nela
deliberou-se que a Alemanha seria desmembrada apds o fim da guerra, e sujeitada ao Conselho de Controle
Aliado, formado por EUA, Inglaterra, Franga e URSS. Decidiu-se também a divisdo da Correia em zonas
de influéncia, sendo que o Sul ficou sob o controle dos EUA, e o Norte controlado pela URSS (Vizentini,
1997; Young & Kent, 2013).



comportamento dos membros do FMI esta em linha com o realismo politico®® (Realismo
classico). Os defensores dessa corrente tedrica, argumentam, entre outros, que as
premissas fundamentais para relagdes internacionais proficuas séo a existéncia de um
Estado individual que, sendo racional, age com base nos seus proprios interesses a fim de
maximizar seus beneficios (Cohn, 2008; Roach, Griffiths & O'Callaghan, 2014). Com
ligeiras nuances, os realistas consideram que a paz s6 pode ser alcan¢ada em presenca de
equilibrio de poder, e como, naturalmente, isso ndo acontece na préatica, podem os Estados

mais fortes usar essa supremacia em proveito proprio, coagindo os mais fracos.

Os realistas também consideram os Estados como atores racionais que buscam maximizar
os beneficios e minimizar o custo da prossecucéo dos seus objetivos [...] A suposi¢do de que 0s
Estados sdo atores racionais, unitarios permite aos realistas serem parcimoniosos teéricos que
explicam varios fendmenos com um pequeno niimero de conceitos e variaveis® (Cohn, 2008, pag.
56,).

No entanto, perdurou uma certa “paz” no FMI durante quase duas décadas, apesar
das fragilidades do sistema de Bretton Woods. Depois desse periodo sereno e aureo para
a economia mundial, as fragilidades comegaram a manifestar-se (Ugalde, 2011).

De facto, Keynes havia alertado durante as negociacdes para algumas dessas
fragilidades estruturais do sistema monetario de Bretton Woods, as quais consistiam no
desequilibrio entre a balanca de pagamentos dos EUA e as dos restantes paises, problema
abordado pelo economista Robert Triffin, ainda nos anos 1950. Aludindo as causas da
insustentabilidade do sistema monetério internacional, ele expde o chamado “dilema de
Triffin”: a contradigdo entre a exigéncia do aumento das suas reservas externas em stock
de dolar ou ouro aos demais paises versus o aumento do défice da balanca de pagamentos
dos EUA. Triffin demonstrou que ndo era possivel o dolar americano exercer
simultaneamente a fungéo de circulagdo dentro dos EUA e no resto do mundo, e a fungéo
de reserva de valor internacional. A funcdo de circulacdo como moeda internacional,
exigia que os EUA incorressem em défices na sua balanca de pagamento, o que por sua
vez contrariava as regras do FMI. Assim, gracas a sua hegemonia, os EUA néo
precisavam de ter as contas externas equilibradas, contrariamente aos demais paises
(Ugalde, 2011; Rickards, 2014).

80 Como decorre das nossas observagdes conceituais (Capitulo 1), entendemos o realismo politico como a
tradicdo realista conservadora (incluindo as suas varias versfes neorrealistas e neoliberais) das relagdes
internacionais.

8 Traducéo da autora.




Outro aspeto que terad agravado as fragilidades estruturais do sistema monetario
de Bretton Woods ¢ a liberalizacdo dos movimentos de capitais, conforme a logica do
liberalismo enraizado (embedded liberalism), que alimentou o Plano Marshall
(Gongalves, 2012).

O economista Robert Mundell, no inicio dos anos 1960, sugeriu que a livre
circulacdo de capitais exige uma politica monetaria ativa. Entretanto, a existéncia de taxas
de cdmbio fixas ndo permite que haja uma politica monetéria autdnoma. A fundamentacéao
dessa contradicdo foi feita na teoria que se designou de “tridngulo das

incompatibilidades” (Cohen, 1993; Rickards, 2014).

Vaérias outras circunstancias contribuiram para demonstrar as fragilidades do
sistema monetario de Bretton Woods. Nos finais da década de 1950, comecaram a surgir
em Africa novos paises, fruto da luta anticolonial. Aqueles formalizaram a sua adesdo ao
FMI, mas, em simultaneo, juntaram-se a outros paises menos desenvolvidos formando o
Movimento dos Nao-Alinhados (Costa, 2010). Entretanto, a Guerra do Vietname exigia
grandes esforcos financeiros a economia americana, com o endividamento excessivo
provocando grandes desajustes. Por outro lado, no leste asiatico a aposta nas exportacdes

comecava a dar sinais do milagre asiatico (Krugman, 2012; Rickards, 2014).

Fruto da boa aplicacdo do Plano Marshall, alguns paises europeus conheceram um
rapido desenvolvimento e comecaram a alcancar maior autonomia econdmica e
financeira. Essa nova ordem econdmica permitiu a todos esses paises contestar 0s
desajustes internos da politica econdmica americana (testando a hegemonia dos EUA),
cuja situacdo interna econdmica se agravara com a Guerra do Vietname. Com efeito, em
finais dos anos 1960, a confianca no délar norte-americano entrou em colapso devido a
acumulacdo de défices de comerciais, défices orcamentais e inflacdo que resultaram de

gastos com a Guerra Fria e com a Guerra de Vietname (Rickards, 2014).

Na verdade, o Japdo, a Alemanha e a Franga puseram a prova a capacidade
hegemonica dos EUA, exigindo a implementacdo do acordado no padrdo-ouro délar —
converséo dos dodlares detidos pelos mesmos em ouro. Os EUA tiveram que “capitular”
perante a evidéncia de nédo estar em condicOes de sustentar a referida converséo, o que
pds logo em causa o sistema acordado em 1944. Esse desafio acabou por contribuir para
a rutura do sistema monetario de Bretton Woods. No entanto, os EUA ndo s6 eram uma

poténcia econdmica, como militar, e eventualmente por isso, conseguiram resistir até ao




inicio da década de 1970, quando o agravamento da crise do petréleo ndo Ihes permitiu

mais margem de manobra (Marinho, 2007; Costa, 2010).

Estava assim posta em causa a plena hegemonia americana. Os EUA conseguiram,
todavia, resistir durante algum tempo, mas finalmente renderam-se as evidéncias,
decretando o fim do padréo ouro em 1971, num emblematico discurso do entéo presidente
Richard Nixon, em que ndo sé suspendeu a convertibilidade do dolar ao ouro, como
decretou importantes barreiras comerciais, nomeadamente taxas aduaneiras de 10% sobre
todos os produtos aduaneiros (Cohn, 2008). Era um volt face®? em relagéo as teorias do

livre comércio que o Plano Marshall apregoava.

Porém, se politicas andlogas contribuiram para a Grande Depressdo, podem parecer
inauditas as razBes que terdo levado os EUA a regressar a politica de barreiras
comerciais®®. No entanto, pode-se, quica, conjeturar sobre a hipotese de uma deliberada
atitude visando abrandar o florescimento do milagre asiatico e o rapido crescimento dos
paises europeus e, por essa Via, travar a luta pela partilha da hegemonia (Stiglitz, 2016).

De facto, sendo o FMI a organizagcdo com funcdo de garantir a estabilidade das
taxas de cdmbio e providenciar assisténcia financeira aos seus membros em caso de
desequilibrios de balanca de pagamentos, cabia-lhe a si a tomada de deciséo sobre o fim
do regime de cambio que estava consagrado nos seus estatutos. Eventualmente por isso,

a decisao do presidente Nixon ficou apelidado de “Golpe de Washington” (Souza, 2007).

Do anuncio feito pelos EUA a efetivacdo no FMI, passaram mais de dois anos, o
que parece fazer prova do grande poder de deciséo que aqueles detinham no seio do FMI.

Com efeito, s6 em 1973, o DES foi redefinido como uma cesta de moedas
calculado em funcdo da variacdo (revista a cada cinco anos pelo Conselho de
Administracdo) relativa de uma cesta de moedas: o dolar, o iene, a libra, o franco francés
e 0 marco alemio®( Rikcards, 2014). O FMI sugere que o DES néo deve ser considerado
uma moeda, nem um ativo disponivel face ao FMI, ndo obstante representar um ativo
potencial face as moedas de uso corrente nos paises membros do FMI. Porém, o DES

desempenha funcdes de reserva de valor e de unidade de medida:

82 Ou talvez ndo, uma vez que ndo parece haver evidéncias de que os EUA tenham aplicado no seu territrio
o livre comércio.

8 Apesar da situacdo econdmica dos EUA ser e diferente do inicio do regime de Bretton Woods.

8 O franco francés e o marco alemédo, foram substituidos pelo euro em 1999,




Subscritores de DES podem obter outras moedas de duas maneiras: |- através do regime de
trocas voluntarias entre membros; 11-O FMI pode designar seus membros com posicdes externas fortes
a comprar DES dos membros com posicOes externas baixas. Além de seu papel como um ativo de
reserva suplementar, O DES serve como unidade de conta do FMI e algumas outras organizagdes
internacionais (IMF - History, 2015, pag.10).

Logo, pode ser compreensivel a opinido de que o DES seja considerado uma

moeda, embora meramente contabilistica.

Apesar dessas evidéncias de fracasso do regime de taxa de cdmbio fixa, s6 em 1976,
na reunido anual do FMI, se deu o reconhecimento formal da faléncia do regime, tendo
as principais economias acordado na definicdo de um regime de taxas de cambio
flutuantes (Rickards, 2014). Todavia, como previu Keohane (1984), o Sistema
Internacional ndo pode eternamente viver equilibrado por Estados hegemdnicos. Alias, a
gueda da URSS, enquanto centro da geopolitica dos paises ocidentais (com o consequente
“arrefecimento” da Guerra Fria), proporcionando a diminui¢do da importancia e do poder

dos EUA, parece constituir o teste positivo dessa tese.

Com o advento de flexibilidade de regime cambial, mudaram-se alguns dos
paradigmas suprarreferidos. Todavia, a hegemonia, quica mais branda (porque estendida
de certo modo aos chamados paises avancgados), continua nas méos do pais que tem o

direito de veto.

Entretanto, no cenario econdmico-financeiro internacional atual, o FMI se prop6e
continuar a desempenhar um papel incontornavel, a saber, promover a cooperagdo
monetéria global, assegurar estabilidade financeira, facilitar o comércio internacional,
promover 0 emprego e o crescimento econdmico sustentavel e reduzir a pobreza em todo
o mundo (Rickards, 2014).

No intuito de assegurar essa sua missdao, o FMI procede ao controlo das economias
dos paises membros (mantendo assim, em tese, o controlo da economia global), concede
empréstimos aos paises com dificuldades de balanca de pagamentos, e proporciona outros
auxilios técnicos aos membros. Para o efeito, os paises submetem as suas politicas
econdmicas e financeiras ao escrutinio “rigoroso” do FMI, através de acompanhamentos
regulares as suas economias e assessoria técnica em politica macroecondémica e
financeira, visando a identificacdo dos pontos fracos passiveis de conduzir & instabilidade

financeira ou econdémica. Essa vigilancia continua e regular (geralmente anual) enquadra-




se no ambito dos artigos IV e 11X dos estatutos do FMI, visando a discusséo das politicas

econdmicas e financeiras do pais.

Tendo em conta que o cumprimento dos estatutos é extensivo a todos 0os membros,
sem qualquer excepgdo, todos 0s paises membros passam por esse escrutinio levado a
cabo por técnicos do FMI, e posteriormente submetido a apreciacdo e aprovacao do

Conselho de Administracao.

No entanto, o FMI ¢, de facto, ou devia ser, um banco central para exercer
devidamente a missdo a que se propde (Rickards, 2014). Este debate, iniciado por Keynes
em 1945, continua na atualidade entre varios autores. James Rickards sugere a esse
respeito que:

O FMI é mais compreendido como um banco central do mundo, de facto, apesar da expressao

"banco central" ndo aparecer explicita na identificagdo do FMI. O status de banco central ndo é o nome,

mas o proposito. Um banco central tem trés fungBes principais: realizar a alavancagem, conceder

empréstimos e criar dinheiro. A sua capacidade de executar essas funcdes permite que atue como um

prestamista de Gltima instancia numa crise. Desde 2008, o FMI tem executado com maior dinamismo
todas essas trés fungdes® (Rickards, 2014, pag.199).

De facto, um banco central tem tradicionalmente as funcdes de alavancagem,
prestamista de ultima instancia e criador de dinheiro. De certa forma, o FMI tem
executado essas funcdes, desde a sua institucionalizagdo. Outrossim, de forma mais
evidente, o FMI terd desempenhado essas trés funcdes em resposta a crise de 2008,
mormente, como prestamista de Ultima instancia (Rickards, 2014).

Rickards sugere que ap0s o panico de 2008 (no auge da crise), o FMI tem utilizado a
alavancagem para manter o sistema monetario global, substituindo a divida privada pela
divida publica. O aumento de montante de empréstimo em percentagem das cotas €
consistente com o papel do FMI como um banco de alavancagem. O autor sugere ainda
que, o DES é de facto dinheiro (apesar de muitos Ihe negarem esse papel) uma vez que o

mesmo desempenha a maioria das fun¢des da moeda (Rickards, 2014).

Por outro lado, o FMI s6 atende a entidades publicas (nesse caso Estados,
representados normalmente por bancos centrais), devida e atempadamente credenciadas
pelo préprio, tal como qualquer banco central, sendo este um outro argumento que

corrobora para a defesa do referido ponto de vista (Rickards, 2014).
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No entanto, o FMI afirma que:

Ao contrario da assembleia geral das Nagdes Unidas, onde cada pais tem um voto, a tomada de
decisdo no FMI reflete a posicéo relativa dos seus paises membros na economia global. O FMI continua
a empreender reformas para garantir que a sua estrutura de governacgdo reflete adequadamente as
mudangas fundamentais que ocorrem na economia mundial® (IMF - Governance, 2015, pag. 2).

Portanto, ndo sendo o FMI uma institui¢do privada (do tipo corporativo) funciona,
de facto, como tal: os acionistas maioritarios € que decidem o rumo dos acontecimentos.
Para, de facto, satisfazer os objetivos a que estatutariamente o FMI se propde, facilitando
0 processo de coordenacgdo de politicas econdémicas a nivel global, a instituicdo talvez
deva enveredar por um sistema de “um pais, um voto”. Um banco central, como de facto
o FMI parece ser devido as funcgdes que se propde desempenhar, porventura ndo devia ser
uma institui¢do corporativista. Os bancos centrais sdo institui¢des pablicas, estatais, para
melhor exercerem as suas fungdes sem que 0s interesses corporativistas possam interferir
(Rickards, 2014). Embora dificil, talvez ndo seja de descartar uma adaptacdo dos atuais
mecanismos de captacéo de recursos do FMI a esse objetivo, que se supde global.

Porém, até agora, as evidéncias parecem mostrar que 0s membros mais influentes
do FMI optam ndo pela interdependéncia, mas sim pelo realismo, na busca do poder
geoecondmico - considerando que a quota-voto lhes permite impor as regras de jogo. O
reconhecimento da necessidade de mutua dependéncia seria talvez uma ferramenta

poderosa para alcancar o interesse global de ordenar o sistema monetario internacional.

Com efeito, em todas as democracias, cada cidaddo tem um voto, independentemente
do seu poder econdmico. Nenhum de nds pode conceber o que seria do nosso pais se, para
a escolha dos 6rgdos do Estado em elei¢cBes, 0 nosso voto expressasse somente a
correspondente fatia percentual do nosso contributo para os cofres do Estado. E isto
parece ser também verdade para organizagdes multilaterais, pelo menos em termos
teoricos. Com efeito, as organizagdes internacionais usam uma ou a combinagéo de trés
tipos de regras de tomada de decisdo para a maioria de a¢es ndo-judiciais: majoritario
(as decisbes séo tomadas por maioria de votos dos Estados-Membros, e cada membro tem
um voto); voto ponderado (weighted voting) as decisfes sdo tomadas por uma maioria ou
maioria qualificada, em que os votos dos Estados sdo na propor¢do de sua populagéo,

contribuicdo financeira para a organizagdo, ou outros fatores); igualdade soberana

% Traducéo da autora.




(sovereign equality®’). As organizacBes com essas regras que se baseiam na nogdo de
igualdade soberana dos Estados, apostam no voto fundamentado da teoria da lei natural
mais tarde adotada por positivistas e outros. A igualdade soberana oferece igualdade de
representacdo e de poder de voto nas organizacOes internacionais. As decisdes podem ser

tomadas por consenso ou por unanimidade dos membros (Steinberg, 2002).

Apesar de algumas melhorias, o FMI ainda se rege pelo weighted voting (voto
ponderado (Steinberg, 2002). Na mesma linha, as diferentes associa¢cdes do BM - Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Sociedade Financeira
Internacional (SFI), Associacdo Internacional de desenvolvimento (IDA), Agéncia
Multilateral de Garantia dos Investimentos (MIGA) tém seus proprios sistemas de
votacdo. No entanto, qualquer deles baseia-se no sistema de voto ponderado, tal como o
FMI (BM, 2015).

Talvez ndo tenha que ser assim, necessariamente. Keohane (1984) sugere que a
cooperacdo pode ter lugar sem hegemonia.

De facto, as instituicdes multilaterais como o FMI sdo concebidas para servir os
Estados, e ndo o contrario. O enfoque da agenda do FMI é o crescimento sélido,
equilibrado e inclusivo. Esse enfoque parece ser compartilhado pelos 189 membros, ou
seja, o interesse de todos deve convergir em torno desse objetivo comum. E evidente que
a existéncia de um interesse compartilhado por parte dos membros ndo tem que significar
que haja uma harmonia de interesses, pois, nesse caso, nao haveria necessidade de
cooperacdo para ajuste de politicas (Steinberg, 2002). Porém, o interesse compartilhado
aponta para a possibilidade de cooperacdo, 0 que o atual sistema de governacdo nédo
parece motivar. Esta é a questdo central analisada por Keohane (1984) — como se deve
organizar a coopera¢do na economia politica internacional perante a evidéncia de

interesses comuns.

Robert Keohane (1984), ao abordar o poder da no contexto da economia politica
mundial, nas institui¢cbes internacionais (regimes internacionais) rejeita as afirmacoes
segundo as quais o declinio da hegemonia inibe a cooperacdo. Um sistema governativo

com interdependéncia, como é aquele que rege a Organizacdo Mundial do Comércio

87 O direito internacional prevé que a “sovereign equality” (igualdade soberana) possa ser invocada pelos
Estados mais fracos sempre que considerem que haja possibilidade para ingeréncia de Estados mais
poderosos em assuntos internos daqueles. Pode ser também considerado como o sistema de discriminacdo
positiva.




(OMC) (ndo obstante esta organizacéo ndo tenha caracter financeiro) - uma organizacao
multilateral instituida em 1995 para regulamentar as trocas internacionais e promover o
"livre" comércio, cujo regime decisério é por consenso, quica possa servir de referéncia
para uma reforma mais profunda no FMI. Para isso, o FMI teria que passar a ser como
um Banco Central. As instituicdes financeiras ndo sao acionistas do Banco Central,

contudo, este é prestamista de ultima instancia daquelas.

Com efeito, a tentativa de se criar em 1949 o que hoje é a OMC® talvez tenha
falhado, pela entdo evidente imposi¢do hegemonica de um pais. Na OMC, pelo menos
formalmente, parece haver uma tentativa de conciliar os interesses dos paises
desenvolvidos com os interesses dos paises em desenvolvimento, implantando novas
politicas econdmicas, baseadas em algum “equilibrio” de poder entre todos os paises
membros®®. A estrutura superior da OMC ¢ a Conferéncia Ministerial, em cuja reunido
bienal participam todos os membros visando decidir sobre os assuntos relativos aos
acordos de comércio multilateral. Segue-se por ordem hierarquica o Conselho Geral,
também organizado pelos representantes de todos os membros da organizagéo, assumindo
as funcbes da Conferéncia Ministerial extraordinariamente. Existem também outros
Conselhos para algumas areas as quais estdo adstritos comités e grupos de trabalho.
Finalmente, o Secretariado, existe com a funcdo de prestar apoio administrativo para o
funcionamento global da OMC (WTO organization chart, 2015).

Outra organizacdo cujos fundamentos organizacionais parecem aproximar-se das
ideias de Keohane, é o Banco Central Europeu (BCE) - uma Instituicdo financeira
multilateral, com objetivos similares aos do FMI, cujo sistema de decisao,
estatutariamente, € um pais, um voto. O controlo sobre a atividade do BCE, longe de ser
irrepreensivel, faz-se a varios niveis, incluindo pelos tribunais de justica dos Estados-
Membros que podem tomar decisGes relativamente aos litigios que envolvam o BCE
(BCE, 2014). De acordo com os estatutos desta institui¢do, tanto o Chipre (Microestado)
como a Alemanha tem o0 mesmo poder de voto, e podem ascender a qualquer posto. Com

efeito, pelo menos em termos formais (tedricos) o BCE parece funcionar em interligacédo

8 A Organizagdo Internacional do Comércio, que ndo passou de uma tentativa, ja que os EUA, ndo ratificou
0 acordo (Junior & Andrade, 2016).
8 Embora ainda n&o tdo evidentes na pratica.



com Comissdo Europeia®, o que ndo acontece com o FMI, devido ao seu caracter

corporativo®.

Existem, entretanto, alguns obstaculos a que o FMI tenha uma estrutura de

governacdo semelhante 8 OMC, ao BCE ou a um qualquer Banco Central®2,

Em principio (e de acordo com os Estatutos da OMC), qualquer membro da OMC
pode atingir ao mais alto cargo diretivo da organizacao, o que € impensavel no FMI. Este
é o primeiro obstaculo. O segundo obstaculo provavelmente reside ao nivel de tomada
de decisdes e de obrigatoriedade do seu cumprimento por todos. A OMC estabelece as
regras do comércio “livre", segue a sua execugdo, julga ¢ sanciona os infratores, ou seja,
tem funcgdes legislativas, executivas e judiciarias. A OMC (em tese) ndo permite que
algum Estado membro adote politicas seletivas, que favorecam alguns segmentos
econdmicos em detrimento de outros. Com as devidas ressalvas (a proposito da
capacidade de persuasdo dos paises internacionalmente hegemanicos), o multilateralismo
funciona em interdependéncia através das negociacdes permanentes e vigilancia

constante de todos paises. A esse respeito, Steinberg sugere que:

Os resultados de processos legislativos internacionais gerados a partir de um sistema baseado
em consenso podem ter mais legitimidade do que aqueles de um sistema de votacdo ponderada.
Historicamente, os paises em desenvolvimento tém se oposto a votagdo ponderada em organizacdes.
Esses paises temem que os paises mais ricos possam definir politicas contra os seus interesses. Ao
contrario, uma decisdo baseada no consenso parece ser um produto de consentimento e de acordo com
o principio da igualdade soberana dos Estados-Membros. E esses principios estdo bem espelhados nas
regras constitutivas do direito internacional (Steinberg, 2002, pag. 361.

Apesar de algumas melhorias registadas nos ultimos anos na estrutura governativa do
FMI, o mesmo rege-se ainda hoje pelos principios da corrente teérica realista, usando o
weighted voting (voto ponderado), onde se nega a possibilidade de oferecer igualdade de
representacdo no poder de voto (Steinberg, 2002). Por conseguinte, as politicas
econdmicas nacionais sdo determinadas pelo FMI, ou seja, pelos Estados com maior
poder de voto nesta instituicdo. Com efeito, o FMI é um espago onde ha disputas entre 0s
Estados fortes (com interesses hegemonicos) negando essa possibilidade aos Estados
mais fracos, dos quais fazem parte os MEI. N&o se trata de disputas militares — como nas

duas guerras mundiais — nem de lutas ideolégicas como as que dominaram a Guerra Fria,

% Contudo, esse sistema de “contrapoder”, parece nio funcionar em pleno na pratica. Alguns paises
dominantes porventura conseguem exercer a sua hegemonia.

91 E porque parece ndo haver uma instituicdo que faca a interligacédo, no contexto do FMI.

%2 Com as devidas adaptacdes requeridas para uma instituicdo internacional.




mas sim de guerra econdmica, cuja configuracéo tedrica foi inaugurada pela geoeconomia
(Derfages, 2003).

4.5 . A hegemonia no FMI: casos praticos

Luttwak (1990) defende que, na Era pds-Guerra Fria, a geopolitica € cada vez menos
eficiente, pelo que o Estado se deve munir de instrumentos da geoeconomia. Esse autor
considera que, perante cada vez menos relevante ameacas militares, os Estados tém
menos necessidade de fazer aliancas militares. Por conseguinte, as acdes do Estado no

ambito das relacOes internacionais devem centrar-se na geoeconomia (Luttwak, 1990)

Por outro lado, Derfages (2003) considera que a geoeconomia do FMI%, mormente a
sua atuacdo na regulacdo da economia global, ndo obstante implique diversos fatores, é
continuamente influenciada pelas estratégias econémicas dos estados hegemanicos.

Com efeito, Swaminathan Aiyar (2010) sugere que, enquanto membro do FMI o0s
EUA parecem aceitar, formalmente, a necessidade de revisdo das suas politicas
econdmicas e financeiras, por seus pares do FMI. Contudo, provavelmente, ninguém no
Congresso do EUA, mudard o seu ponto de vista, ou as suas atitudes, ou seja, as
imprudéncias dos EUA por causa da supervisao por pares como por exemplo, a China ou
a Nigéria (Aiyar, 2010, p. 503).

De facto, a permissividade do FMI em relacdo a um Estado membro teré levado o
mundo a uma das suas maiores crises economico-financeira. A missdo do artigo IV do
FMI aos EUA, em 2006, havia assinalado sinais inquietantes no setor financeiro e nos
indicadores macroeconémicos (taxa de inflacdo), aos quais a instituicdo teria,

provavelmente, dado maior importancia, se fosse detetado num pais menos influente:

O setor financeiro dos EUA provou ser inovador e resiliente nos Gltimos anos. Ha areas
importantes onde a reforma poderia ajudar a aumentar a solidez e a eficiéncia do sistema financeiro,
entre as quais o reforgo da superviséo da housing GSEs [...]. No ano passado, as despesas domésticas
mantiveram-se altas, estimuladas pelos empréstimos de hipoteca, e inflagdo de pregos atingiu os dois
digitos. No entanto, com o0 modesto crescimento do emprego e do salario, a poupanca das familias
tornou-se negativa. Como resultado e apesar de se ter registado uma melhoria nas contas fiscais, 0
défice da conta corrente atingiu um novo recorde® (IMF Country Report No. 06/279, 2006, pag. 4, 7).

% Enquanto ator de economia politica internacional.
% Traducéo da autora.



Em linha com o relatdrio suprarreferido, em abril de2007, o Secretario de Tesouro
dos EUA, Henry M. Paulson discursando num dos encontros no ambito da reunido de

primavera do FMI, mantinha o otimismo:

A reunido de hoje tem lugar no contexto de uma continuada robustez e resiliéncia da economia
global, proporcionando um cendrio favoravel para superar os desafios que enfrentamos... O
crescimento mundial devera rondar os 5% este ano, o que faz dos Ultimos cinco anos, os mais gloriosos
desde a década de 1970. Alguma turbuléncia financeira registada [nos EUA] em meados de 2006 e
novamente no inicio de 2007 constituiram um teste ao sistema, que se mostrou robusto... O setor
financeiro, em particular, é a espinha dorsal da economia moderna, com praticamente todos 0s outros
setores da economia, dependendo de seus servigos® (IMF- Fifteenth Meeting, 2007, pag. 1)

Porém, os indicios do problema do subprime, entretanto detetados, eclodiram em

2007 espalhando o risco sistémico, transbordando numa crise financeira internacional.

Nao obstante, o relatorio da missdo do FMI de 2007, ano da eclosao da crise, também

ndo foi contundente nas recomendacdes:

A originacdo de empréstimos subprime aumentou substancialmente em 2005-06, atingindo
cerca de 20 % de todas as novas hipotecas. Enquanto as estimativas variam, no final de 2006
empréstimos subprime provavelmente compostos de 12-15 % das hipotecas dos EUA pendentes, com
prémios ("Alt-A"), que constituem outros 10 %. Este ritmo manteve-se, reduzindo acentuadamente 0s
padrdes de empréstimos, de tal forma que muitos tomadores de empréstimo em 2006 precisavam de
substancial apreciagdo do pre¢o dos imdveis (habitagBes) para conseguirem se refinanciar.... Os
analistas aferiram que as regras de empréstimo podiam ser agravadas se 0 Congresso, os reguladores
federais ou os Estados legislassem nesse sentido. No entanto, atualmente, é dada maior atencéo aos
incentivos que encorajem 0s prestamistas a suavizar as condi¢fes dos empréstimos (subprime) para
permitir que os mutuarios possam permanecer nos seus imdveis® (IMF Country Report No0.07/264,
2007, pag. 8).

De facto, tanto os EUA como o FMI parecem ter acreditado que o mercado com ajuda

da mao invisivel resolveria a crise da economia norte-americana.

Ainda, com todos 0s seus conhecimentos, o historial do FMI em relacéo a previsdo das crises é
bastante pobre [...] Além disso, o FMI esta sujeito a pressdes politicas, dos seus acionistas (governos),
e por isso muitas vezes ndo expressa em voz alta o que realmente pensa... Apesar da sua formidavel
variedade de modelos e economistas, o FMI falhou totalmente na antecipago ou mesmo, constatacéo
da atual crise financeira. Em 2 de setembro de 2008, poucos dias antes da faléncia do Lehman Brothers,
0 entdo novo economista- chefe do FMI, Olivier Blanchard em entrevista ao IMF Survey online
afirmava: “Se o prego do petrdleo se estabilizar, acredito que nds podemos resistir a crise
financeira”¥’(Aiyar, 2010, pag. 493-494).

Joseph Stiglitz, a esse respeito, sugere:

O FMI e o tesouro dos EUA resistiram em impor medidas (regulamentos) que pudessem ter feito
0s "acidentes” [a crise] menos provavel e menos dispendiosa, porque acreditavam que o mercado iria
se autorregular [...] Os EUA perderam a lideranga global moral e intelectual. O equilibrio de poder
que emergente da crise global significa que os EUA ndo sdo capazes de ditar os termos da ordem
mundial emergente. A imposicdo das regras deve ser por meio de persuasdo moral, pelo exemplo e
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pela forca dos seus argumentos [...]. Se o pais ndo consegue resolver os seus proprios problemas de
forma que o resto do mundo acredita que € justo [...] como pode dar conselhos aos outros sobre como
eles devem resolver seus problemas?® (Stiglitz, 2010, pag.29, 138).

Entretanto, ndo se pode dizer que os EUA tenham usado o seu poder de veto para
impedir a supervisdo do seu sistema financeiro. Tal atuacdo demonstraria uma clara
ofensiva hard power® dos EUA no FMI, tendo em conta que o cumprimento dos estatutos
é extensivo a todos membros, sem qualquer excecdo. Estranhamente, ou talvez ndo, ao
mesmo tempo que o FMI constatava um nivel alto de inflacdo (de dois digitos), a
necessidade de melhorar a eficiéncia do sistema financeiro e de aperfeicoar a supervisao
dos empréstimos imobiliarios, 0 mesmo enaltecia a robustez dos gastos domésticos que
eram estimulados pelos empréstimos de hipoteca. Em 2008 EUA acumulava divida
externa superior a 350% do PIB (Varoufakis, 2011). Perante uma situacdo de défice
orcamental significativo, o modelo econdmico do FMI recomendaria muito
provavelmente, se se tratasse de outros paises, a contracdo das despesas publicas, reforma
fiscal, entre outras. De facto, varios autores, sendo muitos deles funcionérios do FMI,
abordaram de forma critica a forma como o FMI, a organizacdo multilateral que tem a
prerrogativa de supervisionar a estabilidade financeira internacional, e tem autoridade e
recursos para detetar os primeiros sinais da crise, fracassou (Bennett, 2008; Bossone,
2009; Xafa, 2010). Randall Dodd e Paul Mills (2008), respetivamente conselheiro e
economista sénior do FMI, sugerem que qualquer um dos inimeros problemas no
mercado hipotecario dos EUA poderia ter sido contido, para que ndo causasse uma crise
global. O ex-administrador do FMI e do BM, Biagio Bossone, foi mais longe, buscando
os culpados pela ndo contencdo dos problemas atempadamente. Ele chega mesmo a

questionar a atuacao das instancias governativas do FMI:

Onde estava o Conselho Executivo? O Conselho de administracdo do FMI supervisiona a
adequacdo da politica de supervisdo da instituicdo e a sua correta aplicacdo em todos os paises membros
[...]. E o didlogo do FMI com autoridades nacionais, especialmente dos maiores paises —
suficientemente informativo, franco e aberto? Sera que os funcionarios do FMI sofrem pressdo
indevida por parte das autoridades para apresentar uma opinido menos verdadeira sobre a economia?
Os paises levam os conselhos do FMI a sério? Estas sdo as questdes que devem ser devidamente
monitoradas pelo Conselho (Bossone, 2009, pag. 8)1%.

Bossone (2009) sugere que, a falta de autonomia e autoridade limitada reduzem a
eficacia e o poder de influéncia do Conselho de Administracdo do FMI. Por conseguinte,

% Traducéo da autora.

9 Hard Power é definido como o uso do poder musculado (poder militar); Soft Power privilegia a
diplomacia; Smart Power é a conjugacdo dos dois primeiros (Nye, 2009).
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as decisdes do FMI sdo menos consistentes do que seriam se por acaso o Conselho de
Administracdo fosse mais eficaz. Ao analisar o relatorio da missdo do artigo 1V de 2007
nos EUA, Bossone conclui que, tanto os funcionarios como o Conselho de Administracdo
do FMI, declararam em unissono que o sistema financeiro americano estava dando
impressionantes sinais de resisténcia face as recentes dificuldades no mercado de
empréstimos hipotecarios de alto risco (subprime). A crise financeira internacional, que
se seguiu, mostrou que essa conclusdo do FMI era um absoluto contrassenso (Bossone,
2009).

James Rickards vé clara incompeténcia, envolvendo uma certa teia de interesses dos
dirigentes do Tesouro dos EUA, com grande influéncia no FMI, na causa da crise:

Robert Rubin foi secretério do tesouro de 1995 a 1999, depois de ter trabalhado varios anos na
Casa Branca de Clinton, como diretor do Conselho Econdmico Nacional. Antes de entrar para o
governo dos EUA, Rubin foi copresidente do Goldman Sachs; ele era presidente do Citigroup no inicio
do colapso dos mercados financeiros em 2007 [...] Os membros do malicioso grupo de Rubin séo
extraordindrios na incompeténcia revelada durante 0s seus anos no servico publico e privado e o rasto
de devastacéo financeira que deixaram [...] Os prejuizos resultantes da atuacéo do grupo de amizade
Rubin sdo incalculaveis, no entanto, sua influéncia econémica continua inabalavel [...] David Lipton,
0 protegido por exceléncia de Rubin, agora esta poderosamente colocado na suite executiva do FMI,

num momento critico da evolugdo do sistema financeiro internacional® (Rickards, 2014, pag. 135-
136).

Pode-se concluir que, uma atitude mais prudente do FMI (por ventura inibida pelo
pais com maior capacidade de influenciar as decisdes a seu favor), provavelmente teria
prevenido a crise econdémico-financeira, cujos estilhacos ainda hoje assolam a economia

internacional.

Entretanto, caracterizando os fatores que podem determinar o poder geoeconémico,
Daguzan (2009) sugere que o lugar geoecondmico dos Estados depende da sua
capacidade ou impossibilidade de influenciar as interacfes entre os atores dos fluxos

econdmicos internacionais a seu favor.

Como se pode verificar na tabela seguinte, uma andlise aleatéria de alguns
memorandos referentes as missoes estatutarias no ambito do “artigo IV’ do FMI relativos
ao ano 2007 (ano do inicio da crise internacional) e 2013, revela que, perante problemas
de gravidade similar, as recomendagGes s&0 mais suaves para uns e mais agressivas para
outros, ignorando as circunstancias de fragilidade econémica especifica dos paises mais

fracos.
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Tabela 6: Fragmentos dos relatorios das missGes de artigo IV da Franca e Barbados.

Franca

Barbados

ConstatacOes

As perspetivas
econémicas de curto
prazo da Franca séo

moderadamente
positivas, mas nublada
pelos riscos do

ambiente global. As
ligacOes diretas entre a
turbuléncia financeira
em curso e economia
real doméstica da
Franca até agora tém
sido limitadas,
entretanto, a economia
da Franga é altamente
sensivel a choques
comuns globais. (IMF
Country Report No
08/75, p.3)

As perspetivas
econémicas para 2007
séo favoraveis:
projecdo do

crescimento econémico
superior a 4% e a
inflacdo para
desacelerar a 5% por
cento. No entanto, o
défice da conta corrente
provavelmente se
mantenha elevada, a
8% por cento do PIB, e
a posicdo fiscal a
deteriorar-se. O pais
tem um dos maiores
rendimentos per capita
da regido, com
acentuadas  politicas
sociais e indicadores de
competitividade altos.
(IMF Country Report
No. 07/315. p. 3)

Recomendagdes

A politica fiscal deve
prevenir o risco de
derrapagem do défice
or¢camental em 2008,
Ou seja, proporcionar
um  ajuste  fiscal
ambicioso daqui em
diante [...] (IMF
Country Report No

08/75, p.22)

As autoridades
reafirmaram o seu
COMpPromisso de

reduzir a divida do
governo central, mas
nédo estavam
convencidas da
necessidade premente
de adotar medidas de

politica  fiscal de
ajuste, face a
diminuicéo de
reservas externas.
Todavia a misséo
recomenda que
procedam nesse

sentido, para corrigir a
situagdo. (IMF
Country Report No.
14/52. p. 12)

Constatacoes

Na  sequéncia da
consideravel
consolidagéo

or¢amental e
diminuicéo da
confianga, a
recuperacao

econémica  estagnou

em 2012 [...]
Congratula-se com a
politica de crédito que,
continua a incentivar a
procura privada
permitindo assim o
aumento da confianca.
(IMF Country Report
No 13/251, p.2)

O desempenho
econémico tem sido
fraco e a divida publica
é elevada. As reservas
externas estdo sob
pressao, com
desequilibrios fiscais e
externos grandes em
2012 e ainda mais em
2013 [...]. As
discussOes centraram-
se nas medidas fiscais
imediatas destinadas a
correcdo das pressoes
fiscais,

nomeadamente,
implementando a
politica monetaria

consistente  com a
ancora de taxa de
cambio nominal, (IMF
Country Report No.
14/52. p. 2)

Fonte: FMI. Tratamento da autora

Recomendagdes

A politica do setor
financeiro deve
proporcionar a
consolidagdo dos
significativos

progressos alcangados

no reforco da
estabilidade financeira,
e preservar a

capacidade dos bancos
para fornecer crédito,
nomeadamente através
da  melhoria  dos
incentivos fiscais e o
alinhamento dos
produtos financeiros a
objetivos de regulacéo
(IMF Country Report
No 13/251, p.20)

Implementar  cortes
significativos nos
gastos e/ou aumentos
de Tarifa nas proximas
semanas. Cessar 0
financiamento do
défice fiscal através do
banco central, para
desagravar as pressoes
sobre as  reservas
externas. Aumentar as
taxas de juros para
alinhar a  politica
monetéria com a dncora
cambial e confianca.
Acertar com 0S
sindicatos acordos
salariais que reduzam
0s custos do trabalho
real ao longo prazo.
Estabelecer estratégia
fiscal, credivel de
médio prazo, ancorada
na divida bruta. (IMF
Country Report No.
14/52. p. 11)




Por outro lado, as missdes do FMI parecem ignorar o facto de Franca e Barbados, 0s
casos analisados, terem estagios de desenvolvimento dispares, como sugere a analise do

quadro macroeconémico proposto nos relatdrios respetivos, espelhados na tabela N°6.

Com efeito, parece tratar-se de exigir maior austeridade aos mais fracos com a
consequente perda de competitividade face ao mundo global, o que parece descortinar a
existéncia de contrastes geoecondmicos no FMI que ignoram 0s seus proprios objetivos
estatutarios, a desfavor dos paises mais fracos.

A analise de outros relatérios das missdes do FMI durante os primeiros anos da crise

financeira suprarreferida parece confirmar a tendéncia de favorecimento dos mais fortes.

Provavelmente, recomendacéo diferente seria feita a paises menos poderosos. A

recomendacdo da missdo de artigo 1V a Seychelles pode ser elucidativa:

Uma significativa e sustentada restricdo fiscal; a reforma da estratégia operacional de
politica monetéria; e a redugdo do papel do Estado na economia. Este esfor¢o tera de ser suportado
por uma ampla reestruturagdo da divida pablica, que, mesmo com os esforgos de reforma interna,
continuaria a ser insustentavel'®. (IMF Country Report No. 08/365, 2008, pag. 10, 26).

Com efeito, a missdo do FMI ndo tratou de contextualizar as suas recomendacdes

a crise econdmica e financeira internacional.

Conquanto, os interesses geoestratégicos terdo ditado um posicionamento distinto do
FMI em relacdo a Ucrdnia. Em 2008, a missdo do FMI constatava uma situacéo

macroeconomica critica nesse pais:

O crescimento do crédito ultrapassou os 70%, a taxa de inflagdo excedeu a 30 %, o crescimento
salarial estabeleceu-se na faixa de 30 a 40 %, [...], e as importagdes vém aumentando a uma taxa anual
de 50 a 60 %. O défice da conta corrente atingiu 7% do PIB (IMF Country Report No. 08/384, pag. 3).

Atendo-se a linha neoclassica, padronizada, de atuacdo do FMI, e perante essa
situacdo alarmante da economia ucraniana, podia-se adivinhar recomendacdes de
restricdo orcamental rigorosas, entre outras. Todavia, as condicionalidades do ambito

fiscal impostas ao pais em referéncia, para a concessao do empréstimo foram modestas:

a. Controlo pela parte do Ministério das Financas da totalidade da
administracdo tributaria do Estado;
b. Implementacdo um quadro orcamental de médio prazo;

c. Conformacéo as disposicdes legais de licitacdo com as da EU;
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d. Estabelecimento de um sistema de monitoracdo e supervisao de riscos
financeiros nas empresas publicas;
e. Reducdo da carga fiscal (tarifas) assegurando a expansao da base tributaria

e/ou reduces de gastos do governo (IMF Country Report No. 08/384).

O contraste na atuacdo do FMI é também evidente no relatério da misséo do artigo
IV em 2009, a Sdo Vicente e Granadinas. Com efeito, ainda durante a crise financeira
internacional, a missdo do FMI manifestava reservas sobre a decisdo governamental de
investir nas infraestruturas turisticas (setor principal da economia) e insistia na

necessidade de reforma fiscal:

O desenvolvimento da inddstria turistica exigira reforco de ligagdes de transporte aéreo,
mas o0 impacto potencial do projeto de Aeroporto Internacional no stock de divida do pais precisa
ser considerado com cuidado[...] Consolidagdo orcamental deve continuar [...]. No entanto, os
niveis de divida sdo ainda elevados e o0 servigo da divida consome uma parte consideravel das
receitas — mais do que os gastos em saide e educagdo'®® (IMF Country Report No. 09/118, 2009,
pag. 10).

Porém, Keynes ja havia prevenido que em situacdes de recessao, ou pré recessao,
como a que se vivia entdo no MEI Séo Vicente e Granadinas (devido a conjuntura
econOmica internacional) a solucdo devia passar por uma intervencdo do Estado através
de despesas de capital'®. Varios tedricos, entre os quais Paul Krugman (1999) e Joseph
Stiglitz (2002), sugerem que o objetivo de reducdo de défice fiscal, pode ser atingido a
médio/longo prazo, se a aposta for o aumento das receitas a médio prazo. A curto prazo,
defendem eles, a aposta ndo deve ser a redugéo das despesas, mas sim a sua reorientacdo
para setores sociais e infraestruturais.

Por outro lado, as vulnerabilidades que caraterizam os MEI fazem deles paises que
sobrevivem, basicamente de rendimentos que resultam da geoeconomia (financas
offshore e turismo). E talvez isso sugira que o pais deva fazer uma gestdo criteriosa de
oportunidades de receitas extraterritoriais que surjam, ao inves de se ocupar de contengéo

de despesas de capital, como sugere o FMI (Baldacchino, 2012).

E também questionavel o foco do FMI em ajustes fiscais e monetarios que conduzem
a reducdo da procura agregada (sobretudo, no momento da crise), e consequentemente,

retardando o desenvolvimento (Endegnanew, 2013).

Os programas com o FMI passaram a constituir uma condicao obrigatdria para que o pais recetor
possa negociar acordos concessionais com outras organiza¢des multilaterais e com o0s parceiros
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bilaterais. Portanto, todo o processo de ajuda a reabilitacdo econdmico e social dos LDCs% em crise
passou a girar em torno de existir, ou ndo, um acordo com o FMI. Em outras palavras, o0 FMI também
se transformou no instrumento operacional os seus membros dominantes para a implementacéo de
politicas e estratégias econémicas e sociais nos LDCs (Castel-Branco1999, pag. 14).

N&o obstante essa dualidade de comportamento em relacdo aos paises membros, o
FMI se predispbe a ajudar financeiramente qualquer pais que evidencie dificuldades
financeiras profundas e, por isso, ndo retna confianca suficiente para se financiar no
mercado externo a precgos aceitaveis, ou seja, mantendo salvaguardo um nivel razoavel
de reservas externas. Para o efeito, desde a sua institucionalizacdo até a presente data,
varias foram as alteracdes de politicas feitas para dar cumprimento ao que esté estatuido
no artigo 1° do FMI- o direito aos empréstimos. A crise financeira internacional levou
paises com relativamente bom nivel de desenvolvimento econémico a recorrer a
financiamentos, anteriormente destinados aos menos desenvolvidos. Alem do mais, em
principio, a incapacidade dos paises de honrar 0s seus compromissos externos, pode
constituir perigo para a estabilidade do sistema financeiro internacional, do qual o FMI é
garante. A crise incentivou a concecdo de novos empréstimos e acertos nas linhas mestras
dos programas de suporte aos empréstimos. Atualmente, os empréstimos do FMI atuam
ndo s no aspeto paliativo das dificuldades de financiamento no mercado, como também

no aspeto preventivo (IMF, Lending, 2015; Papi, Presbitero & Zazzaro, 2015).

Os empréstimos do FMI passaram a dar uma maior importancia a ajuda aos paises na
melhoria da sua capacidade preventiva de lidar com a crise reforcando a sua capacidade
de resisténcia aos choques. Os recursos do FMI destinam-se, assim, a atenuar a potencial
vulnerabilidade econdémica de paises visados (Papi, Presbitero & Zazzaro, 2015).

Assim, de acordo com o FMI, os seus empréstimos visam:

(i). Aligeirar os efeitos dos ajustamentos derivados dos choques, evitando o efeito de

contagio as demais economias;

(if). Ajudar a financiar programas que visam reforgar a credibilidade e aumentar a

confianca dos investidores;
(iii). Ajudar a prevenir crises na conta de capital dos paises.

Em principio, 0 montante maximo do empréstimo é determinado pelos

funcionérios do FMI, sujeito a posterior ratificacdo do Conselho de Administracdo da
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instituicdo. O limite de acesso aos recursos varia de acordo com o tipo de empréstimo,
sendo geralmente um multiplo da quota do pais (o triplo da quota), salvo circunstancias
excepcionais, como eram durante a crise asidtica em 1997 ou a recente crise financeira
global, conforme a tabela N°7 (mais adiante) (Chwieroth, 2012; IMF-Lending, 2016).

Com efeito, 0 FMI age como prestamista de Gltima instancia, quando o pais ja ndo

consegue se financiar no mercado de capitais, visando resgatar a credibilidade do pais.

Assim, para aceder a esses empréstimos, 0s paises sdo submetidos a
condicionalidades, de ordem macroecondmica e financeira, expressas em programas
preconcebidos e raras vezes bem-sucedidos, tendo, em geral, o objetivo intermédio de
reducdo do défice orcamental (Nye, 2008).

Com esse programa, pretende-se, por exemplo, que a Costa Rica reduza o défice
da conta corrente, o défice fiscal, a taxa de inflacdo e, consequentemente, melhore o
quadro macroecondémico. Assim estara assegurado, na perspectiva do FMI, o aumento da
resiliéncia da economia ao ambiente externo adverso (crise financeira internacional),

atenuando o efeito negativo deste sobre o crescimento (IMF- Costa Rica, 2009).

Num outro caso, que se refere a Sdo Cristovao e Névis, o pedido de resgate deveu-
se a combinacéo dos efeitos da crise mundial com os danos causados pelo furacdo Omar.
O furacdo provocou o encerramento temporario dos principais hotéis em Neévis, levando
a drastica reducdo das receitas turisticas e dos investimentos externos. Como resultado, a
economia de S&o Cristovao e Névis contraiu, aumentou o desemprego, aumentou a divida
publica e consequentemente as contas fiscais deterioraram-se. No fim do programa (e dos
desembolsos), o0 FMI previa que esse quadro se revertesse, uma vez que deveriam estar
criadas as bases para a sustentabilidade da divida pablica, estabilidade macroeconémica
e a consequente dinamizagdo do crescimento economico (IMF- Country Report No.
12/216, 2012).

Condicionalidades similares causaram dificuldades nas contas fiscais e externas
de Antigua & Barbuda na sequéncia de restricbes orcamentais recomendadas no ambito

do Stand-By Arrangement acordado em 2010




Tabela 7:. Algumas condicionalidades para o empréstimo Stand-By Arrangement.

Motivo

Condicionalidades /Acdes

Objetivo

Empréstimo

(DES)

Drastica reducdo de
receitas  turisticas e
investimento direto | Aprovar um plano de reforma de | Melhorar a gestio
estrangeiro. administragdo puablica com a politica = de finangas pdblicas
de recursos humanos, revendo a
organizacdo e a estrutura da
administragdo publica e gestéo salarial. 52.300.000
Deterioragdo das contas

S0 2011 @ fiscais e aumento da

Cristévao e divida externa. Gestio das

Névis Analisar a capacidade de  Financas publicas = (590 % da
endividamento das empresas plblicas | estreita.
de gestdo. Racionalizar as vendas de quota)
terras publicas e agéncias de
desenvolvimento.

Estabilidade do
Atualizar os testes de stress para as setor financeiro
Instituicdes financeiras
Grave crise fiscal e da | Reforcar a tecnologia da informacdoe | Melhorar a gestdo
balanga de pagamentosda | recursos humanos. orcamental
histéria do pais;
Harmonizar a legislacdo tributiria e | Melhorar a gestéo
Antigua & | 2010 estabelecer o Tribunal Fiscal. orcamental fiscal 81.000.000
Barbuda (600 % da
quota)
Implementar a regulamentacéo paraa | Promover a
lei de administracdo de finangas; | transparéncia fiscal
reforcar as operacOes de tesouraria,
incluindo dinheiro e vale-sistema de
gestdo; promulgar a nova lei de
licitagoes.
Reformar a administragdo pulblica. | Reduzir a massa
Iniciar o trabalho sobre o programa de | salarial para ajudar
transformacdo de servico Civil 3 melhorar o
(pesquisa da folha de pagamento). desempenho fiscal
Reformar empresas publicas.
Desenvolver um plano de privatizagéo
de empresas governamentais
Diminuigao do = Elaborar relatérios mensais sobre a
crescimento real do PIB, | monitorizacdo do sistema bancério
deterioragdo das contas 492.000.000
fiscais, conta corrente, da | Unificar o mercado monetério sob uma
taxa de cambio, e da  (nica plataforma
inflacéo.

Costa Rica | 2009 Estabelecer um sistema de previséo (300 % da
diaria de sistemica liquidez no quota)
mercado monetario
Elaborar um projeto de lei para reforcar
0 quadro de resolucdo dos bancos.

Fonte de Dados: IMF Country Report No. 11/270, 2011; IMF- Costa Rica, 2009; IMF- Antigua &
Barbuda, 2010.Tratamento da autora.




Com efeito, esse programa recomendava medidas restritivas, com as quais
conjeturava a reducdo do défice da conta corrente externa a contragdo da atividade
economica (recessdo) em cerca de 2 %, em 2010, seguida de uma pequena recuperagao
da economia em 2011 e um crescimento real positivo de cerca de 2,5% em 2012. No
entanto, em 2015, a avaliacdo da situacdo econdémica do pais por outra missdo de artigo
IV do FMI, constatava um crescimento econémico modesto (inferior a 2%), que
confirmava o aprofundamento do desequilibrio macroeconémico tanto nas contas
externas como fiscais graves de pagamentos fiscais e externas (a divida pablica cerca de
100% do PIB) e grandes dificuldades de fluxo de caixa (IMF Country Report No. 15/189).

No FMI, conjetura-se que o sucesso desses programas de suporte aos empréstimos
do FMI seja avaliado em funcéo das respostas dos mercados financeiros privados a esses
programas (Chwieroth, 2012; IMF-Lending, 2016). As condicionalidades dos
empréstimos (ou seja, os programas com o FMI) consistem, geralmente em varios
compromissos configurados em agdes prévias, critérios de desempenho quantitativos,
metas indicativas e critérios estruturais. As acdes prévias sdo determinadas pelos
funcionarios das missées do FMI, como condi¢do prévia para que o pedido de resgate
seja apresentado ao Conselho de Administracdo. Os desembolsos parcelados do
empréstimo sdo precedidos de avaliagdes periodicas das missdes e devidamente
aprovados no Conselho de Administragcdo do FMI (IMF-Lending, 2016). Na tabela N° 7
(acima), apresentamos de forma sucinta, algumas condicionalidades a que alguns

paises'® se submeteram no &mbito do programa de empréstimo Stand-By Arrangement.

No entanto, alguns autores sugerem que a concessdo de empréstimos, ou outras
intervencdes nos paises membros, obedecem ndo somente a critérios de ordem técnico-
econdmica, mas também a outros aspetos de cariz politico, mormente a proximidade
politica com os paises mais fortes (com maior quota no FMI) (Dreher & Jensen, 2007).
Em linha com essa sugestdo, estudos realizados para o préprio Banco Central Europeu
(BCE)* concluiram sobre a preponderancia de fatores geopoliticos e geoeconémicos na
concessao de empréstimos, por parte do FMI,

Mais importante, o fator geopolitico e potencial sdo fortes determinantes de empréstimos
do FMI. No entanto, eles influenciam a probabilidade para assinar um Stand-By Arrangement e

106 A escolha de alguns MEI com vista a analisar os requisitos (condicionalidades) requeridas para a
concecado, bem como a dimensdo do empréstimo concedido, foi aleatoria, excetuando-se a Costa Rica, cuja
escolha se deve a proximidade politica com os EUA.
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um PRGF diferentemente. Com efeito, o FMI favoreceu paises geopoliticamente importantes
através da Stand-By Arrangement, enquanto paises que receberam PRGF ndo parecem ser
selecionados de acordo com sua importancia geopolitica [...] Para concluir, ndo pretendemos
apresentar uma andalise critica sobre se o FMI deveria favorecer paises geopoliticamente
importantes.

No entanto, as conclusbes da nossa analise pretendem questionar as externalidades
positivas das condicionalidades, desde que a decisdo de atribuir empréstimos concessionais [...]
ndo sdo influenciadas apenas por fatores econdmicos, mas também os geopoliticos'® (Reynaud
and Yauday, 2008, pag. 44).

Jeffrey Sachs (2005) corrobora essa linha de pensamento, sugerindo que uma das
principais falhas do FMI seja a sua falta de ambicéo no apoio a consecucdo dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Ele conjetura que o FMI podia ser mais
proativo, apoiando os paises a cumprir os seus esfor¢os nacionais para formular as suas
estratégias para alcancar os ODM, com cenarios macroeconémicos mais favoraveis ao
cumprimento desse desiderato. Com efeito, a fixacdo de objetivos fiscais — défice
orcamental — semelhante aos dos paises desenvolvidos, impede-o0s de empregar ajudas
financeiras disponiveis para minimizacdo de problemas sociais graves no dominio da
salde e educacdo, 0 que a médio prazo lhes retira, ou ndo permite, a possibilidade de
apresentar niveis de competitividade externa proxima dos demais paises membros do FMI
(Sachs, 2005; IEO,2006). Essa situacdo se repete nos novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Outros autores, tais como Axel Dreher, Jan-Egbert Sturm, e James Raymond
Vreeland (2015), movidos pelas criticas as Gltimas intervencdes do FMI em alguns paises
europeus analisaram a hipétese de que a proximidade com os acionistas mais influentes
do FMI possa corresponder a tratamentos mais suaves (e, consequentemente, com menos
austeridade) em detrimento de outros. Para o efeito, os autores analisaram as
condicionalidades impostas a um grupo de paises, entre 0s quais 0s paises membros
temporarios do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) e aferiram que a estes
membros do FMI sdo impostas cerca de 30% menos condicionalidades do que aos outros
paises em igualdade de condi¢des econdmicas. Essa conclusdo sugere que a funcgéo de
membro de CSNU tem um retorno econoémico a curto prazo, caso 0 pais precise recorrer
aos empréstimos do FMI. Com efeito, os empréstimos concedidos aos paises

politicamente importantes na arena internacional (de importancia geoestratégica para 0s
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membros hegemdnicos do FMI) tém os condicionalismos mais brandos (Dreher, Sturm
& Vreeland, 2015).

Essa linha de argumentos parece ser consistente com as conjeturas de outros
autores - Randall W. Stone (2008) e Jeffrey Chwieroth (2012). Este Gltimo vai mais longe
nas suas presuncgdes, sugerindo que para além dos aspetos abordados, existe outro que
influencia a concessdo de empréstimos pelo FMI aos seus membros — a governacao
informal. O uso das faculdades da governagdo informal que um pais pode fazer no FMI,
defende o autor, emerge da interacdo de trés fontes de poder: o poder estrutural, que
representa as opg¢des disponiveis para 0 pais (exdgenos a sua vontade), as regras e
procedimentos formais do FMI (que definem a politica da instituicdo) e a influéncia
informal (que faculta ao pais os meios para moldar as regras da instituicdo) (Chwieroth,
2012).

Com efeito, esse autor reforca o argumento de que o FMI seja uma organizagéo
politica em que os paises hegemonicos usam diversos métodos (incluindo procedimentos
informais) para intervir nas decisdes de concessao de empréstimos de acordo com 0s seus
interesses geopoliticos. Esses procedimentos informais podem mesmo contornar 0s
procedimentos e regras organizacionais formais, desde que os negociadores do pais em
causa se comprometam com os objetivos de politicos do FMI. Logo, os paises que
conseguem deste modo empréstimos do FMI, com menor imposicdes
(condicionalidades), de facto tém capacidade geopolitica’® (Stone, 2008; Chwieroth,
2012).

Por conseguinte, se por um lado, os empréstimos do FMI parecem solucionar 0s
problemas da balanca de pagamentos de alguns membros, por outro lado, prejudicam, ou
melhor, ajudam pouco os paises mais pobres, 0 que parece descortinar a geoeconomia de

soma-zero (Baru, 2012), enquanto versdo do realismo politico.

A tabela N°7, acima, espelha alguns casos de empréstimos, movidos pelos
constrangimentos fiscais e das contas externas, consequéncia da crise financeira
internacional de 2008. Nessa listagem de recomendac0es, destaca-se a receita antiga do
PAE- a privatizacdo de empresas publicas, neste caso, sugerida como solucéo para 0s

problemas fiscais da Antigua & Barbuda num momento de crise.
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Em suma, parece existir um evidente contraste entre o objetivo estatutario do FMI, ou
seja, a estabilidade das contas internas e externas de todos paises membros, e certos

condicionantes econdmicos impostos a alguns paises nos programas do Fundo.

4.6 . O lugar geoecondémico dos MEI no FMI

A maioria dos pensadores da area econdmica, desde os tempos remotos, ao abordarem
questBes econdmicas, ndo o fazia de forma alheia a questdes politicas e geogréficas (Baru,
2012; Roach, Griffiths& O'Callaghan, 2014). Por outro lado, sdo fatores geograficos de
interesse econdémico que estiveram, e estdo, na base de todas as guerras, sejam elas

fronteirigas ou ndo (Baru, 2012).

De facto, ainda na antiga Grécia, hd mais de dois mil e quinhentos anos atras, o antigo
General ateniense Tucidides (tido como um dos primeiros a referir-se as ideias que mais
tarde foram estruturadas como teoria realista e neorrealista das relacdes internacionais)
escrevia sobre as vantagens de fazer aliancas estratégicas com parceiros de confianca para
agregar valores para ambas as partes em areas de interesses nacionais compartilhados.
Porém, as relagbes internacionais da época descrita por Tucidides assentavam
basicamente na guerra e na diplomacia (Vitalis, 2012). No entanto, as relacdes
internacionais evoluiram em linha com a evolucdo das sociedades, pelo que a cultura, a
economia, 0s objetivos globais como os direitos humanos e a justica, se tornaram aspetos
importantes, a ndo negligenciar nas relagdes internacionais (Keohane & Nye, 2000). Com
efeito, nas Ultimas décadas do século XX, com inicio nos anos 70, 0 embargo do petréleo
arabe e a crise do sistema de Bretton Woods, entre outros acontecimentos, determinaram
o fim da Era de crescimento econdémico do pds-guerra. Na nova era que se iniciava, a
Economia Politica Internacional surge como o ramo da ciéncia em que sdo expostas
diferentes perspetivas de abordagem e alguns instrumentos tedrico-conceptuais de base

em matérias ligadas ao sistema comercial e financeiro internacional.

Entretanto, os seguidores do realismo, adaptando-se a realidade politico-econémica
internacional, desenvolveram uma nova vertente, a que se convencionou denominar de
neo-realismo ou realismo estrutural, mantendo, todavia, a separacéo entre a politica e a

economia.

Assim, Waltz (2000) sugere que as relacGes internacionais devem basear-se no

realismo estrutural, fundados em estrutura e unidades em interacdo. Para esse autor, 0 que




importa sdo os efeitos estruturais dessa interacao, e ndo as caracteristicas individuais de
cada unidade que interage dentro do sistema ambas partes em éareas de interesses
nacionais compartilhados. Os Estados (enquanto autoridade superior no sistema)
coexistem num sistema de auto-ajuda, porém, eles podem ndo se preocupar com a
maximizacdo do ganho coletivo, mas sim, com a sua diminui¢cdo para preservar, ou
alargar o fosso de bem-estar e poder entre si e 0s outros Estados. Essa decisao pode variar
de acordo com a natureza do Estado. Neste sistema, 0 engajamento de todos, potencia a
maior disponibilizacdo de recursos a distribuir, mas quem ndo se especializar, sera
prejudicado. Por outro lado, os sistemas anarquicos sdo contrarios a cooperacéao,

preferindo a auto-ajuda, na tentativa de maximizar os ganhos relativos (Waltz, 2000).

O neorrealismo, ndo parece apropriado para os MEI, como ja abordamos nos capitulos
precedentes. Por outro lado, Lorot (2009) sugere que na atualidade as relacOes
internacionais sdo expressas basicamente sob a forma de geoeconomia. Com efeito, Lorot
aventa que:

[...] ageoeconomia é a andlise de estratégias econémicas - nomeadamente comerciais -, decididas
pelos Estados no &mbito de politicas que visam proteger a sua economia [...]. Um elemento de poder

e de influéncia internacional e contribui para o fortalecimento do seu potencial econémico e social. A

geoeconomia indaga sobre a relacdo entre o poder e 0 espaco, mas um espago 'virtual’, ou seja, um

espaco livre do conceito de fronteiras territoriais e fisicas que sdo caracteristicos da geopolitica. Por
conseguinte, um mecanismo geoecondmico redne todos os instrumentos a disposi¢édo de um Estado,

suscetiveis de serem mobilizados por este, visando a satisfagdo de todos ou parte dos objetivos acima
referidos (Lorot, 2009, pag. 14).

Alguns autores consideram que a geoeconomia, ou seja, as relagdes complexas e por
vezes contraditorias, entre ldgicas economicas e ldgicas geopoliticas dos paises
hegemonicos, segue o principio de soma zero. Ou seja, assenta em métodos comerciais
com logica de conflito, podendo-se considerar de neo-mercantilista (Baru, 2012;
Kundnani, 2011; Luttwak,1990).

Com efeito,

O conceito de geoeconomia parece agora particularmente Gtil como uma forma de descrever a
politica externa da Alemanha, que se tornou mais disposta a impor as suas preferéncias economicas
sobre 0s outros paises no seio da EU, no contexto de um discurso que demonstra concorréncias do tipo
soma zero entre o fiscalmente responsavel e fiscalmente irresponsavel'® (Kundnani, 2011, pag. 41).

Dos 189 membros do FMI, cerca de 10% cabem no nosso conceito de MEI justificdo

no Capitulo 1l. Mesmo depois da reforma em curso, todos juntos estdo longe de atingir

0,5% do voto-quota no FMI. Sendo assim, sdo escassas as possibilidades de exercerem
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qualquer coercdo a seu favor, tendo em conta que, segundo Baru (2012), os determinantes
do poder geoecondémico sdo a conjugacao do poder no dominio dos conhecimentos (i.e.
a capacidade dos recursos humanos), da potencialidade em recursos naturais e capacidade
agricola, do nivel sociopolitico da sociedade (em especial a dimenséo da classe media e
classe empresarial) que assegure a boa governacgéo, e dos meios economico-financeiros

para sustentar uma boa capacidade militar.

Decorre do primeiro fator, que o saber e o conhecimento sdo instrumentos poderosos
de poder. E quanto maior nimero de pessoas altamente qualificadas, mais bem
posicionado estard o pais em termos de poder geoecondmico. Este fator parece jogar
contra os MEI, devido a escassez de recursos humanos qualificados, entre outros.

No que diz respeito ao segundo determinante, ndo ha evidéncias de que algum MEI*!
tenha recursos naturais em abundancia, justificando-se assim a sua desvantagem
comparativa. Por outro lado, a exigua dimensdo territorial ndo favorece uma
diversificacdo agricola capaz de assegurar seguranca alimentar dos MEI.

Os MEI podem ter o terceiro fator determinante do poder geoeconémico, mas
provavelmente ndo nas mesmas dimensdes dos estados com maior territdrio e populagéo.
Alias, como abordado nos capitulos precedentes, a boa governacao que decorre também
da capacidade institucional, € um dos aspetos criticos (com incidéncia diferente) a quase
generalidade dos MEI.

O outro fator determinante do poder geoecondémico, segundo Baru, € a capacidade
militar. Na mesma linha de raciocinio, encontramos Boswell, que corrobora que a

capacidade militar empodera os Estados. Com efeito,

Quando se fala do poder das NacGes, em geral, deve tratar em duas dimens@es: o poder militar e 0
poder econémico [...] A hegemonia é mais do que a [mera] dimensdo da economia de um pais [...]
Coisas tais como, de onde vém as principais inovagdes, que paises tém sede das empresas que operam
em outros paises, quem cria as normas para diferentes industrias pelo mundo [...] Todos esses fatores
tendem a estar ligados ao tamanho e a influéncia de alguma poténcia mundial. Logo, o tamanho
importat? (Boswell, 2004, pag. 517, 521).

Assim, a capacidade militar sera dos pontos mais fracos dos MEI, por motivos de
dimensdo territorial e populacional, bem como financeiros. A sua fraca capacidade
econdmica, associada a diminuta quantidade e qualidade dos seus recursos humanos, ndo
permite que se assumam, naturalmente, como uma poténcia militar, pelo que,

consequentemente, diminui o seu poder geoeconomico.

11 A ndo confirmacéo de existéncia de Petréleo explordvel em Sdo Tomé e Principe confirma essa regra.
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Em suma, e se concordarmos com o ponto de vista de Baru, podemos concluir que o

poder geoecondmico dos MEI € exiguo. E Almeida parece corroborar quando diz que,

O pequeno Estado leva mais tempo, e exige mais vontade para atingir niveis de vida e técnicas
adequadas a competi¢do moderna. Alguns economistas, na verdade a maior parte deles, defendem nédo
ser possivel desfrutar, plenamente, de técnicas modernas se o tamanho do mercado for inferior a 10 ou
15 milhGes de habitantes [...] 0 que constituira um sério obstaculo e uma desvantagem estrutural para
os Estados menores [...] Enquanto nas unidades maiores, o nimero e eficiéncia dos competidores
geraria uma agressividade benéfica para o produto e para o preco, nas menores haveria tendéncia para
0 monopdlio e acomodacdo. (Almeida, 2012, pp. 252-253)

De facto, os MEI, enquanto membros do FMI, tém direito tanto aos financiamentos,
como a assisténcia técnica do FMI, tal como os seus pares de maior dimensdo. Contudo,
as condicOes de acesso sdo muito mais dificeis para aqueles. Esses financiamentos e
assisténcia técnica sdo, geralmente, calculados em funcdo da dimenséo populacional e do
PIB, o que pelos constrangimentos ja referidos, ndo favorece os MEI, uma vez que as
suas necessidades ndo sdo necessariamente proporcionais a sua micro dimensao.

Por outro lado, os MEI dependem, quase todos, das Ajudas Publicas ao
Desenvolvimento (APD) para financiar a maior parte do seu Orgamento de Estado (no
caso sdo-tomense, acima de 80%). Esses financiamentos sdo também condicionados ao
cumprimento dos programas com o FMI que, por sua vez, define os parametros das
politicas fiscal, monetéaria e externa que os paises devem seguir. Infelizmente, algumas
vezes, as missdes do FMI, refugiam-se na capacidade de absor¢do dos paises (sobretudo
os de dimensdo populacional reduzida) para impor balizas fiscais muito estreitas que
restringem a realizacdo de despesas e, consequentemente, a capacidade de uso das APD.
Os critérios de desempenho e indicadores de referéncia efetivos sobre o défice fiscal e o
financiamento, teto de despesas correntes (como salarios) e reservas externas sao o0s tragos
principais dessa restricdo (IEO, 2006). Outra restricdo a APD reside no facto de os
financiadores ficarem na expetativa do bom desempenho do programa do FMI, antes de
fazer qualquer desembolso, o que nado é facil ocorrer uma vez que os programas sao de
dificil execucgdo. Estes constrangimentos impostos aos MEI parecem comprometer a
competitividade externa futura, e sacrificam o desenvolvimento a favor da estabilidade
macroeconomica de curto prazo, fundamentada em principios monetaristas, ao invés de
uma politica fiscal ponderadamente expansiva (IEO, 2006). Depois da Segunda Guerra
Mundial, logo na génese do FMI, foram desencadeadas ac¢6es (pelos EUA em colaboracao
com o FMI) que levaram a criacdo de um Plano Marshall, e que alavancaram o

crescimento da Europa. Constituindo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel




(ODS) um grande designio das Nacbes Unidas (ONU), alguns autores, entre 0s quais
Jeffrey D. Sachs (2005) e Franz-Josef Radermacher (2016), sugerem que o FMI
encabecasse um projeto deste género para 0s Estados mais frageis, mostrando que a
geoeconomia do FMI ¢ de facto no sentido do interesse global. Um programa do género,
devidamente desenhado (ou seja, adaptado) para os MEI em situacdo economica dificil,
quica seria a alavanca necesséria para o cumprimento dos ODS e um desenvolvimento
sustentado dos paises em referéncia (Radermacher, 2016; Sachs, 2005). Radermacher
(2016) sugere um acordo a nivel mundial, no qual tomassem parte, para alem do FMI,
BM e ONU, outras organizac@es internacionais, empresas transnacionais, organizagdes
ndo-governamentais e governos, para a elaboracao e implementacdo dum tal plano a nivel

global. Porém, a sua aplicagdo ndo parece ser factivel na atual ordem mundial.

Efetivamente, a atitude do FMI pode apontar para um fraco ou inexistente poder dos
MEI no sentido de influenciar as decisdes nessa instituicdo de acordo com as suas
necessidades. Na atual ordem juridico organizacional do FMI, os MEI ndo tém poder de

voto para reverter esse quadro a seu favor.

Entretanto, Keohane e Nye referindo-se a soft power (tendo em conta que hard power,

e consequentemente smart power ndo estdo ao alcance dos ndo hegemdnicos'!®), sugerem
uma janela de oportunidade:

Seja por cenouras econdémicas ou ameagas militares, a capacidade de persuadir ou coagir tem sido

o0 elemento central do poder [...] a capacidade de um Estado pouco vulneravel manipular ou escapar

das limitagdes de uma relacéo de interdependéncia sem custos adicionais é uma importante fonte de
poder*'4(Keohane e Nye, 1998, pag. 4).

Com efeito, e em linha com Keohane, Armstrong (1998) sugere que 0 sucesso dos
MEI depende da habilidade de compensar a sua micro dimensdo através da eficaz
conjugacdo de uma boa politica interna com uma economia politica internacional
adequada as suas especificidades (Armstrong & Kervenoael, 1998). Com essa proeza, 0s
MEI podem conseguir equacionar a sua sobrevivéncia apesar dos seus escassos recursos
humanos, recursos naturais, territoriais e financeiros e das vulnerabilidades. Ou seja, 0s

MEI devem construir a sua zona de acomodacao geoeconomica (Baldacchino, 2014).

13podendo-se quica admitir, em casos especificos a possibilidade de uso de smart power por um pais nio
hegemonico, mas que retina condicGes para lutar pela hegemonia.
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4.7 . Zona de acomodacdo geoecondmica para os MEI

Parece ter ficado evidente que estamos perante a auséncia de uma desejavel
lideranca global, eficaz, de acordo com os padrdes e normas do FMI. Parece também que,
as grandes poténcias optam mais por uma geoeconomia de soma zero, do que pelo
cooperativismo (Leonard, 2015), razéo pela qual os MEI ndo beneficiam de vantagens
geoeconomicas no FMI, ou seja, essa instituicdo parece ndo facilitar a alavancagem da
economia dos mesmos. Como consequéncia desse facto, fica a davida de que no FMI
todos joguem sempre, um jogo de soma positiva.

Como ja referimos, ap6s a segunda Guerra Mundial, instalou-se a bipolaridade em
que o bloco socialista encabecado pela URSS e o bloco ocidental (capitalista) liderado
pelos EUA se enfrentavam na Guerra Fria. Porém, a incapacidade militar explicada, entre
outras, pela condi¢cdo microinsular, ndo facilitava aos pequenos Estados alinharem-se a
um dos dois blocos.

A essa natural incapacidade militar, agregava-se a falta de recursos humanos e
naturais e as demais vulnerabilidades socioecondmicas dos pequenos Estados, mormente
a sua desvantagem no que se refere as vantagens comparativas nas exportacoes de
commodities. Tal condicdo terd contribuido para teses que entdo pairavam
desconsiderando esses recém-surgidos paises. Essas ideias estavam em linha com a
corrente teodrica das relagdes internacionais dominante de entdo (neo) realismo
(Baldacchino, 2015).

De facto, durante as décadas de 1950 e 1960, muitos tedricos e politicos
(neorrealistas) sugeriam que os MEI eram inviaveis enquanto Estados independentes
devido as suas vulnerabilidades e dependéncia do exterior, pelo que deveriam associar-se
aos paises de grande dimensdo, num modelo a que designaram modelo de patrdo-cliente
internacional. A literatura de entdo defendia que essa era a unica possibilidade de os MEI
serem espacos territoriais desenvolvidos (Matlosa, 1997; Veenendaal, 2012; VVeenendaal,
2014). Essa visdo parece analisar as relagdes internacionais entre esses paises de forma
univoca, abstraindo-se do facto que s6 existem relagdes internacionais num cenario de

“trocas’:

[...] O pensamento (neo)realista da Era Pds-Guerra enfatiza a vulnerabilidade e dependéncia
dos pequenos Estados na politica internacional. De acordo com a literatura dos anos 1950 e 1960, os
pequenos Estados podiam aumentar as suas chances de subsisténcia associando-se aos Estados de
maior dimens&o, ou afiliando-se as organizagdes internacionais'*® (Veenendaal, 2014a, pag. 13-14).
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Porém, observando a realidade, outros autores, entre 0s quais Ernst Schumacher,
aferiram que ndo obstante as desvantagens, os pequenos Estados também detém algumas
vantagens que advém da sua micro dimensdo, e que podem dinamizar o0 seu
desenvolvimento. Schumacher (1973) sugere que ser grande pode nao ser
necessariamente vantajoso. Ou seja, a dimensdo dos Estados ndo determina o seu sucesso.

Entre essas vantagens, alguns autores apontam o caracter cooperativista natural das
populacdes dos microestados, o que pode facilitar alguns arranjos politicos e econémicos
(Svetlici¢c & Cerjak, 2015). De igual modo, para esconder a sua incapacidade de alinhar-
se a um dos blocos acima referidos, 0os pequenos Estados (incluindo os MEI), aderiram
ao polo dos ndo-alinhados, instituido por um grupo de paises (Pace, 2006).

As literaturas mais recentes sdo menos pessimistas. Contudo, aferimos ao longo do
estudo, que as relacdes internacionais entre os MEI e os paises de maior dimensdo
revelam grande dependéncia daqueles em relacdo a estes. No entanto, as relagdes entre
0s MEI e os paises de maior dimensdo, podem ndo se resumir a submissdo devido as
vulnerabilidades ja referidas. As relagdes internacionais sao, de facto, caracterizadas pelo
fator troca, pelo que, quica seja possivel equacionar um outro tipo de relacdo que diferird
da soma zero.

Com efeito, os atores da EPI sdo movidos por varios incentivos, motivacdes e atitudes
muitas vezes contraditdrias, o que se reflete na discordancia sobre que tipo de relacbes
internacionais deve o MEI prover.

Nessa ordem de ideias, Wouter Veenendaal (2014) sugere que seja possivel no ambito
das relagdes internacionais um modelo mais frutifero para as relacdes entre paises grandes
e pequenos Estados com vantagens para ambos, num modelo a que este autor designa por
“modelo de clientelismo internacional”. Para tanto, essas relacdes devem preencher
alguns requisitos, mormente a reciprocidade, igualdade, conformidade e proximidade
historico-afetiva (Veenendaal, 2014). O preenchimento desses requisitos, garante o autor,
que, as relagdes internacionais ndo sejam objeto de clientelismo®®, mas sim de interesse
publico, manifestado pela opinido publica ou preferéncias e procura de seus préprios
cidadaos.

De facto, os MEI podem estabelecer relagbes do tipo multilateral ou bilateral com

outros Estados vizinhos, nomeadamente, as unides aduaneiras, sindicatos postais e unides

116 Tal como as ideias iniciais desse modelo quadro de patrdo-cliente pressupunham.




monetarias. Assim, os MEI, para contornar a marginalizacdo imposta pelos hegemanicos,
talvez devam buscar zonas de acomodagdo geoecondmicall’, através da conjugagdo da
politica interna (facilitada pela boa governacdo) e uma ajustada economia politica
internacional (Baldacchino, 2006).

De facto, alguns MEI conseguiram transformar-se em paises com niveis de
desenvolvimento apreciavel, quicd gracas a proeza de construirem a sua propria
geoeconomia no seio do FMI. Esses MEI trataram de optimizar a estratégia politica
(interna e externa) com as suas vantagens geograficas. A maior parte dos MEI, quer por
via da Commonwealth quer por via de acordos especiais com os EUA ou a Australia,
delega alguma parte da sua soberania. Essa delegacéo de poderes verifica-se no dominio
Politico-constitucional, defesa ou justica, por razdes de pragmatismo e ou de necessidade.
Muitos MEI tém assim alicerces diversos em paises vizinhos, ou ex-poténcia
colonizadora, com os quais tém ligacdes historicas e culturais, dos quais recebem apoios
em &reas substanciais da sua soberania. Assim, provavelmente alargaram um pouco o seu
poder geoecondmico, aplicando, em alguns casos, a diplomacia do poder dos que néo tém
poder (Goldfarb, 2007), tornando-se relativamente mais importante no contexto politico
internacional, incluindo no FMI. Porém, Sdo Tomé e Principe ndo parece gozar dessa
vantagem. Com efeito, S&o Tome e Principe € membro da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), cujo carisma e nivel de implantacéo internacional, ndo parece
facilitar, ainda, o exercicio dessa funcdo - alicerce, contrariamente a Commonwealth. A
sua ex-poténcia colonial (Portugal), também ndo parece gozar de hegemonia que se
equipare a das demais ex-poténcias coloniais dos outros paises em estudo. No entanto,
Portugal tem sido um aliado de Sdo Tomé e Principe na arena internacional, sendo
exemplo disso a intercessdo junto da UE, para facilitar a paridade cambial entre a dobra
e o0 euro. A nivel regional, Sdo Tomé e Principe integra a CEEAC, cujos desafios do
ambito da integracdo regional, apesar de ambiciosos, parecem de dificil alcance (como
abordado no ponto 2.3.4) (CEEAC, 2017).

Por outro lado, em termos geoestratégicos, os MEI tém, naturalmente, natureza
maritima. George Modelski considera que a historia geopolitica mundial é a historia dos
poderes maritimos (Boswell, 2004; Modelski, 2008). Com efeito, a localiza¢do geografica
dos MEI faz deles espagos de monitorizacdo e seguranga maritima e a ndo dispensar.

Gracas a sua situacdo geografica, os MEI do Pacifico beneficiam dessa importante

117 Ou seja, espaco de equilibrio dos interesses geoeconémicos.




vantagem comparativa geoestratégica. Como abordado no Capitulo I, a localizacdo dos
MEI do Pacifico tem sido importante para as estratégias defensivas dos paises
hegemaonicos a nivel global, ao longo dos séculos. Esses MEI constituem, provavelmente,
um importante aliado para o combate as inimeras ameacas e riscos com que 0s paises
hegemdnicos no FMI se debatem. Por sua vez, esse facto representa um potencial valor
geopolitico e geoestratégico dos MEI. De facto, desde o inicio do século XIX que a teoria
do Heartland sugere a importancia do poder militar na geopolitica (Reynaud and Vauday,
2008). Reynaud e Vauday conjeturam a hipdtese de os empréstimos do FMI estarem
positivamente correlacionados com fatores militares de importancia geopolitica para 0s
EUA e os seus aliados. E nesta ordem de ideias que os MEI do Pacifico, nomeadamente,
Palau, Kiribati Micronésia, llhas Marshall, tém acordos especiais de amizade com 0s
EUA, que abarcam questdes de defesa e seguranca, e que permitem aos americanos 0
exercicio da guarda costeira, ou seja, a patrulha da zona econdmica exclusiva por navios
e aeronaves desse pais. A alianca com os EUA engloba outras responsabilidades
financeiras por parte destes, tais como, servicos meteoroldgicos, servicos de saude,

assisténcia em caso de catastrofes naturais, entre outros:

Os dois paises trabalharam como parceiros em questBes regionais e globais, promovendo a
paz e o refor¢o da democracia e seguranca. Esta parceria parece travar os efeitos das alteracGes
climaticas, reforcar a seguranca maritima e reforcar programas de desenvolvimento econdmico
dos paises [...] Tuvalu mantém uma politica externa independente, mas geralmente pré-ocidental.

Tuvalu e os Estados Unidos pertencem as mesmas organizagdes internacionais, incluindo a ONU,
FMI e BM8 (U.S., 2015%, pag.. 2).

Assim, a cooperacgdo entre os EUA e esses MEI tem vantagens geoestratégicas e
geoecondmicas para ambas as partes. Os MEI das Caraibas, do Pacifico e do indico
fizeram aliancas de diversa ordem tanto entre si, assim como com paises hegemdnicos no
FMI (os EUA e o Reino Unido) tal como descrito no Capitulo Il. Antigua & Barbuda,
Barbados, Grenada, Santa Ldlcia, Sdo Cristovdo e Névis, Sdo Vicente e Granadinas e
Tuvalu, pertencem a Commonwealth, tendo como Chefe de Estado a monarca do Reino
Unido. Seychelles também pertence a Commonwealth apesar de ser uma Republica. Essa
alianga parece prosseguir também no palco do FMI, tendo em conta que a Commonwealth

se compromete a:

Continuar a cumprir o papel da Commonwealth enquanto representante Inter-
governamental dos interesses dos pequenos Estados, advogando a seu favor, no que se refere as
suas necessidades especiais; assessorar em matéria de politicas de desenvolvimento politico-
econdmico e social; e prestar assisténcia técnica [...] Estamos empenhados em ajudar os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento da Commonwealth, mormente nas suas especificidades e

118 Tradugéo da autora.




particularidades econémicas no ambito do setor de energia, nos desafios atinentes ao setor de
seguranga € mudancas climaticas e na construgdo da sua resiliéncia para o
futuro™®(Commonwealth, 2015).

Com efeito, Kiribati, Ilhas Marshall, Micronésia, Palau, Seychelles e Tuvalu séo
representados pelo administrador do grupo da Australia (também membro da

Commonwealth).

Os sete MEI das Caraibas séo representados pelo Canada. O Reino Unido e Canada
fazem parte dos paises poderosos'?®no FMI, pelo que a Commonwealth constitui uma

ancora geoecondémica ndo negligenciavel para os MEI (seus membros).

A construcdo de zonas de acomodacdo geoecondmica dos MEI pode passar também
pela integracdo regional dos mesmos (Read, 2004; Leonard, 2015).

Na auséncia de uma lideranca global eficaz, os padrGes e normas globais estdo se
esvaindo—as mudancgas conduzem para um mundo multipolar onde as grandes poténcias competem
entre si usando instrumentos econémicos, e as poténcias regionais desempenham um papel ainda
maior (...). Porque as grandes poténcias tendem a resolver as suas questfes sobretudo numa otica

de soma zero, 0s mesmos SO cooperam quando 0s seus interesses estdo estreitamente ligados
121(Leonard, 2015, pag. 12).

Nessa ordem de ideias, parece pertinente a sugestdo de Jahan e Wang segundo a
qual é possivel compensar-se a desvantagem relativa que a dimensdo do mercado dos
MEI impde, criando mercados maiores através da integracdo regional (Jahan et Wang,
2013).

Entre os MEI, os paises das Caraibas tém maior proximidade geogréfica entre si,
justificando-se assim, a sua vantagem neste aspeto. Antigua & Barbuda, Dominica,
Grenada, S&o Cristovéo e Névis, Santa Lucia, S&o Vicente e Granadinas s&éo membros da
organizacdo dos Estados das Caraibas Orientais (OECO), um espago econémico-
financeiro Unico que permite a livre circulacdo de pessoas, bens e capital, assumindo uma
abordagem comum ao comeércio, saude, educacado e meio ambiente. A OECO engloba o
Supremo tribunal das Caraibas Orientais abrindo assim o caminho para a introdugéo de
competéncia legislativa a nivel regional, para que os Estados-membros da organizacéo
ajam em conjunto em determinadas areas judiciais. A Autoridade de Aviacdo Civil das
Caraibas Orientais (AACCO) e o Banco Central das Caraibas Orientais (BCCO) séo

outras duas institui¢cGes associadas & OECO, permitindo assim o0 aumento ou integracao

119 Tradugéo da autora.
120 Com algum poder de influenciar as decisdes no ambito da filosofia governativa do FMI.
121 Tradugéo da autora.



122 nacionais e facilitando economias de escala. O BCCO facilita a

dos mercados
implementacdo de politicas monetaria e fiscal harmonizadas. Assim, o mercado de
capitais sai também reforcado facilitando por exemplo a colocacdo de titulos dos
governos dos paises membros, ou entreajuda em termos de reservas externas entre 0s

paises membros.

Por conseguinte, a OECO poténcia o reforco de alguns determinantes do poder
geoecondmico, em VArios aspetos, entre os quais 0 nivel de conhecimentos, ou seja, a

capacidade dos recursos humanos (Baru, 2012).

Assim, parece estar aferida a existéncia de alguns condicionalismos geoeconémicos
a aplicacdo de politicas macroeconémicas adequadas aos MEI. A existéncia desses
constrangimentos deriva da geoeconomia do FMI e perturba a alavancagem econémica
dos membros MEI. Por outro lado, basicamente, s6 o0 MEI Sdo Tomé e Principe parece
ndo ter ainda encontrado a sua zona de acomodacgdo geoecondémica, ou pelo menos, ndo
a tem explorado devidamente, de modo a facilitar o seu desenvolvimento
socioecondmico, por razoes diversas, entre as quais as dificuldades de integracéo regional

ja abordadas.

4.8.Consideracdes Finais

Pretendiamos com este Capitulo comprir o objetivo especifico de identificar
condicionalismos geoeconémicos a aplicacdo de politicas macroeconémicas adequadas
aos MEI. Para o efeito, ao longo deste capitulo, tratdimos de indagar a existéncia de
constrangimentos derivados da geoeconomia do FMI, que perturbam a alavancagem

econémica dos membros MEI.

De igual modo, analisamos a estrutura e as principais caracteristicas funcionais do

FMI, bem como da evolugdo da governacdo desta instituicdo ao longo da sua existéncia.

Com efeito, cremos ter inferido sobre a existéncia de procedimentos de ambito
geoecondmico no FMI que sdo contrarios aos proprios objetivos estatutarios do mesmo,

ou seja, a estabilidade das contas internas e externas de todos paises membros, e em

12 Contornando o constrangimento geral dos MEI que é micromercado e aumentando as suas
potencialidades geoecondmicas.



desfavor dos paises nao favorecam os objetivos geoestratégicos dos paises hegemonicos.

Esta aferigcdo esta em linha com a segunda hip6tese do nosso estudo.

No entanto, alguns MEI parecem tentar contornar esse constrangimento,
construindo uma zona de acomodacdo geoeconOmica, que inclua os interesses
geoestratégicos dos paises hegemonicos de modo a facilitar o seu desenvolvimento

socioeconomico.




CAPITULO - V A APLICACAO DE POLITICAS MACROECONOMICAS
PADRONIZADAS NOS MEI. O CASO DE SAO TOME E PRINCIPE.




5.1. Nota Introdutoéria

No Capitulo I, entre outros aspetos, demos conta das opcdes politicas e dos diversos
constrangimentos que decorrem da condicdo de MEI. A lei mde — Constituicdo — de
qualquer dos MEI, aponta para o objetivo de elevacdo do bem-estar dos seus cidad&os.
Porém, sé o desenvolvimento socioecondémico pode assegurar o almejado bem-estar. Em
funcdo das suas opcdes politicas, os MEI seguiram caminhos de desenvolvimento

socioecondmico distintos.

Contudo, alguns tiveram que aplicar politicas econdmicas (ou mais especificamente,
macroecondmicas) de suporte ao desenvolvimento, padronizadas, ndo levando em
consideracdo as suas especificidades. Como aferido no capitulo IV, essa incorreccao

parece derivar dos fundamentos politicos que sustentam a organizacgédo funcional do FMI.

No capitulo Il aborddmos o0s preceitos basicos das principais teorias

macroeconomicas, pelo que vamos agora tentar perceber a sua aplicacéo pratica nos MEI.

Particularizaremos o caso especifico do MEI Sdo Tomé e Principe, enfatizando dois
momentos distintos: o periodo de economia centralizada, de 1975 a 1985, e o historial
das recomendagdes dos programas do FMI de 1985 a 2015. Assim, pretendemos
prosseguir o objetivo especifico definido na problematica - Identificar as consequéncias
da aplicacdo descontextualizada de politicas macroeconémicas padronizadas no MEI Sdo

Tomé e Principe;
5.2 . A economia politica marxista em Sao Tomé e Principe (1975-1985)

De facto, a situacdo econdmica nos anos que antecederam a independéncia era
dificil. As circunstancias historicas e 0s interesses geoestratégicos das entdo poténcias
hegemdnicas - a URSS e os (EUA) - ditaram o destino de varios Estados africanos,
incluindo o de Sdo Tomé e Principe, que, apds o advento da independéncia a 12 julho de
1975, enveredou por um regime de pendor socialista que rejeitava a via capitalista de
desenvolvimento (Costa, 2011). O partido no poder, MLSTP, justificou essa opg¢éo
politica com a necessidade de defender

...0s interesses vitais de toda a massa trabalhadora, rejeitando qualquer forma de opresséo

e de exploragéo, na procura de bem-estar material e moral para todos os habitantes de Sdo Tomé
e Principe (12 Assembleia do MLSTP, 1978, pag. 24).




Com efeito, o pais optou pelo modelo de desenvolvimento cuja base economica
se alicerca na propriedade estatal dos meios de producdo, no planeamento econémico
centralizado pelo Estado, na fixacdo de pregos e na redistribuicdo de rendimentos com
vista a caminhar para uma sociedade mais equitativa, de acordo com os ensinamentos de
Marx. O fundador da teoria marxista assegura que a nova sociedade garante a todos 0s
membros, através da producgdo social, ndo s6 bastantes e cada vez melhores condi¢Bes
materiais de existéncia, como também um livre e total desenvolvimento, a aplicacdo das

necessidades fisicas e espirituais (Marx & Engels, vol.20. ed. russa).

Entretanto, a via de desenvolvimento em referéncia ndo se baseava somente na
teoria marxista-leninista. Como referido anteriormente, havia também outras correntes
tedricas de esquerda (como por exemplo 0 maoismo), ou outras ideias menos

fundamentadas, defendidas por alguns protagonistas africanos (Filho, 1994).

Porém, em S8o Tomé e Principe, as nacionaliza¢gBes visando a criacdo da
propriedade coletiva de meios de producgéo foram precipitadas pelos acontecimentos, dois
meses depois da independéncia, contrariamente aos preceitos da teoria marxista-leninista
(Kulikov, 1989, Costa 2011). Tanto os empregados do corpo diretivo, como intermédio
(portugueses) abandonaram as empresas nas vésperas da independéncia, deixando no seu
lugar trabalhadores sem experiéncia nem preparacdo para o efeito. Nas vésperas'?, e
pouco depois da independéncia, os grandes comerciantes e outros atores econdmicos,
receosos do anunciado regime socialista, também tinham abandonado o territdrio sdo-
tomense (1* Assembleia do MLSTP, 1978; Costa 2011).

Quando o MLSTP chegou ao poder, 0s agentes econémicos privados, quer nacionais quer
estrangeiros, eram praticamente inexistentes, a maquina administrativa ficou sem qualquer

capacidade devido ao abandono dos técnicos e quadros portugueses que tinham assegurado até
entdo o seu funcionamento (Costa, 2011, pég. 48).

Contudo, as nacionalizagdes eram consideradas uma expressao da emancipagédo
popular e um passo necessario para a transformacao da estrutura da economia nacional
(12 Assembleia do MLSTP. Relatério do Bureau Politico, 1978). A economia passou a
basear-se na propriedade coletiva de meios de producdo. Este evento representou o
desmoronar do pilar secular do poder econémico colonial. De realcar, todavia, que esse

pilar ja se mostrava fragil ou mesmo em decadéncia, ainda antes da independéncia, com

123 periodo entre 25 de Abril de 1974, data da revolucdo que destituiu o poder ditatorial em Portugal, e a
independéncia.



caréncia de equipamentos ou com equipamentos obsoletos, falta de quadros e com a
producdo voltada em exclusivo para a exportacdo. Com efeito, desde ha véarios anos, 0s
roceiros so substituiam o equipamento minimo necessario para funcionamento das suas
empresas (Oliveira, 1956; Baltazar, 1966).

Entretanto, movidos pela euforia do advento da emancipacdo na sequéncia da
independéncia, os sdo-tomenses entregaram-se de corpo alma a causa nacional e, deste
modo, ao trabalho produtivo agricola nas rogas, entdo nacionalizadas. Os sucessivos
trabalhos civicos e voluntarios em que participavam todos os segmentos da populagéo
(desde jovens estudantes, funcionarios, aposentados, etc.), em pé de igualdade com os
mais altos dirigentes politicos, sobretudo na escolha e quebra do cacau?* permitiram o

aumento significativo da producdo (MLSTP, 1983).

Gréfico 4 Evolugdo do preco internacional do cacau
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Fonte: ICCO, 2013, tratamento da autora

O preco internacional do cacau também estava em alta, como espelhado no grafico
N°4, assegurando assim uma balanca comercial positiva (grafico N°5 que se segue),
durante cinco anos consecutivos (de 1976 a 1980), com a taxa de cobertura de exporta¢oes

sobre as importacdes a alcancar valores positivos (IMF, 1982).

De realcar que os meios de producdo eram essencialmente agricolas.

124 Fases intermédias de preparagdo do cacau para a exportagéo.




O produto interno bruto (PIB) do pais era constituido em 90% pela producao
agricola (que era originaria das rocas que ocupavam 90% das terras araveis do pais)
(BIRD, Report N° P-4028-STP, 1985).

Porém, a nacionalizagdo das rocas, a Unica fonte de receitas externas, parece ter

acarretado consequéncias gravosas para a economia nacional.

Gréfico 5 Balangca Comercial de S8o Tomé e Principe
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Fonte: BIRD- Report No. 6146-STP, 1987; IMF- EBS/89/82 1989; e BCSTP, 2013 e tratamento da autora

O pais ndo dispunha de gestores qualificados (capacitados), pelo que a expetativa

de conseguir bons resultados baseava-se unicamente no empenho dos indigitados.

O marxismo-leninismo considera que o desenvolvimento dos paises deve ser
harmonioso e planeado, quica para adequar-se as realidades locais. Entretanto, o processo
de formacdo da propriedade socialista dos meios de producdo em S&o Tome e Principe
ndo respeitou as proprias regras defendidas pelos defensores desse pensamento tedrico, -
bem preparado, faseado e prudente (Marx e Engels, 1983; Kulikov, 1989), pelo que foi

inevitavel o choque na economia provocado pelas novas relagdes de producao.

Em 1975, cerca de 80% da populacdo sédo-tomense com idade superior a 15 anos
era analfabeta. Dentro dos alfabetizados, cerca de 90% s0 tinha ensino primario, e menos
de uma dezena eram licenciados (BIRD, Report N° P-4028-STP, 1985).




Em linha com os principios da politica econdmica em referéncia Sdo Tomé e
Principe devia caminhar (num processo ndo precipitado) para o pleno emprego,
remunerado de acordo com o principio — de cada um segundo a sua capacidade e a cada
um segundo o seu trabalho — (Kolessov, 1981; Marx e Engels, 1983). Porém, o pais optou
por empregar todos, independentemente da sua real capacidade profissional. Ainda nas
vesperas da independéncia, o entdo governo de Transicao (para a independéncia) ordenou
0 aumento salarial aos trabalhadores agricolas em cerca de trés vezes (MLSTP, 1983).

Os trabalhadores passaram a ter direito ndo sé as remuneracgdes, como a fundos
sociais que financiavam a assisténcia médica e medicamentosa gratuita'?®, a educacio e
demais benesses sociais. Independentemente da rentabilidade das empresas, 0s
trabalhadores passaram a ter direito a essas benesses, asseguradas de forma centralizada,
pelo orcamento do Estado (MLSTP, 1983). Em suma, a distribui¢cdo (do rendimento
nacional) ndo parece ter sido de acordo com o trabalho (contributo laboral), como

recomenda a teoria marxista-leninista. As autoridades sdo-tomenses terdo ido mais além.

Por outro lado, a inexisténcia de indUstria alimentar em Sdo Tomé e Principe, até
1975, fomentava a importacdo da maior parte dos bens alimentares. Para inverter a
situacdo, as autoridades se propuseram a diversificacdo da economia, tentando deixar para
tras a monocultura, e implementando a agro-industria, a pesca industrial, transportes,

entre outras atividades.

Porém, a falta de mdo-de-obra e gestores qualificados, associada as fragilidades
da economia centralizada, ndo terdo facilitado esse processo. Por outro lado, a partir de
1980 registava-se a degradacdo dos termos de troca: o prego internacional do cacau
atingiu as 86 dobras por quilo em 1981. E, enquanto os precos das commodities agricolas
desciam, os precos dos bens alimentares subiam no mercado internacional, levando a
deterioracdo da conta corrente, saindo de resultados positivos em finais da década de
1970, para o registo de grandes défices (cerca de 2 milhdes de USD) nos anos 1981-83.
Como consequéncia desse resultado, as reservas cambiais brutas que, no final de 1979
suportavam mais de vinte meses de importagdes, desceram até ao equivalente a cerca de
trés meses de importacGes em 1983, passando as reservas liquidas a ser negativas. O racio

do servico da divida em relacéo ao PIB foi-se deteriorando, passando de 4,8 em 1980 para

125 De facto, em 1975 ao nivel do setor da satde, havia somente dois médicos de clinica geral para toda a
populacdo, situacdo imediatamente melhorada apés a independéncia com a ajuda do bloco socialista
(médicos e medicamentos de Cuba, Alemanha Democratica [RDA] e da China) (Graga, 2012).



8.6 % em 1981, tendo atingido 30% no ano seguinte (BIRD, Report No. P-4028-STP,
1985).

Tendo em vista aliviar a queda abrupta do prego do cacau no mercado internacional,
0 governo apostou nos mercados do bloco socialista, mais concretamente na Republica
Democratica Alemd, que oferecia um prego acima do mercado internacional. Contudo, o
preco em referéncia ndo era suficiente para compensar a queda da producao, pelo que esta
opcdo ndo ajudou no controlo do défice. Foi instituido um sistema de incentivos
individuais e coletivos com que se agraciavam os mais produtivos. Ndo obstante, o
cumprimento dos planos econdmicos anuais, elaborados para atender aos objetivos
anunciados ao povo, era cada vez mais exiguo, apesar da avaliacdo mensal e
descentralizada a que era submetido. Os atrasos nos pagamentos salariais néo se fizeram
esperar, aumentando o descontentamento da populacéo (Costa, 2011). Entretanto, a seca,
associada a desmotivacao - pois a euforia tinha passado - tera proporcionado a reducéo
ndo s6 dos bens de exportacdo (conforme o grafico N°5), mas também da producdo de
bens alimentares de consumo interno, aumentando a pressdo sobre os bens importados,
sendo a maioria doacGes de alimentos de paises amigos e organizagGes humanitérias
(Costa, 2011). Essas doacBes, que continuaram durante longos anos, terdo criado um

efeito perverso, pois a sua existéncia desincentivava a producdo local.

Com efeito, a deterioracdo das contas externas deve-se a queda de producéo e do
preco internacional do cacau, associado ao aumento dos pregos de bens alimentares no
mercado internacional. Em linha com a corrente de economia politica escolhida, foram
edificados aviarios, bovinicultura (producéo de leite), industria de ceramica, inddstria
téxtil e outros, visando a substituicdo de importacdes pela producdo interna (BIRD,
Report No. P-4028-STP, 1985).

Todavia, era cada vez mais evidente e dramética a escassez de bens alimentares e
outros bens de primeira necessidade, 0 que propiciou a existéncia de filas interminaveis
para os adquirir de forma racionada?®® (BIRD, Report No. P-4028-STP, 1985; Graga,
2011).

O apoio dos paises socialistas a S&o Tomé e Principe era materializado sob a forma

de donativos de bens diversos, de bolsas de estudos para a formacao de varias dezenas de

126 Esse desequilibrio entre a procura e a oferta, pode ter sido também galvanizado pela tentativa de
empregar todos, e 0 aumento salarial desproporcional.



estudantes (sobretudo no ensino superior), bem como na concessdao de empréstimos. Se
em 1977 o stock da divida era de 2,18 milhdes de USD, em 1980 j& somava 23,46 e em
1985 era de 62,65, sendo que mais de 55% dela era proveniente de credores bilaterais
(BCSTP, 2013).

Em linha com a politica fiscal marxista-leninista, a politica orcamental do novo
Estado dava primazia as despesas de ordem social. Neste contexto, uma das primeiras
medidas de politica econémica do governo de transicdo em 1974, foi o grande aumento
dos salarios dos trabalhadores agricolas, de 900 para 2.400 escudos. E, no ano seguinte,
ainda no periodo de transicdo, o salario minimo da funcdo publica aumentou de 1.300
para 2.400 escudos (IMF, SM/78/269, 1978). Com esta decisao, pretendeu-se uniformizar
o salario minimo nacional, para além de ensaiar a eliminagdo da discriminacdo do

trabalho agricola (tal como decorre da ideologia marxista leninista).

Na mesma esteira, em 1979 o governo procedeu a um aumento do salario minimo
nacional para 2.670 Dobras (decreto-lei N°71/79).

Entretanto, a analise dos dados ao longo dos primeiros anos da Republica indica
gue o Orcamento do Geral do Estado (OGE) estava equilibrado.

Tabela 8 Receitas do Orgamento geral do Estado 1974- 77

Itens

Receitas Fiscais 114.10 112.00 162.90 258.80
Impostos diretos 25.30 24.80 41.20 63.20
Impostos indirectos 88.80 87.20 121.70 195.60
Receitas néo fiscais 43.10 41.20 50.80 74.90
Receitas extraordinarias 2.50 1.40 - -
Fundo de reconstrucéo nacional - - 14.20 16.40
Receitas totais 159.70 154.60 227.90 350.10

Fonte: IMF- SM/78/269, 1978 e tratamento da autora

Com efeito, as receitas correntes duplicaram entre 1974 e 1977, conforme a tabela
N°8 e o grafico N°6, na pagina seguinte, em linha com o aumento de producéo para a
exportacdo nas empresas agricolas, impulsionado pelo envolvimento das populagdes nos

trabalhos voluntérios entdo organizados regularmente (Costa, 2011).




Os OGE integravam as receitas, nomeadamente, 0os impostos aduaneiros e de
rendimento, a transferéncia para 0 OGE de entre 80 a 90 % dos lucros das empresas
publicas, entre outros. Outra importante fonte de receita do Estado procedia do “fundo de

reconstrugdo nacional” (instituido em 1979 pelo decreto-lei N° 46/79)'%,

Tanto as pessoas singulares como coletivas eram convidadas a fazer uma
contribuicdo voluntaria ao OGE através desse fundo, para efeitos de investimentos que

pudessem potenciar o crescimento econémico para o desenvolvimento almejado.

Grafico 6. Receitas de Orcamento Geral do Estado.
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Fonte: IMF- SM/78/269, 1978; IMF- SM/82/109, 1982, IMF- EBS/89/82, 1989, tratamento da

autora

Péricles, nos anos 400 a.C. (em situagdo sociopolitica absolutamente
dissemelhante) tera enveredado por uma politica expansionista semelhante, certo de que
com o valor recolhido através dessas contribui¢des “voluntarias?®” serviriam para
financiar:

...empreendimentos e necessidades de todo o tipo que, por sua vez, servirdo de estimulo

a todas profissdes, manterdo ocupadas todas as maos disponiveis e providenciardo rendimento a
todas as atividades da cidade (Plutarco, segundo Cipolla, 1993, pag. 123).

1270 Dec. Lei n°46/79 de 07/09/1979, DR n° 33, dava caracter voluntario ao pagamento das Quotas para
o0 Fundo de Reconstrucdo Nacional.
128 Algumas dessas contribuices eram, de facto, voluntarias, mas outras terdo sido por alguma indugéo.




Quanto a composicdo das despesas, a evidéncia é de uma aposta forte nas despesas
de investimento (conforme o gréfico N° 7 que se segue), quicd numa tentativa de
reposicdo da pirdmide que estava invertida em 1974, onde as despesas correntes eram

claramente dominantes.

Durante os dez anos seguintes, 0 orcamento seguiria a mesma tendéncia

expansionista do lado das despesas.

Um elemento importante na reorganizacao da atividade economica em STP, foram
os planos de desenvolvimento. Os primeiros planos econdmicos de desenvolvimento
anuais e plurianuais elaborados em Sdo Tomé e Principe datam de 1979 (IMF- Ajuda

Memoria STP, 1982).
Griéfico 7 Orgamento Geral do de Estado 1974 a 1977
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Fonte: IMF- SM/ 78/238, 1979 e tratamento da autora

O Orcamento do Estado passou a ser suportado por planos economicos anuais -
“plano Unico de desenvolvimento econdmico e social*?®”, que continham basicamente
metas quantitativas para 0s agregados econdémicos e as suas respetivas componentes, isto
é, estabeleciam diretrizes socioecondmicas de desenvolvimento, tais como:

...acelerar o crescimento econdmico dentro de condi¢des que permitam a estabilidade dos
precos, e melhorar o padrdo de vida de populagdes. A consecucdo da segunda meta supde o aumento
dos niveis de emprego, o incremento e diversificagdo de produtos alimentares, a expansdo dos sectores

habitacional, e educacional, e de servigos de salde. Os planos estabelecem prioridades sectoriais de
crescimento (mediante a distribuicdo de recursos de investimento) e as metas fisicas para a produgdo

129 Decreto-lei n° 3/79 de 31 de dezembro de 1979.



interna e para a importacdo e a exportacdo de bens e servigos. Alem disso, proporcionam estimativas
do financiamento do investimento e contém projec¢des das contas de transagdes correntes e de capitais
e da balanga de pagamentos (IMF- - SM/82/109, 1982, pag. 1).

O primeiro plano plurianual, com diretrizes socioeconémicas de desenvolvimento,

abarcou o periodo compreendido entre 1982 e 1985.

As autoridades acreditavam que o plano em referéncia pudesse cumprir 0s
objetivos de acelerar o crescimento mantendo 0s precos estaveis e aumentar o nivel de
emprego, visando melhorar o padréo de vida das populacGes. Perante a iminente faléncia
técnical®® das empresas agropecuarias estatais, 0 governo decidiu programar ajudas
orcamentais no OGE 1982 para superar prejuizos verificados na realizacdo dos planos
financeiros das mesmas. Assim, os buracos financeiros respeitantes ao exercicio de 1981
das empresas referidas foram cobertos pelo Orcamento Geral do Estado 1982 (lei
N°2/1981).

O plano em referéncia era direcionado para diversificagdo da producéo agricola,
melhoria das condi¢Bes habitacionais, para além de grande aten¢do a educacdo e salde.
A atencéo especial que era dada a educacdo, com aumento significativo de investimentos,
visava a diminuicio da iliteracia e capacitacdo dos técnicos e gestores®®! (IMF-
SM/84/243, p. 16, 1984). As metas fiscais, os limites quantitativos das importagdes e
projecdes de exportacOes de bens e servicos, e as consequentes metas indicativas das
contas nacionais também faziam parte do plano. A procura agregada e a oferta agregada,
incluindo as suas componentes, eram assim pré-estabelecidas, uma vez que o peso do
setor privado era marginal na economia sdo-tomense. Os tedricos defensores da economia
socialista garantem ndo ser possivel que a planificacdo seja “perfeita, na auséncia de
instituicGes capacitadas para as devidas previsdes econdmicas, internacionais e outras
(Kolessov, 1981). Apesar da assisténcia técnica dos paises socialistas, a inexisténcia de

capacidades nacionais ndo podia propiciar a elaboragao de “bons planos”.

Na sequéncia da deterioragdo da economia a partir de 1981, a situacao financeira
conheceu um grande revés. As receitas fiscais foram diminuindo, dificultando a

implementacdo dos planos economicos que previam grandes investimentos publicos. A

130 Tal como sugere o FMI no IMF. (1984). S. Tome and Principe.
131 A taxa de alfabetizacdo que em 1975 era de 20% ultrapassou os 70% dez anos depois (BIRD, Report
N° P-4028-STP, 1985).



opcao por uma politica fiscal expansionista condicionou, a partir de entdo, a politica

monetéria do governo sdo-tomense.

De facto, o reves na economia sdo-tomense comecou a partir de 1980. A notavel
escassez de mao-de-obra qualificada, associada a insuficiéncias proprias de uma
economia centralizada (nomeadamente a propriedade estatal como esteio da economia e
a fixacdo de todos os precos), a seca e a deterioracao dos termos de troca desequilibraram
as contas externas e internas. (Costa, 2011: 46). Marx (1890) sugere que o
desenvolvimento deve ser feito usando o capital acumulado, sendo este resultado da
transformacdo de parte do excedente em capital. Tendo, consequentemente, menos
recursos disponiveis no orcamento, como referido acima, e de modo a assegurar a aposta
no investimento nas &reas ja referidas, foi necessario recorrer a recursos externos para
financiar o orcamento (MLSTP, 1983).

Diante das dificuldades financeiras que 0 governo comegou a experimentar, este
introduziu na lei orgcamental a necessidade de fazer ajustes orgamentais, sempre que
requerido, com vista a reduzir, suspender ou condicionar as despesas do Estado, de

entidades, instituicdes ou organismos por ele comparticipados ou subsidiados.

Entretanto, na préatica, o défice orcamental era constantemente maior que o
previsto. A execucdo orcamental, demonstrava um grande aumento de despesas
extraorcamentais, 0 que parece demonstrar que as medidas referidas ndo eram
implementadas (IMF- SM/84/243, 1984):

O Governo Central mantém ambas as contas, orcamentais e extraorcamentais. As
operacOes orcamentais abrangem as receitas do governo central e as despesas, incluindo os
investimentos que sdo, em grande parte, financiadas por recursos internos. Operacdes
extraorcamentais sdo efetuadas através de uma ampla gama de fundos e contas, a maioria dos quais
estdo na rubrica "OperacOes de Tesouraria...” Esta coexisténcia de operagdes orgamentais e

extraorgcamentais, ligadas em parte por uma complexa rede de interpelagdes - servem para
complicar consideravelmente a andlise fiscal (IMF- SM/84/243,1984, pag.19).

A data da independéncia, o sistema financeiro era ainda muito incipiente, sendo
formado pelo Banco Nacional Ultramarino (BNU), que representava a autoridade
monetaria, e pela Caixa Economica Postal, Caixa Economica de STP e uma agéncia de
seguros. O acesso a essas instituicoes era restrito a uma certa camada da populacdo, pelo
que a bancarizagdo era, deveras, muito baixa (IMF- SM/84/243, 1984). No entanto, 0s

tedricos socialistas asseguram que no sistema econémico por eles idealizado, o dinheiro




constitui um meio de organizacao planificada para a construcdo do bem-estar para todos
(Kulikov, 1989).

O decreto-lei N°.16/76, de maio de 1976 nacionalizou o0 BNU (incluindo os seus
ativos e passivos'®) e instituiu o Banco Nacional de Sd0 Tomé e Principe (BNSTP), cuja
lei organica foi criada pelo decreto-lei n41/76. Um dos primeiros atos da nova autoridade
monetaria foi o de carimbar o papel-moeda que estava em poder do BNU, emitindo-a
como moeda do Estado sdo-tomense!33, com a mesma paridade cambial do Escudo
portugués. No novo pais independente ainda circulou durante um ano o escudo da ex-

provincia de Sdo Tomé e Principe.

No ano seguinte foi institucionalizada a moeda nacional -a Dobra (Dbs). O nome
dobra deveu-se a motivos historicos, linguisticos e pedagdgicos'®. A dobra foi instituida
pelo decreto-lei 50/76, mas s6 entrou em circulacdo em setembro de 1977. O decreto-lei
N° 27/77 delineou as suas caracteristicas, tendo o decreto-lei N° 28/77 fixado a sua
paridade cambial ao Direito Especial de Saque (DES) do FMI (45,25 Dbs/DES) (decreto-
lei N° 27/77).

A autoridade monetaria, BNSTP, acumulava também as funcbes de banco
comercial (a semelhanca do BNU) e de desenvolvimento. Todavia, as autoridades
nacionais consideravam necessario ampliar o sistema financeiro, tendo criado em 1980 a
Caixa Popular (decreto-lei N° 35/80), destinada sobretudo aos agentes econdmicos
familia, admitindo-se também a possibilidade da assuncéo de alguns direitos e obrigacdes
da Caixa Econémica Postal e da Caixa Econdmica de STP. De facto, sé foi concretizada
a integracdo da Caixa Econdmica Postal. O sistema financeiro integrava, também, uma

empresa de seguros instituida em 19801%,

132 Ao abrigo do acordo com Portugal para o efeito, que foi celebrado a 31 de maio de 1976.

133 Decreto-lei n° 23/76 de julho do mesmo ano.

134 Uma moeda de nome dobra ja havia circulado nas ilhas, nos séculos idos. A dobra era uma moeda de
ouro de origem mourisca ou hispano-arabe que circulou em Portugal e em alguns territdrios africanos. A
moeda, originaria do Magreb, foi também cunhada em Portugal com a mesma designacédo durante o século
XVI. A escolha deveu-se também ao facto de o nome ser de pronlncia facil para os habitantes e
fundamentalmente devido ao significado literario da palavra. Na euforia da independéncia que entdo se
vivia, pretendia-se que o desenvolvimento econdmico fosse célere e com a consequente melhoria urgente
da vida da populacdo. Portanto, devia-se trabalhar a dobrar para que a economia crescesse sempre a
“dobrar” fazendo aumentar o rendimento nacional. As proprias efigies das notas e moedas representavam
esses sinais. As notas eram de 1000, 500, 100, e 50 dobras, e tinham numa das faces uma figura histérica
do pais (o rei Amador) e noutra — os diversos produtos agricolas bem como a fauna local, simbolizando a
aposta na agricultura (Ambrdsio, 1971; BCSTP, 2013).

135 Decretos-Lei n° 21/80 e n° 22/80.




A analise das relagdes financeiras e funcionais da Caixa®*® indicia alguma
subalternidade funcional desta em relacdo ao BNSTP. A Caixa era na pratica um ramo do
BNSTP, com o objetivo de mobilizar pequenas poupancas para canalizar para
microcréditos de médio e longo prazos destinados a construcdo de habitacfes e pequenos
negocios (IMF, SM/93/96, 1993). Porém, a Caixa Popular tera tido uma gestdo demasiado
populista, e os créditos malparados avolumaram-se. Perante esse quadro, a aplicabilidade
da politica monetéria socialista a S0 Tomé ndo parece ter sido facil, ou mesmo possivel.

No periodo em referéncia, a politica monetaria sdo-tomense parece ter sido
passiva e acomodaticia. O governo financiava o défice das suas contas fiscais e das
empresas estatais recorrendo ao crédito do BNSTP. As taxas de juro permaneceram
fixas™*” ndo sendo por isso instrumento de politica monetaria para o controlo do crédito
(IMF, SM/88/70, 1988).

Com efeito, abstraindo de provaveis aspetos estruturalmente contraditérios que o
proprio modelo de desenvolvimento contenha'®, as especificidades socioeconémicas de
Sdo0 Tomé e Principe (que abordaremos ao longo do estudo) ndo terdo facilitado a

implementacdo da politica econdmica marxista-leninista.
5.3 A transicdo para economia de mercado

As insuficiéncias na democracia e a crise economica levaram a que os trabalhos
civicos e voluntarios através dos quais as massas populares participavam nos trabalhos
agricolas, para aumentar a producdo e exportacdo do cacau e, assim, melhorar o bem
comum, fossem cada vez menos participados. A euforia da populagdo dos primeiros
tempos da independéncia foi-se esvaindo, e no seu lugar, surgiram o clientelismo,
oportunismo e mesmo a corrupgdo. Em simultaneo, cresciam as contradi¢des no seio da
cUpula dirigente, levando ao endurecimento do regime e, consequentemente, a algumas
dissidéncias (Espirito Santo, 2008; Graga, 2011).

O Tribunal para Atos Contra-revolucionarios instalado para debelar a corrupgéo
e outros males afins néo surtiu o efeito almejado. Com efeito, perante o evidente desigual
acesso aos bens, estava posto em causa o principio da democracia socialista, do povo,

pelo povo e para o povo - quicd comprovando a afirmacéo de Christian Welzer (2009).

136 Cujos estatutos sé foram publicados um ano depois de entrada em fungdes.
137 Nao ¢ possivel calcular a taxa de inflagdo, uma vez que os precos eram fixos.
138 Nao pretendemos, no presente estudo, questionar o modelo econémico marxista-leninista.



Esse autor sugere que a correta e ampla distribuicdo dos recursos (de tal modo que a
autoridade central ndo pode aceder aos mesmos sem 0 consentimento do resto da
populacdo) constituem a ancora da democracia. O facto é que a populacdo se encontrava,
cada vez mais, impossibilitada de participar nas decisbes politicas pelo que foi,
progressivamente, perdendo animo. Com a concomitante degradacdo das condicGes de
vida comecou também o gradual esboroamento das institui¢cGes, assaltadas por uma
cultura patrimonial e clientelar cuja repercussdo econdémica era devastadora (Welzer,
2009; Graca, 2011).

A opcao pela diversificacdo da economia a que as autoridades se propuseram em
1975, tentando deixar para tras a monocultura, também falhou (Graca, 2011). Esse
insucesso que se estende a agricultura em geral, quica se deva também a falta de gestores

qualificados associada as insuficiéncias de gestdo na economia centralizada.

Dez anos apos a independéncia, tendo aumentado o nivel de descontentamento®3®
e ndo se vislumbrando a possibilidade de cumprir as promessas feitas ao povo, o partido-
Estado do poder, através do seu Presidente fez uma declaracdo historica — a da abertura
do Pais. Tratou-se, na verdade, do reconhecimento do insucesso simultaneo da politica
interna (econdmica e politica) e externa (alinhamento quase exclusivo ao bloco socialista)
(Costa, 2011; Graga 2011).

Por outro lado, em finais de 1985, na URSS, o entdo presidente Michael
Gorbatchev anunciou a perestroika, que constituiu o preludio da queda do bloco
socialista. Anunciava-se o fim do bipolarismo (bloco socialista e bloco capitalista), e
consequentemente a reducéo da importancia geopolitica da Africa, com a natural redugéo
de recursos postos a disposicao deste continente para a manutengdo de um grau aceitavel

de coeséo social (Filho, 2008).

Alguns autores, tais como Daron Acemoglu e James Robinson, sugerem uma
maior probabilidade de desenvolvimento econdmico aos paises com um sistema politico

pluralista (Acemoglu, 2013).

Welzer (2009), por sua vez, sugere que a democratizagdo é sustentavel se, e
quando avanga em resposta a pressoes que se fazem sentir a partir “de dentro”, do interior

de uma sociedade. A auséncia de uma tal pressdo na fase imediatamente seguinte a

133Cujo pico foi uma grande revolta no Principe (Espirito Santo 2008).




independéncia tera criado as condicdes propicias para a existéncia de uma democracia
fragil e precéria. Por sua vez, a degradacdo da situacdo econdémica terd servido de
catalisador para o surgimento dessa pressdo, a grande impulsionadora do discurso do
Presidente Pinto da Costa em 1985, anunciando inten¢des de promover a abertura politica
e liberalizacdo econdmica. Assim, a alteracdo de regime em Sao Tome e Principe parece

confirmar a tese de Welzer.

Porém, o relatdrio de uma missdo oficial do BM em 1984 (publicado em janeiro
de 1985) refere que a decisdo de mudanca de regime econdmico ja se desenhava ha mais
de um ano:

O MLSTP, de facto toma decisdes de cariz governamental seguindo o sistema usado em
muitas economias de planificacdo centralizada. Até agora, a politica econdmica tem sido baseada
em planificagdo central, rigida, com apenas um papel marginal dado ao mecanismo de mercado.

No entanto, os sinais recentes apontam para o inicio de alguma liberalizacdo da gestdo
econdémica*® (BIRD- Report No. P-4028-STP, 1985: 2).

De facto, as pressdes das instituicdes internacionais terdo influenciado a tomada
de decisdo das autoridades nacionais. Na sequéncia da crise alimentar provocada pela
seca no inicio dos anos 1980, um projeto de reabilitacio do cacauzal, entdo
equacionado'*!, ficou condicionado a implementacio de reformas econdmicas, tendo
mesmo sido suspenso o financiamento de 5.3 milhées DES (equivalente a USD 5.0
milhdes):

Devido a répida deterioracdo da economia de S8 Tomé e Principe, a aprovacdo do
projeto foi suspensa, aguardando a revisdo da situacdo macroecondmica, que, entretanto, foi
realizada em novembro de 1986. O Governo concordou, em seguida, tomar medidas que

restaurassem a rentabilidade do sector do cacau, e foi acordado o desbloqueamento do projeto em
simultaneo com o crédito de ajustamento estrutural**? (BIRD, relatorio n ° 6146-STP, 1987, p. 1).

Na mesa redonda realizada em 1985 sob a égide do PNUD também foi exercida

uma pressao significativa:

[...] O Governo organizou uma conferéncia “Round Table” patrocinada pelo PNUD em
dezembro de 1985, durante a qual os participantes notaram o aumento da recetividade do Governo
para resolugdo dos problemas macroeconémicos, tais como o sistema de precos e a politica de taxa
de cdmbio. Ao setor privado seria dado um papel maior no desenvolvimento nos proximos anos
através da liberalizagdo das atividades econdmicas'*® (BIRD, Report No. 6146-STP, 1987, pag3).

140 Tradug#o da autora.

141 O projeto foi preparado pelo Programa de cooperagdo da Organizacdo para Alimentagdo e Agricultura
(FAO / CP) depois de uma visita a S&o Tomé, em outubro de 1984. Em outubro de 1985, 0 BM em
colaboragdo com o CCCE e USAID / ICE concluiram a elaboragdo do mesmo (BIRD, Report No. 6146-
STP, 1987).

142 Tradug#o da autora.

143 Tradugéo da autora.




Todos os indicadores apontavam para a existéncia de desequilibrios
macroecondmicos profundos. Em 1986 as exportagdes do cacau (que continuavam a
representar a quase totalidade das exportagdes) correspondiam a 11% do PIB (BIRD,
Report No. P-4028-STP, 1985), contra cerca de 50 % do PIB nos primeiros anos da

independéncia.

Em linha com a referida declaracdo, o pais tera iniciado a sua preparacdo para a
abertura econdmica e instituicdo da democracia multipartidaria. Foi neste contexto que
se aprofundaram os contactos com o FMI e o BM, e que culminaram com a assinatura do

programa de ajustamento Estrutural (PAE) em 1987.

De realcar, entretanto, que a relagdo com as organizacgdes de Bretton Woods ja vinha
de tras. Em 1977, quando S&o Tomé e Principe aderiu ao FMI, a sua situacdo econdémica
era ainda sustentavel. Porém, em 1985 todos os indicadores apontavam para a existéncia

de desequilibrios macroecondmicos profundos (BIRD, Report No. P-4028-STP, 1985).

Em 1985, um relatério do BM, dizia que a economia de S8 Tomé e Principe estava
em declinio desde 1980 e as perspetivas de crescimento econémico futuro eram incertas.
O BM estimava o declinio do PIB na ordem de 50% no periodo compreendido entre 1980
e 1983. Para isso teriam contribuido a baixa de pre¢os internacionais bem como a
quantidade de exportacdo do pais, particularmente o cacau, assim como a méa gestdo da
economia e das grandes empresas estatais (Report No.5803-STP, 1985).

Endividado, com défices externos profundos, com uma economia dependente das
importacBes e dos fluxos de capital, ndo restou outro caminho as autoridades sdo-
tomenses, a Ndo ser o recurso aos empréstimos das instituicdes financeiras internacionais,
nomeadamente do BAD, BM e FMI. Na auséncia de alternativas, essas instituicdes eram

a unica possibilidade para o acesso a novas fontes de financiamento.

O FMI em colaboracdo com o BM, predispds-se a ajudar o pais a mobilizar o
financiamento requerido. Porém, e como era pratica habitual, condicionou essa ajuda a
implementacdo de um programa pré-desenhado, baseado nas concecdes teoricas acima
descritas, o PAE.




5.4 Os Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) do FMI em Sdo Tomé e
Principe

Antes do inicio do PAE, pressionado pelas circunstancias e quicéa pelo FMI e BM,
0 governo tomou diversas medidas de liberalizagdo da economia, permitindo que o setor
privado exercesse atividades comerciais com o exterior (IMF- SM/86/183, 1986).
Todavia, o Conselho de Administragdo do FMI recomendava vivamente, que 0 pais
adotasse um PAE que serviria para reverter a situacdo econémica e financeira do pais
(IMF- Decision No. 8848-88/62, 1988).

Com efeito, no ano seguinte Sdo Tomé e Principe teve que assinar com o FMI um

PAE.
Em meados de 1987, confrontado com o persistente mau desempenho da economia, as
autoridades adotaram um programa de ajustamento estrutural que foi apoiado por um SAC do
Banco Mundial. As principais medidas de politicas, previstas no programa, pretendiam facilitar a
liberalizagdo do comércio e dos precos, reorientar o programa de investimento publico e a adogao

de regime de cambial flexivel, suportada por um melhor desempenho fiscal e por politicas
monetarias adequadas'** (IMF- EBS/89/82, 1989, p.3)

O PAE devia proporcionar diretamente um crédito de ajustamento estrutural e
outro do BMpara a reabilitacio do cacauzal, no montante total de DES 11 milhdes
(equivalente a 11,9 milhdes de USD), mais 2.3 milhdes de DES (equivalente a 3.0 milhdes
de USD) do FMI e 8.5 milhdes de USD do BAD. Entre outras, o PAE | recomendava as
seguintes medidas de politica (IMF- EBS/89/82, 1989; IMF, SM/93/89, 1993):

o Desvalorizagéo da dobra face a moedas estrangeiras.

o Liberalizacdo do regime de comércio (eliminacdo do monopolio de importacdo e
exportacdo do Estado através da Empresa Nacional de Comércio Externo (ECOMEX)
e da Empresa Nacional de Comércio Interno, (ECOMIN).

o Liberalizacdo dos pregos dos alimentos béasicos (exceto agucar, leite, feijao, arroz,
6leo e farinha de trigo).

o Privatizacdo do setor publico empresarial.

14 Tradugéo da autora.
145 Mais precisamente da Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA).



No ambito da economia real uma das mais importantes medidas recomendadas
era a reabilitacio do setor do cacauzall®. Essa reabilitagio passava pela renovacio do
cacauzal e pela gestdo de empresas agricolas por parte dos expatriados.

No regime econdémico anterior, os precos eram fixos, o que tecnicamente
impossibilitava o calculo da verdadeira taxa de inflagdo. O PAE, assinado em 1987, exigia
a liberalizacdo do mercado com a flexibilizacdo dos precos das mercadorias e do dinheiro
(taxas de juro e de cambio). Assim, na sequéncia do PAE, o decreto-lei N° 13/87
determinou a depreciacdo da dobra, que passou de 45,25 para 100,00 Dobras por cada
DES, mantendo- se ainda a paridade fixa. No ano seguinte substitui-se a paridade com o
DES por outra com o Dolar americano (100,00 Dbs/ 1 USD) e depois por um cabaz de
nove moedas com as quais 0 pais mais transacionava (0 decreto-LeiN°17/88). Estava
assim instituido um regime de taxa de cambio ajustavel. De acordo com o PAE essa
medida servia também para a reducédo do spread entre as taxas do mercado paralelo e as
taxas oficiais. (IMF-EBM/90/151 - 10/22/90).

Entretanto, o saldo da balanca comercial que era de 9,34 milhdes de USD em 1987
atingiu 29,12 em 1989 (IMF- EBM/90/151 - 10/22/90).

No ano seguinte (1988), o FMI considerou que o desempenho do programa foi
ténue, aguém das demasiado ambiciosas, expetativas. Foi por isso acordada a elaboracao
de um novo programa, supostamente mais realista, face as limitadas capacidades
institucionais e administrativas do pais. Com efeito, o primeiro PAE nao surtiu o efeito
desejado na economia e consequentemente na melhoria das condi¢cdes de vida da
populacdo sdo-tomense, atestando assim a sua inadequacao, ou, quica, inoportunidade.
Esta costatacdo esta em linha com as fundamentacbes de Dani Rodrik (2006) e Naim
(2000).

O segundo PAE, resumido na tabela N°9 que se segue, entrou em vigor em 1989
para o0 prazo de trés anos (1989-1991). Esse programa impunha austeras condicionantes
macroecondmicas e estruturais - reducdo do défice orcamental, desvalorizagcdo da moeda,
contencdo do credito interno, liberalizacdo de precos das taxas de juros, e privatizacdo de
empresas estatais -, como condigédo para receber um empréstimo de 2,8 milhdes de DES
no &mbito do FMI.

146 Trata-se de uma medida proposta por BM.




Tabela 9: 11 Programa de Ajustamento Estrutural (1989)

Medidas de | Politica Fiscal e

politica.  Setor | Programa de
Objetivos do PAE orcamental e | Investimento Politica Precos e | Politica

gestdo da divida | publico Monetéaria Politica  de | Setorial

mercado
1. Atingir 0 | a. Evitar o atraso | a. Assisténcia | a. Estabelecer | a. Manter | a. Adoptar e
crescimento de PIB | do servico de | técnica para | metas precos ao | implementar um
de 4%. divida. melhorar a | quantitativas produtor de | plano de acédo
preparacdo do | para  crédito | Cacau e café | para a
2. Reduzir a taxa de or¢amento e | liquido ao | flexiveis. distribuicdo de
inflacdo. reforma do | governo para o terras.
sistema fiscal. sistema
bancério.

b. Contratar
3. Reduzir o défice | apenas b. Adotar e
corrente do | financiamentos b. Alterar direitos b. Eliminar os | implementar a
Orcamento  (base | externos (ou | aduaneiros para | b. Manter as | subsidios aos | reforma das
compromisso) em | garantias) base ad valorem e | taxas de juro | bens empresas.
1989 para Dbs 289 | concessionais reduzir as | real positiva. alimentares.
milhdes (11% das | (com maturidade | isencdes.

receitas).

entre 1-12 anos)
ou em donativos.

c. Implementar a

reforma da
c. Monitorar a administracdo
4. Reduzir o crédito implementacéo C. Procurar publica.

liquido ao governo. das politicas | assisténcia
econémicas e | técnica  para
c. Redugdo de | financeiras. reformar 0
atrasados da Banco

5. Aumentar as

divida externa.

Nacional de

Reservas Externas Sdo Tomé e
Brutas para d. Néo, acumular | Principe.
US$700,000 em atrasados

1989. internos.

6. Limitar o défice

d. Manter a taxa

da conta corrente a | de cambio
(incluindo flexivel.
donativos) a

USS16.1  milhGes

em 1989.

7. Reduzir 0s
atrasados da divida
externa para
USS12.3 milhdes.

Dados do FMI- IMF - SM/86/183 e IMF- SM/89/22

De facto, as empresas publicas constituiam a base da economia sdo-tomense

representando a quase totalidade do setor empresarial. O processo de privatizacGes
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compreendia a liquidacdo ou venda de empresas ndo agricolas
terrenos das empresas agricolas para pequenos agricultores. Porém, a dimensao micro das
empresas, bem como a sua condi¢do econdmica, ndo era atraente para os investidores

externos.

Por outro lado, tendo vivido mais de uma década de um regime anticapitalista, 0s
cidaddos nacionais nao reuniam as capacidades minimas tanto financeiras como
empreendedoras para adquirirem as empresas colocadas no “mercado”. A micro
dimensdo das referidas empresas, e o0 alto risco-pais também ndo constituiam fatores
atrativos para os investidores estrangeiros. Perante esse cenario, a oportunidade dessa

medida de politica, parece ter sido desacertada.

Por conseguinte, a maior parte das empresas foi liquidada, acarretando custos

adicionais para o erario publico e aumento do desemprego.

Por outro lado, também estava em curso o projeto de reabilitacdo do cacauzal,
com a substitui¢do de grande parte das plantas. Estando a base da economia séo-tomense
(a monocultura do cacau) em reestruturacdo, e as demais empresas em liquidagéo, 0s
fundamentos para previsdo de crescimento médio anual do PIB em 4% pareciam ténues
(IMF, SM/89/22, 1989). Petar Kureci¢ (2014) sugere que as politicas para a promogao do
crescimento econémico devem equacionar a complexidade das circunstancias internas e
externas que afetam o crescimento do PIB dos MEI. No entanto, as missées do FMI

pareciam ignorar esse importante aspeto:

Mudancas no PIB dos pequenos Estados no periodo estudado sdo primariamente
dependentes de fatores como: (1) se a economia esta em transicdo ou ndo (paises pds-comunistas
tinham condic@es para o desenvolvimento diferentes que os das economias capitalistas avancadas
da Europa)..;(2) a estabilidade/instabilidade politica, a presenga ou auséncia de guerras e conflitos
(especialmente importante em Africa); (3) os precos da energia no mercado mundial e o estagio
de desenvolvimento da indUstria energétical*® (Kure¢i¢, 2014, p.238).

De facto, os dois PAE acordados com S&o Tomé e Principe sdo semelhantes aos
programas de ajustamento estruturais de outros paises. Tal como referimos no Capitulo

anterior, esses programas eram baseados no modelo monetério do FMI, que privilegia a

147 Empresa de producéo de ovos e frangos (EMAVE), Empresa de pescas (EMPESCA), Empresa de
olaria (CERAMICA), empresa de construgdo civil (a CONSTRUTORA), e varias outras.
148 Tradugéo da autora.



analise monetéaria de formacéo de rendimento e pagamentos externos, idealizado por

Jacques Polak

O incipiente (ou mesmo quase inexistente) sistema financeiro associado aos
constrangimentos que decorrem da dimensdo do mercado, analisados no capitulo I,
parecem ser razdes suficientes para um insucesso preanunciado dos PAE em Sdo Tomé e

Principe.

O PAE Il também recomendava a implementacdo de uma politica monetaria
restritiva, que incluia a esterilizacdo dos fundos de contrapartida resultantes dos apoios
externos a balanca de pagamentos, visando aliviar a pressdo sobre a taxa de cdmbio e criar

condigdes para dificultar o funcionamento do mercado paralelo.

Porém, a depreciacdo acumulada da dobra entre 1987 e julho de 1989 era superior
a 280% (BCSTP, 2013). De acordo com os fundamentos do PAE, essa depreciacao seria
benéfica, ja que ja que iria fortalecer a posicao financeira do setor exportador de cacau.
De facto, o relatério do BM, referindo-se a situacdo econémica em 1985, contestava essa
suposicdo de que houvesse alguma sobre apreciagdo da dobra com a consequente
manutencdo das importacdes a prec¢os artificialmente baixos, desincentivando a producao
interna e as exportacdes (BIRD, Report No. 6146-STP, 1987).

N&o obstante o exiguo nivel de rendimento da populacdo os dois PAE apostavam
na sua continua reducéo:
O declinio nos salarios reais ao longo do periodo, que foi uma das componentes-chave do
programa de ajustamento estrutural, destina-se a melhorar a produtividade e a competitividade
externa e é também uma componente importante para reducio da taxa de inflagdo [...]. Assim,

entre 1988 e 1991 o salario médio real diminuiu em cerca de 22 % ao ano*°, (IMF- SM/93/96,
1993, pag. 9)

Entretanto, de 1987 a 1990, o défice da balangca comercial aumentou de 9,34 para
20,58 milhdes de USD na sequéncia da diminuicdo das exportacdes de 10,86 para 6,02
milhdes de ddlares, e aumento das importacdes de 20 para 26 milhdes de USD (BCSTP,
2013). De referir ainda que um outro efeito perverso dessa depreciacdo foi 0 aumento da

inflac&o, o que, ndo obstante, parece ter sido considerado como um mal menor pelo PAE.

Em 1990, decorrido metade do periodo de vigéncia do PAE, o Conselho de

Administracdo do FMI constatava que o preco internacional do cacau continuava a cair e

149 Tradugéo da autora.



0 preco internacional do petréleo a subir (IMF- EBM/90/151, 1990). Naturalmente,
devido a esse choque sobre os termos de troca, o servico da divida externa constituia um

constrangimento ainda maior.

Em Outubro de 1990, o relatério do Conselho de Administragdo do FMI que
apreciou o cumprimento do PAE Il sdo-tomense manifestava o seu desconforto com o
facto de Sdo Tomé e Principe, por “motivos objetivos”, ndo ter estado em condig¢des de
cumprir nenhum dos trés principais objetivos macroeconémicos anunciados no PAE 11,
constatando-se um crescimento do PIB inferior a 2% (contra o programado 4%), o
aumento consideravel de pressdes inflacionistas (acima de 30%) e o “impressionante”
aumento do défice externo (da conta corrente) para cerca de 80 % do PIB contra a reducéo

programada, conforme os graficos N°8 e N° 9, que se seguem.

Constatava-se de igual modo, no @mbito das politicas fiscal e monetaria, que ndo
havia condig¢des objetivas para o cumprimento de muitos dos objetivos quantitativos, e
que algumas das principais reformas estruturais ndo puderam ser cumpridas (IMF-
EBM/90/151, 1990).

Por conseguinte, o FMI parece ter estado ciente da inadequacdo das politicas
macroeconomicas recomendadas ao pais, pelo que, seria razoavel esperar-se esfor¢os no
sentido de contextualizar o programa em fun¢do dos condicionalismos locais. Entretanto,
o FMI era irredutivel na sua estratégia. Apesar dessas e outras constatacdes, 0
Administrador J. Groote'* conclui:

No entanto, eu diria que sdo necessarios esforgos adicionais do pais, se 0 mesmo quiser
sair do circulo vicioso, onde a escassez de fundos externos para financiar os investimentos
requeridos provoca a reducdo do crescimento econdmico e a redugdo do PIB per capita, tendo
como consequéncia o aumento da emigragdo e, por conseguinte, a reducdo da poupanga interna

potencial, cujo saneamento exigiria ainda mais recursos externos*** (IMF-EBM/90/151,1990, pag.
50).

Com efeito, durante o ano de 1991, as desvalorizag¢Oes (administrativas) da dobra
atingiram 67%, para supostamente estimular as exportacfes, ndo obstante a conjuntura

externa desfavoravel, com os pregos do combustivel em alta e os do cacau sempre a cair
(IMF, EBM/92/74 - 1992).

1%0Jacques de Groote foi um administrador Belga que representava também outros paises da Europa.
151 Tradugéo da autora.



Essa contencdo das importacGes, associada a imposicao de tetos (plafonds) sobre
o crédito interno total (incluindo crédito liquido ao governo) e altas taxas de juro,

propiciou a conten¢do da procura interna, reduzindo o ja precario consumo das familias.

De acordo com o FMI,

Visando a reducdo das pressfes sobre o setor externo, decorrente de grande procura das
importacOes, as autoridades ajustaram duas vezes a taxa de cambio da dobra em 1991 por um
montante acumulado equivalente a 67 por cento em termos de moeda local*>? (IMF- EBM/92/74,

1992, pag. 20).

Gréfico 8: Conta corrente de Sdo Tomé e Principe
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Fonte: BCSTP, 2013 e tratamento da autora

Portanto, o custo social das reformas era elevado e podia ser insustentavel para os
governos, como admitiu um dos membros!®® do Conselho de Administracdo do FMI ainda

em 1992, sugerindo mesmo o abrandamento nas reformas:

Fiquei impressionado com a pesada agenda de reformas estruturais que foi apresentada
no relatorio. [...]. Além disso, hd um risco de que o processo de reforma inteira, incluindo os
esforgos de estabilizacdo, possa fracassar se 0 custo social das reformas for muito alto para ser
sustentada pelo governo. Por conseguinte, penso que a nossa instituicdo deve, em conjunto com o
Banco Mundial e outros doadores, ajudar o governo a estabelecer prioridades e um calendario
realista, com medidas no ambito de uma estratégia objetiva de reformas a médio prazo>* (IMF-
EBM/92/74, 1992, pag. 22).

152 Tradug#o da autora.
158 Hubert Dognin, Administrador suplente.
1% Tradugéo da autora.




Entretanto, no inicio de 1991 registaram-se profundas mudancas (anunciadas
desde 1985) no sistema politico sdo-tomense. Realizaram-se eleices legislativas
seqguidas de presidenciais, pondo assim, pacificamente, fim ao regime de pendor
socialista. Essas movimentacdes politicas serviram de alibi para o ndo cumprimento
satisfatorio, tanto das medidas de politica, referentes a 1991, como as de 1992. Assim, 0

PAE I, que devia terminar em junho de 1992, foi prorrogado.

Grafico 9. Evolucéo do PIB de Sdo Tomé e Principe
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Entretanto, apesar de conscientes da agressividade e descontextualizacdo das
medidas do PAE, o relatdrio da missao do artigo IV do FMI de 1993, reforcava a tomada

de algumas medidas como condi¢do para aceder a um novo programa:
o Prosseguir ativamente a liberalizagédo dos precos e do comércio;

o Manter a politica de taxa de cambio flexivel, para controlar a inflacdo e melhorar as

perspetivas macroeconémicas;
o Iniciar a reforma da pauta e da administracdo aduaneira;

o Assegurar a reducdo, em termos reais, da massa salarial e de outras despesas

correntes;




o Reduzir a subvencdo a empresa de dgua e eletricidade - EMAE;
o Eliminar os subsidios diretos as empresas agricolas (para pagamento de salarios);
o Acelerar a reducdo do numero de funcionarios do governo;

o Acelerar a privatizacio das empresas Atelier Central, EMAG™® e ROSEMA e

contratar empresas expatriadas para gerir as demais empresas;

Porém, a mudanca de regime politico em S8 Tomé e Principe trouxe consigo a
instabilidade. Em marco de 1992, desavencgas entre o Presidente da Republica e o
Governo levaram a queda deste Ultimo e a nomeacdo de um outro governo também
constitucional (chefiado pelo mesmo partido que ganhara as eleicbes com maioria
absoluta). Esse segundo governo da época multipartidaria também foi demitido em junho
de 1994, por suposta falta de lealdade institucional®®®, e substituido por um governo de
iniciativa presidencial, formado por individuos proximos do Presidente da Republica. O
regime semipresidencial de pendor presidencialista instituido na nova Constituicdo da
Republica®®’, inspirada na Constituicio portuguesa, parece assim, ter comegado a
mostrar-se inadequado as especificidades do MEI Sdo Tomé e Principe. As elei¢des
legislativas realizadas em 1994 também n&o mudaram o cenéario da instabilidade
governativa®®, que por sua vez facilitava o desgoverno na administracdo plblica e a
degradacéo da situacdo econdmica. Destaca-se, a propo6sito, o abortado golpe militar em
agosto de 1995, que perdurou mais de duas semanas, e que, aparentemente, tinha como
alvo o Presidente da Republica, e ndo o Executivo, uma vez que sé aquele fora
enclausurado (Graga, 2011).

Apesar dessa instabilidade politica, todos 0s governos tentavam cumprir as sucessivas
recomendacdes do FMI, feitas no ambito das missGes do Artigo X1V, Artigo VIII e Artigo
IV, que abordam, respetivamente, o periodo transitorio, as obrigacfes gerais dos
membros e as obrigagdes em matéria de sistemas cambial. Com efeito, como reconhece

o FMI (IMF, N° 00/6, 2000), foram implementadas significativas reformas estruturais,

1%5 EMAG e ROSEMA, empresa de artes graficas e empresa de producéo de cerveja, respetivamente.

1% Conforme o decreto presidencial n°5/94 de 2 de abril de 1992.

157 De referir que, essa Constituicdo havia sido referendada em 1990, tendo o entdo candidato (e futuro
vencedor). a Presidente da Republica, Miguel Trovoada votado contra, alegadamente, por discordar de
alguns aspetos da Lei.

1% De fevereiro de 1991 a novembro de 1996, o pais conheceu seis (6) primeiros-ministros (Daniel Daio,
Norberto Costa Alegre, Evaristo Carvalho; Carlos Graca, Armindo Almeida e Raul Braganca).




destacando-se a contratacdo de gestdo privada de longo prazo para empresas agricolas,
liguidacdo e privatizagdo de muitas empresas estatais, a reestruturagcdo do sistema
bancario (com a liquidacdo do BNSTP e criacdo do BCSTP e ainda dois bancos privados

em 1993 e 1995), a liberalizacdo dos precos e o regime cambial flexivel.

A insisténcia do FMI em recomendar o reforco do regime de taxa de cambio
flexivel parecia ignorar os efeitos negativos causados por esse regime durante a vigéncia
dos diversos programas do FMI, nomeadamente na taxa de inflacdo. A liberalizacdo da
taxa de cdmbio é, assim, mais um elemento da politica comercial defendida pelo
neoliberalismo. Como referido atras, essa corrente tedrica considera ndo ser possivel o
crescimento econdmico sem que haja um comércio externo livre, ou seja com
interferéncia minima ou mesmo nula do Estado. De facto, a experiéncia de abertura
comercial parece ter tido alguns casos de sucesso. Tal é o caso do Milagre Asiatico, em
que paises bastante pobres, como a Republica da Coreia (que tinha um nivel de PIB per
capita de cerca de 160 USD), conseguiram sucessos grandiosos em poucas décadas. No
entanto, a abertura comercial desses paises asidticos foi acompanhada de grandes
investimentos no capital humano e fisico (Krugman, 2012). Outros teéricos consideram
ainda, que a liberalizacdo comercial pode ser benéfica, mas acarreta muitos custos, tais
como custos fiscais exacerbados, com algum aumento do défice fiscal e da taxa de
inflacdo. Aventam também, para a necessidade de maior prudéncia na avaliacdo das
vantagens de “abertura” do comércio, considerando que 0 mercado de produtos e o
mercado de fatores podem n&o responder de forma mecénica em todos os casos (Agenor,
1999; Frankel e Romer, 1999). Entretanto os defensores da abertura comercial
consideram que esses sd0 0S custos de ajustamento transitorios, que provavelmente
desaparecerdo no longo prazo (Agenor, 1999).

Alem disso, a literatura aponta para varios exemplos de correlagdo positiva entre
as barreiras comerciais e o crescimento, especialmente para paises em desenvolvimento
(Birdsall & Hamoudi, 2002; Yanikkaya, 2003).

Nos MEI, as limitacdes estruturais, tais como os elevados custos de transacao,
fraca infraestruturacgéo e insuficiente (em qualidade e quantidade) capital humano podem
proporcionar baixa produtividade do trabalho, o que pode levar a diminui¢do de alguma
eventual capacidade concorrencial da produgdo interna. A dependéncia de commodities
cuja volatilidade de pregos constitui um fator exégeno, quica seja 0 maior dos fatores de

insucesso da politica comercial com Estado minimo nos MEI. (Sindzingre (2005).




Assim, parece ndo ser simples a relacdo entre o crescimento e a abertura

comercial.

MEI

Antigua & Barbuda

Barbados

Dominica

Grenada

Ilhas Marshall

Kiribati

Micronésia

Palau

Santa. LUcia

Sao Cristévao e Névis

Sao Vicente e
Granadinas

Seychelles

Tonga

Tuvalu

Tabela 10 Regime de Cambio nos MEI, em 2015

Regime Cambial

Regime de Cambio Fixo

Regime de Cambio Fixo

Regime de Cambio Fixo

Regime de Cambio Fixo

N/A

N/A

N/A

N/A

Regime de Cambio Fixo

Regime de Cambio Fixo

Regime de Cambio Fixo

Regime de Cambio Flexivel

Regime de Cambio Fixo

N/A

Observacdes

Peg com o délar americano

Peg com o délar americano

Peg com o délar americano

Peg com o délar americano

No pais circula o délar americano

No pais circula o dolar australiano

No pais circula o délar americano

No pais circula o dolar americano

Peg com o ddlar americano

Peg com o délar americano

Peg com o ddlar americano

Até 2008, o pais teve taxa de cAmbio fixa

Taxa de cAmbio com peg a uma cesta de
divisas de Australia, Nova Zelandia, dos
Estados Unidos.

No pais circula o ddlar australiano. Ndo ha
moeda prépria nem autoridade monetaria.

Fonte: IMF Working paper, WP/08/118. (2008) e tratamento da autora




Por outro lado, a politica monetaria e cambial de um MEI aparenta ter contornos
que diferem das economias maiores.

A micro dimensdo da economia, o elevado grau de abertura comercial, 0 mercado
de produtos e 0 mercado de fatores, pouco flexiveis, dificultam a eficacia da politica
monetaria (Wang, Roncie et al., 2008; Endegnanew, 2013). O regime cambial imposto
pelo FMI ndo sé ndo ajudou a promover a exportacdo, como parece ter ajudado a

desestruturar a economia.

A esse proposito, alguns autores, como Wang e Roncie realcam o quao grande é
o desafio que as economias de micro dimensdo enfrentam para manter os pregos estaveis.
A estabilidade dos precos nesses paises exige instituicdes fortes e credibilidade
politica, disciplina fiscal, mas, sobretudo, a existéncia de uma ancora nominal. E tendo
em conta que os MEI sdo muito abertos ao exterior, a reducdo do custo das transacdes
internacionais seria muito importante para alcangar um crescimento econémico
sustentavel orientado para o setor privado. Esses autores sugerem ainda que a onda de
globalizacdo e integracédo regional exige que a agenda de politica dos paises em referéncia
priorize arranjos nas escolhas de politicas monetaria e cambial (Wang, Roncie et al.,
2008)

Cientes da dificuldade em manter uma politica monetaria eficaz, os demais MEI
mantinham (e ainda mantém) uma taxa de cAmbio fixa como &ncora de politica monetaria
e cambial, conforme a tabela N°10 (acima). Parece, por conseguinte, judicioso, que 0
FMI, enguanto supervisor, esteja ciente de que a taxa de cambio flexivel ndo se adequava
as microeconomias, e consequentemente, as necessidades da economia de Sdo Tomé e

Principe.

5.5 Outros Programas do FMI em Sdo Tomé e Principe

Mesmo na auséncia de programas formais com o FMI, as recomendac@es das suas
missGes no ambito do artigo 1V, resumidas a seguir na tabela N°11, proporcionaram a
liberalizacdo da economia e a reducédo do papel do Estado na economia.

Efetivamente, o governo liquidou ou privatizou (vendendo a precos
insignificantes) todas as empresas do setor industrial e agroindustrial, e privatizou a

gestdo da empresa de agua e energia, bem como das empresas agricolas.




Tabela 11: Resumo das principais recomendac6es das missfes do Artigo 1V

Recomendacdes 1995 1996

Aumentar o papel do setor privado Reduzir a inflagdo, estabilizar a
taxa de cambio e lancar as bases

1997

Restaurar a confianca do setor privado

e melhorar as perspetivas de maior

Objetivos para um crescimento sustentado  crescimento
Atualizar os pregos de combustivel. Liberalizar os pregos de Prosseguir a gestdo prudente da divida
combustivel. plblica, incluindo avaliagdo de
convencionalidade de novas dividas.
Desvalorizar a Dobra e liberalizar a  Instituir remuneracdo especial Reduzir o spread entre a taxa de
taxa de cambio. para o pessoal-chave da cambio do mercado oficial e paralelo e
Administragdo publica. liberalizar a obtencéo de divisas para
importacéo.
Ajuste da taxa de desconto do Banco  Eliminar todas as restricdes Limitar as despesas salariais no
Central cambiais or¢amento.
Medidas
Macroeconémicas Adocdo de uma politica fiscal Permitir que o mercado determine a

restritiva, reduzindo as despesas
correntes, em especial a massa
salarial e despesas de viagem.

taxa de cambio.

Limitar a expansdo do crédito Acelerar a conclusio da
interno, incluindo o crédito bancério  privatizacdo e liquidacdo de todas
liquido ao governo empresas publicas nédo

estratégicas até o final do ano

Reforcar a Administracéo aduaneira.

Proceder a reforma aduaneira para  Concluir a distribuicdo de terra

viabilizar o aumento de receitas para 0s pequenos agricultores

Publicas. para incentivar o aumento da
producdo agricola.

Liquidar a Caixa Nacional de
Poupanga e Crédito.

Acelerar a reabilitagdo das empresas
publicas conforme acordado com o

. banco Mundial.
Medidas de Reforma

Preparar um plano de acdo para a
reestruturacdo da empresa de agua e

electricidade

estrutural -
Regulamentar o  regime de

distribuicdo de terra.

Implementar o  programa  de
despedimento de funcionarios
publicos.

Reduzir o nimero de funcionarios

publicos.

Prosseguir com a privatizagdo das
grandes empresas agricolas; completar
0 programa de privatizagao.

Fonte: IMF-SM/97/ 165, 1997; IMF- EBM/96/59, 1996 e tratamento da autora




No que se refere a estas ultimas, os procedimentos adotados consistiam em
contrair divida junto ao BAD e BM em nome do Estado, e por esses fundos a disposicao
dos referidos gestores privados para financiar alguns investimentos e custear as suas
despesas correntes, incluindo os honoréarios dos expatriados.

Como resultado dessa politica, a divida publica aumentou consideravelmente, e
contrariamente ao que era suposto acontecer, ndo se registou o aumento de producgéo para
exportacdo (memorando FMI, 1999).

No entanto, em junho de 1997, a missao do FMI constatava que:

Grandes desequilibrios macroeconémicos, como resultado de implementacéo de politicas
fiscais e monetérias expansionistas, a partir de meados da década de 1980, levaram a uma espiral
de inflagdo e & depreciacdo da moeda, causaram o declinio do rendimento real per capita e a
acumulacdo de dividas externas [...] A economia tornou-se fortemente, dependente da ajuda
externa tanto para financiar investimentos como para 0s servigos sociais e econoémicos basicos;
ndo obstante o alto nivel de investimentos, desde 1990 (correspondente, em média, a 58% do PIB)
o crescimento real da economia manteve-se perto de 2% ao ano*® (IMF-SM/97/ 165, 1997,pag.
4-5).

De igual modo, o desemprego cresceu de forma substantiva, uma vez que a mao-
de-obra libertada nas empresas estatais (entdo privatizados ou liquidadas) ndo foi
absorvida pelo setor privado, que alias continua incipiente até a presente data. Conforme
a tabela N°12 (que se segue), entre 1988 e 1991 o desemprego aumentou em 18 % na
economia em geral. No setor agricola o aumento do desemprego foi ainda maior (IMF-
SM/93/96, 1993). Persistiam os grandes desequilibrios macroecondémicos, e ndo se
vislumbrava um crescimento econdmico capaz de aumentar o rendimento real per capita
(como veremos mais adiante).

Na verdade, James Vreeland (2002) assegura, na sequéncia das suas
investigacOes, que os efeitos adversos dos programas do FMI no crescimento econdémico,
geralmente se refletem no desemprego e nos mais pobres.

Com efeito, durante o periodo 1988-92, o desempenho econémico de Sdo Tomé e
Principe foi geralmente dececionante, com o PIB real per capita caindo em cerca de 1,2
% por ano (IMF- SM/93/96, 1993).

Nesta perspetiva, William Easterly (2005) aventa que a simples recorréncia aos
programas do FMI pode ser considerada um sinal da pouca eficacia dos programas
precedentes. Essa ineficacia é exteriorizada na persisténcia da maioria das distorgdes

macroeconomicas.
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Tabela 12 Evolucdo do emprego (N° de empregados por setor) durante o PAE | e PAE 11

Setor 1988 1989 1990 1991
| Agricultura 882 7819 6974 6688 |
Pecuéria e pesca 356 101 93 88
Comércio 311 313 289 274
Transporte 535 525 404 386
Comunicaces 284 283 273 273
Industria e Energia 879 876 789 760
Instituigdes Financeiras 204 209 188 181
Administracdo Central do Estado (excluindo 3.940 3.943 3.940 3.990
militares)
Total 15335 14.069  13.000 12.636

Fonte: IMF- EBS/89/82, 1989 e IMF- SM/93/96, 1993

Por seu lado, outros autores, entre os quais, Michael Mussa e Miguel Savastano
(1999) asseguram que essa ineficacia se deve a inflexibilidade dos programas do FMI que
impdem solugdes iguais para resolver problemas de economias muito diferentes, e com
diferentes capacidades de recursos humanos.

Em suma, os resultados dos programas em referéncia contrariam os objetivos do

FMI, tal como alguns criticos desta instituicdo asseguram:

Artigo | (ii) especifica a finalidade do fundo que é promover e manter "altos niveis de
emprego e rendimento real [...] enquanto objetivos primordiais da politica econémica". Este artigo
sugere que o aumento da oferta agregada e manutencéo do pleno emprego devem ser o foco mais
importante do FMI. No entanto, o quadro teérico do FMI nédo se centra nesses objetivos. O quadro
tedrico do FMI trata o rendimento real como fator exdgeno e ndo explica como ele é derivado.
Assim, explica que as politicas do FMI ndo se direcionam para o lado da oferta que € suposto
assegurar niveis elevados de emprego e rendimento real. Isto é inconsistente com 0 mandato do
FMI° (Barnard, 2014, p. 22).

Finalmente, em 1995, os bancos comerciais passaram a calcular livremente a sua taxa

de cambio, sendo adotado o regime de cdmbios flexiveis.
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Entretanto, registava-se um acentuado desequilibrio entre a oferta e a procura no
mercado cambial, agravado pela elevada quantidade de liquidez no mercado. Na auséncia
de incentivos a poupanc¢a, 0s agentes econdmicos compravam divisas como “ativo
financeiro”, o que por sua vez aumentava a pressdo sobre o mercado cambial,
pressionando a depreciacdo da dobra. Por outro lado, o sistema financeiro ainda

incipiente, experimentava imensas dificuldades, e a intermediag&o financeira era exigua.

Assim, os bancos exportavam divisas aplicando-as no exterior. Deste modo, criavam
escassez de divisas no mercado formal do pais e mantinham a pressdo sobre a taxa de

cambio através do aumento da procura no mercado informal (BCSTP, 2013).

A evolucdo da taxa de cdmbio e da taxa de inflacdo naquele periodo, representadas
nos graficos N°10 e N°11 (a seguir) respetivamente, ilustram a degradacdo da situacao
macroeconomica. Este resultado das opcBes de politica cambial recomendadas a Sao
Tomé e Principe pelo FMI parece demonstrar um recorrente défice de eficacia na
principal area de atuacéo estatutaria do FMI.

Gréfico 10: Evolucéo da Taxa de Cambio

Taxa de cambio ( Dbs/USD) Fim de periodo
. 0
6969
3
1756,
1995 1996 1997 1998 1999

Fonte: BCSTP, 2013 e tratamento da autora

Cientes da gravidade da situacdo, as autoridades nacionais decidiram reverté-la, e
desta feita, por iniciativa propria®®L.

161 Essas medidas ndo foram de iniciativa do FMI, embora aplaudidas pelo mesmo (BCSTP, 1999).




Gréfico 11: Taxa de Inflagdo em S&o Tomé e Principe na década de 1990

1992 1995 1994 1995 1996 19497 1998 1999

B Taxa de inflacao

Fonte: BCSTP, 2013 e tratamento da autora

Com efeito, em finais de 1996, no &mbito das suas atribui¢cbes, nomeadamente a de
preservar o valor da moeda, o BCSTP adotou algumas medidas de politica monetaria

consideradas austeras para com 0s bancos:

(1) Alteracdo para 100% das reservas legais para todos os depdsitos
considerados fundos publicos (BCSTP, 1999)62,
(i) Alteracdo do coeficiente de reservas minimas de caixa dos depositos,

tanto em moeda nacional como estrangeira, para 22%.

Estas medidas implementadas pelo BCSTP, associadas a outras do ambito da
politica fiscal recomendadas pelo FMI, terdo causado significativas melhorias no quadro
macroecondmico, tendo estabilizado a taxa de cambio (grafico N°10) e diminuido a
inflacdo de 81% em 1997 para 20.9% em 1998, e 12.6% em 1999 (graficoN°11). Na area
fiscal o défice primario, que era 2.2% do PIB em 1997, passou para um superavit de 0.7%
do PIB em 1998, tendo atingido 1.3% em 1999. A taxa de cambio nominal do dolar
americano, que em 1997 se depreciou em 146%, manteve-se estavel durante os dois anos
subsequentes. O défice da balanca de transagdes correntes com o estrangeiro (excluindo
transferéncias oficiais) sofreu uma reducdo de 75% do PIB, em 1997, para 57% em 1999.
Nesse periodo também se registou um certo abrandar no mercado financeiro informal de

divisas (IMF- ajuda memdria, 1999).

162 Os instrumentos de politica monetaria limitavam-se a 1- limites de crédito, 2 - Reservas minimas de
caixa e 3 - taxa de juro de referéncia.




O FMI aclamou esse relativo sucesso, constatando, no entanto, que, ndo sao
suficientes para que o pais seja “distinguido” com o programa que, eventualmente,

constituiria uma assisténcia no ambito da iniciativa HIPC:

A performance de Sdo Tomé e Principe iria ser testada, desta feita com um staff-
monitored program (Programa monitorado pelo Staff do FMI), ainda em meados de 1998,
cujo cumprimento em 1999 determinou o inicio de novas discussGes para acesso ao
programa Facilidade de Ajustamento Estrutural Refor¢cada do FMI para os paises de baixo
rendimento (ESAF).

Entretanto, a ESAF ja acumulava insucessos generalizados nos paises em que era
aplicada, ditando a necessidade de revisdo do desenho do programa. Assim, diagnésticos
efetuados pelos funcionarios do FMI, bem como por uma equipa externa, sobre as lacunas
nos ESAF, indicaram para a pouca eficacia das politicas dirigidas a viabilidade externa
das economias em causa, com consequéncias sobre o crescimento econémico, bastante
mais fraco do que o expectavel (ESAF-IMF, 1998). Entre as falhas dos programas do
FMI, a avaliacdo reconhece que as politicas recomendadas para a reducdo da inflacéo
eram, em muitos casos, inadequadas:

E preciso considerar, portanto, o uso de &ncoras nominais mais eficazes - como um peg de
taxa de cadmbio, tetos de oferta de dinheiro, ou metas de inflagcdo - como parte de uma estratégia

de desinflacdo. A escolha da ancora precisaria tomar em conta circunstancias especificas de um
paist® (ESAF-IMF, 1998, pag. 10).

De igual modo destaca-se a necessidade de dar uma maior atencdo as despesas sociais,

educacao e saude, que, em alguns casos, devem ser encorajadas a aumentar (ESAF-IMF,
1998).

Em novembro de 1999, a ESAF foi renomeada Facilidade para Reducdo da
Pobreza e Crescimento (PRGF), passando a basear-se na Estratégias de Reducdo da
Pobreza (PRSP), elaboradas nos paises respetivos no contexto de um processo
participativo, envolvendo a sociedade civil e os parceiros de desenvolvimento. Trata-se
de uma certa evolugcdo em relagdo aos programas precedentes, o que quicé se deva em
parte & recomendacdo do estudo acima referido. Com efeito, em abril de 2000 foi
acordado entre S& Tomé e Principe e o FMI um PRGF de trés anos, no montante
equivalente 6,657 milhdes DES (90% da quota).
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O desenho deste programa, feito em finais dos anos 1990 e aprovado em abril de
2000, j& contou com circunstancias institucionais ligeiramente diferentes. Os técnicos
nacionais j& eram mais habilitados e capacitados. Por outro lado, houve também
alteracdes a nivel da governacdo do FMI, pelo que a discussdo com a missao do FMI
também era mais equilibrada, levando esta Gltima a apresentar os fundamentos tedricos'®*
que sustentavam as medidas de politica recomendadas. Na verdade, as missdes do FMI
socorreram-se dos ensinamentos metodoldgicos de Engle e Granger (1987) disponiveis
no seu artigo “Co-integration and error correction: representation, estimation, and
testing” e Seren Johansen (1988) no artigo "Statistical analysis of cointegration vectors."
Como decorre desses artigos, na economia existem fungdes de longo prazo de procura de
moeda que sao estaveis. A procura de moeda é considerada como sendo uma funcdo do
volume de transacdes na economia, bem como a inflacdo e o custo de oportunidade de
guardar dinheiro. Por conseguinte, a oferta de moeda, enquanto uma variavel de politica,
é exdgena ao modelo. A longo prazo, com o equilibrio no mercado monetério, a procura
de moeda é igual a oferta de moeda pelo que, em algum momento especifico, a orientacao
da politica monetaria reflete-se no excesso ou falta do dinheiro. Uma vez que a procura
da moeda de longo prazo seja estimada, a orientacdo da politica monetaria pode ser
expressa como a diferenca entre o stock de dinheiro real e a procura por dinheiro. (IMF-
Staff Report No. 00/69, 2000, pdg. 47). Estava, portanto, evidente a orientacdo

neoclassica do programa do FMI.

Porém, Sdo Tomé e Principe € um MEI e por isso caracterizado por pouca eficacia
do mecanismo de transmissao monetaria (Endegnanew, 2013; IMF- Reports Small States,
2013). Outros autores, incluindo alguns pertencentes ao Staff do proprio FMI (FMI- IEO,
2007; Wang J, Ronci M., at al., 2008) constataram essa realidade, e consequentemente, a
questionavel adaptacdo desse modelo ao incipiente e desestruturado sistema financeiro
da microeconomia sdo-tomense. Contudo, meses depois do seu inicio, uma primeira
avaliacdo da missdo do FMI constatava uma alta performance conforme a tabela N° 13,
que se segue. Sendo esta a Unica via para conseguir financiamentos para o seu orgamento,
0 empenhamento do governo no seu cumprimento foi total, merecendo elogios do FMI
(IMF- EBS/00/253, 2000).

164 Mesmo que sejam contestaveis.




Tabela 13: Critérios de desempenho do PRGF.

Critérios de performance Nivel de cumprimento ‘

1. Elaboracdo de um relatdrio identificando Finais de abril de 2000 Cumprido
funcionarios publicos excedentarios e respetivo

plano de reducéo.

2. Adocdo pelo governo de um programa de Finais de junho de 2000 Reprogramado para
privatizacéo de grandes propriedades agricolas e de fevereiro 2001
uma lei de simplificacdo do registo de propriedade

e posse da terra.

3. Encaminhamento ao Parlamento de um projeto Finais de junho de 2000
de lei sobre a gestdo, producdo e exploracdo de

petroleo. CULRIEE
4. Adogéo de um programa de investimento publico  Finais de setembro de 2000
de trés anos para 2001-03, em conformidade com o
Cumprido
programa.
5. Adocdo de um mecanismo que permita a Finais de setembro de 2000
adequacdo das tarifas de agua e eletricidade aos
custos de producao e distribuicao. Reprogramado para
dezembro 2000
6. Submisséo de estatisticas monetarias mensais ao  Continua
FMI.
Cumprido

Fonte: IMF, EBS/00/253, 2000

Com efeito, o relatorio do FMI atestava que ndo obstante a imprevista deterioracéo
do comércio internacional, o desempenho de S&o Tomé e Principe no &mbito do programa
apoiado pelo PRGF durante os primeiros dez meses de 2000 foi amplamente satisfatério,

e em linha com o programado.




A atividade econémica continuou a recuperar, e a inflacdo continuou a decrescer,
embora superior ao objetivo do programa, devido ao aumento do preco internacional do
petroleo. O relatério enaltecia ainda, o esforco do governo, que culminou com a
implementacdo da reforma aduaneira visando a eliminacdo dos impostos de exportacao,
bem como grandes progressos na implementacéo de outras reformas estruturais, incluindo
a reforma da administracdo publica, a privatizagdo das empresas agricolas e a
simplificacéo da concesséo dos titulos de posse de terra (IMF- EBS/00/253, 2000).

Porém, a performance na implementagdo do PRGF | manifestara-se insuficiente desde
0 inicio de 2001. O PGRF foi por isso substituido por um Staff Monitored Program,

implementado em 2002 com relativo sucesso.

A instabilidade politica interna fez abortar a tentativa de retoma do PRGF em 2003,
levando a mais um golpe de Estado no mesmo ano, sob a alegacdo de deterioracdo do
nivel de vida da populagdo. Sd0 Tomé e Principe experimentou quatro (4) governos®®
durante o periodo de 2000 a 2003.

A instabilidade politica (através de exoneracéo de governos'®®) advém dos profundos
problemas sociais da sociedade sdo-tomense na sequéncia da continua degradacdo da
situacdo econdmica, apesar do programa com o FMI, ou qui¢a com alguma contribuicéo
deles. Por sua vez, a instabilidade politica propicia o agravamento da situagdo econémica.
Assim, o pais foi vivendo num ciclo vicioso com os programas do FMI. Desacreditado, e
por isso incapaz de ir ao mercado financeiro internacional, o programa com o FMI tem
sido o passaporte para Sdo Tomé e Principe angariar novos financiamentos, multi ou

bilaterais, através da APD.

O segundo programa PRGF s6 foi possivel em 2005-07 e visava corrigir 0s
desequilibrios macroecondémicos (as reservas externas, a taxa de inflacdo, e o défice
orcamental) para permitir o crescimento sustentado do PIB e a reducdo da pobreza. Na
sequéncia do cumprimento desse programa (em dezembro 2007), o BM e o FMI
acordaram que os progressos do pais sdo meritérios e decidiram distingui-lo com o ponto
de concluséo no ambito da iniciativa HIPC. S&o Tomé e Principe tornou-se, assim, 0 22°
pais a conseguir esse beneficio. A assisténcia total no &mbito da HIPC reforcada aprovada

165 Os governos liderados por Guilherme Posser, Evaristo de Carvalho, Gabriel Costa e Maria das Neves
Sousa.

166 Numa tentativa de reduzir a possibilidade de exoneracédo de governos pelo Presidente da Republica, os
deputados aprovaram uma revisao constitucional, tornando-a semipresidencial de pendor parlamentar.



estimava-se num montante equivalente a US$ 263,46 milhdes em termos nominais (IMF-
Press Release No. 07/52, 2007). A divida perdoada foi na sua quase totalidade contraida

com as institui¢Oes financeiras internacionais, com o suporte dos programas do FMI.

Entretanto, em finais de 2007 a situacdo macroeconémica, nomeadamente a taxa de
inflacdo e a situacdo fiscal, tinha-se deteriorado de novo. A taxa de inflacdo atingiu um
valor de 27,6 %, na sequéncia do aumento dos precos internos de combustivel em cerca
de 20%, impulsionando o aumento das tarifas de adgua e eletricidade em cerca de 50%.
Esses aumentos refletiram aumentos de precos internacionais de combustivel e visavam
a reducdo dos subsidios governamentais implicitos. O saldo orcamental primario atingiu
0s 8,7% do PIB. No mesmo periodo, a dobra depreciou-se face ao euro em 26 % (BCSTP,
2015). Todavia, o IDE®’ sustentou um crescimento econémico relativamente robusto -
superior a 7% (BCSTP, 2015).

Em 2008 houve trés governos!®®, tendo por isso, sido adiadas as sucessivas retomas
de um novo programa com o FMI. O quadro macroeconémico continuava a agravar o
poder de compra da populacéo, tornando-se prementes os desafios de reestruturacéo e do
relancamento da economia sdo-tomense. Com efeito, o governo que entrou em funcdes
em junho de 2008 contemplou no seu programa medidas conducentes a ado¢do de uma
nova abordagem da problematica cambial com vista a escolha de um regime cambial mais
adequado (atendendo as caracteristicas especificas do Pais) para a prossecucdo dos
objetivos de estabilidade e crescimento (Programa do XIII Governo Constitucional). Era
necessario encontrar uma ancora macroeconémica. O governo optou pela adog¢do de um
regime de taxa de cambio fixo através da ancoragem (hard peg regime) com o euro como
ancora nominal®®®. A zona euro é a maior parceira comercial do pais, justificando-se assim
a opcdo pelo euro. A decisdo de ancorar a moeda, e assim minimizar os custos de
instabilidade monetaria e propiciar uma melhor credibilidade para a politica monetéria e
cambial, ndo pretendia escamotear a necessidade de aprimorar a boa governacdo (a
disciplina fiscal e orcamental, a estabilidade politica, 0 cumprimento rigoroso da
regulacdo e supervisdo do sistema financeiro) e o empreendedorismo do setor privado,

enquanto motores de desenvolvimento (Espirito Santo, 2014).

167 O IDE de um grupo hoteleiro portugués foi suficiente para potenciar o crescimento em referéncia.

188 Dyrante a Gltima década do século XX, o pais foi governado por onze (11) governos.

169 N&o se tratou de uma recomendagdo das missdes do FMI, mas antes, uma iniciativa do governo sio-
tomense.




O FMI fez, entretanto, novos arranjos nos programas para o0s paises de baixo
rendimento, passando a ter trés variantes: a Facilidade de Crédito Prolongado (ECF), para
paises com prolongados problemas de balanca de pagamentos; a Facilidade de Crédito
Standby (SCF)- para paises de baixo rendimento com necessidades de financiamento e
ajuste a curto prazo causadas por choques internos ou externos; a Facilidade de Crédito
Réapido (RCF) para apoio financeiro rapido sem condicionalidade num pagamento unico

em situagdo de pos-conflito ou outras situacdes de fragilidade.

Em 2009, o FMI aprovou o programa ECF para Sdo Tome e Principe, para o periodo
2009-11. As reformas estruturais requeridas no programa centravam-se nas areas das
empresas publicas, gestdo das despesas publicas, banca, regulamento do trabalho e clima

empresarial. O quadro macroeconémico do ECF visava alcancar:

= O crescimento real anual do PIB de cerca de 6,3 por cento;

» A taxa de inflagcdo de um digito;

= A sustentabilidade de finangas publicas, mesmo num cenario sem exploracao de
petréleo;

= Condicg0es sustentaveis para uma eventual decisdo de peg da dobra ao euro;

= Ajuste fiscal, limitando o crescimento das despesas correntes e promovendo 0

aumento de arrecadagédo de impostos;

A aprovacao desse programa ECF em margo de 2009 terd sido decisivo para a
“permissdo” pela parte da Unido Europeia (EU)!" da paridade da dobra com o euro. Em
julho de 2009 foi assinado com Portugal o acordo de cooperacdo econdmica e o contrato
de facilidade de crédito de apoio a balanga de pagamentos que sustentaram o peg da dobra
com o euro. O ECF de 2009 pode, assim, ser considerado um dos programas mais
contextuados a realidade de Sdo Tomé e Principe, uma vez que o mesmo englobava,
basicamente, as medidas de politica que estavam no programa do governo.

Apesar de alguns percalcos (dos quais fazem parte os efeitos da segunda vaga da
crise econdémico-financeira internacional), e a excecdo do crescimento do PIB, os aspetos
principais do programa foram cumpridos. Gragas ao peg com o euro a taxa de inflagcdo

comegou finalmente o sentido decrescente, alcangcando minimos historicos: atingiu 6,4 %

170 De facto, ndo houve uma autorizacdo explicita para o peg. A autorizagio foi implicita baseando no
programa econémico assinado com Portugal.



em 2014, prevendo-se que em 2015 se tenha registado uma taxa inferior a 5% (BCSTP-
estatisticas, 2015). De recordar que o peg com o euro ndo foi uma iniciativa do FMI.

O pais recorreu mais uma vez ao ECF em 2012 — 2015, programa entretanto
suspenso em 2015, por matuo acordo entre o FMI e Sdo Tomé e Principe!’*. No mesmo
ano, S0 Tomé e Principe acordou com o FMI o terceiro ECF para um periodo de trés
anos. Os fundamentos bésicos desses trés ECF acordados entre as autoridades nacionais
e 0 FMI ndo diferem muito entre si, tal como em outros paises. Essa é também a
constatacdo de diversos autores, entre 0s quais, Barnard, que sugerem que, apesar das
mudancas ao longo dos anos, as contribui¢cbes fundamentais de Polak e Robicheck
continuam sendo a pedra angular do pensamento subjacente ao quadro teérico dos
programas de ajustamento do FMI. Consideram ainda que o referencial tedrico é uma
sintese das escolas classica, keynesiana, e monetarios sobre o balan¢o de pagamentos
(Barnard, 2014).

Né&o obstante as diversas dificuldades na implementagdo dos programas, o FMI

considera que Sdo Tomé e Principe tem sido um “bom aluno:
A EPA concluiu que os programas apoiados pelo FMI na tltima década tiveram um papel
importante, ajudou S&o Tomé e Principe a alcancar a estabilidade macroeconémica e progresso
das reformas estruturais. A EPA cobriu trés programas suportados PRGF / ECF (2000 - 03, 2005
- 08 de 2009 -2012) e um programa monitorado pelo pessoal (2002). Durante este periodo, Sao
Tomé e Principe experimentou um crescimento econdmico substancial e nenhuma crise
macroeconomica significativa. No entanto, foi um desafio dificil, controlar o défice fiscal e
inflacdo. As reformas estruturais foram efetivamente implementadas ao longo dos anos, embora
com alguns atrasos nas areas de financiamento publico e gestdo dos recursos naturais, nos setores
das opera¢des monetérias e de supervisdo bancéria, e, mais recentemente, na melhoria do ambiente
de negdcio” (IMF Country Report No. 12/216, 2012).
De facto, com ligeiras diferengas, tanto o PAE, 0 ESAF, o PRGF ou 0 ECF, basicamente

sugeriam:
(a) Atenuar a procura interna através de contencéo fiscal de crédito;

(b) Reformas estruturais (que incluiam a privatizacao e diminuigédo do setor

publico) visando a promog&o da oferta e mais eficiente utilizagdo dos recursos;

111 As avaliagGes intermédias em 2015 e 2015 tinham sido inconclusivas. Um dos aspetos dos critérios de
cumprimento - a obrigatoriedade de s6 contrair dividas concessionais tinha sido infringido (IMF Country
Report No. 12/216).

172 Tradugéo da autora.




(c) A obtencéo de financiamento externo (Schadler, 1996).

Sem entrar no amago discutivel dessa receita neoliberal aplicada pelo FMI,

n&do parece ser evidente a sua funcionalidade, independentemente das especificidades das

economias alvo.

Tabela 14: Resumo de alguns indicadores da economia sdo-tomense.

1975 1977 1980 2010 2015*
Indicadores
PIB per capita - 309 313 410 434 514,28 - 847 1.186,9
(USD)
Taxa de inflagdo - 7,4 0,2 - 40,4 2451 9,62 17,20 12,9 5
Divida externa - 2,18 23,46 62,65 150,85 245,66 304,83 37050 156,48
(milhdes de USD)
Crescimento do PIB - 234 -11 - -2,2 2,00 3,00 2,00 4,00 40
real
Conta corrente - 8,10 068 - -22,30 -18,49 -20,03 -36,20 -87,26

0,14 18,23
Saldo orgamental 48,1 449 -16,3 .10 34173 -11 -6
global, base
compromissos (em %
do PIB)
Indice de Pobreza = = = - = = 53,8 49,6174
IDH/ - - - - - - 0,495 0,520/ 0,534/ 0,574/
Posicdo mundial 126 144 142

Fontes diversas: IMF- SM/ 78/238, 1979; World Bank, 2011; BCSTP, 2013; UNDP, 2016; INE, 2017e

tratamento da autora

Com efeito, sem descurar a necessidade de reestruturagdo da economia s&o-

tomense ao longo dos trinta anos em referéncia, o estado da economia, resumido na tabela

173 Entraram receitas de leildo de blocos de petrdleo.

174 De acordo com o INE, o indice da pobreza calculado com a nova metodologia, para 2010 é de 66,2.




N°14, acima, parece confirmar a inadequacdo das medidas em referéncia. Analisemos
alguns indicadores a este proposito.

A literatura oferece diferentes modelos e estratégias para aferir o contributo dos
programas do FMI para a débil situacdo macroeconomica e fraco desenvolvimento da
economia em geral, destacando-se as propostas de Barro e Lee (2005), Dicks-Mireaux,
Mecagni e Schadler (2000), Yasemin Bal-Gunduz e outros (2013), e Ghosh et al. (2005).
Uma das estratégias muito usadas, ¢ o “antes e depois”, proposta por Ghosh et al., em que
se analisa a evolucéo dos indicadores basicos da economia antes e depois do programa
(Ghosh et al., 2005). Esse método ndo nos parece adequado a Sao Tomé e Principe, tendo
em conta que antes dos programas a economia era centralizada com precos
administrativos, pelo que alguns indicadores como a taxa de inflacéo, a taxa de juro, ou
demais indicadores, ndo sdo comparaveis. Por outro lado, ndo ha um pés-programa. De
facto, como vimos, Sdo Tomé e Principe nunca deixou de estar sob um programa com o
FMI, mais ou menos formal*’®.

Louis Dicks-Mireaux, Mauro Mecagni e Susan Schadler analisaram o efeito dos
programas do FMI num grupo de paises de baixo rendimento, ou seja, em
desenvolvimento, membros dessa instituicdo. Usando dados de painel em um modelo
modificado do grupo-controle desenvolvido inicialmente por Goldstein e Montiel 1986,
esses autores avaliaram o efeito do apoio do IMF em trés variaveis-chave - o racio do
servico da divida externa, inflacdo e crescimento econémico, no periodo entre 1986 e
1991. Para o efeito, 0s mesmos compararam as politicas que teriam sido seguidas por
esses paises na auséncia do FMI com as que efetivamente essa instituicdo recomendou.
Esse estudo sugere que ha significativos efeitos benéficos dos programas em referéncia,
tanto para o crescimento econdémico e o racio do servico da divida. No entanto ndo
apuraram que efeitos significativos os programas do FMI tém sobre a taxa de inflagéo
(Dicks-Mireaux, Mecagni & Schadler, 2000).

Yasemin Bal-Gunduz e demais coautores funcionarios do FMI, avaliando o
impacto econdmico dos financiamentos (e respetivos programas) do FMI, de forma
global, aos paises pobres, num periodo de 25 anos, usaram analises econométricas com a

abordagem Propensity Score Matching (PSM). Esse método estatistico de avaliagédo de

5 As missdes de artigo IV, artigo XIV ou artigo VIII, sempre tracaram recomendacg@es, cujo
incumprimento podia pér em causa os financiamentos do BM, e de outras entidades multilaterais e ou
bilaterais.



176 com caracteristicas singulares sejam correlacionadas,

impacto permite que amostras
para avaliar o impacto gerado por determinadas medidas de politica, ou mesmo programas
(Bal-Gunduz et al., 2013). Na sua anélise sobre o impacto econémico dos Programas do
FMI, de longo prazo, os autores apuraram que esses estdo positivamente associados a
maiores taxas de crescimento a longo prazo, menos volatilidade do crescimento, rapidas
reducdes da pobreza e desigualdade, maiores taxas de IDE e baixa taxa de inflacdo. A
anélise demonstrou também que o resultado desses paises ndo parece depender da
quantidade de financiamento associado aos programas do IMF.

No entanto, essa analise é de forma global, e ndo particulariza os paises. E, de
facto, as informagdes da tabela N°14, indicam um quadro diferente para Sd&o Tomé e
Principe.

Ademais, a fragilidade das informac6es estatisticas do pais afigura-se um dos
principais empecilhos a utilizacio da abordagem Propensity Score Matching!’’. S6 o
desenvolvimento socioecondmico pode assegurar o almejado bem-estar para os cidadaos.
O caminho para o desenvolvimento socioecondmico passa pela aplicacdo de politicas
econdmicas (ou mais especificamente, macroeconémicas) de suporte ao
desenvolvimento, adequadas.

Com efeito, ndo parece exequivel a avaliagio do desempenhol’® dos programas
do FMI em si, tendo em conta que 0 seu sucesso/insucesso (ou incumprimento) pode
depender de outros fatores alheios aos programas.

A esse respeito, Sindzingre (2005) deduz na sequéncia da analise de varios estudos
do FMI, que o efeito dos programas sobre o equilibrio fiscal na década de 1990 em todos

0s paises resume-se a declinio tanto das receitas como das despesas.

Essa constatacdo € igualmente referida na avaliagdo do FMI, que reconhece que:

...0 ajuste fiscal, qui¢d tenha sofrido de ‘excesso de otimismo’., ' inadequada
calendarizagdo de implementagdo de ajustes tanto do lado das receitas como das despesas... Os
efeitos dos programas sobre os setores industriais nacionais tém sido mistos. Programas das IFIs
ndo tiveram em conta o nivel de dependéncia dos paises no que respeita 0s recursos naturais e,
portanto, ndo se concentram sobre as causas do ciclo vicioso da pobreza, nomeadamente atraves
da diversificacdo de produtos primarios para a exportagdo de manufacturados'” (Sindzingre, 2005,
p. 291).

176 para o efeito, o avaliador deve criar um grupo de comparagdo (dentro de uma grande quantidade de
dados) e outro de tratamento.

177E um método em que se tenta imitar as caracteristicas de uma relagéo causal de uma experiencia aleatoria.
178 Nomeadamente a contribuicdo para o crescimento e o desenvolvimento socioecondmico.

178 Traducdo da autora.




Trinta anos depois da abertura econémica assessorada pelo FMI, a situagdo
macroecondmica do pais parece débil.

A tabela N°14 (acima) sintetiza a evolucdo de alguns indicadores
macroeconomicos e de desenvolvimento, que foram alvo dos diversos programas do FMI
em Sdo Tomé e Principe. Conforme essa tabela, o défice da conta corrente patenteia uma
degradacdo continua e cada vez mais profunda, demonstrando que o objetivo de equilibrar
as contas externas se apresenta cada vez mais inacessivel. Alias, as exportacdes
apresentam um grau muito reduzido de diversificacdo, assentando basicamente no cacau,
cuja producdo continua num ritmo quase continuo de decadéncia, conforme a tabela N°
15, que se segue.

As contas fiscais também estdo longe do equilibrio almejado. O pais mal consegue
financiar as suas despesas correntes, valendo-se de alguns donativos. E as despesas de
investimento sdo asseguradas em mais de 90% por financiamentos externos. Como
consequéncia, apesar do perdao da divida de que o pais beneficiou em 2007, a divida
externa continua alta (BCSTP, 2014).

Tabela 15 Exporta¢des de Sdo Tomé e Principe

2.20 6.11 5.45 9.15 7.90

Café 0.01 - - 0.04 0.02

Pimenta - - - 0.00 0.10

Oleo de coco - - -

Chocolate - - - 0.26 0.20
0.02 0.03 0.09 0.16 0.14

Outros 0.10 0.43 0.66 0.66 0.73

Total 2.33 6.57 6.20 10.27 9.08

Dados do BCSTP, tratamento da autora

O PIB conheceu um crescimento aceitdvel nos cinco primeiros anos da
independéncia. Na década de 1980, o crescimento foi ténue, numa média de 1,3% de

crescimento real, intercalado com pequenas recessdes. Na década de 1990, o crescimento




médio foi de 2%. S6 no inicio do século XXI o crescimento médio do PIB real atingiu o0s
4% (BCSTP, 2013). Entretanto, o nimero da populacao era de 187 mil em 2014, o que
corresponde a um aumento de cerca de 2, 5 vezes, em relagdo a 1975 (ano da
independéncia). Por conseguinte, o objetivo maior que, os programas do FMI deviam
perseguir — melhorar o padrdo de vida através do crescimento sustentavel e o consequente
desenvolvimento — parece assim, longinquo. Tal como vimos no Capitulo I, S0 Tomé e
Principe é o MEI com menor PIB per capita, com um nivel de pobreza superior a 50%
(INE-IOF, 2010). A Regra dos 70, sugere que sO daqui a cerca de 20 anos Sdo0 Tomé e
Principe atingird a um PIB per capita correspondente a média atual dos MEI (NUmero de
anos para que o PIB pc dobre = 70/ taxa de crescimento média anual).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do PNUD de Sdo Tomé e Principe
(na tabela N°3) também é inferior aos seus pares, MEI, embora superior ao da Africa
Subsariana, sobretudo no que toca aos indicadores sociais (World Bank, 2011; World
Bank, 2015).

Nenhum dos dois PAE foi concluido. Os ESAF e PRGF também tiveram
percalgos. O mesmo destino foi reservado ao ECF ainda em 2015.

Conclui-se, assim, que os programas do FMI ndo surtiram os efeitos desejados na
economia e consequentemente na melhoria das condi¢des de vida da populacdo séo-
tomense. Tal ter-se-4 devido a inadequacdo, ou quicé inoportunidade, dos referidos
programas.

Em suma, os programas do FMI em Sdo Tomé e Principe ndo foram
implementados na integra. Alguns foram interrompidos e outros cumpriram o0 prazo
acordado, mas sem lograr implementar as medidas acordadas na integra. As razGes, como
decorre da afericdo ao longo do estudo, prendem-se com as circunstancias politicas,
sociais, estruturais ou mesmo econémicas locais, muitas vezes ignoradas no desenho dos

programas. No proximo Capitulo abordaremos alguns desses aspetos.

5.6 . Os MEI e os Programas do FMI

Vimos no Capitulo Il que estudos de diversos autores (incluindo os do FMI e BM)
sugerem a existéncia de grande vulnerabilidade macroeconémica dos MEI.

A pequena dimensdo do mercado, a imensa exposi¢do a choques externos e maior
dimensao relativa do setor publico, fracos recursos internos, entre outros, justificam o

fragil equilibrio macroecondémico desses paises (Endegnanew, 2013; FMI, 2013). Por




isso, os desafios do desenvolvimento dos MEI parecem exigir a adequacdo dos
instrumentos macroecondmicos a realidades muitas vezes idiossincraticas ou mesmo
diferentes.

Comparando com o caso de Sdo Tomé e Principe, e salvo em raras e pontuais
situacOes, os demais MEI ndo tiveram que passar pelas diversas variantes dos programas
de Ajustamento Estrutural do FMI. Na segunda metade dos anos 1980, quando comecgou
a implementacéo dos PAE, a situagdo econdmica geral dos mesmos era relativamente
melhor, ou tinham outras possibilidades de se financiar.

Com efeito, em Africa, Seychelles ja tinha uma economia baseada no turismo*e,
e o nivel de literacia era alto (85%). A existéncia de um aeroporto internacional nas
Seychelles desde 1971 tera sido um fator dinamizador marcante no desenvolvimento
econdmico deste MEI. O pais ja beneficiava naquela ocasido de infraestruturas turisticas
como hotéis e restaurantes de nivel bastante razoavel, razdo pela qual, desde entdo, a
principal base da economia tem sido o turismo (IMF- SM/90/70, 1990). Durante decada
e meia (desde 1971), Seychelles experimentou um crescimento econémico substancial,
tendo o setor turistico servido de alavanca para o desempenho dos demais setores da
economia. Por isso, apesar das oscilacGes do fluxo turistico (que advém de choques
externos), o pais cresceu em média cerca de 10% por ano (IMF- SM 86/148, 1986).
Situacdo inversa se verificava no outro MEI africano S8o Tomé e Principe — onde por
ocasido da independéncia ndo havia um so6 hotel (salvo uma pousada), como referido no
Capitulo I1.

No entanto, a rapida expansdo econdmica das Seychelles ndo causou taxas de
inflacdo altas (IMF- SM 86/148, 1986). Tal facto, quica se deva a ndo aplicacdo das
receitas neoclassicas de livre mercado (mercado autorregulado). Assim, tal como em Sao
Tomé e Principe, o sistema econdémico das Seychelles era centralizado, de orientacéo
socialista, e, por conseguinte, com as regras econdmicas socialistas!®* administradas
através de planos quinquenais de desenvolvimento, que continham estratégias setoriais e
listas de projetos de investimentos sociais e produtivos. Em Seychelles, o setor estatal era
também maioritario na economia e incluia diversos servigos bem como empresas de
natureza comercial, entre as quais hotéis, transportadoras e distribuidoras (IMF-

SM/90/70, 1990). Ate a primeira metade dos anos 1990, o setor estatal absorvia dois

180 Cuja infraestrutura foi reforcada ainda em 1971 com a construgéo do aeroporto internacional (IMF-
SM/89/40, 1989).
181 Abordadas no Capitulo II.



tercos de médo-de-obra formal. O pais tinha controlo dos precos, taxa de cambio fixa ao
DES, politica fiscal expansionista, baixas reservas externas, e um setor publico
relativamente grande (IMF- SM 86/148, 1986). Em 1989, Seychelles ja tinha um sistema
financeiro relativamente desenvolvido, com o banco central exercendo o seu papel de
supervisor aos seis bancos'® comerciais (IMF- SM/90/70, 1990).

Entretanto, o pais mantinha um sistema de movimento de capitais bastante aberto,
permitindo a livre circulagéo de ativos e passivos com o exterior. A viabilidade da balanca
de pagamentos das Seychelles estava assegurada pelas entradas turisticas, que
contribuiam com dois tercos das receitas externas. Essa situacao econdémica proporcionou
as Seychelles um dos maiores PIB per capita do continente — 3.400, 00 DES —, em 1989
(IMF- SM/90/70, 1990). A relativa robustez econdmica das Seychelles esta em linha com
a nossa anterior constatacdo de que os paises cuja base econdémica ndo é agricola, mas
sim de prestacao de servigos, ttm melhor desempenho no que se refere ao crescimento
econdmico. Quica reflita também, a suposicdo inicial de que a heranca econémica e
cultural (concretamente, nivel educacional) pode justificar alguma parte do sucesso dos
MEI. A conjugacao desses fatores evitou que o MEI Seychelles tivesse que recorrer a
financiamentos do FMI, durante os anos 1980 e 1990, e consequentemente, ndo precisou
submeter-se ao PAE (IMF- SM 93/227, 1993).

Porém, em 1990 a missdo do Artigo IV recomendava um sistema cambial livre de
controlos'®, apesar da situacio externa apertada. O FMI sugeria que essa politica cambial
associada a adequadas taxas de juros reais, fomentaria a confianca e desencorajaria a fuga
de capital. O relatorio em referéncia dizia ainda que a raiz do problema estava no excesso
de procura provocado pela politica fiscal expansionista (IMF- SM 90/187, 1990).

Na segunda metade da década 1990 registou-se alguma deterioracédo da situacao
macroeconomica de Seychelles. Um elevado défice fiscal, financiado quase
exclusivamente pelo crédito bancario doméstico, criou pressdes inflacionistas e aumentou
a pressao sobre a conta corrente e 0 mercado cambial e aumentou o mercado informal de
divisas. Esta situagdo macroeconémica provocou preocupacdo no seio do FMI, levando
a que a missao do artigo 1V de 1998 sugerisse a implementacdo de algumas medidas de
austeridade, nomeadamente (IMF- SM 99/219, 1993):

a. Reduzir as despesas em geral e em especial as despesas de capital, bem

como as subvencdes e empréstimos a empresas publicas;

182 Herdados do periodo colonial.

183 Regime cambial flexivel determinado pelo mercado.



b. Reduzir os empréstimos do banco central ao governo;

c. Alterar a taxa de cambio, tornando-a mais realista, para eliminar
desequilibrios entre as taxas do mercado de cambio oficial e a do mercado
paralelo;

d. Promover o crescimento do mercado livre;

e. Acionar medidas de politica monetéaria visando enxugar a liquidez
excessiva na economia;

f. Eliminar o controlo de precos e do monopdlio estatal de importacao.

Porém, o FMI estava ciente de que a solucdo para o agravamento da situacdo
econdmica devia ser equacionada dentro de um quadro apropriado de politicas de médio
prazo, num cenario atualizado de previsées macroecondémicas (IMF- SM 99/219, 1993).

Por isso, o cumprimento integral destas medidas era condicdo prévia para a
discussdo de um “rigoroso” programa de ajustamento com o FMI com suporte financeiro
do mesmo e de outros credores (IMF- SM 99/219, 1993).

As medidas recomendadas ndo foram cumpridas. Em 2002 a divida publica atingia
200% do PIB (IMF- EBM/02/82, 2002). Porém, em 2002, o FMI reconhecia que:

As Seychelles enfrentam atualmente dificuldades econdmicas significativas, mas elas
devem ser colocadas no contexto do grande desenvolvimento que o pais conheceu desde a
independéncia. As autoridades reconhecem que os elevados défices fiscais sdo a razdo das atuais
dificuldades da economia. No entanto, as despesas do governo melhoraram o bem-estar econémico
do povo das Seychelles e impulsionaram as perspetivas econémicas de longo prazo das
ilhas'®(IMF- EBM/02/82, 2002, pag. 57).

O FMI reconhece que o modelo de desenvolvimento das Seychelles tenha
proporcionado & populacdo um dos mais altos padrdes de vida em Africa, com elevados
padrdes de saude, habitacdo, educacéo, infraestrutura e com o desemprego relativamente
baixo. Esse modelo de desenvolvimento pressupde o envolvimento significativo do
governo na economia através de controlo de precos e propriedade estatal (IMF-
BUFF/ED/06/43).

Porém, o FMI desaconselha o uso desse modelo, tendo em conta que 0 mesmo
fomenta o endividamento do Estado.

Com efeito, em julho de 2003, face as dificuldades de financiamento, finalmente

as autoridades das Seychelles renderam-se a um programa com o FMI, acordando um
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programa de reformas macroeconomicas. O programa previa um ajuste fiscal substancial,
um pacote de medidas de liberalizacdo nas areas de politica cambial, precos e comércio
(IMF -SM/04/19, 2004). Contudo, em finais de 2004, o tsunami asiatico causou
consideraveis danos a infraestrutura economica (no setor turistico, indastrias pesqueiras
e habitacdo) das Seychelles, interrompendo o programa e, confirmando assim, a grande
vulnerabilidade dos MEI.

Um outro caso interessante é o de Barbados. Assim como varios outros MElI,
Barbados, também tinha um passado de monocultura (de agucar). No entanto, segundo o
FMI, durante as décadas de 1960 e 1970, Barbados teve um crescimento economico
ininterrupto, o que se deveu a boa infraestruturagdo das indUstrias turistica e
agroindustrial, bem como a instituicdo de incentivos fiscais (homeadamente, barreiras
aduaneiras e tarifarias). Nos anos 1980, o pais ja contava com um sistema financeiro
relativamente bem desenvolvido (IMF- SM/85/274, 1985).

Apesar de ndo ter tido a mesma opcao politica que os seus pares africanos (S&o
Tomé e Principe e Seychelles), Barbados também tinha muitos precos fixos e/ou
controlados administrativamente, muitas empresas estatais, e uma taxa de cambio fixa.
De acordo com o FMI, na segunda metade dos anos 1980, Barbados tinha varias empresas
estatais financiadas pelo tesouro publico (IMF- SM/85/274, 1985). Contudo, o
crescimento econdmico era irregular.

Porém, o relatério do FMI (IMF- SM/90/70, 1990) assinala que, depois do
crescimento economico lento e irregular durante a primeira metade da década, o
crescimento em Barbados foi firme a uma taxa média anual superior a 3,5 por cento de
1986 a 1989, impulsionado pela depreciagdo do délar dos EUA, ao qual a moeda local é
indexada e por substancial reducdo do imposto sobre rendimento. Entre 1980 e 1989, a
taxa de cdmbio (efetiva real) do dolar de Barbados apreciou em cerca de 70% em relacéo
ao dolar norte-americano (IMF- SM/90/70, 1990). A recuperacéo do setor de turismo teve
um papel importante nesse crescimento econdomico, contrariando o efeito da redugdo da
producdo do acucar. No entanto, 0 mercado de trabalho continuava instavel, com a taxa
de desemprego em cerca de 18% (IMF- SM/90/70, 1990). O aumento da concorréncia,
bem como outros fatores exdgenos (choques externos derivados da crise da divida em
muitos paises) tera levado a algum revés no crescimento econdmico na segunda metade
dos anos 1980. Assim, 0 pais conheceu uma significativa reducdo das reservas externas e
desequilibrios da balanca de pagamentos (IMF- SM/90/70, 1990).




Assim como as Seychelles, Barbados tinha um nivel de literacia elevado, e
quadros técnicos em quantidade e qualidade razoaveis, contrastando com a situagdo de
Sao Tomé e Principe (IMF- SM/90/70, 1990; IMF- SM 90/187, 1990).

No entanto, a politica fiscal expansionista, aliada a fatores exdgenos, agravou a
situacdo econdémica de Barbados na segunda metade de 1991, tendo-se registado um
aumento de taxa de inflacdo seguida de recessdo econdémica. A reserva internacional bruta
atingiu niveis alarmantes de menos de duas semanas de importacdes'®, tendo levado as
autoridades a recorrerem ao FMI (IMF-SM/95/54, 1995). O governo de Barbados
acordou um programa de ajustamento global de 16 meses com o suporte financeiro do
FMI, que incluia uma politica fiscal apertada, contencéo de crédito bancario e contencdo
de aumentos salariais (IMF-SM/95/54, 1995). Barbados manteve a paridade fixa do seu
délar com o dolar dos EUA, estabelecida desde 1975. Porém, o préprio FMI considera

que o programa nao foi bem-sucedido:

O programa conseguiu reduzir a inflagdo e aumentar as reservas externas, mas a economia
continuou a contrair e a taxa de desemprego subiu drasticamente. Em meados de 1992 a politica
monetéria do Banco Central foi passiva, numa tentativa de travar o declinio da atividade
econdmica. No entanto, o PIB real contraiu em 2,9 por cento em 1992/93 e a taxa de desemprego
subiu para 27 por cento no Ultimo trimestre de 1992/93, em comparago com 16 por cento no inicio
do programa de ajustamento (IMF-SM/95/50, 1995, pag.2)*.

Entretanto, em 1993/94, desenvolvimentos externos favoraveis (com a
recuperacdo da economia dos principais parceiros comerciais e industriais de Barbados)
facilitaram a retomada econémica do pais, ap0s quatro anos consecutivos de declinio,
levando a um aumento do IDE no setor do turismo e aumento da exportacdo do agucar
(IMF-SM/95/50, 1995).

Em vista disso, concluimos que ndo tera sido o cumprimento parcial do
suprarreferido programa, mas quicd, um ambiente econdémico internacional mais
favoravel, favoreceu a recuperacdo da posicdo externa e economica do pais,
desobrigando-o de mais programas com o FMI (IMF-SM/95/54, 1995).

A situacdo socioecondmica dos demais MEI das Caraibas e alguns do Pacifico
assemelhava-se a das Seychelles ou Barbados.

Impulsionada pelo setor de Turismo, a economia de Antigua & Barbuda tinha um
forte dinamismo na década 1980, com um crescimento do PIB acima de 10,5% anual.

Essa conjuntura econdmica é completamente oposta a vivida no MEI Sdo Tomé e

1850 FMI considera que a reserva internacional dos paises ndo deve ser inferior a 3 meses de importagao.
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Principe. A estrutura da economia concorria para esse sucesso. Com efeito, enquanto o
setor turistico representava cerca de 16% do PIB, o setor agricola da Antigua & Barbuda
sO constituia 4,5%. Com precos internos quase na sua totalidade controlados pelo Estado
(incluindo a taxa de cambio, que era fixa), a economia de Antigua & Barbuda era tdo
dindmica que, segundo o FMI, quase tinha o pleno emprego (IMF-SM/88/280,1988; IMF-
SM/97/266, 1997).

No entanto, 0 momento aureo na economia de Antigua & Barbuda nos anos 1980,
tera sido acompanhado de imprudéncias nas financas publicas (IMF-SM/97/266, 1997).
Com efeito, a construcdo de hotéis, aeroporto e aquisicdes de navio de cruzeiro, associado
a aumentos salariais, néo terdo sido acompanhados pelo aumento das receitas fiscais, que
flutuavam de acordo com a economia internacional. Esse défice orcamental, financiado
por empréstimos externos (cerca de 80 % do PIB no inicio dos anos 1990), ensombrou a
situacdo econdémica com a reducdo do crescimento economico para niveis inferiores a 4%
na primeira metade dos anos 1990 (IMF-SM/97/266, 1997). Por outro lado, e
confirmando as nossas conjeturas sobre a vulnerabilidade dos MEI a catastrofes naturais,
cerca de 5% do PIB da Antigua & Barbuda foi destruida em 1995, quando o pais foi
atingido pelos furacdes Luis e Marilyn. No entanto, este MEI ndo recorreu ao FMI por
causa desses problemas na sua economia. Em alternativa, as autoridades de Antigua &
Barbuda recorreram ao apoio de institui¢cdes regionais, entre as quais a OECS.

A Dominica, economia essencialmente agricola, teve na década 1980, um
crescimento econdmico médio de 5%. Entretanto, em 1989, a vulnerabilidade a
catastrofes naturais (nesse caso o Furacdo Hugo) foi responsavel por uma recessao
econdmica de 1,9% (IMF-SM/91/15, 1991). Porém na década de 1990, o setor de
prestacdo de servicos conheceu algum desenvolvimento, na tentativa de contornar a
escassez de terras araveis, poucas praias atrativas e infraestrutura precarias. No entanto,
a producdo de banana (principal atividade agricola) continuou a diminuir, afetando
negativamente os demais setores. Assim, o crescimento econdémico na década 1990 esteve
abaixo de 1% ao ano, acompanhado pelo desemprego superior a 20%, 0 que propiciou a
pobreza de mais de 30% da populacédo (IMF- SM/01/158, 2001). A estrutura da economia
da Dominica tinha muitas similitudes com a sdo-tomense, mormente, a sua base agricola,
setor turistico pouco desenvolvido, muitos precos fixos e empresas publicas, incluindo
agéncia de importacéo e exportacdo (IMF-SM/91/15, 1991).

Outros MEI das Caraibas, como Santa Lucia, S&o Cristovao e Névis, Sdo Vicente

e Granadinas, também foram revertendo a sua estrutura econémica de base agricola




(principalmente banana e agucar) para prestacao de servigos na aérea da saude, finangas,
e servicos turisticos, ao longo das décadas de 1980 e de 1990. O setor bancério na regido
é relativamente bem desenvolvido, mas as taxas de juros reais séo elevadas. A maior parte
desses paises tem desequilibrios fiscais, e tem a taxa de cAmbio fixa como ancora nominal
de politica monetaria. O FMI considera que gracas a essa opcao, esses paises tém tido um
ambiente macroecondmico estavel e taxa de inflagdo proxima dos niveis internacionais.
S8o economias bastante abertas, sendo os EUA e Reino Unido o0s seus principais
parceiros. Nao obstante algum sucesso dessas economias, ainda persistem nichos de
pobreza, desemprego, emigracao (IMF- SM/96/274, 1996; IMF- SM /00/128, 2000).

Tonga é uma economia aberta baseada na agricultura e fortemente dependente de
subsidios e remessas. A enorme distancia entre das ilhas entre si e com o continente,
aumenta a sua vulnerabilidade a choques naturais e choques externos. Entretanto, nos
anos 1980 e 1990 desenvolveram-se alguns servicos e pequenas industrias. No entanto a
situacdo fiscal é débil, assegurada por donativos externos (IMF-SM/90/29,1990; MF-
SM/00/248,2000). As fragilidades econdmicas dos demais MEI do Pacifico (Kiribati,
Tuvalu e Micronésia) sdo (em muitos aspetos) semelhantes as de Tonga (IMF-
SM/01/166, 2001).

Com efeito, apesar de algumas adversidades que essas economias atravessavam,
a sua condicdo econdmica geral era melhor que a sdo-tomense. Assim, apesar da
supervisdo regular e de algumas recomendacdes no &mbito das visitas regulares do FMI,
ndo tiveram de recorrer aos PAE, muito frequentes na acdo do FMI na década de 1980,
para assegurar o financiamento das respetivas economias. Como referido anteriormente,
essa primeira geracdo de PAE, basicamente, era dirigida para a redu¢do da procura atraves
da diminuicdo de despesas visando o controlo do défice fiscal.

Ao longo dos ultimos trinta anos, Sdo Tomé e Principe foi o Unico MEI que esteve
sempre monitorado por um programa do FMI. Os demais MEI sé recorreram
esporadicamente aos SCF, RCF ou ECF. Porém, a existéncia desses programas nédo
beneficiou Sdo Tomé e Principe de aumentos de fluxos de capital, continuando distante
da convergéncia com 0s paises ricos, contrariamente ao que as teorias neoliberais
sugerem. A esse respeito, Chrysostomos Mantzavinos e Douglass North (2009) sugerem
que o desempenho econdémico deve ser resultado de um processo complexo de interacéo
de regras formais e informais que variam de acordo com as caracteristicas da economia e

com as conjunturas do momento. Assim, determinadas recomendag¢fes podem ser




adequadas para certas economias e desastrosas para outras (Mantzavinos, North & Sharig,
2009).

De referir ainda que, na sequéncia dos programas em referéncia, S&0 Tomé e
Principe é o unico MEI que acumulou dividas externas insustentaveis, tendo sido forcado
a recorrer a iniciativa HIPC.

A esse respeito, o artigo de Robert Barro, da Universidade de Harvard, e Jong-
Wha Lee, da Universidade de Coreia, séo elucidativos:

Concluimos que quanto maior recurso aos empréstimos do FMI, pior é o crescimento
econdémico. Os empréstimos do FMI provocam a redugdo do investimento interno, mas geram
abertura internacional... A inconveniéncia manifesta-se na reducdo dos investimentos e
crescimento econdmico reduzido, menos estado de direito, compensada por algum aumento na

abertura internacional. Podemos concluir que seria melhor para a economia dos paises que 0s
mesmos ndo se comprometessem com programas do FMI (Barro e Lee, 2005, pag.1 e 29).

5.7 Os Programas do FMI e Boa Governagéo nos MEI

O estadio de desenvolvimento econdémico atual de Sdo Tomé e Principe aponta
para um insucesso dos modelos de desenvolvimento que este MEI adotou ao longo da sua
existéncia.

O fracasso do modelo de pendor socialista (1975-1987) estard associado as
inconsisténcias de gestdo na economia centralizada. Tentdmos aferir nos pontos
anteriores sobre as insuficiéncias dos modelos macroeconémicos®®’ neoliberais e pré-
formatados do FMI, aplicados em sdo Tomé e Principe, bem como a sua respetiva
responsabilidade no fraco desenvolvimento do pais.

No entanto, o desenvolvimento socioeconémico envolve um conjunto de relagdes
extra e intra-sociedade. Alguns teéricos do desenvolvimento econémico, como Douglass
North (do Novo Institucionalismo) consideram que ao crescimento econdémico se deve
adicionar a capacidade institucional para atingir o desenvolvimento econémico. A
dimensao institucional trata da orientacéo politica, a capacidade dos governos de planear,
formular e implementar politicas e cumprir funcdes na administracdo dos recursos sociais
e econdémicos do pais visando o desenvolvimento (Estévao, 2004). A situacdo de Séo

Tomé e Principe, tal como reconhece o proprio FMI, parece confirmar essas conjeturas:

A luz dos graves constrangimentos institucionais e imperfeicdes dos dados do pais, as
autoridades ndo estavam preparadas para discutir com a missdo os detalhes de um pacote de
politicas com objetivos financeiros e estruturais a implementar a médio prazo, com vista a alterar
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a situacdo econdmica e financeira extremamente dificil de Sdo Tomé e Principe'®® (FMI -SM
96/131, 1996).

As correntes tedricas, incluindo as liberais, defendem que as relagdes extra e intra-
sociedade, que envolvem os agentes econdmicos, devem ser supervisionadas pelas
instituicbes do Estado, mesmo que seja somente para exercer controlos e dirimir conflitos,
em suma exercer 0 seu poder — governance. De acordo com o Consenso de Washington,
0 conceito — boa governacgdo (good governance) instituido no inicio dos anos 1990,
significa uma boa gestdo do desenvolvimento. Essa ideia é partilhada por diversos
autores. Assim, Khan (2006) sugere que a boa governacdo é um fator indispensavel ao
desenvolvimento, indica a capacidade institucional do Estado e pode ser medida também
através do funcionamento do sistema judicial. Feeny e McGillivray (2010) também
corroboram, e atestam que a boa governacao é o sinénimo da capacidade institucional do
Estado, e € a alavanca de qualquer modelo de desenvolvimento. Esse pilar de
desenvolvimento é transversal aos poderes executivo e judicial (Sousa, 2009; Feeny &
McGillivray, 2010).

Porém, como referido anteriormente, os MEI experimentam especificidades que
decorrem da sua dimensdo geografica e populacional, mormente a dificuldade de
assegurar o desenvolvimento sustentavel, face as vulnerabilidades Unicas e particulares
que enfrentam. Essas dificuldades parecem afetar a eficacia da governacédo dos estados
em analise. A fraca resiliéncia, que decorre das vulnerabilidades a choques internos,
externos e ambientais nos MEI, e em especial, a escassa disponibilidade de recursos
humanos qualificados, diminuem as possibilidades de boa governac¢do provocando
fraqueza institucional (Baldacchino, 2014).

Alias, esses foram os fatores que serviram de pretexto por alguns tedricos, nos
pos-Segunda Guerra Mundial, para demonstrar o0 seu ceticismo relativo a viabilidade
econdmica de pequenos Estados (Keohane, 1969). A fraca capacidade institucional € uma
adversidade que de uma forma geral atravessa todos MEI, embora em niveis diferentes.
Todavia, uma grande parte desses Estados deu expressivos saltos rumo ao seu
desenvolvimento em poucas décadas. Alguns autores sugerem que haja uma correlagéo
forte entre a boa governanga e o desenvolvimento, sendo esta a justificagdo para as
diferengas de niveis de desenvolvimento entre os MEI. Conjeturam ainda que o papel do

Estado parece ser crucial para a boa governacdo, sendo este o vetor de transmissao de
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confianca e seguranca, gque por sua vez constituem estimulo ao desenvolvimento
economico e social (Keohane, 1969; Devoue, 2014).

Essa conjetura parece se confirmar, tendo em conta que, no seu percurso, 0s MEI
em referéncia, de certa forma, abdicaram do uso na plenitude dos seus direitos politicos,
a favor do crescimento econdémico enquanto componente essencial do desenvolvimento.
Assim, quase todos os MEI das Caraibas tém como chefes de Estado o/a monarca do
Reino Unido e tém também a Common Law como seu guia juridico. Logo, asseguraram
um bom nivel de equilibrio entre a limitada liberdade de expresséo politica e liberdade
econdmica, “democratizando” os aspetos que potenciam o crescimento econdémico. Esses
paises consideram ser mais importante a liberdade econémica do que a liberdade politica,
apesar da importancia desta Gltima (Keohane & Nye, 1998). Existe liberdade econdémica,
mas a liberdade politica ndo é completa, e as populacdes parecem se conformar com isso
(Ward, 2008). De notar, entretanto, que essa escolha se deve a fatores historicos que unem
esses paises ao Reino Unido. N&o € judicioso aventar que o MEI Sdo Tomé e Principe
pudesse seguir por esse caminho.

No entanto, cremos ter aferido, que qualquer dos modelos ja ensaiados ou a ensaiar
em Sdo Tomé e Principe com vista a romper o ciclo vicioso da pobreza e caminhar rumo
ao desenvolvimento socioecondmico, deve basear-se, entre outros aspetos, em politicas
macroecondmicas acertadas, nos fatores de aumento de produtividade (infraestruturas,

capital humano e tecnologia), e na boa governacao.

De facto, 0 MEI Sdo Tomé e Principe ¢ um dos melhores exemplos em Africa em
termos de liberdade de pensamento politico. Foi dos primeiros em Africa a proporcionar
a transicao pacifica do regime monopartidario de pendor socialista para uma democracia
pluripartidaria (Costa, 2011). Apesar da instabilidade politica que regularmente tem
afetado este MEI, a performance de S& Tomé e Principe é reconhecida a nivel
internacional, inclusive pelos EUA. Com efeito, de acordo com o diretor do Instituto para
0s Assuntos Publicos e Internacionais, diretor adjunto da Fundacdo para a Defesa das
Democracias em Washington, Peter Pham, S&o Tome e Principe é classificado como um
"pais livre"”. Com a pontuagdo®® de 2 tanto no que diz respeito a liberdade politica como
civil a par com a Africa do Sul (Pham, 2014).

189 A escala vai de 1 (correspondendo a maior pontuagdo) a 7 (que corresponde ao nivel mais baixo de

liberdade), no sistema de pontuagéo da Freedom House. —



Os autores ndo sao consensuais sobre 0s principios a seguir para que um pais possa
ser considerado uma referéncia no vetor da boa governacdo. Entretanto, o0 BM sugere
alguns aspetos fundamentais para que a mesma se manifeste, a saber (Devoue, 2014)

a. A existéncia do Estado de direito (garantia de seguranca dos cidadaos e respeito
pelas leis), assegurado por um sistema judicial independente;

b. Boa administracdo das financas publicas;

c. Prestacdo de contas e responsabilizagéo;

d. Garantia de transparéncia atraves de livre acesso da sociedade civil e cidadaos em

geral as informacdes;

Sendo assim, em termos legais, desde 1990, estdo criadas condigdes para a boa
governacdo em S&o Tomé e Principe. Ha separacdo de poderes ao nivel dos Orgéos de
Soberania'® e existem os dispositivos legais que deviam permitir a observancia dos

quatro pontos requeridos pelo BM.

Porém, a capacidade institucional em Sdo Tomé e Principe esta aquém do desejado.

A inexisténcia da boa governacédo é visivel, sobretudo, no setor da justica, deixando o

aspeto responsabilizacdo completamente relegado. Diversos Fora realizados em S&o

Tomé e Principe ao longo dos anos indicam a fraqueza institucional como fator

impeditivo de desenvolvimento socioecondmico. Com efeito, em 2009, o Encontro

Nacional da Justica realgou que a inaptiddo do setor Judicial constitui um fator de

blogqueio ao desenvolvimento em STP (Documento final do Encontro Nacional da Justica,
2009):

Tal como hoje existem, as instituicdes judiciais contribuem para o descrédito e o

desprestigio dos seus magistrados e funcionarios, prestam um mau servico ao publico, contribuem

para o descrédito do sistema, tornando-se, salvo situagdes excecionais, num risco para o cidaddo

recorrer a justica para a tutela efetiva dos seus direitos (Documento final do Encontro nacional da
Justica, 2009, p. 5).

Todos os setores da sociedade sdo-tomense parecem estar cientes desse
constrangimento, bem como da necessidade de uma profunda reforma no setor. No seu
discurso, por ocasido de abertura do ano judicial em abril de 2016, o Presidente da

Republica afirmava:

[...] acrise no setor da justica permanece, e a inventariacdo das suas causas estruturantes
ou conjunturais, sdo invocadas repetidamente, o que ndo deixa de refletir de certa maneira, a nossa

1?0 Antonio R Sousa (2009) considera que a boa governacao se fundamenta na separacdo de poderes dos
Orgaos de Soberania.



propensdo para enfatizar de forma mais corrosiva possivel as nossas fraquezas [...] (Presidéncia
da Republica, 2016, pag. 2).

Todavia, os programas do FMI parecem ter ignorado esse aspeto fundamental da boa
governacdo. Basicamente, os programas do FMI, no setor das medidas estruturais, so
abordavam com alguma profundidade os aspetos da boa governacdo — administracédo das
finangas publicas e a prestacdo de contas. Ndo obstante alguma abordagem sobre a
fraqueza do setor judicial, as respetivas medidas corretivas ndo constam dos critérios de
desempenho em nenhum dos programas do FMI para Sdo Tomé e Principe. Alias, o FMI
sugeria que as fraquezas institucionais pudessem ser resolvidas com alguns ajustes
salariais, como se pode constatar no Statement de um dos administradores'®! do FMI em
1996, numa das reunides do Conselho de Administrag&o:

A fraca capacidade institucional é um problema superavel se, como previsto no orgamento
de 1996, o Estado dirigir um pacote de incentivos a um pequeno nimero de funcionarios-chave na
administracdo publica. A verdadeira dificuldade estad em outro lugar e deveria ter sido abordada

de forma simples... Trata-se da problemética da divida externa de Sdo Tomé e Principe!®? (IMF-
EBM/96/59, 1996, pag. 72).

Por conseguinte, a questdo de governacdo mereceu uma ténue atencdo das missoes
do FMI em S&o Tomé e Principe em finais dos anos 1990. Assim, em finais de 2000, a
Unica referéncia a boa governagao no fim de uma missdo de avaliacdo do PRGFR® do
FMI ao pais reportava que o caso de fraude com os Titulos do Tesouro seria reavaliado
durante a segunda revisdao do programa (IMF- EBS/00/253, 2000). No entanto, essa
alusdo ndo parece ter sido feita na conjuntura do programa, ou seja, por iniciativa do FMI,
mas sim, por razdes politicas do pais e alertas da sociedade civil, face a alegacdes de
corrupcéo de alguns dirigentes (IMF- EBS/00/253, 2000).

Na missao seguinte o FMI alargou um pouco mais a sua atencéo a problematica
da boa governacéo, referindo-se ao engajamento do governo no combate contra qualquer
ato de fraude e corrupcdo, nomeadamente a tomada de medidas das autoridades judiciais.
De igual modo, o FMI exaltava o compromisso do governo em modernizar, a longo prazo,
0s tribunais, capacitar os magistrados, e rever os codigos criminal, civil e comercial e
outras leis afins com a ajuda de Portugal*®* ( IMF- EBS/02/3, 2002). No ambito da boa
governacdo destacavam-se ainda as recomendacgdes para a realizacdo de auditorias

externas ao Banco Central, as empresas publicas e as operagfes do governo, para
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192 Tradug#o da autora.

193 A facilidade de crescimento e reducéo da pobreza.

194 Esses projetos tiveram diversas interrupgdes, estando ainda por concluir, quinze anos depois.




proporcionar mais transparéncia e prestacao de contas durante o programa. Porém, o FMI
parece dar maior atencdo as reformas econdmicas, nomeadamente, a liberalizagdo dos
precos e do comércio em geral (IMF- EBS/02/3, 2002).

Contudo, a corrupcdo enquanto um sinal de ma governacao, em alguns casos pode
constituir razdo bastante para o mau desempenho econémico do pais ou para justificar o
fracasso dos programas. Esta faceta da ma governacdo pode constituir um fator da falta
de credibilidade das instituigdes nacionais o que por sua vez pode prejudicar a
implementacdo das politicas governamentais, e lesar o almejado crescimento potencial
(Sindzingre, 2005).

A boa governacdo é também afetada pela politica de emprego e salario. No
entanto, o foco dos programas do FMI (com particular incidéncia nos PAE e nos
programas dos anos 1990) no ajustamento macroeconomico, através da politica de
reducdo das despesas publicas e contengdo salarial, diminui a qualidade de vida dos
funcionarios publicos. A agravar a condicao salarial estd também a taxa de inflacdo, que
reduz ainda mais o valor real das remuneraces. A reducao de despesas publicas é também
feita através de reducdo do numero de funcionarios publicos. O licenciamento dos
funcionarios era explicado pelo FMI como resposta ao excesso de burocracias, e de
funcionarios publicos, sobrecarregando as despesas publicas e consequentemente

aumentando o défice fiscal (Sindzingre, 2005).

Em Sdo Tomé e Principe, também, como referido atrds, o PAE contemplava o
licenciamento de trabalhadores por meio de formas implicitas, através da liquidacdo das
empresas publicas do setor das construgfes, agroinddstria, pecuaria, e pequenas
inddstrias. A partir dos programas dos anos 1990, o objetivo de diminuicdo dos
funcionarios publicos passou a ser mais explicito. Assim, o relatério da missao do FMI

referia que:

Em relagdo & despesa primaria, 0 aumento da massa salarial causada pelo atraso de seis
meses na implementacdo do plano de reorganizagdo dos funcionarios publicos exige tomada de
medidas visando a contencdo de despesas primarias e a reducéo do financiamento interno®® (IMF-
EBS/00/253,2000, pag. 9).

No entanto, a perspetiva racional de reducdo de gastos publicos e melhoria de

eficiéncia dos servigos publicos com o licenciamento dos funcionarios publicos pode

19 Tradugéo da autora.




contribuir para o enfraquecimento da capacidade institucional do Estado. O licenciamento

acarreta custos com indemnizacéo (a curto prazo), sendo que essas demissdes raras vezes

proporcionam resultados esperados, para além das consequéncias sociais do aumento de
desemprego (Sindzingre, 2005).

O redimensionamento do servigo publico previsto no ambito da implementacdo do

programa da reforma administrativa prevé uma reducdo de cerca de 500 funcionérios. E os custos

com indemnizacdes associadas a reducdo dos funcionarios publicos serdo de cerca de 8 mil

milhdes de Dobras (1 milhdes USD). Estes custos com rescisdo, cujo financiamento estard ao

abrigo do mecanismo de ajustamento estrutural da EU serdo incluidos no orgcamento de 2001][...].

No entanto, a dimensdo desses ajustes sera limitada, com vista a conter o aumento da massa salarial

em 6,6 % em 2001em func&o dos objetivos de inflagdo e défice orcamental'®® (IMF-EBS/00/253,
2000, Pag. 37).

No entanto, 500 funcionarios correspondiam a cerca de 15% do total dos
funcionarios da administracdo publica sdo-tomense em 1999, que se estimava em menos
de 4000 (IMF-EBS/00/253, 2000). Essa dimensédo de reducdo da administracdo publica
parece ser agressiva para qualquer pais, afetando mais ainda um MEI cujas

especificidades apontam para a fraca capacidade dos recursos humanos.

A segunda geracéo dos programas do FMI (ou seja, pds-Consenso de Washington)
substituiu a estagnacéo salarial dos funcionarios publicos pela introducdo de incentivos
para aumentar a produtividade dos “funcionarios-chave®””. Mas essa solugio também
ndo era eficaz, uma vez que provocava menor empenhamento dos demais funcionarios
considerados menos importantes. De facto, em qualquer instituicdo cada funcionario tem
o0 seu papel, pelo que o menosprezo de alguns considerados secundarios pode influenciar

negativamente a performance da capacidade institucional no seu todo (Sindzingre, 2005).

Parece estar, assim, aferido mais um aspeto da descontextualizacdo das politicas

do FMI nos MEI, bem como as suas provaveis consequéncias.

De facto, nem as autoridades nacionais equacionam alguma solucdo de forma
incisiva. Stephenson considera que essa falta de determinacao das autoridades nacionais

em colmatar as insuficiéncias institucionais do setor da justica quica se deva a:

(1) A escassez de recursos materiais e humanos;

1% Tradugdo da autora.
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(i) Diminuta vontade das partes afetadas e fazedores judiciais para usar 0s
tribunais para resolver disputas e respeitar as decisdes judiciais;

(iii)  Necessidade de atuar sobre todos aspetos frageis do sistema em
simultaneo, sob pena de piorar o desempenho geral do setor (Stephenson,
2007).

Face a esse impasse, cada vez mais antagonico como se pode julgar pelo
supracitado discurso bem como as demais alocugdes, por ocasido da abertura do novo
Ano Judicial'®, ao longo dos Gltimos anos, quica a solugdo passe pela negociagdo de
alguma parceria externa. Entretanto, voltaremos a esse assunto nos capitulos

subsequentes.

5.8 Consideracdes Finais

Ao longo deste capitulo, discorremos sobre a aplicacdo de politicas
macroeconomicas padronizadas nos MEI, particularizando o caso de Sdo Tomé e
Principe. Concluimos que alguns programas do FMI em S8o Tomé e Principe foram
interrompidos e outros cumpriram o prazo acordado, porém, as medidas planeadas ndo
foram implementadas na integra por circunstancias politicas, sociais, estruturais ou
econdmicas locais. Por conseguinte, podemos concluir sobre a necessidade de
contextualizar as politicas econdémicas para os MEI, adequando os programas do FMI as
realidades desses paises.

Aferimos também, que enquanto os demais MEI sé recorreram esporadicamente
aos programas do FMI, Sdo Tomé e Principe foi o Unico MEI que esteve sempre
monitorado por um programa do FMI, desde o advento da liberalizacdo das suas relacdes
econOmicas hé cerca de trinta anos. Na sequéncia desses programas, Sdo Tomé e Principe
¢ 0 unico MEI que acumulou dividas externas insustentaveis, tendo sido forcado a
recorrer & iniciativa HIPC.

N&o obstante essa constancia de programas, o desenvolvimento socioeconémico
do pais continua em niveis muito baixos, em compara¢do com a maioria dos seus pares.

Com efeito, acreditamos ter testado positivamente a nossa hipétese 1- A aplicacéo
das politicas macroecondémicas padronizadas nos MEI tem consequéncias negativas para

0 desenvolvimento socioecondmico do pais em causa.

198 pyblicado na imprensa nacional, incluindo a STP-Press, disponivel em http://www.stp-press.st/.




CAPITULO VI - A VISAO DOS ATORES DO DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO DO MEI SAO TOME E PRINCIPE




6.1 . Nota Introdutoria

Decorre, até este ponto, das constatacdes do nosso estudo, que o atual nivel de
desenvolvimento de S&o Tomé e Principe se terd devido a vérias falhas, que se prendem,
entre outras, com o tratamento indevido de questdes relacionadas com a vulnerabilidade
econdmica, governacdo (em especial no setor da justica), bem como a uma inadequada
geoeconomia'®®. Com efeito, parece haver uma resposta afirmativa a nossa questio de
partida, que indagava sobre a necessidade de contextualizar as politicas
macroecondmicas a luz dos constrangimentos de ordem diversa e das especificidades
dos MEI. Assim, quica a politica macroeconémica deva ser contextuada e acomodada
aos MEI, para que ndo se traduza em entraves ao desenvolvimento socioeconémico dos

mesmaos.

Porém, Boni & Quaresma (2005) sugerem que,

O interesse pelo tema que um cientista se propde a pesquisar, muitas vezes, parte da curiosidade do
préprio pesquisador ou entdo de uma interrogagao sobre um problema ou fendmeno. No entanto, a partir do
momento que o objeto de pesquisa é escolhido pelo préprio pesquisador isso, de certa forma, desmistifica o
carater de neutralidade do pesquisador perante a sua pesquisa, ja que na maioria das vezes, a escolha do objeto
revela as preocupacdes cientificas do pesquisador que seleciona os fatos a serem coletados, bem como o modo
de recolhé-los (Boni & Quaresma, 2005, pag.70).

Para minimizar e quicé anular alguma eventual parcialidade, os estudiosos de
questdes ligadas a metodologia do trabalho cientifico sugerem que nas pesquisas na area
de ciéncias sociais, o levantamento de dados deva comportar trés momentos essenciais:
a pesquisa bibliogréfica, a observacdo em campo, e a técnica de coleta de dados atraves
de entrevistas (Martins, 2008; Ritchie et al, 2013; Gunther, 1999).

Em linha com esses autores, ao longo da nossa investigagdo discorremos estes
recomendados dois primeiros momentos. Neste capitulo iremos debrucar-nos sobre o
terceiro momento abordando a viséo dos atores do desenvolvimento socioecondmico de
Sdo Tomé e Principe, almejando que a mesma possa fornecer dados ou sugerir possiveis
fontes de informacdes Uteis e complementares (Boni & Quaresma, 2005; Carmo, H., &
Ferreira, M. 2008; Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt, 2008; Matias-Pereira,
2010; Prodanov & Freitas,2013).

Na verdade, alguns dos constrangimentos aflorados nos capitulos precedentes

sdo muitas vezes ignorados pelas entidades nacionais e integrantes de missoes

199 Ou seja, a forma como o pais lida com as condigBes geoecondmicas



internacionais, quica por desconhecimento, ou outras razdes. Seguindo as sugestdes dos
autores atras referidos na tentativa de aferir a profundidade do conhecimento que os
atores da vida socioeconémica sdo-tomense detém sobre a matéria em estudo,

procedemos a auscultagdo dos mesmos.

Deste modo, alargamos a nossa perspetiva de analise, confrontando o
conhecimento aferido ao longo do estudo com o pensamento dos distintos atores do
processo de desenvolvimento, ao longo dos quarenta anos da existéncia de Sdo Tomé e
Principe, enquanto Estado independente, em conformidade com o método hipotético-

dedutivo que elegemos.

Deveras, tendo em conta as especificidades que caracterizam o periodo de
economia centralizada (1975-1985), incidiremos a nossa auscultacdo no periodo pos-

abertura de mercado, ou seja, a partir de 1985.

6.2. Os atores do desenvolvimento socioecondémico
Como abordado anteriormente, os programas com o FMI, constituem uma espécie de

“passaporte” para o acesso de Sdo Tomé e Principe ao financiamento externo. A vista
disso, quica prevaleca uma certa submissdo da equipa técnica nacional a equipa do FMI,
num esfor¢o para ver o programa aprovado sem recursos para financiar a economia, e
quase sem acesso a outras fontes de financiamento, as autoridades nacionais veem-se
obrigadas a aceitar as condi¢cfes impostas pelo FMI. A essa subjugacao parece associar-
se uma certa fraqueza institucional®® que envolve o ambiente das negociagdes (muito
mais acentuada nos primeiros programas). Contudo, apesar da desigual conjugacdo de
forcas entre as duas equipas, em sede de negocia¢do dos programas, quicd haja
oportunidades para provocar algumas concessdes da parte da equipa do FMI. Com efeito,
apesar dos condicionalismos que envolveram as negociacdes com o FMI, bem como a
sua respetiva implementacdo, varios profissionais e politicos estiveram nos centros de
decisdo sobre as politicas macroecondmicas e politicas afins que condicionaram versus
proporcionaram 0 desenvolvimento socioeconomico de S& Tomé e Principe. Em
conformidade com a natureza do nosso estudo propusemo-nos inquirir um conjunto de

atores da vida socioecondémica sdo-tomense, nomeadamente, ex-governantes e quadros

200 Abordaremos a questdo de fraqueza (fragilidade) institucional no capitulo VII.




superiores do setor da justica, financas e cooperacdo, bem como 0s integrantes das

missOes do FMI, divididos em trés grupos.

Da equipa nacional de negociagdes com o FMI, habitualmente fazem parte
Ministros do Plano e Financas, responsaveis do BCSTP, Diretores do Tesouro, do
Orcamento, da Contabilidade Publica, do Plano, das Alfandegas, dos Impostos, assim
como assessores. Essas individualidades tém um papel de relevo na tomada de decisdes
e implementacdo das medidas de caracter estrutural e macroecondémicas. Assim,
inventariamos os Ministros das Finangas e 0 seu respetivo quadro sénior, ou seja, 0S que
participaram na preparacdo dos programas em referéncia para fazer parte da nossa

populacdo-alvo neste inquérito.

Por outro lado, é geralmente atribuido?* ao Ministério dos Negocios Estrangeiros a
definicdo (ou co-definicdo) das politicas no ambito da ajuda externa ou de cooperagédo
para o desenvolvimento. Este setor, pode ser percebido como um dos instrumentos para
a efetivacdo de escolhas certas ao nivel do desenvolvimento do pais. Este entendimento
motivou a nossa tentativa de procurar perceber o entendimento dos ex-ministros dos
Negdcios Estrangeiros e Cooperacdo a partir de 1985 sobre os objetivos da nossa

investigacao.

Por outro lado, a consagragdo, na ordem juridica sdo-tomense?°2, da obrigatoriedade
de promocdo do progresso econémico e social do pais, e consequentemente 0
desenvolvimento como condicdo para melhorar o bem-estar dos cidaddos, impde
obrigacBes especiais ao setor da justica. De facto, como veremos no Capitulo que se
segue, a justica desempenha um papel importante no desenvolvimento socioeconémico
de S3o Tomé e Principe. E nesta ordem de ideias, que nos propomos perceber a opini&o

dos atuais e ex-ministros da Justica e PGR do pais a partir de 1985.

Por outro lado, enquanto staff do FMI, eventualmente, os integrantes das missées do
FMI desenham os programas de acordo com as teorias liberais (ja referidas) subscritas
por essa organizagdo. Quica o mesmo espirito, orienta os administradores e demais
individualidades do FMI que lidaram diretamente com os diversos programas para Sao
Tome e Principe. No entanto, Brian Pinto, antigo economista do FMI e do BM que foi

201 Conforme as leis orgdnicas dos governos.
202 sobretudo na Constituicdo do pais.



integrante de missdes que desenhava e assessorava na implementacdo dos programas em
referéncia ao longo de varios anos e em diversos paises sugere que:

Trabalhei em varios outros paises emergentes e em desenvolvimento e descobri que a
economia de um pais é de facto, um ramo separado da ciéncia econémica. Podemos ser um 6timo até
mesmo um proeminente economista ou académico, porém, quando nos deparamos a nu com situagdes
de um pais concreto, ou seja, 0 mundo real, constituirmos um fracasso [...]. Considerando que, cada

situacdo de um determinado pais é Unica, a sua abordagem exige pelo menos um nivel basico de mente-
aberta (Pinto, 2014, pag. ix-x).

A vista disso, quisemos entender a percecdo que os atores suprarreferidos tém das
especificidades de Sd Tomé e Principe, e como essa percecdo foi tratada nas

recomendacdes dos programas que subscreveram para o pais.

Assim, tentamos buscar a perce¢do que os principais atores (a nossa populacao-
alvo) da questdo em estudo tém sobre a eficacia das politicas macroeconémicas do FMI
em Sao Tomé e Principe e dos condicionalismos diversos (incluindo os geoeconémicos)
a sua aplicacdo. Procuramos também aferir as suas ideias e propostas de elementos para
a harmonizacdo de politicas macroeconémicas que propiciem o desenvolvimento

socioeconoémico.

6.3. Aspetos metodoldgicos

Como abordado acima, nesta etapa da nossa investigacao abordaremos a visao dos
atores do desenvolvimento socioecondmico de S8 Tomé e Principe sobre a matéria em

estudo.

A proposito desta etapa de coleta de dados, Quivy e Campenhoudt sugerem que:

Os métodos de entrevista distinguem-se pela aplicacdo de processos fundamentais de
comunicagdo e de interagdo humana. Corretamente valorizados, permitem retirar das entrevistas
informacdes e elementos de informag&o muito ricos e matizados. Caracterizam-se por um contacto
direto entre o investigador e os seus interlocutores, e por uma fraca diretividade por parte daquele.
(Quivy and Campenhoudt, 1998, p. 22).

Em complemento da citacdo acima, alguns autores, entre os quais Boni &
Quaresma (2005) recomendam diversas alternativas, a saber: entrevista projetiva,
e