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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion comprende el analisis del
crecimiento urbano desordenado de las zonas de expansion urbana de la
ciudad de Huanuco, debido a la falta de actualizacion del plan de
desarrollo urbano, que oriente su crecimiento ordenado, el objetivo
general es determinar si el cumplimiento del plan de desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se relaciona con el crecimiento ordenado de la
ciudad. Una vez aplicado el instrumento de recoleccion de datos en una
muestra de 430 propietarios de viviendas, se realizd el analisis de
asociacion con la prueba Chi Cuadrada entre las variables cualitativas, por
medio del software estadistico SPSS, se considero el criterio del valor de
p < 0,05 para rechazar la hipo6tesis nula. A partir de los hallazgos
encontrado en la prueba de hipoétesis, se tiene que las dimensiones se
relacionan entre ellas por lo que se acepta la hipétesis general que
establece la relacion de dependencia entre el cumplimiento del plan de
desarrollo urbano actualizado de Huanuco y su contribucion positiva en
el crecimiento ordenado de la ciudad.

Por medio del andlisis estadistico de la informacion se identificd
gue la mayoria de los propietarios de las viviendas han adquirido sus lotes
de terreno resultado de lotizaciones informales sin que el propietario tenga
habilitacién urbana aprobada y la autorizacién para vender terrenos por
parte de la Municipalidad , asimismo la mayoria de los pobladores
desconocen la existencia del plan de desarrollo urbano y opinan que la
municipalidad no hace una buena gestién urbana, llegando a la siguiente
conclusién, el crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco depende de
gue la municipalidad provincial de Huanuco cuente con la herramienta de
planificaciéon urbana como es el plan de desarrollo urbano actualizado, y
su cumplimiento depende de una buena y oportuna gestion urbana de sus
autoridades con participacion de la poblacion.

Palabras Clave: Plan de desarrollo urbano, Crecimiento ordenado

de la ciudad, Lotizacién informal de terrenos, Gestidon urbana.
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ABSTRACT

The present research work includes the analysis of the disordered
urban growth of the urban expansion zones of the city of Huanuco, due to
the lack of updating of the urban development plan, which guides its correct
growth, the main objective is to show how the fulfilment of the updated
urban development plan of Huanuco contributes positively to the orderly
growth of the city, once the instruments of data collection were applied in
a sample of 430 homeowners, the correlation analysis of R Pearson was
continued, by means of the statistical software SPSS, the data obtained is
that the value of the sigma (bilateral) (r =, 000) is lower than the level of
significance (n = 0.05), therefore it can be shown that the variables
(independent = urban development plan) and (dependent = Orderly growth
of the city) have a positive and direct relationship, and deduces that as the
Urban Development Plan is applied, the growth of the city will be more
orderly.

Through the statistical processing of the information, it was
identified that the majority of the owners of the houses have acquired their
lots of land resulting from informal allocations without the owner having
approved urban permit and the authorization by the city hall to sell land, as
well the majority of the inhabitants do not know the existence of the urban
development plan and they think that the municipality does not do a good
urban management, arriving at the following conclusion, the ordered
growth of the city of Hudnuco depends on that the provincial city hall of
Huénuco, with the urban planning tool as the updated urban development
plan, and its implementation depends on good and timely urban

management of its authorities with the participation of the population.

Key words: Urban development plan, orderly city growth, informal

land titling, urban management.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se refiere al tema del crecimiento
acelerado y desordenado de las zonas de expansion urbana de la ciudad
de Huanuco, la poblacién actualmente tiene una tendencia de vivir en
ciudades por lo que el espacio que ocupan esta aumentando rapidamente
causando desafios, en cuanto atender las necesidades de vivienda,
equipamientos, transporte y de servicios basicos.

La causa principal de este crecimiento desordenado de la ciudad
de Huanuco es la carencia de planificacion urbana. Para analizar esta
problematica, es necesario mencionar sus causas; algunas de las cuales
son la falta de un plan de desarrollo urbano actualizado que oriente el
crecimiento urbano ordenado de la ciudad de Huanuco, el
desconocimiento de la poblacién de las normas urbanas, la falta de una
buena y oportuna gestion urbana por parte de los responsables de la parte
urbana de la Municipalidad de Huanuco.

La investigacion de esta problemética urbana se realizé por el
interés de conocer las causas que generan el crecimiento urbano
desordenado de las zonas de expansién urbana de la ciudad de Huanuco
y si la herramienta de planificacion urbana como es el plan de desarrollo
urbano puede orientar el crecimiento ordenado de la ciudad. Esto permitié
identificar que los habitantes han comprado sus lotes de terreno producto
de lotizaciones informales, sin ningun tipo de autorizacién de aprobacién
y venta otorgada por la Municipalidad respectiva.

En el &mbito profesional, como arquitecta con experiencia en el
campo urbano, el interés versé en conocer el fenémeno del crecimiento
acelerado y desordenado de las ciudades que estan causando también
problemas medio ambientales debido a la densidad del uso de la tierra, la
deforestacion y la contaminacion, llegando a la conclusion que es factible
planificar el crecimiento ordenado de la ciudad mediante el plan de

desarrollo urbano.
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En la parte académica ahondar desde el urbanismo un problema
urbano actual de la ciudad, y aportar datos nuevos para la solucion de
problemas urbanos.

La investigacion se realizé con una serie de revision de documentos
y la aplicacion de un cuestionario a los propietarios de viviendas en las
zonas de expansion urbana de la ciudad de Huanuco. Este instrumento lo
consideramos esencial porque permitid recoger la opinion directa y
objetiva de los actores involucrados. La muestra con que se trabajo fue
una muestra probabilistica.

Durante la investigacion de campo, uno de los obstéculos fue el
temor de los propietarios de las viviendas para contestar al cuestionario,
consideraban que con los datos obtenidos serviria para una posible
fiscalizacion de sus edificaciones.

El objetivo general de la presente investigacion es determinar si el
cumplimiento del plan de desarrollo urbano actualizado de Huanuco
relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad.

El cuerpo de este estudio se divide en las siguientes partes:
Capitulo I: Planteamiento del problema

Capitulo II: Marco teérico

Capitulo Ill: Marco metodologico

Capitulo IV: Resultados

Capitulo V: Discusién

Conclusiones y Recomendaciones

Referencia bibliografica

Anexos

XV



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La poblacion mundial estd aumentando con una tendencia
creciente a vivir en ciudades, causando desafios, en cuanto a atender las
necesidades de sus habitantes tanto en vivienda, infraestructura,
transporte y la provision de servicios basicos, asi mismo en la planificacion
urbana y gestion de ciudades.

En el afio 2008 y por primera vez en la historia, mas de la mitad de
la poblacién mundial estaba viviendo en areas urbanas y para el 2050 esta
cifra habra aumentado hasta un 70 %.(ONU HABITAT, 2009, pag. 4)

Nos dicen las proyecciones que, entre 2000 y 2050, para dar cabida
a los ciudadanos, sera necesario duplicar la cantidad de espacio urbano
en los paises desarrollados y ser expandido en un 326 por ciento en los
paises en desarrollo.

El espacio que ocupan las ciudades esta creciendo rapidamente,
generando un crecimiento urbano desordenado, considerado como un
problema medioambiental y social importante en el mundo. El acelerado
crecimiento y desordenado de las ciudades mediante urbanizaciones no
planificadas genera un impacto negativo en el medio ambiente
principalmente por la densidad del uso del suelo y la contaminacion
(Grupo Regional de Riesgo, Emergencia y Desastre de América Latina y
el Caribe ( REDLAC), 2008).

En los paises desarrollados y en vias de desarrollo es un problema
actual el uso del suelo urbano, primero por la falta de politicas territoriales
y normas claras sobre el uso del suelo urbano , que traen como
consecuencia un crecimiento urbano desordenado de las ciudades y la
existencia de asentamientos informales ; y segundo por la existencia de
una reglamentacion excesiva y estricta ,causando un crecimiento
horizontal de la ciudad y de baja densidad (ONU HABITAT).

Las zonas urbanas en el mundo han aumentado; cuando esta bien

planificado y tiene un buen gobierno, el crecimiento urbano es ordenado y
1



encierra el potencial de mejorar el acceso de las personas a la educacion,
la atencién a la salud, la vivienda y otros servicios.

En América Latina y El Caribe aproximadamente el 80 % de su
poblacién vive en la actualidad en ciudades, y asimismo es una de las
menos pobladas en relacion a su territorio, en el pasado, el crecimiento de
la poblacion y la urbanizacién fueron acelerados. Actualmente la
evolucion demografica de las ciudades tiende a limitarse al crecimiento
natural (ONU HABITAT , 2012).

Sin embargo en el futuro a pesar de la reduccion del crecimiento
de la poblacién y la urbanizacion , la proporcién de la poblacion viviendo
en ciudades se aproximara al 90 % en el afilo 2050, y el nimero de
personas viviendo en tugurios y asentamientos informales aumentara en
lugar de reducir, acrecentando el espacio edificado en las zonas
periféricas de las metrdpolis en forma dispersa, aprovechando los precios
bajos de los terrenos y poco control urbanistico donde es habitual la
especulacién urbana, planteando grandes desafios para su gestion y
sostenibilidad, aumentando los costos de todas las infraestructuras y su
mantenimiento.

Los propietarios de terrenos y duefios de inmobiliarias, buscan
ganar mas y con sus proyectos de edificaciones y habilitaciones urbanas,
agregan nuevos suelos a la ciudad, muchas veces estos proyectos por su
ubicacién alejada de la ciudad no cuentan con servicios bésicos y vias
adecuadas, de igual manera estos propietarios y duefios de inmobiliarias
cuentan a veces con poder politico y juridico para conseguir
autorizaciones de usos de suelo segln su conveniencia, mientras que las
normas legales de planificaciébn urbana son en ocasiones permisibles, o
no cuentan con instrumentos de gestion urbana o carecen de voluntad
de sus autoridades para su implementacion (ONU HABITAT , 2012).

La ONU-Habitat proyecta ciudades bien planificadas, bien
gobernadas y eficientes, con viviendas, infraestructura y acceso universal
a empleo y servicios basicos como agua, energia y saneamiento. Para

alcanzar estos objetivos, ha elaborado el Plan estratégico 2014 a 2019,



donde considera dentro de sus siete areas prioritarias, la Planificacion y
disefio urbano, este Plan estratégico ha sido tratado en el Habitat I,
llevada a cabo en Quito, Ecuador, en octubre del 2016.

El Perd, desde mediados del siglo pasado, al igual que otros paises
de América Latina y el mundo, ha experimentado un aumento acelerado
de la poblacién y crecimiento de las ciudades, impulsado por el éxodo de
la poblacién del campo a la ciudad, ya sea por un tema de necesidad
econdémica que le permita mejores condiciones de vida o por aspiraciones
profesionales.

En el Peru el acelerado proceso de urbanizacion continta, segun
los resultados del censo del afio 2007, 3 de cada 4 habitantes en el pais
viven en ciudades siendo un porcentaje del 75,92 % (INEI, 2011). Segun
estimaciones el Pert “Al afio 2015 alcanzaria aproximadamente el 80 %
de poblacion urbana frente a 20 % de poblacion rural” (MVCS, 2006, pag.
6). como se puede ver en la tabla 1.

Tabla 1. Poblacién estimada Peru al 2015

Area de Residencia  Poblacion estimada %
2015 del Peru
Poblacion total 31151 643 100
Urbana 23 893 654 80
Rural 9 257 989 20
Fuente: INEI.

Elaboracion propia

Las ciudades grandes del pais han crecido aceleradamente y en
forma desordenada ,donde se especula y encarece la tierra urbanizable ;
se tugurizan grandes sectores de la ciudad; al mismo tiempo, existe
incapacidad de proveer, los servicios basicos como el agua, desagle y
transporte; asi como de una adecuada infraestructura y equipamiento ; la
degradacion del medio ambiente y ocupacion de viviendas de zonas de

alto riesgo ante desastres naturales, entre otros (Alfaro, 2004, pag. 10).



A nivel nacional y regional las ciudades crecen con pocas
urbanizaciones formales, y muchas urbanizaciones informales
constituidas por lotizaciones informales de terrenos de cultivo de
propiedad privada, sin cumplir las normas y no cuentan con autorizacion
municipal y por medio de asentamientos humanos o pueblos jovenes que
son invasiones de propiedades libres del estado y con poco valor
econdmico por estar generalmente en las faldas de los cerros.

En las urbanizaciones informales de las ciudades del Peru, se
produce lo contrario como indican las normas urbanas , primero los
habitantes ocupan el lote de terreno y, después edifican sus viviendas,
luego habilitan y sélo al final legalizan la tenencia del terreno, dando una
imagen de encontrarse en construccion permanente; asi; mismo varias
de estas viviendas informales estan ubicadas en zonas de alto riesgo (De
Soto, 1987, pag. 17).

La ocupacion ilegal de terrenos, ya sea mediante la invasion, que
desconoce en principio los derechos de propiedad, o la compra de lotes
que violan la reglamentacion urbanistica, es una practica que no es
idéntica al recurso a la autoconstruccion, pero que es muy convergente
con ella, pues apunta al mismo propoésito: la reduccién del costo monetario
que para los pobladores mas pobres tengan el acceso a la
vivienda(Jaramillo, 2012, pag. 27).

Los gobiernos locales acorde a sus funciones han formulado Planes
de Desarrollo Urbano que regulan el crecimiento y desarrollo de la ciudad
de manera eficiente y ordenada, en muchos de los casos los planes han
sido de escasa utilidad o han terminado simplemente en los centros
documentarios municipales, posiblemente por desconocer su utilidad y la
falta de conocimiento para aplicar herramientas de gestion urbana
especializada.

Por un lado, en los gobiernos locales no realizan acciones para una
gestion urbana eficaz de las ciudades, como: la participacion activa de los
actores publicos y privados vy, por otro lado, no se consider6 como parte

del plan, la capacitacién del personal encargada de la gestién urbana.
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Al no existir una eficiente Gestion de los Planes de las
municipalidades, por falta de una adecuada implementacion de recursos
humanos calificados, ha devenido en un crecimiento practicamente
espontaneo, sin control por parte de las entidades responsables, siendo
precedente y mal ejemplo que se ha generalizado, urbanizaciones o
habilitaciones urbanas de nombre que no cumplen los requisitos minimos,
construcciones sin Licencias y sin el proyecto respectivo.

En el Peru el proceso de planeamiento y desarrollo urbano, es una
agenda pendiente, que es necesario asumir con mayor interés, por todos
y cada uno de los actores que intervienen en el desarrollo urbano de las
ciudades. Aproximadamente un 15 % de los gobiernos locales del pais
cuentan con un Plan de Desarrollo Urbano y a nivel de centros poblados
el porcentaje es menor, frente a este problema , es necesario priorizar en
el corto plazo (MVCS, 2009).

En el departamento de Huanuco también la poblacion continua en
aumento, variando la tendencia del ritmo de crecimiento, disminuyendo en
los uUltimos afios la tasa de crecimiento en relacion a afios anteriores.

Segun el censo del afio 2007, la poblacion del departamento de
Huanuco fue de 762, 223 habitantes, con una poblacion rural del 57.5 % y
urbana de 42,5 %, por lo que se podria decir que la poblacién actual del
departamento de Huanuco es mas rural que urbana, sin embargo, la
poblacion urbana esta creciendo y consecuentemente la poblacién rural

esta disminuyendo, como se puede ver en la tabla 2.



Tabla 2. Departamento de Huanuco: Poblacién censada por area de

residencia Urbana y Rural

Afio censo Urbana % Rural%
1940 18.4 81.6
1961 21.1 78.9
1972 26.0 74.0
1981 311 68.9
1993 38.6 61.4
2007 42.5 57.5

Fuente: INEI Censos nacionales de poblacion y vivienda.
Elaboracion propia.

Las ciudades del departamento que mas han crecido son Huanuco
y Tingo Maria y enfrentan los mismos problemas urbanos que las otras
ciudades del pais, por la falta de planes de desarrollo urbano que sirven
para la planificacion urbana. Al afio 2009 los municipios del departamento
de Huanuco que tenian planes de desarrollo urbano o plan director son 13
de un total de 76 municipalidades (INEI, 2011, pag. 187).

La ciudad de Huanuco, capital del distrito, provincia y departamento
de Huanuco, esta conurbada con las ciudades de Amarilis y Pillco Marca
y constituye el mayor centro politico, administrativo, econémico financiero
y social del departamento, tiene una poblacion total de 166,287 habitantes
segun el ultimo censo del 2007 y una poblacion estimada de 175,068
habitantes al 2015.

La migracion interna y el crecimiento de la poblacion, es el principal
factor de su rapida urbanizacién y enfrenta igual que las otras ciudades
del pais, la ocupacion informal y sin control del suelo , mediante
lotizaciones de terrenos para fines de vivienda, en las zonas de expansion
urbana y fuera de ellas, que seran tratados en la presente investigacion,
asi mismo cabe indicar que Muchas de estas lotizaciones se encuentran
en zonas de riesgo para la vida humana, como lecho de huaycos, rivera

de los rios y otros.



Otro problema que ha generado el crecimiento desordenado de la
ciudad de Huanuco es el desconocimiento de las normas urbanas de la
poblaciéon y la falta de una gestidén urbana efectiva de las autoridades en
este caso del gobierno local para la solucién de problemas, han hecho de
la ciudad de Huanuco un caos urbano: usos del suelo sin regulacion,
sistema vial cadtico sin una adecuada jerarquizacién y racionalizacién de
uso, equipamiento urbano deficiente, déficit y mal estado de areas verdes,
falta de mobiliario Urbano; obviamente todo ello redundando en el
deterioro de la Imagen Urbana incidiendo en la baja calidad de vida de sus
habitantes, cabe indicar que la ciudad de Huanuco cuenta con un Plan
Director del afio 1998 obsoleto y desactualizado, que no ha sido renovado
a pesar que la norma legales exigen su actualizacion .

En tal sentido se pretende, demostrar la importancia de contar con
un plan de desarrollo urbano actualizado para lograr el crecimiento
ordenado de la ciudad de Huanuco, y asi mismo instar a las autoridades
competentes la actualizacion.” Considerando que la planificacion urbana
es la garantia del primer paso hacia la sostenibilidad econémica, social y
medioambiental de los espacios en los que la mayor parte de la poblacion
va a convivir en las préximas décadas: las ciudades” (ONU HABITAT ,
2012, pag. VII).

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible, considera que el plan de desarrollo urbano es el
instrumento técnico normativo que orienta el desarrollo urbano de las
ciudades, estableciendo pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar

un desarrollo sostenible del centro urbano (MVCS, 2016).



1.2.

FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. PROBLEMA GENERAL

¢De qué manera el cumplimiento del plan de desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se relaciona con el crecimiento ordenado

de la ciudad?

1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS

1.3.

1.4.

- ¢, De qué manera el control de la lotizacion informal de terrenos con
fines de vivienda se relaciona con el crecimiento ordenado de la
ciudad?

- ¢, De qué manera el control de la ocupacion de zonas de riesgo para
fines de vivienda se relaciona con el crecimiento ordenado de la
ciudad?

- ¢, En qué medida el conocimiento de las normas urbanas por parte
de la poblacién se relaciona con el crecimiento ordenado de la
ciudad?

- ¢De qué manera la efectiva gestion urbana se relaciona con el

crecimiento ordenado de la ciudad?

OBJETIVO GENERAL

Determinar si el cumplimiento del plan de desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se relaciona con el crecimiento ordenado

de la ciudad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Establecer si el control de la lotizacion informal de terrenos con
fines de vivienda se relaciona con el crecimiento ordenado de la

ciudad.



- Establecer si el control de la ocupacion de zonas de riesgo para
fines de vivienda se relaciona con el crecimiento ordenado de la
ciudad.

- Determinar si el conocimiento de las normas urbanas por parte de
la poblacion se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad.

- Determinar si la efectiva gestion urbana se relaciona con en el

crecimiento ordenado de la ciudad.

1.5. TRASCENDENCIA DE LA INVESTIGACION

La ciudad de Huanuco ha crecido en forma acelerada,
principalmente por el desplazamiento de la poblacién del campo a la
ciudad, en busca de mejores condiciones de vida ; esta poblacién, en su
mayoria de escasos recursos econémicos , necesita un lugar donde vivir ,
para lo cual adquieren su lote de terreno, de propietarios que las ofertan
por medio de lotizaciones informales que no cumplen las normas y sin
autorizacion municipal, en zonas de expansion urbana y adyacentes,
generando el crecimiento urbano desordenado, causando mudltiples
problemas urbanos como la falta de servicios basicos, donde las normas
legales, las instituciones, las autoridades, la poblacion, contribuyen, por
error u omisién, a la promociéon y multiplicacion de la ocupacién
desordenada del suelo en nuestra ciudad, este hecho también es
corroborado por que no hay recursos financieros ni politicas publicas que
brinden a la poblacién soluciones habitacionales adecuadas a un costo
accesible y urbanizaciones ajustadas al marco normativo.

Esta situacion de crecimiento urbano descontrolado y desordenado
de la ciudad de Huanuco, sin planificacion urbana, ha llegado a un punto
tal que tanto las autoridades, la sociedad civil, los profesionales
arquitectos urbanistas, deben prestar mas atencion al desarrollo urbano
de nuestra ciudad, y decidir qué futuro urbano se quiere para Huanuco.

Por lo que la realizacion de este estudio es pertinente debido a que
este fenOmeno de crecimiento desordenado sin planificacion de las
ciudades se ha convertido en un modelo institucional, que no contribuye a
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la sostenibilidad ecoldgica, social, econdémica y urbanistica de la ciudad,
que hasta la fecha no han sido estudiados con el suficiente rigor cientifico
gue corresponde, ni con la responsabilidad que amerita. En este sentido
el tema desarrollado en esta tesis resulta relevante porque contribuye a la
construccion de conocimiento, los cuales representan significativos

aportes para el urbanismo.
1.5.1. TRASCENDENCIA TEORICA

Esta investigacion compila informacion extraida de fuentes de
informacion primarias y secundarias, que puede ser utilizada en centros
de estudio, como lo es nuestra casa de estudios superior, la prestigiosa

Universidad de Huanuco.
1.5.2. TRASCENDENCIA TECNICA

El presente trabajo de investigacion es de suma importancia, ya que
permite conocer que se puede lograr mediante instrumentos de la
planificacion urbana, como el plan de desarrollo urbano el crecimiento

ordenado de las ciudades.

1.5.3. TRASCENDENCIA ACADEMICA

Los conceptos, modelos y resultados pueden emplearse dentro de
la formacion de los estudiantes del pre-grado (arquitectura), en cursos de

urbanismo.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1 ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Avila( 2005) EI Control del Crecimiento Urbano con la ayuda del
Catastro y del Plan de Ordenamiento del Territorio: caso de Guanajuato,
México. Tesis para optar el grado de Maestro en Ciencias Geomanticas,
Universidad Laval, Canada. La investigacion hace un analisis de la
situacion del crecimiento urbano de Guanajuato, con el fin de comprender
y de identificar los diferentes componentes que destinan el desarrollo
territorial. El objetivo de la investigacion fue examinar el rol del catastro y
el ordenamiento territorial para planificar y controlar el desarrollo urbano,
en relacion con los conceptos generales y el marco juridico vigente en
México, aplicado al caso particular de la ciudad de Guanajuato. Las
conclusiones de la investigacion son las siguientes:

-El catastro y el plan de ordenamiento del territorio son los
instrumentos mas apropiados para vigilar y controlar el crecimiento
urbano. Ellos pueden generar informacion fiel y confiable, pues tienen
contacto directo e interaccidon con el territorio. Pueden estar provistos de
mecanismos de generacion de datos confiables para la toma de
decisiones en temas importantes como definir zonas susceptibles de
urbanizacién, zonas expuestas a riesgos naturales, zonas con problemas
de tenencia de la tierra, entre otros.

-En el desarrollo urbano (ordenamiento territorial), los planes
directores de desarrollo urbano municipales, son desarrollados con el
objetivo de guiar el desarrollo urbano de las ciudades. Son establecidos
para orientar el crecimiento urbano tomando en cuenta caracteristicas y
necesidades de la poblacion, conjugandolas con las propias del territorio
y la ciudad. Pero en muchos casos, en su misma concepcion llevan

implicito su primer problema, el de no establecer periodos y mecanismos
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de revision y seguimiento de objetivos, esto conlleva a que sea utilizado
solo para otorgar permisos uso de suelo sin respeto a la normatividad.

- El no respeto de la normatividad origina que los planes de
desarrollo se vean rapidamente rebasados y por consecuencia se genera
una urbanizacion anarquica.

Assad ( 2004) Desarrolla la tesis de maestria, Estudio descriptivo
del Desarrollo urbano del municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo y
propuesta de un Reglamento Urbano. La investigacion, analiza la
problemética del crecimiento urbano no planeado que se da en el
Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo, rebasando la mancha
urbana y las necesidades de la poblacion a la capacidad del Municipio
para atender sus necesidades, destaca también la falta de un Plan de
Desarrollo Urbano actualizado, y su respectivo reglamento. Estos factores
impactan directamente en cinco principales aspectos:

- Asentamientos y construcciones irregulares, crecimiento disperso,
indefinicion de limites territoriales de las municipalidades, cambios de
zonificacion y la falta de normas respectivas. ElI Objetivo de esta
investigacion es el de realizar un estudio descriptivo que analice las
variables principales en el Desarrollo Urbano del Municipio de Pachuca de
Soto, asi como establecer una propuesta de un Reglamento Urbano. Las
conclusiones de la presente investigacion son las siguientes:

- El gran problema que enfrenta el Municipio de Pachuca de Soto,
Estado de Hidalgo, es que no tiene la capacidad para atender las
necesidades en cuanto al desarrollo urbano se refiere y de seguir asi, ésta
problematica se volvera incontrolable. Quedando de manifiesto en materia
de legislacion, la falta de aprobacion de un Plan de Desarrollo Urbano
actualizado y la implementacion de un Reglamento Urbano para que entre
ambos se norme un ordenamiento.

Calderon (2014) Analisis de la Norma urbana como Instrumento de
Planeacion. Trabajo de grado de Magister en Planeacion Urbana y
Regional. En la investigacion analiza la norma como instrumento de

planificacion urbana del territorio, estudiando las consecuencias de su
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incumplimiento y asi presentar soluciones de accion a los gobiernos. Las
conclusiones de la investigacion son las siguientes:

- La expedicion masiva de normas urbanisticas sin que exista una
capacidad real y efectiva de difundirlas y de imponer su cumplimiento es
uno de los grandes problemas ya que produce un efecto dominé. Por un
lado, los ciudadanos no conocen los mandatos que los obligan, lo que lleva
al incumplimiento, y por otro el Estado es incapaz de sancionar tales
incumplimientos convirtiendo a la norma en rey de burlas y fomentando un
entorno social en que resulta aceptable y no reprochable que se incumplan
las normas urbanisticas.

- Las entrevistas demostraron que los técnicos de la planeacion
urbana conocen los instrumentos de planeacion (normativos) pero no
tienen claros los medios de la planeacién. Es curioso como los cursos de
urbanismo/planeaciéon hacen énfasis en la importancia del proyecto
urbano y la intervencion urbanistica como detonantes o anclas de
procesos de planeacion. Sin embargo, al asumir responsabilidades
publicas, los maestros y estudiantes convertidos en funcionarios acuden
mayoritariamente a la norma y abandonan el proyecto como medio para
realizar la planeacion.

- El proyecto urbano, es un medio de planeacion interesante para
inducir procesos de planeaciéon territorial. Introducir elementos que
direccionen el desarrollo de las ciudades hacia escenarios deseados en
vez de producir capas y capas de normas es una alternativa viable para

nuestras autoridades.
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2.1.2 ANTECEDENTES NACIONALES

Butron (2015) en su investigacion, Analisis de Ciudades
Intermedias y el Proceso de Urbanizacién caso: Juliaca — Peru, para optar
el grado de Maestria en Gestion y Valoracion urbana en la Universidad
Politécnica de Catalufia, de Barcelona Espafia. Efectia un estudio acerca
de la ciudad de Juliaca, la que presenta en las Ultimas décadas un
acelerado incremento poblacional y un proceso de cambios urbanos, a
causa de varios factores, generando cambios en la configuracion vy el
funcionamiento de la ciudad. El objetivo general de la investigacion, fue
analizar el proceso de urbanizacion de la ciudad de Juliaca - Pera.
Identificando los factores que han contribuido al crecimiento urbano. La
conclusion de la investigacion fue la siguiente:

- El crecimiento poblacional de Juliaca, trajo consigo nuevas y
distintas necesidades. El requerimiento de vivienda, asi como las
conexiones a los servicios publicos y a otros servicios como educacion,
salud y recreacion, no fue cubierto oportunamente, causando en ese
tiempo el déficit que hoy la ciudad padece.

- La falta de cobertura de servicios basicos y otras deficiencias
encontradas obedece, a la no planificada y explosiva expansion urbana de
la ciudad de Juliaca. Viendo estas caracteristicas entendemos que el
crecimiento de Juliaca se esta dando sin una planificacion capaz de
minimizar estos problemas, la ciudad crece como puede, y la informalidad
impera.

- El plan de desarrollo urbano de Juliaca, prevé ciertas
caracteristicas que existen en el territorio, pero no prevé de forma precisa
las necesidades para la poblacion futura considerando el tamafio
poblacional. Cabe decir que este es una problematica institucional y de
gestion.

En sintesis, el estudio demuestra la ventaja de la planificacion
estratégica, en el sentido de intervenir en la expansién urbana y
posteriormente proponer un buen ordenamiento territorial y establecer los
principales instrumentos de planificacion urbana.
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Rios (2012) en su investigacion Planificacion Estratégica y
Desarrollo Local, analiza la necesidad de repensar los principios
tradicionales sobre los cuales hemos construido las distintas propuestas
de planificacién urbana y gestion para la ciudad, revisando de modo critico
las teorias y conceptos y de alguna manera adaptarlos a las distintas
realidades locales. El objetivo general de la investigacion fue elaborar un
modelo conceptual para la gestion urbana ambiental municipal. Las
conclusiones de la investigacion son las siguientes:

- El tema de la Planificacion y Gestion del Desarrollo Local es un
tema vigente que reclama mayor atencién de todos los participantes y en
especial de las autoridades.

- El concepto de medio ambiente urbano, como tal es de suma
importancia para sistematizar los procesos identificados en la
problematica ambiental.

En nuestro pais faltan mayores estudios sobre la problematica de
nuestras ciudades, sobre todo estudios integrados no solamente a partir

de variables y/o indicadores econémicos como suelen hacerse.

Chilet (2016) en su libro Construyendo Ciudades sostenibles. Un
Futuro necesario, analiza la motivacion que le impulso a presentar el libro,
siendo esta, los multiples problemas urbanos ambientales que generan las
ciudades, y que estan en aumento en nuestro pais, principalmente por el
crecimiento acelerado y la ocupacion informal del suelo, en areas no aptas
para el uso urbano y que estan expuestas a riesgos y peligros
ambientales, la conclusion a la que llego es la siguiente:

- El desarrollo sostenible de nuestras ciudades del Peru, presenta
grandes desafios para la politica territorial urbana en sus tres niveles:
nacional, regional y local, necesitandose nuevas politicas de desarrollo
urbano y vivienda, que conduzcan al manejo adecuado del territorio y que

se vinculen a las politicas de desarrollo econémico y social.
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2.1.3 ANTECEDENTES LOCALES

Mallqui & Rivera ( 2014) en su tesis titulado Plan Maestro de
Intervencion Urbana en el Centro Poblado de Andabamba para coadyuvar
al Crecimiento Ordenado de la Cuenca del Huallaga , plantea un Plan
Maestro para mejorar el ordenamiento urbano de la Cuenca del Rio
Huallaga, la conclusién a la que llega es la siguiente: EI modelo tiene como
objetivo que la ciudad sea sostenible; que posibilite la vida social, el
transporte colectivo y evite el consumo de suelo natural, evitando modelos

de urbanizacion dispersa.

Plan Director de Huanuco (1998) elaborado por el Instituto Nacional
de Desarrollo Urbano — INADUR, documento que se encuentra en la
Municipalidad de Provincial de Huanuco, se define como un instrumento
técnico normativo de planificacion urbana que plantea como escenario
urbano objetivo para la ciudad de Huanuco lo siguiente:

- Ciudad ecoldgica, con integracion a su medio fisico geogréafico y

medio ambiente

- Ciudad Lineal, articulado fisicamente para el desarrollo de sus

actividades, considerando al rio Huallaga como modelador de su

forma en su desarrollo.

- Centro urbano, protegido contra la posibilidad de ocurrencia de

desastres naturales.

- Centro urbano moderno, donde las actividades, residencial,

administrativa, financiera, comercial y de servicios se desarrollen

adecuadamente.

- Centro urbano, con abastecimiento total de servicios basicos;

sistema de tratamiento de aguas servidas (Lagunas de Oxidacion) y

Tratamiento de Residuos Solidos (relleno sanitario).

Plan de Desarrollo Urbano de Pillco Marca 2008-2017 (2008),
instrumento técnico normativo de planificacion urbana que no fue
aprobado hasta la fecha. El objetivo General al 2017 que plantea, es dotar
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de una herramienta de planeamiento y gestion para el desarrollo integral
y sostenible del territorio que garantice la construccion de “una ciudad
mejor para todos los ciudadanos, que ofrezca mejores condiciones del
habitat, mayores oportunidades sociales, de trabajo, de produccion, y de
desarrollo integral, en suma, mejor “calidad de vida”. Y en el aspecto fisico
territorial plantea los siguientes objetivos especificos:

-Lograr el ordenamiento territorial del distrito mediante una
organizacion fisico espacial, zonificacién y usos del suelo de todos sus
componentes espaciales, prevision de las futuras areas de expansion, en
todas ellas la asignacion racional del equipamiento Urbano.

-Propiciar el ordenamiento y jerarquizacion del Sistema vial para
lograr una articulacion y uso racional de las mismas, y el mejoramiento del
sistema de transporte Urbano.

-Posibilitar con propuestas especificas, que la poblacién cuente con
todos los servicios basicos de saneamiento de agua y desagiie y de
electrificacion.

-Formular propuestas para mitigar los efectos en la poblacion
vulnerable a los efectos nocivos de los fendmenos naturales, como
huaycos e inundaciones.

Como conclusion se podria indicar que no se cumplié en su
totalidad en la practica, por varios motivos principalmente por causas de
gestién e interés de las autoridades y desconocimiento por parte de la
poblacion del plan.

2.1.4 ANTECEDENTES HISTORICOS

A nivel mundial desde la antigliedad la ciudad ha desempefiado un
papel importante en el sostenimiento de las civilizaciones, por lo que
siempre a lo largo de toda la historia, ha sido materia de estudio por parte
de los gobernantes y expertos, con la finalidad de mejorar sus ciudades
en todo aspecto y especialmente en el disefio y organizacion.

Con la revolucion industrial que se inicié en segunda mitad del siglo

XVIIl, aparecen problemas en la ciudad caracterizada por el caos espacial
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e impacto ambiental y el conflicto social, lo que obligo a pensar en la
ciudad surgiendo el urbanismo moderno, que creo procesos de
planificacion urbana e instrumentos de control.

Lopez de Lucio (1993), sefiala que entre 1875 y 1910 surgen en
Alemania una serie de tratados sobre la ciudad y el planeamiento urbano
que suponen la cristalizacion y primera formulacién ordenada y rigurosa
de los principios racionalizadores de la ciudad industrial; Los instrumentos
basicos eran el Plano Regulador y el Reglamento de Edificacion, es decir,
un elemento grafico, que ordene espacialmente las expansiones urbanas
y la estructura vial y otro escrito, estableciéndose el vinculo, que
permanecera hasta nuestros dias, entre Plano de Alineaciones y
Ordenanzas de Edificacién, simultAneamente aparecen las primeras
aplicaciones del zoning (zonificacion en castellano).

Apatrtir de las decadas de 1920 y 1930 ,en los Estados Unidos y en
Europa aparecieron los primeros planes reguladores de ciudades,
conocidos despues como planes urbanos. “Su objetivo primordial era
ordenar espacialmente el desarrollo urbano para evitar disfunciones e
impactos ambientales, aparte de orientar y delimitar el crecimiento
espacial de la ciudad” (Fernandez J. M., 2006, pag. 13).

Segun Ascher (2007) la palabra urbanismo aparece en formas
distintas a finales del siglo XIX y principios del XX, indicando que la forma
de las ciudades ha variado de acuerdo al tiempo, precisando tres
revoluciones urbanas:

Primera revolucién urbana o paleo urbanismo, con la ciudad
medieval primera ciudad moderna, creada de forma racional donde vivian
personas que se diferenciaban unas de otras.

Segunda revoluciéon urbana o urbanismo, comienza con la
revolucion industrial, que provoca un enorme crecimiento de las ciudades,
apareciendo en esta época la planificacion urbana y la zonificaciébn como
medio de organizar ciudades, que mas tarde Le Corbusier y la Carta de

Atenas llevaron al limite.
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Tercera revolucion o neo urbanismo se inicia a fines del siglo XX
con la modernizacién de las ciudades occidentales y suscita cambios
profundos en las formas de pensar, construir y gestionar las ciudades con
un plan particularmente ambicioso que necesita mas conocimientos, mas
experiencias mas democracias.

La ONU HABITAT (2009) sefiala que la planificacion urbana
“‘moderna” surgié en la ultima parte del siglo XIX como respuesta al rapido
crecimiento y contaminacion de las ciudades de Europa occidental
generados por la revolucion industrial. La planificacion se veia como una
actividad técnica en la planificacion fisica y en el disefio de los
asentamientos humanos, que dejaba fuera del ambito de la planificacién,
cuestiones sociales, aspectos econdmicos y politicos. Las iniciativas de
planificacion incluian la produccion de planes maestro, de anteproyectos
o de distribucién, que mostraban la vision detallada de la forma construida
de la ciudad una vez alcanzado su estado final ideal. La herramienta legal
para implantar estas ideas era el esquema de zonificacion de luso de la
tierra. A lo largo de los afios, se han utilizado diferentes términos para
describir los planes, en la siguiente tabla 3 se describe los principales

términos utilizados.
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Tabla 3. Tipos de Planes Urbanos

Tipo de planes

Descripcién

Planes Maestro

Son planes fisicos que representan en un mapa el estado y la
forma de un area urbana en un momento futuro cuando el plan
se “lleve a cabo” .A los planes maestro también se les conoce
como planes de “estado final” y planes de ante-proyecto”

Planes integrales

Planes municipales

integrales

Reflejan la conviccién de que el sistema de planificacion debe
planificar las ciudades (o grandes partes de las ciudades)
como un todo y en detalles. Antiguamente, este término
también sugeria el despeje en masa de la ciudad existente
para llevar a cabo el plan integral.

Término usado en China para describir un plan maestro
urbano (Ley de Planificacién Municipal de 1989)

Planes Generales

Otro término usado para el plan maestro que indica usos y
normas de construccibn para parcelas especificas
normalmente respaldados por un sistema de zonificacion.

Planes de distribucion o

planes local

Son planes fisicos, a menudo en una escala local, que
representan detalles como carreteras, espacios publicos
limites.

Planes de destino o
planes de construccion

Son planes para un area especifica donde se anticipa que va
a ocurrir un cambio significativo, normalmente en el contexto
de un plan o “esquema” mas amplio, estratégico o de
“estructura “.

Planes estratégicos

espaciales

Los términos “planes estructurales” y “planes estratégicos”
estan muy relacionados y el ultimo se usa mas ahora. Un plan
estratégico es un plan espacial de un nivel mas amplio,
selectivo (0 que establece prioridades) y que por lo general
muestra de una forma mas conceptual la direccién futura
deseada del desarrollo urbano, La produccion de un plan
estratégico va acompafiado de procesos de toma de decision
especificos.

Planes directores o de
desarrollo

Un término mas genérico que hace referencia a planes de
estructura o estratégicos.

Planificacion regulatoria

Se refiere a los derechos y condiciones dispuestos en el plan
de zonificacion junto con los requisitos legales que pertenecen
al proceso de asignacién o modificacién de los derechos de
uso del suelo, edificios y uso del espacio.

Zonificacién del uso del

suelo

Planes fisicos detallados o mapas que muestran como hay
gue usar parcelas de tierra individuales y la asignacion a los
propietarios (que también puede ser el estado) de ciertos
derechos legales y condiciones pertenecientes al uso y al
desarrollo del suelo. Lo ideal siempre es que el plan de
zonificacion este alineado con el plan maestro

Fuente: Planificacién de Ciudades Sostenibles.

Elaboracion propia

Asimismo, la ONU HABITAT indica que, aungue los origenes de la

planificacibn maestra nacieron en los paises desarrollados, estas formas

de planificacién en el siglo XX se extendieron a casi todas las partes del

planeta. En algunas partes del mundo, la planificacion maestra mostro
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debilidades que han hecho que se cambie por procesos y planes mas
participativos, flexibles, estratégicos y orientados a la accién. Pero en
muchas regiones y sobre todo en paises en desarrollo, ain se continla
utilizando de manera conjunta la planificacidon maestra y la zonificacion del
uso del suelo para promover ambientes urbanos modernistas.

En el Peru al inicio el proceso constructivo en nuestras ciudades,
estuvo a cargo de los gobiernos locales, y a fines de la década de 1930
este control se comenzé a realizar a través de las dependencias
ministeriales y organismos técnicos especializados.

En el aflo 1946 mediante Ley 10723, se crea la Oficina Nacional
de Planeamiento y Urbanismo (ONPU) y el Consejo Nacional de
urbanismo, creandose también oficinas en varias ciudades como
Arequipa, Piura, Trujillo, Huancayo y Cuzco, en estas oficinas se
prepararon y aprobaron los primeros planos urbanisticos de varias
ciudades del pais. Aqui surgio la idea de elaborar los planes reguladores
los cuales fueron estudios generales que culminaban en un plano de
zonificacion de la ciudad, para el control del ordenamiento urbano y las
edificaciones. Luego se crea a mediados de la década del sesenta del
siglo XX, el Instituto de Planificacion de Lima (IPL) vinculada con la
Universidad Nacional de Ingenieria, donde se inicio la formacion de los
planificadores que requeria nuestro pais y el Instituto Nacional de
Planificacion (INP) que fueron encargados de la planificacion social y
econdmica en el pais.

A partir de 1981, las municipalidades en el ambito nacional, asumen
la responsabilidad de la planificacion urbana de la ciudad, otorgada
mediante la Ley Organica de Municipalidades aprobada con el D.L. N°
051. Luego se crea el Instituto Nacional de Desarrollo Urbano (INADUR)
como instituciébn descentralizada del sector Vivienda y Construccion.
Acufa ( 2000) indica que el objetivo fue el de asistir a los gobiernos locales
en la formulacion e implementacion de sus planes de desarrollo urbano.

Elaborandose 146 planes urbanos con dicho apoyo.
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Actualmente, los gobiernos locales o municipios siguen siendo los
encargados de planificacion urbana de sus circunscripciones en merito a
la Ley 27972 Organica de Municipalidades del 27 de mayo del 2003.

2.1.5 BREVE REFERENCIA HISTORICA EVOLUTIVA Y EL ESTADO
ACTUAL DEL PROBLEMA.

UBICACION

La ciudad de Huanuco se localiza en la de la provincia Huanuco, y
es el centro politico administrativo del departamento de Huanuco, esta
ubicada en la cuenca alta del rio Huallaga, ya que concentra la mayoria
de centros poblados que se ubican en las sub cuencas de los rios
Higueras, Huancachupa, Jancao y tributarios menores del rio Huallaga y
se articula a la ciudad de Limay otros de la sierra central, a través de una
via aérea (Aeropuerto en Huachoc) y una via terrestre la carretera central
asfaltada Huanuco —Lima y viceversa, e igualmente de penetracion hacia
la zona de la selva, a través de la carretera antes citada.

El espacio urbano de la ciudad de Huanuco comprende también las
localidades de Paucarbamba y Cayhuayna sedes capitales de los distritos
Amarilis y Pillco Marca respectivamente.

FUNDACION

Gomez de Alvarado el viejo ,en nombre del rey de Espafia y del
gobernador don Francisco Pizarro, fundé la ciudad de Huanuco el 15 de
agosto de 1539, en la misma area que ocupaba la famosa urbe Inca-
Yarowilca de Huanuco hoy provincia de Dos de Mayo; luego se traslado al
valle del Pilco, debido a que ILLatopa o ILLatopac Y la poblacion alzada
obligaron a los espafioles abandonar la ciudad, no se sabe la fecha exacta
de su traslacion, sefiala a Pedro Barroso como el que realizé la traslacién,
e indica que el primer plano de la ciudad de Huanuco se formulé el afio
1542, Trazandose el plano definitivo y distribuyendo solares a los 80
espafioles vecinos, el 2 de febrero de 1543 (Varallanos, 2007).
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MORFOLOGIA URBANA DE LA FUNDACION

La ciudad de Huanuco al inicio fue estrictamente construida
teniendo en cuenta el trazado de damero o cuadricula con una plaza
central y calles estrechas. Este trazado tiene origen en la antigua Grecia
y su objetivo inmediato fue el de proveer orden y diferenciacion espacial.

Segun Pernaut ( s.f.) la forma urbana de la ciudad en la colonia,
tiene las caracteristicas de un modelo clasico, que estaba integrado por
los siguientes elementos:

a. Su trazado era en forma de un damero, y casi la totalidad de las
manzanas eran cuadrada o rectangular.

b. La plaza mayor o principal estaba formada por una de esas
manzanas sin construir y estaba ubicado en la parte central de la ciudad.

c. Alrededor de la plaza mayor se ubicaban la Iglesia, el
Ayuntamiento y la Gobernacion o su equivalente.

d. Frente a las fachadas principales y/o a uno de los lados de las

otras iglesias se dejaba casi siempre una plazoleta.
POBLACION

Actualmente, la poblacion de la ciudad de Huéanuco sigue
creciendo, segun el INEI la poblacion urbana al afio 2007 era de 149,224
habitantes y la poblacion total estimada al 2015 es de 197,866 habitantes,
lo que se puede observar en la siguiente tabla 4.

Tabla 4. Poblacion ciudad de Huanuco censo 2007 y poblacion estimada

al 2015

Poblacién
Distrit Poblacién Poblacién Rural Poblacién Urbana total
Istrito total 2007 estimada al
2007 2007 2015
Huéanuco 74,774 3,066 4.10% 71,709 95.90% 76,065
Amarilis 67,617 10,007 14.80% 57,610 85.20% 70,286
Pilco Marca 23,896 3,991 16.70% 19,905 83.30% 51,515
Total 166,287 17,063 149,224 197,866
Fuente: INELI.

Elaboracion propia
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PROCESO DE URBANIZACION Y PLANOS URBANOS APROBADOS
DE LA CIUDAD DE HUANUCO

Entre 1541 y 1778, el a&mbito urbano correspondiente al centro
urbano antiguo de su fundacién, constituy6é el primer y mas importante
nacleo de expansion urbana de la ciudad de Huanuco. Segun el INADUR
(1998) la trama urbana de la ciudad de Hu&nuco se caracterizaba por ser
en forma de damero, y con calles angostas, organizada a partir de un
espacio central la plaza mayor, sus viviendas de un estilo simple y
uniforme, construidas mediante el empleo del adobe como material
predominante, techos de teja, puertas y ventanas de madera y una altura
méaxima de edificacion de dos pisos, de esos afios solo se cuenta con la
ilustracion 1 sobre la ciudad de Huanuco realizada por Huaman Poma
Ayala en su libro Crénica y Buen Gobierno .

En 1778 la ciudad de Huanuco ocupaba un area de 115 Ha. y
mantenia su trazo original en forma ordenada, tal como se puede observar

en la figura 1.
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Figura 1. Aflo 1616. Primera ilustracion gréafica de la ciudad Huanuco, realizada por

Felipe Guaman Poma Ayala, Nueva Crénica y Buen Gobierno.
Fuente: (Varallanos, 2007)
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Figura 2. Afio1778. Plano topogréafico de la Muy Noble y Muy leal ciudad de Le6n de Huanuco de los Caballeros, dibujado por don Isidro
Galvez. (Area ocupada aprox. 115 ha)
Fuente: (Varallanos, 2007)
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Entre 1778 y 1960 la ciudad de Huanuco crecié muy lentamente conservando su trazo urbano inicial con casas huerta,
observandose un proceso de intensificacion del uso del suelo y por ende la consolidacidn del &rea antigua segun se observa

en la figura 2.

Figura 3. Afio 1950. Fotografia de la Ciudad de Huanuco. (Area ocupada aproximadamente de 115 ha)

Fuente: Biblioteca Municipalidad Provincial de Huanuco
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A partir de 1960 la poblacion urbana crece en forma acelerada por
efecto de la migracion hacia la ciudad de Huanuco, a consecuencia del
deterioro de las estructuras socio economicas del ambito rural,
provocando una alta demanda de suelos para uso urbano residencial, con
servicios basicos y equipamiento urbano como colegios ,postas y areas
recreativas entre otros , y al no ser debidamente atendidas generd un
proceso de urbanizacion de tipo informal y espontaneo, surgiendo los
primeros Asentamientos Humanos (AA. HH.) en Aparicio Pomares y Las
Moras, tomando posesién de areas de poco valor agricola y laderas de
cerros que constituian la periferia urbana de aquel entonces de la ciudad
de Huanuco .

La trama urbana en forma de damero, experimentdé su primera
importante modificacion haciéndose irregular conforme a la topografia de
los terrenos ocupados. Paralelamente a este proceso, se inicié el
desarrollo de la actividad comercial y de servicios las que se concentraron
en el nucleo central de la ciudad.

La ciudad de Huanuco en el afio 1963, habia crecido y ocupaba un
area de 203 Has., y se dio inicio al proceso de ocupacién de las areas
agricolas ubicadas sobre la margen derecha del rio Huallaga, estos
terrenos estaban expropiados a la familia Echevarria mediante Ley N°
12872. Con la invasién a Paucarbamba el dia 28 de agosto de 1963, por
un grupo de pobladores que necesitaban de una vivienda, dio lugar a la
aparicibn de las urbanizaciones populares Paucarbamba vy
Paucarbambilla, en esa fecha gobernaba el arquitecto Fernando Belaunde
Terry y como alcalde de Huanuco se encontraba el Ing. Walter Gustavo
Soberon Veles de villa.(Espinoza, 2003), en la siguiente Figura 4. Se

observa a los gestores de la invasion a Paucarbamba.
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Figura 4. Gestores de la invasion de Paucarbamba, dia 28 de agosto afio 1963.
Fuente: (Espinoza, 2003)

En los afios posteriores, el proceso de urbanizacion se intensifico
como consecuencia del crecimiento acelerado de la poblacién urbana, que
mantuvo su alta tasa de crecimiento promedio anual de 1.9 %,
densificandose el area urbana central de la ciudad de Huanuco.

La ciudad de Huanuco en el afio 1972 seguia creciendoy ocupaba
un area de 508 Ha. Contaba con una na poblacién de 41,607 habitantes;
en el afio 1975 culmind el proceso de ocupacion de las areas agricolas de
la margen derecha del Rio Huallaga, alcanzando las Urbanizaciones
Populares Paucarbamba y Paucarbambilla su actual nivel de
consolidacion, se observa que su crecimiento es ordenado debido a que
el Ministerio de Vivienda y Construccién, se encargd de su planificacién,

lo que se puede observar en la siguiente figura 5.
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Figura 5. Afio 1972.Ciudad de Huanuco, Plan de Zonificacion Generalizada, elaborado por el Ministerio de
Vivienda Direccion de Planeamiento Urbano. (Primer Plan Director)
(Area ocupada aprox. 508 ha. Fuente: MPHCO

30



Hacia 1980 continud el proceso de intensificacion del uso de suelo
del é&rea urbana central mediante la subdivision de lotes, el
desplazamiento o cambio de uso de suelo residencial por el uso comercial
y el consiguiente proceso de deterioro de las estructuras fisicas. Asi
mismo, aparecen los primeros indicios de hacinamiento y tugurizarian en
los barrios antiguos San Juan, Huallayco y la Cordobita, que fueron los
barrios que absorbieron la mayor parte del crecimiento poblacional. Por
otro lado, se inicid6 el proceso de ocupacion del AA. HH. San Luis
conformado por cinco sectores, hoy se encuentra ubicado en el distrito de
Amarilis; también se inici6 el proceso de densificacion del uso de suelo de
las Urbanizaciones Populares Paucarbamba y Paucarbambilla,
transformandose las viviendas unifamiliares en viviendas de tipo bi
familiar.

En 1982, seguia el acelerado crecimiento de la poblacion de la
ciudad de Huanuco, originando, una alta demanda de usos de suelo
principalmente de uso residencial, generando nuevos asentamientos
humanos de tipo informal ( AA.HH), ocupando en ese afo la ciudad de

Huanuco un area de 643 Has como se observa en la figura 6 .
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Figura 6. Afio 1982. Ciudad de Huénuco, Plano de zonificacion general elaborado por el Ministerio de
Vivienda y Construccién (Segundo Plan Director).
(Area ocupada aprox.643 ha) Fuente: MPHCO.
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En el afio 1985 se dio inicio la expansién Urbana hacia Cayhuayna,
cuando la Directiva de la Cooperativa Agraria Juan Velasco Alvarado,
acuerda transferir parte de su propiedad a una Asociacion Pro Vivienda
una extension de 74 Hectareas y 7 500 metros cuadrados para fines de
vivienda, asi mismo otro hecho que acelero el crecimiento de la ciudad de
Huanuco hacia Cayhuayna fue que mediante Ley N° 24646 del 10 de
enero del 1987 se expropio el terreno de Cayhuayna baja de propiedad de
la Cooperativa Agraria Juan Velasco Alvarado a favor de la Corde
Huanuco, para el futuro parque industrial de Huanuco, luego esta ley se
derogo.

También otro aspecto importante que genero el crecimiento urbano
acelerado en Cayhuayna ,fue el hecho que, mediante Resolucion
Directoral No. 0105-89-UNA-XIV-III, del 23 de junio de 1989,se aprueba
la parcelacion de las tierras que en esa fecha eran de cultivo
pertenecientes a la Cooperativa Agraria de Trabajadores “General Juan
Velasco Alvarado” de Cayhuayna, beneficiAindose con esta parcelacion
113 socios, quienes desde esa fecha hasta la actualidad vienen vendiendo
sus terrenos en su mayoria mediante lotizaciones de terrenos informales,
sin servicios basicos, sin cumplir la normativa y sin autorizacion municipal,
generando un crecimiento desordenado de esa zona.

En 1993, la ciudad de Huanuco ocupaba, un area de 892 Ha
aproximadamente y tenia una poblacién de 122,098 habitantes. EI MVCS
(2008) refiere que a partir de este afio, en Cayhuayna se instalan varias
Instituciones Publicas como: La Empresa Nacional de Comercializacion
de Insumos (ENCI), se construye a la ciudad Universitaria de la
Universidad Nacional “Hermilio Valdizan” , se implementa el Huerto
Olericola de esta universidad, se construye el Pabellén de la Facultad de
Medicina Veterinaria y Zootecnia en Cayhuayna Alta, se construye el
nuevo Penal de Huanuco, se instala la Garita de Control de la Policia
Nacional, se instala el Cuartel General del Ejército en la Zona Yanag y se

proyecta la construccién de otras obras mas; estos hechos ayudan al
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proceso de urbanizacion acelerada en Cayhuayna, hoy capital del Distrito
de Pillco Marca. Con la finalidad de ordenar este crecimiento urbano
acelerado la Municipalidad Provincial de Huanuco aprueba el Plan Vial de
la Zona de expansion urbana de Cayhuayna que era parte del distrito de
Huanuco, mediante R N° 926 -94 MPHCO-A del 9 de setiembre de 1994,
que luego fue anulada con R N° 015 -97-MPHCO-C del 18 de marzo de
1997.

La ciudad de Huanuco seguia creciendo aceleradamente, este
crecimiento se desarrollaba en forma mas ordenada mediante
urbanizaciones formales hacia el fundo Huayopampa en Amarilis y en su
mayoria en forma desordenada por medio de lotizaciones de terrenos
informales hacia Cayhuayna.

Con la finalidad de ordenar el crecimiento urbano de la zona de
expansion de Cayhuayna, la Municipalidad provincial de Huénuco,
aprueba tres planos urbanos que no fueron cumplidos en su totalidad y
son los siguientes:

- La propuesta vial parte baja y alta de la expansion urbana de

Cayhuayna aprobada mediante R N° 027-97-MPHCO-C del 21 de

abril de 1997.

- El Plan de Ordenamiento Vial de Cayhuayna primera etapa

aprobada mediante R N° 563-98-MPHCO-A del 19 de julio del 1998.

- El Plan de Ordenamiento Urbano de Cayhuayna segunda etapa

aprobada mediante R N° 064 -98-MPHCO-C del 21 de agosto de

1998, gue se observa en la siguiente figura 7.
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Figura 7. Plano de Zonificacion y Vias del Plan de Ordenamiento Urbano de Cayhuayna Segunda Etapa

afo 1998.
Fuente: MPHCO
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Asimismo con la finalidad de ordenar el crecimiento de toda la
ciudad, la Municipalidad Provincial de Huanuco, aprueba el Plan Director
de la ciudad de Huanuco , mediante ordenanza N° 031-99-MPHCO del 20
de setiembre de 1999, elaborado por el INADUR- Ministerio de Vivienda y
Construccion (Tercer y ultimo Plan Director), segun el este plan director
la ciudad de Huanuco consolidado y en proceso de urbanizacion, ocupaba
lo largo del valle en las margenes izquierda y derecha del rio Huallaga
entre los limites siguientes:

Por el Norte limitaba con la quebrada Pusacragra en la localidad de

La Esperanza.

Por el Sur limitaba con el rio Huancachupa.

Por el Oeste limitaba con las microcuencas de Tingoragra y

Pillcomozo; asi como, el rio Higueras.

Por el Este limitaba con el pie de la microcuenca Cruz Punta - San

Cristébal - Punyac.

La ciudad de Huanuco en el afio 1998 contaba con una poblacion
146,476 habitantes y ocupaba un area aproximada de 1, 200 Has.,
conformada por la parte urbana central y los espacios en proceso de
expansion urbana, la ciudad se desarrollaba lo largo del eje del rio
Huallaga, y hacia las laderas laterales del valle; la forma de la ciudad era
de forma alargada, con un ancho que variaba desde 800 m a 2 400 m y
una longitud de 9 000 m desde la Quebrada Pusacragra hasta el rio
Huancachupa (INADUR, 1998).

La ciudad de Huanuco en esa época presentaba un patrén de
crecimiento de tipo lineal condicionado por las caracteristicas fisicas y
morfolégicas del terreno natural, adoptado para su emplazamiento,
causando una tramaurbana heterogénea (INADUR, 1998).

Segun se observa en la figura 8, se puede afirmar que no se aplicé
el plan director en su totalidad por varios factores entre ellos la falta de
gestion urbana, la difusion del plan director y desconocimiento de la

poblacion de esta norma.
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Figura 8. Afo 1998.Ciudad de Huanuco: Plano de Zonificacion General del Plan Director (Tercer y
ltimo Plan Director Area ocupada aprox.1,200 ha.)
Fuente: (INADUR, 1998) MPHCO.
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Segun el plan director de Huanuco, por las condiciones naturales y
antropicas del escenario territorial casi toda la ciudad de Huanuco esta
expuesta a peligros. “Esto significa que, casitoda la ciudad de Huanuco
estd expuesta a diversos grados de peligros, vulnerabilidad vy riesgos”
(INADUR, 1998). La mayor parte de los cuales tienen el riesgo de llegar a
niveles de desastres naturales, con alta pérdida de bienes urbanos y de
vidas humanas; como se puede ver en la figura 9 de diagnéstico
Ambiental urbano y riesgos (INADUR, 1998).

DRSTITITD ARG
- R
T

Figura 9. Ciudad de Huanuco: Plano de Diagnéstico Ambiental Urbano y Riesgos del

Plan Director. (Tercer y ultimo Plan Director) 1998
Fuente: (INADUR, 1998) MPHCO.

El afio 2006, como la ciudad de Huanuco se expandia hacia La
Esperanza en el distrito de Amarilis , la Municipalidad Provincial de
Huanuco aprueba el Plan Especifico de Ordenamiento urbano del Centro
Poblado la Esperanza, con la Ordenanza N° 048-2006-MPHCO del 27
de diciembre del 2006, con la finalidad de ordenar el crecimiento acelerado
de la ciudad de Huanuco en dicha zona, cabe indicar que el factor que

acelera el crecimiento de la ciudad de Huanuco hacia el Centro Poblado
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de la Esperanza es la instalacion de la Universidad Privada de Huanuco
y otros equipamientos ,lo que se puede observar en la figura 10.

Figura 10. Plano de Zonificacion del Plan Especifico de Ordenamiento urbano del Centro
Poblado la Esperanza afio 2006.
Fuente: (INADUR, 1998) MPHCO.

Al afio 2015 la ciudad de Huanuco ocupaba un area aproximada de
3,672 ha, considerando la parte urbana consolidada y en proceso de
urbanizacién, se extiende a lo largo del valle en ambas margenes del rio
Huallaga entre los limites siguientes:

- Por la norte llega hasta la quebrada Challhuacocha del Centro

poblado la Esperanza.

- Por la sur llega hasta limite del sector de Andabamba.

- Por el este con el centro poblado de Rondos.

- Por el oeste con las faldas del cerro San Cristobal.

En la tabla 5 se especifica por separado, las areas que ocupan
(areas consolidadas y en proceso de urbanizacién) de tres los distritos que

conforman la ciudad de Huanuco, donde se observa que su poblacién
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entre el aflo 1998 y el 2015 ha aumentado en 49,390 habitantes (33 %) y
el &rea ocupada ha aumentado en 2,472 has (206 %) el aumento excesivo
del area ocupada se explica por el hecho que el crecimiento de la ciudad
de Huanuco en los ultimos afios ha sido en forma dispersa o difusa, esto
sumado al hecho que dentro de esta area ocupada existen terrenos que
Nno son aptos para uso urbano por tener una pronunciada pendiente o por

ser consideradas quebradas.

Tabla 5. Poblacion de Huanuco y area urbana ocupada

Distrito Afio 1998 Afio 2015

Zona urbana (::t?ii:ﬁit%ns) Area ocupada Zgg:ﬁgg; Area ocupada
(Has. Aprox.) (habitantes) (Has. Aprox.)

Huanuco 76,065 1,706

Amarilis 70,286 1,229

Pilco Marca 51,515 737

Total 148,476 1,200 197,866 3,672

Fuente: INEI y Plan Director de Huanuco.
Elaboracion propia

En conclusion, actualmente la ciudad de Huanuco esta continuando
con el crecimiento urbano acelerado horizontal, en forma lineal y dispersa
o difusa, condicionada por la morfologia de los terrenos, la carretera
central via importante de penetracion hacia la selva y el rio Huallaga que
recorre toda la ciudad, la poblacién de la ciudad y el area urbana ocupada

ha ido en aumento tal como se puede observar en la siguiente tabla 6:
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Tabla 6. Evolucion de la poblacién de la ciudad de Huanuco y area

urbana ocupada.

Afio 1940 1961 1972 1981 1993 1998 2015

Poblacion  11.996 24,646 41,607 61,812 122,098 146,476 197,866
Area 115 203 508 643 892 1,200 3,672
urbana

ocupada

ha aprox.

Fuente: INEI y Plan Director de Huanuco.
Elaboracion propia

El trazado regular del centro tradicional fue abandonado en el
momento que se inicia la expansion fisica hacia Cayhuayna, debido a las
caracteristicas naturales de los terrenos y al crecimiento urbano en forma
espontanea, la manzana en cuadricula desaparecié para darle paso a un
trazado irregular. La ciudad en su mayoria ha crecido en las zonas de
expansion urbana, mediante lotizaciones informales de terrenos con fines
de vivienda sin autorizacion municipal, sin cumplir las normas urbanas, y
sin respetar en algunos casos la zonificacion del plan director vigente
donde entre otros aspectos sefiala las zonas de riesgo fisico no aptas para
uso de vivienda, observandose en la figura 11.

La ciudad actual de Huanuco tiene problemas en cuanto a la falta
de saneamiento fisico legal de los terrenos producto de la lotizacién
informal, la ocupacién de zonas de riesgo fisico para fines de vivienda, la
falta de areas de terreno destinada a equipamientos y la dotacion de
servicios basicos. Segun lo manifiesta Seda Huanuco, empresa que
brinda servicio de agua potable a 130 mil usuarios de la ciudad de
Huanuco, reportd que otros 35 mil pobladores asentados en las partes
altas de los distritos de Huanuco, Amarilis, Pillco Marca y La Esperanza,

carecen de ese servicio basico (Lazo, 2017).
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Figura 11. Ciudad de Huanuco afio 2017 (area ocupada aproximada 3,672 ha.)
Fuente: (Google, 2017)
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2.2. BASES TEORICAS

a) ONU HABITAT (2009) En el informe global sobre Planificacion
de Ciudades Sostenibles, precisa que la planificacion urbana ha cambiado
relativamente poco en la mayoria de los paises desde su aparicion hace
unos cien afios, muchos paises han adoptado algunos enfoques
innovadores en décadas recientes que incluyen la planificacion espacial
estratégica; que son nuevas formas de planificacion maestra, orientadas
a obtener la equidad social y una planificacién urbana orientadas a lograr
ciudades compactas como resultado de un nuevo urbanismo.

Sin embargo, sefiala que viejas formas de planificacibn maestra
persisten en muchos paises en desarrollo y que el problema mas evidente
de este tipo de enfoque es que ha fracasado, al condicionar formas de
vida de la mayor parte de los habitantes de las ciudades actuales, que
crecen aceleradamente y que son, de bajos recursos econdmicos e
informales; resaltando que en el futuro la ordenacién urbana debe
resolver lo siguiente: Los desafios medioambientales ocasionados por el
cambio climatico; los desafios de una urbanizacion acelerada; asi como
la informalidad de las actividades urbanas; los desafios socio-espaciales,
el crecimiento urbano descontrolado, urbanizacién no planificada y el
crecimiento espacial cada vez mayor de las ciudades; los desafios
institucionales relacionados con la gobernabilidad y el cambio del papel
desempefiado por los gobiernos locales.

Asi mismo, propone a modo de contribucién a la reforma de los
sistemas de planificacion urbana, lo siguiente:

-Los gobiernos, tanto en el plano central como local, deben asumir
su responsabilidad en el desarrollo urbano de las ciudades y garantizar la
atencion de sus necesidades basicas.

-Los sistemas de planificacion urbana reformados deben tratar los
retos urbanos importantes que estan surgiendo en la actualidad, en
especial los relacionados entre otros, con el cambio climatico y la rapida e

informal urbanizacion.
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-Muchos paises en desarrollo enfrentan una seria incapacidad para
hacer cumplir las regulaciones de la planificacion urbanistica las que
deben tener mucha mas prioridad y basarse en la realidad.

- Deben participar las partes interesadas en la elaboraciéon de los
planes urbanos y recibir sus contribuciones.

- Existe necesidad de actualizar y reformar los planes de estudio
de muchas facultades donde se ensefia el urbanismo, en especial en
muchos paises en desarrollo, donde la formacion de planificacion urbana
se ha quedado atras de los actuales retos y de los nuevos problemas que
estan apareciendo.

b) Borja (2003) Establece que la reforma y transformacion de
nuestras ciudades necesitan planes que puedan adoptar la metodologia
de analisis y consenso de la planificacién estratégica, deben de contener
minimamente cuatro caracteristicas:

Normativos, expresados en planos, las formas de ocupacion del
territorio, los espacios protegidos, los lugares donde concentrar esfuerzos
y acciones. La dimension formal del plan implica conocimiento y
conciencia de las condiciones geogréficas, culturales y ambientales del
territorio de una ciudad; en su ausencia, se pierde la identidad cultural de
los lugares. En América Latina, donde mas de un tercio de la ocupacion
del espacio se hace al margen de los procesos establecidos legalmente,
seria un grave error que se abandonara todo marco de referencia.

Operativos, porque a corto plazo; han de poder transformarse en
proyectos, con incidencia en la ciudad.

Estratégicos, porque los proyectos han de servir a los objetivos de
la ciudad apoyados en oportunidades existentes.

Practicos y sencillos, con proyectos claros, redactados y

tramitados en periodos de tiempos cortos.

c) Fernandez (2006) define que Los Planes Municipales de

Desarrollo Urbano, son los instrumentos que contienen las disposiciones
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juridicas para planear y regular el ordenamiento de las ciudades dentro de
su jurisdiccion. Estableciendo las politicas, estrategias y objetivos para el
desarrollo urbano del territorio municipal, mediante el planteamiento de
la zonificacion, los destinos y las normas de uso y el buen
aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de conservacion,

mejoramiento y crecimiento ordenado de los centros poblados.

d) CEPAL (1994) afirma que la gestion urbana es el conjunto de
procesos dirigidas a articular recursos (humanos, financiero, técnicos y
organizacionales), que permitan producir hacer funcionar y mantener la
ciudad y brindar a las autoridades y a la poblacion los satisfactores de sus

necesidades, que opera para el bien comun de la ciudad.

e) El MVCS (2016) en el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible (RATDUS) define: que el Plan de
Desarrollo Urbano (PDU) es el instrumento técnico normativo, que orienta
el desarrollo urbano de las ciudades mayores, intermedias y menores, con
de acuerdo a la categorizacién establecida en el Sistema Nacional de
Centros Poblados (SINCEP). El plan de desarrollo urbano se elabora en
concordancia con el Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT) y/o el
Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM), segun corresponda.

Segun el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible:

El ambito de aplicacién del plan de desarrollo urbano (PDU)

Corresponde a los conglomerados urbanos y/o areas urbanas cuya
poblacion es mayor a 5,000 habitantes, asi como las capitales de
provincia, y/o areas delimitadas por el PDM. Cuando estas ciudades
conformen conurbaciones o conglomerados urbanos, el PDU comprende
la totalidad de las areas involucradas, aun cuando éstas Correspondan a
mas de una jurisdiccion municipal. En este caso se puede adoptar el
mecanismo asociativo de la Mancomunidad Municipal para la formulacion,

aprobacion, gestion, seguimiento y evaluaciéon del PDU.
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El PDU debe contener lo siguiente:

- El diagnéstico urbano del &mbito de actuacion y/o intervencion,
considerando sus interrelaciones fisicas, sociales, econdémicas y politicas
con su entorno inmediato y mediato.

- El modelo de desarrollo urbano del d&mbito de actuacién y/o
intervencion del plan que contribuya a fortalecer y mejorar los niveles de
eficacia de las acciones territoriales y urbanas de los Gobiernos Locales
que la conforman. El modelo contiene la conformacion fisico -espacial del
area urbana, los ejes de articulacion y su funcionamiento general;
elaborados en base a la vision provincial y/o distrital de desarrollo a largo
plazo (10 afios), a las potencialidades locales y las oportunidades globales
de desarrollo.

- Los lineamientos de politica y estrategias de desarrollo urbano.

- La clasificacion del suelo para orientar las intervenciones
urbanisticas.

- La zonificacion de usos del suelo urbano y de su area circundante,
asi como su normativa. De ser necesario se precisa e identifican las zonas
generadoras y receptoras de los derechos adicionales de edificacion
transferibles (DAET), asi como sus limites maximos y las compensaciones
entre zonas generadoras y receptoras, al interior de un mismo distrito o
entre distritos, segun sea el caso; y el incentivo de bonificacion de altura
a la edificacion sostenible.

- La propuesta de Movilidad Urbana y su normativa respectiva, con
énfasis en las soluciones multimodales y el transporte rapido masivo;
siendo aplicable la clasificacion vial establecida en el RNE para las vias
primarias: Expresas, Arteriales y Colectoras.

- La sectorizacion urbana y la determinacion del nivel de servicio, la
localizacion y dimensionamiento de los equipamientos de educacion,
salud, seguridad, recreacién, otros usos Yy otros servicios
complementarios, acorde con los requerimientos actuales y futuros de la

poblacion y las normas sectoriales respectivas.
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-La proyeccién de la demanda de nuevas unidades de vivienda para
determinar las areas urbanizables y/o programas de densificacion, de
acuerdo a las condiciones y caracteristicas existentes.

- La delimitacién de areas que requieran de Planes Especificos.

- Los requerimientos actuales y futuros de saneamiento, ambiental
y de infraestructura de servicios basicos.

-La propuesta de puesta en valor de los bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién, la cual es materia de
desarrollo mediante un Plan Especifico correspondiente.

-La identificacién de medidas de prevencién y reduccion del riesgo,
y recuperacion y defensa del medioambiente.

-El Programa de Inversiones Urbanas y la identificacion de las
oportunidades de negocios, a fin de promover las inversiones y alcanzar
el modelo de desarrollo urbano previsto en el PDU.

-Los mecanismos de (gestibn urbana respecto delas
determinaciones adoptadas en el PDU.

-Los mecanismos de seguimiento y evaluacion delos resultados de
la ejecucién del PDU.

Elaboracion y consulta del PDU

La elaboracion del PDU estara a cargo del area responsable del
Planeamiento Territorial o la unidad organica equivalente de la
Municipalidad Provincial, en coordinacion con la Municipalidades
Distritales involucradas, el Gobierno Regional correspondiente, los
sectores del Gobierno Nacional, y la participacion de la sociedad civil.

Las Municipalidades Distritales pueden tomar iniciativa en la
formulacion del PDU y proponerlo mediante Acuerdo de Concejo, para su
aprobacion a la Municipalidad Provincial respectiva.

El plazo para la consulta del PDU es de cuarenta y cinco (45) dias
calendario y la propuesta final del PDU y seran aprobados mediante

Ordenanza.
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La Sociedad Civil participa en todo el proceso de acuerdo a los
mecanismos sefialados en la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Vigencia del PDU

El horizonte de planeamiento del PDU es de largo plazo a diez (10)
afios, con previsiones para el mediano plazo a cinco (5) afios y de corto
plazo a dos (2) afios; sin embargo, su vigencia concluye cuando se
aprueba el PDU que lo actualiza. Asimismo, concluye su vigencia, cuando
se aprueban los aspectos técnicos complementarios que lo modifican.

Acciones de promocion y control del cumplimiento del PDU

Las Municipalidades Provinciales y Distritales ejecutan las acciones
de promocion y control dirigidas al cumplimiento del PDU.

Las Municipalidades Distritales ejercen el control del cumplimiento
del PDU dentro de su jurisdiccion y las Municipalidades Provinciales

ejercen este control en el ambito del Cercado.

2.3. DEFINICIONES CONCEPTUALES
PLAN DE DESARROLLO URBANO

Es el instrumento técnico normativo que orienta el desarrollo urbano
ordenado de las ciudades mayores, intermedias y menores;
estableciendo entre otros, la zonificacién, del suelo urbano y su normativa
el control de las habilitaciones urbanas, ocupacion de zonas de riesgo, etc.
(MVCS, 2016).

“Establece las pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un
desarrollo sostenible del centro urbano. Como instrumento de gestion, el
Plan de Desarrollo Urbano debe adecuarse a las exigencias generadas
por los constantes e inesperados cambios de la realidad” (MVCS, 2016,
pag. 607774).
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CRECIMIENTO ORDENADO DE LA CIUDAD

Son ciudades que crecen con planificacion urbana, son ciudades
para la vida que sean expresion del desarrollo sostenible. Y ofrecen una
adecuada calidad de vida a sus habitantes , para una vida sana, segura,
productiva , solidaria, y equitativa , en armonia siempre con la naturaleza,
las tradiciones culturales y los valores espirituales, adecuandose a la
diversidad del pais, cuyos habitantes se identifiquen con su desarrollo,
estén orgullosos de su cultura y la belleza natural del lugar que habitan
(Perlo, 1999).

2.3.1 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

A continuacioén, se desarrolla o algunos términos basicos que se

utilizaran en la presente investigacion:
CIUDAD

Es un espacio geografico determinado donde convive el ser
humano y desarrolla actividades no agricolas y que contiene los servicios
basicos, entidades administrativas, comerciales y de otros usos,
ofreciendo seguridad, respaldo y orden a su habitante y que permite le
permite vivir diariamente.

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano Sostenible aprobado mediante DS- 022-2016-Vivienda. “Define
ciudad al centro poblado con una poblacion mayor a 5,000 habitantes y
posee servicios basicos y equipamiento urbano de educacion, salud,
recreacion, asi como espacios destinados a la vivienda, actividades

comerciales, industriales o de servicios” (MVCS, 2016 , pag. 607770).
CIUDAD SOSTENIBLE

Es aquella que ofrece una alta calidad de vida a sus habitantes, que
reduce sus impactos negativos sobre el medio natural y que cuenta con
un gobierno local con capacidad fiscal y administrativo, para llevar a cabo
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una buena gestidon urbana con participacion de los ciudadanos. Y debe
contar con cuatro dimensiones:

-Sostenibilidad ambiental y cambio climatico, una ciudad sostenible
debe atender de manera prioritaria el manejo de los recursos naturales, la
mitigacion de gases efecto invernadero y otras formas de contaminacion.
También debe atender la mitigacion y adaptacion a los efectos de cambio
climatico.

-Desarrollo urbano sostenible, una ciudad sostenible debe controlar
su crecimiento y promover la provision de un habitat adecuado para sus
ciudadanos, ademas de promover el transporte y la movilidad urbana
sostenible.

-Sostenibilidad econdmica y social, una ciudad sostenible debe
promover un desarrollo econémico local y el suministro de servicios
sociales de calidad. Asimismo, la ciudad debe promover niveles
adecuados de seguridad ciudadana.

-Dimension fiscal, debe avanzar en la aplicacion de mecanismos
adecuados de buen gobierno, de manejo adecuado de sus ingresos y del
gasto publico, asi como de manejo adecuado de la deuda y otras
obligaciones fiscales (Alcaldia Povincial de Trujillo- BID, 2012).

LA CIUDAD COMPACTA O VERTICAL

Una ciudad compacta es densa, con mezcla de usos que
promueven la actividad econdmica, con recorridos cortos para el
desarrollo de las labores cotidianas de los ciudadanos, con alta

dependencia del transporte publico (Sanabria & Ramirez, 2017).
LA CIUDAD DIFUSA U HORIZONTAL

Configurandose como un conjunto de areas separadas
especializadas para la vivienda, el comercio o la industria. Esta separacion
genera segregacion y no permite la interaccion de la misma manera que
la ciudad compacta. Suelen tener un centro que aglomera el sector

comercial y cultural y una periferia que se extiende a lo largo de una gran
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area con suburbios residenciales y reductos de uso industrial (Sanabria &
Ramirez, 2017).

MORFOLOGIA URBANA

Es el aspecto o la imagen fisica de la ciudad. Una ciudad, a
diferencia del medio rural, se caracteriza por una unién compacta de sus

edificios y por un tamafio mayor de estos (Ducci, 1989).

URBANISMO

La palabra urbanismo se deriva del vocablo latino urbus que
significa ciudad. El urbanismo se especializa en el estudio, planificacion y
ordenamiento de las ciudades. La complejidad de una ciudad, implica de
igual manera la complejidad del urbanismo ya que éste se encuentra
enfocado a través de distintos matices, por ejemplo, la forma y disposicién
de la ciudad, ademéas de la dindAmica de las actividades economicas,

ambientales y sociales que se desarrollan en la misma (Ducci, 1989).

PLANIFICACION URBANA

Planeamiento de una futura comunidad o guia para la expansion de
una comunidad actual, de una manera organizada, teniendo en cuenta una
serie de condiciones medioambientales para sus ciudadanos, asi como
necesidades sociales y facilidades recreacionales; tal planeamiento
incluye generalmente propuestas para la ejecucibn de un plan
determinado. También llamada planeamiento urbano, ordenacion urbana.

La planificacién urbana es una disciplina formada por un conjunto
de ciencias técnicas y arte que tiene como meta plantear la estructura
urbana: zonificar, localizar y dosificar areas y servicios en la forma mas
efectiva y economica (Ducci, 1989).

En la actualidad, la planificacién urbana se considera un esfuerzo

colectivo auto-consciente para imaginar o re-imaginar una pequefia o gran
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ciudad, un &rea urbana o un territorio mas amplio y para traducir el
resultado en prioridades para la inversion en el area, medidas de
conservacion, areas nuevas y mejoradas de asentamientos, inversiones
estratégicas en infraestructura y principios de regulacion del uso del suelo
(ONU HABITAT, 2009).

DESARROLLO URBANO

Proceso de adecuacion y ordenamiento, a través de la planeacion
del medio urbano, en sus aspectos fisicos, econdmicos y sociales; implica
ademas de la expansion fisica y demografica, el incremento de las
actividades productivas, la elevaciéon de las condiciones socioeconémicas
de la poblacion, la conservacion y mejoramiento del medio ambiente y el
mantenimiento de las ciudades en buenas condiciones de funcionamiento
(MVCS, 2009).

DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

Proceso de transformacion politica y técnica de los centros
poblados urbanos y rurales, asi como de sus areas de influencia, para
brindar un ambiente saludable a sus habitantes, ser atractivos cultural y
fisicamente, con actividades econdmicas eficientes, ser gobernables y
competitivos, aplicando la gestién del riesgo de desastres y con pleno
respeto al medio ambiente y la cultura, sin comprometerla capacidad de

las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades (MVCS, 2016).
GESTION URBANA

La gestion urbana es el conjunto de iniciativas, instrumentos y
mecanismos para la normalizacién de la ocupacion y uso del suelo urbano
(Gestion territorial), articuladas por fuerzas politicas e iniciativas de la
sociedad local (Gestion politica) y que tiene como final la generacion de
procesos de planificacion urbanistica que deberan asegurar la

preservacion del interés publico frente al privado (Gestidén urbanistica).
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Es el compendio de mudltiples métodos por los que las personas e
instituciones, tanto publicas como privadas, planifican y gestionan los
asuntos de la ciudad (MVCS, 2016).

NORMA URBANA

Las normas urbanisticas estan definidas segun las unidades de
actuacion urbana, y en total concordancia con la Estructura General del
Suelo, cuyo objetivo fundamental es el de regular y encauzar el desarrollo
fisico del municipio en su contexto urbano, buscando el mejoramiento de
la calidad de vida de sus gentes y el buen aprovechamiento del espacio,
estableciendo los procedimientos y requisitos que se deben cumplir
cuando se pretenda urbanizar, construir, ampliar, modificar, adecuar,
reparar o demoler edificaciones y determinar las sanciones que se

impondran por su incumplimiento.
CONTROL URBANO

Es considerado como un componente integral y propio de la politica
de desarrollo urbano de cualquier territorio, que complementa y permite
gue el proceso de planificacion estratégica en el mismo se pueda llevar a
término y obtener los resultados esperados en el largo, mediano y corto
plazo. A través del ejercicio del control urbano las ciudades, buscan
garantizar que todos aquellos objetivos derivados del ejercicio de la
planeacién, como lograr el crecimiento armonico y ordenado del territorio,
mejorar la imagen urbana, lograr la adecuada distribucion de los usos y
tratamientos del suelo, evitar la expansion urbana incontrolada y lograr
que el bienestar y mejor calidad de vida de los habitantes se traduzcan en

acciones efectivas.
ZONIFICACION

Es el instrumento técnico normativo de gestion urbana que contiene
el conjunto de normas técnicas urbanisticas para la regulacion del uso y

la ocupacién del suelo en el &mbito de actuacién y/o intervencién de los
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planes de desarrollo urbano, para localizar actividades con fines sociales
y economicos como vivienda, recreacion, proteccion y equipamiento; asi
como la produccién industrial, comercio, transportes y comunicaciones.
(MVCS, 2016).

PLANO DE ZONIFICACION

Documento grafico de caracter normativo y regulador que
determina el uso del suelo permitido en la ciudad, a los cuales debe
cefiirse de manera estricta todo proyecto arquitecténico y urbanistico,
preservando de este modo el crecimiento ordenado (MVCS, 2009).

USO DEL SUELO

Determinacion del tipo de actividades que se pueden realizar en las
edificaciones que se ejecuten en cada lote segun la zonificacion asignada
a los terrenos urbanos, de acuerdo a su vocacion y en funcion delas
necesidades de los habitantes de una ciudad. Puede ser residencial,

comercial, industrial o de servicios.
URBANIZACION

Es transformar en terreno urbano un terreno utilizado con fines no
urbanos (un terreno agricola o baldio), de modo que se incluyan en los
diversos servicios (agua, drenaje, luz y pavimento) y se fraccione para su
venta y edificacidon. Asi, se habla de urbanizacion cuando los promotores
de bienes raices pone a la venta nuevos lotes con servicios.

Segun el RNE es el area de terreno que cuenta con resolucién aprobatoria
de recepcién de obras de habilitacién urbana.

HABILITACIONES URBANAS

Segun el RNE es el proceso de convertir un terreno ruastico en
urbano, mediante la ejecucién de obras de accesibilidad, distribucion de
agua y recoleccién de desague, distribucion de energia e iluminacién

publica, pistas y veredas.

54



LOTIZACION DE TERRENOS
Subdivision del suelo en lotes.
LOTIZACION INFORMAL DE TERRENOS

Es el fraccionamiento no autorizado de un predio propiciado por el
duefio del mismo, o intermediarios quienes usualmente mantienen la
propiedad global o termina transfiriéndola por distintos tipos de presiones
a la organizacion social creada por los compradores, quienes terminan
gestionando de distintas maneras las obras de urbanizacion y la provision
de servicios. Usualmente cuentan con algun grado de planificacién urbana
que puede o no respetar la zonificacion de sector y en varios casos cuenta
con reserva de espacios verdes y comunales con distinto grado de calidad.
Pueden encontrarse dentro y fuera del limite urbano oficial, pero suelen
ubicarse en terrenos de bajo valor en el mercado de suelo por su ubicacion

periurbana o por falta de servicios.
SANEAMIENTO FiSICO LEGAL DE LA PROPIEDAD

Procedimiento que mediante acciones técnicas y legales
ejecutadas directamente o a través de terceros, permite la continuacion

y conclusion de la formalizacion de la propiedad (COFOPRI).
EQUIPAMIENTO URBANO

Edificaciones destinadas a recreacion, salud, educacion, cultura,
transporte, comunicaciones, seguridad, administracién local, gobierno y

servicios basicos.
ZONAS PERIFERICAS DE LAS CIUDADES

Es el espacio que rodea el sector central de la ciudad. Son espacios
muy dindmicos en donde existen tanto caracteristicas urbanas, como
rurales. En estas zonas, la mayoria de las tierras son de uso agricola, lo
gue hace tomar caracteristicas interesantes al proceso de urbanizacién
gue responde a la demanda de estas tierras para satisfacer las
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necesidades habitacionales de una gran cantidad de la poblacién urbana.
Sin embargo, el creciente proceso de urbanizacion sobre las periferias
urbanas, presenta diversos efectos negativos no sélo de tipo ambiental,
sino también en la forma de vida y el desarrollo socio econémico de sus

habitantes.
ZONAS DE EXPANSION URBANA

Es la superficie de un territorio determinada para albergar la
poblacion futura de un centro urbano. Generalmente, se determina en el

area inmediata y se programa su ocupacion por etapas.
ZONA DE RIESGO

Son los terrenos que no son adecuados para el asentamiento de
viviendas por constituir zonas de potencial riesgo por las caracteristicas
del suelo, cercania de rios o cuerpos de agua, cercania a elementos de
transmision eléctrica u otras similares o aquellas carentes de higiene y
salubridad (D.S. 013-99-MTC). Las zonas de riesgo pueden ser
destinadas a areas de reforestacion, area de proteccibn ambiental
(COFOPRI).

VULNERABILIDAD

Es la susceptibilidad de la poblacion, de la estructura fisica o de las
actividades socioeconémicas, de sufrir dafios por accion de un peligro o

amenaza fisica o ambiental.
LA VULNERABILIDAD FiSICA

Relacionada con la capacidad que tiene la estructura para soportar
los impactos en el momento de la ocurrencia del peligro, es decir, la forma
con la cual responde ante los desplazamientos y los esfuerzos producidos

por las fuerzas inerciales durante toda la vida util de la edificacién.
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GESTION DE RIESGOS

Es la accién de prevenir dafios e impactos negativos causados por
fendbmenos naturales. La gestion de riesgos también comprende las

medidas de emergencia y reconstruccion luego de ocurrido un desastre.
CONURBACION

Proceso por el cual dos o mas centros poblados independientes
fisicamente, al crecer forman una unidad fisica, pudiendo mantener su
independencia administrativa (MVCS, 2009).

ASENTAMIENTOS HUMANOS/PUEBLOS JOVENES

Se entiende por asentamiento humano aquella agrupacion de
familias establecidas sin titulo legal y que carecen de alguno de los
servicios basicos (agua, desagle, electrificacién, pistas, veredas,
etcétera).

Antiguamente, se les denominaba «barriadas», «barrios margina-

les», «pueblos jévenes» 0 «asentamientos humanos marginales»
2.3.2 MARCO LEGAL

El marco legal que regula la elaboracion del Plan de Desarrollo

Urbano en el pais esta conformado por diversas normas:
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

La Constitucion Politica del Peru vigente, en su articulo 192° sefala
gue las Municipalidades tienen competencia, entre otras, para planificar el
desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, y ejecutar los planes y
programas correspondientes.

Asimismo, menciona en su articulo 67° y 68° que el Estado
determinaria la politica Nacional del medio ambiente y promueve el uso
sustentable de sus recursos naturales; y que el Estado esta obligado a
promover la conservacion de la diversidad bioldégica y de las areas

naturales protegidas.
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LEY DE BASES DE DESCENTRALIZACION

La Ley de Bases de Descentralizacion N° 27783, sefala
explicitamente en varios de sus articulos las competencias regionales y
locales en la planificacion concertada del territorio, asi encontramos:

En el articulo 42° entre otras competencias exclusivas de las
municipalidades, les atribuye el planificar y promover el desarrollo urbano
y rural de su circunscripcion, y ejecutar los planes correspondientes; asi
como, normar la zonificacion, urbanismo, acondicionamiento territorial y

asentamientos humanos.
LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES N° 27972

Precisa las competencias de los gobiernos locales, y establece las
funciones correspondientes a la Organizacion del Espacio Fisico y Uso del
Suelo, entre las que se sefalan como competencias y funciones
exclusivas de las municipalidades provinciales y distritales aprobar los
Planes de Desarrollo Urbano y Planes Urbanos, respectivamente; asi
como, el Esquema de Zonificacion de areas urbanas, el Plan de Desarrollo
de Asentamientos Humanos y demas planes especificos de acuerdo con
el Plan de Acondicionamiento Territorial.

REGLAMENTO DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE. (RATDUS) D.S. 022-2016-
VIVIENDA

Tiene por objeto regular los procedimientos técnicos que siguen los
Gobiernos Locales a nivel nacional, en el ejercicio de sus competencias
en materia de planeamiento y gestién del suelo, de acondicionamiento
territorial y de desarrollo urbano de sus circunscripciones, para lograr una
ocupaciéon y uso racional del suelo urbano, generando ciudades
sostenibles y competitivas en el territorio peruano, que garantice la
participacion del Estado en sus tres niveles de gobierno, la poblacion y el

sector privado.
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REGLAMENTO NACIONAL DE EDIFICACIONES (RNE).

Norma los criterios y requisitos minimos para el disefio y ejecucion
de las habilitaciones urbanas y las edificaciones, permitiendo de esta

manera una mejor ejecucion de los planes urbanos.

MANUAL PARA LA ELABORACION DE PLANES DE DESARROLLO
URBANO.

Formulado por el Ministerio de Vivienda Construccion vy
Saneamiento y aprobado por R. N° 325-2009 - Vivienda del 7 de diciembre
del 2009. La finalidad del Manual es contar con una guia metodolégica,
practica y didactica que oriente la gestion y toma de decisiones de las
autoridadesy, las actividades de los equipos técnicos regionales y locales,
encargados del planeamiento y administracion del desarrollo urbano, en
la formulacién, actualizacion, implementacién y monitoreo de sus

instrumentos de planeamiento, como el Plan de Desarrollo Urbano.

2.4. SISTEMA DE HIPOTESIS
2.4.1 HIPOTESIS GENERAL

El cumplimiento del Plan de Desarrollo Urbano actualizado de

Huanuco se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad.
2.4.2 HIPOTESIS ESPECIFICOS

- El control de la lotizaciéon informal de terrenos con fines de vivienda
se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad.

-El control de la ocupacion de zonas de riesgo para fines de
vivienda se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad.

-El conocimiento por parte de la poblacion de las normas urbanas
se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad

-La efectiva gestion urbana se relaciona con el crecimiento

ordenado de la ciudad.
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2.4.3 SISTEMA DE VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE (XI)
Plan de desarrollo urbano

VARIABLE DEPENDIENTE (Y1)

Crecimiento ordenado de la ciudad

2.5 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

A continuacién, en la tabla 7 se muestra las dimensiones e
indicadores por cada una de las variables principales de la presente

investigacion.
VARIABLE INDEPENDIENTE (XI)

Plan de desarrollo urbano

Indicadores:

X1 Control de la lotizacion informal de terrenos con fines de vivienda
X2 Control de la ocupacion de zonas de riesgo para fines de
vivienda

X3 Conocimiento de la poblacién de normas urbanas

X4 Efectiva gestion urbana
VARIABLE DEPENDIENTE (Y1)

Crecimiento ordenado de la ciudad

Indicadores:

Y1 Preocupacion por el saneamiento fisico legal de terrenos
Y2 Acciones de Reduccion de la vulnerabilidad fisica

Y3 Actitud de Respeto a la ciudad

Y4 Control urbano oportuno
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Tabla 7. Operacionalizacién de Variables

Variable Dimensién Indicador Instrumento
Habilitaciones X1 Control de la lotizacion Cuestionario
urbanas informal de terrenos con

fines de vivienda
Zonificacién X2 Control de la ocupacion de | Cuestionario
zonas de riesgo fisico para

Plan de fines de vivienda

desarrollo
urbano
Normas urbanas X3 Conocimiento por parte de | Cuestionario
la  poblacion e normas
urbanas
. . - Cuestionario
Gestion urbana X4 Efectiva gestion urbana
Saneamiento fisico | Y1 Preocupacion por el Cuestionario
legal de terrenos saneamiento fisico legal de los
terrenos de vivienda
L, : - Cuestionario
Reduccion de la | Y2 Acciones de reduccion de
Crecimiento | vulnerabilidad fisica | la vulnerabilidad de la zona
ordenado de la ante desastres naturales
Ciudad
Respeto a la ciudad | Y3 Actitud de respeto a la Cuestionario
ciudad
Control urbano Y4 Control urbano oportuno Cuestionario

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO lll: MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO DE INVESTIGACION
3.1.1 ENFOQUE

El enfoque de la presente investigacion, segun Hernandez, R.
(2014) es cuantitativo, porque se uso la recoleccion de datos para probar
la hipotesis, con base en la medicion numeérica y el analisis estadistico,
para establecer patrones de comportamiento y probar teorias, y se siguio

un proceso secuencial y probatorio.
3.1.2 ALCANCE O NIVEL.

El alcance o nivel de la presente investigacion, segun Hernandez,
R (2014) es correlacional, este tipo de estudios tiene como finalidad
conocer la relacion o grado de asociacion que exista entre dos o0 mas
conceptos, categorias o variables en una muestra o contexto particular,
analizando en este caso la relacién entre las dos variables:

Variable independiente (VI): Plan de desarrollo urbano

Variable dependiente (VD): Crecimiento ordenado de la ciudad
3.1.3 DISENO

El disefio de investigacion, segun Hernandez, R (2014) es no
experimental, son estudios que se realizan sin la manipulacion deliberada
de variables y en los que solo se observan los fendmenos en su contexto
natural para después analizarlos. Y transeccional correlacional, puesto
gue se ha descrito relaciones entre dos variables en un momento
determinado.

Puede ser diagramado segun Hernandez, R. (2014) de la siguiente

manera.
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3.2 POBLACION Y MUESTRA
3.2.1 POBLACION

La poblacion de estudio que se ha tomado en cuenta para la
presente investigacion es de 50,032 propietarios de viviendas, ubicadas
en la ciudad de Huanuco que se detalla a continuacion en las tablas 8 y 9.

Tabla 8. Poblacion y vivienda 2007 ciudad de Huanuco

Distrito Poblacién Cantidad de Cantidad de Cantidad de
2007 total viviendas 2007 viviendas 2007 viviendas 2007
total zona rural zona urbana

Huanuco 74,774 19,448 1,050 18,398

Amarilis 67,617 16,852 3,306 13,546

Pillco Marca 23,896 6,504 803 5,701

Total 166,287 42,804 5,159 37,645
Fuente: INEI

Tabla 9. Poblacién y vivienda 2007 y estimada al 2015.

Distrito Poblacion Cantidad de Numero de Poblacién Cantidad de
urbana 2007 viviendas personas estimada viviendas
2007 zona porvivienda 2015 total estimada
urbana 2015 zona
urbana
Huanuco 71.709 18,398 4.06 76,065 18,735
Amarilis 57,610 13,546 4.25 70,208 16,537
Pillco Marca 19,905 5,701 3.49 51,515 13,760
total 149,224 37,645 197,866 50,032
Fuente: INEI
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CRITERIOS DE INCLUSION Y DE EXCLUSION DE LA MUESTRA

a. Criterios de inclusion

Propietarios de viviendas ubicadas en las zonas de expansion urbana
de la ciudad de Huanuco, que hayan adquirido su lote de terreno /vivienda
mediante documentos de compra venta u otras modalidades (herencia,
donacion, otros) con o sin inscripcion en los Registros Publicos.

b. Criterios de exclusion

Inquilinos que habitan la vivienda.

3.2.2 MUESTRA

La muestra que se ha considerado es por muestreo probabilistico,
donde cada uno de los elementos de la poblacién tiene la misma
oportunidad de ser escogidos en dicha muestra (Hernandez, 2014). Para
estimar el tamafio de la muestra, se utilizd la siguiente férmula para
poblacion finita:

. N.Z%.p.q
e2.(N—1) + Z%p.q

N =50,032 (Tamario de la poblacion)
= Tamafio de la muestra

= 0.50 Probabilidad de éxito

= 0.50 Probabilidad de fracaso
=(5%) 0.05 Error muestral

= (95%) 1.96 Nivel de confianza

N ®© © T S

50,032 (3.84)(0.50)(0.50)

~ 0.0025 (50,032 — 1) + (3.84) (0.50)(0.50) =381

n

n = 381 Propietarios de viviendas
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Con la finalidad de asegurar el muestreo y reducir los margenes de
error, se tomé un 11% mas, quedando la muestra constituida 430
propietarios de viviendas de la ciudad de Huanuco.

Para el levantamiento de la informacion, la muestra se distribuy6 en
relacion al nUmero de viviendas de cada distrito que conforma la ciudad
de Huanuco, como se observa en la tabla 10.

Tabla 10. Cantidad de viviendas muestra

Ciudad Cantidad de viviendas 2015 Cantidad de viviendas
zona urbana muestra
Huanuco 18,735 161
Amarilis 16,537 142
Pillco Marca 14,760 127
Total 50,032 430
Fuente: INEI

3.2.3 DELIMITACION GEOGRAFICA

La investigacion se ha desarrollado en la ciudad de Huanuco
provincia de Huanuco, departamento de Huanuco, region Huanuco
especificamente en las zonas de expansion urbana de Huanuco, Amarilis

y Pillco Marca, que conforman la ciudad de Huanuco 2017.

3.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

TECNICAS

Para la recolecciéon de datos se aplicé la técnica de la encuesta, la
cual en forma escrita se aplico a la muestra los propietarios de vivienda de
las zonas de expansion urbana de la ciudad de Huanuco, con la finalidad

de obtener informacioén referente a las variables e indicadores de estudio.
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INSTRUMENTOS

Para la recoleccion de datos se utilizo el cuestionario, debido a sus
ventajas de recoleccion de datos, y de procesamiento e interpretacion, ya
gue las frecuencias nos daran una rapida percepcion de los resultados.
Las preguntas del cuestionario fueron elaboradas en base a las
dimensiones e indicadores de las variables de estudio, el cuestionario es
de tipo Likert, con preguntas cerradas que contiene categorias u opciones
de cinco y dos cinco posibilidades de respuesta:

Cinco alternativas de respuesta y puntajes

Si (5)
Es probable 4)
Desconozco (3)

No es probable (2)

No (1)
Dos alternativas de respuesta y puntajes
Si (2)
No (1)

La validacion se realiz6 mediante juicio de expertos para ello se presento
al validador una carpeta compuesta por la matriz de validacion, la matriz de

consistencia y los instrumentos respectivos. El resultado de la validacién es

la siguiente:
N° Grado Apellidos y nombres del experto  Apreciacion
académico
1 Magister Torres Romero, Lucio Muy buena
2 Magister  Goicochea Vargas, Victor Muy buena
3 Magister  Jaimes Reategui, Sumaya Muy buena

La confiabilidad del instrumento se determiné en la presente investigacion,
por el coeficiente de Alfa Cronbach, desarrollado por J. L. Cronbach,
requiere de una sola administracion del instrumento de medicion y produce

valores que oscilan entre uno y cero.
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Para ello se utiliz6 como muestra piloto a 12 viviendas fuera de nuestra

muestra real. El resultado de la confiablidad es:

Resumen de procesamiento de casos

N %

Casos Valido 12 100,0
Excluido? 0 ,0

Total 12 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos
,706 17

Como el valor de Alfa de Cronbach es igual a 0.706, el instrumento es

confiable.

TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE LA
INFORMACION.

El andlisis de datos se realiz6 mediante la estadistica inferencial y
la hipbtesis se prob6é mediante el analisis no paramétrico de asociacion
con la prueba Chi Cuadrado entre las variables cualitativas por medio del

software estadistico SPSS.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1 RELATOS Y DESCRIPCION DE LA REALIDAD OBSERVADA

A continuacién, se presentan los resultados estadisticos
procedentes de la aplicacidon del instrumento de recoleccion de datos, en
la muestra compuesto por 430 los propietarios de las viviendas ubicadas
en las zonas de expansion urbana de la ciudad de Huanuco.

Tabla 11. Sexo de los pobladores de la ciudad de Huanuco - 2017

Sexo Frecuencia Porcentaje
Masculino 181 42,1
Femenino 249 57,9
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 11 y figura 12, se observa que la alternativa masculina
obtuvo el 42.1 % de los resultados, mientras que la alternativa femenina
obtuvo el 57.9% de aciertos, Con lo que se puede concluir que la mayoria
gue ha respondido el cuestionario es de sexo femenino, quienes son las

gue mas permanecen en la vivienda.
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20 42 ,09%

Porcentaje

0 T 1
Masculino Femenina

Figura 12. Sexo de los pobladores de la ciudad de Huanuco - 2017

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  crecimiento
ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia
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Tabla 12. Distrito de residencia

Distrito residencia Frecuencia Porcentaje
Amarilis 142 33,0
Huanuco 161 37,4
Pillco Marca 127 29,5
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicaciéon sobre Plan de Desarrollo Urbano y Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 12 y figura 13, se muestran los resultados del distrito de
residencia de los encuestados. La alternativa Huanuco obtuvo el 37.4 %
de los resultados, mientras que la alternativa Amarilis obtuvo el 33.0 % de
aciertos, y la alternativa Pilco Marca obtuvo el 29.5 % de aciertos, con lo
que se puede concluir que todos los que han respondido el cuestionario

tienen como ubicacién de su vivienda la ciudad de Huanuco.

Porcentaje

Amarilis Huanuca Filca Marca

Figura 13. Distrito de residencia

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.
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Tabla 13 . Procedencia del lote de terreno (1)

Procedencia del lote Frecuencia Porcentaje
Compra 277 64,4
Herencia 126 29,3

No responde 2 5
Otra procedencia 25 5,8
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 13 y la figura 14, se muestran los resultados. La
alternativa por compra obtuvo el 64.4 % de los resultados, seguidamente
la alternativa por herencia obtuvo el 29.3 % de los resultados, asimismo la
alternativa otra procedencia obtuvo 5.8 % de los resultados. Por lo que
se puede concluir que més del 64.0 % de los encuestados obtuvieron su
lote de terreno por compra, que debe ser regulada por la municipalidad
mediante Plan de Desarrollo Urbano que norma las habilitaciones

urbanas, para controlar la lotizacién informal de terrenos.

60

40

Porcentaje

20

o T T
Compra Herencia Mo responde Otro
procedencia

Figura 14. Resultados del distrito de residencia

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.
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Tabla 14. Conocimiento que para vender o comprar terrenos para

vivienda se necesita autorizacion municipal (2)

Autorizacion m. Frecuencia Porcentaje
Si 299 69,5

No 129 30,0

No responde 2 5
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 14 y figura 15, se muestran los resultados sobre el
conocimiento que para vender y comprar terrenos para vivienda se
necesita autorizacion municipal. La alternativa si obtuvo el 69.5 % de los
resultados, mientras que la alternativa no obtuvo el 30.0 % de los
resultados. Por lo que se puede concluir que mas del 69.0 % de los
encuestados tienen conocimiento que para vender o comprar terrenos se
necesita autorizacion de la municipalidad, institucion que establece pautas
y lineamentos a través de su principal instrumento de gestién el plan de
desarrollo urbano, para la compra y venta de terrenos por medio de

habilitaciones urbanas.

60

40

Porcentaje

20

Si R [s] MNo responde

Figura 15. Resultados del conocimiento que para vender o comprar

terrenos para vivienda se necesita autorizacién municipal (2)

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.
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Tabla 15. Conocimiento si la persona que le vendi6 el terreno tenia los

planos de habilitacién urbana aprobada por la municipalidad (3)

Habilitacion urbana Frecuencia Porcentaje
Si 120 27,9

Es probable 61 14,2
Desconozco 136 31,6
Poco probable 26 6,0

No 80 18,6
No responde 7 1,6
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 15 y figura 16, la alternativa si obtuvo el 27.0% de los
resultados, seguidamente la alternativa es probable obtuvo el 14.2% de
los resultados, de igual manera la alternativa poco probable obtuvo el 6.0%
de los resultados y finalmente la alternativa no obtuvo el 18.6% de los
resultados. Por lo que se puede concluir que solamente el 27.9 % de
los encuestados conocen si el vendedor tenia los planos de habilitacion
urbana aprobada por la municipalidad, hecho que ha generado desorden

en el crecimiento de la ciudad Huanuco.
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Figura 16. Conocimiento si la persona que le vendié el terreno tenia

habilitaciéon urbana aprobada por la Municipalidad (3)

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.
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Tabla 16. Conocimiento si en alguna ocasion el terreno y/o vivienda ha

sido afectado por huaycos, avalanchas y deslizamientos (4)

Afectado huaycos Frecuencia Porcentaje
Si 109 25,3

No 315 73,3

No responde 6 1.4
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En latabla 16 y figura 17, se muestran los resultados. La alternativa
si obtuvo 25.3 % de los resultados, mientras que la alternativa no obtuvo
73.3% de los resultados. Por lo que se puede afirmar que el 25.3 % de los
encuestados conocen que su terreno y/o vivienda ha sido afectado por
huaycos avalanchas y deslizamientos, debido a que estan ocupando
zonas de riesgo fisico, que debe ser controlado por el plan de desarrollo
urbano de la ciudad.
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Figura 17. Conocimiento si en alguna ocasion el terreno y/o vivienda ha

sido afectado por huaycos, avalanchas y deslizamientos (4)

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.
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Tabla 17. Conocimiento de la prohibicion de ocupar terrenos afectados

por huaycos, avalanchas y deslizamientos (5)

Conocimiento Frecuencia Porcentaje
Si 334 777
No 92 21,4

No responde 4 9
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 17 y figura 18, se muestran los resultados del
conocimiento de la prohibicion de ocupar terrenos afectados por huaycos,
avalanchas y deslizamientos. La alternativa si obtuvo 77.7 % de los
resultados, mientras que la alternativa no obtuvo 21.4 % de los
resultados. Con lo que se puede afirmar que mas del 77.0% % de los
encuestados conocen que esta prohibido ocupar terrenos que pueden ser
afectado por huaycos avalanchas y deslizamientos hecho que es
controlado por el plano de zonificacion del plan de desarrollo urbano de la

ciudad.
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Figura 18. Conocimiento de la prohibicion de ocupar terrenos afectados
por huaycos, avalanchas y deslizamientos (5)

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.
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Tabla 18. Conocimiento si su municipio tiene PDU de la ciudad (6)

PDU Frecuencia Porcentaje
Si 86 20,0

Es probable 69 16,0
Desconozco 152 35,3
Poco probable 38 8,8

No 82 19,1

No responde 3 v
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 18 y figura 19, se muestran los resultados. La alternativa
si obtuvo 20.0% de los resultados, seguidamente la alternativa es probable
obtuvo 16.0% de los resultados, asimismo la alternativa desconozco
obtuvo 35.3% de los resultados, de igual manera la alternativa poco
probable obtuvo 8.8% de los resultados y finalmente la alternativa no
obtuvo 19.1% de los resultados. Con lo que se puede concluir que
solamente el 20.0% de los encuestados conocen si su municipio cuenta
con un plan de desarrollo urbano de su ciudad, norma urbana que debe

ser de conocimiento publico para contribuir con el orden de la ciudad.
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Figura 19. Conocimiento si el municipio tiene plan de desarrollo urbano
de la ciudad. (6)

Fuente: Cuestionario de aplicacién sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.
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Tabla 19. Motivo del desconocimiento si el municipio tiene plan de

desarrollo urbano de la ciudad (7)

Resultados de esta pregunta solo si la respuesta anterior fue NO)

Conocimiento Frecuencia Porcentaje
Desinterés personal 21 4,9
Falta de informacion 77 17,9

No soy propietario 2 5

No responde 330 76,7
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 19 y figura 20, la alternativa desinterés personal obtuvo
4.9 % de los resultados, la alternativa por falta de informaciéon obtuvo el
17.9 % de los resultados. Por lo que se puede concluir que el
desconocimiento de los encuestados del plan de desarrollo urbano es por
la falta de informacion por parte de las autoridades, quienes tienen como
funcion su difusibn para su cumplimento. Cabe indicar que no
respondieron un 76.7% debido a que la respuesta de la pregunta anterior

fue afirmativa.

Porcentaje

Desinteres Falta de MNao say Mo responde
personali informacion  propietario

Figura 20. Motivo del desconocimiento si el municipio tiene plan de

desarrollo urbano (7)

Fuente: Cuestionario de aplicacién sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

76



Tabla 20. Preocupacion de las autoridades por el orden urbano de la
cuidad (8)

Orden urbano Frecuencia Porcentaje
Si 42 9,8

Es probable 72 16,7
Desconozco 50 11,6
Poco probable 64 14,9

No 193 44,9

No responde 9 2,1
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 20 y figura 21 10, la alternativa si obtuvo 9.8% de los
resultados, seguidamente la alternativa es probable obtuvo 16,7% de los
resultados, asimismo la alternativa desconozco obtuvo 11.6% de los
resultados, de igual manera la alternativa poco probable obtuvo 14.9% de
los resultados y finalmente la alternativa no obtuvo el 44.9% de los
resultados. Por lo que se puede concluir que solamente el 9.8% % de
los encuestados respondieron que las autoridades se preocupan por el
orden urbano de la ciudad, esto debido a la falta de una efectiva gestion

urbana de las autoridades de los gobiernos locales.
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Figura 21. Preocupacion de las autoridades por el orden urbano de la
cuidad (8)

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.

Elaboracion propia.
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Tabla 21. Resultados de la participacion en actividad o reunion para

colaborar con el orden urbano de la ciudad (9)

Participacion Frecuencia Porcentaje
Si 152 35,3
No 265 61,6
No responde 13 3,0
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En latabla 21 y figura 22, se muestran los resultados. la alternativa
si obtuvo 35.3 % de los resultados, mientras que la alternativa no obtuvo
61.6 % de los resultados. Por lo que se puede concluir que mas del 61.0
% de los encuestados respondieron que no han participado en alguna
actividad o reunion para colaborar en el orden urbano de su ciudad. El
crecimiento ordenado de la ciudad debe ser participativo producto de una
buena gestion urbana por parte de las autoridades del gobierno local.
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Figura 22. Participaciéon en actividad o reunion para colaborar con el

orden urbano de la ciudad (9)

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.
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Tabla 22. El terreno esta saneado fisico y legalmente (10)

Saneado f. y . Frecuencia Porcentaje
Si 235 54,7

No 186 43,3

No responde 9 2,1
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacién sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 22 y figura 23, se muestran los resultados. La alternativa
si obtuvo 54.7 % de los resultados, mientras que la alternativa no obtuvo
43.3 % de los resultados. Por lo que se puede afirmar que més del 43.0 %
de los encuestados respondieron que su terreno no esta saneado fisico y
legalmente, porcentaje muy alto que no ayuda al crecimiento ordenado de

la ciudad, que debe ser planificado por el plan desarrollo urbano.
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Figura 23. El terreno esta saneado fisico y legalmente (10)

Fuente: Cuestionario de aplicacién sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.
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Tabla 23. El interés de sanear fisico y legalmente los terrenos (11)

Interés Frecuencia Porcentaje
Si 331 77,0

No 57 13,3

No responde 42 9,8
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 23 y figura 24, se muestran los resultados. La alternativa
si obtuvo 77.0 % de los resultados, mientras que la alternativa no obtuvo
13.3% de los resultados. Por lo que se puede afirmar la mayor parte de
los encuestados estan interesados en sanear fisico y legalmente su
terreno, requisito para poder acceder a los servicios basicos y otros

beneficios, generando el crecimiento ordenado de la ciudad.
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Figura 24. El interés de sanear fisico y legalmente los terrenos (11)

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

80



Tabla 24. El conocimiento si las autoridades han hecho trabajos para

reducir los riesgos fisicos de la zona (12)

Trabajos Frecuencia Porcentaje
Si 64 14,9

Es probable 71 16,5
Desconozco 95 22,1
Poco probable 45 10,5

No 146 34,0

No responde 9 2,1
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacién sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 24 y figura 25, se muestra que la alternativa si obtuvo el
14.9 % de los resultados, seguidamente la alternativa es probable obtuvo
16.5% de los resultados, asimismo la alternativa desconozco 22.1% de los
resultados, de igual manera la alternativa poco probable obtuvo el 10.5 %
de los resultados y finalmente la alternativa no obtuvo 34.0% de los
resultados. Por lo que se puede concluir que solamente el 14.9% de los
encuestados conocen si las autoridades han hecho trabajos para reducir

los riesgos fisicos de su zona.
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Figura 25. El conocimiento si las autoridades han hecho trabajos para

reducir los riesgos fisicos de la zona (12)

Fuente: Cuestionario de aplicacién sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.
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Tabla 25. Resultados de la participacion en algun trabajo para reducir los

riesgos fisicos de tu zona (13)

Participacion Frecuencia Porcentaje
Si 148 34,4

No 272 63,3

No responde 10 2,3
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 25 y figura 26, se muestran los resultados. La alternativa
si obtuvo en total 34.4 % de los resultados, mientras que la alternativa no
obtuvo en total 63.3 % de los resultados. Por lo que se puede concluir mas
del 63.0% de los encuestados no han participado en trabajos para reducir
los riesgos fisicos de su zona, hecho que debe ser participativo producto

de una efectiva gestion urbana de las autoridades.
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Figura 26. La participacién en algun trabajo para reducir los riesgos de su
zona (13)

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.
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Tabla 26. El respeto de la poblacién hacia la ciudad de Huanuco (14)

Respeto alaciudad Frecuencia Porcentaje
Si 63 14,7

Es probable 91 21,2
Desconozco 56 13,0
Poco probable 82 19,1

No 128 29,8

No responde 10 2,3
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacién sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En latabla 26 y figura 27, se muestran los resultados. La alternativa
si obtuvo 14.7 % de los resultados, seguidamente la alternativa es
probable obtuvo 21.2 % de los resultados, asimismo la alternativa
desconozco obtuvo 13.0 % de los resultados, de igual manera la
alternativa poco probable obtuvo 19.1% de los resultados y finalmente la
alternativa no obtuvo en total 29.8% de los resultados. Por lo que se puede
concluir que solamente el 14.7 % de los encuestados afirman que la
poblacion respeta su ciudad, hecho que ocasiona el crecimiento
desordenado de la ciudad.
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Figura 27. El respeto de la poblacidén hacia la ciudad de Huanuco (14)

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

83



Tabla 27. El conocimiento sobre si se respeta el entorno se colabora con

el crecimiento ordenado de la ciudad (15)

Colabora Frecuencia Porcentaje
Si 347 80,7

No 69 16,0

No responde 14 3,3
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacién sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 27 y figura 28, se muestran los resultados. La alternativa
si obtuvo en total 80.7 % de los resultados, mientras que la alternativa no
obtuvo en total 16.0 % de los resultados. Por lo que se puede concluir que
mas del 80 % de los encuestados conocen que si se respeta el entorno

donde vivimos, se colabora con el crecimiento ordenado de la ciudad.
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Figura 28. El conocimiento sobre si se respeta el entorno se colabora con

el crecimiento ordenado de la ciudad (15)

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.
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Tabla 28. Las autoridades controlan oportunamente el crecimiento
ordenado de la ciudad (16)

Control oportuno Frecuencia Porcentaje
Si 49 11,4

Es probable 84 19,5
Desconozco 86 20,0
Poco probable 63 14,7

No 137 31,9

No responde 11 2,6
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 28 y figura 29, La alternativa si obtuvo el 11.4% de los
resultados, seguidamente la alternativa es probable obtuvo 19.5.9% de
los resultados, asimismo la alternativa desconozco obtuvo 20.0% de los
resultados, de igual manera la alternativa poco probable obtuvo 14.7% de
los resultados y finalmente la alternativa no obtuvo 31.9 % de los
resultados. Por lo que se puede concluir que solamente el 11.4 % de los
encuestados respondieron que las autoridades si controlan
oportunamente el crecimiento ordenado de la ciudad, esto debido a la falta

de un control urbano oportuno.
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Figura 29. Resultados sobre si las autoridades controlan oportunamente

el crecimiento ordenado de la ciudad (16)

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.
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Tabla 29. La colaboracién en el control urbano para hacer que la ciudad
sea mas ordenada (17)

Colaboracion Frecuencia Porcentaje
Si 286 66,5

No 128 29,8

No responde 16 3,7
Total 430 100,0

Fuente: Cuestionario de aplicacién sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.

En la tabla 29 y figura 30, se muestran los resultados. la alternativa
si obtuvo 66.5 % de los resultados, mientras que la alternativa no obtuvo
29.8 % de los resultados. Por lo que se puede concluir que mas del 66.0%
de los encuestados respondieron que, si colaboran con el control urbano,

para hacer que su ciudad sea mas ordenada.
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Figura 30. La colaboracion en el control urbano para hacer que la ciudad
sea mas ordenada (17)

Fuente: Cuestionario de aplicacion sobre Plan de Desarrollo Urbano y  Crecimiento
Ordenado de la ciudad de Huanuco.
Elaboracion propia.
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4.2 VERIFICACION O CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

A fin de contrastar las hipétesis y determinar la asociacion, se utilizé
el estadistico de prueba no paramétrico Chi cuadrada, con 95% de nivel

de confianza, 5% de error alfa y un grado de libertad.

Hai: El control de la lotizacion informal de terrenos con fines de
vivienda (habilitacién urbana) se relaciona con el crecimiento ordenado de
la ciudad de Huanuco.

Hoi: El control de la lotizacion informal de terrenos con fines de
vivienda (habilitacion urbana) no se relaciona con el crecimiento ordenado

de la ciudad de Huanuco.

Haz: El control La ocupacion de zonas de riesgo fisico para fines de
vivienda se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad de
Huéanuco.

Hoz: El control de la ocupacién de zonas de riesgo fisico para fines
de vivienda no se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad de

Huanuco.

Has: El conocimiento de las normas urbanas por parte de la
poblacién se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad de
Huanuco.

Hos: El conocimiento de las normas urbanas por parte de ala
poblacién no se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad de

Huanuco.

Has: La efectiva gestion urbana se relaciona con el crecimiento
ordenado de la ciudad.
Hoa: La efectiva gestion urbana no se relaciona con el crecimiento

ordenado de la ciudad.
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Tabla 30. Control de la lotizacion informal de terrenos en relacion con el

crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco — 2017

c ldel Crecimiento
. on.t,ro. ela ordenado de la 5 P
lotizacion informal ciudad Total Chi¢ Gl
valor
de terrenos -
Si No
Si Ne° 146 186 332
% 34,0% 43.3% 77,2%
Ne° 24 74 98
No %  5.6% 17.2% 2289 21 1 0000
No° 170 260 430
Total

% 39.5% 60.5% 100.0%
Fuente: Cuestionario respecto al Plan de desarrollo urbano y crecimiento ordenado de la
ciudad de Huénuco.

Analisis

En la tabla 29, se aprecia que el 34,0% (186) de los elementos
estudiados presentan control de la lotizacién informal de sus terrenos o
sea han lotizado sus terrenos formalmente (habilitacién urbana) y forman
parte del crecimiento ordenado de la ciudad; mientras que el 17,2% (74)
lotizaron sus terrenos de manera informal y no contribuyen en el

crecimiento ordenado de la ciudad.

Interpretacion

Al comparar las variables se relacioné entre ellas, el Chi? calculado
es 12,1y p valor: 0,000 (P< 0,05); por lo que con una probabilidad de error
de 0,0% el control de la lotizacion informal de los terrenos se relaciona con
el crecimiento ordenado de la ciudad; en conclusién, se rechaza la primera
hipotesis nula especifica (Ho1) El control de la lotizacion informal de
terrenos con fines de vivienda (habilitacion urbana) no se relaciona con el
crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco”. y se acepta la primera
hipotesis especifica alterna (Hai) “El control de la lotizacion informal de
terrenos con fines de vivienda (habilitacién urbana) se relaciona con el
crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco”.

88



Tabla 31. El control de ocupacion de zonas de riesgo fisico en relacion al
crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco — 2017
Crecimiento

Control de la

- denado de | :
ocupacion de zonas or ecr}lejldgde a Total Chi? Gl vaFI)or
de riesgo fisico S; No
N© 150 208 358
Si
% 34.9% 48.4% 83.3%
% 4.7% 12.1% 16.7%
N° 170 260 430
Total

% 39.5% 60.5% 100.0%
Fuente: Cuestionario respecto al Plan de desarrollo urbano y crecimiento ordenado de la
ciudad de Huanuco.

Analisis

En la tabla 30, se aprecia que el 34,9% (150) de los elementos
estudiados presentan el control de la ocupacion de zonas de riesgo fisico
0 sea no ocupan zonas de riesgo fisico (zonificacion) y contribuyen al
crecimiento ordenado de la ciudad; mientras que el 12,1% (52) ocupan
zonas de riesgo fisico y no forman parte del crecimiento ordenado de la

ciudad.

Interpretacion

Al comparar las variables se relacion6 entre ellas, el Chi? calculado
es 5,0 y p valor: 0,016 (P< 0,05); por lo que con una probabilidad de error
de 1,6% el control de la ocupacion de zonas de riesgo fisico se relaciona
con el crecimiento ordenado de la ciudad; en conclusion, se rechaza la
segunda hipotesis nula especifica (Ho2) y se acepta la segunda hipotesis
especifica alterna (Haz2) “El control de la ocupacion de zonas de riesgo
fisico para fines de vivienda se relaciona con el crecimiento ordenado de

la ciudad de Huanuco”.
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Tabla 32. El conocimiento de las normas urbanas por los pobladores en
relacion con el crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco — 2017
Crecimiento

Conocimiento de ordenado de la ” P
las normas urbanas ciudad Total ~ Chi® Gl valor
No Si
N© 248 146 394
No
% 57.8% 34.0% 91.8%
Si N® 11 24 35 133 1 0,000
% 2.6% 5.6% 8.2%
N©° 259 170 429
Total

% 60.4% 39.6% 100.0%

Fuente: Cuestionario respecto al Plan de desarrollo urbano y crecimiento ordenado de la
ciudad de Huanuco.

Anélisis

En la tabla 31, se observa que el 57,8% (248) de la muestra
estudiada no conocen las normas urbanas y no forman parte del
crecimiento ordenado de la ciudad; mientras que el 5,6% (24) conocen las

normas urbanas y contribuyen en el crecimiento ordenado de la ciudad.

Interpretacion

Al comparar las variables se relacion6 entre ellas, el Chi? calculado
es 13,3y p valor: 0,000 (P< 0,05); por lo que con una probabilidad de error
de 0,0% el conocimiento de las normas urbanas se relaciona con el
crecimiento ordenado de la ciudad; en conclusion, se rechaza la tercera
hip6tesis nula especifica (Hos) y se acepta la tercera hipotesis especifica
alterna (Has) “El conocimiento de las normas urbanas se relaciona con el

crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco”.
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Tabla 33. La efectiva gestion urbana en relacion al crecimiento ordenado
de la ciudad de Huanuco — 2017
Crecimiento

Efectiva gestion ordenado de la _2 P
urbana ciudad Total ~ Chi* Gl valor
No Si
No 246 123 369
No
% 57.2% 28.6% 85.8%
Si N° 14 47 61 418 1 0000
% 3.3% 10.9% 14.2%
N©° 260 170 430
Total

% 60.5% 39.5% 100.0%

Fuente: Cuestionario respecto al Plan de desarrollo urbano y crecimiento ordenado de la
ciudad de Huénuco.

Andlisis

En la tabla 32, se observa que el 57,2% (246) de la muestra
estudiada consideran que no hay una efectiva gestion urbana y no forman
parte del crecimiento ordenado de la ciudad; mientras que el 10,9% (47)
conocen las normas urbanas y contribuyen en el crecimiento ordenado de

la ciudad.

Interpretacion

Al comparar las variables se relacion6 entre ellas, el Chi? calculado
es 41,8y p valor: 0,000 (P< 0,05); por lo que con una probabilidad de error
de 0,0% la efectiva gestion urbana se relaciona con el crecimiento
ordenado de la ciudad; en conclusion, se rechaza la tercera hipétesis nula
especifica (Hos) y se acepta la cuarta hip6tesis especifica alterna (Haa)
“La efectiva gestion urbana se relaciona con el crecimiento ordenado de

la ciudad de Huanuco”.
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Tabla 34. El cumplimiento el plan de desarrollo urbano en relacion con el
crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco — 2017

Cumplimiento del Crecimiento
denado de | ,
plan de desarrollo oraenaco defa Total Chi? Gl P
ciudad valor
urbano :
No Si
N© 229 97 326
No
% 53.3% 22.6% 75.8%
Sj N° 31 73 104 53,9 1 0,000
% 7.2% 17.0% 24.2%
N©° 260 170 430
Total

% 60.5% 39.5% 100.0%

Fuente: Cuestionario respecto al Plan de desarrollo urbano y crecimiento ordenado de la
ciudad de Huénuco.

Anélisis

En la tabla 33, se observa que el 53,2% (229) de la muestra
estudiada consideran no se cumple el plan de desarrollo urbano y no
forman parte del crecimiento ordenado de la ciudad; mientras que el 17,0%
(73) consideran que si se cumple el plan de desarrollo urbano

contribuyendo en el crecimiento ordenado de la ciudad.

Interpretacion

Al comparar las variables se relacioné entre ellas, el Chi? calculado
es 53,9y p valor: 0,000 (P< 0,05); por lo que con una probabilidad de error
de 0,0% el cumplimiento del plan de desarrollo urbano se relaciona con el
crecimiento ordenado de la ciudad; en conclusion, se rechaza la hipétesis
general nula (Ho) y se acepta la hipétesis general (Hi) “El cumplimiento
del plan de desarrollo urbano actualizado se relaciona con el crecimiento

ordenado de la ciudad de Huanuco-2017".
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CAPITULO V: DISCUSION

La poblacion actual cada dia es mas urbana con una tendencia a
vivir en ciudades causando problemas en la planificacion urbana , la
gestidn de ciudades y atender a la poblacion en sus necesidades basicas,
las zonas de expansion urbana de la ciudad de Huanuco ha crecido en
forma acelerada y desordenada, por lo que esta investigacion tuvo como
objetivo demostrar de qué manera el cumplimiento del plan de desarrollo
urbano actualizado de Huéanuco se relaciona con el crecimiento ordenado
de la ciudad.

A partir de los hallazgos encontrados, se acepta la hipétesis
principal que establece la relacion de dependencia entre el cumplimiento
del plan de desarrollo urbano actualizado de Huanuco y su contribucién
en el crecimiento ordenado de la ciudad. Estos resultados guardan
relacion con lo que sostiene (Avila, 2005) que los planes de desarrollo
urbano municipales, son desarrollados con el objetivo de guiar el
desarrollo urbano ordenado de una ciudad. Asi mismo, Fernandez (2006)
define que los planes municipales de desarrollo urbano, son los
instrumentos que contienen las disposiciones juridicas para planear y
regular el ordenamiento de los asentamientos humanos.

La mayor parte de la poblacién de las zonas de expansion urbana
de la ciudad de Huanuco ha adquirido su lote de terreno por documento
de compra y venta y no esta saneado fisico y legalmente, debido a que
han adquirido su terreno producto de lotizaciones informales sin el control
y autorizacion municipal, generando un crecimiento urbano desordenado
por la falta de un plan de desarrollo actualizado que controla las
lotizaciones informales. Esto se atribuye a que el municipio no tiene
capacidad para atender las necesidades en cuanto a desarrollo urbano se
refiere por la falta de aprobacién de un plan de desarrollo urbano
actualizado y la implementacion de un reglamento urbano para entre
ambos se norme un ordenamiento (Assad, 2004). Por lo que se acepta

con la hipdtesis especifica 1, el control de la lotizacion informal de
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terrenos con fines de vivienda se relaciona con el crecimiento ordenado
de la ciudad.

Asimismo, de los resultados hallados donde un alto porcentaje de
propietarios de lotes de terreno, han adquiridos sus terrenos de
lotizaciones informales sin las autorizaciones respectivas y por lo tanto no
cuentan con servicios basicos como agua desaglie energia eléctrica,
motiva a nuevas investigaciones y nuevas hipétesis como cuales son los
motivos que los pobladores adquieran sus lotes de la manera informal.

En las zonas de expansion urbana de Huanuco existen viviendas
ubicadas en zonas de riesgo fisico y segun los resultados obtenidos méas
de un 25 % de las de viviendas ha sido afectado por huaycos avalanchas
y deslizamientos, estas personas desconocen si esta prohibida su
ocupacion y desconocen si las autoridades han hecho trabajos de para
reducir dichos riesgos .Estos resultados guardan relacién con lo que
sostiene (Chilet, 2016) que los problemas urbano ambientales que
generan las ciudades estan en aumento en nuestro pais principalmente
por el crecimiento acelerado y la ocupacién informal del suelo, en areas
no aptas para uso urbano, necesitindose politicas integradas de
desarrollo urbano. Por lo que se puede afirmar que el plan de desarrollo
urbano es el instrumento técnico normativo que orienta el uso del suelo
para fines urbanos delimitando las zonas de riesgo no apta para usos de
vivienda, lo que concuerda con lo que sostiene (Avila, 2005) que el plan
de ordenamiento del territorio es el instrumento apropiado que define
zonas susceptibles de urbanizacién zonas de riesgos naturales. Por lo que
se acepta la hipotesis especifica 2, el control de la ocupacién de zonas
de riesgo para fines de vivienda se relaciona con el crecimiento ordenado
de la ciudad.

La ciudad de Huanuco cuenta con un plan director del afio 1998 la
cual se encuentra desactualizado, segun los resultados obtenidos la gran
mayoria de la poblacion desconoce si el municipio tiene un plan de
desarrollo urbano de la ciudad, debido segun los resultados a la falta de

difusiéon por parte de las autoridades, asi mismo afirman que la poblacién
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en general no respeta la ciudad. Esto se atribuye segun (Calderon A. L.,
2014), a que la expedicion de una norma urbanistica sin la efectiva difusion
y de imponer su cumplimiento es uno de los grandes problemas, por un
lado los ciudadanos no conocen las ordenanzas que los obligan, lo que
lleva su incumplimiento y por otro lado es imposible de sancionarlos
fomentando un entorno social en que resulta aceptable y no reprochable
gue se incumplan las normas urbanisticas. Toda norma urbana como el
plan de desarrollo urbano desde su elaboracion debe ser participativa y
difundida para su cumplimiento por parte de la poblacién. Por lo que se
acepta la hipotesis especifica 3, de que el conocimiento de la poblacion de
las normas urbanas se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad.
La efectiva gestion urbana es el conjunto de acciones vinculadas
entre las autoridades y la poblacion para coadyuvar al orden de la ciudad
y es un problema no resuelto en la ciudad de Huanuco. Segun los
resultados obtenidos la gran mayoria de la poblacion afirman que sus
autoridades no se preocupan por el orden urbano de la ciudad, no
controlan oportunamente el crecimiento ordenado de la ciudad y que no
han participado en alguna actividad para colaborar con el orden de la
ciudad , Esto se atribuye a que los técnicos de control urbano conocen
los instrumentos de planeacion, pero no tiene claros los medios de
planeacién (Calderon A. L., 2014) asi mismo el tema de planificacién y
gestion de desarrollo local es un tema vigente que reclama mayor
atencién de todos los actores y especialmente de los decisores (Rios,
2012) por lo que se acepta la hipotesis especifica 4 de que la efectiva
gestion urbana se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad.
Los resultados hallados en las personas encuestadas en su
mayoria opinan que la poblacién en general no respeta la ciudad por lo
tanto no colaboran con el orden de la ciudad, difiere de resultado obtenido
donde la mayoria de los encuestados manifiestan que, si colaboran con el
control urbano para que la ciudad sea mas ordenada, es un resultado

contradictorio que pude ser materia de nuevas investigaciones e hipotesis.
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5.1 EN QUE CONSISTE LA SOLUCION DEL PROBLEMA

Para asegurar el crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco es
necesario contar con un plan de desarrollo urbano actualizado de la
ciudad, que debe ser elaborada con participacion de todos los
involucrados, y difundida en la poblacién para su cumplimiento, también
es necesaria una buena gestion urbana por parte de las municipalidades,
con personal capacitado y con participacion de la poblacién. Los gobiernos
locales o municipios, pueden promover el crecimiento ordenado de las
ciudades por medio del plan de desarrollo urbano actualizado elaborado

con participacion de todos los actores sociales de la ciudad

5.2 SUSTENTACION CONSISTENTE Y COHERENTE DE LA
PROPUESTA

Actualizar el plan de desarrollo urbano de la ciudad de Huéanuco ,
los municipios involucrados Huanuco, Amarilis y Pillco Marca, deben
priorizar a corto plazo la necesidad del planeamiento y desarrollo urbano
de la ciudad, buscar asesoramiento a través del Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento para cumplir su responsabilidad sobre el
planeamiento territorial y una buena gestion urbana con personal
capacitado en este caso de arquitectos profesionales formados para
solucionar problemas urbanos de la ciudad. Asi mismo, dado que este tipo
de proyectos tiene un costo elevado, buscar financiamiento para la
elaboracion del plan de desarrollo urbano de la ciudad de Huanuco a
través de entidades internacionales como el BID, El Banco Interamericano
de Desarrollo que apoya en forma selectiva proyectos que contribuyan a
desarrollar las capacidades nacionales para responder al desafio de la
urbanizacién acelerada, y a fin de abaratar costos trabajar en su
elaboracién con participacion principalmente de las de las facultades de

arquitectura y otras facultades de las universidades locales.
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5.3 PROPUESTA DE NUEVAS HIPOTESIS

La poblacion sigue aumentando y consecuentemente crecen las
ciudades a un ritmo acelerado por varios factores entre ellos la necesidad
de contar con una vivienda al alcance de la poblacién, ocasionando
desorden en su crecimiento, por lo que propongo para futuras
investigaciones las siguientes nuevas hipotesis:

El bajo costo de los terrenos para vivienda producto de lotizaciones
informales influye en el crecimiento desordenado de la ciudad. Una
practica que se realiza en las zonas de expansion urbana.

La excesiva legislacion para el tramite de aprobacién de
habilitaciones urbanas (lotizaciones formales) influye en el crecimiento
desordenado de las ciudades, esto implicaria facilitar a los propietarios de
terrenos la venta formal evitando tramites burocréticos, actualmente existe
excesiva y confusa legislaciéon cambiante para .la autorizacion de venta de
terrenos para vivienda.

Una ciudad con crecimiento ordenado mejora la calidad de vida de
la poblacién. Pues al contar con el equipamiento necesario y servicios

brindara a la poblacion una ciudad mejores condiciones de vida.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El cumplimiento del plan de desarrollo urbano actualizado de
Huanuco se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad, puesto
que, en la prueba de hipétesis mediante el coeficiente de Chi Cuadrado,
el p valor igual a 0.000, es menor que el error estimado a = 0.05, por lo se
acepta la hipétesis general, es decir, el cumplimiento del plan de desarrollo
urbano actualizado se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad
de Huénuco-2017. Del mismo modo el 53,2% (229) de la muestra
estudiada consideran no se cumple el plan de desarrollo urbano y no
forman parte del crecimiento ordenado de la ciudad; hecho que demuestra
que el crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco depende de que la
entidad que esta a cargo del control urbano de la ciudad en este caso la
municipalidad de Huanuco, cuente con la herramienta de planificacion
urbana como es el plan de desarrollo urbano actualizado. Su cumplimiento
depende de una buena y oportuna gestion urbana de sus autoridades con
la participacion de la poblacion.

El control de la lotizacion de terrenos con fines de vivienda se
relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad, puesto que, en la
prueba de hipétesis mediante el coeficiente de Chi Cuadrado, el p valor
igual a 0.000, es menor que el error estimado a = 0.05, por lo se acepta la
primera hipotesis especifica, es decir, el control de la lotizacion informal
de terrenos con fines de vivienda (habilitacion urbana) se relaciona con el
crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco. Del mismo modo el 17,2%
(74) lotizaron sus terrenos de manera informal y no contribuyen en el
crecimiento ordenado de la ciudad. Este hecho implica que al no contar la
municipalidad con un plan de desarrollo urbano actualizado con su
respectivo reglamento no tiene capacidad para regular la compra y venta

de terrenos, ni aprobar las habilitaciones urbanas para fines de vivienda.
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El control de la ocupacion de zonas de riesgo para fines urbanos se
relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad, puesto que, en la
prueba de hipoétesis mediante el coeficiente de Chi Cuadrado, el p valor
igual a 0.016, es menor que el error estimado a = 0.05, por lo que se
acepta la segunda hipoétesis especifica, es decir el control de la ocupacién
de zonas de riesgo fisico para fines de vivienda se relaciona con el
crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco. Del mismo modo el 34,9%
(150) de los elementos estudiados presentan el control de la ocupacion de
zonas de riesgo fisico o sea no ocupan zonas de riesgo fisico
(zonificacién) y contribuyen al crecimiento ordenado de la ciudad. Mientras
gue existe un 12,1% (52) que ocupan zonas de riesgo fisico y no forman
parte del crecimiento ordenado de la ciudad.

El conocimiento de las normas urbanas de la poblacion se relaciona
al crecimiento ordenado de la ciudad, puesto que, en la prueba de
hipétesis mediante el coeficiente de Chi Cuadrado, el p valor igual a 0.000,
es menor que el error estimado a = 0.05, por lo se acepta la tercera
hipotesis especifica, es decir, el conocimiento de las normas urbanas se
relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad de Huanuco. Asi
mismo el 57,8% (248) de la muestra estudiada no conocen las normas
urbanas y no forman parte del crecimiento ordenado de la ciudad. Este
hecho se debe que con la finalidad de planificar el crecimiento ordenado
de la ciudad la municipalidad y otras entidades involucradas en el
desarrollo urbano emiten varias normas, que no son difundidas en la
poblacién para su conocimiento y cumplimiento, factor que no contribuye
con el orden urbano de la ciudad.

La efectiva gestion urbana se relaciona con el crecimiento ordenado
de la ciudad, puesto que, en la prueba de hipotesis mediante el coeficiente
de Chi Cuadrado, el p valor igual a 0.000, es menor que el error estimado
a =0.05, por lo se acepta la cuarta hipotesis especifica, es decir, la efectiva
gestion urbana se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad de
Huanuco. Del mismo modo el 57,2% (246) de la muestra estudiada

consideran que no hay una efectiva gestion urbana y no forman parte del
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crecimiento ordenado de la ciudad. Asi mismo consideramos que las
acciones para planificar el desarrollo urbano ordenado de una ciudad
deben realizarse en forma concertada entre las autoridades de la
municipalidad y la poblacién, de esta manera con una poblacion
involucrada en los asuntos de la ciudad, es mas viable un crecimiento

ordenado de acuerdo a un plan de desarrollo urbano.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a las autoridades de la municipalidad de Huanuco
gue prioricen la actualizacion del plan de desarrollo urbano de la ciudad
de Huanuco para planificar el desarrollo urbano ordenado de la ciudad,
controlando principalmente las lotizaciones informales.

Los planes de desarrollo urbano identifican las zonas de riesgo
fisico no aptas para vivienda, por lo que se recomienda a la municipalidad
su cumplimiento evitando su ocupacién de dichas zonas.

El principal instrumento de planificacion urbana de una ciudad es el
plan de desarrollo urbano por lo que se recomienda su difusién para su
cumplimiento por parte de la poblacion.

Las autoridades de las municipalidades que estan a cargo del
control urbano de la ciudad deben estar capacitados para el cumplimento
de sus funciones en materia urbana resolviendo los problemas
oportunamente.

Que se priorice la ensefianza de la planificacion urbana en las
facultades de arquitectura en las universidades peruanas para solucionar
problemas de la ciudad del siglo XXI, conjuntamente con otros

profesionales.
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ANEXOS

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

“El cumplimiento del Plan de Desarrollo Urbano actualizado de Huanuco se relaciona con el crecimiento ordenado de la ciudad”.

VARIABLES CONCEPTO DIMENSION INDICADORES ITEMS
X1 1.- ¢La procedencia de su lote de terreno es?:

Variable Habilitaciones Control de la o T imiento d ! d

independiente urbanas Lotizacion - ¢ Tiene conocimiento de qué, para vender o comprar
Es ol informal  de terre_n(_)s para vivienda se necesita autorizacion de la

. . lidad?

(Xi) instrumento terrenos con municipa
técnico- fines de 3.- ¢ Sabe si, el que la persona que le vendi6 su terreno tenia

Plan de | normativo que vivienda los planos de habilitacién urbana (lotizacién) aprobados por la

desarrollo orienta el municipalidad?

urbano desarrollo
urbano e . ., . .
ordenado  de Zonificacién X2 4.- ¢ Sabe si en alguna ocasion su terreno y/o vivienda ha sido
las ciudades afecta_do por hua_ycc_)s, avalanchas y desliz_a_mientos?
mayores, 5.- ¢ Tiene conocimiento de que esta prohibido ocupar los
intermedias y terre_nos que pueden ser afectados por huaycos, avalanchas y
menores deslizamientos?
Estableciendo
entre otros, la
zonificacion,
del suelo | Normas X3 6.- ¢ Conoces si el municipio tiene el plan de desarrollo urbano

urbanas Conocimiento de tu ciudad?

urbano y su
normativa el
control de las
habilitaciones

urbanas,
ocupacién de
zonas de
riesgo etc.

de la poblacién

7.- ¢, Cudl crees que sea el motivo de tu desconocimiento?

de normas | (utilizar esta pregunta solo si la respuesta anterior fue NO)
urbanas
Gestién urbana | x4 8.- ¢ Tus autoridades se preocupan por el orden urbano de tu

Efectiva gestion
urbana

ciudad?
9.- ¢ Ha participado en alguna actividad o reunion para
colaborar en el orden urbano de tu ciudad?
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VARIABLES CONCEPTO DIMENSION INDICADORES ITEMS
Y1l

Variable Saneamiento | Preocupacion 10.- ¢ Tu terreno esta saneado fisico y legalmente?
deg)endlente fisico legal de | por ) el . o ]
(yi Es el resultado terrenos fsl,aslirl%anré%r;tlo de 11.- ;Te interesa sanear fisico y legalmente t( terreno?
Crecimiento de la los terrenos de
ordenado de la | planificacion vivienda
clugac. urbana,

generando Reduccion de la | Y2

ciudades para
la vida que
sean
expresion del
desarrollo
sostenible vy
que ofrezcan
una adecuada
calidad de vida
a sus
habitantes

vulnerabilidad
fisica

Acciones de
reduccién de la
vulnerabilidad

de la zona ante

12.- ¢Las autoridades han hecho trabajos para reducir los

riesgos fisicos de tu zona?

desastres 13.- ¢Has participado en algln trabajo para reducir los riesgos
naturales -
fisicos de tu zona?
Respeto a la| Y3 14.- ; Sabes si la poblacion respeta la ciudad de Huanuco?
ciudad Actitud de ¢ P P

respeto a la
ciudad

15- ¢Sabes que si respetas tu entorno colaboras con el
crecimiento ordenado de tu ciudad?

Control urbano

Y4
Control
oportuno

urbano

16.- ¢ Tus autoridades controlan oportunamente el crecimiento
ordenado de tu ciudad?
17- ¢ Colaboras con el control urbano para hacer de tu ciudad

sea mas ordenada?
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MATRIZ DE CONSISTENCIA
TESIS: “El cumplimiento del Plan de desarrollo urbano actualizado de Huanuco, se relaciona con el Crecimiento ordenado de la ciudad.”

cumplimiento del plan de
desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se
relaciona con el crecimiento
ordenado de la ciudad?

ESPECIFICOS:

1. ¢(De qué manera el
control de la lotizacién
informal de terrenos con
fines de vivienda normada
por el cumplimiento del plan
de desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se
relaciona  con la
preocupacion por la falta de
saneamiento fisico legal de
los terrenos contribuyendo
en el crecimiento ordenado
de la ciudad?

2. ¢ De qué manera el control
de la ocupacién de zonas
de riesgo para fines de
vivienda normada por el
cumplimiento del plan de
desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se
relaciona con las acciones
de reduccién de la
vulnerabilidad de la zona
ante desastres naturales
contribuyendo en el
crecimiento ordenado de la
ciudad?

cumplimiento del plan de
desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se
relaciona con el crecimiento
ordenado de la ciudad

ESPECIFICOS:

1. Establecer si el control de
la lotizaciéon informal de
terrenos con fines de
vivienda normada por el
cumplimiento del plan de
desarrollo urbano
actualizado

de Huanuco se relaciona
con la preocupacion por la
falta de saneamiento fisico
legal de los terrenos
contribuyendo en el
crecimiento ordenado de la
ciudad

2. Establecer si el control de
la ocupacién de zonas de
riesgo para fines de vivienda
normada por el
cumplimiento del plan de
desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se
relaciona con las acciones
de reduccién de la
vulnerabilidad de la zona
ante desastres naturales
Contribuyendo en el
crecimiento ordenado de la
ciudad.

desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se
relaciona con el crecimiento
ordenado de la ciudad

ESPECIFICOS:

1.EIl control de la lotizacién
informal de terrenos con
fines de vivienda normada
por el cumplimiento del plan
de desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se
relaciona con la
preocupacion por la falta de
saneamiento fisico legal de
los terrenos contribuyendo
en el crecimiento ordenado
de la ciudad

2. El control de la ocupacion
de zonas de riesgo para
fines de vivienda normada
por

el cumplimiento del plan de
desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se
relaciona con las acciones
de reduccién de la
vulnerabilidad de la zona
ante desastres naturales
contribuyendo en el
crecimiento ordenado de la
ciudad.

El cumplimiento del plan de
desarrollo urbano
actualizado de Huanuco

PROBLEMA .
OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES INDICADORES
PRINCIPAL: GENERAL: GENERAL: Variable independiente (Xi) | X1
¢cDe qué manera el | Determinar Si el | El cumplimiento del plan de Control de la lotizacién

informal de terrenos con
fines de vivienda

X2

Control de la ocupacion de
zonas de riesgo para fines
de vivienda

X3

Conocimiento de la
poblacion de normas
urbanas

X4

Efectiva gestion urbana

107




3. ¢De qué manera el
conocimiento de las normas
por parte de la poblacion
contenido en el plan
desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se
relaciona con la actitud de
respeto  a la ciudad
contribuyendo en el
crecimiento ordenado de la
ciudad?

4, ¢De qué manera la
efectiva gestién urbana del
plan de desarrollo urbano
actualizado de Huénuco se
relaciona con el control
urbano oportuno
contribuyendo

en el crecimiento ordenado
de la ciudad?

3. Determinar Si el
conocimiento de las normas
urbanas por parte de la
poblacién  contenido en el
plan de desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se
relaciona con la actitud de
respeto  a la ciudad
contribuyendo en el
crecimiento ordenado de la
ciudad.

4. Determinar si la efectiva
gestion urbana del plan de
desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se
relaciona con el control
urbano oportuno
contribuyendo

en el crecimiento ordenado
de la ciudad.

3. El conocimiento de las
normas urbanas por parte
de la poblacion contenido en
el plan de desarrollo urbano
actualizado de Huanuco se
relaciona con la actitud de
respeto a la ciudad
contribuyendo

en el crecimiento ordenado
de la ciudad.

4, La efectiva gestion urbana
del plan de desarrollo
urbano  actualizado de
Huéanuco se relaciona con el
control urbano oportuno
contribuyendo en el
crecimiento ordenado de la
ciudad.

Variable dependiente (Yi)

Crecimiento ordenado de la
ciudad.

Y1

Preocupacion por falta de
saneamiento fisico legal de
los terrenos

Y2

Acciones de reduccion de la
vulnerabilidad de la zona
ante desastres naturales

Y3
Actitud de
ciudad

Y4
Control urbano oportuno

respeto a la
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CUESTIONARIO
“PLAN DE DESARROLLO URBANO Y CRECIMIENTO ORDENADO DE LA CIUDAD
DE HUANUCO.”

INSTRUCCIONES: Estimado/a vecino de la ciudad de Huanuco, se le solicita responder
con claridad, precision y sinceridad a cada pregunta planteada, debiendo colocar sus

respuestas en los cuadros en blanco o rellenar los espacios, segun sea el caso.

CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS

Sexo: Masculino () Femenino ()
Edad; --------------- Anos cuantos afos vives en esta
vivienda; ------------- anos

Ubicacién de la vivienda: Huanuco ( ) Amarilis ( ) Pilco Marca ( )

PREGUNTAS RESPECTO A LOS INDICADORES DE LA VARIABLE INDEPENDIENTE:
Xi PLAN DE DESARROLLO URBANO

X1.- CONTROL DE LA LOTIZACION INFORMAL DE TERRENOS CON FINES DE
VIVIENDA

1.- ¢La procedencia de su lote de terreno es?:

o Por compra

o Herencia

Otros
(ESPECIIQUE). ..ttt e

2.- ¢ Tiene conocimiento de qué, para vender o comprar terrenos para vivienda se necesita

autorizacion de la municipalidad?

o Si

o No

3.- ¢ Sabe si es que la persona que le vendié su terreno tenia los planos de habilitacién
urbana (lotizacion) aprobados por la municipalidad?

o Si

o Es probable

o Desconozco

o Poco probable

o No
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X2.- CONTROL DE LA OCUPACION DE ZONAS DE RIESGO FiSICO PARA FINES DE
VIVIENDA:
4.- ;Sabe si en alguna ocasién su terreno y/o vivienda ha sido afectado por huaycos,
avalanchas y deslizamientos?

o Si

o No

5.- ¢(Tiene conocimiento de que esta prohibido ocupar los terrenos que pueden ser
afectados por huaycos, avalanchas y deslizamientos?
o Si

o No

X3.- CONOCIMIENTO DE LA POBLACION DE NORMAS URBANAS:
6.- ¢, Conoce si el municipio tiene el plan de desarrollo urbano de su ciudad?
o Si
o Es probable
o Desconozco
o Poco probable

o No

7.- ¢ Cudl cree que sea el motivo de su desconocimiento? (utilizar esta pregunta solo si la

respuesta anterior fue NO)

X4.- EFECTIVA GESTION URBANA
8.- ¢ Sus autoridades se preocupan por el orden urbano de tu ciudad?
o Si
o Es probable
o Desconozco
o Poco probable

o No

9.- ¢ Ha participado en alguna actividad o reunién para colaborar en el orden urbano de su
ciudad?

o Si

o No
PREGUNTAS RESPECTO A LOS INDICADORES DE LA VARIABLE DEPENDIENTE:
Yi CRECIMIENTO ORDENADO DE LA CIUDAD

Y1 TERRENOS CON SANEAMIENTO FiSICO LEGAL

10.- ¢ Su terreno esta saneado fisico y legalmente?
o Si
o No
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11.- ¢ Le interesa sanear fisico y legalmente su terreno?
o Si

o No

Y2 REDUCCION DE VULNERABILIDAD FiSICA

12.- ¢ Las autoridades han hecho trabajos para reducir los riesgos fisicos de su zona?

o Si

o Es probable

o Desconozco

o Poco probable

o No
13.- ¢ Ha participado en algun trabajo para reducir los riesgos fisicos de su zona?

o Si

o No

Y3 RESPETO A LA CIUDAD
14.- ¢ Sabe si la poblacion respeta a la ciudad de Huanuco?
o Si
o Es probable
o Desconozco
o Poco probable

o No
15- ¢ Sabe que si respeta su entorno colabora con el crecimiento ordenado de su ciudad?

o Si

o No

Y4 CONTROL URBANO OPORTUNO
16.- ¢ Sus autoridades controlan oportunamente el crecimiento ordenado de su ciudad?
o Si
o Es probable
o Desconozco
o Poco probable

o No
17- ¢ Colabora con el control urbano para hacer que su ciudad sea mas ordenada?

o Si

o No

Gracias por su colaboracién.
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PANEL FOTOGRAFICO

Vista desde Marabamba de la ciudad de Huanuco 2017
Fuente: Propia

Vista desde Aparicio Pomares de la ciudad de Huanuco 2017

Fuente: Propia
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Vista desde Rondos de la ciudad de Huanuco 2017
Fuente: Propia

Vista desde Puelles de la ciudad de Huanuco 2017

Fuente: Propia
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Vista desde Rondos de la ciudad de Huanuco 2017
Fuente: Propia

Vista desde San Cristdbal de la ciudad de Huanuco 2017

Fuente: Propia
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