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Introduccion

El desarrollo de ésta propuesta pretende aportar un abordaje en donde se integre el enfoque
de Sistemas Globales Complejos con la planificacidon Prospectiva, en el desarrollo de un Plan de
Ordenamiento Territorial (POT). En éste sentido cabe sefialar que en general en el planteo de
un POT, la Prospectiva es considerada como una etapa intermedia entre el diagndstico y la
propuesta. El tratamiento que se le dard en ésta propuesta se basa en la aplicacién de un
abordaje que llamaremos Prospectivo Territorial Adaptativo, de manera de integrarlo dentro
del proceso de OT, a partir de una construccion basada en una légica de caracter cualitativo
como camino a una verdadera interpretacion, conocimiento y gestion sobre el territorio.

Se propone comprender al territorio como instrumento de analisis para la accién, poniendo
énfasis en que es un concepto dindmico y relacional. Las acciones de la planificacién se
materializan en el territorio, tienen expresion espacial y la manera de direccionar esas
acciones es a través de un disefio de un Plan de Ordenamiento Territorial planteado a partir de
considerar al sistema territorial como un elemento dindmico, abierto y adaptativo, para
construir escenarios futuros del uso y ocupacion del territorio a partir de abordar los procesos
y evaluar efectos territoriales, como consecuencia de la construccién de un tramo del Corredor
Biocedanico Central, sobre Ruta Nacional 150.

Partiendo de la idea que el territorio es dindmico, modelado y producido por las relaciones
sociales, “debe ser comprendido y analizado con una visidn histdrica, dado que en él se han
ido plasmando las acciones en el pasado y las tendencias que se vislumbran, mostrando la
realidad concreta en que nos movemos”. (Gross, 1998, pag. 3). Una realidad que fluye con
rapidez, con dinamicas territoriales que ponen de manifiesto que se debe replantear la
permanente articulacidon entre territorio, Ordenamiento Territorial y Planificacién, que debe
ser repensada en funcidn de nuevos marcos tedricos que contemplen las incertidumbres
actuales, superando marcos de pensamientos vinculados a la planificacidn normativa y
estratégica. Las actividades como seres humanos demuestran que somos la principal fuerza de
ils transformacion del planeta. Implica que la Tierra (TERRITORIO) se ha convertido en un “sujeto
i A de la politica, no sélo un objeto” (Francois Gemenne') y el OT y la Planificacién como
herramienta politica hay que repensarla en funcidn de este nuevo posicionamiento.

! Hay que inventar una nueva geopolitica
Investiga el impacto social de las migraciones y el cambio climatico en la Universidad de Lieja y el Instituto de
Estudios Politicos de Paris (Sciences Po)
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Situacidn de partida

La mirada actual de la planificacién territorial muestra que las realidades a intervenir se
modifican a gran velocidad, lo que requiere generar procesos innovativos en el ambito del
Ordenamiento Territorial, que permitan responder de manera oportuna a dichas dindmicas.

En las Ultimas décadas, se ha abordado la planificacién territorial desde un modelo imperante
como es el enfoque estratégico, sobre el que se basan la mayoria de los POT (ej.: PET
Argentina), y en el que se construye un solo modelo territorial futuro. Aunque este sea y se
conciba en el largo plazo y aun cuando se haya intentado construir mds de un futuro, la
prospectiva es solo una técnica dentro del proceso de ordenamiento territorial, se aplica con
posterioridad al diagndstico en una visidn sistémica reduccionista que permita operar en un
espacio relativamente estable en el entorno, basada en una caja de herramientas para definir
prondsticos, modelos dindmicos, modelos econométricos, etc, a través de sus herramientas y
métodos que tampoco ha logrado responder a las necesidades que requiere la planificacidon
del territorio concebido como un sistema complejo. Esta manera de abordar el problema del
OT, no lo libera del sesgo estratégico, constituyendo propuestas convencionales para la
gestién del territorio.

Asi, los planes tradicionales de Ordenamiento Territorial constituidos a partir de la visén
anterior, parten de la inmediatez para ordenar el territorio, de proponer una imagen objetivo
Unica sobre la idea que “Ordenar un territorio significa identificar, distribuir, organizar y
regular las actividades humanas en ese territorio de acuerdo con ciertos criterios y prioridades;
cabria hablar, por tanto, de ordenacién de las actividades humanas en un territorio organizado
para acogerlas, expresidon que daria un idea mas precisa de tal significado, y es equivalente a
ordenacion de los usos del suelo, en cuanto éstos y aquellas estan biunivocamente
relacionados”. (Gomez Orea, 2002, pag. 29)”. Este tipo de OT estd regido segin por un
enfoque Racionalista Positivo que (Gudifio, 2015:4) lo describe centrado en pensamiento es
analitico, teorético, deductivo porque enfatiza aspectos como las hipdtesis, leyes vy
teoria. Propone y construye como objeto de la Geografia la “organizacién del espacio”, es
decir, la disposiciéon y distribucién de los fendmenos.

Este tipo de Ordenamiento Territorial se basa en la visidn sistémica-estructural, es decir,
aquella caracterizada por una mayor dependencia de los analisis econédmicos en un nivel
macro y con énfasis sobre las fuerzas que dirigen cambios particulares (Rodriguez Bilella &
Tapella, 2008) y que caracterizdé por muchas décadas la planificacion tradicional, y con aportes
de la planificacion estratégica fueron la base para los planes que tomaban la escala regional o
urbano como escalas de trabajo.

De esta manera, la prospectiva como una etapa dentro de un Plan de Ordenamiento
Territorial, define los escenarios futuros luego de haber realizado el diagndstico territorial
“sistémico”, a partir de un enfoque “analitico-reduccionista” (Schuschny, 1998). Esta es una
visidon clasica basado en subsistemas estancos sin identificar conexiones, flujos o procesos,
evaluando solo las tendencias y definiendo una imagen objetivo que nunca logra alcanzase
debido a la velocidad de cambio de los territorios, y a la ineficaz capacidad que tiene este tipo
de metodologias que abordan variables para elaborar los escenarios, cuando la respuesta se
encuentra en abordar los procesos y las transformaciones territoriales asociadas ya que “ el
mundo cambia pero los problemas permanecen, la historia no se repite pero los
comportamientos se reproducen en el tiempo” (Godet, 1993).

Esta presentacidn propone una metodologia de abordaje para el proceso de transformaciones
territoriales en la propuesta tedrico - metodoldgico de Sistemas Globales Complejos de
Rolando Garcia (2006), para lo cual es necesario profundizar en las teorizaciones sobre las
ciencias de la complejidad (Prigogine, Lazlo, Morin, Achilli), en particular aplicadas al territorio,
superando una la complejidad discursiva para ir hacia una complejidad aplicativa. A partir de
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alli Rolando Garcia deja pendiente la etapa prospectiva, a la que llama “estudios de propuestas
alternativas”, pero que no lo desarrolla en su propuesta si no que lo menciona como una etapa
necesaria, poniendo en evidencia que la “evoluciéon de un sistema abierto no constituye un
proceso continuo o lineal” (Garcia, 2006). Para cubrir este vacio, se apoyara la propuesta con
el enfoque prospectivo, donde se redefine el proceso de planificacidn de las transformaciones
territoriales, superando la visién normativa del “uso del suelo” por considerarse una
perspectiva rigida y no acorde a la visidn de sistema complejo, proponiendo nuevas formas de
organizacion del proceso, instrumentos y categorias conceptuales.

De esta manera esta propuesta trata de articular en una concepcién diferente del proceso de
un POT basado en el Modelo de Sistemas Globales Complejos integrando la Prospectiva, de tal
manera de generar un ambito de reformulacién, que contemple por completo el estudio del
territorio y sus légicas de construccidn, superando modelos cuantitativos y deterministicos.
Promover estudios donde se contemplen las dimensiones mas significativas que estructuran el
territorio en funcién al objetivo de estudio. Esta nueva idea, promueva un pensamiento
cientifico orientado al analisis de los procesos territoriales, en contraposicion del estudio de
los territorios como producto final, como el “deber ser”. Aquello lleva implicito la idea de que
los territorios como sistemas estan influenciados por las condiciones de contorno que definen
un input permanente en su desarrollo.

“Los escenarios globales proveen un valioso marco general para anticipar las consecuencias de
los posibles cambios en el uso del suelo, ya sea sobre sistemas sociales, naturales y servicios
ecosistémicos. Sin embargo, estos escenarios poseen una resolucidon espacial muy gruesa (0.5
grados) y no consideran los efectos de la configuracion espacial (fragmentacion,
heterogeneidad del habitat, etc.) entre otras limitantes para su uso en planes de
ordenamiento territorial o manejo de los recursos naturales a escala de paisaje” (Cumming,
2007 en Republica Argentina, 2014:76). De alli la necesidad de la aplicacién de escenarios a
escala local generando un camino hacia nuevos aportes en este sentido. Esta manera de
integrar la prospectiva en el Modelos de Sistemas Globales Complejos permite “solucionar el
aun no resuelto debate sobre el papel de los territorios en la dindmica de globalizacién y
localidad, donde la postura del desarrollo enddgeno requiere de herramientas que
operacionalicen sus intervenciones”. (Espinoza y Gonzalez, 2004).

Por ello el objeto de estudio se focaliza en un tramo del CB, marginado histéricamente de los
procesos de acumulacion central y por tanto relegado de las politicas de planificacion, que hoy
adquiere protagonismo por su posicidn estratégica. Constituye un desafio proponer estudios
del futuro para evaluar las transformaciones estructurales y funcionales del territorio como eje
para un efectivo desarrollo local sustentable y sostenible en el tiempo.

Conceptos estructuradores de la propuesta

Abordar la prospectiva en la actualidad como practica del quehacer de la planificacién en
general (y del Ordenamiento Territorial en particular), requiere en primer término poner en
evidencia, las dificultades metodoldgicas que se presentan en la propuesta, definir los
fundamentos tedricos que sirven de anclaje para desarrollo del proyecto, reconociendo que
estos aspectos ponen y disponen a la posibilidad de reflexién y critica, abriendo nuevos temas
de debate sobre la prospectiva y su rol actual en Planificacion Territorial.

Presentadas anteriormente algunas de las problematicas que actian a modo de motivaciones
se exponen a continuacién aquellos conceptos que definen el sustento de la propuesta
reconociendo que las implicancias tedrico metodoldgicas en un proceso de investigacion
permiten reconocer la articulacidon y coherencia que le da sustento a dicho proceso. En este
sentido Elena Achilli utiliza la nocion de “légica de investigacidn”, es decir “la manera en que se
va resolviendo y articulando, en una determinada investigacién los procesos de: a) formulacién
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de preguntas de la investigacidn, b) el acceso al conocimiento y c) la construccién final a la que
se pretende llegar. Lo que aqui interesa es si la articulaciéon que se da entre estos procesos
resulta coherentes al interior del contexto tedrico que subyace en todo el proceso de
investigacion.” (Achilli E. L., 2009, pags. 62-63)

e [l territorio en su complejidad.
e La prospectiva en una nueva vision para el futuro.
e La reflexion cualitativa como camino.

e [a multiescala

Sistemas globales complejos y su integracidn a la prospectiva

Los conceptos anteriores de complejidad, caos, prospectiva, multiescala, reflexién prospectiva,
permiten reconocer en el planteo de Rolando Garcia la oportunidad de, proponer un Plan de
Ordenamiento Territorial en donde se integre el enfoque tedrico-metodoldgico de Sistemas
Globales Complejos con base en una Prospectiva ajustada a los requerimientos de dicho
planteo, de manera sintetizar una propuesta integradora que pueda responder a las
necesidades, dindmicas y transformaciones de los territorios.

El enfoque tedrico-metodoldgico de Sistemas Globales Complejos estd basado en tres lineas
epistemoldgicas:

e La "teoria general de sistemas" planteada por Karl Ludwig von Bertalanffy.
e La “teoria de los sistemas disipativos” formulada por llyaPrigogine.
e La epistemologia constructivista de Jean Piaget.

El modelo metodoldgico propuesto por (Garcia R., 2006), puede resumirse en la llustracion 1.
Este modelo se caracteriza por la definicion y redefinicion del sistema, para llegar al
diagnéstico final del mismo, que surge del analisis del sistema total constituido por los
subsistemas, las relaciones que determinan su estructura (procesos), sus limites y sus
condiciones de contorno.

En esta propuesta queda en evidencia una ausencia de la etapa Prospectiva que responde a
una propuesta definida en términos de escenarios futuros. En éste sentido aclara (Garcia R.,
2006, pags. 103-105): “...La elaboracidn de una propuesta no puede restringirse a concebir un
nuevo estado de la regidon. Para llegar a tal estado debe considerarse el tipo de
trasformaciones que deben ponerse en marcha para que sea posible llegar a él, lo cual
requiere analizar cdmo pueden modificarse aquellos procesos que rigen, en el presente, el
funcionamiento del sistema”.
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llustracion 1. Propuesta metodoldgica de los Sistemas Globales Complejos.

1. Definir Limites del Sistema Territorial

Limite espacial-temporal
Etapa
Interdisciplinar Limite conceptual
L Condiciones de Contorno
2. Primera definicion de los subsistemas (Elementos) -
m
Et i 2
apa Escala del tiempo 8 5
disciplinar g 8
= &
Escala espacial a3
@ 0
w g
3. Procesos y niveles de analisis %
3
w
Etapa Procesos de 1° nivel
Interdisciplinar z "'YEI
37 nivel

4. Definicién de la estructura del sistema

¢

5. Definicidn de la dindmica del sistema

Fuente: Elaboracién propia en base a (Garcia R., 2006)

Sobre la propuesta. Diferenciando lo bueno de lo necesario.

La planificacién como instrumento de politica publica definida por el PET (Argentina, 2008,
pag. 25), “es imaginar el futuro, de proyectar lo que se busca obtener, de conducir el propio
destino y prepararse para solucionar las contingencias que atenten contra el logro del objetivo
deseado”; por tanto es expresion del proyecto politico del Estado. Para (Reese, 2006:12) la
planificacién es un concepto que supone la exploracidn y la construccion de futuro a través de
dos dimensiones que le son inherentes, la direccién y el control, es decir, lo opuesto a
reaccionar ante las eventualidades. Estas conceptualizaciones permiten precisar que la
planificacién es una practica politica—técnica, que requiere de conocimientos especificos para
la accion en el territorio. A la vez que demanda de conocimientos e investigaciones
territoriales, porque solo podemos transformar lo que conocemos y requiere de teorias y
métodos para analizar la realidad, es decir explicar, interpretar, identificar comportamientos y
procesos, y construir el futuro.

De manera particular la Planificacién Estratégica se constituyd en la base para los planes de
desarrollo de los paises en las ultimas dos décadas, siendo la plataforma metodoldgica para los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT),y teniendo como funcién principal la de ordenar las
actividades para alcanzar un fin, el objetivo deseado; esto es, se cierran las opciones de futuro
para que solo el deseado se convierta en realidad con la implementacién de herramientas
normativas definidas para tal fin.

Asi, los planes tradicionales de Ordenamiento Territorial constituidos a partir de la visén
anterior, parten de la inmediatez para ordenar el territorio, de proponer una imagen objetivo
Unica sobre la idea que “Ordenar un territorio significa identificar, distribuir, organizar y
regular las actividades humanas en ese territorio de acuerdo con ciertos criterios y prioridades;
cabria hablar, por tanto, de ordenacién de las actividades humanas en un territorio organizado
para acogerlas, expresidn que daria un idea mas precisa de tal significado, y es equivalente a
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ordenacion de los usos del suelo, en cuanto éstos y aquellas estan biunivocamente
relacionados”. (Gdmez Orea, 2002, pag. 29)”. (llustracidn 2)

llustracion 2. Esquema general de un Plan de Ordenamiento Territorial tradicional.
"4 A
*El andlisis territorial o indormacién y diagnostico sobre el sistema objeto de estudio:

implica el conocimiento y la interpretacion de la realidad para detectar problemas,
oportunidades y condicinantes (valoracion de la situacidn actual del sistema)

J

v e La planificcion territorial, que incluye la definicién de los objetivos a conseguir y las
propuestas para alcanzarlos, implica la modificacién de la realizad u de su evolucidon en
20 el tiempo segun pautas previstas en el plan (aqui se incluye la Prospectiva para definir
los escenarios tendenciales o deseados)

J

eLa gestion territorial o aplicacion a la realidad de las citadas propuestas (generacién de
instrumentos para concretar el escenario deseado)

Fuente: Elaboracidn propia en base a (Gomez Orea, 1993:39)

De esta manera, la prospectiva como una etapa dentro de un Plan de Ordenamiento
Territorial, define los escenarios futuros luego de haber realizado el diagndstico territorial
“sistémico”, a partir de un enfoque “analitico-reduccionista” (Schuschny, 1998), una vision
clasica basado en subsistemas estancos sin identificar conexiones, flujos o procesos, evaluando
solo las tendencias y definiendo una imagen objetivo y a corto plazo ya que los procesos tenian
una velocidad de cambio moderada comparada con el “hoy”. Este tipo de OT estd regido segln
por un enfoque Racionalista Positivo que (Gudifo, 2015, pag. 4) lo describe centrado en
pensamiento es analitico, teorético, deductivo porque enfatiza aspectos como las
hipdtesis, leyes y teoria. Propone y construye como objeto de la Geografia la
“organizacion del espacio”, es decir, la disposicidn y distribucién de los fenédmenos sociales.

Este tipo de Ordenamiento Territorial se basa en la visidn sistémica-estructural, es decir,
aquella caracterizada por una mayor dependencia de los analisis econédmicos en un nivel
macro y con énfasis sobre las fuerzas que dirigen cambios particulares (Rodriguez Bilella &
Tapella, 2008) y que caracterizé por muchas décadas planificacion tradicional, y con aportes de
la planificacion estratégica fueron la base para los planes que tomaban la escala regional o
urbano como escalas de trabajo.

Han sido comunes las ausencias que se dan en planificacién territorial de espacios rurales,
quedando frecuentemente excluidos de las medidas de Ordenamiento Territorial que con
urgencia se demandan. En este sentido, lo local, sigue quedando sin respuesta por parte de los
planificadores, frente a la creciente demanda que exige sacar a la luz nuevas formas de
entender el territorio. Aqui aparecen los nuevos retos para conducir con éxito un desarrollo
rural sostenible, revitalizar la integracidn de estos espacios a diferentes escalas, con centro en
los esfuerzos de las politicas locales. Profundizando en politicas que apunten a consolidar los
territorios locales como la Unica posibilidad de sostener a las comunidades que en ellos viven,
y que por ese solo hecho tienen el derecho de saberse acreedores de todos los beneficios que
la planificacion territorial, en todas sus formas y bajo cualquier concepcion. La planificacion
como herramienta de ejercicio a futuro del territorio, es repensar el territorio para aquellos
que historicamente han estado sin futuro.
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En este nivel tedrico queda claro que la planificacién no es un proceso aislado del objeto que
se planifica. Por el contrario, si se considera a la “planificacion como el conocimiento técnico
que precede y que preside las acciones en contextos democraticos” (Lira, 2006:15), no puede
de ninguna manera ser un proceso cerrado y aislado, por lo que el territorio y su planificacion
deben redefinirse constantemente. En este mismo sentido es necesario reafirmar que la
elaboracion de los escenarios es una estrategia errdnea si se diseia solo a partir de contadas
variables, restringiendo el estudio del territorio a elementos. Es preciso definir y analizar los
procesos en los diferentes niveles, presentandose a la vez un nuevo reto, abordar la
incertidumbre de manera cualitativa.

De esta manera la propuesta trata de articular en una propuesta innovadora a partir de
integrar la Prospectiva, en el proceso de un POT basado en el Modelo de Sistemas Globales
Complejos, de tal manera de generar un ambito de reformulacién, que contemple por
completo el estudio del territorio y sus légicas de construccidon, superando modelos
cuantitativos y deterministicos. Promover estudios donde se contemplen las dimensiones mas
significativas que estructuran el territorio en funcién al objetivo de estudio. Esta nueva idea,
promueva un pensamiento cientifico orientado al analisis de los procesos territoriales, en
contraposicion del estudio de los territorios como producto final, como el “deber ser”. Aquello
lleva implicito la idea de que los territorios como sistemas estan influenciados por las
condiciones de contorno que definen un input permanente en su desarrollo.

Para lograr esto es necesario reforzar la idea que el “conocimiento posmoderno, segun
(Santos, 2009:49-50) es relativamente a-metddico, se constituye a partir de una pluralidad de
metodologias. Cada método es un lenguaje y la realidad responde en la lengua en que es
preguntada. En una fase de revoluciéon cientifica como la que atravesamos, esa pluralidad de
métodos sélo es posible mediante la trasgresion metodoldgica. La innovacion cientifica
consiste en inventar contextos persuasivos que conduzcan a la aplicacidn de los métodos fuera
de su habitat natural”.

A la vez el conocimiento posmoderno nace a partir de la necesidad de contraponerse al
positivismo ldgico en su vision del espacio solo como un contenedor. Para (Gudifio, 2015:4-5)
“el pensamiento posmoderno tiene como objeto de estudio el lugar, los espacios concretos,
asociados a la experiencia particular, a las sensaciones y valores de los individuos. El objeto de
su critica al discurso racionalista dominante, son las presunciones ideoldgicas adheridas al
discurso analitico asociado a la planificacion de base cientifica. Vuelve al hombre, al sujeto, los
valores, simbolos, significados”.

Las implicancias que a nivel local tienen los procesos globales son realmente impactantes,
Gudifo, 2015:2 platea “que ciertos territorios sufren cambios en su morfologia ante el
influjo de la internacionalizacion de la economia, mientras otros quedan excluidos o
marginados de las redes que se entretejen”. Una de estas formas de metamorfosis de los
territorios se vincula directamente con la construccion de un CB. De manera particular la
propuesta metodoldgica permite reconocer y abordar las implicancias, presenta la concrecién
de una via con las caracteristicas de un CB. Es decir que, no podemos hablar de un CB sin tener
en cuenta la relacidn local/global, que en esta tematica toma una relevancia fundamental y se
pone de manifiesto con mayor claridad, exponiendo los nuevos intereses que surgen de la
“conectividad territorial”, como un nuevo concepto que incide directamente en la posibilidad
de integracién a diferentes niveles (local/nacional/bloques) y sobre los cuales hay una nueva
exigencia de elaboracidn de marcos econdmicos y normativos por una lado, y la de
planificacion territorial, por otro lado.

Esta idea pone de manifiesto que la influencia territorial que posee un Corredor Biocednico,
sobre el sistema territorial y sus subsistemas son a diferentes escalas. Asi los procesos
vinculados al sistema objeto de estudio, superan lo local, para generar una proyecciéon en
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diversos planos, lo que vuelve al enfoque inicial propuesto por Garcia (2006) fundamental, ya
que permite reconocer en las condiciones de contorno y los procesos a diferentes niveles que
repercuten en el territorio una vision mas compleja, reconociendo en lo complejo las
fluctuaciones, los cambios de estado, las interacciones, el dinamismo y la multidimension.

La propuesta se sustenta en la necesidad de que exista una articulacion interescalar que
permita la comunicacién entre el Estado Nacional, las Regiones y las Provincias, a fin de que la
toma de decisiones y la planificacién sobre el territorio se gestione bajo los principios de
“integralidad, coordinacidn, concurrencia, concertacién y cooperacidn que caracterizan a la
gobernanza contemporanea”. (Massiris Cabeza, 2012:22)

Como la modalidad de OT dominante queda en déficit en funcion del modelo propuesto de
Ordenamiento Territorial, y en funcion del analisis tanto conceptual como metodolégico
explorado, se ha realizado una re-contextualizacion del enfoque tedrico-metodoldgico de
Sistemas Globales Complejos, aportando la etapa Prospectiva de manera de generar una
metodologia de OT para adaptarlo a las necesidades del plateo formulado en este proyecto.

La Illustracién 3 delinea la configuracion del modelo general. Un modelo de Ordenamiento
Territorial tradicional, haciendo referencia a lo tradicional como lo habitual y no al tipo de
Planificacién Normativa o Tradicional como popularmente se la denomina, esta organizado a
partir de tres etapas bien precisas, el diagndstico, la prospectiva y la propuesta.

Como el proyecto se fundamenta en una vision alternativa en donde la accién de un Plan
Ordenamiento Territorial debe estar direccionada como un proceso, no como pasos
estructurados, se ha reformulado estas etapas y se han tomado como referencia los elementos
que estructuran conceptualmente las dos teorias que sustentan el marco teédrico del proyecto:
Modelo de Sistemas Complejos y Prospectiva para elaborar lo que se ha denominado Modelo
Prospectivo Territorial Adaptativo.

Asi la etapa de Diagndstico se ha reemplazado por la de Dindmica del Sistema Territorial,
reconociendo en esto la labor del hombre como forma y parte del proceso histérico de
construccion del territorio, los procesos que lo definieron y las relaciones que se generan entre
ambos, permeable a las condiciones de contorno, como asi también la capacidad del territorio
de pasar de una fase a otra, es decir hacia un nuevo estado y por esta razén la etapa
denominada Prospectiva se la ha denominado Evolucion del Sistema Territorial. A la vez esto
permite reforzar la idea que la prospectiva no solo es un paso dentro de un POT, sino un
ejercicio intelectual necesario en todo el proceso que requiere pensar un Ordenamiento
Territorial integral. En la etapa referida a la Evolucion del Sistema Territorial, se hace hincapié
en que se dejaron de lado las herramientas clasicas de la Prospectiva, para elaborar nuevas
formas de entender el territorio desde los procesos y fuerzas que a diferente nivel se han
dado. A partir de alli se exponen algunas nuevas formas de manejo de la informacién territorial
a partir de los atractores territoriales definidos.
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llustracion 3. Propuesta OT: Prospectiva Territorial Funcional Sistémica
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Fuente: Elaboracidn Propia

Como se puede observar las fases propuestas se encuentran vinculadas en un proceso
continuo e integrado hacia el interior de la propuesta, reforzando la idea que un POT debe ser
reconsiderado en todo el proceso, y no como fases aisladas y en esquemas estancos tal como
se plantea en el proceso tradicional. Esto es imprescindible tenerlo presente ya que el sistema
territorial, como sistema complejo no estd definido de antemano, sino que es necesario
definirlo en funcién del planteamiento del estudio a emprender, tal como plantea Garcia
(2006) sera necesario realizar sucesivos modelos del territorio hasta encontrar aquel que
represente lo mas fielmente posible la realidad a estudiar en funcién de los principales
procesos reconocidos en la configuracion histérica del territorio.

En tal sentido se evalud la necesidad de propiciar espacios para la utilizacion y generacién de
diferentes herramientas y con distintos propdsitos, adaptados a la metodologia cualitativa que
se promueve desarrollar y en funcién de la idea que una planificacidn del territorio debe estar
hecha en funcién a evaluar los procesos y transformaciones territoriales.

El trabajo de conocimiento del sistema aparece en la practica prospectiva como una sucesion
de idas y vueltas entre enfoques parciales que se van extendiendo hacia la totalidad y desde
enfoques generales, detectando propiedades emergentes del conjunto que iluminan y dan
sentido sistémico a los enfoques parciales. Se trata de un proceso de tanteos, de
aproximaciones imperfectas entre el todo y las partes, en camino hacia la deteccion de la
dindmica real del sistema, integracidon prospectiva, devenir concreto de sus propiedades
emergentes generales y de sus “detalles”, de los niveles especificos de autonomia de sus
componentes. La practica prospectiva es asi concebida como una serie de aproximaciones
sucesivas a la realidad. (Beinstein, 2016)

Una misma perturbaciéon en un sistema puede tener efectos diferentes. La accion de una
perturbacién tiene, en general, una escala temporal diferente al tiempo de reaccién del
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sistema. Una modificacion relativamente lenta de las condiciones en los limites puede
producir efectos subitos en un sistema que estd cerca del umbral de inestabilidad. De ahi la
necesidad de un analisis riguroso de las escalas temporales. (Garcia, 2006, pag. 51)

La definicién de escenarios prospectivos en el estudio territorial complejo, se ajustan a las
caracteristicas esenciales que aporta Eleonora Masini (1993) interpretada por (Medina
Vasquez & Ortegdn, 2006, pag. 161). Para un estudio prospectivo desde la vision de la
complejidad los escenarios deben tener en cuenta: Complejidad — Globalidad — Cientificidad —
Dinamicidad — Participacion. Los escenarios son dinamicos, su elaboracidon son reflexiones
sobre un futuro incierto y cuya elaboracion estd mediada por cdmo se estructuran los
subsistemas, en la influencia de los procesos, las transformaciones y la definicion de los
atractores territoriales.

Aplicacion al caso de estudio.

En la actualidad se puede ver como los procesos globales (climaticos, econdmicos, sociales,
politicos, etc.) tienen su impacto e influencia en lo que podemos denominar territorios locales,
micro-territorios o territorios a escala local. Estos procesos en su mayoria estan vinculados a la
incesante apropiacion que el hombre ha hecho de su territorio provocando los graves y
muchas veces irreversibles procesos de degradacion. Esta légica de apropiacion a estado
sustentada en un modelo de consumo irrestricto de los recursos naturales, bajo la tutoria
permanente del modelo capitalista que define las reglas de juego.

Asi los Corredores Biocednicos (CB) facilitan el cumplimiento de esta légica. Su implantacién
fisica en el territorio estd pensada para cumplir una funcién de eje de flujos de bienes,
servicios y personas. Su utilizacién cumple un rol fundamental, mas alld de unir dos puntos
distantes, y es la conectar zonas con recursos naturales (mineros, hidricos, edafoldgicos,
vegetales) esenciales para el consumo humano vy la riqueza de las transnacionales. En esta
vision se impone una légica externa y poco se sabe de los territorios interiores, aquellos que
sin haber sido convocados quedan siendo, parte de este proceso, influenciados por estas vias,
pero cuya condicidon histérica de marginalidad le impone poco margen de accién para
adaptarse a tal impacto.

Ante este marco se presenta la necesidad de una mayor atencién en cuanto a los estudios
territoriales para el sector de estudio, ya que actualmente se encuentra en franco proceso de
transformacion territorial producto de la materializacién de la Ruta 150, cuya traza pertenece
al Corredor Bioceanico Central. Esto hace necesario definir cudles serdn los escenarios futuros
en la organizacién del territorio, aportando una vision de futuro posible, apropiado y
sustentable del uso y ocupacion del suelo a largo plazo. En particular la seleccidn del area en
donde se aplicard la tematica expuesta en este proyecto, se basa en los cambios histdricos y
que en la actualidad se estdn dando en el territorio sanjuanino.

La construccién de ésta via de comunicacion tendrd un impacto significativo en la region, ya
que se pretende sea el lazo de unidn entre los puertos de Coquimbo en Chile y Porto Alegre en
Brasil. A la vez se reconoce las implicancias en diferentes escalas de analisis que genera un CB,
ya que mas que una via de comunicacidn, juega un papel fundamental de integracién
territorial a escala local, nacional y regional.

Las realidades locales que muestran las areas rurales, en particular las conformadas en la
provincia de San Juan, se reconocen en funcién de su organizaciéon en lo que se denomina
“oasis”. Asi, la ruralidad sanjuanina tiene la particularidad de ser un territorio donde las
actividades se basan en la presencia de un rio, cuya sistematizacién permite el regadio de los
oasis. Esta limitacidon, configura una realidad diferente a la pampeana y define una relacidn
particular del hombre con su entorno.
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De esta manera, realizar el recorte del sistema territorial es fundamental considerando que el
territorio la mayoria de las veces, no tienen limites fisicos definidos, o los mismos se diluyen en
funcién de las condiciones del estudio. Por ello la propuesta efectuada por (Garcia R., 2006),
estd dada en cémo abordar una realidad que se nos presenta inabarcable, permitiéndonos
recortarla y sin que ello signifique desconocer o dejar de lado otros aspectos de la misma
realidad. De esta manera se pretende abordar el estudio del drea ocupada por Huaco y su
entorno mas proximo, vinculados directamente con la construccién del Corredor Biocednico
sobre Ruta Nacional N2 150, como un sistema complejo definido éste como una totalidad,
donde los problemas relativos a la conectividad territorial y las transformaciones del suelo
comprometen al conjunto del sistema y no solo a una parte del mismo.

Esta propuesta permite reconocer la dindmica del territorio, donde accionan fuerzas
permanentemente, dejando en claro que sobre el territorio no sélo puede leerse el pasado,
sino que también ha de construirse nuestro futuro, abordando procesos y evaluando
situaciones futuras, poniendo énfasis tanto en los elementos cualitativos como cuantitativos,
gue se materializan en el territorio y que por lo tanto tienen expresién espacial.

Como se plante el estudio de un sistema territorial con caracteristicas que le son propias a los
sistemas complejos, la definicion del limite geografico se llevd a cabo a partir de un ejercicio
exploratorio cualitativo, reconociendo en la identificacion del limite fisico distintos puntos de
vista, la misma complejidad del territorio en estudio. Para ello se definen a continuacidn los
puntos de vista analizados:

e Desde el punto de vista fisico: Cuenca Hidrografica.

El limite definido desde esta variable corresponde a la cuenca hidrica del Rio Huaco.
Desde el punto de vista del andlisis territorial la cuenca hidrogréfica tiene una mirada
que incluye un estudio integrador para la planificacién de los recursos naturales, y
ordenacion del territorio.

Como unidad de andlisis responde al Enfoque Ecosistémico, y aunque no es tema de
esta tesis, se debe aclarar que la Gestién Integrada de Recursos Hidricos, incorpora el EE
en su aplicacién al reconocer que las cuencas son unidades que poseen un limite que
supera los definidos administrativamente, y por lo tanto se ponen en juego diversos
intereses.

A la vez, desde esta mirada del EE la cuenca constituye un sistema abierto, lo cual
involucra la comprension de los procesos que suceden dentro (entre los subsistemas)
como aquellos externos que afecta al funcionamiento de la cuenca.re lo que requiere
analizar tanto los elementos que se encuentran tanto y poseen una escala de

e Desde el punto de vista de la conectividad.

En una via de gran extension como un CB, es preciso definir claramente desde el punto
de vista técnico, cuales seran los tramos que estaran intimamente involucrados al
territorio en estudio. Esta delimitacidn se encuentra en concordancia al drea que ocupa
el tramo conformado entre Caballo Anca hasta empalme Ruta Nacional N2 40,
correspondiente a dos de los tramos de la denominada Ruta Nacional N2 150. La
llustracion 21 muestra la longitud total de la Ruta 150, correspondiendo los tramo tres
(3) del &rea de estudio.
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llustracién 4: Diagrama de conexidn de la Ruta 150.
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e Desde el punto de vista de los asentamientos humanos.

Los asentamientos humanos y sus conexiones se constituyen en los elementos mas dinamicos
de todo el sistema territorial y por lo tanto es donde se manifiestan y se reconocen mas
rapidamente las transformaciones territoriales. En este juego de roles de los asentamientos
identificados en la cuenca hidrografica del rio Huaco, la localidad de Huaco se constituye como
polo organizador del drea de estudio. Los asentamientos humanos definen su rol segun la
dindmica social-territorial, su estructura demografica, los servicios y caracteristicas de
infraestructura que se pueden identificar.

llustracion 5. Ubicacidn del area de estudio.

Leyenda
Asentamientos
@ via central
@ viia

® Caserio
Endave
Puesto
Red Vial
= Ruta Nacional Pavimentada
— Ruta Provincial Pavimentada
Camino Pavimentado
- Camino Consolidado
Camino de Tierra
Huella
Red Hidrica
PERMANENTE
NO PERMANENTE
Cuenca rio Huaco

Fuente: Elaboracién Propia

Estas variables sustentaron la instancia de definicién de los limites geograficos, los cuales
constituyen limites fisicos que permiten abordar la realidad, pero que de ninguna manera
establecen una barrera para comprender las relaciones entre el sistema territorial que se
estudia, con su condiciones de contorno, es decir todas aquellas fuerzas de contexto que
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alimentan al sistema y que forman parte, a otro nivel de escala territorial, de los vinculos con
el sistema territorial local.

Asi, el area de estudio, definida para el proyecto, se constituye a partir de la superposicién de
los diferentes puntos de vista, abarcando una franja comprendida entre el rio Bermejo al este
y la zona de La Cuesta al oeste (Precordillera Oriental), con un area central donde se ubica la
localidad de Huaco, que toma el rol de concentrador de servicios, conectado con otros
asentamientos tales como La Ciénaga, Punta del Agua.

Si bien esta franja a la vez posee diferentes niveles de limites de acuerdo al punto de vista del
cual nos referimos, la cuenca hidrografica es el limite que engloba de manera mds completa a
todos. La aplicacidon de la nocién de Intradefinibilidad permite reconocer que los territorios
trabajan necesariamente en diferentes escalas territoriales y es necesarias reconocerlas,
cartografiarlas y analizarlas para que se constituyan en un elemento mas en la elaboracién
exploratoria los escenarios futuros.

En el analisis del proceso de ocupacién del sistema territorial en estudio puede identificarse
que el patrén de organizacién estuvo definido por un vinculo entre los modelos de
acumulacidn y las relaciones de poder que lo determinaron. “Este patrdn lleva la impronta del
proceso de valorizacién del territorio determinado por las materias primas requeridas por el
poder hegemdnico de cada periodo, lo que supuso que la inversiéon en infraestructura fuera
funcional a las necesidades de cada modelo de acumulacién.(Argentina, 2011)

Tanto la Prospectiva, como la propuesta de Sistemas Globales Complejos, se afirman en la
necesidad de construir futuro a partir de desentrainar, la raiz de los procesos, la historia que
define la estructura presente del territorio para asi esclarecer en una visidon futura, el
acontecer en la organizacién del territorio. Por ello el proceso de reconstruccion histérica del
sistema en estudio, necesario en el abordaje de un sistema complejo, permite revelar que los
grandes cambios territoriales se vinculan:

+»* En el pasado con aquellas fuerzas exégenas que han hecho que este territorio pasara de
ser protagonista a solo espectador del escenario nacional. No se han reconocido fuerzas
endogenamente de relevancia, sino, que fueron los intereses fordneos quienes
realizaron las mayores intervenciones en el territorio. Una vez desaparecidos esos
intereses, lo local queda relegado a lo poco que la comunidad local pueda aportar.

X3

%

El presente se presenta a la vez marcado en cierta medida por esa propension, ya que
las apuestas enfocadas a la utilizacion del territorio con vistas a la utilizacion del CB,
como fuerza impulsora del desarrollo territorial prosperan, a partir de iniciativas
privadas extralocal que proyectan invertir en la zona. Es pertinente rescatar las
constantes negociaciones del gobierno provincial para la concrecidon del Tunel Agua
Negra, que seria el punto culmine para la total integracion fisica.

++ El futuro se presenta azaroso, entre la definicion de una planificacion desarticulada
entre el gobierno nacional y provincial, o por el contrario con una planificacidn territorial
futura partiendo de lo enddgeno, con una necesidad de apuesta clara del estado
nacional, pero sobre todo provincial y departamental, lo que permitird un cambio
profundo y a la vez duradero, tal como plantea (Naleiro, 2004)...”El Unico modo de
transformarse en actor de la globalizaciéon en vez de padecer pasivamente sus efectos
es, de hecho, construir un proyecto de desarrollo propio... no es el mercado, si no la
sociedad quien pasa a comandar asi la direccidon del cambio”. De esta manera los futuros
posibles para el territorio estaran en manos de la sociedad quien tendra en sus manos la
gran responsabilidad de generar su propio proyecto de territorio futuro.
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De esta manera, al identificar un sistema territorial requiere también identificar los elementos
o subsistemas que lo componen y las relaciones que se establecen en ellos. El proceso de
reconstruccion histérica del sistema comprendido por la localidad de Huaco y su entorno mas
proximo, permitid la identificacion de cuatro subsistemas, entendidos como las areas
significativas que permiten entender a este sistema territorial como un sistema complejo,
influenciado por la presencia del tramo final del Corredor Bioceanico Central sobre Ruta 150,
las cuales se redefinen constantemente a lo largo del diagndstico del sistema territorial y de las
relaciones entre estas (Tabla 1). Cada subsistema involucra escalas espaciales y de fenédmenos,
estableciéndose una relacion entre lo local, nacional y regional. De esta manera el diagndstico
final del sistema territorial estard marcado por las interrelaciones que se generen con cada
subsistema.

Tabla 1. Matriz de subsistemas que componen el sistema territorial.

*Escalas

*Subsistemas

Fisico — Natural

Redes

Agroproductivo

Politico-
Institucional

*Espacial
*Cuenca del rio
Huaco

eDefinen la
estructura del
territorio a nivel
local, nacionaly
regional.

*0asis productivo

e Org. Sociedad

civil
* Estado
Municipal
* Estado
Provincial
* Estado
Nacional
* Bloque

Fuente:

sTemporal
* Geologica
* Historica

*Conformacion del

oasis

e 1890-1960
s 1960-1980
s 1980-1999
s 2003-2015

Fines del siglo XIX
Fines siglo XIX
hasta década del
1960

Décadas del 1970 y
1980

Durante los afios
‘90

Desde 2003 a la
actualidad.

Elaboracion Propia

*De Fenémenos

Riesgos naturales
(aluviones)
Fenomenos de

desertificacion
Conectividad
territorial.

Eficiencia y capacidad
para el
territorial rural

desarrollo

Declive de la
economia extensiva
de cereales.
Sustitucion de
cultivos.

Cambios en la

tenencia de la tierra y

tecnologias de
produccion.

Inversion en
infraestructura.
Politicas de

planificacion

Modelos del sistema
institucional y niveles
de decision local,
provincial, nacional y

global.

Bloques de
Integracion
econdomica ¥y
territorial.

El marco metodoldgico desarrollado estd expuesto de tal manera de poder leerse
secuencialmente. Sin embargo queda claro que la fase de Sistema de Procesos Multinivel es
simultanea a la fase de Multidimensionalidad Sistémica, su correlacién es indispensable para
poder leer el comportamiento del sistema territorial a nivel de multiescala y multisistema al
mismo tiempo. Esto requiere, en un estudio de Planificacion territorial, una etapa
interdiciplinar, que no ha podido concretarse en esta aplicacidn por tratarse de un proyecto
de tesis.
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El logro de la fase de interdefinibilid del sistema estd marcado por la identificacién correcta
del limite y de las relaciones de contorno que definen al sistema. El estado en que se
encuentra un sistema complejo es el resultado de la interaccién de los elementos hacia el
interior del mismo, es decir la manera en que se relacionan y se estructuran los subsistemas,
las condiciones de contorno y de qué manera influyen los procesos, en sus diferentes niveles,
para la configuracién general del sistema territorial.

El sistema territorial, como estructura disipativa, se encuentra determinado por las
condiciones de contorno, es decir de los flujos de entrada, que surgen desde el segundo y
tercer nivel de analisis, para modificarlo y reestructurar el sistema para generar flujos de
salida que parten del nivel local y que dependiendo del umbral de estabilidad que tenga el
sistema, es decir la capacidad de reorganizacién, podrdn atraviesan todos los niveles de
analisis.

La interaccion entre los subsistemas se expresa en las relaciones que se generan entre los
mismos, producto a la vez de los procesos multinivel y las relaciones de contorno, lo que le
definird no solo estado actual del sistema, sino la dindmica con que se vinculan sus elementos
hacia el interior y exterior del mismo, generando vinculos mas o menos intensos y estables. La
llustracion 6 indica graficamente el nivel de influencia que tienen los subsistemas entre si,
dichas influencias han sido enumeradas en funcidn de los elementos mds significativos y que le
dan cohesiodn al sistema.

llustracion 6. Relaciones del sistema territorial.

Nivel de Bloque
Nivel Nacional
Nivel Provincial/Local
Subsistema : Subsistema
Fisico-Natural — Redes
(SF) (SR)
Subsistema X Subsistema
ARIOProductivo e Politico-Institucional
(SA) (SP)
e o o o A 4 A 4 4
H b H : . . . . .
— Flujos de Salida Flujos de Entrada '—
H H H H H H H H H
v v v v L] ° L J L] L]

FS1-FS2-FS3-FS4

FS1: (Oferta) Produccion de Bienes y servicios
ambientales.

FS 2: (Oferta) Produccion de Bienes y servicios
culturales.

FS 3: (Oferta) Produccion agropecuaria.

FS 4: Modelo de insercion de la economia

local en la nacional o regional.

FE1 - FE2 - FE3 - FE4 - FES

FE1: Cambio climatico

FE 2: Modelos de desarrollo.

FE 3: Politicas de Planificacion Territorial.
FE 4: Integracion bloques
economicos/politicos.

FES: Demanda de productos.

Fuente: Elaboracidn Propia
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llustracion 7. Matriz de interdefinibilidad del sistema.

Subsistema gue influyen
SF SR SA SP
SF
SR/SF1 SP/SF1
2 SR
= SF/SR1 SP/SR1
E SP/SR2
= SP/SR2
g
&
o
= SA
a SF/SA1 SR/SA1 SP/SA1
£ SF/sA2 SR/SA2 SP/SA2
b} SR/SA3 SP/SA3
K-
=
w
5P
SF/5P1 SR/SP1
Nivel de Muy alta Alta Media Baja  Max. Influencia
Influencia _

Fuente: Elaboracion propia.

Al abordar la realidad siempre existird un nivel de incertidumbre intrinseca relacionada a la
“incertidumbre epistémica asociada a un conocimiento incompleto sobre un fendmeno que
puede eventualmente reducirse a través de la busqueda de nuevo conocimiento, pero cuyo
nivel de incertidumbre no puede conocerse con total certeza, como tipicamente ocurre con los
sistemas complejos” (Republica Argentina, 2014:145-146). Sin embargo la posibilidad de
abordar al territorio a partir de la reflexién cualitativa, a partir de un acercamiento profundo al
area de intervencién, ha permitido contextualizar y reconocer las categorias o dimensiones
integrativas (Tabla 7) propias de la realidad que seran necesarias vincular, con las fuerzas que
se articulan con el sistema, para dar razén de los atractores territoriales. Estas categorias
constituyen un modelo simplificado de la realidad las que se pondran en juego para la
elaboracién de los escenarios.

La matriz de relacién Fuerzas del Sistema-Nivel de implicancia territorial (Tabla 2) constituye la
sintesis que permitird evocar las fuerzas aqui expuestas y que han sido diagnosticadas a partir
de la idea del territorio como un sistema complejo y del conocimiento profundo de cémo
funciona.

Estas fuerzas actlan a manera de “incertidumbre” para la formulacidon de los escenarios, ya
que su definicidon e influencia, contribuyen a visualizar los posibles cambios en los usos de la
tierra a nivel local dando como resultado situaciones contrastadas en la identificacion de los
posibles escenarios.

Esto permite ir imaginando aquellos escenarios “exploratorios”, es decir aquellos escenarios
alternativos, en donde se elabora el relato a partir de la posibilidad de identificar diferentes
escenarios futuros contrastados, evaluando las dindmicas causales que generan dichas
imagenes del futuro. La estructura actual del sistema territorial y las fuerzas que han actuado y
actuan sobre él, permiten evaluar el comportamiento del sistema a futuro en diferentes
niveles.

La teoria de los sistemas globales complejos se propone estudiar procesos, no estados, esta
dindmica permite realizar las reflexiones prospectivas que buscan conectar pasado — presente
— futuro. De esta manera el estado actual de un sistema territorial solo se puede explicar a
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través de los procesos que condujeron a él, a la vez que la forma de extraer conclusiones
acerca de la evolucién probable futura del mismo, es identificando los procesos histéricos y las
fuerzas actuales que definen su presente y que ayuda a reconocer los posibles futuros.

Tabla 1. Matriz de relaciéon: Fuerzas del Sistema-Nivel de implicancia territorial.

Incertidumbres Criticas/
Rupturas

Incertidumbre a nivel
econdmico,/sodal
mundial, connuevas crids
econdmicas globalesy
crisis politicoa nivelde

Fuerzas Impulsoras/
Tendencias Emergentes

Consolidacion del Blogues
(MERCOSUR, UNASUR,
ALCA, SUR-SUR).

Fortalecimiento territorial

Invariables Estratégicas,
Tendencias Robustas

Cambios climaticos.

g_ blaque. mediante la materizlizacion | Crecimiento demografico.
E? de proyectos de
infraestructura: [IRSA
Creciente demandade
productos primarios y
alimentos.
Cambio de gobiernosque Desarrollo Territorial basada Primarizacionde laeconomia
generan un cambioenla  enlzinversianen con |2 explotacion de recursos
logica de construccion del  infraestructura parala BETOPECUarios Y mineros, sin
desarrollo territorial. insercion de laseconomizs  walor agregado y con
localesylainclusion social. rentabilidad solo para
i empresas multinadonales.
TOJ Cambio de paradigma de un
2 modelo  territorial  de
centrifugo [embudo) con
Buenos Aires como nodo
central aun modeloen red,
con integracign regional del
territorio argentino.
Construccion del Paso de  Modelo que permitela Limite maximode Iz
Asua Megra como punto  conexidnterrtorial delos fronterz agricolz en el ozss
final en la consolidacion oasis productivaos. contraste oasis/secano.
del Corredor Bioceanico
= Central. Disponibilidad y acceso de  Ciclosde gstress hidrico que
E nuevas tecnologizs de afectan |as posibilidades de
1; Accesa de lacomunidad produccion aprovechables —rentabilidad de agricultores
E =TT FasT por los pequefios localesylascondiciones de
= cer i ee = productores que permitiran | acceso al agua para otros
E na:i::lnales_."regi:lns-lles. generar cadenas de valor usoscomao el pecuario,
sgregado. turismo u otros.
Identidad cultural
Mivel de Alto Medio Bajo
impacto

Fuente: Elaboracidn propia

Reforzando este desarrollo con el concepto de la teoria de las estructuras disipativas y el
principio del orden a través de las fluctuaciones, quienes establecen que en sistemas abiertos,
la situacién de bifurcaciéon, o sea, el punto critico en que la minima fluctuacion de energia
puede conducir a un nuevo estado, representa la potencialidad del sistema para ser atraido a
un nuevo estado de menor entropia. De este modo la irreversibilidad en los sistemas abiertos
significa que éstos son producto de su historia. (lllya Prigogine citado por (Santos, 2009, pag.
34)

De esta manera las perturbaciones que se estan llevando a cabo en el sistema territorial,
llevardn a un nuevo estado. Sin embargo este nuevo estado estara pautado por lo que se
denomina para este proyecto “atractores territoriales”, que se reconocen como elementos
conceptuales que definiran a futuro, la traza hacia nuevos estados y cuya trascendencia se
vinculan directamente a las dimensiones criticas consideradas en prospectiva, las que son
modeladoras en la construccién de los escenarios, sin las cuales sera imposible evaluar los
mismos (llustracion 8).

437



llustracion 8. Evolucion del Sistema Territorial: Definicion de los Atractores territoriales

Escenarios
Atractores.
(territoriales) Lot

FueIns
Formas de ocupacion
Nivel Blogue y proceso de
r : construccion historica
Nivel Nacional

» Nivel Local srannne

LT

Fluctuacidn /Reorganizacidn
Plan Ordenamiento Territorial

Politicas de Estado

Modelos de
Desarrollo

-
.
-
-
.
.

.

q

rrnnnn

‘-u&u..-z |megta€i6ﬂ Te"it“ial

Rol de la Planificacion
Territorial

Nivel de participacion
social

D [_] | Evolucion Histérica

Ve e @ @

Fuente: Elaboracidn propia

Se han identificado para el caso de estudio, diversos escenarios, uno por “cada grupo de
fuerzas portadoras de futuro” que se definieron a partir de la trayectoria del proceso histérico
y “los eventos inciertos que configuran un cuadro de procesos dinamicos” (Santander
Gobierno, 2011:12), que finalmente se precisaron en el en el diagnéstico de Interdefinibiliad
del Sistema a través de la Matriz Influencia y relaciones entre subsistemas (Tabla 18) y que
se materializaron en la Matriz de Fuerzas del Sistema - Nivel de Implicancia Territorial (Tabla
19), junto con la definicion de los Atractores Territoriales (llustracion 35). A la vez estos
escenarios deben estar relacionados con la pregunta orientadora inicial que expresa Rolando
Garcia que para este caso es el CBC

Todos estos aspectos concluyen en la posibilidad de adaptacidon de los territorios hacia
diferentes escenarios que se expresan a continuacion. Estos escenarios han sido construidos
en funcién de la elaboracién de la situacion actual del sistema territorial, pero tomando en
cuenta su evoluciéon historica, el sistema de influencia de los subsistemas, el sistema de
fuerzas que trabajan modelando el territorio, muchas de ellas de manera inesperadas vy la
definicion de los atractores territoriales. La manera en que estos elementos se integren y
graviten en el sistema en su conjunto, determinaran en rumbo del sistema hacia una nueva
fase.

Para definir la matriz de escenarios hay que recurrir a lo que Rolando Garcia define como “la
pregunta orientadora”, es decir aquella pregunta que origina mi problema, y para este caso se
precisé en la influencia de un Corredor Bioceanico sobre territorios rurales. A partir de alli, se
elabora una matriz que permite identificar los posibles futuros, sobre los cuales se han elegido
los cuatro mas contrastados considerando que en esa cualidad se encuentran las diferencias
mas significativas.
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llustracion 9. Matriz de escenarios contrastados.

Corredor Bioceanico — Ruta Nacional 150

Corredor Biocednico + Tunel Paso Agua Negra Corredor Biocednico -Tunel Paso Agua Negra
(CB + TPAN) (CB-TPAN)
Con integracién nacional + Con integracién nacional + Con integracién nacional Sin Integracién nacional
Mercosur + China China
E1l E2 E3 E4

Fuente: Elaboracidn propia.

Cada escenario tiene la misma informacion pero que gravita de manera diferente y pero con
enfoques diferentes: ejemplo teoria de la dependencia, de la marginalidad de la integracion
EE, DS etc.

De esta manera, el territorio se ha constituido en materia prima para la conformacién
histdrica, es el presente la base para construir un futuro que le es propio a la sociedad que lo
habita. Es por ello que se plantea la posibilidad de construir a futuro un territorio centrado en
sus particularidades paisajisticas y culturales que caracterizan al area de estudio y que le
confieren un marco Unico para su desarrollo. Si bien el Escenario |, se plantea como el mejor, y
teniendo en cuenta que podran darse los otros escenarios planteados, la propuesta se enfoca
a lineamientos lo suficientemente accesibles de realizar para materializarse y sostenerse en el
tiempo, para lograr un proceso de desarrollo territorial que como expresa (Silva Lira, 2005,
pag. 83)tenga “como objetivos principales la transformacién de los sistemas productivos
locales, el incremento de la produccién, la generacion de empleo y la mejora en la calidad de
vida de la poblacién

La intensién final es rescatar la importancia de los sistemas territoriales abordando sus
propiedades cualitativas e intrinsecas a partir de la idea de "Paisaje Cultural”, el cual permite
generar la oportunidad de la puesta en valor de lo local promoviendo una acciones que
permitan no solo reforzar la autoestima de los pobladores, sino ademas generar condiciones
propicias para un desarrollo local fortalecido en sus recursos culturales.

Reflexiones finales

El desarrollo conceptual expuesto permite disponer, de una serie de nociones tendientes a
definir un marco de referencia que permita integrar la vision Prospectiva en el modelo de
Sistemas Globales Complejos para la elaboracion de un Plan de Ordenamiento

El territorio como objeto de estudio, es considerado un sistema complejo, susceptible de
perturbaciones, por lo tanto abierto, dindmico y adaptativo.
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El Ordenamiento Territorial como practica que permite evaluar las transformaciones y los
procesos de adaptacién del espacio geografico en funcidn a las necesidades de los hombres,
debe poseer una cualidad fundamental que es la de mirar a largo plazo, pero a la vez
pendiente de las contingencias de un mundo en permanente cambio y mutacion.

En ésta tarea debemos adoptar una idea de Ordenamiento Territorial como un concepto activo
e integrador, de ahi la necesidad de crear un modelo que permite a unificar el planteo
epistemolégico y metodoldgico de los Sistemas Complejos con la Prospectiva.

A veces es claro hacia "dénde queremos ir", el problema es, si eso no sucede en el camino,
como regenerar el "Plan" para lograr llegar al Escenario Necesario, es decir aquel focalizado en
“lo local”, no solo como objeto de estudio, sino como actor y parte tanto del proceso de OT
como de la propuesta futuro del territorio. De esta manera reconocer verdaderamente cual es
escenario probable es el reto mds importante. En ese sentido simplificar una visién de futuro a
través del trabajo solo de variables es restringir el estudio del territorio a elementos y no a los
procesos que se dan en diferentes niveles.

El proceso de reconstruccidn histdrica del sistema territorial, necesario en el abordaje de un
sistema complejo, tal como lo plantea la metodologia propuesta, y a la vez indispensable para
la elaboracion de los escenarios futuros permite revelar los cambios territoriales que han
marcado un cambio de fase, y una nueva reorganizacion del sistema hacia un nuevo estado.
Estas fluctuaciones no han sido de gran impacto en los ultimos cien afios, por el contrario, ha
llevado al sistema a un estado de letargo invirtuoso. En la actualidad se presenta una nueva
posibilidad de cambio de fase, la cual es necesario evaluar y de tal manera de anticiparnos a
los acontecimientos y actuar a favor del territorio.

Exponer las distintas intenciones que sustentaron los procesos de planificacidn y sus intereses,
implica resaltar, que las formas que se dan en el paisaje no son fortuitas, sino que hay razones
y causas que deben analizarse e interpretarse si se quiere comprender la configuracién
territorial actual.

En primera instancia se debe reconocer la idea esencial del territorio como algo dinamico,
afectado por multiples fuerzas que modifican. El proceso de ocupacion del territorio identifico
la relacidn agua-suelo-recursos como la relacidon primaria que da origen al sistema y permite
visualizar los fendmenos, niveles de procesos y escalas de analisis. Se identificaron cinco
subsistemas, entendidos como dareas problematicas especificas.

Queda expresado en este analisis de los procesos multinivel la relacidn permanente entre lo
global-local. Se reconoce que en los territorios de tipo oasis aislados y de borde las decisiones
a nivel macro afectan a nivel micro muchas veces abriendo las posibilidades de insercién de los
territorios a las légicas de integracidon, acompafiando estos procesos o por el contrario con
efectos importantes de deterioro y retroceso.
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