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Capitulo |

La transicién del Apartheid
a la democracia y los
negocios

entre Sudafrica y el

mundo.



La transicion del apartheid a la democracia

El presente capitulo desarrollard cuatro grandes ejes (enumeramos los primeros
tres): el desarrollo de las diferencias raciales en Sudafrica y la politica del apartheid, los
movimientos sociales y su oposicion, la economia como generadora de relaciones de

causa y consecuencia de los procesos antes sefialados.

Cada seccion finalizard cronoldgicamente en los principios de la década de 1990
aproximadamente, confluyendo en el fin del apartheid y el inicio de la democracia
plena. El resultado de este proceso serd el cuarto eje de trabajo: expansion economica y

diplomatica de la Sudafrica democratica.
Origenes de las diferencias raciales en Sudafrica y surgimiento del apartheid

La segregacion racial en Sudafrica tuvo su punto culmine con el llamado régimen
del apartheid. Este configurd un sistema de medidas cuyo resultado final fue la division
de la sociedad sudafricana y la imposibilidad para la mayoria de ella de acceder a
beneficios sociales, culturales y politicos. Se integr6 ademas con medidas que buscaban
la separacion hasta en los espacios publicos, teniendo como patrén de diferenciacion la
pertenencia a una raza determinada. Ejemplo de esto, fue la existencia de bafios para
negros y otros para blancos. Y cont6é también con la formacion de una ideologia por la
cual toda actividad, empresa o cualquier exteriorizacion cultural blanca, debia primar

sobre la negra.

Pero el apartheid no nacid de un dia para otro , ni fue ideacion de una sola persona.
Para entenderlo cabalmente se debe partir de definirlo viéndolo como un proceso que se
gesto en el tiempo, teniendo origenes lejanos y siendo multicausal. Su resultado fue una

complejisima trama social, racial y econémica.

Con la llegada de los primeros inmigrantes blancos, y su intencién de explotar
principalmente los recursos mineros de Sudafrica, comenzaron los intentos para tomar a
la raza negra como productora de mano de obra local y barata. Asi, se configura una
primera division, absolutamente racial, entre mano de obra calificada (blanca) y mano

de obra no calificada y sin posibilidad de ascender (negra).

Para acentuar esta segregacion, y marcar limites mas concretos, siguié un proceso
de diferenciamiento territorial. Asi se encontraban centros urbanos (equipados con las

comodidades de la modernidad) y por otro lado, las "reservas nativas". Estas se



encontraban mas alejadas, y presentaban déficit de servicios y de viviendas, necesitando

sus pobladores de pases para poder ir, aunque fuera por trabajo, a los centros urbanos.

Pero no era el dicotomico binomio negros-blancos, la unica y peligrosa
diferenciacion. Ya dijimos que era algo mas complejo, y ejemplo de ello puede ser una
division intrablancos: los relacionados con el capital agricola-industrial, y los que tenian
sus intereses en la mineria. Y las discusiones entre ellos se centraban en el plan
econdmico: mientras el sector metalifero buscaba el mayor nivel de liberalismo posible,
los agricolas-industriales necesitaban del proteccionismo estatal para sus productos de

baja competitividad en el mercado internacional.

Como se puede apreciar con el rapido analisis ut supra consignado, encontramos
una Sudafrica que durante la mayor parte del siglo XX se encontré dividida en al menos
dos grupos: los que participan del sistema estatal y gozan de su proteccion, y los que no.
Dentro del segundo grupo, es mayoritario el sector negro, siendo la discriminacion
racial la principal causa de division. Esta situacion se endurecié aun maés con el
surgimiento del nacionalismo afrikaner, que se gestd alrededor de la ideologia de
superioridad blanca, pero con fuertes notas de identificacion local, es decir blancos

nacidos en Africa.

Congregados alrededor del Partido Nacional, comenzaron su época de gloria en
1948, cuando el referido partido gana las elecciones nacionales. Y con este ascenso,
comienza a codificarse y establecerse de manera formal el llamado apartheid. Este
régimen dio origen a leyes, que por ejemplo, prohibian las relaciones sexuales entre
negros y blancos y el acceso al transporte publico a los negros, o prescribian zonas

. . ’ . 1
urbanas blancas con exclusividad comercial, expulsando asi a los comerciantes negros-.

El control del apartheid result6 un pesado engranaje para el estado, cuya
movilizacion era onerosa. Esto fue asi pues para poder llegar al monitoreo de la
sociedad en su conjunto a fin de verificar el cumplimiento de la politica segregacionista,
se necesitaba contar con un amplio aparato estatal, cuyo costo lo financiaba la sociedad
toda. Si pensamos como ejemplos el control del uso de sanitarios segun el color de la
piel o el acceso a parques reservados para blancos, deberiamos imaginar una policia con

una cantidad de personal tal que pudiera garantizar el cumplimiento de las medidas.

" MARALIS, Hein (2002). Sudafrica, limites al cambio la economia politica de la transformacion: La
economia politica de la transformacion. México, Siglo XXI.



Pero no podemos definir al apartheid sélo desde las medidas ya apuntadas. El plan
extendid su actuacion interviniendo en el apoyo y rescate de capitales empresariales de
afrikaners y el depdsito de dineros oficiales en bancos de financistas afrikaners.
Empresas y bancos con blancos en los puesto de mediana y alta jerarquia fueron los
resultados mas visibles de las politicas resefiadas. De este modo, el estado fue la
plataforma de desarrollo de una clase social media y alta compuesta por blancos que

vieron los beneficios de contar con un estado benefactor que jugaba a su favor.

En el plano de la ideologia seria abrumador el extendernos en las experiencias que
tuvieron vida siguiendo este lineamiento. Desde contar una historia "oficial" en los
libros de texto escolares, pasando por el espacio en los medios de comunicacién y
terminando con el control de las expresiones artisticas, todo se vio incluido en los

férreos planes de control gubernamental.

A partir de la década del '70 y mas profundamente en los '80, ante enérgicas
protestas sociales, los gobernantes se ven en la disyuntiva de ceder o desaparecer. Optan
por la técnica de "cambiar todo para que no cambie nada", es decir, otorgar algunas de
las reivindicaciones que la oposicidn solicita, a fin de ganar el apoyo de sectores negros
(especialmente los profesionales o calificados). De esta forma rompen filas de la

oposicion, y no se cambia el modelo de discriminacion.

Pero estas técnicas no son suficientes, produciéndose escaladas en las olas de
violencia urbana, gran reprobacion por la comunidad internacional, y problemas
econdmicos que trascienden las fronteras del modelo de "mano de obra negra barata".

Nos encontramos a principios de los '90.
Resistencia, movimientos populares y partidos politicos

En 1912 tuvo nacimiento en Congreso Nacional Africano (CNA), partido que
inicid sus actividades con el apoyo de las clases medias africanas y de corte liberal.
Representando en sus comienzos a clases que se vieron en situaciones relativamente
comodas a lo largo de sus primero 25 afios de vida, comenz6 un proceso interno de
cambio a partir del ingreso en sus filas de jovenes mas cercanos al nacionalismo

africano.

En su Programa de Accidn, que data de finales de la década del '40, se encuentran
postulados que podemos relacionar con la resistencia popular y la movilizacion de

masas. Del mismo modo, hay coincidencias y adopcion de propuestas del Freedom



Charter, documento en que se ponia a consideracion la ampliacion de los derechos

democraticos liberales., llegando a convertirse en la principal reivindicacion del partido.

La creciente movilizacion social, y la lucha que por momentos se torno violenta
por parte de militantes del Congreso Nacional Africano, determinaron que el régimen
imperante lo declarara ilegal en 1960. Este pas6 a la clandestinidad del CNA fue
consecuencia de las acciones de fuerza que el mismo partido tomd, o apoyd. Boicots y
huelgas generales, movilizaciones publicas y toma de lugares de trabajo fueron algunas

de ellas.

Desde el gobierno por su parte, se ampliaron los beneficios sociales a repartir a fin
de minar las reivindicaciones de la creciente movilizacion social. De este modo se
formo una red de tensiones y contradicciones durante los '60 y '70 que exceden el marco
del presente trabajo, pero que encontraron a un estado absolutamente alineado en el ya
caracterizado apartheid y a una oposicién con ciertos rasgos asistémicos, pero con

creciente apoyo y organizacion.

El estado toma dos técnicas diferenciadas y contrapuestas: la primera, lograr que
desciendan los indices de descontento a través de ampliar los planes de educacion para
negros, y mejorar la calidad institucional y de servicios en algunos municipios. De este
modo una capa de poblacion negra se diferencié del resto al ser considerados
"oficialmente urbanizados". Del mismo modo, se abri6 una pequefia cuota de puestos de
trabajo para negros en las posiciones jerarquicas o de poder. Por supuesto, el gobierno

pensaba en controlar este fendémeno a fin de que "no se le fuera de las manos".

La segunda técnica consisti6 en medidas represivas: carcel los opositores,
aplastamiento de huelgas, decisiones gubernamentales que impedian la organizacioén en
sindicatos independientes a los trabajadores africanos, entre otras. Este conjunto de
medidas apuntaba a desarticular la resistencia de la sociedad mayoritariamente negra

para con el Partido Nacional.

Al llegar los ochenta habia algo absolutamente claro en los opositores: el apartheid
no acepta modificaciones, su eliminacion no podia ser progresiva, era al "todo o nada".
Esta oposicion estaba liderada por el CNA. Muchos de sus miembros estaban exiliados,

lo que les permiti6é dar a conocer por la prensa extranjera la realidad de una Sudafrica



que miraba para adentro, o ni siquiera miraba’. De este modo la lucha contra el
apartheid tomo lugar en la agenda internacional, logrando el apoyo de la comunidad de

naciones para la lucha en su contra.

La llegada de la década de 1990 encuentra a la oposicion absolutamente alineada
en contra del apartheid, y al régimen gobernante muy cuestionado a nivel internacional.

Las condiciones para el inicio de la transicion ya estan dadas.

Economia: su papel en los procesos politicos y sociales. Especial referencia al siglo

XX.

Al desarrollar dos de los temas al comienzo del capitulo presentado, hemos tenido
que hacer referencia a la evolucion econdmica para intentar lograr el entendimiento de
los fendmenos bajo analisis. Por ello en la presente seccion se encontrara el proceso
cronoldgico mas abreviado, resaltando solo aquellos aspectos que antes no hayan sido

objeto de analisis.

Ya hemos resefiado la existencia de un plan sistematico de segregacion racial con
fines econdmicos. El sistema productivo de la Sudafrica blanca se basaba en contar con
la mayor cantidad viable de mano de obra negra, a los menores costos posibles. La
explotacion de la raza negra en los sectores primarios de la economia constituia la causa

y consecuencia de todo el sistema econdmico.

Luego de la Segunda Guerra Mundial Sudafrica se inserta en el sistema de
comercio mundial como un pais productor de materias primas donde la mineria, como
ya se dijo, jugd el papel mas preponderante. Su papel era semejante al de varios paises
latinoamericanos, y tuvo también un proceso de sustitucion de importaciones
provenientes de una industria incipiente; pero se diferenciaba en el hecho de situarse

geograficamente en el continente africano gran relegado de la economia mundo.

Los paises receptores de sus recursos naturales pertenecen al primer mundo,
concentrandose sobre todo en Europa, mientras que los productos industriales
sudafricanos, lograron insertarse poco a poco en los mercados emergentes vecinos,
gracias al menor costo de transporte y la celebracion de acuerdos bilaterales que

potenciaron este proceso.

? Notese el paralelismo con la realidad argentina de los '70 y parte de los '80: la prensa extranjera era
vehiculo de protesta y reivindicacion ante el absoluto control de la prensa por las autoridades del régimen
militar (1976-1983).



10

Los grandes proveedores sudafricanos, son obviamente los paises mas
desarrollados que ingresaban bienes de capital, maquinarias y tecnologias de
informacion y comunicacion. La mayor participacion la ostentaban los Estados Unidos,

Gran Bretana, Japon y Alemania.

Este modelo tuvo buenos resultados en la década de 1960. De este modo las divisas
se invirtieron en el desarrollo de un plan de bienestar para los blancos. Inversiones en
infraestructura, vivienda, educacion, salud, recreacion y cultura fueron los resultados de
las politicas desarrolladas. Pero mientras tanto, en las zonas de exclusividad negra, los
efectos fueron los opuestos. Las condiciones de vida alli se veian seriamente
empeoradas por el desempleo, que, fuese mas alto o mas bajo seglin la época, siempre

recaia sobre la poblacion no blanca.

De todos modos, el modelo estaba destinado a fracasar. El principal problema fue
que el sector secundario (industrial y manufacturero) no logr6 incorporarse al circuito
mundial, es decir, Sudafrica no exportaba productos industrializados. Se qued6 con el
cautivo mercado local. Si a esto sumamos que muchos de los bienes de consumo solo
podian ser adquiridos por blancos (por los bajos salarios para los negros), encontramos
como resultado final la baja productividad de las inversiones en la industria,

comparadas con las hechas en las actividades extractivas como la mineria.

La economia sudafricana comienza un periodo de sucesivas crisis a partir de la
década de 1970, con la caida de los precios del petrdleo. Este proceso obligo a este pais
a hundirse en una profunda crisis estructural, agudizada por los graves conflictos
raciales que lo azotaban. Algunos de los indicadores que denotaban esta situacion eran
la débil tasa de crecimiento del PBI, la creciente fuga de capitales hacia el extranjero,

una baja en la inversion privada y un alto grado de desempleo.

Todo ello trajo como consecuencia la ruptura del paradigma econdémico vigente en
Sudafrica, que se apoyaba en la exportacion de productos primarios (los minerales
ocupaban un glorioso primer lugar), que siempre estaban relacionados con precios
internacionales lo que generaba fluctuaciones en la economia nacional. El paradigma se
completaba con la sustitucion de productos manufacturados por aquellos que se

producian dentro de las fronteras nacionales.

La economia no fue ajena a las negociaciones politicas que se llevaron a cabo entre

1989 y 1993. Mientras los lideres y miembros de los partidos politicos mas importantes
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del pais se ocupaban de limar asperezas y llegar a acuerdos comunes, se Vivid
paralelamente el periodo de recesion mas largo de la historia de Sudafrica. Ya entrado el
afio 1993 se comienza a evidenciar una mejora en la macroeconomia gracias a un
repunte que tuvo el sector agricola contagiando un cierto alivio a resto de los
componentes del sistema economico. Durante este periodo el desempleo crecio de
manera exponencial (algunas estadisticas hablan de mas del 50%) y por supuesto caen
las exportaciones de manufacturas. Mientras duraba este periodo critico un factor

altamente positivo fue la proporcion relativamente baja de la deuda externa en relacion

con el PIB (27,3% en 1990).
Expansion econémica y diplomatica de Sudafrica
Al iniciarse la década de 1990 encontramos una situacion muy tensa en Sudafrica:

- Las bases del sistema de discriminacion racial estdn minadas: hay bloqueo econdémico
internacional contra Sudafrica por su politica de segregacion, la opinion internacional es

dura con el pais y el sistema es internamente insostenible.

- Las bases del sistema politico estan minadas: la oposicion reclama participacion

formal, el derecho a voto igualitario y universal es una demanda innegociable.

- Las bases de la economia estdn minadas: inflacion y alto desempleo, crisis de recesion

y un mercado interno que no puede absorber la produccion de todo un pais.

Ante semejante panorama, llegd lo esperado: el inicio de la transicion a la
democracia plena. Pero cuando el propio presidente sudafricano De Klerk anunci6 en
1990 que Sudafrica iniciaba una nueva etapa de su historia, pocos pensaron que sus
promesas pudieran concretarse. Las negociaciones politicas avanzaban y luego de que
estas discusiones encontraran su curso para alcanzar la tan ansiada democracia plena,
esta se instalo en el pais en 1994, tras las primeras elecciones multirraciales del 27 de

abril de dicho afio.

Una de las consecuencias directas y que mas aport6 a la economia sudafricana fue
el levantamiento de las sanciones econdmicas y financieras que pesaban sobre ella ya
que significd un aumento de las importaciones y se penso que llegarian gran proporcion
de inversiones directas extranjeras. Celebrado el paso a la democracia, se produjo un

enigma econémico fundado en cual iba a ser la estrategia sudafricana para superar la
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crisis en que habia estado sumido el pais durante afios. Se empiezan a dilucidar algunas
tendencias “internacionalizadoras” propuestas por organismos como el Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional que proponian liberalizar las relaciones
comerciales. Esto se apoy6 en medidas tales como la reduccion de aranceles aduaneros

y la eliminacion de barreras que protegian la industria nacional.

Con la llegada del CNA al poder, en 1994, el arribo de las inversiones extranjeras
no se hizo esperar. La creciente fuga de estas inversiones se revierte, llegando capitales
que invirtieron en bonos, se fusionaron con empresas ya instaladas en Sudafrica,, y
también volvieron varios capitales que se habian retirado del pais. Ademas esta

tendencia liberalizadora impacté en los controles cambiarios, que se dejaron de aplicar.

El gobierno ya en el poder comienza a implementar politicas tendientes a captar las
inversiones pero ademas pone en practica una estrategia econdmica que apuntaba a

aumentar la participacion de las manufacturas en las exportaciones.

Del mismo modo, al levantarse el bloqueo internacional, Sudafrica tuvo la
imperiosa necesidad de extender su red diplomatica, que no solo tendria como objetivo
la atencion de ciudadanos sudafricanos en diferentes paises del mundo, sino la urgente
mision de recuperar el tiempo perdido y establecer una red comercial para la nacion del

sur del continente negro.
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Capitulo Il

Argentina y Sudafrica: sus
similitudes y diferencias
{Complementariedad o

economias
paralelas?
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Introduccion

Al comparar las principales caracteristicas de ambos paises a través de los
indicadores abajo propuestos, y a lo largo del capitulo también, observaremos que
ambos poseen un potencial similar en referencia a la cantidad de poblacion, sus
capacidades productivas y de crecimiento econdmico, y sus recursos naturales. COmo
consecuencia, buscamos visualizar la similitud o no en sendos paises en sus politicas de
gobierno con respecto a aspectos importantes que conforman no s6lo su crecimiento
econdmico, sino también la calidad de vida de sus habitantes. Las politicas seran
analizadas por categorias segun a que aspecto se refieran, y resumidas a modo de
obtener un panorama completo. Las politicas sanitarias seran analizadas aparte de un
modo mas minucioso y detallado dado que a nuestro parecer, junto a la educacion
constituyen bases solidas sobre las cuales se apoya el desarrollo de ambas naciones.
Analizar cada uno de los problemas sanitarios que afectan tanto a Argentina como a
Sudafrica seria un estudio muy extenso que excederia los objetivos del presente trabajo.
Por lo que solo se abordara en parte las probleméaticas en materia de salud con respecto
al HIV/SIDA y mortalidad materno — infantil , que son flagelos importantes en ambos
paises, y que en parte revelan la calidad de las politicas que se aplican para poder
abordar estas situaciones.

Empezaremos con una comparacion de la situaciéon actual de cada pais
analizando estadisticas que se refieren a los principales aspectos sociales y econdmicos
de los mismos, para luego continuar con una descripcion de algunas de las politicas que
implementa cada pais en cada una de estas categorias; y finalmente comentaremos
algunas conclusiones.

Al finalizar el presente capitulo se podra vislumbrar los principales aspectos en
los cuales los paises presentan similitudes, a fin de evaluar el paralelismo, la
complementariedad o la disimilitud de sus caracteres y politicas.

Tanto Argentina como Sudafrica se encuentran situados en el Hemisferio Sur, y
poseen una fachada maritima importante. Tienen una posicién econdmica estratégica en
cada uno de los bloques econdmicos a los que pertenecen. Una cantidad de poblacion
similar, Sudafrica posee aproximadamente 9 millones de habitantes mas que la
Argentina y la productividad de sus economias se asemeja, con un PBI nominal de

295,5 mil millones de dolares para Sudafrica y de 323,8 mil millones para Argentina, y
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un crecimiento sostenido de las mismas en los tltimos afios. Algunos otros indicadores

a comparar pueden observarse en el cuadro 1.

Cuadro 1. Principales indicadores de poblacidon y economia de ambos paises.

Sudafrica Argentina
Area (km2) 1.219.912 2.766.890
Poblacion (2001) 44.819.778 36.260.130
Esperanza de vida al nacer (afios) (2006) 50 anos 75 anos
Tasa de mortalidad infantil (menores a 1 afio) s "
(2006)
Tasa de alfabetizacion 85,70% 97,20%
PBI (nominal) miles de millones de U$D
(2008) 295,5 323.,8
PBI per céapita (USD) (PPA) (2008) 10.600 13.000
Crecimiento del PIB real (%) (2008) 5% 8,5%
Tasa de desempleo (%) (2008) 24,2 8,9%
IDH 0.674 (121°) Medio | 0.863 (36°) Alto
(2007) (2006)
Parte del

Integracion Regional

Parte de la SACU,
SACD y Unioén
Africana

MERCOSUR, pais

asociado en la
Comunidad

Andina (CAN)

Fuente: CIA World Factbook. www.indexmundi.com

4. Analisis de documentacion y estadisticas

En lo que a INVERSION se refiere, las economias de ambos paises han

presentado un crecimiento sostenido en los ultimos 5 afios, tal como lo manifiesta el

porcentaje de crecimiento de su PIB en el cuadro 1. (y cuadro 1.1 del Anexo). Con ello,

sus niveles de inversion también presentaron panoramas favorables. La inversion directa

extranjera (IDE) en Africa ha ido en aumento en los ultimos afios. Sudafrica ha sido y es

el pais que mayor IDE capta del continente. En 2005 obtuvo el 21% de las IDE, con
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6.400 millones de délares’. Los sectores financieros, de mineria y energia son los que
han sido mayormente impactados por las inversiones extranjeras. En Argentina la IDE
ha acompafiado al crecimiento de su economia llegando al 23% en el 2008, hasta los
7.979 millones de dolares”.

Ambos paises se encuentran abiertos a las grandes inversiones ya sea de
empresas nacionales o no, a menos que éstas puedan ser objetadas por la legislacion
existente.

Con respecto al COMERCIO, nuestros paises de estudio también han
experimentado un crecimiento sostenido en sus exportaciones ¢ importaciones desde el
afio 2003 (ver anexo Capitulo II. Tabla 2). En ese aifo, las exportaciones sudafricanas
fueron de 31.635 millones de dolares y las argentinas de 29.938 millones de ddlares, en
tanto que en el afio 2007 fueron de 64.026 millones de dodlares y 55.779 millones
respectivamente.

Con respecto a la relacion comercial entre Argentina y Sudafrica, a partir de los
afios 90 estas han presentado un crecimiento anual. En el 2004 por ejemplo, las
exportaciones a Sudafrica llegaron a ser el destino del 1,75% de las exportaciones
argentinas totales. (ver grafico 1 en Cap.Il del Anexo). Sudéfrica también tiene como
destino de sus exportaciones a la Argentina, pero en menor medida, dado que dentro de
las exportaciones de Sudafrica nuestro pais represent6 en el mismo ano el 0,13% segin
Naciones Unidas. Los principales destinos exportadores de Argentina son Brasil, China,
Estados Unidos y Chile, y para Sudafrica, Estados Unidos, Alemania, Japon, Reino
Unido y China, en orden de importancia respectivamente.

El sector primario de la economia, la AGRICULTURA, constituye una parte no
despreciable del Producto Bruto Interno de las economias de nuestros paises de estudio,
pero en Argentina, la agricultura represent6 el 8,8% del PIB en 2008, notoriamente mas
que en Sudéfrica, en donde la misma representé para el mismo afio el 3,4%.> Nuestro
pais es un importante productor de cereales, oleaginosas y algunos otros como citricos,
azlcar, vides para la elaboracion de vino. En este ultimo, ambos paises presentan

producciones importantes y se levantan mundialmente como los nuevos paises

3 Africa recibe mayor inversion extranjera directa de su historia.
http://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/85914/10/06/Africa-recibe-mayor-inversion-
extranjera-directa-de-su-historia.html

* La inversién extranjera directa en Argentina crecio un 23 por ciento en 2008
http://www.adn.es/economia/20090320/NWS-0014-Argentina-extranjera-inversion-directa-ciento.html
> Fuente: INDEC www.indec.gov.ar; CIA Word Factbook www.cia.gov
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productores de vino, teniendo en su seno a dos ciudades capitales del vino: Ciudad del
Cabo y Mendoza.

En lo que a MINERIA se refiere, Sudéfrica ocupa el primer lugar en el mundo
respecto de numerosos minerales, tanto por su produccidon como por sus reservas
conocidas. El sector de la explotacion de minas y canteras, que también abastece de
insumos directamente a industrias manufactureras, es el puntal de la economia; aporta
mas del 8 por ciento al PIB real y representa mas de 40 por ciento de las exportaciones.
El oro es el principal mineral de exportacion, y dentro de las exportaciones totales
representa un alto porcentaje. También posee importantes yacimientos de carbon, uranio
y diamantes. Otros minerales con que cuenta son cobre, niquel, platino, amianto,
cromita, fluorita, fosfatos, vanadio, estafio, titanio y menas de manganeso y hierro.
Representa el 7,7% del PIB®. En Argentina, la mineria se ha incrementado en los
ultimos 10 afios, representando una cantidad mas notable en las exportaciones. Los
principales recursos explotados son: plata, cobre, oro, zinc, hierro, plomo, arcillas, sal,
marmoles. Ambos paises poseen yacimientos de hidrocarburos.

El TURISMO en ambos paises representa un recurso que también ha ido en
crecimiento aportando al crecimiento de ambas economias. El turismo internacional
sobre todo es el que genera mayor impacto en las mismas. Los paisajes excepcionales,
las grandes extensiones de areas naturales, de una flora y fauna particular, y la
posibilidad de explorar mar, tierra, montafias y desiertos torna a Argentina y a Sudafrica
en destinos elegidos mundialmente con cada vez mayor frecuencia. Sudéfrica ocupd el
lugar nimero 29 en el ranking mundial de paises con mayor cantidad de arribos
internacionales en 2006 (ver Anexo Capitulo II, Tabla 3) con 8.396.000 arribos, y
Argentina no aparecio en los primeros 35 del ranking, pero en el mismo afio registro
4.155.920 arribos. El turismo entre ambos paises no es significativo.

Analizando la situacion sanitaria de cada pais, vemos que en Sudafrica la
PROBABILIDAD DE MORIR entre 15 y 60 afios es mucho mayor a la de Argentina
(casi 4 veces mas), y la principal causa de muerte es el HIV/SIDA, a diferencia de
Argentina cuya principal causa es la cardiopatia isquémica.

Con respecto a la SITUACION INFANTIL, notamos que la tasa de mortalidad
en menores de 5 afios y menores de 1 afio es casi cuatro veces mayor en Sudafrica, y la

tasa de mortalidad neonatal es el doble que la de Argentina. Las principales causas en

% Departamento de Minerales y Energia de Sudafrica
http://www.dme.gov.za/minerals/about minerals.stm
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Sudafrica de mortalidad en menores de 5 afios son el HIV/SIDA en primer lugar y las
causas neonatales (infecciones severas, asfixia, recién nacidos pretérmino) en segundo
lugar. En Argentina, las principales causas de mortalidad en menores de 5 afios son las
causas neonatales (recién nacido pretérmino, anormalidades congénitas e infecciones
severas), y el HIV/SIDA no estd dentro de dichas causas. En Sudafrica observamos que
existe el doble de porcentaje de recién nacidos de bajo peso, y el porcentaje de lactantes
que reciben lactancia materna exclusiva es muy bajo, lamentablemente no disponemos
de datos de Argentina. El porcentaje de menores de 5 afios que padecen insuficiencia
ponderal es 3 veces mas alto en Sudafrica, y ésta multiplica por seis el porcentaje que
sufre cortedad de talla grave, lo cual es un indicio de profunda desnutriciéon cronica.
Con respecto a las inmunizaciones en Sudafrica se advierte una buena cobertura, salvo
para la vacuna del sarampién. En Argentina las cifras son algo menores, especialmente
para las vacunas contra la Hepatitis B, DPT y polio.

En cuanto a la SITUACION MATERNA, se observa una tasa de cobertura de
la atencion prenatal ligeramente menor en Sudafrica, pero la tasa de mortalidad derivada
de la maternidad sube a cifras alarmantes.

En cuanto a la situacion del HIV/SIDA, la estimacion de tasa de prevalencia del
HIV/SIDA en adultos es 18 veces mas alta en Sudafrica, en comparacién con Argentina.
Lamentablemente no disponemos de nuevas estadisticas en Argentina para poder
realizar demas comparaciones en distintos aspectos del HIV/SIDA. En los gréficos
observamos que si bien la prevalencia del HIV/SIDA en ambos paises esta sufriendo un
aumento, las cifras son mucho mas elevadas en Sudafrica. Con respecto al tratamiento
antirretroviral, se observa que en Argentina hay wuna cobertura del 70%
aproximadamente, en cambio en Sudafrica el porcentaje ha ido en aumento pero solo ha
llegado hasta el 30% de cobertura. En cuanto al porcentaje de mujeres embarazadas con
HIV que reciben tratamiento antirretroviral durante el embarazo para prevencion de la
transmision vertical, Argentina tiene el 95%, en contraste con Sudafrica que tiene el
60%.

Con respecto a los SISTEMAS DE SALUD, se observa en lineas generales que
Argentina tiene mayor gasto en salud general y per capita por parte del gobierno; y hay
mayor densidad de Médicos, ocurre lo contrario en Sudafrica donde existe mayor

densidad de enfermeros.



19

5. Comparacion de las principales politicas de ambos paises

5.1.

Derechos Humanos

Tanto Argentina como Sudafrica son paises que han atravesado épocas dificiles

hasta alcanzar la preciada democracia, momentos en los cuales los derechos humanos

no eran tenidos en cuenta, eran violados. Momentos como la época del apartheid en

Sudafrica o la dictadura militar en Argentina (ver capitulo uno) marcaron un hito para

encarar, ahora desde sus democracias, politicas de derechos humanos tendientes a

garantizar la vigencia de los mismos. Estas, en el caso de Argentina han apuntado hacia

la compensacion econémica a familiares de victimas de desaparecidos durante la época

de la dictadura militar y a la reapertura de los juicios a militares. Ambos paises

promueven campafias de concientizacion y tienen un dia conmemorativo de los

derechos humanos.

Tematica Sudafrica Argentina
_Organismos de Gobierno:
Comision de Derechos Humanos Secretaria de Derechos Humanos,
Comision Nacional por el Derecho a la
Identidad (CONADI)
_Politicas:
* Anulacion de politicas y leyes racistas |« Anulacion de Leyes de Obediencia
producto del Apartheid. Debida y Punto Final, mediante las
» Conmemoracién Dia de los Derechos | cuales se habia exculpado a gran parte de
Humanos. los militares de rango inferior,
Derechos » Campafias de concientizacion acerca | participantes del terrorismo de Estado.
Humanos de los derechos humanos. * Politicas Reparatorias mediante leyes

de indemnizacién y reparacion para
personas en cautiverio durante la
dictadura militar (1976-1983).

* Proyecto “Fortalecimiento del Sistema
de Proteccion de los Derechos Humanos”
mediante puesta en marcha de
Observatorios en todo el pais.

» Conmemoracion Dia Nacional de la

Memoria por la Verdad y la Justicia
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5.2. Comercio e inversion

El analisis de las politicas comerciales de cada uno de los paises excede los
objetivos de este trabajo, pero en términos generales, ambos se encuentran en animos y
tratativas de generar cada vez mds mayor cantidad y calidad de las relaciones
comerciales con distintos paises del mundo. A medida que los paises han incrementado
su comercio exterior han aplicado politicas de liberacion del comercio intensificando los
acuerdos en materia aduanera, reforzando politicas de baja o quita de aranceles y los
lazos comerciales.

En lo que a inversiones respecta, en ambos existen politicas tendientes a facilitar
la misma, mediante el asesoramiento en negocios y el apoyo a las pequefias y medianas
empresas (PyMEs) y también a promover las exportaciones. En el cuadro abajo
expuesto se presenta un panorama de las politicas existentes en materia de empresas e
inversion. Las politicas apuntan a las pequefias y medianas empresas dado que éstas
constituyen una gran parte de la industria tanto en uno como en otro pais. Las politicas
varian entre programas de asesoramiento técnico y econdémico, hasta creacion de fondos
para financiamiento.

Tanto uno como otro pais se encuentran abiertos a la Inversion Extranjera y con
el mejoramiento de su situacion econémica en los Gltimos afios éstos se han preocupado
por priorizar politicas de atraccion de capitales extranjeros. La estabilidad econémica
alcanzada también ha beneficiado el proceso de IDE dado que los paises han adquirido

mayor confiabilidad.

.Tematica Sudéfrica Argentina

*IDE: mayor flujo mediante politicas de |« IDE: politicas de apertura a la
apertura a la inversion. inversion. Ley regulatoria de la IDE N°
*PyMEs: Agencia para el desarrollo de la|21.382

pequeiia empresa (SEDA); Plan de|-Reduccion a 0% del Arancel de

' incentivo a  cooperativas  (CIS); | Importacion de Bienes de Capital.
Comercio el o )
' ' Financiamiento para PyMEs; Apoyo para | Baja del Impuesto al Valor agregado —
inversion ' '
empresas juveniles (Fondo [IVA-.

Umsobombu); Apoyo a la mujer en|-Régimen de Importacion de Bienes
temas de negocios y laborales (SAWIC), | integrantes de Grandes

Tecnologia para mujeres en negocios | Proyectos de Inversion.

TWIB). -Agilizacion de la Devolucion del IVA
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a la Inversion.

-Extension del plazo para desgravar el
pago del Impuesto a la

Renta Minima Presunta.

* PyMEs: Proyecto INTI — Unién
Europea de financiacion para PyMEs;
Créditos para la Reactivacion
Productiva para PyMEs; Ventanilla
Nacional de Disefio (asesoramiento a

empresas para financiamiento)

5.3.

Agricultura

Las politicas estan orientadas al asesoramiento, el apoyo técnico y financiero de

pequeiios y medianos productores, quienes como en el caso de las PyMEs constituyen

un grupo importante dentro de la estructura productora de este eslabon primario de la

economia de los paises, sobre todo en Argentina.

Agricultura

Programa de redistribucion para
desarrollo agricola; Programa Integrado
de Seguridad y Nutricion (IFSNP);
Irrigacion y Desarrollo; Programa de
la  Agricultura (CASP);
Financieras de Micro-

Sudafrica (Mafisa);

Ayuda a
Instituciones
Agricultura de
Programa Comunal

para tribus y

municipalidades.

-Ley del Régimen de Exportacion de
Productos Agricolas — Ley N° 21.453

-Extension y Desarrollo Rural — INTA;
Programas Nacionales de Investigacion
en Tecnologia Agropecuaria; Programa
de Servicios Provinciales
(PROSAP);

Minifundio; PROFAM (programa para

Agricolas

Pro—Huerta;  Programa

productores familiares); Desarrollo de

Pequefios Productores Agropecuarios
(PROINDER); Programa Social
Agropecuario (PSA); Apoyo a la
Forestacion

Alcances de la Ley 25.080; Desarrollo
Forestal — CAPPCA; Proyecto Mujer
Campesina; Programa de Reconversion
de Areas Tabacaleras; Programas de

financiamiento: Banco BICE, Programa
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global de créditos — MyPEs II, Tarjeta
AgroNacion, Créditos para el Agro;
Capacitacion: Programas de capacitacion
a través del INTA (Instituto Nacional de

Tecnologia Agropecuaria)

5.4.

Mineria

Como ya se comenté en el primer apartado, la mineria en Sudafrica es uno de los

sectores mas importantes y en Argentina su crecimiento ha sido notorio en los primeros

afios del nuevo milenio. La mineria que en ellos se desarrolla es principalmente una

mineria a gran escala, de grandes inversiones. En el caso de Argentina, en general, ésta

posee escaso valor agregado una vez explotado el mineral.

-Ley de Desarrollo de Recursos
minerales y petroleros del n® 28 de

2002.

-Ley de Inversiones Mineras N° 24.196
-Plan Minero Nacional
-Fondo

Nacional de Creacion y

Consolidacion de Microemprendimientos

o En octubre de 1998, el Gobierno de la | (FoMicro); Apoyo tecnologico y
Mineria Republica de Sudafrica hizo publico su |asesoria: SEGEMAR (Servicio geologico
Libro Blanco sobre la Politica de|Minero  Argentino), Instituto  de
Minerales y Explotacion Minera, en la | Tecnologias Mineras ¢ Industriales
que se basa la nueva legislacion.’ (INTEMI) Universidad Nacional de
Jujuy
5.5. Turismo

Ambos paises poseen variadas politicas de promocion turistica no solo de

fomento del consumo sino también de la inversion en este rubro, y también de apoyo a

las Pequenas y Medianas Empresas. Por otro lado, dado que el rubro turistico depende

en gran medida de la salud ambiental y paisajistica que los territorios posean, algunas de

las politicas estan orientadas al manejo y conservacion de las dreas naturales.

” Opus Cit. Departamento de Minerales y Energia de Sudafrica
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-Ley de Promocion del Acceso a la
Informacion

-Desarrollo de PyMEs; Programa de

-Asistencia financiera para el sector
turismo; Programa de Apoyo a la

Reestructuracion  Empresarial

Turismo Créditos para PyMEs de Turismo; Plan

Conservacion de Areas
Transfronterizas; Programa de

Desarrollo de Empresas Turisticas )
Areas Naturales

de Promocion de Inversiones

Turismo; Programas de conservacion de

5.6.  Problemas sanitarios
2.6.a) Politicas de Sudafrica en HIV y mortalidad materno - infantil

A) Programa HIV Sudafrica (National HIV and AIDS and TB Unit, National
Department of Health, Pretoria)

Este programa incluye estrategias de prevencion: en cuanto a métodos de
barrera; asegurar un abastecimiento de preservativos de buena calidad en todas las
provincias; repartir los mismos en hoteles, clubs, tiendas; hacer que el preservativo
femenino sea accesible en areas de mucha demanda y promover su uso; motivar la
provision de los condones en instituciones de altos estudios, y asegurar el suministro de
los mismos en areas de alta transmisién como rutas, hostels, y zonas de prostitucion.

También involucra asociaciones para ayuda de personas HIV positivas, apoyo
interdepartamental entre Departamentos de Gobierno, generando planes de largo y
mediano plazo para mitigar los impactos de la epidemia y que el Comité
Interdepartamental del HIV/SIDA coordine y apoye los programas contra el HIV.

Con respecto a los cuidados y tratamiento, entrenar a los trabajadores de salud
en cuanto a manejo clinico de HIV/SIDA; revisar periddicamente las guias de
tratamiento, generar una politica en cuanto a tratamiento, cuidados y apoyo; introducir
modelos de cuidado basado en el hogar y la comunidad incluyendo a huérfanos y nifios
vulnerables, entre otros.

También se incluyd “The Youth AIDS Programme” donde los objetivos fueron
expandir el Programa de Habitos de Vida en el 100% de las escuelas secundarias, al
65% de las escuelas primarias, y en todas las provincias. (1)

B) Programas de mortalidad materna — HIV Suddfrica

- Proyecto de investigacion KESHO BORA: A fin de reducir la mortalidad
materna y la transmision del VIH de madre a hijo, UNICEF colabora con la

Organizaciéon Mundial de la Salud y la Universidad de Kwa Zulu Natal en el proyecto
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de investigacion Kesho Bora. El objetivo general del proyecto consiste en mejorar el
empleo de la terapia con medicamentos antirretrovirales antes, durante y después del
alumbramiento para prevenir de esa manera el contagio de la madre al hijo y preservar
al mismo tiempo la salud de las madres. Este proyecto recluta mujeres embarazadas que
viven con el VIH y les brinda tratamiento, orientacion psicoldgica y un pago que cubre
sus gastos de alimentacion. (2)

- “Infant and Young Child Policy” (3): Para optimizar la alimentacion infantil
y por ende, la supervivencia, crecimiento y desarrollo, la Asamblea Mundial de Salud
adopto la Estrategia Global para la alimentacion Infantil en Mayo 2002. Esta estrategia
provee una base para las iniciativas de la salud publica para proteger, promover y
sostener la apropiada nutricion de infantes y niflos pequenos. El documento ha sido
desarrollado en el contexto de politicas nacionales, estrategias y programas y numerosas
iniciativas globales en alimentacion infantil, llamadas:

» Codigo Internacional de Publicidad de Sustitutos de Leche Materna. (WHA
Resolucion 34.22 en 1981)

» Declaracion Inocenti. Agosto 1990. Esta declaracion contempla la proteccion,
promocion y apoyo de la lactancia materna.

» Convencion de los derechos del nifio. Fue adoptada en 1989 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, obliga a tomar medidas en cuanto a asegurar
que todos los segmentos de la sociedad, en particular padres y nifios sean
informados, tengan acceso a la educacion, y apoyo en cuanto a los
conocimientos basicos sobre las ventajas de la lactancia materna.

» Iniciativa del Hospital amigo del nifio. Presentada en 1991 en reconocimiento
del rol especial de los servicios de maternidad en el apoyo precoz y la proteccion
de la lactancia materna.

» Estrategia global para alimentaciéon de infantes y niflos pequefios. En 1997,
ayudando al desarrollo de guias clinicas de HIV y alimentacién infantil.

» Congreso Técnico en alimentacion infantil en HIV (WHO, UNICEF, UNAIDS).

El objetivo de la politica, es mejorar el estado nutricional, crecimiento, desarrollo y

salud en infantes y niflos pequefios protegiendo, promoviendo y aconsejando practicas

de alimentacion seguras.

Dicha politica abarca:
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- Acciones a ejecutar durante periodo prenatal, durante el parto y postnatal, y los
cuidados.

- Alimentacion en circunstancias dificiles.

- Uso seguro de la Férmula Infantil comercial.

- Intervenciones a diferentes niveles.

- Responsabilidades del personal de salud.
2.6.b) Politicas de Argentina en HIV y mortalidad materna - infantil

A) Ley 23798 de Lucha contra el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDA)

Abarca la deteccion e investigacion de sus agentes causales, el diagnostico y
tratamiento de la enfermedad, su prevencion, asistencia y rehabilitacion , incluyendo la
de sus patologias derivadas, como asi también las medidas tendientes a evitar su
propagacion, y en primer lugar la educacion de la poblacion.

El Poder Ejecutivo arbitrard medidas para llevar a conocimiento de la poblacién
las caracteristicas del SIDA, las posibles causas o medios de transmision y contagio, las
medidas aconsejables de prevencion y los tratamientos adecuados para su curacion, en
forma tal que se evite la difusion inescrupulosa de noticias interesadas.

En cuanto a deteccion de la enfermedad, es obligatoria la deteccion del virus y
de sus anticuerpos en la sangre humana destinada a transfusion, elaboracion de plasma u
otros de los derivados sanguineos para cualquier uso terapéutico, en los donantes de
organos, realizacion en inmigrantes que soliciten su radicacion definitiva en el pais. Es
una enfermedad de Notificacion dentro de las cuarenta y ocho horas de realizado el
diagnostico, al igual que se comunicara el fallecimiento de un enfermo y las causas de
muerte. También contempla la confidencialidad del diagnostico, y normas de
bioseguridad en cuanto a material descartable.

En cuanto a prevencion, contempla la incorporacion de la prevencion de SIDA
como tema en los programas de ensefanza de los niveles primario, secundario y
terciario de educacion. (4)

Ademas, el programa de lucha contra los retrovirus humanos y SIDA, provee en
forma gratuita medicamentos antirretrovirales, apoya los estudios de carga viral para la
poblacion sin cobertura, y realiza actividades de difusion de informacion dirigida a la

poblacion general, con focalizacion en grupos con riesgo aumentados. (5)
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B) Programas de Salud Materno — Infantil Argentina

El Programa de Atencion de la Salud Materno Infantil da cobertura a la
poblacion de mujeres y nifios con mayores riesgos con énfasis en el control prenatal, la
atencion del parto y el control de salud y desarrollo de los nifios. Sus areas especificas
de trabajo son: area prenatal, area de la salud integral del nifio, y area de nutricion entre
otras.

En el area de salud prenatal, se pretende mejorar la calidad y cobertura de la
atencion de las mujeres durante la etapa preconcepcional, el embarazo, el parto y el
puerperio, y la de sus hijos durante el periodo fetal y neonatal, a fin de disminuir sus
probabilidades de enfermar o morir. Parte de sus item son: elaboracion de guias para la
practica y normas para la organizacion de los servicios, organizacion de redes
perinatales entre servicios de todos los niveles de complejidad, capacitacion de los
Equipos de Salud Perinatales multidisciplinarios, mejoramiento de la atencion del parto
por medio de la promocion de la Maternidades Centradas en la Familia, andlisis
permanente de las muertes maternas e infantiles, particularmente a través del Sistema de
Informaciéon Perinatal, mejoramiento de la Calidad de la Atencion Post-Aborto,
promocion de la lactancia materna, entre otras.

En el area de salud integral del niiio, se pretende promover un modelo de
atencion integral fundado en intervenciones efectivas sobre la poblacién de niflos
menores de 6 afos, detectando oportunamente las situaciones de riesgo bioldgico y
social. y mejorando el sistema de atencion en todo su proceso, a fin de garantizar el
derecho a la salud de nifios y nifias, en su sentido mas amplio. Los objetivos especificos
del area se han orientado fundamentalmente a: Reduccion de la morbilidad y mortalidad
infantil por patologias prevalentes, mejoramiento del control de salud del nifo,
monitoreo del crecimiento, abordaje integral de la salud infantil, incorporando la
participacion de factores ambientales, valoracion y promocion del desarrollo infantil en
el marco del cuidado del nifio. Las lineas de accion prioritarias son: organizacion de
redes de atencidon, promocion de la salud y prevencion de la enfermedad por medio de la
mejora del control en salud de los nifios y nifias, desarrollo de programas de Atencion
de las Enfermedades Prevalentes de la Infancia (Programa de Infecciones Respiratorias
Bajas, Programa de Prevencion y Tratamiento de la Diarrea Aguda, Programa de
Prevencion del Sindrome de Muerte Subita del Lactante, Promocion de la prevencion de
accidentes en los nifios, Programa Nacional de Atencion al Nifio con Cardiopatia

Congénita, Subprograma de Salud Ambiental Infantil, Estrategia de Analisis de la
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Mortalidad Infantil, Diagnostico y Tratamiento del Déficit Atencional (ADD), entre
otras.

Con respecto al drea de nutricion, pretende preservar y mejorar el correcto
estado de nutricion de madres, nifias y nifios, por medio del control apropiado del estado
nutricional, crecimiento y desarrollo, con especial énfasis en la captacion y
rehabilitacion nutricional de la poblacion malnutrida. Las lineas de accion prioritarias
son entre otras: Programa Nacional de Alimentacion y Nutricion (Ley N° 25724),
Programa Nacional de Educacion Alimentaria Nutricional, Promocion de la Lactancia
Materna, Implementacion de la Iniciativa “Hospital y Centro de Salud Amigo de la
Madre y el Nifio”, Bancos de Leche Materna, Implementacion de la Estrategia Mundial
para mejorar la Alimentaciéon del Lactante y el Nifio Pequefio, Complementacion
alimentaria, Distribucion de leche fortificada con Hierro, Zinc y Vitamina C, entre otras.
(6)

Conclusiones acerca de las politicas sanitarias

Tomando en cuenta el andlisis inicial en cuanto a las estadisticas entre ambos
paises y de los programas que existen para afrontar los problemas de salud abordados,
podemos concluir lo siguiente:

- Si bien Sudafrica tiene un Programa de HIV/SIDA, el mismo tendria que
abordar el acceso gratuito a los medicamentos antirretrovirales,
especialmente en embarazadas y nifios, ya que es la poblacion més susceptible, y
su tasa de mortalidad elevada se debe principalmente al HIV/SIDA. Tendria que
existir campafas masivas de prevencion, y de educacién sexual en todos los
niveles de la educacion y socioeconémicos.

- En ambos paises hay que fortalecer la atencion prenatal, natal y postnatal, ya
que una de las principales causas de mortalidad infantil son las neonatales, muy
prevenibles con buenos controles antes, durante y después del parto. Ademas las
tasas de mortalidad derivada de la maternidad son muy elevadas en Sudafrica.
Si bien, ambos paises tienen contemplada esta situacion en sus respectivos
programas, no se observan los resultados en las cifras; por lo que habria que
mejorar la implementacion de los mismos. Probablemente en esta situacion esté
interviniendo el problema de acceso de la poblacion al sistema sanitario, que no
es muy equitativo, por lo que habria que crear centros de atencién en zonas

alejadas y con mas problematicas.
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Es muy importante en ambos paises fomentar la educacién con respecto a la
alimentacion, lactancia materna y correcto preparado de alimentos ¢
higiene de los mismos para prevenir infecciones y principalmente desnutricion
cronica, que se observa mucho en Sudafrica, probablemente por mala
distribucion de los mismos, o presencia de zonas conflictivas, derivadas del
proceso del apartheid, que impiden el acceso a los mismos.

Por ultimo, seria muy importante que ambos paises principalmente Argentina,
contaran con un sistema de estadisticas completo y actualizado
permanentemente, para asi poder elegir las mejores intervenciones politicas en
cada nivel, el seguimiento y evaluacion de los resultados de las mismas, para asi
poder cambiar algunos aspectos, reforzar otros, y de esta forma abarcar y

disminuir la problematica existente en el sector sanitario.
6. Conclusiones generales

- Tanto Argentina como Sudafrica posee un pasado similar en cuanto al
padecimiento de regimenes no democraticos que trajeron consecuencias en el
goce del pleno ejercicio de la libertad y los derechos humanos de sus
habitantes. Si bien ambos poseen politicas recordatorias y de concientizacion
de la poblacion, seria de gran aporte a la cultura, educacion y conocimiento
de la historia mundial de los derechos humanos el implementar
mecanismos de difusion de ambos procesos historicos en el pais vecino,
es decir, que en Argentina exista pleno conocimiento en la opinidon publica
acerca del apartheid y lo mismo en el caso de Sudafrica, lo cual también

reforzaria los lazos culturales y diplomaticos entre ambos.

- EconOomicamente, Argentina y Sudafrica son paises similares en términos
generales. Un estudio més exhaustivo denotaria mayores aspectos en los
cuales ambos presentarian similitudes que pueden ser aprovechadas para
incrementar su crecimiento y desarrollo, o diferencias también. Sin embargo,
con este panorama visualizamos claramente la complementariedad existente
entre ambos paises. Complementariedad que es Optima para lograr
relaciones comerciales mucho mas importantes que las actuales, asi como
también enfoques estratégicos comunes frente a diversos temas, en distintas
escalas (multilateral). Hemos analizado brevemente la situacion comercial de

cada uno de los paises, y observamos que las exportaciones se encuentran
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concentradas en cuatro o cinco destinos principales, y que las mismas entre
los paises de estudio no son significativas en comparacion con las primeras.
Con lo cual, he aqui tenemos un punto destacado a mejorar con politicas
conjuntas y acuerdos bilaterales, dado que las ventajas comparativas de uno
u otro (mineria en Sudafrica, agroganaderia en Argentina) contribuirian con
seguridad al mutuo beneficio. Asi mismo pueden encarar politicas en comun
acuerdo para incrementar el valor agregado de sus producciones o entablar
acuerdos de transferencia tecnoldgica para equipamiento productivo. En
aquellos rubros en los que presentan una similitud tal que son vistos como
competidores, como lo es el caso de la produccion vitivinicola, a modo de
ejemplo, pueden establecerse también politicas de intercambio, previo
analisis de factibilidad y rentabilidad. Pero en este caso, la industria del vino
presenta a su alrededor una serie de mecanismos de marketing y mercado,
como turismo relacionado con el sector, o gastronomia, que también puede
explotarse en forma complementaria. Ambos tienen politicas turisticas
similares de tal manera que no representaria dificultad efectuar acuerdos con

respecto a ello.

Tanto Argentina como Sudéfrica deben motivar el desarrollo y crecimiento
de su industria pequefia y mediana (PyMEs) en todos los sectores de la
economia, dado que este tipo de emprendimiento también produce un
impacto econémico de influencia local que a mediano plazo resulta en una
mejora de las condiciones econdmicas de los habitantes y del pais como

consecuencia.

La educacion de un pais, asi como la situacion sanitaria de su poblacién, son
condiciones basicas no solo para el crecimiento econdmico, sino que
constituyen los pilares del desarrollo. Combatir el analfabetismo, las
enfermedades endémicas, el HIV, la desnutricion, la mortalidad infantil,
devendran en una mejora de las condiciones de desarrollo de los paises en un
mediano plazo si las politicas son realmente eficientes, masivas y sostenidas
por un buen lapso de tiempo. En este sentido tanto Argentina como Sudafrica
tienen el potencial de encarar posturas firmes y constantes, e incluso
conjuntas en pos de lograr avances en estas problematicas en ambas

naciones.
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Capitulo I

Presente y futuro de las
relaciones
Argentino - Sudafricanas
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Presente y futuro de las relaciones argentino-sudafricanas

El campo que se abre en los inicios del presente siglo XXI para las relaciones entre
Sudafrica y Argentina es amplio, prometedor y lleno de posibilidades. Como
desarrollaremos a lo largo del presente capitulo, tanto en areas de derechos humanos,
investigacion y desarrollo tecnoldgico, integracion de economias regionales, ambitos de
integracion regionales y el turismo, entre otras, las presentes relaciones binacionales
pueden ser ampliadas, mejoradas y, sobre todo, conducidas sobre ejes de esfuerzos

mutuos en proyectos de colaboracion y de gestion conjuntos.

Las razones que juegan favorablemente para la nombrada integracion se debe a dos

fendmenos que se presentan entre las economias de Argentina y de Sudafrica:

- Complementariedad: si bien ambos paises presentan niveles similares de desarrollo de
sus economias, las mismas se componen de actividades diversas. A modo de ejemplo, la
mineria es una de las principales fuentes de ingreso para el surefio pais africano,
mientras que es incipiente (en comparacion) en Argentina. Del mismo modo, el campo
y sus producciones agricolas y secundarias derivadas de ellas (enlatados, ganaderia,
etc.) son fuente principalisima de ingresos en Argentina, lo que podria generar interés a

inversores y compradores de Sudafrica.

- Coincidencia: por estar ubicados a similar distancia del Ecuador, gran parte de las
producciones de ambos paises coinciden. Es destacable ademads la presencia de similares
especies marinas en sus mares. Estas semejanzas permiten imaginar y planear
estrategias conjuntas de desarrollo de dichas actividades, con fuertes intercambios de
experiencias, transferencias de tecnologias y mediante proyectos conjuntos de

investigacion.

En este item se puede agregar ademas las similitudes historicas, que salvando

diferencias, han tenido origenes y evoluciones similares.

También seria por demas interesante el reforzar las existentes relaciones entre los
dos paises, teniendo en miras los bloques econdémicos a los que pertenecen (Unidon
Africana y MERCOSUR). La integraciéon econOmica aparece como uno de los
principales objetivos a nivel regional, habiéndose obtenido buenos resultados hasta el

presente con la creacion en 1991 del MERCOSUR, y con la refundacién de la Union
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Sudafricana en 1999-2000%. Futuros convenios interbloques, que dinamicen el comercio
y lo hagan maés flexible y con mejores oportunidades, podrian ser los frutos de un mayor

intercambio y conocimiento de las realidades econdmicas argentinas y sudafricanas.
Areas de interés mutuo y de posible trabajo en conjunto

A continuaciéon expondremos una serie de areas que, por las ya nombradas
caracteristicas de complementariedad y coincidencia, se presentan como un terreno
fértil para el desarrollo de planes conjuntos de accion, o permiten altos niveles de

intercambio de experiencias. Las mismas se desarrollaran individualmente.
1. Derechos humanos

- Proponemos la creacion de comisiones nacionales, una sudafricana y otra
argentina, que a modo de auditor externo, visiten al otro pais para el diagnostico y la

formulacion de propuestas sobre la situacion de los derechos humanos en cada estado.

Creemos que al ser comisiones externas, contaran con mayor objetividad. Y otra
ventaja sera que al presentar situaciones analogas (como se desarrolld en capitulos

anteriores), los técnicos de cada pais sabran proyectar propuestas factibles y realizables.

- Una caracteristica que presentan en comun ambos paises es que son receptores de
inmigrantes de paises vecinos por razones laborales. En este sentido proponemos se
elaboren planes que aseguren la integracion de dichos grupos de no nacionales a los

circuitos formales de cada pais, basandose en el principio de igualdad.

En este mismo sentido, creemos que investigaciones que detecten el nivel de
incidencia que tienen estos grupos en las economias sudafricanas y argentinas, daran
mayor informacidon para la elaboracion de estrategias de integraciéon a los circuitos

productivos para los citados inmigrantes.

- Partiendo de la existencia de dos flagelos como son: la trata de personas y las
crecientes olas de violencia e inseguridad (especialmente en zonas urbanas), pensamos
que el intercambio de experiencias y la elaboracion conjunta de planes de accion, se

presentan como posibles areas de trabajo en conjunto.

En el caso en especial de la violencia urbana, los topicos fundamentales de trabajo

serian: el manejo y control de las causas, procesos de "efectivizacion" (entendidos como

¥ WOMACK, Brantly (2007). Teoria de la asimetria y los poderes regionales: los casos de India, Brasil y
Sudafrica. En: TOKATLIAN, Juan (Comp.) India, Brasil y Sudafrica: El impacto de las nuevas potencias
regionales. Buenos Aires, Libros del Zorzal.
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las acciones concretas que se producen por ella, ejemplo: aumento de homicidios y

secuestros, discriminacion, etc.) y consecuencias de las crecientes olas de violencia.

- Desgraciadamente la Argentina y Sudafrica vivieron la realidad de la desaparicion
forzada de personas. En ambos estados hay conciencia de que la memoria colectiva
sobre las victimas y los procesos que les dieron lugar, es una necesidad social y una
reivindicacion justa. Ademas hay consenso de que es la ya nombrada memoria un buen

remedio para que no se repitan tan injustas situaciones.

En ese marco, sostenemos que a pesar de las diferentes historias de las dos
naciones, la desaparicion forzada siempre incluye la negacion por parte del victimario
de la humanidad presente en la victima, es el mas absoluto rechazo por lo diferente. Y
lamentablemente es una coincidencia en ciertos procesos durante el siglo XX tanto en

Sudéfrica como en Argentina.

Ante este escenario comun, creemos que una campafia integral que demuestre que
la desaparicion forzada puede encontrar como causas desde lo racial o politico, hasta lo
sindical o el trabajo social, seria una herramienta para ampliar los horizontes de
conocimiento tanto en una como en otra nacion. Una campafia de informacion y
memoria, con fuerte presencia en el espacio publico de los paises en analisis, ayudaria a

reforzar la conciencia de los habitantes.
2. Procesos y bloques de integracion regional

- La Republica Argentina solicitd ante la Union Africana el status de observador en
dicho bloque. Dicha experiencia la calificamos como positiva, sugiriendo al estado
sudafricano que pida al MERCOSUR que se le otorgue igual posicion en dicho bloque,

en pos de reforzar las relaciones entre las regiones.

- Presentamos como propuesta que se encargue a los entes idoneos y existentes en
el marco de la Union Africana y el MERCOSUR (tanto oficiales, como ONGs,
fundaciones o camaras y bolsas de comercio) estudios de factibilidad encaminados a la
ampliacidn y afianzamiento de los intercambios comerciales entre bloques econémicos

o bien, entre paises pertenecientes a ellos.

- La participacion de ambos paises en el grupo G-20, constituye un marco propicio
para entablar politicas en comun. la toma de posicionamiento en conjunto sobre temas
de la realidad econdmica mundial, podra dar mayor fuerza a las tesis sostenidas por uno

y otro pais. En tal sentido, creemos que en cualquier reunion bilateral que exista
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3. Comercio e inversiones

- En este campo, muy prospero si se lo amplia, nuestra primer propuesta tiene
relacién ademas con el area de CIENCIA Y TECNOLOGIA, pero decidimos tratarlo
aqui pues su finalidad es incrementar el intercambio binacional y lograr el desarrollo del

agregado de valor a los productos de extraccion del sector primario.

De la comparacion de como se integran los ingresos de Sudafrica, resalta como
actividad de primer importancia la extraccion y procesamiento de materias minerales,
piedras preciosas y semipreciosas. La experiencia acumulada por Sudafrica en la
materia es muy superior a la que tiene Argentina, y sus volimenes de producciéon y

venta lo demuestran.

Si bien Argentina no tiene la riqueza natural en este aspecto que si presenta el
estado mas austral del continente africano, hay regiones del oeste (limitando con la
Cordillera de los Andes) que presentan posibilidades reales de explotacion. Tanto es asi,
que en Argentina hay un desarrollo de la mineria, pero que puede expandirse aun mucho
mas. Por eso creemos que seria altamente beneficioso para la Argentina, contar con
transferencia de experiencias, técnicos y recursos humanos experimentados
sudafricanos, y de tecnologia de extraccion y tratamiento para sus riquezas metaliferas.
También podrian aportar sus conocimientos y practicas en lo referente a legislacion
minera, impacto ambiental y reduccion de contaminantes. Un convenio binacional seria
el marco ideal para regular los métodos y contenidos de este intercambio. Y el resultado

redundaria en un gran beneficio para las economias regionales del oeste argentino.

Y como contraprestacion, Argentina puede ofrecer su amplia experiencia en los
sectores agricola, ganadero y de produccion de manufacturas relacionadas a dichos
sectores. Si bien son campos en los que Sudafrica no presenta déficits importantes, son
el fuerte de Argentina, existiendo posibilidades de mejorar las condiciones de
explotacion sudafricanas. En tal sentido, la transferencia hacia Sudafrica puede
centrarse en abonos, maquinaria de campo, envasado y conservaciéon de productos y
elaboracion de concentrados. Una mayor tecnificacion de los procesos de produccion, y
la puesta de valor agregado a los productos de extraccién primaria sudafricanos, serian
un beneficio muy positivo para ese pais. Esto traeria como feliz consecuencia una
mayor independencia para Sudafrica y su economia de los ingresos mineros, a la vez
que diversifica su economia. Y el mismo convenio binacional serviria como marco de

control y organizacion de la citada transferencia.
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- La bisqueda de proyectos de inversion en mineria a pequefia escala en cualquiera
de los dos paises facilitaria la colocacion de inversiones en un sector de alta demanda.
Ademas la mineria a pequefa escala presenta como ventajas su menor impacto
ambiental, un pasivo ambiental sustentable y sus mayores posibilidades de inclusion en
el circuito productivo local. En tal sentido, se deberian incentivar las inversiones

conjuntas de empresas en estas actividades.

- Afirmamos que el incremento de las ya existentes ferias bilaterales de
exposicion, sumadas a talleres de trabajo, encuentros y capacitaciones para inversores y
salones de negocios, pueden ayudar a afianzar, incrementar y diversificar los

intercambios entre los paises.

- Proponemos la busqueda de negociaciones conjuntas frente a organismos
internacionales a fin de conseguir créditos para el desarrollo de PYMES locales. De esta
manera no solo el pedido de créditos tendra el respaldo de un solo pais, sino el de
ambos. Podria encargarsele a alguna de las instituciones bilaterales existentes, el control

y revision de dichos préstamos.

- En una economia altamente globalizada como la actual, la herramienta de los
fideicomisos productivos y de inversion, aparecen como una opcion rentable y segura.
Asi creemos que fideicomisos integrados y administrados por capitales de ambos paises,
e incentivados por workshops y seminarios bilaterales, pueden incentivar y fortalecer

los vinculos comerciales.

- Presentamos la idea de crear seminarios de capacitacion sobre las posibilidades de
negocios e inversiones argentino-sudafricanas, con temas economicos y financieros,
para presentarlos en diferentes bolsas y camaras de comercio, universidades, ONGs y a
funcionarios de Ministerios y Aduanas. Cada curso o seminario deberia disefiarse de
acuerdo al publico al que se dirigird, y el equipo que lo dicte deberia contar tanto con
sudafricanos como con argentinos. Estas capacitaciones instalaran la necesidad de

reforzar los vinculos interestatales.

- Otra medida que podria ser de significativa importancia, y que encuentra
fundamento en la cooperaciéon mutua entre los paises, es la de tramitar el apoyo
argentino para que Sudafrica consiga bajas en los aranceles e impuestos aduaneros de
sus productos y otros privilegios con los paises con los que Argentina ha logrado dichas

prerrogativas. Del mismo modo, Sudéfrica se comprometeria a buscar nuevos y mejores
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tratos comerciales con sus socios comerciales (ejemplo: los que pertenecen al

Commonwealth) para el pais americano.

- Por ultimo presentamos un posible plan de accion referido al sector vitivinicola,
dada la complementariedad existente en la materia en diversas regiones de ambos
estados. Es destacable, asi mismo, que tanto Argentina como Sudafrica cuentan con
ciudades declaradas "Capitales del Vino" (Ciudad del Cabo y Mendoza). Por estas
razones seria de mutuo beneficio propiciar los intercambios comerciales de productos y
tecnologias relacionadas al sector vitivinicola, con el afianzamiento de relaciones entre
productores del sector en particular, como asi también de los demdas agentes
involucrados en el circuito del vino (turismo, articulos regionales, gastronomia, etc.) a
través de viajes y experiencias de campo, ferias binacionales, workshops, y demas
estrategias que propicien las inversiones conjuntas de capitales en este sector, o en los
que indirectamente participan de la puesta en valor del vino, que constituye el producto

final y principal de esta actividad.

- Extender el plan presentado para el sector vitivinicola a las demas
especializaciones productivas de cada region de ambos paises. En el caso de Argentina,
ejemplos podrian darse en los sectores de cueros y marroquineria, lanas y tejidos, arroz,
tabaco y miel. Mientras que en el caso sudafricano, encontramos manufacturas del papel

y carton, hierro y acero.

La principal ventaja de este plan radica en la integracion de sectores (ejemplo:
miel y productos apicolas, turismo apicola, gastronomia gourmet de sus productos,
maquinaria industrial de cosecha y tratamiento de la miel, etc.) que de este modo
aseguran mayores niveles de produccion e integracion, y la posibilidad de ofrecer

productos terminados y en correlacion unos con otros.
4. Cienciay tecnologia

- En el marco de los existentes planes de Actividades Espaciales (Comision
Nacional sobre Actividades Espaciales CONAE en Argentina y Centro de Aplicacion
Satelital SAC en Sudafrica) creemos que seria de altisimo beneficio comun la puesta en
orbita de un satélite de monitoreo de zonas de riesgos (inundaciones, incendios) y

pronostico de desastres naturales entre los gobiernos de ambos paises.

Las obras en materia espacial son de muy altos costos, los cuales podrian verse

reducidos por el financiamiento conjunto del proyecto y el trabajo en comun de los
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especialistas de ambos paises, lo que reduciria la necesidad de contar con agentes de

otros estados.

Asi mismo, se podrian monitorear las zonas cultivables y de ese modo extender

oasis productivos.

- Por la coincidencia y paralelismo entre ciertas actividades de ambos estados,
existen areas de interés mutuo en el desarrollo e investigacion de nuevas técnicas en los
sectores agricola y ganadero: 1) sanidad animal y de las plantas, 2) bioseguridad, 3)
impacto ambiental de nuevos cultivos y rotacion de los mismos, 4) plaguicidas,

fungicidas y abonos.

- Biocombustibles: la busqueda de nuevas formas de energia concentran gran parte
de los esfuerzos cientificos en la actualidad. Un proyecto sudafricano-argentino en la
materia, sera bienvenido por la comunidad cientifica mundial, a la vez que se cooperara
al desarrollo sustentable y al crecimiento industrial de los paises con la aplicacion de las
ya nombradas nuevas formas de energia. Entre estas, juegan un papel principalisimo los
biocombustibles, que derivando de la biomasa de algunos cereales, aceites y animales
pueden desarrollarse a partir de las producciones primarias tanto sudafricanas como

argentinas.

- En el campo de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion,
creemos propicio que se desarrollen proyectos conjuntos a fin de que las mismas
lleguen a mayor cantidad de poblacién en ambos paises. Tanto Argentina como
Sudéfrica presentan déficits en el acceso a esta generacion de medios de comunicacion,
y un plan bilateral de acceso, reforzado con créditos obtenidos en conjunto, puede
ayudar a disminuir las brechas entre sectores de una misma sociedad, y ayudar a la

alfabetizacion informatica.
5. Turismo

- Ambos paises poseen politicas de financiamiento, asesoria y apoyo a
emprendimientos turisticos, por lo que pueden buscar coincidencias en dichos planes, de
manera de incrementar el flujo de turistas, a la vez que se incentiva el intercambio
cultural entre los paises. Mientras las poblaciones de cada una de las naciones conozca
mas a las otra, se elevaran las posibilidades para proyectos de inversiones, comercio,

intercambios culturales e idiomaticos e integracion de economias regionales.
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- Una medida de mutuo beneficio seria la promociéon y fomento de los turismos
regionales con que cuenta tanto Sudafrica como Argentina. Safaris fotograficos, turismo
minero, turismo del tango, turismo de las culturas originarias, deportes de invierno y
otras actividades podrian ser el motor de un mayor intercambio y participacion de cada

pais en la economia de su socio.

- Proponemos también capacitaciones intensivas en idiomas para jovenes de ambos
paises, a través de intercambios de estudiantes y profesores, de manera de lograr el
aprendizaje de la otra lengua en su propia tierra o con profesores nativos que han
viajado de un estado a otro. Las generaciones que se formen a la luz de planes de
estudio que contemplen la integracion idiomatica serdn mas propensas a incrementar

todo tipo de relacion con los demas paises, tanto americanos como africanos.

- Planes gubernamentales o de diferentes sectores privados a fin de incentivar,
financiar y promover el turismo con motivo de la Copa Mundial de Futbol FIFA
Sudafrica 2010. Ademés se sugiere al pais africano el montado y organizacion de
diferentes eventos comerciales, ferias de exposicion, reuniones de trabajo, seminarios y
capacitaciones que se dicten durante el tiempo de la copa mundial, a fin de aprovechar
la enorme afluencia de personas de todo el mundo que podran tomar conocimiento de la

gama de producciones y oportunidades del mercado sudafricano.

- Extender los planes y convenios logrados hasta el momento o que se logren para
el incentivo del turismo con fines deportivos y de recreacion, a otros deportes como
pueden ser el golf y el tenis. El objetivo sera lograr posicionar a ambos paises como
lugares de renombre en los circuitos de estas disciplinas. Del mismo modo pueden
integrarse el rugby y el jockey, que tanto en Sudafrica como en Argentina cuentan con

mayor numero de seguidores y calidad de juego poco a poco.
6. Artes, cultura y educacion

Las artes y las expresiones culturales son la forma de sentir de un pueblo, muestran
su esencia y son capaces de revelar los colectivos sociales que muchas veces cuestan
codificar en el lenguaje corriente. Por su parte la educacion constituye el gran desafio de
cualquier pais que quiere incrementar su desarrollo humano, siendo el principal campo

de accion al que deberian dirigirse las politicas publicas.

A su vez, tanto el acceso a la educacion, como a la produccion y goce de las artes

deberia ser garantizado por aquellos estados con intereses puestos en la ampliacion de
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las posibilidades de sus habitantes. Y toda garantia que se tome al respecto redundara en
positivos beneficios, especialmente para las generaciones que actualmente deberian
contar con cantidades y calidades suficientes de ellas en pos de lograr la mejora de sus

calidades de vida.

- La primer propuesta la centramos en la creacion de un Salén Binacional de Arte
Pléastico y Esculturas Argentino-Sudafricano. La convocatoria a artistas locales de uno

y otro pais podria apuntar a dos diferentes disparadores:
> Sudafrica desde los ojos argentinos, y Argentina desde los ojos sudafricanos.
> Lazos e historias de dos surefios: Sudafrica y Argentina.

Las convocatorias podrian incluir premios para los ganadores, y las obras
participantes y que resulten merecedoras de menciones, ser adquiridas por museos
nacionales de los estados. Ademas, seria muy beneficioso para las culturas regionales
que la muestra sea itinerante, con presencia en al menos 10 ciudades de cada estado,
procurando que la fecha en que viaje por Sudafrica coincida con la de la Copa Mundial

de Fuatbol FIFA Sudafrica 2010.

- Desde siglos pasados ha sido costumbre que los estados se regalen entre si obras
artisticas o arquitectonicas, que decoran paseos, avenidas o paisajes. De este modo se
forma en la conciencia de los ciudadanos una sensacion de hermandad y gratitud para
con el pueblo que ha hecho entrega de las piezas, y posicionando a su pais en el

conocimiento colectivo de su existencia y relacion con la patria propia.

Dicho lo anterior, creemos que seria de gran contribucion para el afianzamiento de
vinculos entre Argentina y Sudéfrica que los paises se hagan entrega mutua de alguna
escultura, mural u otra presencia artistica para ocupar espacios publicos del otro pais,
conmemorando las relaciones entre ambos, o mostrando una realidad que se desarrolla a

un océano de distancia.

- En materia de educacion, creemos que el aumento de acuerdos interuniversitarios
con casas de altos estudios de los dos paises, que comprendan la movilidad de
estudiantes, graduados y docentes, el dictado de carreras y cursos superiores como
maestrias y doctorados, y la posibilidad de titulos de validez binacional, tendra positivos

efectos en el aumento de las relaciones e intercambios entre Sudéfrica y Argentina.
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Conclusiones

Las presentes conclusiones solo intentan ser un cierre y son generales al capitulo
todo. Cada propuesta o proyecto puesto a consideracion lleva en su desarrollo su propia

especificidad.

Con la redaccion y presentacion del presente capitulo quisimos poner en relieve la
multiplicidad de posibilidades que tienen Sudafrica y Argentina para el trabajo
conjunto. Y no deberia limitarse a las areas sefialadas que, por una cuestion de espacio,
fueron apuntadas en este apartado de nuestro trabajo. Ellas fueron elegidas por su
potencial y porque en algunas ya existen trabajos en comun, pero toda iniciativa de
integracion y que tenga por objetivo acrecentar los intercambios entre los dos paises

debe ser calificada como positiva.

Para lograr que estos proyectos de mayor integracion puedan dar frutos, creemos
que es necesario reforzar y ampliar la red diplomatica entre los estados. Otra opcion
positiva, seria la de encargar a entes publicos o privados de ambos estados, el disefio de
planes concretos que, teniendo en miras los objetivos planteados, efectivicen las
medidas tendientes a realizarlos. En este sentido, insistimos en que los planes de accion
se federalicen en uno y otro territorio, a fin de lograr la integracion de economias
regionales, y de constituir circuitos productivos que garanticen mayor redistribucion de

la riqueza.
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Anexo Capitulo II
Tabla 2. Exportaciones en USD. 2003 - 2007

Sudéafrica Argentina
2003 31.635,838 29.938,752
2004 40.263,523 34.575,734
2005 46.991,046 40.386,762
2006 52.601,759 46.546,203
2007 64.026,608 55.779,556

Fuente: Sudafrica: www.comtrade.un.org; Argentina: www.indec.gov.ar

Tabla 3. Ranking de paises segin cantidad de arribos internacionales (en miles).

% change
Rank 2004 |Rank 2005 |Rank 2006 |Country 2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 over 2005
1 1 1[France 74545  760334] 74360] 74312] 74076] 75344 0.5%
2 2 2[Spain 50,003| 52.476] 51747| 53500| 57.140] _ 50.421 4.0%
2 2 3[China 33.167| 36798] 533017] 41.761] 46.802] 53,511 14.1%
3 3 a|USA A7012|  43.602]  41,363] 46.310] 40.065] 52,463 6.3%
5 5 5Tty 32.710| 33,357| 33477| 84.816] 36,266] 36,746 3%
G G 6[Unit2d Kingdom 22787| 24130] 24680] 27.731] 29020] 31,196 4.2%
7 7 7|Russia 21,570 23006] 20514] 22600] 23.814] 24517 52%
B B 8[Germany 7862] _17.060] 18,399 20137  21.500] _ 23.564 0.6%
10 10 9[Mexico B.830 8,581 7.617] _19.379] _20.600] 21,129 2.5%
13 12 10[Macau 0,279 1,531 1.884] 16673 18711 20,078 12.1%
12 9 11| Turkey 11,506] 13,268| 14,043] 17,507] 21,149] 20,506 -3.0%
9 11 12|Austria 18,180] 18,611 10,079 20,058 19.952] 20,038 0.4%
6 5 3[Hong Kong, China 8782 1,703 1.706] 14570 16,081 7.845 11.3%
1 3 4[Canada 9580 9.064] _17.420] __19.032] 18612 7.710 4.8%
2 2 5[Porlugal 5856]  14.850] 14.754] 15600] 16,047 6.285 T.5%
7 6 6[Poland 5.080] _14.073] 13,804] 14,200 15,051 5,651 2.6%
18 17 17| Greece 14,057] _14,180] 13,060 13,313 14277| 15631 0.5%
20, 9 8| Malaysia 10,785] _10,017| _ 8,683| 12.303| 13,530 14,001 10.1%
15 18 10| Ukfpine 2433 _13114] 13511 2.652] _ 13.743 4.533 57%
22 22 20| Thailand 0,177 0.008] __10.128] 11,800 11,605 3,778 18.7%
73 21 21| Swilzeriand 2,107 T.230] 10813 11,318 11,870 2,764 74%
19 20) 22| Denmark 12,336] 12,556 12,607| 12,527 12,555 12,656 0.8%
25, 24 23| Netherlands 9,500 9505] 0,181 0,646 __10,012] __10.440) 1.3%
21 23 24| Hungary T1,601] 12,187| 12,141 12212 10,048 0.817 2.3%
24 25 25| Saudi Arabia 5780 8.050] _ 7.828] _ 0.663] _ 0.610 9,564 0.6%
27, 27, 26|Singapore 6.604 5006] _ 5715] 7012|8512 0.502 11.6%
26| 26| 27| Eaypt 5,055 B.560]  7.455]  &.330]  9.009]  9.415 1.5%
28 28 28| Croatia 6,544 5.944] _ 7.408] __7.012| _ B.467 B.637 2.0%
33 31 20 Soulh Africa 5788 6.410] 6510|6678 7,360 8,396 13.9%
3 30) 30| United Arab Emirates 4,420 5478] 6070|6666 7.607 7.045 1.4%
20, 20 31|Sweden 6,001 7326] 7470 7.660 _ 7.786 7.838 0.7%
31 32 32| Bulgarnia 2,999 5488 6,085 _ 6.753] _ 7.258 7.760 6.9%
30) 33 33| Ireland 6,353 5.476] 6774|6082 7238 7.618 5.3%
36 34 34|Japan 4733 5317] _ 5.070] __ 6.006] 6,654 7.133 7.2%
35 36 35| Belgium 5,939 5,400] 6288 6291 6,320 6,575 3.9%

Source: @ Euromonitor International 2007; SAT Table A December 2006

Fuente: Reporte Anual de Turismo de Sudafrica 2006.

http://www2.southafrica.net/satourism/
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Grafico 1. Comercio de la Argentina con Sudafrica en millones de ddlares

Grafico 1

Comercio de la Argentina con Sudafrica
en millones de ddlares
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SITUACION SANITARIA SUDAFRICA - ARGENTINA

DATOS DEMOGRAFICOS
ESTADISTICAS SUDAFRICA ARGENTINA
Poblacion total (miles), 2006 48282 39134
Nacimientos anuales (miles), 2006 1102 690
Probabilidad de morir entre los 15
y los 60 afios, /m (por 1000 598/531 162/86
habitantes):
Esperanza de vida al nacer (afios),
2006 50 75
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SITUACION SALUD INFANTIL

CAUSAS DE
MORTALIDAD SUDAFRICA ARGENTINA
GENERAL (%)
HIV/SIDA 52
Enf. Cerebrovasculares 5 8
Cardiopatia isquémica 4 12
Infecc. Respiratorias
. 4 5
bajas
Violencia 3
Tuberculosis 2
Enf. Diarreicas 2
Accidentes de transito 2
Diabetes Mellitus 2 3
EPOC 1 2
Condiciones perinatales 2
Ca. Traquea, bronquios y 3
pulmon
Ca. Colon, recto 3
Nefritis y nefrosis 2

Ca. mama
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ESTADISTICAS

SUDAFRICA

ARGENTINA

% de vacunas regulares del PAI financiadas
por el gobierno, 2006, total

100

Poblacion inmunizada 2006, Nifios de 1 afio
vacunados contra: TB. vacunas
correspondientes: BCG

97

99

Poblacion inmunizada 2006, Nifios de 1 afio
vacunados contra: DPT. vacunas
correspondientes: DPT1R

99

93

Poblacion inmunizada 2006, Nifios de 1 afio
vacunados contra: DPT. vacunas
correspondientes: DPT3R

99

91

Poblacion inmunizada 2006, Nifios de 1 afio
vacunados contra: Polio. vacunas
correspondientes: polio3

99

92

Poblacion inmunizada 2006, Nifios de 1 afio
vacunados contra: sarampion. vacunas
correspondientes: sarampion

85

97

Poblacion inmunizada 2006, Nifos de 1 aio
vacunados contra: HepB. vacunas
correspondientes: HepB3

99

84

Poblacién inmunizada 2006, Nifios de 1 afio
vacunados contra: Hib. vacunas
correspondientes: Hib3

99

91

Poblacién inmunizada 2006, % de recién
nacidos protegidos contra el tétanos?

87.6
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ESTADISTICAS SUDAFRICA ARGENTINA
Tasa de mortalidad de menores de 5 arios, 69 16
2006
Tasa de mortalidad infantil (< de 1 afio), 2006 56 14
Tasa de mortalidad neonatal, 2000 21 10
Recién nacidos con bajo peso (%), 1999- 15 7
2006*
% de nifios lactantes (2000-2006*) que 7 )
reciben:, lactancia exclusiva (<6 meses)
% de nifios lactantes (2000-2006*) que
reciben: lactancia con alimentos 46 -
complementarios (6-9 meses)
% de nifios lactantes (2000-2006*) que ) )
reciben: lactancia continuada (20-23 meses)
% de menores de 5 afios (2000-2006*) que
padecen: Insuficiencia ponderal, moderada y 12 4
grave
% de menores de 5 afios (2000-2006*) que 2 )
padecen: Insuficiencia ponderal, grave
% de menores de 5 afios (2000-2006) que 3 1
padecen: Emaciacién, moderada y grave
% de menores de 5 afios (2000-2006*) que 25 4
padecen: Cortedad de talla, grave
Tasa de cobertura con suplementos de
vitamina A (6-59 meses) 2005 cobertura total 29 -
(%)?
% de menores de cinco afios de quienes se
sospecha que padecen neumonia y que
. 75 -
fueron conducidos a un proveedor de la
atencion de la salud apropiado+, 2000-2006*
% de menores de cinco afios de quienes se
sospecha que padecen neumonia y reciben - -
antibidticos+, 2000-2006
% de menores de 5 afios con diarrea que
reciben rehidratacion oral y alimentacion 37 -

continuada, 2000-2006*
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CAUSAS DE
MORTALIDAD < 5 ANOS SUDAFRICA ARGENTINA
(%)

Causas neonatales 35 57
HIV/SIDA 57 0

Enf. Diarreicas 1 1
Measles 0 0
Malaria 0 0
Neumonia 1 3
Heridas 5 8

Otras 1 31

CAUSAS DE
MORTALIDAD SUDAFRICA ARGENTINA
NEONATAL (%)

Tétanos Neonatal 1 0
Infecciones severas 21 13
Asfixia 23 10

Enf. Diarreicas 1 0
Anormalidades congénitas 10 23
RN pretérmino 36 46
Otros 7 8
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SITUACION SEGUN REFERENCIA DE GENERO (MUJERES)

la madre en su vida. 1 en:

ESTADISTICAS SUDAFRICA ARGENTINA
Esperanza de vida: mujeres con respecto al 104 111
% de hombres, 2006
Prevalencia de anticonceptivos (%), 2000- 60 )
2006*
Tasa de cobertura de la atencion prenatal 90 99
(%), 2000-2006*
Partos atendidos por personal cualificado 92 99
(%), 2000-2006*
Partos en instituciones (%), 2000-2006* - 99
Tasa de mortalidad derivada de la 150 39
maternidadt , 2000-2006*, registrada
Tasa de mortalidad derivada de la 400 77
materidadt , 2005, ajustada
Tasa de mortalidad derivada de la
maternidadt , 2005, Riesgo de mortalidad de 110 530




SITUACION DEL HIV-SIDA
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ESTADISTICA

SUDAFRICA

ARGENTINA

Estimado de la tasa de prevalencia del VIH entre los adultos
(15-49 afos), finales de 2005

18,8

0,6

Numero estimado de personas (de todas las edades) que viven
con VIH, 2005 (miles), estimado alto y bajo

4900 al 6100

130

Transmision de la madre al hijo, Numero estimado de mujeres
(de mas de 15 afios) que viven con VIH, 2005 (miles)

3100

36

Transmision de la madre al hijo, Tasa de prevalencia del VIH
entre mujeres jovenes embarazadas (15 a 24 afios) en la
capital, mediana

252

Infecciones pediatricas: Numero estimado de nifios (0 a 14
afos) que viven con VIH, 2005 (miles)

240

Prevencién entre los jévenes, Tasa de prevalencia del VIH
entre los jévenes (15 a 24 afios), 2005, hombre

4.4

Prevencién entre los jévenes, Tasa de prevalencia del VIH
entre los jovenes (15 a 24 afios), 2005, mujer

16.9

Prevencion entre los jévenes, % que tiene un conocimiento
amplio del VIH, 2000-2006*, hombre

Prevencion entre los jévenes, % que tiene un conocimiento
amplio del VIH, 2000-2006*, mujer

Prevencion entre los jévenes, % que utilizd un preservativo
durante las ultimas relaciones sexuales con riesgo, 2000-2006*,
hombre

Prevencién entre los jévenes, % que utilizé un preservativo
durante las ultimas relaciones sexuales con riesgo, 2000-2006*,
mujer

Huérfanos, Nifios (0-17 afios), Huérfanos debido al SIDA, 2005,
estimado (miles)

1200

Huérfanos, Nifios (0-17 afios), Huérfanos debido a todas las
causas, 2005, estimado (miles)

2500

690

Huérfanos, Tasa de asistencia escolar de los huérfanos, 2000-
2006*

Numero reportado de personas recibiendo terapia antirretroviral
(0-49 years), 2005

158688

Numero estimado de personas necesitando terapia
antirretroviral (0-49 years), 2005

837 000

Test HIV y sitios de apoyo: nimero de personas analizadas en
todos los sitios

690,537

Objetivos de terapia antirretroviral declarada por pais

190 000 a fines de 2005
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Porcentaje de mujeres viviendo con VIH que reciben antirretrovirales para prevenir la

transmision madre-hijo

Estimated percentage of pregnant women
living with HIV who received antitretrovirals

for preventing mother-to-child transmission
—— Estimate —A— High estimate —— Low estimate

96

Estimated percentage of pregnant women
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for preventing mother-to-child transmission
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Year Year
SITUACION SISTEMA DE SALUD
ESTADISTICA SUDAFRICA ARGENTINA
Gasto del gobierno general en salud como
porcentaje del gasto total en salud ? 41.7 (2005) 43.9 (2009)
Gasto del gobierno general en salud como 9.9 (2005) 14.2 (2005)

porcentaje de los gastos totales del gobierno ?

Gasto publico per capita en salud en ddlares
internacionales ?

338.0 (2005)

672.0 (2005)

Gasto total en salud per capita al tipo de

cambio medio (USS) ? 437.0 (2005) 484.0 (2005)
Gasto de la seguridad social en salud como
porcentaje del gasto del gobierno general en 4.1 (2005) 57.8 (2005)
salud ?
Gasto total en salud como porcentaje del PIB ? 8.7 (2005) 10.2 (2005)
Médicos (densidad por cada 1 000 habitantes) 8.00 (2004) 30.00 (1998)

?

Enfermeras (densidad por cada 1 000
habitantes) ?

41.00 (2004)

8.00 (1998)

Otros trabajadores de la salud (densidad por
cada 1 000 habitantes) ?

12.00 (2004)




