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RESUMEN

El presente trabajo se centra en la evaluacion de la capacidad técnica, financiera y
estratégica de actual Sistema de Gestion Ambiental en el municipio de Pereira para
generar acciones de mejora continua bajo enfoque de gestion ambiental urbana,
permitiendo asi la retroalimentacion visional y programatico de los actuales
procesos generados desde la administracion central. Se genera un espacio de
retrospeccion en donde se describen los momentos operativos que ha tenido en
SIGAM a la vez que se detalla el actual modelo para reconocer elementos comunes
y diferentes. Se pretende evaluar los componentes estratégicos actuales y
reconocer su incidencia en el territorio a través de su correlacion con los diferentes
instrumentos de planificacion y desarrollo y por medio de la evaluacion del indice de
capacidad gestion ambiental municipal y el desarrollo del Perfil de Capacidad
Interna y el Perfil de Oportunidades y Amenazas del Territorio. Por dltimo, se
proponen modificaciones al componente estratégico de SIGAM a través de la vision,
manual de funciones, modelo organizativo y se establecen cinco lineamientos
estratégicos armonizando su contenido programatico con los del Plan de
Ordenamiento Territorio de Pereira y el actual Plan de Desarrollo Municipal de

Pereira.

ABSTRACT

The present work focuses on the evaluation of the technical, financial and strategic
capacity of the current Environmental Management System in the municipality of
Pereira to generate continuous improvement actions under the urban environmental
management approach, thus allowing the programmatic and visual feedback of the
current processes generated from the central administration. A retrospection space
is generated describing the operative moments that SIGAM has had at the same
time that the current model is detailed to recognize common and different elements.

The aim is to evaluate the current strategic components and to recognize their



impact on the territory through their correlation with the different planning and
development instruments and through the evaluation of the municipal environmental
management capacity index and the development of the Internal Capacity Profile
and the Profile of Opportunities and Threats of the Territory. Finally, modifications
are proposed to the strategic component of SIGAM through the vision, functions
manual, organizational model and five strategic guidelines are established,
harmonizing their programmatic content with those of the Territory Ordinance Plan
of Pereira and the current Municipal Development Plan of Pereira

PALABRAS CLAVES

Gestion, Ambiente, Organizacion, Funciones, Direccion, Plan, Institucionalidad,
Sistema, Mejora, Sustentabilidad, Desarrollo, Evaluacion, Retrospectiva, indice,

Lineamiento.

KEYWORDS

Management, Environment, Organization, Functions, Direction, Plan,
Institutionalism, System, Improvement, Sustainability, Development, Evaluation,

Retrospective, Index, Guidelines.
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INTRODUCCION

La complejidad ambiental, aterrizada en escenarios municipales dinamicos y
cambiantes, exige procesos de gestion que articulen la capacidad institucional en el
orden administrativo con las condiciones biofisicas y socioculturales del territorio,
mas cuando las presiones del hombre sobre los recursos han decantado en
probleméticas asociadas a la pérdida de oferta natural, al deterioro de la calidad
ambiental y escenarios de riesgo continuos. A partir de la configuracion de estas
realidades, resulta pertinente atender a situaciones actuales municipales donde los
procesos de gestion ambiental presentan vacios estructurales y programaticos que
deben ser atendidos desde el Sistema de Gestion Ambiental Municipal. En funcion
de las nuevas percepciones globales que atienden la crisis mundial por reducir el
impacto antrépico sobre los procesos naturales y las relaciones ecosistemal/cultura,
el auge de procesos de sustentabilidad alimentados por politicas de caracter
nacional que pretenden la conservacion de ecosistemas estratégicos, el desarrollo
del campo y el bienestar social a partir de garantias de acceso a bienes y servicios
ambientales y el potencial regional y municipal para generar ventajas comparativas
y competitivas a partir de escenarios prospectivos de armonia territorial, se
considera importante y pertinente el desarrollo de procesos transversales que
articulen dichos elementos y deriven en estrategias propositivas de accion colectiva
sobre el uso, manejo y conservacion de la oferta natural municipal a partir del

SIGAM, como sistema que integra actores, funciones, procesos y resultados.

De este modo, resulta necesario el estudio de sistemas que articulen la forma
eficiente de generar resultados ambientales esperados, con cohesién entre las
dependencias de la administracion central municipal y los actores territoriales y en
armonia visional entre instrumentos de planificacion y desarrollo. Es ahi, en la
busqueda de eficiencias pragmaticas, donde el Administrador Ambiental se
convierte en pieza clave en la busqueda de sinergismos y en el desarrollo de

estrategias con enfoque de sustentabilidad.
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Asi, el presente trabajo pretende evaluar el actual Sistema de Gestion Ambiental
Municipal para la formulacion de acciones de mejora bajo una premisa de Gestion
Ambiental Urbana, donde se determinen procesos de prospectiva, evaluacion y
proposicion que enmarquen la capacidad formativa y las competencias académicas
del profesional de las ciencias ambientales, con impacto social y en coherencia con

la realidad territorial actual.

En un primer momento, se pretende generar un proceso de retrospectiva SIGAM
gue representa el estudio de situaciones promotoras de procesos actuales. Resulta
necesario identificar las formas organizativas y programaticas que se han
adelantado en las ultimas décadas a nivel municipal, como insumo necesario para
generar un analisis preciso en funcién de reconocer momentos y situaciones
rescatables y descartables de la gestion ambiental en el municipio de Pereira.
Posteriormente, se pretende generar un contexto actual del Sistema de Gestion
Ambiental Municipal basado en perfiles de capacidad y condiciones actuales con
doble propésito; por un lado, reconociendo potencialidades y limitaciones que
determinan el direccionamiento estratégico de la gestion ambiental en el municipio
y; por el otro, evaluando procesos visionales, misionales, estratégicos e
instrumentales que configuran la realidad territorial con enfoque en la capacidad
administrativa para generar acciones articuladas, con garantias presupuestales e

impacto en el municipio.

Finalmente, se formulan acciones de mejora continua al Sistema de Gestion
Ambiental Municipal como insumo que pueda ser materializado a partir de la
retroalimentacion SIGAM, la actualizacion de instrumentos de planificacion y
desarrollo y los contenidos programaticos con incidencia en el desarrollo de la
ciudad a partir de la armonia ecosistémica. Se espera que el presente trabajo
alimente y fortalezca el perfil profesional del Administrador Ambiental, como gestor
del desarrollo, tomador de decisiones y actor activo en la busqueda de modelos de
vida acordes con las necesidades de la sociedad y la conservaciéon de la calidad

ambiental del municipio.
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1. DEFINICION DE PROBLEMA
1.1. Planteamiento del Problema:

Las mudltiples actividades humanas, reflejadas en las dinamicas productivas
globales, representan una creciente demanda de recursos naturales que, segun
datos de WWF, alcanzan actualmente el 50% de sobrecapacidad del planeta. Lo
anterior, bajo principios de accién/reaccion, ha acelerado procesos de degradacion
ambiental que se reflejan en fendmenos de remocidén en masa, pérdida de potencial
productivo de suelos, alteracibn de microclimas y cambios en la variabilidad
climatica, alteracién de propiedades hidricas por contaminacion de aguas dulces y
saladas, reduccién de ciclos de vida de rellenos sanitarios, entre otras multiples y

variadas manifestaciones de desarticulacion biofisica/socioeconémica.

Por otro lado, pese a los esfuerzos conjuntos de las naciones, decantados en
principios, protocolos, agendas y responsabilidades establecidos en las diferentes
cumbres realizadas en el siglo XX y XXI, la capacidad institucional de los paises en
términos de administracion, financiacion y cooperacion, sigue siendo insuficiente
para el logro de objetivos ambientales claros, situacion que obliga a repensar
politicas de gestion y direccionar ejes de desarrollo que contribuyan a subsanar

necesidades colectivas y particulares de las naciones.

Dentro del contexto nacional, y pese a tener una Constitucién Politica con enfoque
ecologico y regulacién normativa con contenido focalizado, Colombia hace parte de
la tendencia mundial en términos de problematica ambiental, bajo contextos
socio/econémicos complejos cuyas causas estructurales han sido permeadas por
fenomenos como el narcotrafico, el conflicto armado histérico y la corrupcion,
situacion que ha conllevado a configuraciones y dinamicas territoriales que
sobrepasan la capacidad de control y gestion de los entes territoriales competentes,

tanto a nivel nacional como a nivel regional y municipal.
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En una escala municipal, la ciudad de Pereira cuenta con un déficit significativo en
la gestion ambiental municipal, premisa que se refleja en el indice GAM (2010) cuyo
valor es de 248 puntos de 499 puntos posibles (Figura 1), valor que categoriza la
gestién en baja; es importante mencionar que el criterio de liderazgo y direccién
(23,8%) y capacidad de gestion de recursos (34%), representan los aspectos mas
criticos dentro de la calificacidn, situacién que refleja la inoperatividad del SIGAM y
la poca jerarquia de la dimension ambiental en los planes de desarrollo municipal

desde esta variable en particular.

Cuadro Resumen CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL
Municipio PEREIRA Fecha AGO 2010
GRUPO DE VARIABLES calificacion de calificacion
valores de enel
referencia municipio
1 CAPACIDAD DE PLANEACION Y EJECUCION 130 67
2 COORDINACION INTERNA Y EXTERNA 126 89
3 CAPACIDAD DE EVALUACION Y PREDICCION 100 46
4 LIDERAZGO Y DIRECCION 63 15
5 CAPACIDAD DE GESTION DE RECURSOS 50 17
6 CAPACIDAD DE AUTOREGULACION Y ADECUACION 30 14
SUMA DEL PUNTAJE 499 248

Figura 1. Cuadro resumen de capacidad de GAM Pereira. Fuente: Murillo, 2010

Por otro lado, en el indice de Calidad Ambiental Urbana -ICAU- emitido por el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (2013), el municipio de
Pereira obtuvo 29,3% (Figura 2), valor que lo califica de Bajo y, segun la calificacion,
con el indice méas bajo de las ciudades capitales que constituyen eL eje cafetero

tradicional (Armenia, Manizales, Pereira).
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.:::: AREAS URBANAS con poblacion entre 100.000 y 500.000 hab

- Regién Andina
Centro Oriente

Regién Andina '
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. { Region Andina

; Centro Sur
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Figura 2. ICAU en areas urbanas con poblacién entre 100.000 y 500.000 hab, Region Andina (Eje
Cafetero). Fuente: MINAMBIENTE, 2015

Los indices relacionados anteriormente, dejan de ser datos de caracter retérico en
las discusiones administrativas de los municipios y cobran interés cuando reflejan
realidades particulares percibidos por la sociedad en general. Lo anterior tiene
validez en estudios enfocados en sistematizar percepciones colectivas relacionados

con temas de diferente indole.

Enfocados en la dimension ambiental, la satisfaccién del habitante del municipio de
Pereira respecto a temas como cantidad de arboles, contaminacion visual, residuos
sélidos, ruido, contaminacién atmosférica, contaminacién hidrica y escombros,
vislumbra escenarios preocupantes. Para el 2016, los items anteriormente
mencionados no alcanzan el 40% de satisfaccion ciudadana (Figura 3), siendo la
Gestion Integral del Recurso Hidrico y la Gestion Integral de Residuos Solidos,
estrategias de peso superior para solventar la crisis ambiental municipal. Cabe

destacar que, aunque la satisfaccidbn aumenté en la cantidad de arboles en la ciudad
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respecto al 2015, la tendencia refleja una insatisfaccion en los demas criterios que
disminuye con el trasegar anual. Por otro lado, la satisfaccidbn con la gestion
ambiental municipal del habitante de la ciudad de Pereira apenas alcanza un 18%

(Figura 4), valor que estéa por debajo del promedio nacional.

Satisfaccion con aspectos -

relacionados con el medio ambiente
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Figura 3. Satisfaccién con aspectos relacionados con el medio ambiente. Fuente: Pereira Como
Vamos, 2016.
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Resulta preocupante, y su vez enciende las alarmas, la muy baja gestion del recurso
hidrico como factor detonante en la contaminacion de rios y quebradas; resulta
necesario formular, actualizar y ejecutar estrategias que mejoren la condicién actual
en la cuenca del Rio Otun y Consota, razén sustentada en la implicancia del recurso

hidrico en el logro de una calidad de vida digna y justa.
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Escala ampliada con propdsitos visuales
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Figura 4. Satisfaccion con la gestién ambiental de las autoridades. Fuente: Pereira Como Vamos,

2016

Por ultimo, la Alcaldia Municipal reconoce que la problematica ambiental de Pereira

responde a dos elementos claves: Presencia de multiples amenazas para la vida y

el bienestar de la poblacién; y la baja capacidad de los actores territoriales para

anticipar, responder y ajustarse a las dinamicas territoriales. (Alcaldia de Pereira,

2016). Las particularidades de dichos elementos pueden ser ampliados en la

siguiente tabla (Tabla 1).
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Baja capacidad de los

multiples S
. actores territoriales para .
amenazas para la Principales L Principales
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bienestar de la o
s territoriales
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El 45% de los desastres - _ .
. ; Insuficiente conocimiento Estudios con
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; . vulnerabilidad 15 afos
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Presencia de
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: ajustarse a las dinamicas
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. territoriales
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Cambio climético
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2100, la temperatura
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2,4°

Planificacion y gestion
territorial de corto plazo

Procesos de
planeacion de largo
plazo con muy bajos
niveles de ejecucion

Amenaza
ecolégica

El retroceso glaciar
acelerado del nevado de
Santa Isabel, segun
proyecciones, presenta
pérdidas anuales de

Deficiente focalizacion de
esfuerzos

La gestion ambiental
en Pereira carece de
enfoque estratégico

cobertura longitudinal de
entre 15 y 20 metros

Tabla 1. Aspectos importantes de la problematica ambiental de Pereira. Elaboracion propia.
Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016.

1.2. Pregunta de investigacion:

Segun las transformaciones metodologicas y operativas del SIGAM de Pereira, ¢ Es
pertinente el modelo actual de gestion ambiental del municipio en funcion de su
capacidad institucional y las condiciones ambientales del territorio?

1.3. Preguntas Especificas:

¢La operatividad del Sistema de Gestion Ambiental Municipal -SIGAM- del
municipio de Pereira ha sufrido transformaciones de fondo en relacion con las

necesidades municipales del momento?

¢ Existe correlacion entre el direccionamiento estratégico del SIGAM Pereira 'y el de

ciudades demograficamente similares?

Segun la capacidad institucional y las condiciones ambientales externas del
municipio de Pereira, ¢ Cual o cuales constituyen las mejores alternativas de mejora

continua para el SIGAM en funcion de la politica ambiental municipal?
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2. JUSTIFICACION

La crisis ambiental global, enmarcada en la superacion de los limites de capacidad
de carga planetaria en términos oferta/demanda, exige la intervencion la sociedad
en todas las escalas territoriales. A la fecha, los intentos de los paises por adoptar
medidas que mitiguen los impactos negativos y minimicen las presiones generados
sobre los recursos naturales resultan insuficientes en relacion con los objetivos
establecidos en las diferentes cumbres ambientales. En el ambito institucional, se
han implementado politicas ambientales que cobijan iniciativas de desarrollo rural,
mejoramiento de la calidad de vida en zonas urbanas y el fortalecimiento de las
entidades encargadas de planificar, regular y proponer estrategias con enfoque de
gestibn ambiental municipal; pese a los esfuerzos, y a una escala nacional, las
ciudades colombianas siguen presentando grandes vacios estructurantes vy
organizativos en funcion de las obligaciones, compromisos y objetivos visionales

que le competen respecto a la dimension ambiental.

Dentro de las dinamicas econdémicas y productivas del pais, la ciudad de Pereira se
convierte en una de las ciudades intermedias mas importantes, en gran medida
gracias a su estratégica posicidn geografica que sirve de eje conector entre el
occidente y el centro del pais. Lo anterior, ha potenciado la llegada y consolidacion
de grandes plataformas industriales y comerciales. A su vez, en términos
ecosistémicos, su ubicacién sobre la cordillera central y su gradiente altitudinal le
permiten contar con suelos productivos, cobertura boscosa asociada la proteccion
de la cuenca alta del Rio Otun y areas de manejo especial asociadas a la figura de
Sistema Municipal de Areas Protegidas. Todo esto, le brinda a la ciudad una
amalgama amplia de oportunidades ambientales aprovechables que requieren de
direccionamiento estratégico a partir de la consolidacion de procesos
contextualizados, donde el Administrador Ambiental asume un papel participativo
en la consecuciéon de objetivos que encaminen correctamente la gestion ambiental

municipal.
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“Durante todo el proceso de ocupacion, uso y transformacion del territorio que
actualmente comprende Pereira, se han venido generando una serie de conflictos y
desequilibrios territoriales, los cuales, a su vez, han desencadenado en la
configuracion de un escenario de riesgo territorial mdltiple, el cual configura, en
términos generales, la gran problematica ambiental de la ciudad”. Dicha afirmacion
sienta las bases en funcion de la necesidad de intervenir procesos, modos, medios
y mecanismos de actuacidn sobre los recursos naturales presentes en el territorio,
entendiendo la complejidad misma de la dimensién ambiental en la configuracion
histérica y actual de las dindmicas territoriales, la funcion de la administracion
publica en los procesos de gobernanza y la apropiacion social del ciudadano
respecto a su vision de territorio/ciudad. Frente a esto, “El Administrador Ambiental
realiza acciones relacionadas con planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
insertando la variable ambiental en ellos”, factor clave para la formulacion del
Sistema de Gestion Ambiental Municipal -SIGAM- acorde con las condiciones
ambientales del municipio y aprovechando la capacidad del profesional en ciencias
ambientales para articular diferentes procesos aislados de ciudad en funcion de
generar un lenguaje universal bajo premisas de interdisciplina, accion que conlleve
al aprovechamiento de las potencialidades ambientales y a la reduccion de la
capacidad de gestién institucional para la dimension ambiental. EI SIGAM constituye
un proceso de construccion colectiva para el cumplimiento de la politica ambiental
municipal, lo que hace esencial la presencia activa del Administrador Ambiental en
la toma de decisiones a corto, mediano y largo plazo, plasmadas en estrategias que
permitan orientar al municipio sobre escenarios deseados de desarrollo sostenible,
decantando en propuestas que permeen todas las redes urbano-regionales, los
actos administrativos, las decisiones gubernamentales, los planes de desarrollo y

los instrumentos de planificacion territorial.

El acuerdo 33 de 2016, “Por el cual se adopta la politica ambiental y el sistema de
gestion ambiental municipal y se deroga el acuerdo 038 de 2009”, se convierte en

el punto de partida para reconocer fortalezas y debilidades de la propuesta
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municipal y, en virtud de las competencias del Administrador Ambiental, requiere de
un seguimiento actualizado y continuo del desarrollo de este. Reconociendo que el
territorio es complejo y dinamico, cualquier accion establecida generara efectos
espacio/temporales, lo que sugiere la necesidad de establecer procesos de
seguimiento, evaluacion y retroalimentacion en funcién de la politica ambiental
municipal. Asi, una actualizacion detallada de la consecucion de los objetivos
establecidos resulta relevante para redireccionar los propositos visionales de la
ciudad. Asi, es pertinente un trabajo de grado para optar por el titulo de
Administrador Ambiental orientado a la evaluacion del sistema de gestion ambiental
municipal -SIGAM- del municipio de Pereira para la formulacion de acciones de

mejora continua bajo principios de gestion ambiental urbana.
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3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GENERAL:

Evaluar la estructura organizacional actual del SIGAM Pereira para la formulacion

de alternativas de mejora continua bajo principios de gestién ambiental urbana.
3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Explorar los diferentes momentos organizativos y operativos del SIGAM Pereira

que permita la comprension del modelo actual.

2. Describir el modelo actual de SIGAM establecido para el municipio con miras en

la identificacion de alternativas de mejora continua.

3. Proponer alternativas de mejora continua bajo premisas de gestion ambiental

urbana.
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4. MARCO DE REFERENCIA

4.1. AMBIENTE Y CONFIGURACION METODICA/ANALITICA DE LA
PROBLEMATICA AMBIENTAL:

La nocidon de ambiente ha sido quiza el fundamento tedrico y pragmético mas
importante para el ejercicio del Administrador Ambiental. Su discusién conceptual
es tan amplia como su debate mismo y, en relacion con su importancia en la
formulacion de politicas, sirve de bastdén orientador para la planeacion/accion
municipal respecto a aquello que debe administrarse en funcién de garantizar
procesos sustentables de gestion; asi, los actores involucrados directa e
indirectamente en la ejecucion de instrumentos de planificacion territorial orientados
y soportados a través del direccionamiento estratégico municipal, deben reconocer
como elemento esencial para el trabajo interdisciplinario, bases tedricas comunes
que facilite el ejercicio en cuestion, ademas de permitir el desarrollo coherente y
delimitado del presente trabajo de investigacion.

Son muchos los autores que han ahondado sobre la definicion de ambiente, Vidart
(1986) dice que “es importante anotar que ambiente, ambiant en francés (...), deriva
del latin ambire (de ambi, alrededor, y iens, yendo). Ambiente es, por lo tanto, lo
qgue esté alrededor de algo, lo que rodea o circunda los seres y las cosas que se
destacan (...), de una realidad distinta a la de su propia naturaleza”, destacando el
caracter de “limite” entre una cosa y otra, sin importar su espacialidad. A su vez,
también destaca que “el “ambiente es un sistema de medios que interactian entre
si”, generando una caracteristica intrinseca de relaciébn/dependencia entre
elementos. Por otro lado, Pacheco (2007) afirma que el ambiente es “un conjunto
de procesos e interacciones entre elementos (...) incluyendo ademas los factores
fisicos y bidticos, asi como los de naturaleza antrépica (socioeconomica, politica,
institucional y ética)”, o segun Gonzalez (2007) “el ambiente puede ser visto como
una construccion de caracter social e histérico, estos dos conceptos dejan entrever

gue el ambiente no es solo algo exterior al ser humano, sino que el hombre y su

28



cultura también lo configuran y hacen parte integral del mismo en un proceso de

interaccion con los ecosistemas, que podriamos denominar dialéctico”.

Estos aportes permiten catalogar al ambiente como elemento integrador, complejo
y dinamico, transformado por configuraciones historicas resultantes de la
accion/reaccion del hombre ante emergencias evolutivas, procesos adaptativos y
relaciones territoriales, a partir del intercambio de informacion, materia y energia
con su entorno biofisico y construido, bajo hilos conductores culturales y en un
espacio geografico determinado. La anterior premisa, es compartida en parte por
Duran, Gil, Hernandez, Herrera y Guevara (2012) al afirmar que el ambiente “alude
a un sistema complejo de interrelaciones entre los componentes social, cultural y
natural, vistos como una totalidad, el cual permite entender que la relacién
ecosistema-cultura es una dimension donde confluyen las variables naturales y
culturales en contextos particulares, tanto geograficos como sociales y en los cuales
se presentan problematicas, potencialidades y procesos de gestion a nivel

ambiental.

Atendiendo a esto ultimo, cuando se rompen dichas interrelaciones armonicas y
equilibradas por la accion humana principalmente, se configuran escenarios y
realidades que ejercer presion sobre la capacidad ecosistémica para soportar el
desarrollo de las actividades de la sociedad; es ahi y en la materializacién de dichas
distorsiones que el concepto de problematica ambiental hace eco en el estudio de
las realidades territoriales. La Corporacién Autbnoma Regional del Valle del Cauca
y el Centro Internacional de Agricultura Tropical (2015) expresa que “una
problematica ambiental puede ser definida como aquella en la que existen aspectos
de la cultura o de los sistemas sociales en conflicto con factores de los ecosistemas
o de los sistemas naturales. En este sentido (...) debe ser entendida como un asunto
complejo, no por su dificultad sino por la cantidad de relaciones entre los diferentes
aspectos o dimensiones del territorio”. A su vez Cubillos (2007) afirma que es una
“desarticulacion visible entre sociedad/naturaleza, que invita a integrar diversos

factores estructurales que permiten reconocer su condicion actual, enmarcada
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necesariamente bajo un contexto histérico de multiples incidencias”; para abordarla,
Garcia (1994) expresa que “existe un orden para entenderla (...) primero desde la
interdisciplina, entendiendo los problemas ambientales desde diferentes disciplinas
especificas como la fisica, quimica, biologia, encontrando asi los problemas
puntuales (...) la segunda forma estudia las situaciones ambientales las cuales
emergen de una problematica compleja donde estan involucrados multiples
procesos e interrelaciones del medio fisico-bioldgico, la produccion, la tecnologia,
la organizacion social y la economia”. Asi, se puede entender la necesidad técita de
reconocer la problematica ambiental a partir de causas estructurales derivadas de
procesos historicos y sociopoliticos, actuaciones internas y externas con incidencia
directa sobre las condiciones actuales de la sociedad y las transformaciones
politico/administrativas que recaen sobre los modos y medios de desarrollo en todos

los niveles de planificacion.

Bajo premisas de pensamiento complejo, es necesario atender de forma integral y
con profundidad racional la problematica ambiental asociada a contextos
determinados; a nivel municipal, la escala territorial ofrece una amalgama amplia y
compleja de relaciones, sinergismos y conflictos en donde se precisa atender flujos,
modos y medios de relacion/interaccion, a la vez que requiere de procesos de
cohesion social e institucional para el logro de metas concretas. La Red Colombiana
de Formacion Ambiental (2007) afirma que “desde el pensamiento complejo, las
ciencias ambientales han desarrollado nuevas formas de investigacion basadas en
un enfoque interdisciplinario y transdisciplinario que, ademas, reconoce la validez e
importancia de otras formas de conocimiento con las cuales se mantiene en
permanente dialogo”. Por otro lado, “Colombia es un pais de regiones, cuya légica
ha estado mediada por diferentes intereses antes que, por un sentido cultural o
ambiental de los territorios, profundizado por el largo impacto del conflicto en la
desestructuracion social e institucional del pais” (Mesa, 2011). Asi, se hace
entonces necesario, desde las ciencias ambientales, generar procesos sostenibles

en torno al desarrollo municipal, la conservacién del sistema biofisico, la
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resignificacion cultural, la construccion de tejido social, la proyectacion territorial y
el fortalecimiento de la red de actores, procesos e instrumentos que soportan la
toma de decisiones respecto a la planificacion ambiental. Asi, Zuluaga (2014),
entiende la planificacion ambiental del territorio “como una préactica cultural (...) que
entrafia procesos integrales y complejos de pensamiento, diagnosis, prospeccion,
programacion y proyectacion ambiental conjunta y participante (...) y que buscan
revisar lo hecho, dimensionar integralmente situaciones, configurar escenarios y
visiones compartidas, asi como construir politicas, estrategias y proyectos que
aborden con efectividad, sustentabilidad y justicia social las probleméticas y
potencialidades ambientales que como patrimonio natural, riesgos y conflictos

emergen en un territorio que integra factores y flujos ecosistémicos y culturales”

4.2. PLANIFICACION AMBIENTAL A PARTIR DE LA ORGANIZACION INTERNA
MUNICIPAL:

El municipio de Pereira constituye la ciudad mas poblada de la region denominada
eje cafetero, lo que ha decantado en un acelerado crecimiento que genera enormes
presiones sobre el medio natural presente. La complejidad del sistema ambiental
del municipio permite identificar a su vez subsistemas (econdémico-productivo,
sociocultural, politico-institucional, fisico-natural) que se administran a través del
ejercicio institucional enmarcado en las funciones establecidas desde Ila
normatividad nacional. Un ejemplo de lo anterior se refleja en la planificacion,
implementacion, verificacion, seguimiento y control de atributos y caracteristicas
municipales que configuran el estado ambiental de la ciudad de Pereira. Segun
Zuluaga (2011), “Los atributos, o sistemas estructurantes de ciudad (...) constituyen
las redes y lugares del ambito territorial como la vivienda, los equipamientos
colectivos, la infraestructura de movilidad y transporte, los servicios publicos

domiciliarios, el suelo programado, el espacio publico fisico, el patrimonio
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arquitectonico, paleo ecoldgico y arqueoldgico y con vital importancia la estructura

ecologica de principal y/o de soporte a la ciudad”.

No obstante, el 6ptimo desempefio en la planificacion ambiental territorial responde
a una adecuada gestion ambiental municipal, no solo desde la construccion de
objetivos orientadores a corto, mediano y largo plazo para cada subsistema
ambiental, sino también desde la busqueda de armonias estratégicas conducentes
a reflejar una comunicacion unificada y totalizante entre subsistemas y los actores

implicados.

Ante esto, el pragmatismo de la planificacion territorial y el direccionamiento
estratégico municipal se soportan por necesidades colectivas reflejadas en el
desarrollo tedrico/normativo del mismo; dentro de los principios del ordenamiento
territorial, contemplados en los articulos 3y 27 de la Ley 1454 de 2011, se destaca
el principio de Sostenibilidad, en donde “el ordenamiento territorial conciliara el
crecimiento econdmico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la poblacién”. Lo
anterior, invita a la formulacién, operatividad, evaluacion y mejoramiento integral del
ordenamiento territorial en sintonia con las dinamicas del municipio, en funcién de
demandas sociales y ofertas ecosistémicas. Guhl (1998) afirma que “la gestién
ambiental implica entonces el manejo participativo de los elementos y problemas
ambientales de una region determinada, de los diversos actores sociales, mediante
el uso selectivo y combinado de herramientas juridicas, de planeacion, técnicas,
econOmicas, financieras y administrativas, para lograr el funcionamiento adecuado
de los ecosistemas y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién dentro

de un marco de sostenibilidad”.

Por otro lado, el Grupo de Gestion Urbana y Salud del antiguo Ministerio del Medio
Ambiente en su Guia de Gestién Administrativa para la Aplicacién del SIGAM (2002)
plantea que “la GAM (Gestibn Ambiental Municipal) es el ejercicio consciente y

permanente de administrar los recursos del municipio y de orientar los procesos
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culturales al logro de la sostenibilidad, a la construccion de valores y actitudes
amigables con el medio ambiente y a revertir los efectos del deterioro y la
contaminacion sobre la calidad de vida y la actividad econémica”. Asi, la guia ofrece
herramientas interesantes para entender la accion dialdgica de la gestion ambiental
municipal, reconociendo la problematica asociada a la aplicacion integral de la GAM
y estableciendo los enfoques pragmaticos usados en el contexto nacional, con

incidencia directa sobre la GAM en el municipio de Pereira.
La guia plantea que:

“Puede decirse que la problematica mas corriente que acusa la actual GAM es de doble

naturaleza: de concepcion y enfoque, y de planeacién, ejecucién, seguimiento y control.

Desde el punto de vista de la concepcion y el enfoque, predomina el tradicional enfoque
sectorial que fracciona de manera artificial lo que son relaciones de interdependencia de
los procesos ambientales, conduciendo a practicas parciales o incompletas que inhiben o
neutralizan los efectos positivos de las inversiones y los recursos. Pero también es un
problema cuando la GAM se entiende como una actividad exclusivamente institucional
donde la sociedad civil no se integra con tareas y responsabilidades concretas o cuando
ésta se entiende como una actividad basicamente de regulacion, aplicacion normativa y
control policivo, o cuando se desarrolla s6lo como una formalidad més de las

responsabilidades de la administracion.

Ante lo anterior, se hace relevante generar una linea base actualizada respecto a
los componentes asociados al sistema ambiental de la ciudad de Pereira, como
contrapeso a la débil gestion administrativa respecto a las funciones vy
responsabilidades de la institucionalidad en todas las escalas de intervencion. Mas
alla de solucionar problemas superficiales, la GAM debe enfocar sus esfuerzos en
determinar las causas de fondo y los problemas estructurales que permean el
estado ambiental actual, asi como reconocer aquellos procesos histoéricos,
presiones externas Yy dinamicas internas que configuran momentos de
transformacion, lineas de cambio y escenarios tendenciales/proyectuales como

soporte coherente para la accion administrativa integral.
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Para Leonel Vega Mora (2005) “lo que resuelve los problemas es ese proceso
continuo que a nivel individual implica pensar, hacer, corregir y que a nivel colectivo
o de organizaciones sociales implica planificar, ejecutar, controlar, permitiendo en
cualquier caso un proceso de aprendizaje, retroalimentacién, toma de decisiones y
mejoramiento continuo, que resulta ser tan natural como la humanidad misma”. El
autor plantea que existen unos procesos sistémicos basicos de las organizaciones
sociales (Figura 5), que “aunque aparentemente dicha “gestién o vuelta” sea una
exclusividad del ser humano, la realidad es que la realizacion de esa serie o
conjunto de procesos en un orden predeterminado hacia el logro de una finalidad
comun ha ocurrido, ocurre y muy probablemente seguira ocurriendo en la
Naturaleza en desarrollo del gran macroproceso evolutivo de fusion y

transformacion de energia en materia, en vida y en cultura”.

Orientacion, Formulacion, Disefio.
Regulacion, Reglamentacion,
PruEramal:il'm.. Toma de Decisiones

|
| rLaNIFICACION |

| controL | | ElECUCION |
1 1
Monitoreo, Segnimiento, Evaluaciin, Realizacion, Produccion,
Investigacion, Disgnostice, Aprendizaje, Implementacion, Fomento
Retroalimentacion, Autoridad

Figura 5. Procesos sistémicos basicos de las organizaciones sociales. Fuente: Vega, L. 2005.

En funcion de atacar metodoldgica y operativamente los problemas asociados a la
ejecucion de la GAM, es indispensable comenzar con ordenar el territorio,

categorizar sus usos, determinar objetivos de desarrollo en funcién de necesidades
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contextualizadas y proponer acciones que integren la parcialidad abstracta de la

gestion institucional actual en términos ambientales como soporte de desarrollo.

Ante esto, los instrumentos de planificacion sirven de guia y soporte para la
gestién/accién municipal; Vega Mora complementa diciendo que “Los instrumentos
de planificacion son quizas los mas importantes instrumentos para materializar las
politicas publicas, y bien vale la pena considerarlos como los instrumentos de
politica por excelencia, ya que, si estan bien formulados, involucraran a todos y cada
uno de los demas instrumentos de politica”. Continia mencionando la existencia de
instrumentos de planificacion estratégicos y operativos (Figura 6), diferenciados

principalmente por el ambito de ejecucion en términos de temporalidad.

Estratégicos Operativos
orientadores ejecutables
| | | |
Planes de Planes de Planes de Planes de
Ordenamiento Ordenamicnto Desarvollo Desarrallo
Territorial - POT Sectorial - POS Sectorial - PDS Territorial - PDT
1 1
Plan de Ordenamienio Plan Nacional de
Territorial Nacional Desarrolle
| T
Planes de
Planes de Ordenamiento Expansitn v/o Planes de Desarrollo
Regional Desarrollo Sectorial Regional
I | |
Planées de Ordenamicnto Planes de Manejo de
de Cuencas Hidrogrificas Cuencas Hidrograficas
| I
Planes de Ordenamiento Plancs Municipales de
Territorial Municipales Desarrollo

2005.
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Figura 6. Instrumentos de planificacion en los ambitos territoriales y sectoriales. Fuente: Vega, L.




5. POLITICA PUBLICA ASOCIADA A LA GAM EN LA CIUDAD DE PEREIRA

La gestion ambiental municipal, como proceso garante de armonia territorial,
desarrollo social y sustentabilidad ambiental, requiere de un componente normativo
que permita la aplicacion de principios que responde a diferentes niveles de
aplicacion, desde acuerdos de caracter global, hasta aquellos que se delimitan por
la jurisdiccion administrativa del municipio de Pereira. A partir de lo anterior, el pais
cuenta con un componente normativo en materia ambiental sélido y robusto,
partiendo de una participacion frecuente en iniciativas, cumbres y reuniones
internacionales, una carta magna caracterizada por su componente “verde”, y una
serie de leyes, decretos, politicas, resoluciones y acuerdos que enfatizan en
elementos diferenciadores de la gestién ambiental (agua, aire, suelo, biodiversidad,
planificacion, vivienda, movilidad, gestion del riesgo, etc.); queda claro entonces
que, en términos propios de la planificacion, ejecucidn, seguimiento y control de
politicas publica y normatividad asociada, es importante destacar la relacion directa
gue existe entre lo escrito y lo aplicado. Asi, “no toda estructura de gobernanza es
capaz de producir gobernabilidad (...) el analisis de la gobernabilidad de un sistema
implica el de su gobernanza, es decir, el descubrimiento del mapa de actores, sus
expectativas, sus conflictos y las estructuras y procesos de su interaccion” (Prats,
2005); ademas, la gobernabilidad es entendida como “la cualidad conjunta de un
sistema sociopolitico para gobernarse a si mismo (...) esta cualidad depende del
ajuste efectivo y legitimo entre las necesidades y las capacidades de gobernacion”
(Kooiman, 2005).

Asi, el pais cuenta con una amalgama normativa amplia que permite deducir el
interés por responder a necesidades esenciales en términos de proteccion de la
oferta natural, desde una mirada de conservacion hasta el manejo sostenible y su
articulacion con las dinamicas urbano-regionales; sin embargo, la baja capacidad
institucional, la desactualizacién de instrumentos de planificacion y diagndsticos

situacionales, la lucha de intereses politico/privados y el desinterés cultural han
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impedido la construccion de tejido institucional y cohesion territorial entre actores

que faciliten el manejo integral de la gestion ambiental municipal.

5.1. CUMBRES Y AGENDAS INTERNACIONALES:

A continuacion, se presentan los principales eventos internacionales que han

marcado el inicio de estrategias globales para actuar sobre elementos particulares

de la variable ambiental.

EVENTO LUGAR Y FECHA

OBJETIVO

RESULTADOS

Conferencia de
las Naciones
Unidas sobre

el Medio
Humano

Estocolmo, 1972

Discutir el estado del
medio ambiente mundial
para el comienzo de la
conciencia moderna
politica y publica de los
problemas ambientales
globales

Declaracion que contiene 26
principios sobre el medio
ambiente y el desarrollo, un
plan de accién con 109
recomendaciones, y una
resolucion

Declaracion de
Rio (Cumbre
de la Tierra)

Rio de Janeiro,
1992

Adoptar un programa de
accion para el siglo XXI
(Agenda 21)

Concepto de Desarrollo
Sostenible, Agenda 21,
Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, Principios
relativos a los bosques,
Convenio sobre Diversidad
Biolégica

Conferencia de
las Naciones
Unidas sobre

. Estambul, 1996
asentamientos

Adoptar estrategias para
mejorar las condiciones
humanas en términos de
asentamiento, ocupacion

Programa de Habitat,
Declaracion de Estambul

humanos: y uso del espacio
Hébitat Il sostenible
Objetivos de Reaﬁrmar compromisos | Ocho propositos de desarrollo
anteriores y plantear humano, Indicadores de
Desarrollo del Nueva York, 2000 et L s
Milenio nuevos objetivos para el | medicion para el cumplimiento

nuevo milenio

de los objetivos

Cumbre de la
tierra de
Johannesburgo

Johannesburgo,
2002

Ofrecer un discurso
ecologista como parte de
la labor de
concientizacion sobre la
importancia del
desarrollo sostenible,
para que todas las
personas puedan
satisfacer sus
necesidades presentes y

Plan de accién de 153
articulos divididos en 615
puntos sobre diversos temas:
la pobreza y la miseria, el
consumo, los recursos
naturales y su gestion,
globalizacién, el cumplimiento
de los Derechos humanos, el
uso de energias alternativas
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EVENTO

LUGAR Y FECHA

OBJETIVO

RESULTADOS

futuras, sin dafiar el
medio ambiente.

Protocolo de
Kyoto

Kyoto, 1997
(Adoptado), 2005
(Entrada en vigor)

Reducir las emisiones de
seis gases de efecto
invernadero que causan
el Calentamiento Global

Compromiso de reduccion de
Dioxido de Carbono, Metano,
Oxido Nitroso,
Hidrofluorocarbonos,
Perfluorocarbonos,
Hexafluoruro de Azufre.

Conferencia de

Asegurar un renovado
acuerdo politico en

Desarrollo desarrollo sostenible. Obijetivos de Desarrollo
Sostenible de Rio de Janeiro, Evaluar los progresos y Sostenible, Economias
las Naciones 2012 brechas en la Verdes, Documento final: El

Unidas implementacion de los futuro de queremos
(Rio+20) acuerdos ya realizados.
Establecer medidas para
la reduccién de las
emisiones de Gases de
Acuerdo de . Efecto Invernadero (GEI), Plan de Accion a corto,
. Paris, 2015 S p .
Paris su aplicabilidad seria mediano y largo plazo.
para el afio 2020, cuando
finaliza la vigencia del
Protocolo de Kioto
Erradicar la pobreza
Cumbre de extrema. Combatir la L
Desarrollo Nueva York, 2015 desigualdad y la Aigjeiieel U 17 ObJeF'VOS ol
) e . Desarrollo Sostenible
Sostenible injusticia. Solucionar el

cambio climatico.

Conferencia
sobre la
vivienda y el
desarrollo
urbano
sostenible
Habitat 111

Quito, 2016

Fortalecer el compromiso
politico global en favor
del desarrollo sostenible
de pueblos, ciudades y
otros asentamientos
humanos, tanto rurales
como urbanos.

La nueva agenda urbana

Tabla 2. Cumbres y agendas ambientales internacionales. Elaboracion propia.

Se resalta la participacién y el compromiso que ha adquirido el pais en respuesta a

las preocupaciones globales en materia ambiental. Algunos objetivos, acciones y

estrategias que han quedado incluidas dentro de los documentos finales de algunos

eventos, como es el caso de Rio+20 y Habitat Ill, han salido de iniciativas nacionales

gue han sido avaladas y aprobadas, lo que demuestra la capacidad de planificacién

ambiental nacional, contrastada evidentemente con un componente pragmatico y
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operativo que no responde a las necesidades territoriales ni consiguen resultados

esperados en funcion de lo planeado. Dicho fendmeno se agudiza cuando se reduce

la escala territorial, donde la capacidad técnica, operativa, financiera y humana son

insuficientes, constituyendo una “ironia” al ser territorios mas complejos en términos

ecosistémicos y social, al enfrentar situaciones asociadas al conflicto armado y la

reprimarizacion de la economia.

5.2. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA:

La carta magna nacional, catalogada como “constitucién verde”, ofrece diferentes

articulos relacionados directa e indirectamente con el componente ambiental,

siendo un elemento importante para el desarrollo de estrategias de gestion que

mejoren las condiciones territoriales y el desarrollo del pais bajo un enfoque de

sustentabilidad soportados en la constitucion de 1991. Se destacan los siguientes:

TITULO

CAPITULO

ARTICULO

Titulo I. De los
principios
fundamentales

Art 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica
y cultural de la Nacién colombiana.

Art 8. Es obligaciéon del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Titulo Il. De los
derechos, las
garantias y deberes

Capitulo 1. De los
derechos
fundamentales

Art 49. La atencidon de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado (...)

Capitulo 2. De los
derechos sociales,
econdémicos y
culturales

Art 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna.

Art 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales,
las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los
demés bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Art 65. La produccién de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado (...).
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TITULO

CAPITULO

ARTICULO

Capitulo 3. De los
derechos
colectivos y del
Ambiente

Art 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Art 80. EI Estado planificara el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Art 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Capitulo 5. De los

Art 95. (...) 8. Proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacién de un

deberes y .
S ambiente sano.
obligaciones
Titulo X. De los . Art 277. (...) 4. Defender los intereses colectivos, en
3 Capitulo 2. Del ; )
organismos de S e especial el ambiente.
Ministerios Publico
control
Art 286. Son entidades territoriales los departamentos,
los distritos, los municipios y los territorios indigenas.
Capitulo 1. De las
disposiciones Art 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia
generales para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites
de la Constitucion y la ley.
Art 300. (...) Expedir las disposiciones relacionadas con
la planeacion, el desarrollo econémico y social, el
Capitulo 2. Del apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
régimen turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas,
departamental las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas
de frontera.
e o D.? = Art 311. Al municipio como entidad fundamental de la
organizacion LS o o )
territorial division politico-administrativa del Estado le corresponde

Capitulo 3. Del
régimen municipal

prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes.

Art 313. (...) 7. Reglamentar los usos del suelo y,
dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccion y
enajenacién de inmuebles destinados a vivienda.

Capitulo 5. De la
finalidad social del

Art 366. El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales
del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la
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TITULO CAPITULO ARTICULO

estado y de los solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
servicios publicos | educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

Tabla 3. Articulos ambientales de la Constitucion Politica de Colombia. Elaboracién propia.

Queda en evidencia la inclusion del componente ambiental dentro de los principios,
derechos, deberes y funciones publicas consagrados en la constitucién nacional,
como muestra de preocupacion y compromiso de mas de treinta afios por parte del
legislativo; la carta magna colombiana representa un ejemplo a nivel internacional,
maxime cuando se destaca la gestion sobre la base ecosistémica del territorio,
amplia, diversa y compleja per se. Sin embargo, desde la publicaciéon misma de la
nueva constituciéon politica en 1991, se han generado multiples y diversos debates,
ajustes, inconformidades y sobre todo violaciones a los compromisos adquiridos
como ciudadanos colombianos, desde la funcién civil como desde la funcién publica;
paradéjicamente, y realizando un ejercicio que ponga en paralelo lo consignado en
la carta magna con lo evidenciado en la practica, la gestion ambiental municipal -
GAM- sigue siendo insuficiente para alcanzar el bienestar colectivo y la
sustentabilidad territorial. Se debe utilizar el componente ambiental constitucional
como soporte normativo para la ejecucién de acciones encaminadas a mejorar el
SIGAM de la ciudad de Pereira.

Por otro lado, al hablar de leyes nacionales encaminadas a la gestibn ambiental, se
resalta como “emblema” la Ley 99 de 1993, la cual generd un antes y un después
de la gestiébn ambiental en Colombia, no sblo por su objeto, sino también por la
amplia gama de elementos que resalta. Es importante entonces resaltar y
mencionar algunos componentes de la norma, para entender mejor su aplicabilidad

y su relacién con la presente investigacion.

La ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y

se dictan otras disposiciones”, cuenta con 14 principios generales ambientales que
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han servido de hilos conductores para la ejecucion de planes, programas y
proyectos dirigidos al mejoramiento general o especifico de la gestion ambiental en
el pais. A su vez, se formula el concepto de desarrollo sostenible, entendiéndolo
como “el que conduzca al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de la
vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en
gue se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones
futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades” (Ley 99 de
1993). La ley establece la estructura de Ministerio de Medio Ambiente, del Consejo
Nacional Ambiental, del apoyo cientifico y técnico del Ministerio, sobre las rentas de
las Corporaciones Autbnomas Regionales, sobre las Licencias Ambientales, sobre
las funciones de las entidades territoriales y de la planificacién ambiental, de los
modos y procedimientos de participacion ciudadana, de las sanciones y medidas de

la policia, entre otros elementos.

Se rescata de la ley en cuestion, articulos relacionados con las funciones de los
entes administrativos en favor de la gestion ambiental municipal. El articulo 31
establece las funciones de las corporaciones autbnomas regionales, destacandose

las siguientes:

- Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional
de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del orden
regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del ambito de su
jurisdiccion.

- Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de

acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices

trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

- Participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
jurisdiccioén, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial a fin de que

el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que se adopten.
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- Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las cuencas
hidrograficas ubicadas dentro del area de su jurisdiccion, conforme a las

disposiciones superiores y a las politicas nacionales.

A su vez, el articulo 63 rescata los principios normativos generales para la ejecucion
de la gestiobn ambiental, siendo el principio de armonia regional (Coordinaciéon en
todas las escalas de planificacion), de graduacion normativa (Jerarquizacion de
decisiones) y de rigor subsidiario (Rigurosidad sancionatoria). También se destaca
el articulo 65 relacionado con las funciones de los municipios en materia ambiental,

donde se destacan:

- Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los

planes programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.

- Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel
regional, conforme a las normas de planificacion ambiental de que trata la presente

Ley.

- Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las

regulaciones sobre usos del suelo.

- Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la
Policia Nacional y en coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucién legal de competencias, funciones
de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con
el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en

materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

Ademas de la Ley 99 de 1993, el pais cuenta con un amplio portafolio normativo en

relacion con los elementos, procesos, actoresy recursos relacionados con la gestion
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ambiental, leyes que, en su mayoria, carecen de actualizaciones vigentes que
respondan a las dinamicas ambientales actuales, decantando en vacios

estructurales que parten de la baja aplicabilidad de lo escrito.

5.3. LEYES Y DECRETOS NACIONALES DE CARACTER AMBIENTAL:

Bajo la misma linea de la constitucion politica, en el pais existe una amalgama de
elementos que establecen formas de actuacion, metodologias, procesos,
instrumentos, valores referenciales y objetivos de gestion, para cada tema en
particular. Ademas, existen multiples decretos que reglamentan lo anterior. Cabe

destacar el Decreto 1076 de 2015 como elemento recopilatorio.

LEY OBJETO OBSERVACIONES
ggfe Por la cual se dictan normas tendientes | Funciones ambientales de los municipios
1551 di a modernizar la organizacion y el Principios del ejercicio

2012 funcionamiento de los municipios. Reciclaje

Por la cual se establece el régimen de
los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones.

142 de
1994

Servicios publicos esenciales
Competencia de los municipios

Plan Nacional de Desarrollo
Principios generales. Sustentabilidad
Ambiental

Planes de Desarrollo Municipal

152 de | Por la cual se establece la Ley Organica
1994 del Plan de Desarrollo

Funciones

Relacién de areas metropolitanas y municipios
integrantes

Consejo metropolitano de planeacién

128 de | Por la cual se expide la Ley Organica de
1994 las Areas Metropolitanas

Reduccion de pérdidas
373 de | Porlacual se establece el programa para | Incentivos tarifarios
1997 el uso eficiente y ahorro del agua. Proteccion de zonas de manejo especial

Armonizar y actualizar las disposiciones
contenidas en la Ley 9 de 1989 con las Funcion publica del urbanismo
nuevas normas establecidas en la Acciones urbanisticas

Constitucién Politica, la Ley Organica Planes de Ordenamiento Territorial
del Plan de Desarrollo, la Ley Organica | Clasificacion del suelo

de Areas Metropolitanas y la Ley por la | Actuaciones urbanisticas

que se crea el Sistema Nacional
Ambiental.

388 de
1997
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LEY OBJETO OBSERVACIONES

Concepto de Ordenamiento Territorial
Principios rectores

Esquemas asociativos territoriales
Asociaciones de municipios

Por la cual se dictan normas organicas
1454 de | sobre ordenamiento territorial y se
2011 modifican otras disposiciones.

Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se
1523 de | establece el Sistema Nacional de | Planes de Gestion del Riesgo

2012 Gestion del Riesgo de Desastres y se | Incorporacion de la gestién del riesgo en la
dictan otras disposiciones planificacion

Por medio de la cual se regula la
integracion de las energias renovables

1715 de . - Instrumentos para la promocién de FNCE
no convencionales al Sistema . L .
2014 i X Planes de gestion eficiente de energia
Energético Nacional.
Por la cual se otorgan incentivos para
1811 de | Promover el UEp e i ek e cl Uso de la bicicleta en el SITP

territorio nacional y se modifica el Cédigo

2016 Nacional de Transito.

Modos no motorizados de transporte

Tabla 4. Leyes ambientales de Colombia. Elaboracion Propia.

En el 2015, el gobierno nacional expidié el decreto 1076, que recoge en un solo
cuerpo normativo todos los decretos reglamentarios vigentes expedidos hasta la
fecha, que desarrollan las leyes en materia ambiental. Teniendo en cuenta esta
finalidad este decreto no contiene ninguna disposicion nueva, ni modifica las
existentes. Segun MINAMBIENTE, “la expedicidén de este decreto tuvo como primer
paso la realizacion del inventario de decretos reglamentarios, el analisis de
vigencias con el fin de no reproducir normas derogadas por disposiciones
posteriores. Adicionalmente se actualizé la denominacion de entidades, si a ello
habia lugar, atendiendo a las modificaciones institucionales que se han generado a
lo largo de los afos”. Asi, el decreto compila cerca 1650 articulos que se
encontraban dispersos en 84 decretos reglamentarios. A continuacion, se presenta
un cuadro resumen con los decretos mas importantes para el presente trabajo de
investigacioén que se mencionan dentro del Decreto Unico Reglamentario del Sector

Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

N°1076 DE 2015

LIBRO

PARTE

TITULO

DECRETO RELACIONADO

1. Estructura

1. Sector Central

1. Cabeza del
Sector

Decreto Ley 3570/2011. Por el cual se modifican los objetivos
y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

2. Unidades
Administrativas
Especiales

Decreto Ley 2811/1974. Por el cual se dicta el Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente.

2. Sector

Descentrali

zado

5. Organismos
Autébnomos

Decreto 1768/1994. Por el cual se desarrolla parcialmente el
literal h) del Articulo 116 en lo relacionado con el
establecimiento, organizacion o reforma de las corporaciones
auténomas regionales y de las corporaciones de régimen
especial, creadas o transformadas por la Ley 99 de 1993.

2. Régimen Reglamentario del Sector Ambiental

2. Reglamentaciones

1.

Biodiversidad

Decreto 877/1976. Por el cual se sefialan prioridades
referentes a los diversos usos del recurso forestal, a su
aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones
y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1715/1978. Por el cual se reglamentan parcialmente
el Decreto- Ley 2811 de 1974, la Ley 23 de 1973 y el Decreto-
Ley 154 de 1976, en cuanto a proteccién del paisaje.

Decreto 1791/1996. Por medio de la cual se establece el
régimen de aprovechamiento forestal.

Decreto 4688/2005. Por el cual se reglamenta el Cdadigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
al Medio Ambiente, la Ley 99 de 1993 y Ley 611 de 2000 en
materia de caza comercial.

Decreto 2881/2007. Por el cual se designan unos humedales
(Complejo de humedales Laguna del Otan para ser incluidos
en la lista de Humedales de Importancia Internacional, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997.

2. Gestion
Ambiental

Decreto 2372/2010. Por el cual se reglamenta el Decreto Ley
2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el
Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo
conforman y se dictan otras disposiciones.

Decreto 3930/2010. Por el cual se reglamenta parcialmente el
Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo
VI -Parte llI- Libro Il del Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a
usos del agua y residuos liquidos y se dictan otras
disposiciones.
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DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

N°1076 DE 2015

LIBRO

PARTE

TITULO

DECRETO RELACIONADO

3. Aguas no
maritimas

Decreto 1541/1978. Por el cual se reglamenta la Parte 1l del
Libro Il del Decreto - Ley 2811 de 1974: "De las aguas no
maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973.

Decreto 1640/2012. Por medio del cual se reglamentan los
instrumentos de planificacion, ordenacion y manejo de las
cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1323/2007. Por el cual se crea el Sistema de
Informacién del Recurso Hidrico -SIRH-.

5. Aire

Decreto 948/1995. Por el cual se reglamentan, parcialmente,
la Ley 23 de 1973, los articulos 33, 73, 74, 75 y 76 del
Decreto - Ley 2811 de 1974; los articulos 41, 42, 43, 44, 45,
48 y 49 de la Ley 9 de 1979; y la Ley 99 de 1993, en relacion
con la prevencion y control de la contaminacién atmosférica y
la proteccién de la calidad del aire.

6. Residuos
Peligrosos

Decreto 4741/2005. Por el cual se reglamenta parcialmente la
prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral.

8. Gestion
Institucional

Decreto 632/1994. Por el cual se profieren disposiciones
necesarias para la transicién institucional originada por la
nueva estructura legal bajo la cual funcionara el Sistema
Nacional Ambiental -SINA-.

Decreto 1865/1994. Por el cual se regulan los planes
regionales ambientales de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de las de Desarrollo Sostenible y su
armonizacién con la gestion ambiental territorial.

Decreto 1200/2004. Por el cual se determinan los
Instrumentos de Planificacibn Ambiental y se adoptan otras
disposiciones.

Decreto 1150/2008. Por el cual se reglamentan los articulos
5°y 7° de la Ley 1124 de 2007, la cual reglamenta el ejercicio
de la profesion de Administrador Ambiental.

9.
Instrumentos
Financieros,
Econdémicos y
Tributarios

Decreto 155/2004. Por el cual se reglamenta el articulo 43 de
la Ley 99 de 1993 sobre tasas por utilizacion de aguas y se
adoptan otras disposiciones.

Decreto 1900/2006. Por el cual se reglamenta el paragrafo del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones
sobre el 1% de inversién por uso del agua.
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DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
N°1076 DE 2015

LIBRO | PARTE TITULO DECRETO RELACIONADO

Decreto 2667/2012. Por el cual se reglamenta la tasa
retributiva por la utilizacién directa e indirecta del agua como
receptor de los vertimientos puntuales, y se toman otras
determinaciones.

Tabla 5. Cuadro resumen Decreto 1076 de 2015. Elaboracion propia.

5.4. OTROS INSTRUMENTOS DE INTERES NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL:

Es importante destacar instrumentos normativos, pedagogicos y de gestion que

actuan sobre elementos particulares de la variable ambiental, a escala nacional,

regional y local.

INTERES NACIONAL

INTERES
REGIONAL

INTERES LOCAL

Documento CONPES 2834/1996. Politica de
Bosques

Documento CONPES 3177/2002. Acciones
prioritarias y lineamientos para la formulacion

del Plan Nacional de Manejo de Aguas
Residuales.
Documento CONPES 3344/2004.

Lineamientos para la Formulacion de la Politica
de Prevencion y Control de la Contaminacién
del Aire.

3680/2010.
del

Documento CONPES
Lineamientos para la Consolidacion
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Plan de Ordenacion
y Manejo de
Cuenca
Hidrografica Rio
Otun. 2016.

Plan Maestro de Espacio
Publico de Pereira. 2016.

Documento CONPES 3803/2014. Politica para
la Preservacién del Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia.

Documento CONPES 3874/2016. Politica
Nacional para la Gestion Integral de Residuos
Sélidos.

Politica Nacional para Humedales Interiores de
Colombia. 2001.

Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico. 2010.

Plan Departamental
de Desarrollo 2016-
2019: Risaralda
Verde y
Emprendedora

Plan Maestro de Silvicultura
Urbana de Pereira. 2011.

Plan de Ordenamiento
Territorial de Pereira. 2016.
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INTERES

REGIONAL INTERES LOCAL

INTERES NACIONAL

Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos.
2012.

Politica Nacional para la Gestién Integral del
Suelo. 2014.

Tabla 6. Otros instrumentos normativos aplicados a nivel nacional, regional y local. Elaboracién

propia.

6. METODO O ESTRUCTURA DE LA UNIDAD DE ANALISIS

Para el presente trabajo de investigacion se tomara en cuenta la metodologia de
investigacién holistica de Jacqueline Hurtado de Becerra (2000), en su capitulo ocho
denominado: Fases predictiva y proyectiva del proceso metodoldgico: La viabilidad
de la investigacion y los criterios metodoldgicos. Ademas, se hara uso de técnicas
e instrumentos de metodologias prospectivas y de planificacion estratégica

situacional, generando un enfoque metodoldgico mixto en la investigacion.

6.1. DEFINICION DEL TIPO DE INVESTIGACION:

Investigacion Evaluativa. Para el desarrollo del presente trabajo, la investigacion

evaluativa permite el logro de los objetivos planteados puesto que:
1. Se usa para la toma de decisiones (Weiss, 1992).
2. Se compara lo que es como lo que deberia ser.

3. Se realiza en un marco de accion, en donde lo mas importante es el programa
(SIGAM)

Por otro lado, la investigacion evaluativa en su parte aplicativa, “permite mejorar las
practicas y procedimientos de los programas que estan siendo aplicados” (Hurtado,
2000), condicion importante para el logro del tercer objetivo del trabajo de
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investigacion, donde se pretende generar acciones de mejora para el SIGAM
Pereira bajo premisas de gestion ambiental urbana. A su vez, la investigacion
evaluativa permite responde a la pregunta inicial: Segun las transformaciones
metodologicas y operativas del SIGAM de Pereira, ¢ Es pertinente el modelo actual
de gestion ambiental del municipio en funcion de su capacidad institucional y las

condiciones ambientales del territorio?

6.2. FASES DE LA INVESTIGACION ACTUALIZAR SEGUN LO HECHO YA-

1. Revisién/Comprension: Esta fase se centrd en la exploracion de los momentos
del SIGAM Pereira y su influencia operativa en los instrumentos de gestidn
ambiental y en los planes sectoriales ambientales, por medio de la recoleccion de
informacion primaria y secundaria, ademas de realizar un analisis documental que

permita transversalizar la informacion.

2. Andlisis/Comparacion: Esta fase se centr6 en la evaluacion del SIGAM Pereira a
través de la calificacion del indice de Gestién Ambiental Municipal, la realizacion del
Perfil de Capacidad Institucional (PCl) y el Perfil de Oportunidades y Amenazas del
Medio (POAM) para comparar resultados con anteriores evaluaciones y medir
niveles de retroceso/mejora operativa. Esto, gracias a la ejecucion de una matriz
DOFA comparativa que determinen ejes direccionadores para el planteamiento de

estrategias de gestién que puedan permitir la retroalimentacion del SIGAM Pereira.

3. Propositiva: En esta fase, se plantearan acciones de mejora del SIGAM Pereira
bajo premisas de Gestion Ambiental Urbana, a través de una priorizacién de
estrategias a implementar por medio de consulta a expertos (técnica DELPHI) y
analisis multicriterio (MULTIPOL).
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6.3. EVENTO DE ESTUDIO:

Definicién del evento de estudio: Funcionalidad del Sistema de Gestibn Ambiental

Municipal -SIGAM- en el municipio de Pereira, Risaralda.

Definicidbn Conceptual: La funcionalidad (organizacién y operatividad) del Sistema

de Gestibn Ambiental es un mecanismo para planificar, direccionar, coordinar,

ejecutar, operar, avaluar y retroalimentar los procesos de gestion ambiental a corto,

mediano y largo plazo, dentro de entidades publicas, privadas y territoriales.

Unidad de Estudio: La unidad de estudio del presente trabajo sera la Alcaldia

Municipal; geograficamente en el municipio de Pereira, Risaralda.

6.4. ESTRUCTURA DE UNIDAD DE ANALISIS:

Operacionalizacion del evento de estudio:

EVENTO

SINERGIAS

INDICIOS

PARAMETROS

INSTRUMENTOS

Funcionalidad
del Sistema
de Gestion
Ambiental
Municipal -

SIGAM- en el
municipio de

Pereira,
Risaralda

Organizacion

Direccionamiento
Estratégico del

Procesos Misionales,
Estratégicos y de
Apoyo

Mapa de Procesos,
Politica Ambiental
Municipal

SIGAM SIGAM en la Eficiencia y Eficacia indice de Gestion
Alcaldia de Organizativa Ambiental Municipal
Pereira Incidencia en Politica Planes de Desarrollo
Publica Municipal
Capacidad

Administracion
SIGAM

Estado Actual del
Desempefio
Ambiental

Institucional de
Gestion Ambiental

Perfil de Capacidad
Institucional PCI

Capacidad de
Gestién Ambiental
(Planeacion y
Ejecucion)

Agenda Ambiental

Plan de Accién
Ambiental Local PAAL

Plan Municipal de
Gestion del Riesgo
Pereira

Plan Municipal de
Gestion Integral de
Residuos Solidos PGIRS

Plan Municipal de
Saneamiento y Manejo
de Vertimientos PSMV
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Plan de Ordenamiento
Territorial Pereira

Plan de Ordenacioén y
Manejo de Cuenca
Hidrografica R. Otun

POMCA Otln
Opcion Mapeo de Actores
Analisis Organizativa Comparacion OAl (MACTOR)
evaluativo Institucional para 2009 — 2016 Agenda Ambiental
el SIGAM Municipal
- . Hoja de Trabajo DOFA,
Gefrt-:(s)t?nﬁ:rir(])algln ) Ciclo PHVA Matriz comparativa
DOFA
Mejora A o Consulta a expertos
SETIE rmonizacion

Gestion Ambiental
Territorial

Ambiental

(DELPHI), Analisis
multicriterio (MULTIPOL)

Acciones de Mejora
Continua

Formato Lineamiento

Estratégico

Tabla 7. Operacionalizacion del evento de estudio. Elaboracién propia con base en Murillo (2010).

6.5. DISENO METODOLOGICO:

F
OBJETIVO g RESULTADO ACTIVIDADES TECNICA INSTRUMENTOS
E
Realizar revision
- documental del
Nl acuerdo 38 de ..,
Explorar los ® ; Revision 5
diferentes o rjggge?lijnic?r(rar:g]cl?gn documental Cl ee Celigo
momentos o | Retrospectiva 9
o c o sobre el SIGAM
organizativosy | 5| organizativay Pereira
operativos del Q operativa del
SIGAM Pereira | 5 | SIGAM Pereira | Realizar visitas a la Revision Guia de Campo
que permitala | ‘@ Alcaldia de Pereira Documental P
comprension del | g para recoger
modelo actual. @ informacion sobre Entrevista Fé;;?:\t%& €
el SIGAM Semiestructurada
Describir el Realizar revisién
modelo actual documental del
de SIGAM acuerdo 33 de Revision
establecido para 2016 que permita documental Guia de Campo

el municipio con
miras en la
identificacion de

recoger informacion
sobre el SIGAM
Pereira
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maow > T

OBJETIVO RESULTADO ACTIVIDADES TECNICA INSTRUMENTOS
alternativas de Reali isit | Revision
mejora continua. callizarvisitas a 'a Documental Guia de Campo
Alcaldia de Pereira
__pararecoger Entrevista Formato de
g1 Selene Semiestructurada Entrevista
el SIGAM
ecs:cr:LeI:%Zggs Triangulacion Matriz de
Analitica Calificacion
(Acuerdos SIGAM)
Evaluar el actual indice GAM
. modelo SIGAM a Andlisis (Actualizado)
Evaluacion del partir de su Situacional

Proponer
alternativas de
mejora continua

=
0 : . . . .
I3 Sistema direccionamiento Estratégica DOFA
% Ambiental estratégico
o Actual en
£ funcion de . Software
Q resultados Priorizar AEEE MACTOR
g estratégicos de clEaives de Sltuac!orjal
= GAM ; . Estrategica
S| teriZacio mejora continua al Software
2| aracterizacion | actual modelo Andlisis MULTIPOL
Bl SIGAM Pereira oS
P Matriz DELPHI
.= | Alternativas de Generar lineas
‘® | mejora continua estratégicas que A Formato
o Andlisis ' '
o para el afecten procesos . Lineamientos
o o o Prospectivo -
& fortalecimiento estratégicos del Estratégicos
SIGAM SIGAM

Tabla 8. Disefio metodolédgico. Elaboracién propia.
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7. RETROSPECTIVA SIGAM PEREIRA.
7.1. UNA MIRADA DESDE LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL:

La consolidacion de procesos administrativos y organizativos, orientados a la
armonizacioén institucional para la actuaciéon integral en los procesos de gestion
ambiental municipal, puede considerarse como un tema nuevo dentro de las
dindmicas de inclusion sostenible en los procesos de toma de decisiones en torno
al direccionamiento estratégico de la ciudad; asi, el municipio de Pereira, cuenta
con una Sistema de Gestion Ambiental -SIGAM- decretado por acuerdo desde el
2009, siendo uno de los dos procesos de formulacion, evaluacion y actualizacion
que cuenta actualmente la ciudad. No obstante, las lineas de actuacion ambiental
reconocen la necesidad de dinamizar relaciones e interdependencias que aseguren
un adecuado manejo de recursos técnicos, humanos, econémicos, administrativos
y politicos que permitan encaminar procesos visionales, misionales y estratégicos
de la ciudad hacia la convergencia programatica con planes en otras escalas
territoriales/administrativas. Es asi como el SIGAM permite la cohesion conceptual
entre instrumentos municipales (POT, Agenda Ambiental, Plan Municipal de
Desarrollo, Vision Pereira 2032) e instrumentos departamentales (Plan de
Competitividad, Vision Risaralda 2032, Plan de Gestion Ambiental Regional
CARDER 2012-2019), nacionales (Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022) y

globales (Agenda de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2016-2030).

Para la materializacion de todo lo anterior, se debe tener en cuenta la necesidad de
generar retrospectiva tedrica/practica de las acciones que fueron establecidas en
procesos anteriores, paso determinante para analizar debilidades y fortalezas
resultantes de dichos procesos y que, bajo premisas de mejora continua, permitan
retroalimentar escenarios tendenciales desde la jerarquizacion institucional
municipal y su organigrama operativo (funciones, responsables, sinergias,
actuaciones). Para lo anterior, es necesario entonces explorar la forma de

organizacion del SIGAM propuesto en el Acuerdo 38 de 2009:
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La Direccion General Ambiental Sectorial adscrita al Ministerio de Medio Ambiente,

crear en 2002, un documento técnico llamado “Guia de Gestidbn Administrativa para

la aplicacion del SIGAM”, en donde se exponen elementos conceptuales sobre

gestiébn ambiental municipal, ademas de proponer una serie de elementos de orden

metodico en funcion de la aplicacion del modelo de SIGAM en los diferentes

municipios del pais. Para los términos del presente trabajo y en funcién de

reconocer pasos metddicos de aplicacion del SIGAM, la anterior guia ofrece

elementos importantes mencionados en la siguiente tabla:

CAPITULO

SUBCAPITULO

ELEMENTOS

Organizando la GAM

Iniciando el proceso.
Condiciones basicas

Momento y lugar adecuados

Plan de trabajo

Actores claves

Aceptacion y consenso de iniciativa
Realidad ambiental municipal

Problematica ambiental del

S N/A

municipio
Potencialidades de la GAM N/A
Planeacion local N/A

Aplicando el SIGAM

Niveles de gestion

Gestion normativa
Gestion técnica
Gestion de recursos
Gestion institucional

Actores de la GAM. Naturaleza
y funciones

Actores institucionales
Actores econémicos
Actores sociales

Construccion del esquema de
participacion

Formas de organizacion para la
participacion ciudadana

Estrategias para fomentar la participacién
ciudadana en la GAM

Formalizacion de compromisos

Fases de aplicacion del
SIGAM

Creacion de condiciones
Desarrollo del SIGAM
Consolidaciéon del SIGAM

Instrumento de
Apoyo a la GAM

Politicas

N/A

Instrumentos técnicos

Instrumentos técnicos de planeacion
Instrumentos técnicos de seguimiento y
control a la calidad ambiental del municipio
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CAPITULO SUBCAPITULO ELEMENTOS

Seguimiento al desarrollo de la GAM

Instrumentos administrativos y | Gerencia de proyectos y ejecucion de
gerenciales acciones

Retroalimentacién y continuidad

Papel de la participacién

Instrumentos de coordinacion | Mecanismos de convocatoria para la
y participacion GAM

Niveles de participacion

Instrumentos juridicos y

; N/A
normativos

Incentivos tributarios a la inversiéon
Instrumentos econémicos y ambiental

financieros Fuentes de financiacion para proyectos
ambientales

Tabla 9. Cuadro resumen de la Guia de Gestion Administrativa para la aplicacion del SIGAM.
Elaboracion propia.

A partir de las pautas mencionadas anteriormente y basados en el anexo 4 de
“formato de modelo de acuerdo” presentado en la guia, el municipio de Pereira
adopta su SIGAM como herramienta practica/administrativa que organiza la funcién
publica ambiental desde la alcaldia municipal, todo con el fin de cumplir objetivos,
metas y programas establecidos en los planes de gobierno municipales, el Plan de
Ordenamiento Territorial y las responsabilidades establecidos en la constitucién
politica de Colombia, la Ley 1551 de 2012 y la Ley 99 de 1993. Asi, es importante
explorar aquellas actuaciones que fomentaron la incursién del SIGAM Pereira en el
afo 2009 y entender el ejercicio publico desde una mirada ambiental como proceso
de gestion que permita generar indicios/hipotesis de la in(pertinencia) de la
estructura organizativa asumida en el acuerdo 38 de 2009. Para lo anterior, es
necesario recordar que la Ley 152 de 1994 (Ley orgénica del Plan de Desarrollo)
establece los parametros para la formulacion, evaluacion y aprobacion de los planes
de desarrollo territorial (departamentos, municipios, resguardos indigenas),
sirviendo de insumo para la consolidacion de responsabilidades municipales en
términos de desarrollo, lo que invita a identificar el componente ambiental de los
planes de desarrollo del municipio de Pereira de los periodos correspondiente a
1995-1997, 1998-2000, 2001-2003, siendo los tres PDM con un periodo de gobierno
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de tres afios; y 2004-2007, 2008-2010, siendo este ultimo el PDM en vigencia al

momento de la adopcion del primer SIGAM Pereira.

7.1.1. Plan de Desarrollo Municipal 1995-1997: “Porque Pereira esta Primero”

El PDM presentado por el alcalde Juan Manuel Arango Vélez aprobado por concejo
municipal ofrecia lineas de accion, programas y proyectos con enfoque ambiental

que resulta interesante exponer:

1. Mas y mejor agua: Propender por el manejo integral del recurso es aspectos como
la recuperacion, proteccién y descontaminacion de cuencas hidrograficas y la

adecuada planificacion para un mayor aprovechamiento de este.

2. Proteccién de ecosistemas estratégicos: Fomentar y apoyar actividades de
preservacion de flora y fauna nativa, mediante la proteccion y control de areas de

interés estratégico en el municipio.

3. Mas bosques: Promover actividades de reforestacion con especies nativas o

introducidas.

4. Prevencion y atencion de desastres: Fomentar y apoyar programas tendientes a
la prevencién y atencion de desastres, asi como la conformacion y gestion del
sistema nacional de prevencion y atencion de desastres a nivel municipal con el fin

de insertar esta variable en los planes de expansion municipal.

5. Mejores ciudades: Apoyar la creacion, mantenimiento y funcionamiento de
parques de recreacion activa y pasiva, parque zooldgico, jardines botanicos y

senderos ecologicos.

6. Produccion limpia: Fomentar actividades de produccion limpia en diferentes

sectores econdmicos de la ciudad.
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7. Educacion y concientizacion ambiental: Adelantar actividades de promocion de
educacion ambiental y difusion masiva de la informacion referente al tema, con el
fin de generar un cambio de actitud en la comunidad en cuanto a si misma y de su

papel dentro de la naturaleza.

8. Fortalecimiento institucional: Crear e implementar la Division de Coordinacion

Ambiental y del SINA, adscrita a la Secretaria del Medio Ambiente.

9. Democratizacion de la informacion: Centralizar la informacion ambiental a través

del Sistema de Informacion e Investigacidn Ambiental y Poblacional en el municipio.

10. Planificacién y ordenamiento territorial ambiental: Ordenar el territorial bajo
criterios de sostenibilidad, en donde la oferta ambiental sea la directriz del modelo

de desarrollo para Pereira.

A través de dichas lineas de accién, el PDM establecid objetivos, metas e
indicadores con un horizonte de tiempo de tres (3) afios, con lo que se garantizaria
en términos teodricos la gestibn ambiental municipal. Los objetivos de mayor

relevancia respondian a los siguientes:
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ESTRATEGIA AMBIENTAL

LINEA DE ACCION

OBJETIVO

METAS

Més y mejor agua

Propender por el manejo integral del recurso en
aspectos como la recuperacion, proteccién y
descontaminacion de cuencas hidrogréficas y la
adecuada planificacion

Finalizar el estudio de balance hidrico del municipio.

Recuperacion ambiental del corregimiento La Florida.

Descontaminar cuencas y microcuencas que abastecen acueductos rurales.

Incentivar la produccion y conservacion del agua a través de una valoracion econémica del recurso
y el establecimiento de incentivos para propietarios de zonas protectoras de agua.

Proteccién de ecosistemas
estratégicos

Fomentar y apoyar actividades de preservacion de
flora y fauna nativa, mediante la proteccion y control
de areas de interés estratégico en el municipio.

Apoyar el mantenimiento y funcionamiento de PN Ucumari, el Nudo, el JB de la UTP, cerro Canceles
y Cerritos.

Elaborar inventarios ambientales de ecosistemas estratégicos.

Adelantar proyectos de ecodesarrollo comunitario (campesinos e instituciones).

Velar con el cumplimiento de la normatividad aplicada a ecosistemas estratégicos.

Mas bosques

Promover actividades de reforestacion con especies
nativas o introducidas.

Fortalecer la conservacion de la cuenca alta del R. Barbas.
Apoyar la creacion de PN en el Alto del Toro y corredor ecoldgico de R. Otdn.
Creacion de un vivero de especies nativas para fomentar la reforestacion con ellas.

Prevencion y atencion de
desastres

Fomentar y apoyar programas tendientes a la
prevencién y atencion de desastres, asi como la
conformacion y gestion del sistema nacional de

prevencién y atencion de desastres a nivel
municipal

Normatizar el uso del suelo en zonas de riesgo.

Construir obras de mitigacion geotécnica e hidrotécnica.

Adelantar proyectos de control y disipacidn de avalanchas en la cuenca del R. Otun.

Realizar programas de manejo adecuado de areas subnormales.

Garantizar el cumplimiento de las normas contempladas en el codigo de urbanismo

Actualizar y adoptar planes de contingencia elaborado por las entidades municipales,
departamentales y nacionales.

Mejores ciudades

Apoyar la creacion, mantenimiento y funcionamiento
de parques de recreacion activa y pasiva, parque
zoologico, jardines botanicos y senderos ecologicos.

Planificar el crecimiento de la ciudad en base al adecuado manejo de la oferta ambiental municipal.
Creacion del parque recreacional y ornamental en el tramo urbano del R. Otun.

Mejorar la calidad de los servicios publicos y reforzar acciones de saneamiento ambiental municipal.
Lograr un adecuado manejo de los residuos sélidos mediante la creacion de un Relleno Sanitario que
reemplace el actual.

Elaborar e implementar el plan de manejo de escombros.

Participar en el disefio de la potencia conurbacion Pereira-Centro Occidente bajo un criterio de
sostenibilidad.

Lograr el desarrollo de viviendas rurales con minimos de habitabilidad.

Revisar las licencias ambientales expedidas a industrias que estén contaminando.

Crear un sistema de monitoreo y control de la contaminacion auditiva y atmosférica.

Crear un plan preventivo de manejo y conservacion de microcuencas que surten de agua los
diferentes acueductos rurales y veredales del municipio.
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Produccion limpia

Fomentar actividades de produccion limpia en
diferentes sectores econémicos de la ciudad.

Promocién del JB de la UTP como atractivo potencial para el turismo ecoldgico y la educacion
ambiental.

Promover la creacion de consejos municipales de agricultura bioldgica.

Promover actividades de ecoturismo y educacién ambiental en el PNM Ucumari y Serrania del Nudo.
Fomentar el uso de tecnologias limpias en procesos industriales, agricolas, mineros y otros.

Educacion y
concientizaciéon ambiental

Adelantar actividades de promocién de educacion
ambiental y difusibn masiva de la informacion
referente al tema, con el fin de generar un cambio de
actitud en la comunidad en cuanto a si misma y de
su papel dentro de la naturaleza.

Concientizar a la poblacion sobre la necesidad del uso racional de los recursos naturales.

Realizar campafias educativas en torno a la conservacion y manejo de fuentes de agua.

Fomento a la realizacion de programas educativos ambientales por parte de ONG y grupos
ambientalistas.

Capacitacion del recurso humano para adelantar programas de educacién ambiental.

Apoyar el Fondo Ecolégico Cafetero.

Fortalecimiento
institucional

Crear e implementar la Divisiébn de Coordinaciéon
Ambiental y del SINA, adscrita a Secretaria de
Planeacion.

Conformar sistema municipal ambiental en el marco del SINA con la participacion integral de
entidades afines al tema.

Crear un sistema de gestion y seguimiento de proyectos ambientales.

Crear un sistema de cofinanciacion de proyectos ambientales.

Insertar la tematica ambiental en los planes sectoriales, involucrando en el proceso a las Juntas
Administrativas Locales.

Democratizacion de la
informacion

Centralizar la informacion ambiental a través del
Sistema de Informacion e Investigacion Ambiental y
Poblacional en el municipio.

Crear un sistema de informacion e investigacion ambiental que unifique y centralice la informacion
existente.

Establecer un sistema de informacién ambiental georeferenciada como parte del sistema de
informacién municipal.

Fomentar y apoyar actividades de investigacion ambiental en la UTP.

Planificacion y
ordenamiento territorial
ambiental

Ordenar el territorial bajo criterios de sostenibilidad,
en donde la oferta ambiental sea la directriz del
modelo de desarrollo para Pereira.

Realizar estudios de oferta y demanda ambiental del municipio.

Definir politicas poblacionales para el municipio.

Generar y apoyar procesos participativos de planificacion.

Estudiar, estructurar y apoyar el proyecto de la potencial conurbacion Pereira-Centro Occidente
teniendo en cuenta su importancia para el desarrollo del municipio y sus repercusiones a nivel
ambiental.

Tabla 10. Cuadro resumen, variable ambiental dentro del PDM 1995-1997. Fuente: Alcaldia de Pereira. Elaboracién propia.
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Destaca dentro del PDM de la primera administracion de Juan Manuel Arango
Vélez, iniciativas que se acoplan a procesos de gestion y desarrollo que cobijan
intereses nacionales y globales. Tal es el caso de la adopcién de estrategias que
gestion del riesgo de desastres en funcién de estudios concretos que permitan
reconocer escenarios de riesgo futuro, importante para el manejo de situacion que
se dieron afios después. Por otro lado, antes de salir la Politica Nacional de
Produccién méas Limpia a nivel nacional, dentro del PDM ya se hablaba de dicho
componente con relacion a aprovechamiento agricola y turistico del municipio a

partir de practicas sostenibles.

Es importante destacar de igual forma, el esfuerzo mancomunado y plasmado en
las acciones y estratégicas municipales de proteger, manejar y aprovechar el
recurso hidrico municipal, desde una perspectiva de manejo de cuenca y en funcion
de procesos coherentes en cuanto a oferta/demanda, proteccion de microcuencas
y cuencas, Y la relacion ecosistémica como escenario importante en la consolidacion

de una ciudad sostenible.

Por ultimo, aungue se hablaba de fortalecimiento institucional, éste se hacia desde
un enfoque de articulacion SINA-Municipio y de investigacion ambiental, por lo que
el tema SIGAM como propuesta de organizacion ambiental municipal ain no era
tenido en cuenta desde los principios que regirian la gestion ambiental en el

municipio.

7.1.2. Plan de Desarrollo Municipal 1998-2000.

El PDM presentado por el alcalde Luis Alberto Duque Torres (QEPD) present6 un
componente ambiental que albergaba dos escalas/momentos operativos con
incidencias distintas en el desarrollo del municipio: Una linea estratégica de
sostenibilidad ambiental y un componente ambiental dentro de uno de los planes

sectoriales propuestos.
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Segun Murillo (2010), dentro de la linea estratégica de sostenibilidad ambiental se

destaca:

- Plan de accién ambiental para promover la cultura ambiental.

- Plan de manejo de microcuencas: recuperacion de tramos y quebradas.

- Plan de manejo integral de basuras: escombrera, reciclaje y disposicion final.

- Plan para atencién de emergencias y prevencion de desastres: mitigacion,
riesgo sismico, hidrolégico y geoldgico.

- Control de contaminacion visual y atmosférica.

- Produccion mas limpia.

Por otro lado, en el componente ambiental de la estrategia Pereira Abierta al Mundo

se puede destacar lo siguiente:

LINEA DE ACCION META

1. Definir una politica de producciéon més limpia,
mediante la promocion industrial y comercial y
agropecuaria.

2. Trazar politicas claras respecto a la
contaminacion visual y auditiva.

3. Fortalecer el desarrollo institucional para el
control, la comunicacion, la coordinacién
interinstitucional y el logro de una visién integral
en materia ambiental.

4. |Institucionalizar la cétedra de medio
ambiente y desarrollo.

5. Formulacién y puesta en marcha del plan de
educacion ambiental del municipio.

6. Un plan municipal para la prevencion y
atencion de desastres.

7. Formular y adelantar un plan de manejo
integral de basuras, promoviendo e infundiendo
la cultura del reciclaje.

8. Formular y activar un plan de manejo de
microcuencas.

9. Realizar una eficiente gestibn para
comprometer la  voluntad politica vy

1. Ejecutar el plan municipal para la prevencién
y atencion de desastres en un 100%.

2. Implementacioén de los sensores del sistema
hidroldgico en los rios Otun y Consota en un
100%.

3. Implementar las alarmas sobre principales
cuerpos de agua Otun, Consota y 0so en un
100%.

4. Implementar la catedra de medio ambiente y
desarrollo en un 100% en los planteles de
educacion formal en el municipio.

5. Reducir los niveles de contaminacion por
vertimientos en un 30%.

6. Fortalecer la oficina de prevencién y atencion
de desastres OMPAD.

7. Mejorar la dotacién del cuerpo de bomberos y
de los organismos de socorro del municipio, al
igual que la capacitacion del talento humano de
los diferentes grupos de socorro.

8. Implementacion del plan de educacion
ambiental del municipio en un 100%.
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administrativa de quienes deben ejecutar y | 9. La recuperacion de los tramos urbanos de los
hacer cumplir las normas y politicas de | rios Otln y Consota en un 30%.

ordenamiento territorial. 10. Incorporar la microzonificacion sismica al
10. Disponer de instrumentos economicos, | plan de usos del suelo, en un 100%.
normativos y correctivos, asi como de la | 11. Incrementar el control sobre la explotacién
infraestructura necesaria en la administracién | de canteras de acuerdo con las normas

del municipio para prevenir, corregir, restaurar | ambientales.

y conservar los recursos naturales 12. La identificacién y apertura de escombreras
municipales en un 100%

13. la totalidad de los planes de ordenamiento
territorial de Pereira.

Tabla 11. Cuadro resumen, variable ambiental dentro del PDM 1998 — 2000. Fuente: Murillo, 2010.
Elaboracion propia.

A partir de lo anterior, es evidente la necesidad que surgié en este periodo de
formular/actualizar instrumentos de planificacién intermedia y sectoriales tales como
el PGIRS, el Plan de Gestion del Riesgo, el Plan de Educacion Ambiental y el Plan
de Manejo de Microcuencas y el POT. Dichos “planes” permitieron mejorar la
gestion ambiental en términos de reconocer nuevas realidades territoriales, mas
cuando dichas acciones se pensaron antes de la tragedia ocurrida por el terremoto

que sacudi6 principalmente a las ciudades de Armenia y Pereira.

Desde los lineamientos y las acciones concretas, el término “residuos solidos”
seguia siendo ambiguo, es decir, la finalidad misma de la funcién del plan consistia
en una adecuada disposicion final. Se empieza a mencionar elementos referentes
al desarrollo institucional de la GAM como aportes a un futuro SIGAM; sin embargo,
la voluntad sigue siendo muy superficial y sin integralidad entre las acciones
planteadas y los procesos visionales del municipio. La fragmentacion instrumental

sigue siendo fuerte.
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7.1.3. Plan de Desarrollo Municipal 2001-2003. “Pereira Misién de Todos”

El componente ambiental del PDM de la alcaldesa Martha Elena Bedoya estaba
sujeto a transformaciones sustanciales producto del terremoto que sufrié el eje
cafetero en enero de 1999. Aunque los dafos estructurales en comparacion con la
ciudad de Armenia no fueron tan significativos, el evento obligd a repensar los
procesos de desarrollo de la ciudad en funcién de reconocer claramente las
condiciones territoriales complejas para generar un direccionamiento estratégico
que prime al ciudadano. Asi, uno de los elementos mas importante debio ser la
forma de administrar y manejar la oferta ambiental del municipio y las actuaciones
gubernamentales frente a la gestidon ambiental municipal. Segun Murillo (2010), el
componente ambiental del PDM estaba condensado en la estrategia llama

“Refundar la Ciudad”, cuyo contenido puede ser descrito en la siguiente tabla:

ESTRATEGIA: REFUNDAR LA CIUDAD. RAZON: PEREIRA UNA CIUDAD, UN NUEVO
SENTIDO. COMPONENTE: MEDIO AMBIENTE
OBJETIVOS METAS ESTRATEGIAS
1. Contribuir al . i
maneio 1. Mejorar las coberturas | 1. Fortalecimiento de los programas de
reveJnc,ién actuales de programas de | prevencion, vigilancia y control ambiental
Eontrol dZ vigilancia y control ambiental | implementando sistemas de controles
factores de de instituciones controladas | basados en visitas y evaluaciones realizadas
. por el instituto municipal de | por el instituto municipal de salud.
deterioro y . ., L .
. . salud. 2. Articulacién de la gestion del riesgo en los
riesgo ambiental . S
.. | 2. Procurar por una reduccion | planes de accidn institucional.
en el territorio . e ]
municioal de un 10% de particulas por | 3. Adopcion de medidas procurando la
pal. fuentes maviles y reduccion | disminucion de la contaminacion atmosférica
2. Recuperar, . .
en 5 decibeles los niveles de | generada por el sector transporte.
conservar y . L L, . -
ruido en el municipio. 4. Formulaciéon e implementacion del plan
aprovechar L - L -
. 3. 100% de las asociaciones | municipal de prevencion y atencion de
sosteniblemente . .
de campesinos informados | desastres.
los recursos .. o L
- del sobre beneficios de las | 5. Consolidacion de una cultura y conciencia
municinio practicas agricolas sanas al | de lo ambiental y la prevencion de desastres.
plo. 2002. 6. Ejecucién de programas para la mitigacion
3. Mejorar el L L . L
4. Acompafiamiento técnico a | del riesgo sismico.
proceso de : . 4
estion la floricultura y los nucleos | 7. Fomento a los programas de produccion
g . agroforestales campesinos | mas limpia, agriculturas alternativas y
ambiental 5 .
. durante tres afos. manejo adecuado de suelos.
municipal.
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5. Modelo de gestion integral | 8. Liderar procesos de certificacion de
cuencas y microcuencas en el | productos verdes y de estimulos a la
municipio. Implementado en | produccién y comercializacion de estos.

el rio Otdn y la quebrada el | 9. Recuperacion, manejo, establecimiento,
0S0. industrializacion y aprovechamiento de la
6. Un sistema de gestion | guadua.

ambiental en funcionamiento | 10. Formulacién e implementacion de planes
en el 2002 (Proyecto piloto a | de manejo de cuencas y microcuencas.
nivel nacional) 11. Fomento de los programas de educacién
ambiental.

12. Establecimiento de un sistema integrado
de planificacion, direccién y control de la
gestién ambiental.

Tabla.12. Cuadro resumen, variable ambiental dentro del PDM 2001 — 2003. Fuente: Alcaldia de
Pereira. Elaboracion propia.

Pese a los acontecimientos justificadores de una reestructuracion de las dinAmicas
territoriales del municipio que debieron verse plasmadas en el PDM, los esfuerzos
en materia de gestibon ambiental se quedaron cortos y fueron evidentemente

inferiores en comparacion con anteriores PDM.

Claramente se percibe un ambiente de tensién en las instancias administrativas
frente al preceder municipal y las lecciones aprendidas después del evento sismico
de 1999, dichas lecciones intentaron ser canalizadas en estrategias propuestas
desde el PDM siendo, en materia ambiental, el factor que mas fue tenido en cuenta
y por consiguiente la gestion del riesgo de desastres. Ademas, el PDM contemplé
como elemento nuevo el manejo integral de la guadua, como material a incorporan

en el desarrollo inmobiliario y social del municipio.

Se esperaba para el periodo administrativo de Martha Elena Bedoya formular e
implementar el POMCA del Rio Otun, sin embargo, esta meta no logré ser
alcanzada y solo hasta 2008 el municipio logré la aprobacién de dicho instrumento

de planificacion.

Por ultimo, el PDM también estipulaba dentro de sus metas el funcionamiento de un

Sistema de Gestibn Ambiental Municipal -SIGAM-, propdésito que tampoco fue
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logrado para dicho periodo administrativo. Ante esto, se formul6 la agenda a 2012

y se disefié el SIGAM con su acuerdo para posible adopcion.

7.1.4. Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007: “Trabajando Unidos con la Gente y

para la Gente”

Para el segundo mandato del alcalde Juan Manuel Arango Vélez, el componente
ambiental se distribuia entre los tres ejes estratégicos del PDM: Pereira Incluye,
Pereira Compite y Pereira Convive, generando un nuevo paradigma que invita a
transversalizar la gestion ambiental en el accionar general y especifico de la funcion
publica, generando nuevos procesos integrales y sinergismos operativos. Se

describe a continuacion los puntos mas importantes del componente ambiental

dentro el PDM.

EJE

ESTRATEGICO POLITICA PROGRAMA

META

Servicios
Publicos
Competitivos

Ejecucion del 60 % del Plan Maestro de acueducto
y alcantarillado.

Aumento en 8 afios de la vida util del relleno
sanitario.

Implementar un programa de gestion de residuos
solidos.

Recuperar 6Km del rio Consota y quebradas.
Recuperar 3km del rio Otan y quebradas.
Implementar el SIGAM y el SISBIM.

Habitat Un programa agroforestal para proteger las
. . Ambiente Sano . prog 9 , P . proteg
Pereira Compite microcuencas a través de la siembra de 200.000
para la Gente .
arboles.
Actualizacién del inventario de las viviendas en
zonas de alto riesgo.
Control del ruido y la contaminacion visual.
Gestién para el Ejecucion del Plan Parcial del centro de Cuba.
p. (Renovacion Urbana del Centro de Cuba).
Ordenamiento . -
. Consolidar la renovacion urbana del centro de la
Territorial :
ciudad.
Desarrollo El campo como
. P Apoyo a 1600 productores rurales como parte del
Econdmico despensa . . .
. i programa de seguridad alimentaria.
Regional agropecuaria
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EJE

ESTRATEGICO POLITICA PROGRAMA META

Fondo de Inversiones y Reactivacion agropecuaria -
FIRAP fortalecido
2300 beneficiarios con asistencia técnica anual.

Revisién y ajuste del Plan de Ordenamiento
Territorial en todos sus contenidos y tiempos de
ejecucion.

Formular 7 politicas en los cuatro afios. (vivienda,
medio ambiente, patrimonio, equipamientos,
atencion de desastres, movilidad, servicios
publicos.

Buen Tejiendo ciudad

Pereira Convive .
Gobierno con la gente

Tabla 13. Cuadro resumen, variable ambiental dentro del PDM 2004 — 2007. Fuente: Alcaldia de
Pereira. Elaboracién propia.

Para el periodo administrativo cuatrianual de 2004-2007, la apuesta consistia
principalmente en la politica pablica municipal, como instrumento de gestidn,
manejo y evaluacion de la oferta/demanda ambiental. Asi, establecer los modos y
medios para fortalecer la gestion ambiental desde una perspectiva integral era una
premisa clara dentro de la nueva administracion municipal. A partir de esto, sigue
tomando fuerza la necesidad de incluir elementos simples dentro de estructuras
complejas que incluyan tacitamente procesos ciclicos dentro de los nuevos
paradigmas ambientales.

La vivienda y su vinculacion a la gestion del riesgo constituia un elemento
direccionador del PDM,; El patrimonio comienza a hacer parte de la construccion de
gestion ambiental urbana; la movilidad se piensa desde la perspectiva alternativa y

el uso de modos y medios diferentes de movilidad.

El acompafamiento al pequeiio productor sigue siendo una consigna municipal que
no logra ser aplicada a las realidades territoriales, lo que decanta en una mayor
brecha social entre el desarrollo econémico/social del conglomerado poblacional
que se ubican en la zona urbana municipal con sus respectivas fuerzas
industriales/comerciales y el desarrollo del sector rural pereirano. Los ajustes al POT
obedecen principalmente a dos componentes contradictorios: por un lado, al

fortalecimiento de la estructura ecolégica principal y sus variables relacionadas
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(proteccion de cuencas y microcuencas, nuevas figuras de proteccion) y por otro
lado al aumento de la zona “rururbana” en funcién de condominios y aumento de la
poblacion “rural”. Por ultimo, se piensa en la adopcion del SIGAM Pereira, pero

durante el periodo administrativo no se logra consolidar.

7.1.5. Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011: “Pereira Regién de Oportunidades”.

Para la administraciéon de Israel Londofio, el PDM se dividié en lineas estratégicas,
programas y subprogramas que respondian en un primer alcance a las necesidades
que expreso la sociedad pereirana a partir de lo denominado “pagaré social”’. A su
vez, todo el PDM se formulé en funcion de fines, objetivos maximos de gestion
administrativa y de impacto sobre el municipio, los cuales serian evaluados al
finalizar el periodo de mandato. El componente ambiental del PDM puede resumirse

en la siguiente tabla:

LINEA
ESTRATEGICA PROGRAMA | SUBPROGRAMA META
Region que Haciendo Generar al 2011, 1.000 empleos nuevos en la
Emprende Negocios zona rural
Pereira Sembrando Crecimiento anual del PIB agropecuarios
Emprendedora Retorno al Oportunidades superior al 1,5%
Campo Alianzas para el | 8 proyectos productivos financiados de las
Campo instituciones educativas rurales

100% de revisiéon del POT
Formulacion de 100% del PM de Espacio

Territorio -
Planificado Publico,
o 100% del PM de Movilidad
Un Territorio 50% de Servicios Publicos
Ordenado
Servicios Cobertura de:
Piblicos Acueducto 99%, Alcantarillado 97%, Energia
Pereira Amable Sustentables 99%, Aseo 100%, Acueducto Rural 72% Energia
Rural 99%, Aseo Rural 60%
IRCA urbano sin riesgo
IRCA rural riesgo medio bajo
. . Dismi i6 1% i6 R
Pereira Calidad L |sm|nu<3|qn en 1% e_n produccién (,Jle S
. Indice minimo de calidad del R. Otun y R.
Verde Ambiental

Consota en 65-70
indice de calidad de aire AQI inferior a 2.5
unidades
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Actualizacion al 100% de zonificacién de riesgo

Gegtlon del Modelo integral de Gestién Integral del Riesgo
Riesgo
en un 60%
Espacio Publico
para la Aumento del 1,94 m?/hab. de espacio plblico
Convivencia
100% de suelos de proteccién con planes de
Plataforma manejo
Ambiental Firmas de convenio de P+L en varios sectores
Municipal industriales

100% ejecutada la Agenda Ambiental

50% de programas implementados en el Plan de
Educaciéon Ambiental

Tabla.14. Cuadro resumen, variable ambiental dentro del PDM 2008 — 2011. Fuente: Alcaldia de
Pereira. Elaboracion propia.

Conciencia Verde

Aungue el PDM aprobado para el periodo administrativo de Israel Londofio contenia
apuestas interesantes, el peso especifico del componente ambiental, al igual que
los demas PDM estudiados, no reflejaban la verdadera necesidad de transversalizar
la gestion ambiental dentro de un eje direccionador, como bandera administrativa y
con contenidos que incluyeran la participacion de todos los actores de la sociedad.
El PDM no incluia elementos nuevos y diferenciadores que apostaran por una
ciudad innovadora y sustentable desde sus bases programaticas. Por otro lado,
resulta contradictorio que se presente ausente la implementaciéon del SIGAM
Pereira como apuesta para la reorganizacion de la gestion ambiental dentro del
PDM, pero durante el periodo de vigencia del plan se haya aprobado por acuerdo
N°038 de 2009. Ademas, es notoria la ausencia de articulacion entre los
instrumentos de planificacion a nivel local, regional y nacional, en donde se
apuestan a estrategias integrales que responden a situaciones de interés general;
de ese modo llama la atencion la no presencia de programas y subprogramas
orientados al cambio climético, la movilidad sostenible, el biocomercio, el

fortalecimiento institucional, las compras publicas sostenibles y el ecoturismo.
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7.1.6. Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015: “Por una Pereira Mejor”.

Para la administracion de Enrique Vasquez Zuleta, el municipio atravesaba varios
procesos programaticos y de celebracién que hacian especial y necesario un PDM
integral, coherente y responsable. La prospectiva territorial Pereira 2032 ofrecia un
panorama a futuro que permitiera integrar instrumentos de planificacion a diferentes
escalas territoriales (ausente en otros planes); por otro lado, la celebracion del
sesquicentenario obligaba a ejecuciébn de obras, programas y procesos que
reivindicaran el civismo y laimagen pereirana, donde el componente ambiente debia

ser prioritario. Asi, dicho componente puede ser resumido de la siguiente manera:

LINEA .
2 PROGRAMA SUBPROGRAMA LINEAS DE ACCION
ESTRATEGICA
. Cultura para la - .
Por una Pereira p . . Proteger, posicionar y divulgar el
. memoria y la Patrimonio cultural o
Mejor . paisaje cultural cafetero.
creacion
Planificacion Territorio Ordenado In_wplementauon del POT .
- . Sistema de Informacion Municipal
Eficiente para la Equidad o .
unificado y actualizado.
Formulacion de politica publica de
. o Gestion del - hébitat.
Pereira Territorio s Habitat para Todos . . .
. Habitat Mejoramiento integral de los
Inteligente .
asentamientos humanos.
Desarrollo de proyectos para viabilizar
Infraestructura g
. modos alternativos de transporte.
para el Movilidad Sustentable .
Incursion en el mercado de Carbono
Desarrollo - L
en funcion de tecnologias limpias.
Compra y mantenimiento de predios
para proteccion de fuentes
abastecedoras.
Valoracion de bienes y servicios
ecosistémicos.
Bienes Disefio e implementacion de
Pereira Ambiente . y Gestion Integral del programas de proteccion de fuentes
Servicios P
Sustentable . Recurso Hidrico abastecedoras.
Ambientales L .
Elaboracion de mapas de riesgo de
calidad del agua para consumo
humano.
Regionalizacién, mantenimiento y
mejoramiento de acueductos rurales.
Planes de manejo para humedales.
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LINEA

Seguro y Digno

Riesgo

ESTRATEGICA PROGRAMA SUBPROGRAMA LINEAS DE ACCION
Reconversion socioambiental en la
produccién agropecuarias.

Procesos Productivos | Guias ambientales sectoriales de P+L
Sostenibles y energias alternativas.
Sistema de informacion para el sector
minero.
Plan de gestion integral del riesgo.
Ambiente Gestién Integralldel Recuperacion y adecuacion de areas

liberadas.
Plan de contingencia de riesgo de
abastecimiento de agua potable.

Control a la Calidad

Control a la contaminacién del aire.
Control al ruido.

Ambiental . L.
Control a la contaminacion visual.
Actualizacion del PGIRS.
L Avance en la ejecucion de la
Gestion de

Saneamiento Basico

construccion PTAR.
Disminucién de cantidad de RS
enviados al Relleno Sanitario.

con Valores

Administrativa

Control

Control a la = = —
L Estrategia municipal de adaptacion al
Degradacion A
. cambio climético (obras de
Ambiental o - o )
Adaptacion a la bioingenieria para manejo de aguas,
Variabilidad Climatica | tecnologias apropiadas de agricultura
bajo techo, mantenimiento preventivo
de vias rurales, soberania alimentaria).
Programa municipal de educacion
. ambiental.
Cultura Ambiental ., -
Avance en la formulacién de la politica
de proteccién animal.
Fondo de fomento agropecuario.
Apuesta Agropecuaria | Incremento en la productividad
agropecuaria.
Pereira Pereira le Reconocimiento de desarrollo de
. Apuesta al . zonas de economia campesina.
Competitiva Paisaje Cultural o .
Campo Reconversion productiva.
Cafetero ] .
Saneamiento predial.
Recuperacion de valores.
Apuesta Agroindustrial | Centro de desarrollo agroindustrial.
Mejora Continua en
. L Sistema de Gestion Mantener el nivel de desempenio.
Buen Gobierno Gestion y P

Sistema de Control
Interno Eficiente

Disminucién de hallazgos en
auditorias.

Tabla 15. Cuadro resumen, variable ambiental dentro del PDM 2012 — 2015. Fuente: Alcaldia de
Pereira. Elaboracién propia.
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A diferencia de los anterior Planes de Desarrollo Municipal, este representa una
nueva concepcion de enfoque ambiental dentro del direccionamiento administrativo
de la ciudad. Lo “ambiental” deja de ser un elemento sin peso y se convierte en un

eje estratégico con objetivos, programas, subprogramas y lineas de accion.

La movilidad sustentable es un elemento innovador y se establecen las bases para
actuales planes parciales de movilidad que incluyen bici carriles y estudios de
mercado de carbono. El agua sigue siendo prioridad para el desarrollo del municipio,
por lo que la gestion integral del recurso hidrico se mantiene en un eslabon alto de
la gestion ambiental municipal por medio de procesos de reforestacion, valoracion
de bienes y servicios ambientales, manejo de acueductos rurales, entre otros. La
produccién mas limpia como factor diferenciador en los procesos de produccién
agropecuaria se fortalecen a partir de las lineas de accion del plan. La gestion del
riesgo de desastres también es un elemento comun dentro de los PDM; aunque se
avanza en procesos de sensibilizacion y minimizacion del riesgo, aun la prioridad

esta en el manejo del desastre.

Se continta avanzando en el control de la contaminacion visual, del aire y del ruido.
Se propone actualizacion el PGRIS y avanzar hacia la implementacion de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales del municipio de Pereira, proyecto que sigue

en marcha actualmente.

La adaptacion al cambio climético es un nuevo enfoque que se fortalece a partir de
los instrumentos de planificacion territorial, incluso el SIGAM Pereira actual se
cataloga como “un SIGAM enfocado a la gestion del cambio climatico”; es asi, que
se ejecutan acciones derivadas de dicha gestion que transversalizan procesos a

corto, mediano y largo plazo, desde la prevencion hasta la correccion.

Por ultimo, el plan avanzé6 hacia la resignificacion de la cultura ambiental a partir de
los elementos priorizados; por un lado, la educacion ambiental como proceso
transversal a la gestion ambiental municipal y; el desarrollo de la politica de

proteccion animal.
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7.1.7. Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019: “Pereira Capital del Eje”.

La administracion actual del alcalde Juan Pablo Gallo ofrece dentro de su Plan de

Desarrollo Municipal, elementos interesantes que responde a las preocupaciones

internacionales, nacionales y regionales en materia ambiental, por lo que la apuesta

se convierte en expectativas actuales de la capacidad para el logro del PDM, en

donde se requiere de procesos transparentes y capacidad técnica/financiera que

convierta a la ciudad en un foco de capacidad de gestibn ambiental en un futuro

cercano. A continuacién, se resume el componente ambiental del PDM actual para

Pereira:

EJE
TEMATICO

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

META

Competitividad,
Innovacion y
Empleo

Pereira con
Diversidad
Econdmica

Pereira Proyectada
al Turismo

Ejecucion del 45% de las acciones
proyectadas en el Plan Maestro de Turismo.

Habitat,
Ambiente y
Territorio

Variabilidad y
Cambio
Climéatico

Adaptacion al
Cambio Climatico

6 estudios realizados sobre impactos del
cambio climatico en el municipio.

260 productores beneficiados con procesos de
adaptacion agropecuaria y forestal al CC.
2 planes de adaptacién al CC formulados.
Funcionamiento del observatorio ambiental
municipal.

7000 edificaciones con dispositivos para el
ahorro de agua.

4 inventarios de GEI realizados.

100 luminarias de espacio publico con
sistemas energéticamente eficientes.

Gobernanza
Ambiental

Bienestar Animal y
Convivencia
Responsable con
Animales

Politica publica de proteccién y bienestar
animal implementada.

40% de adecuacioén del centro de bienestar
animal.

Unidad mévil de atencién para mascotas.
4.000 mascotas vacunadas o esterilizadas.

Culturay
Sensibilidad
Ambiental

Programa de informacion, educacién y
capacitacion de la gestion del riesgo
ejecutada.

Programa de informacion, educacién y
capacitacion sobre cambio climatico ejecutada.
Programa de cultura ciudadana de valoracién y
uso del agua.

4 corregimientos con piloto de educacién
ambiental rural desde la investigacion.

Ecosistemas
para la Vida

Biodiversidad
Urbana

50.000 nuevos arboles urbanos sembrados.
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EJE
TEMATICO

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

META

Conocimiento y
Gestion de la
Biodiversidad y los
Servicios
Ecosistémicos

Reglamentacion de acuerdo de valoracion
integral de bienes y servicios ecosistémicos.

4 unidades de planificacion rural con
valoracion integral de ByS.

4 unidades de planificacion rural con esquema
de pagos por servicios ambientales.

Conservacion de
Ecosistemas

Acuerdo aprobado de manejo de la cuenca
alta del R. Otdn.

10 nuevos humedales aprobados por
CARDER para manejo integral.

10% de suelos de proteccién con reconversion
ambiental.

5 corredores ambientales implementados.

Servicios
Publicos
Eficientes

Agua Para Todos

6 nuevos proyectos de optimizacion de las
PTAPS por ejecucién en zona urbana.

9 nuevos sistemas de abastecimiento de agua
en zona rural.

2 nuevos proyectos de distrito de riesgo para
zona rural.

Estudio de prefactibilidad para construccion de
embalse del R. Otun.

Saneamiento
Hidrico y Ambiental

1.580 nuevos metros de colectores e
interceptores de vertientes de Otun y Consota.
19 puntos de entrega dispersa de aguas de
Otun y Consota eliminados.

5 centros poblados con saneamiento hidrico
mejorado.

Estudio de prefactibilidad de alternativas de
operacion del servicio de alcantarillado en
zona rural.

Servicio Publico de
Aseo

100% del municipio con servicio de aseo.

Alumbrado Publico

4800 luminaria de espacio publico cambiadas.
Estudio de cobertura de alumbrado en zona
rural.

Pereira Linda

Pereira mas Verde
y Limpia

100% de parques intervenidos.

100% de zonas verdes intervenidas.

75% de la poblacién sensibilizada.

Estudio de factibilidad de aprovechamiento de
residuos solidos.

Gestion
Integral de
Residuos

Sdlidos

Inclusién de
Recicladores

100% de poblacion recicladora formalizada.

Compost Pereira

100% de residuos organicos manejados.

Cultura Ambiental
para el Adecuado
Manejo de
Residuos Sélidos

80% de la ciudadania capacitada en cultura
ambiental para el manejo de residuos solidos.
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EJE

la Planeacion

Seguimiento y

p PROGRAMA | SUBPROGRAMA META
TEMATICO
16 estudios desarrollados para mejorar el
Conocimiento del conocimiento detallado del riesgo.
Riesgo Sistema de informacion del riesgo en
operacion.
L 5% de intervencion para reduccion del riesgo.
Reduccion del o
. 5% de programa de manejo integral de lotes
Riesgo .
. liberados.
Gestion del —
Riesgo de 60% de red de comunicacién para respuesta
Desastres ante emergencias implementada.
100% de familias atendidas afectadas por
Maneio de situaciones de emergencia.
) 100% de estrategia de fortalecimiento
Desastres o . . -
institucional y financiero de la gestion de
desastres.
100% de estrategia de fortalecimiento de
cuerpo de bomberos.
Gestion para Manejo de
P Informacion, Plataforma informatica y tecnolégica para

sistematizar informacion para manejo de

Proyectos e
Intervenciones
Urbanisticas

y Desarrollo = . - g
Fisico Evaluacion al informacién y seguimiento al desarrollo
. Desarrollo territorial.
Territorial .
Territorial
Planificacion para el L .
Implementacién de instrumentos de
Desarrollo ., .
o planificacion y ordenamiento del suelo.
Territorial
Gestion de

Intervencion y gestion del suelo a través de
proyectos estratégicos para actuaciones
urbanas integrales.

Tabla 16. Cuadro resumen, variable ambiental dentro del PDM 2016 — 2019. Fuente: Alcaldia de
Pereira. Elaboracion propia.

Al igual que el PDM anterior, la actual apuesta municipal reconoce la necesidad de
incorporar el componente ambiental en la estrategia administrativa que direccionara
el desarrollo de la ciudad hasta 2019; asi, dentro del PDM se encuentra como eje
tematico “habitat, ambiente y territorio” donde se incluye el 90% de las acciones
relacionadas con la gestion ambiental municipal y en donde participan los actores
pertenecientes al SIGAM Pereira. El ecoturismo sigue siendo una bandera
municipal que se potencia a partir de la participacion de la comunidad en funcién de

lograr un mejor posicionamiento del municipio a nivel de oferta/demanda de turismo
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rural y alternativo, en correlacion directa con la declaratoria de la UNESCO de

Paisaje Cultural Cafetero.

La gestion de la adaptacion al cambio climético representa un enfoque nuevo de
planificacion que se vislumbra en el PDM, en donde se apuesta por estudios de
impacto, estudio de adaptacién agropecuaria y sistemas de uso y ahorro eficiente
de energia y agua. El bienestar animal se consolida en la actual apuesta municipal
con la politica de proteccion. Se apuesta por un espacio urbano arborizado, con
planes de manejo y contingencia en contaminacion y riesgo, por cobertura completa
en servicios publicos domiciliarios, por plataformas de pago por servicios
ambientales y por una ciudadania més educada. Lo anterior, se integra a través de
procesos transversales de cultura ambiental y planificacion del territorio desde las
bases ecosistémicas, la construccion social de territorio equilibrado y el balance de
cargas entre demanda y oferta natural, en funcion de la basqueda del desarrollo

sustentable.

7.2. ACUERDO 038 DE 2009: SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL -
SIGAM- PEREIRA (ETAPA DESCRIPTIVA):

Ante la necesidad clara de organizar internamente la gestion ambiental municipal y,
en respuesta a la aproximacion tedrico/préctica del Ministerio del Medio Ambiente,
se adopta la experiencia resultante de la Guia Metodolégica para la Implementacién
del SIGAM, en donde el municipio de Pereira sirve de escenario piloto para
comenzar a organizar la forma de administrar el sistema ambiental dentro de la
jurisprudencia territorial. Asi, MINANMBIENTE (2002) plantea a través de un anexo,
el formato base para adoptar el SIGAM, formato que es replicado por parte del
municipio de Pereira. Dentro de los elementos importantes que determinaron en su
momento la implementacion y operatividad del SIGAM Pereira se pueden resaltar

los siguientes:
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7.2.1. Objetivos de la PAM:

El municipio de Pereira a través del SIGAM adopté los objetivos establecidos en la

guia del Ministerio, en donde se destacaba:

1.

Lograr la consolidacion de un entorno urbano y rural seguro, saludable y
estéticamente placentero.

Prevenir, mitigar y compensar los posibles impacto ambientales y sociales
causados por el uso y aprovechamiento del medio ambiente y los recursos
naturales.

Promover comportamientos y conocimiento ciudadanos respetuosos del
entorno.

Estimular la adopcion y el desarrollo de tecnologias productivas mas limpias.

5. Conservar y preservar las cualidades de los ecosistemas urbanos y rurales del

municipio.
Asegurar el cumplimiento de las normas, politicas y medidas que buscan

preservar y recuperar el ambiente.

Asi, la Unidad de Gestibn Ambiental Municipal y de Servicios Publicos

Domiciliarios -UGAMYSPD- adscrita a Secretaria de Planeacion, era la entidad

encargada de coordinar la gestion ambiental municipal a través del SIGAM.

7.2.2. Consejo Ambiental Municipal:

El acuerdo 038 de 2009 crea el CAM como instancia de coordinacion y concertacion

de la politica y la gestion ambiental municipal.

El CAM incluia actores tanto internos como externos, en funcion de articular de

forma sistémica las funciones y responsabilidades de todos los actores territoriales

en el desarrollo de los objetivos planteados.

Por otro lado, era parte del CAM:
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- Un (1) representante de cada mesa ambiental.

- Un (1) representante del concejo municipal de Pereira.

- Un (1) representante de la comision ambiental ciudadana.
- Un (1) representante de la UGAMYSPD

Ademas, dentro de las funciones que se plantearon desde el acuerdo para el CAM

caben destacar:

- Recomendar las medidas que permitan armonizar las regulaciones y decisiones
ambientales con la ejecucion de los proyectos de desarrollo econémico y social
de manera tal que asegure su sostenibilidad y se minimicen sus impactos
negativos.

- Recomendar las medidas pertinentes que aseguren la coordinacion de las
actividades que adelanten las entidades municipales con las entidades que
integran el SINA, en especial con la CARDER y con las entidades territoriales
circunvecinas.

- Recomendar al concejo municipal a través del alcalde municipal, previo concepto
técnico favorable, la expedicion de normas necesarias para garantizar el control,
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

- Servir de 6rgano de enlace entre la administracion municipal, la academia, el
sector privado y las organizaciones sin animo de lucro, con el fin de recoger y
analizar las observaciones de estos ultimos, a efectos de definir su inclusion en
la PAM.

- Sugerir las prioridades sobre los programas y acciones en materia ambiental que
debe adoptar el gobierno municipal.

- Evaluar el estado de la gestién ambiental municipal realizada por las diferentes
mesas ambientales.

- Retroalimentar la informacion ambiental municipal contenida en la AAM y los

indicadores presentes en el Sistema Basico de Informacion Municipal -SIsBIM-
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7.2.3. Mesas Ambientales Municipales:

En funcion del desarrollo de los objetivos de la GAM y, atendiendo a la participacion
amplia, solidaria y constante de todos los actores involucrados en el SAM de
Pereira, el acuerdo 038 de 2009 establecidé la creacion de nueve (9) mesas
ambientales, que respondian a los temas de mayor relevancia detectados para el

municipio, a la vez que estableci6é funciones particulares y actores inmersos en la

Recomendar

administracion municipal la adopcién y desarrollo de tecnologias mas limpias y

fomentar la creacion de una cultura ambiental por parte de los habitantes del

municipio.

finalidad de cada una de ellas (Figura 7).

las medidas pertinentes para estimular por parte de

Gestion Integral del
Recurso Hidrico

—

Planificacion y
Ordenamiento Ambiental

£

Gestion de Actividades
Productivas

Servicios Publicos
Domiciliarios

\

Control para un
habitat sostenible

N\

Gestion del

Mesas del SIGAM Pereira
(Acuerdo 038 de 2009)

Riesgo

Cultura y Educacion
Ambiental

Gestion de la
Biodiversidad

-

Fortalecimiento del
SIGAM

Figura 7. Mesas ambientales del SIGAM. Fuente: Acuerdo 038/2009. Elaboracion propia
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Planificacion y
Ordenamiento
Ambiental
Territorial

Apoyar y orientar los procesos de zonificacion ambiental.

Crear mecanismos de generacion de informacion sobre las potencialidades y limitaciones del territorio,
en diversas alternativas de uso sostenible que sirve de base para definir los PDM.

Definir claramente los objetivos de zonificacién ambiental del municipio y articular a los instrumentos de
gestion ambiental existente.

Aprovechar las potencialidades ambientales para el posicionamiento del municipio como generador de
bienes y servicios ambientales estratégicos.

S. de Planeacién (UGAMYSPD),
S. de Gestion Inmobiliaria, S. de Desarrollo
Rural, S. de Gobierno (Espacio Publico),
CARDER, Aguas y Aguas, AMC

Gestion Integral

Ampliar y aplicar instrumentos econdmicos y financieros viables y sustentables para garantizar la
proteccion, el uso y aprovechamiento del recurso hidrico del municipio.

Lograr a través de la articulacion de los distintos estudios realizados por autoridades y organizaciones
ambientales la evaluacion de la calidad del agua.

Velar porque se promueva la calidad y cantidad del recurso hidrico, tanto en el area urbana como rural
del municipio a corto, mediano y largo plazo.

Aguas y Aguas de Pereira, S. de Desarrollo
Rural, S. de Salud y Seguridad Social, S. de

comportamiento en el tiempo.
Fomentar la organizacion comunitaria para actuar oportunamente frente a condiciones de riesgo.
Fortalecer el proceso de gestién del riesgo.

del I?ecl:urso Establecer relaciones estratégicas con otros municipios para la coordinacion y ejecucion de proyectos Gobierno (DOPAD), CARDER, Comité de
Hidrico . - . o o
conjuntos referentes a la proteccion y saneamiento del recurso hidrico. Cafeteros, S. de Planeacion (UGAMYSPD)
Buscar la consolidacion, proteccion y ordenamiento de cuenca como uno de los ejes estructurantes del
desarrollo del municipio.
Apoyar los procesos de proteccion de las fuentes hidricas superficiales y subterrdneas, asi como las
zonas de descarga.
S. de Gobierno (DOPAD), S. de Desarrollo
Prevenir la generacion de condiciones de riesgo a través de ejercicios prospectivos del desarrollo del Rural, S. de Educacion, S. de Planeacion
municipio y de la comprension del comportamiento del territorio. (UGAMYSPD), S. de Infraestructura
Intervenir aquellas zonas donde se presenten situaciones y amenazas de riesgo. (Direccién Operativa de Parques y Escenarios
Gestion del Incorporar en los procesos de planificacion, las zonas de riesgo reales y potenciales. Deportivos), CARDER, Direccion Operativa
Riesgo Monitorear los factores o condiciones de riesgo en el municipio para conocer su estado y de Control Fisico, Bomberos Pereira, Defensa

Civil, Cruz Roja, Oficina Asesora de
Comunicaciones, Aguas y Aguas de Pereira,
Empresa de Energia, Empresa de Aseo,
Empresa Telefénica.

Control para un
Habitat
Sostenible (Aire,
Ruido, Valor

Generar integracion entre las entidades del municipio para generar un control ambiental.
Identificar problemas criticos en el uso de recursos naturales (hidrico, paisajistico, vertimientos)
Promover y apoyar procesos de condiciones 6ptimas de calidad del aire a través del desarrollo de
planes, programas y proyectos para emisiones fijas y moviles.

S. de Desarrollo Rural, S. de Salud y
Seguridad Social, S. de Planeacién
(UGAMYSPD), S. de Infraestructura, S. de
Gobierno (Direccion Operativa de Control y
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Estético,
Espacio Publico,

Velar por el control y monitoreo de fuentes fijas y moviles segun la normatividad existente.
Promover la disminucion de niveles de ruido (Db) en puntos criticos.

Vigilancia), Instituto Municipal de Transito y
Transporte, CARDER, Empresa de Aseo de

Movilidad Generar valores agregados a la ciudad a partir de valores estéticos. Pereira, Policia, Diagnosticentro, CICA.
Integral y Garantizar la movilidad integral y eficiente en el municipio a través del establecimiento de malla vial
Eficiente) donde se respete la movilidad del peatén y se fomente otros servicios de movilidad alternativa.
Garantizar la conservacion y mantenimiento de las zonas forestales urbanas.
Garantizar la conservacion de fuentes hidricas urbanas y rurales, y sus recursos naturales asociados. S. de Desarrollo Rural, S. de Infraestructura,
Gestion de la Disefar, formular y ejecutar planes, programas y proyectos relacionados con el trafico de fauna y flora CARDER, DAS, Fiscalia, Policia Nacional,

Biodiversidad

silvestre con conjunto con las autoridades competentes para evitar este delito.
Fomentar la unién y conservacion de corredores ambientales.
Generar alternativas de aprovechamiento econdmico de los recursos naturales.

Zooldgico Matecafia, S. de Planeacion
(UGAMYSPD)

Fortalecer los procesos de desarrollo rural sostenible.
Garantizar la incorporacion de la politica ambiental en los procesos de desarrollo agropecuario y
agroindustrial.

Ec:e'[isjilggdii Establecer_y consolidar cadenas productivas y de biocomercio como eje estructurante del desarrollo rural S.de Desarroll.o, Rural, CARDER, S. de
Productivas que garantice la venta de productos que se producen en el campo. Planeacion (UGAMYSPD)
Aprovechar las condiciones geogréficas, atmosféricas y biofisicas del municipio como ventaja
competitiva relacionada con potencialidades productivas y ecoturisticas.
Apoyar y motivar la implementacion de procesos de agricultura urbana como autosustento familiar.
Mejorar las condiciones de prestacion de los servicios publicos domiciliarios. Aguas y Aguas, S. de Salud y Seguridad
Servicios Establecer la cobertura total de los servicios publicos domiciliarios, mejorando continuamente su calidad. Social, S. de Desarrollo Rural, S. de
Publicos Promover la participacion ciudadana teniendo en cuenta las inquietudes y reclamos presentados. Planeacion (UGAMYSD), CARDER, Empresa
Domiciliarios Garantizar la ejecucion del plan departamental de agua potable y saneamiento basico. de Aseo de Pereira, Empresa de Energia,
Garantizar la sustentabilidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios. FACORIS.
Promover la educacion ambiental en colegios y universidades para fomentar la cultura ambiental en las S. de Gobierno (DOPAD), S. de Desarrollo
el nueva§ generaciqngs. . o _ . . Rural, Aguas y Aguas, S de Infr_aestructura,
Educacion Coor@nar las gctlyldgdes encaminadas al fortalecimiento de la cultura fimblental ciudadana realizadas S. de_'SaIud y Segurldfic_i Social, S d_e
Ambiental por diferentes instituciones para obtener resultados perdurables en el tiempo. Educacidn, Instituto Municipal de Transito y

Crear espacios culturales en la ciudad donde se eduque sobre la importancia del cuidado del medio
ambiente.

Transporte, Diagnosticentro, S. de Planeacion
(UGAMYSPD).

Fortalecimiento
del SIGAM

Generar sinergia interinstitucional y ciudadana para la actuacion eficaz y eficiente en la gestién ambiental
municipal.

Consolidar el sistema de informacion municipal y generar una retroalimentacion constante del mismo
para que permita la toma de decisiones coherente, oportuna y eficiente.

Control Interno, CARDER, S. de Salud, S. de
Gobierno, Personeria Municipal, S. de
Educacion, S. de Desarrollo Rural, S. de
Planeacion (UGAMYSPD)

Tabla 17. Funciones de las mesas SIGAM. Fuente: Acuerdo 038/2009. Elaboracion propia
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Por dltimo, en aras de lograr una gestion ambiental municipal pensada desde la
cooperacion y el trabajo en red, reconociendo la funcién relevante del ciudadano
como veedor en el cumplimiento de los objetivos establecidos en los instrumentos
normativos y operativos, el acuerdo 038 de 2009 cred la Comision Ambiental
Ciudadana, integrada por miembros de la sociedad civil a través de promotores
ambientales comunitarios, miembros de los gremios y la academia, cuya funcién
gira en torno a la busqueda de soluciones a problematicas ambientales en el
municipio y en la exposicion del visto de vista, necesidades, sugerencias, proyectos
y ejercicios afines a la GAM para la sociedad y desde la sociedad en general. De
este modo, se podria explicar la forma organizativa y operativa del SIGAM Pereira

del 2009 a partir de la siguiente gréfica:

I COORDINACION GENERAL DEL I
>
z 0 SIGAM
Q = I
g5 SECRETARIA DE
z =
g: 2 UGAMYSPD
8 “ CONSEIO
AMBIENTAL
MUNICIPAL
[ | | | ] ]
g [ oo | | o [ cmommmsiinn | [ mouonreseo | [ gEmass
1 ]
= [ SERVICIOS POBLICOS ] [ GESTION DE ACTIVIDADES ] CUITURA Y EDUCACION ] FORTALECIMIENTO DEL ]
I DOMICLIARIOS PRODUCTIVAS AMBIENTAL SIGAM l
| |
w I
] ACTORES INTERNOS ACTORES EXTERNOS
§ E T T COMISIGN
AMBIENTAL
Todas las secretarfas municipales y CARDER, Entidades Municipales
E < sus subentidades Dmmllndl:. :;nd:l:u-:hm, —
comrespondientes Bomberos, Diagnosticentro.

Figura 8. Esquema organizativo del SIGAM. Fuente: Acuerdo 038/2009. Elaboracion propia
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7.3. RE-CONSTRUCCION DE UN NUEVO MODELO ORGANIZATIVO SIGAM
DESDE EL DESARROLLO DE POLITICA PUBLICA:

El SIGAM Pereira aprobado por Acuerdo 038 de 2009 sent6 las bases de nuevos
modelos organizativos a nivel institucional que permitiera mejorar la gestion
ambiental a escala municipal, en concordancia con los lineamientos establecidos en
la guia metodoldgica para la implementacion del SIGAM PROPUESTO POR EL del
Ministerio del Medio Ambiente. Dicha experiencia, permiti6 avanzar hacia la re-
construccion de formas de administrar los recursos disponibles y potenciar el trabajo
integral de todos los actores municipales (internos y externos). Lo anterior, por ser
una la primera experiencia piloto a escala local y bajo premisas de planificacion a
nivel nacional, no estuvo exenta de dificultades y ambigliedades de caracter
administrativo, elementos que seran analizados en un posterior capitulo del

presente trabajo.

Respondiendo a la condicion de la gestion ambiental per se, ésta debe asegurar
procesos dinamicos que se adapten a la oferta/demanda del territorio, asi como a
preocupaciones que denotan de fendmenos de orden regional, nacional e
internacional. Asi, la construccién continua de escenarios ideales de organizacion
administrativa debe propender por afiadir o suprimir elementos que potencian o
inhiben el desarrollo sustentable de la ciudad; dichos elementos estan ligados a
estrategias geopoliticas, geoecondmicas, procesos visionales nacionales y ventajas
comparativas regionales. A partir de lo anterior, podemos mencionar como
elementos normativos asociados a nuevas dinamicas territoriales relacionados con

el SIGAM los siguientes:

- Decreto 3695 de 2009: Reglamentar el formato, presentacion y contenido del
comparendo ambiental de que trata la Ley 1259 de 2008, asi como establecer
los lineamientos generales para su imposicion al momento de la comisiéon de
cualquiera de las infracciones sobre aseo, limpieza y recoleccion de residuos

sélidos, que adelante se codifican.
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Ordenanza 003 de 2010: Se adopta el Plan de Gestion Ambiental Regional
PGAR, 2008-2019: “Risaralda un bosque modelo para el mundo”, como
instrumento de politica y planificacion ambiental departamental.

Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (2010): Estado del
recurso hidrico, la gestibn del recurso hidrico, aspectos econdémicos y
financieros, problematica y conflictos, principios, objetivos y lineas estratégicas
de la politica, Plan Hidrico Nacional.

Decreto 2372 de 2010: Reglamentar el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
las categorias de manejo que lo conforman y los procedimientos generales
relacionados con éste.

CONPES 3700 de 2011: Estrategia institucional para la articulacién de politicas
y acciones en materia de cambio climéatico en Colombia (Contexto, diagnéstico,
objetivos y linea de accion).

Ley 1549 de 2012: Fortalecer la institucionalizacion de la Politica Nacional de
Educacién Ambiental y su incorporacion efectiva en el desarrollo territorial
(Responsabilidad, instrumentos y PRAE)

Ley 1523 de 2012: Se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (2012): Importancia de la biodiversidad en el pais, enfoque de
politica, diagndstico estratégico de la problemética, plan de accién, monitoreo y
seguimiento.

Decreto 1640 de 2012: Reglamentar los instrumentos para la planificacion,
ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos.

Decreto 953 de 2013: Reglamentar el articulo 111 de la Ley 99 de 1993.
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, con el fin de promover la
conservacion y recuperacion de las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos

municipales, distritales y regionales, mediante la adquisicién y mantenimiento de
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dichas éareas y la financiacion de los de esquemas de pago por servicios
ambientales.

Decreto 2981 de 2013: Reglamentar la prestacion del servicio publico de aseo
para las personas prestadoras de residuos aprovechables y no aprovechables,
a los usuarios, a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, a la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, a las entidades
territoriales y demas entidades con funciones sobre este servicio.

Ley 1715 de 2014: Establecer el marco legal y los instrumentos para la
promocién del aprovechamiento de las fuentes no convencionales de energia,
principalmente aquellas de caracter renovable, lo mismo que para el fomento de
la inversion, investigacion y desarrollo de tecnologias limpias para produccién
de energia, la eficiencia energética y la respuesta de la demanda, en el marco
de la politica energética nacional. Igualmente, tiene por objeto establecer lineas
de accion para el cumplimento de compromisos asumidos por Colombia en
materia de energias renovables, gestion eficiente de la energia y reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Plan Nacional de Negocios Verdes (2014): Marco politico, Objetivo del plan,
metodologia estratégica, criterios de identificacion, herramientas de promocion,
actores relacionados, esquema de organizacion, planeacion estratégica de
negocios verdes.

Decreto 1076 de 2015: Se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 298 de 2016: Se establece la organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Cambio Climatico -SISCLIMA-

Ley 1774 de 2016: Tipificar como punibles algunas conductas relacionadas con
el maltrato a los animales, y se establece un procedimiento sancionatorio de

caracter policivo y judicial.
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Figura 9. Nuevos elementos de politica desde el SIGAM 2009. Elaboracién propia.

Ante los nuevos procesos normativos que surgieron a partir de la adopcién del
Acuerdo 038 de 2009, su forma organizativa, objetivos y procesos estratégicos
guedaron desactualizados en funcidén de nuevos procesos que permearon todas las

escalas territoriales.

El direccionamiento de los paises hacia nuevos modelos que reduzcan la huella de
carbono y la incidencia sobre el cambio climéatico generaron una reorientaciéon en
las politicas nacionales de los paises miembros de las Naciones Unidas, situacion
que repercutié en el Plan Nacional de Desarrollo, en los Planes de Ordenamiento
Territorial, en los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas, en los Planes de

Desarrollo Municipal y demas instrumentos de planificacion.

Por otro lado, el componente ambiental se ha explorado a partir de procesos de
innovacion que se encaucen hacia los objetivos de desarrollo sostenible que

funcionan de faro para muchos paises.
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De este modo, la vinculacién de la variable ambiental en la politica publica implico
procesos mas complejos e integrales que, en relacion con la capacidad técnica,
financiera y administrativa de las entidades territoriales, debia implementarse

progresivamente.

Se puede destacar entonces, la necesidad de actualizar el Sistema de Gestidon
Ambiental Municipal de Pereira a partir de las variables mencionadas anteriormente
y como oportunidad para mejorar procesos, redefinir responsabilidad, potenciar
sinergismos operativos y actualizar instrumentos de ordenacién del territorio que

vayan de la mano con las demandas ecosistémicas del municipio.

Es asi como, en funcién del abordaje de la problemética ambiental de Pereira, el
SIGAM se actualizé6 mediante Acuerdo 033 de 2016.
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8. ACUERDO 033 DE 2016: SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL -
SIGAM- PEREIRA (Etapa exploratoria)

El acuerdo 033 de 2016 establecio la nueva Politica Ambiental Municipal y el nuevo
SIGAM para Pereira, a la vez que derogaba el acuerdo 38 de 2009 que durante
siete afos fue el baston organizativo que direcciond la gestion ambiental en el
municipio. Asi, el reto consistia en reconocer las debilidades y fortalezas del anterior
SIGAM para generar una nueva cohesion administrativa que permitiera optimizar
recursos y garantizar el cumplimiento de los lineamientos estratégicos establecidos
dentro de los instrumentos de planificacion municipal. De este modo, el SIGAM
debia asegurar la articulacion coherente en funcioén del pragmatismo ambiental del
municipio; para esto, era necesario asegurar la sinergia/integralidad entre la politica
ambiental municipal en su direccionamiento estratégico (procesos visionales y
misionales, principios y objetivos a corto, mediano y largo plazo), la agenda
ambiental municipal y la opcidn organizativa del SIGAM adoptada por acuerdo
municipal (figura 7). No obstante, explorar el acuerdo permite dimensionar y adoptar
posturas frente al desarrollo de la gestion ambiental, con repercusion en el
cumplimiento de los planes ambientales sectoriales, el PDM, el POT y la asignacién

de recursos para su operatividad.

Figura 10. Esquema general de la gestién ambiental municipal. Fuente: Alcaldia de Pereira, 2016.
Elaboracion propia
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8.1. VISION AMBIENTAL MUNICIPAL (PAM, ACUERDO 033 DE 2016):

Como parte fundamental del desarrollo de la gestion ambiental del municipio, dentro
de la PAM se establece la vision ambiental municipal, la cual responde a lecturas
de contexto de la ciudad a partir de las necesidades y potencializadas identificadas,
ademas de tener coherencia prospectiva con los ejes conductores que se han
priorizado dentro de la administracion municipal. De este modo, la visibn ambiental
municipal debe ser totalmente integral con la vision establecida en el PDM “Pereira
Capital del Eje” y en la visidn del ordenamiento establecida en el POT municipal. A
partir de lo anterior, se espera que para 2028 el municipio de Pereira sea un territorio
con armonia entre la oferta ambiental y las dinAmicas sociales configuradas a través
de la cultura, con propdésitos claros de gobernanza territorial plasmados en una
ciudad “segura y resiliente, econdmicamente viable, socialmente justa,

ecolégicamente equilibrada y compatible con el clima” (Alcaldia de Pereira, 2016).

La ciencia y tecnologia, la equidad y la participacion ciudadana se convierten en
ejes determinantes para el cumplimiento de la visibn ambiental municipal, resultado
que se liga directamente con procesos democréticos y el acceso/alcance de la
sociedad en la toma de decisiones ambientales que, bajo premisas de complejidad,
reclaman el ejercicio social democrético y la vinculacién social como apuesta piloto
para crear nuevos imaginarios de territorios balanceados a partir de nuevas formas

de gestion ambiental. (Grafica 2).

Lo planteado, debe someterse constantemente a procesos de retroalimentacion que

aseguren el mejoramiento constante de la gestibn ambiental, acercando a la ciudad
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ambiental, establecer modos y medios seguros de manejo y aprovechamiento de

los componentes biofisicos de la ciudad.

[ MEJORA CONTINUA >

< RETROALIMENTACION |
v

Socialmente
o ial
= Econdmicamente Justa Ecolégicamente
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Figura 11. Esquematizacién visibn ambiental municipal. Elaboracién propia.

8.2. PRINCIPIOS DE LA PAM (ACUERDO 033 DE 2016):

Como ejes direccionadores para el cumplimiento de la nueva PAM y la adecuada
operatividad del nuevo SIGAM Pereira, desde las instancias encargadas de
actualizar y presentar dichos instrumentos se presentaron ocho (8) principios que

servirdn de norte frente a la gestion ambiental municipal.

El principio de prevencion y control busca evitar desde todas las formas posibles el
deterioro ambiental y los dafios a la salud publica en el municipio de Pereira, desde

la adopcion de mecanismos que ayuden con el objetivo anterior.

El principio de precaucion pretende no postergar las decisiones ambientales frente
a la falta de certeza cientifica sobre los dafios que se pueden producir a los bienes

y derechos de las personas, instituciones y ecosistemas del municipio.
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El principio de adaptacion y resiliencia busca integralmente la consolidacion de
estrategias y procesos destinados a la adaptacion al cambio climatico como objetivo
mundial, decantando lo anterior en un territorio resiliente frente a las dinamicas

ambientales actuales.

El principio de corresponsabilidad y apropiacion social invita a sinergismos de
gestién ambiental entre las entidades publicas y privadas, actores académicos y la
sociedad, en todas las escalas territoriales, para asegurar un manejo integral del

sistema ambiental, asegurando su continuidad en el tiempo.

El principio de trabajo en red pretende sentar las bases de una gestion ambiental
organizada e integral, donde los todos los actores territoriales reconocen sus

funciones y responsabilidades dentro los objetivos estratégicos municipales.

El principio de integralidad y coherencia territorial busca asegurar procesos de
gestion ambiental basados en lecturas integrales de contexto, donde exista una
relacion directa entre la oferta/demanda ambiental del territorio, los procesos

sociales involucrados, las necesidades municipales y la capacidad institucional.

El principio de armonia politica y normativa pretende asegurar la articulacion-
relacion-direccionamiento entre los lineamientos estratégicos y determinantes de la
gestiébn ambiental planteados en instrumentos de caracter local, regional, nacional

e internacional.

Por ultimo, el principio de informacion sin restricciones invita a un flujo de
informacion transparente y constante, con el objeto de asegurar procesos de
veeduria, seguimiento, control y retroalimentacion de los procesos ambientales

municipales, con la participacién de todos los actores territoriales.
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Figura 12. Principios de la PAM Pereira, Acuerdo 033 de 2016. Elaboracion propia.

8.3. OBJETIVOS DE LA PAM (ACUERDO 033 DE 2016):

Como proceso integrador que permita la unidireccionalidad de los propésitos de

cada dependencia y actor participe del SIGAM Pereira, el acuerdo establece diez

(10) objetivos estratégicos en concordancia con los instrumentos de planificacién en

todas las escalas territoriales:

OBJETIVO DE LA PAM

ELEMENTOS CLAVES

Fortalecer la gestion ambiental local-
regional para la gobernabilidad territorial

Capacidades organizacionales y administrativas
Capacidades técnicas y tecnolégicas
Capacidades financieras, juridicas y humanas

Promover procesos de empoderamiento
social e institucional de los asuntos
ambientales del contexto local

Gobernanza local

Investigacion

Educacién ambiental

Formacién, capacitaciéon y sensibilizacién de
informaciéon ambiental

Promover el desarrollo de un territorio
resiliente y compatible con el clima actual y
proyectado a futuro

Adaptacion al cambio climatico
Reduccidn de vulnerabilidad
Mitigacion de GEI

Mejorar las condiciones de seguridad
territorial en lo que respecta al riesgo de
desastres

Gestion del riesgo de desastres
Conocimiento de amenazas y vulnerabilidades
Herramientas de apoyo

Mejorar las dinamicas ecoldgicas en el
territorio local-regional desde una
perspectiva de conservacion y
aprovechamiento sostenible

Gestion de ecosistemas estratégico
Bienes y servicios ambientales
Conservacion y manejo integral de EEP

Mejorar las condiciones ambientales del
habitat urbano y rural

Sostenibilidad y ecoeficiencia urbana y rural
Mejoramiento de condiciones habitacionales




Salud humana

Mejorar las condiciones locales de calidad
ambiental desde un enfoque de salud
publica

Monitoreo de contaminacion hidrica y atmosférica
Control preventivo y correctivo

Fortalecer los procesos de gestion integral
de los residuos sélidos a escala urbana y
rural

Reduccién, manejo, aprovechamiento y disposicion
final

Fortalecer los procesos de gestion integral
del recurso hidrico desde las perspectivas
de la gestion de cuencas hidrograficas y de
la administracion del agua

Perspectiva territorial
Servicios publicos domiciliarios (urbano y rural)
Cuenca hidrografica

Promover condiciones para la proteccién y
el bienestar de los animales silvestres y
domésticos

Condiciones institucionales, infraestructurales y
culturales
Convivencia responsable

Tabla 18. Objetivos estratégicos de la PAM. Fuente: Acuerdo 033/2016. Elaboracién propia.

A su vez, como estrategia para el cumplimiento de los objetivos planteados en el

acuerdo 033/16 y mencionados anteriormente, se aprobo la formacién de mesas

tematicas para el desarrollo de la PAM a través del SIGAM (Figura 9).

Ademas, en coherencia con los principios de trabajo en red y corresponsabilidad,

para cada mesa el acuerdo establece coordinadores, responsables directos y

actores de apoyo con funciones y responsabilidades especificas.

Cabe destacar que la coordinacion del SIGAM Pereira establecido en el acuerdo

033 de 2016 estd en manos de la Secretaria de Planeacién y Secretaria de

Desarrollo Rural a través de una Unidad de Gestiéon Ambiental UGAM o quien

haga sus veces de Opcion Organizativa Gerencial de Asuntos Ambientales

Municipales OOGAM.
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Fortalecer la gestién ambiental local-regional para la
Mesa de Gerencia de gobernabilidad territorial
Asuntos Ambientales Promover el desarrollo de un territorio resiliente y compatible

con &l clima actual y proyectado a futuro

Mejorar las condiciones de seguridad territorial en lo que
respecta al riesgo de desastres

Mesa de Planificacion . e . . .
Ordenacion Ambientar Mejorar las dindmicas ecoldgicas en el territorio local-regional
desde una perspectiva de conservacion y aprovechamiento
sostenible

Mejorar las condiciones ambientales del habitat urbano y rural

Mesa de Control a la Mejorar las condiciones locales de calidad ambiental desde un
Degradacion Ambiental enfoque de salud pablica

Fortalecer los procesos de gestion integral de los residuos sélidos
a escala urbana y rural

Mesa de Gestion del Fartalecer los procesos de gestion integral del recurso hidrico
- - EEEEEE— . = . -
Recurso Hidrico desde las perspectivas de la gestion de cuencas hidrograficas y de
la administracién del agua

Promover procesos de empoderamiento social e institucional de los

Mesa de Cultura, .
Participacion y ‘< asuntos ambientales del contexto local
Educacioniimbicn iz} Promover condiciones para la proteccién y el bienestar de los animales

silvestres y domésticos:

Figura 13. Mesas del SIGAM Pereira. Fuente: Acuerdo 033/2016. Elaboracion propia

La construccion de las mesas mencionadas anteriormente busca satisfacer las
necesidades territoriales identificadas en el diagnéstico ambiental situacional que

sirvié de insumo para el ejercicio de actualizacion.

A su vez, cada mesa cuenta con coordinadores encargados de realizar los procesos
de planificacién, evaluacién y mejora continua de las estrategias y acciones
encaminadas al logro de los objetivos. Cada objetivo por mesa cuenta con un
proceso estratégico que permite direccionar el componente programatico en funcién
de un enfoque claro, definido, medible e integral. Por ultimo, cada objetivo cuenta
con unos responsables directos y actores de apoyo encargados de generar los
procesos ejecutorios dentro de cada mesa, en concordancia con los principios de la
PAM, el proceso metodologico establecido en la coordinacién de la mesa y la

armonia funcional entre las politicas de gestion del municipio.

A continuacion, se explica por medio de una tabla lo mencionado en el apartado

anterior.
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PROCESO RESPONSABLES
MESA COORDINADORES OBJETIVO ESTRATEGICO DIRECTOS ACTORES DE APOYO
Todos los coordinadores de las mesas del
Fortalecer la gestion S. de Planeacién — SIGAM, Control Interno, S. de Desarrollo
local-regional para la Gestion Ambiental UGAM Administrativo, S. Juridica, S. de Hacienda,
gobernabilidad Institucional S. de Desarrollo Oficina de Comunicaciones, CARDER,
territorial Rural Contraloria Municipal, Procuraduria
Provincial
Gerencia de S. de Planeacioén —
S. de Planeacion, S.
asuntos S. de Desarrollo
. de Desarrollo Rural, L .
ambientales Rural Promover el desarrollo Gobernacion de Risaralda, CARDER,

de un territorio
resiliente y compatible
con el clima actual y
proyecto a futuro

Gestién del Cambio
Climéatico

DOPAD, S. de Salud
y Seguridad Social,
S. de Infraestructura,
S. de Educacion,
Aguas y Aguas de
Pereira

AMCO, Comité Departamental de Cafeteros,
Nodo Regional de Cambio Climético del Eje
Cafetero, UTP, Comision Intersectorial de
Cambio Climatico del SISCLIMA

Planificacion y
Ordenamiento
Ambiental

S. de Gobierno
S. de Planeacion

Mejorar las condiciones
de seguridad territorial
en lo que respecta a
riesgo de desastres

Gestion del Riesgo
de Desastres

DOPAD, S. de Salud
y Seguridad Social,
Control Fisico, S. de
Infraestructura, S. de
Gestion Inmobiliaria,
S. de Planeacion, S.
de Desarrollo Rural

Consejo Departamental de Gestién del
Riesgo, Bomberos Pereira, CARDER,
Defensa Civil, Cruz Roja, Policia Nacional,
UTP, ESPD, Juntas Administradoras de
Acueductos Comunitarios, Unidad Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres

Mejorar las dindmicas
ecologicas en el
territorio local-regional
desde una perspectiva
de conservacion y
aprovechamiento
sostenible

Gestion de Bienes y
Servicios
Ecosistémicos

UGAM, S. de
Desarrollo Rural, S.
de Hacienda

CARDER, UAESPNN, Gobernacién de
Risaralda, Aguas y Aguas de Pereira, JAAC,
Direccion Operativa de Parques, Comité
Departamental de Cafeteros, UTP, Instituto
Von Humboldt, MINAMBIENTE, Ministerio
de Desarrollo Rural, Colciencias, WWF

Mejorar las condiciones
ambientales del habitat
urbano y rural

Gestia9 6n del
Habitat

UGAM, S. de Gestién
Inmobiliaria, S. de
Salud y Seguridad

Social, S. de
Desarrollo Rural,

S. de Infraestructura, Aguas y Aguas de
Pereira, ENERPEREIRA, Empresa de Aseo
de Pereira, CARDER, UTP, Universidad
Catoélica de Pereira, MINAMBIENTE,
MINVIVIENDA
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MESA

COORDINADORES

OBJETIVO

PROCESO
ESTRATEGICO

RESPONSABLES
DIRECTOS

ACTORES DE APOYO

Direccion Operativa
de Parques, Control
Fisico

Control de la
Degradacion
Ambiental

S. de Salud

Mejorar las condiciones
locales de calidad
ambiental desde un
enfoque de salud
publica

Salud Ambiental

S. de Salud, Aguas y
Aguas de Pereira, S.
de Desarrollo Rural,
Control Fisico, S. de
Planeacion, Empresa
de Aseo de Pereira

Gobernacién de Risaralda, AMCO,
CARDER, JAAC, Policia Ambiental,
MEGABUS, ANDI, Comité Departamental de
Cafeteros, Camara de Comercio de Pereira,
UTP, MINSALUD, MINTRANSPORTE

Fortalecer los procesos
de GIRS a escala
urbanay rural

Gestion Integral de
Residuos Sélidos

Empresa de Aseo de
Pereira, S. de Salud y
Seguridad Social,
UGAM, S. de
Desarrollo Rural

AMCO, Policia Ambiental, CARDER, Aguas
y Aseo de Pereira, ATESA, ANDI,
Representantes de Recolectores de Oficio,
Representantes de Empresas de
Aprovechamiento y Comercializacion,
Comité Departamental de Cafeteros

Gestion del
Recurso
Hidrico

Aguas y Aguas de
Pereira
S. de Desarrollo
Rural

Fortalecer los procesos
de GIRH desde las
perspectivas de gestion
de cuencas
hidrogréficas y de la
administracion del agua

Gestion Integral del
Recurso Hidrico

Aguas y Aguas de
Pereira, S. de Salud y
Seguridad Social, S.
de Planeacion, S. de
Desarrollo Rural

CARDER, Aguas y Aseo de Pereira, JAAC,
Comité Departamental de Cafeteros, UTP,
MINAMBIENTE, MINVIVIENDA, IDEAM

Cultura,
Participacion y
Educacion
Ambiental

S. de Educacién

Promover procesos de
empoderamiento social
e institucional de los
asuntos ambientales en
el contexto local

Educacioén
Ambiental

S. de Educacion,
Oficina de
Comunicaciones,
Instituto Municipal de
Cultura

CARDER, Instituciones Educativas,
Gobernacion de Risaralda, SENA Risaralda,
MINEDUCACION, MINAMBIENTE

Promover condiciones
para la proteccion y el
bienestar de los
animales silvestres y
domésticos

Proteccion Animal

S. de Planeacion, S.
de Gobierno, S. de
Salud y Seguridad

Social

Policia Ambiental, CARDER, Parque
UKUMARI, Gobernacién de Risaralda,
Sociedad Protectora de Animales de Pereira,
Organizaciones Animalistas, MINSALUD

Tabla 19. Cuadro resumen, objetivos, procesos y responsables del SIGAM. Fuente: Acuerdo 033/2016.
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El desempeiio adecuado de las mesas establecidas en funcion de la conformidad
practica en el desarrollo de la vision, principios y objetivos de la PAM, se debe
soportar en ciclos organizativos que permitan orientar en proceso en términos
administrativos. Asi, los procesos de planificacion, ejecucion, evaluacion y mejora
continua corresponden a elementos necesarios para dicho fin y, como sistema
central, el SIGAM debe asegurar su funcionamiento en sintonia y articulacion con
otros instrumentos afines a la gestion ambiental municipal (Figura 10). Dichos

instrumentos son nombrados en el acuerdo y mencionados a continuacion:

1. Agenda Ambiental Municipal: Instrumento de planificacion estratégica de la GAM.

A su vez lo constituyen:

-Perfil Ambiental: Es el diagnostico ambiental del municipio en funcion de atributos
y amenazas del territorio, reconociendo sus condiciones ambientales actuales y sus

procesos historicos/culturales que lo configuran.

-Plan de Accion Ambiental: El plan de accion determina las acciones/actividades a
realizar a corto, mediano y largo plazo, en concordancia con los objetivos de la PAM
y el perfil ambiental municipal. Ademas, las acciones deben estar soportadas por

indicadores, linea base, metas y fuentes de financiacion.

2. Instrumentos de Planificacion Intermedia: Las unidades de planificacion rural, los

planes parciales y de manejo, las actuaciones urbanas integrales y demas
instrumentos, deben estar orientados, en menos o mayor grado, al cumplimiento de

los objetivos de la PAM

3. Planes de Desarrollo Municipal: los PDM que se establezcan a partir del acuerdo,

deben contener los objetivos de la PAM y a su vez, deben garantizar los recursos
econdémicos, financieros, técnicos, tecnoldgicos y humanos para el desarrollo de las

acciones contempladas en la AAM.
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Unidades de
Planificacion Rural
Perfil Ambiental /_
Municipal | Planes Parciales |
Agenda Ambiental Instrumentos de
Municipal Planificacién Intermedia
r i A

Plan de Accion \ /l Planes de Manejo |

Ambiental 1

Mecanismos/Instrumentos Actuaciones Urbanas
para la ejecucion de la egiales
PAM
Plan de Desarmollo
Municipal

Figura 14. Instrumentos para la ejecucion de la PAM. Basado en: Acuerdo 033/2016. Elaboracion
propia

Cabe destacar también que, como modo de seguimiento y evaluacion a los objetivos
planteados en la PAM y coordinados por el SIGAM, al acuerdo crea el Observatorio
Ambiental Municipal, como mecanismo orientado a la revisién anual de la AAM. A
su vez, la administracion municipal debe asegurar su funcionamiento y la

Contraloria Municipal debe ser una dependencia de apoyo para dicho proceso.

Por otro lado, al acuerdo 033 de 2016 establece en la nueva estructura SIGAM para
el municipio de Pereira la necesidad de crear redes de comunicacion entre la
institucionalidad administrativa del municipio y los actores externos que estan
involucrados en la gestion ambiental municipal, en diferentes escalas de
participacion segun sus funciones per se o sus finalidades estratégicas en contextos
de sustentabilidad territorial y armonia eco/social a partir del quehacer de la funcién

publica.

Para esto, se crea el Consejo Ambiental Municipal, como mecanismo de
participacion colectiva e instancia de consulta sobre decisiones y acciones

establecidas en la PAM y en AAM. ElI CAM estara conformado por:

- Un (1) representante del AMCO.
- Un (1) representante de CARDER.
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- Los coordinadores de las mesas del SIGAM.

- Un (1) representante de los gremios designado por el Comité Intergremial.

- Un (1) representante de la academia designado por la mesa de rectores de
Pereira.

- Un (1) representante de las instituciones educativas de basica y media del
municipio de Pereira designado por Secretaria de Educacion.

- Un (1) representante de las organizaciones de la sociedad civil.

- Un (1) representante de las ONG ambientales con domicilio en Pereira.

- Un (1) representante del concejo municipal de la comision encargada de los

asuntos ambientales.

Por ultimo, al acuerdo crea la Secretaria Técnica del SIGAM la cual tendra, entre

otras funciones las siguientes:

- Preparar la citacién a las reuniones de la mesa.

- Preparar, revisar, resumir, evaluar, conceptual y hacer llegar, a los miembros
de la mesa, los documentos que deben ser analizados de manera previa a
cada reunion.

- Elaborar las actas de reunién, dentro de los ocho (8) siguientes dias a cada
reunion.

- Preparar, enviar, recibir y analizar la agenda de trabajo que debe realizar

cada una de las mesas del SIGAM

8.4. FUNCIONES DE LOS ACTORES DEL SIGAM:

En coherencia con los principios y objetivos de la PAM vy, bajo premisas de
integralidad, es necesario reconocer las funciones y responsabilidades especificas
de cada actor con accionar en la GAM y organizado a través del SIGAM que permita
desde el punto de vista organizativo, asignar roles y sinergias en funcion de una
racionalidad técnica, tecnolégica y financiera, a la par que permite canalizar

esfuerzos para el logro de la PAM, evitando inequivocos esfuerzos que aumenten
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costos y tiempos, mejorando el trabajo en red a través de un proceder claro y
reduciendo conflictos internos que afecten la capacidad institucional para el logro
de la gestion ambiental municipal. La siguiente tabla explica las principales
funciones de los actores del SIGAM, de acuerdo con lo aprobado a través del
acuerdo 033 de 2016.

FUNCIONES DE LOS ACTORES DEL SIGAM

COORDINADORES | COORDINADORES RESPONSABLES

GENERALES DE MESA DIRECTOS ACTORES DE APOYO
Consolidar la | Dirigir y coordinar | Ejecutar las acciones | Ejecutar las acciones
informacion las funciones vy | del SIGAM | del SIGAM
suministrada por los | objetivos de la | establecidas en la | establecidas en la
coordinadores de | mesa. AAM. AAM.
mesa. Recopilar la | Dar cumplimiento a los | Dar cumplimiento a los
Consolidar la | informacion de | objetivos de la mesa. objetivos de la mesa.
informacion resultante | gestion ambiental | Crear mecanismos | Participar de las
de las consultas al | generada por los | para la generacion de | tematicas que  se
CAM. integrantes de cada | informacién. deliberen en cada
Analizar toda la | una de las mesas. Presentar informe de | mesa.
informacion recibida y | Reportar las acciones de | Las demas funciones
realizar un informe | informacion al | gestién ambiental | que le sean
consolidado. Observatorio ejecutadas. encomendadas por
Construir y actualizar | Ambiental Las demas funciones | parte de la coordinacion
los indicadores de | Municipal. que le sean | general del SIGAM.
gestién y seguimiento. | Dirigir las reuniones | encomendadas por
Coordinar la gestién | de la mesa. parte de la
estratégica y operativa | Hacer parte del | coordinacion general
del SIGAM. CAM. del SIGAM.
Actualizar la AAM.
Coordinar las acciones
de seguimiento vy
control.

Tabla 20. Funciones de los actores del SIGAM. Fuente: Acuerdo 033/2016. Elaboracion propia.

De este modo, se puede entonces distinguir tres niveles que configuran el esquema
organizacional y operativo del SIGAM Pereira, en miras de generar un nuevo

proceso de gestibn ambiental municipal desde la institucionalidad y la forma
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administrativa de la funcion publica y su inminente responsabilidad de, dentro de
sus facultades, generar condiciones de sustentabilidad como eje transversal a todos
SUS procesos, en armonia como procesos Vvisionales locales, regionales y

nacionales, y con una mirada prospectiva de proyecto de ciudad.

Un primer nivel de coordinacion y seguimiento donde se encuentra la coordinacion
del SIGAM como abanderada del proceso, el Consejo Ambiental Municipal como
organo de apoyo y el Observatorio Ambiental Municipal como o6rgano de
seguimiento. Un segundo nivel que corresponde a las cinco mesas ambientales
establecidas en el nuevo SIGAM y un tercer nivel que corresponde a los
instrumentos operativos para el desarrollo del SIGAM, donde se destaca la Agenda
Ambiental Municipal y su articulacion con los Instrumentos de Planificacion

Intermedia y los Planes de Desarrollo Municipal.

Coordinacién
General del SIGAM

Planeacion
Desarrollo Rural

COORDINACION Y
SEGUIMIENTO

Consejo Ambiental Observatorio
Municipal Ambiental
| | | | |
. Planificacion y Control a la i (?u. tura,
Gerencia de asuntos . iy Gestion del recurso participacién y

v R ordenamiento degradacién e -,
< ambientales . . hidrico educacién
. ambiental ambiental .
o ambiental
s Planeacién Gobletg) salud IR IR Educacién

Desarrollo Rural Planeacidn Desarrollo Rural

¥4

AGENDA AMBIENTAL MUNICIPAL

Planes de Desarrollo
Municipales

Instrumentos de
planificacion intermedia

Figura 15. Esquema organizativo del SIGAM 2016. Fuente: Alcaldia de Pereira.
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9. EVALUACION DEL SIGAM PEREIRA COMO MOMENTO ESTRATEGICO
PARA LA FORMULACION DE ACCIONES DE MEJORA CONTINUA
(MOMENTO EVALUATIVO/PROPOSITIVO)

9.1 APORTE CRITICO/TEORICO A LA PAM:

Si bien los procesos visionales, misionales, principios y objetivos estratégicos que
operativizan la gestion ambiental municipal permite sefialar la coherencia
instrumental desde la instancia municipal en lo acordado con la integralidad entre
PDM, POT y SIGAM, es oportuno reconocer escenarios de complementariedad
asociada a la necesidad de fortalecer la capacidad institucional municipal que
permita materializar planes, programas y proyectos acordados en los ejes
estratégicos que orientan el proceso administrativo del municipio. De este modo,
en funcion de identificar acciones encaminadas a mejorar los procesos
administrativos/institucionales, se reconoce la necesidad de involucrar o reforzar
dentro de la gestion ambiental municipal elementos asociados a procesos de
transparencia y democratizacion, destinacion presupuestal, coordinacion
institucional en todas sus formas de relacion y planificacién a largo plazo, como
elementos determinantes en la toma de decisiones ambientales que transforman la

realidad.

En primera medida, la transparencia y democratizacion obedece a la necesidad de
despolitizar instancias con papel relevante en la toma de decisiones en materia
ambiental a nivel municipal, departamental y regional (por lo ir mas alla de los limites
de la presente investigacion). No es secreto que, ante un ambiente de corrupcion
dentro de las instancias publicas del pais, la disputa por asumir el “control” de
entidades centralizadas o descentralizadas del municipio convierte la gestién
ambiental en proceso dificil y peligroso de realizar. Asi, la meritocracia y la
asignacion de perfiles ocupacionales acordes a las funciones y responsabilidad de

las entidades sigue siendo un proceso utépico pero que, en funcidon a nuevas
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realidades, ha empezado a cambiar en miras a una institucionalidad mas
competente. Sin embargo, dentro los procesos visionales que se establecen en el
acuerdo 033 de 2016, la transparencia asume un rol secundario que pone en tela
de juicio el desarrollo mismo de la gestibn ambiental municipal. Si bien en el
municipio, asumiendo el indice de Transparencia (Figura 8) como factor decisorio,
en la alcaldia de Pereira se tiene un riesgo “moderado” frente a procesos de

corrupcion, sigue siendo un elemento detonante en funcion de la contratacion

institucional.
Alcaldia de Pereira I 755
Faciones Calficacion sabre 100 ﬁ_?lili‘;‘:::ll
Imlcbmm _ ? Su nivel de riesgo de comupcidn es:
I TS R T E— WIESG0 MODERADO
Figura 16. Indice de transparencia, Alcaldia de Pereira 2015-2016. Fuente: Transparencia por
Colombia.

Por otro lado, la cuantia presupuestal para la gestion ambiental dentro del PDM
debe ser coherente con la vision establecida en el Plan de Ordenamiento Territorial
y en la basqueda final de Desarrollo Sustentable; es decir, el discurso debe pasar
de la retérica misma del romanticismo ambiental y la necesidad de involucrar la
palabra “sostenible o sustentable” en los oficialismos municipales, a materializarse
a partir de la puesta en marcha de estrategias que conlleven al cumplimiento
oportuno de lo planteado sobre el papel, siendo de utilidad prioritaria toda una
amplia bateria de indicadores, procesos de veeduria publica y ciudadana, espacios
de retroalimentacién y otras formas de monitoreo y evaluacion que decante en un
escenario prospectivo acorde a la capacidad institucional para ejecutar la gestion

ambiental y en correlacion con el perfil de oportunidades y amenazas del medio.

En contraposicion a lo establecido como escenario apuesta de la gestidon
administrativa actual y, en términos presupuestales dentro del PDM, como problema

fundamental para la correcta operatividad de la gestion ambiental municipal, se
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presenta a continuacion

presupuestales de inversion entre los ejes estratégicos del PDM 2016-2019 “Pereira

Capital del Eje”.

Pereira, diversidad

una correlacion porcentual

de

las demandas

vida

A 38.782 6,13
econémica
Desarrollo productivo 76.584 12,11
Competitividad, Territorio rural 13.866 2,19
- competitivo
Innovacion y Ciencia, tecnologia e 20,74
Empleo te, ose By 204.218 32,2
innovacion
Movilidad sostenible 298,760 472
para el desarrollo
TOTAL 632.210 100
Educacion de calidad 982.845 92,55
) Cultura eje del
Pereira, Educada desarrollo 58.109 5,47 34.84
Bl Ezelr Pereira ciudad activa 20.901 1,96
TOTAL 1.061.855 100
Todos con 669.405 81,31
aseguramiento en salud
Salud publica y social 42.502 5,16
Capacidades para el
disfrute de derechos de 57 143 6.94
los grupos
) poblacionales
Desarrollo Social, Organizacion y
Paz_ _y L participacion ciudadana 15.079 1,83 27,01
Reconciliacion "
y democrética
Cultura ciudadana y 2720 0,33
convivencia pacifica
Pereira segura y en paz 34.159 4,14
Desarr.ollo e(':onomlco 2 250 0,27
inclusivo
TOTAL 823.257 100
Habitat, Ambiente Es al;'i(a)bltl?lilfc?: Iazla\ra la e -~ 15,57
y Territorio paciop P 16.040 3,38 '
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Val’lablh.da(;.i y cambio 19589 412
climético
Gobernanza ambiental 5.764 121
Ecosmtemas para la 15.608 3,28
vida
SerV|c.|o.s publicos 320.757 67,59
eficientes
Pereira linda 4.950 1,04
Gest_lon mtegral de 1.515 0,31
residuos sdlidos
Gestion del riesgo de 40376 8,5
desastres
Gestion para la
planeacion y desarrollo 7.400 1,55
fisico territorial
Gestion mstnumopal 22793 41,18
S para la excelencia
Institucional Hacienda qullca eficaz 32 545 58,81 o
y eficiente

TOTAL, DE INVERSION 3.047.154

Tabla 21. Plan de inversiones del PDM 2016-2019: “Pereira Capital del Eje”. Elaboracion propia.

Los resultados de la tabla anterior permiten entonces justificar las premisas que
aseguran la debilidad presupuestal para la gestion ambiental municipal en torno a
los totales establecidos. De los 3.047.154 millones de pesos establecidos en el
PDM, tan solo el 15,57% tienen como finalidad aportar a procesos de
sustentabilidad municipal basados en la gestidbn ambiental en diferentes elementos
que la conforman. Por otro lado, en funcidon de fortalecer en gestion institucional
como parte fundamental para el desarrollo adecuado del SIGAM como proceso
administrativo, la destinacion presupuestal para este rubro tan solo es del 1,81%, lo
gue demuestra el poco interés por trabajar desde la base de los condicionales
municipales que contribuyen, a escalas y tiempos diferentes, en la consolidacion de
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la problematica ambiental y en estancamiento del desarrollo municipal desde la
participacion integral de todos los actores del territorio. Dichos elementos, deben
ser tenidos en cuenta en los espacios de retroalimentacion que soportan los
procesos visionales y los principios que se enmarcan en la PAM, a la vez que debe
trascender mas alla de las responsabilidades individuales y aisladas de todas las
dependencias, donde el fin maximo responde a formas de actuacion que permitan
escenarios territoriales sustentables a partir del correcto manejo de la oferta

ambiental municipal.

Basado en lo anterior, se asume entonces un rol decisorio para efectos del
desarrollo de los objetivos establecidos en la presente investigacion, por lo que se
procede a realizar pequefos ajustes a la vision municipal y una pequefa adicion a
los principios de la PAM, justificados a partir de la discusion presentada
anteriormente. Asi, resulta necesario incluir dentro de la visibn ambiental municipal
establecida en la PAM nuevos elementos complementarios que consolidan el
propdsito mismo de la gestion ambiental y en efecto, permite un refuerzo en la
solidez misma del direccionamiento estratégico. Por un lado, la visibn ambiental
debe fortalecer ademas de los procesos ya establecidos (ciencia y tecnologia,
equidad, participacion ciudadana), la articulacién instrumental como medio
metodoldgico para contrarrestar los falsos/malogrados esfuerzos que se hacen
desde las diferentes entidades incluidas en el SIGAM Pereira; dicha articulacion
permitira una lectura global, integral y conjunta de las tareas por desarrollar en el
corto, mediano y largo plazo, asi como canalizar tiempos, recursos Yy
responsabilidades que decanten en mejores y mayores resultados, como base
sélida para promover la organizacién y participacion multi-estamentaria en el

contexto local, departamental y metropolitano.

A su vez, los propositos y ejes de fortalecimiento deben estar acompafnados por los
medios oportunos para lograr una Pereira pensada para 2028, por lo cual se
considera necesario afiadir de forma regulatoria la transparencia y democratizacion

dentro de la vision, asegurando que los esfuerzos comunes se soporten en procesos
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transparentes de gestion publico/administrativa y que a su vez permita la
participacion meritocratica de los encargados de la gestion ambiental municipal.
Ademas, dentro de los medios oportunos, se considera necesario incluir garantias
presupuestales que aseguren los recursos que conlleven al desarrollo de los ejes
estratégicos y sus debidos programas y subprogramas adscritos a la gestion
ambiental municipal. Por ultimo, se considera necesario incluir dentro de la vision,
un proceso transversal referente a la pertinencia territorial como un indicativo de

coherencia entre la PAM y las oportunidades y amenazas del medio.

| MEJORA CONTINUA
< RETROALIMENTACION

LN

v
o Socialmente
= Econdmicamente Justa Ecolégicamente
8 viable Equilibrada
a8 Segura y Compatible
o Resiliente con el Clima
[’
(=
Armonia
P Sociedad-Naturaleza ﬁ
v
= TRANSPARENCIA Vision Ambiental Municipal GARANTIAS
E ¥ DEMOCRACIA 2028 PRESUPUESTALES
[ Pertinencia Territorial ]
i | (T Cencay |" - E_ 3 d_ _\I Participacion | |" “Articulacion |
uida .
N, L fidd \ Cudagang [ oammental
DESARROLLO SUSTENTABLE

RacionalidadfAmbientall
Figura 17. Propuesta de modificacion a la vision ambiental municipal. Basado en: Acuerdo 033 de
2016. Elaboracion propia.

Desde el punto de vista de los principios rectores enmarcados en la PAM, debe
guedar muy claro la necesidad de incluir también la transparencia y democracia, en
donde todos los actores participantes en la gestion ambiental municipal se
comprometan a reducir sus niveles de politizacion en funcion de asegurar

actuaciones objetivas en funcion de las necesidades reales del municipio de Pereira.
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Precaucion

Figura 18. Propuesta de modificacion a los principios de la PAM. Basado en: Acuerdo 033 de 2016.
Elaboracion propia.

9.2. CORRELACION ENTRE EL SIGAM Y LOS INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION (PROCESOS VISIONALES Y ESTRATEGICOS DE GESTION).

Parte del éxito de una propuesta organizativa para el manejo integral de la oferta
ambiental municipal en funcién de las demandas y cargas limites socialmente
necesarias para el logro de objetivos municipales y el desarrollo territorial, mediante
un Sistema de Gestion Ambiental Municipal, responde a la integralidad, sinergismos
y correlacion entre visiones, objetivos, metas, procesos estratégicos y planes que
se establezcan como instrumentos guias, instrumentos orientadores e instrumentos
de planificacion en todas las escalas territoriales, desde el abordaje mundial hasta
la actuacion local. Asi, en este apartado se busca analizar la relacion que existe
entre la vision, los objetivos y las lineas estratégicas del SIGAM Pereira y los
mismos elementos de las Naciones Unidas, la Vision Risaralda 2032, la Vision
Pereira 2032, la Vision PGAR CARDER y la Vision Plan Regional de Competitividad
de Risaralda 2032, el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento
Territorial. Por ultimo, en aras de unas préoximas elecciones presidenciales que

coinciden en tiempo con el presente trabajo de investigacion, se analizara la relacién
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entre las propuestas de los aspirantes al maximo cargo publico del pais y el SIGAM

del municipio de Pereira.

9.2.1. De la preocupacion mundial al pragmatismo local:

Las dindmicas econdmicas mundiales del Uultimo siglo han acelerado las
transformaciones bioculturales del planeta, llevando a aumentar brechas

econdémicas y sociales.

Dicho fendmeno, se puede explicar a partir de la teoria Centro-Periferia, expuesta
de diferentes modos por diferentes autores que caminan sobre gradientes de
desarrollo, desde el marxismo (dominacion/capitalismo) hasta Prebish, como
precursor del discurso C/P del “Estudio econdmico de América Latina” elaborado
por la CEPAL en 1951. Asi, dicho estudio establece que “el desarrollo de América
Latina esta definido como una etapa mas en el desarrollo organico de la economia
mundial” (CEPAL, 1951).

Ademas, “el caracter sectorialmente asimétrico de este proceso se traduce, entre
otros rasgos, en la transferencia de empleo desde las actividades primarias a las
secundarias y terciarias (...) En efecto, las economias periféricas especializadas en
actividades agricolas y mineras carecen, por definicion, de un desarrollo adecuado
de sus ramas industriales y de servicios capaces de absorber la poblacién

desocupada o subocupada proveniente de las actividades primarias”.

Ante dicha necesidad de cerrar brechas y, en respuesta a la crisis ambiental global
gue afecta de igual forma y en diferentes momentos a todos los paises del mundo,
la Conferencia de las Naciones Unidades sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada
en Rio de Janeiro en 2012 adopto los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
con el proposito de “crear un conjunto de objetivos mundiales relacionados con los
desafios ambientales, politicos y econdmicos con que se enfrenta nuestro mundo”
(NACIONES UNIDAS, 2012). Los ODS establecidos fueron:
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Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

5. Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos.

8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

10.Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11.Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

12.Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.

14.Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener
e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

16.Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

17.Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.
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Fin de la Pobreza

| Fortalecer la gestion ambiental local-regional para la

Hambre Cero

| gobernabilidad territorial

Promover el desarrollo de un territorio resiliente y compatible

Salud y Bienestar

con el clima actual y proyectado a futuro

Educacién de Calidad

Mejorar las condiciones de seguridad territorial en lo que

Igualdad de Género

respecta al riesgo de desastres

Agua Limpia y Saneamiento

Mejorar las dinamicas ecoldgicas en el territorio local-regional

desde una perspectiva de conservacion y aprovechamiento

Energia Asequible y No Contaminante

sostenible

Trabajo Decente y Crecimiento Econémico

: Mejorar las condiciones ambientales del habitat urbano y rural

Industria, Inmovacion e Infraestructura

Mejorar las condiciones locales de calidad ambiental desde

Reduccién de las Desigualdades

un enfoque de salud piblica

Ciudades y Comunidades Sostenible

Fortalecer los procesos de gestion integral de los residuos
sdlidos a escala urbana y rural

Produccion y Consumo Responsable

Fortalecer los procesos de gestidn integral del recurso hidrico

Accion por el Clima

desde las perspectivas de la gestién de cuencas hidrograficas

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Vida Submarina

y de la administracién del agua

Vida de Ecosistemas Terrestres

] Promover procesos de empoderamiento social e institucional

| de los asuntos ambientales del contexto local

Paz, Justicia e Instituciones Solidas

Promover condiciones para la proteccion y el bienestar de los

Alianzas para Lograr los Objetivos

animales silvestres y domésticos

Relacion Indirecta

i Relacion Directa

1VdIDINNIA TVLNIIGINY VOLLITOd V1 30 SOALLIrdO

Figura 19. Relaciones entre objetivos de la PAM y los ODS. Elaboracién propia.

Relaciones Directas:

RELACIONES DIRECTAS

ODS CON

OBJETIVOS DE LA POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL DE
PEREIRA

Salud y Bienestar

Mejorar las condiciones locales de calidad ambiental desde un
enfoque de salud publica

Educacién de Calidad

Promover procesos de empoderamiento social e institucional de
los asuntos ambientales del contexto local

Agua Limpia y
Saneamiento

Fortalecer los procesos de gestion integral del recurso hidrico
desde las perspectivas de la gestion de cuencas hidrograficas y
de la administracion del agua

Energia Asequible y
No Contaminante

Promover el desarrollo de un territorio resiliente y compatible
con el clima actual y proyectado a futuro

Reduccion de las
Desigualdades

Mejorar las condiciones ambientales del habitat urbano y rural

Ciudades y
Comunidades
Sostenible

Mejorar las condiciones de seguridad territorial en lo que
respecta al riesgo de desastres

Accion por el Clima

Promover el desarrollo de un territorio resiliente y compatible
con el clima actual y proyectado a futuro
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RELACIONES DIRECTAS

ODS

CON

OBJETIVOS DE LA POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL DE
PEREIRA

Vida de Ecosistemas
Terrestres

Mejorar las dinamicas ecologicas en el territorio local-regional
desde una perspectiva de conservacion y aprovechamiento
sostenible

Tabla 22. Relaciones directas entre los objetivos de la PAM y los ODS. Elaboracién propia.

Segun la tabla anterior, de los 17 ODS establecidos por Naciones Unidas, 8 tienen

relacion directa con los objetivos establecidos para el municipio en la PAM, valor

que equivale al 47%.

Relaciones Indirectas:

RELACIONES INDIRECTAS

ODS

CON

OBJETIVOS DE LA POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL DE
PEREIRA

Fin de la Pobreza

Mejorar las dinamicas ecolégicas en el territorio local-regional
desde una perspectiva de conservacion y aprovechamiento
sostenible
Mejorar las condiciones ambientales del habitat urbano y rural

Hambre Cero

Mejorar las condiciones ambientales del habitat urbano y rural

Trabajo Decente y
Crecimiento
Econdémico

Mejorar las dindmicas ecolégicas en el territorio local-regional
desde una perspectiva de conservacion y aprovechamiento
sostenible
Mejorar las condiciones ambientales del habitat urbano y rural

Industria, Innovacion e

Mejorar las condiciones ambientales del habitat urbano y rural

Infraestructura
Fortalecer la gestion ambiental local-regional para la
. obernabilidad territorial
Ciudades y 9 . .
) Fortalecer los procesos de gestion integral de los residuos
Comunidades - .
. sélidos a escala urbana y rural
Sostenible

Promover procesos de empoderamiento social e institucional de
los asuntos ambientales del contexto local

Produccion y
Consumo
Responsable

Mejorar las dinamicas ecologicas en el territorio local-regional
desde una perspectiva de conservacion y aprovechamiento
sostenible

Accion por el Clima

Mejorar las condiciones de seguridad territorial en lo que
respecta al riesgo de desastres

Vida de Ecosistemas
Terrestres

Promover condiciones para la proteccion y el bienestar de los
animales silvestres y domésticos
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Paz, Justicia e Promover procesos de empoderamiento social e institucional de
Instituciones Sdélidas ) los asuntos ambientales del contexto local
Fortalecer la gestion ambiental local-regional para la
Alianzas para Lograr gobernabilidad territorial
los Objetivos ) Promover procesos de empoderamiento social e institucional de
los asuntos ambientales del contexto local

Tabla 23. Relaciones indirectas entre los objetivos de la PAM y los ODS. Elaboracién propia.

Segun la tabla anterior, de los 17 ODS establecidos por Naciones Unidas, 10 tienen
relacion indirecta con los objetivos establecidos para el municipio en la PAM, valor
que equivale al 59%. Al reunir las relaciones directas e indirecta en un solo
conglomerado estadistico, se concluye que 16 de los 17 ODS (94%) estan en
concordancia por lo adaptado para el SIGAM Pereira por Acuerdo 033 de 2016,
porcentaje que representa y sirve de evidencia de nuevos modos de planificacion
ambiental territorial a partir de procesos visionales con escalas mucho mas grandes
pero que, en términos de “glocalidad”, permite pensar globalmente y actuar
localmente; alli el pragmatismo ambiental resulta ser una bitacora programatica de

la gestion ambiental en el municipio.

Por otro lado, es importante resaltar que, ademas de los ODS, las responsabilidades
mundiales giran en torno a la armonia visional de los paises en responder de
manera integral a los procesos de gestion del cambio climatico, siendo el mas
reciente compromiso el adquirido en Paris (2016), en el marco de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Dicha convencion, ratifico las
responsabilidades de los paises en actuar de manera conjunta para mitigar los
efectos negativos, progresivos y constantes del aumento de la temperatura de la
tierra y su proceder en el desarrollo de las actividades econdémicas, politica, sociales
y culturales del planeta, asi como la conservaciéon en cantidad y calidad del sistema
biofisico que permite la vida en la tierra. Asi, el objetivo principal establecido fue
‘reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el contexto del
desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza”, para ello que

requiere:
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1.

2.

Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar
ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles
preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y
los efectos del cambio climatico.

Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccion
de alimentos.

Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de

efecto invernadero.

En efecto, los compromisos adquiridos a nivel internacional como pais, permearon

y permearan el direccionamiento institucional de las entidades territoriales y, en

funcion de la pertinencia de la vision y objetivos de la PAM del municipio de Pereira,

plasmados de forma general en el objetivo SIGAM: “Promover el desarrollo de un

territorio resiliente y compatible con el clima actual y proyectado a futuro”, objetivo

que esta a cargo de la mesa de Gerencia de Asuntos Ambientales, lo que deduce

una importancia interesante por estar a cargo de la direccion general del SIGAM,

ademas de servir de “enfoque de gestidn” para la adopcion del acuerdo 033 de

2016, tal como se establecié en la discusién de la actualizacion del PGAR Risaralda

en la Mesa Ambiental Municipal de Pereira, convocada por la CARDER en abril de
2018. (Anexo 1).
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9.2.2. Procesos visionales, estratégicos y programaticos como base integral de la

construccion regional:

El SIGAM Pereira debe estar en armonia integral con los procesos de construccion
region/municipio a partir de la busqueda de elementos comunes que ayuden a
direccionar de forma concertada y ahondando esfuerzos conjuntos en busqueda de
sistemas orientados hacia el mismo camino; por eso, en el corto, mediano y largo
plazo, se debe garantizar dicha correlacién, motivo del cual la evaluacion de dichas

relaciones se convierte en el propdsito del presente apartado.
Correlacion SIGAM Pereira — Vision Risaralda 2032: Futuro Posible:

La Gobernacion de Risaralda, en alianza con la CARDER y el Departamento
Nacional de Planeacion establecieron a partir de un documento técnico los
escenarios tendenciales y apuestas del departamento a partir del estudio

sistematico de diferentes variables pertenecientes a diferentes procesos territoriales

(econdmicos, sociales, naturales, institucionales, politicos, entre otros).

ESCENARIO 4: RISARALDA FUTURO POSIBLE. VISION
RISARALDA 2032

VISION DE LA POLITICA
AMBIENTAL MUNICIPAL.
ACUERDO 033 DE 2016

La economia esta altamente desarrollada, representada en
bienes y servicios con significativos valores agregados y
sustentada en las potencialidades locales. Se participa de
ambientes territoriales con una adecuada infraestructura,
con centros de investigacion competidores; con
consumidores locales exigentes, y una institucionalidad de
apoyo, que garantiza innovaciones permanentes, de manera
gue la economia tiene la suficiente flexibilidad para estar
adecuandose a los desafios globales. Los ingresos y las
riqguezas de las familias locales se constituyen en una fuente
significativa de mejores condiciones de vida y de bienestar.
La proteccion y aprovechamiento del medio ambiente hace
parte fundamental de la cultura y la economia de los
habitantes de Risaralda, ubicando al departamento en
corrientes mundiales de territorios denominados como
sostenibles. Es una regién que hace parte de la corriente
mundial de bosques modelos, con mercados ecolégicos
crecientes.

En el afio 2028, Pereira serd un
territorio en el que la gestidon
ambiental territorial y sectorial se
desarrolla buscando la armonia en
las relaciones ecosistema-cultura
(sociedad-naturaleza), mediante
procesos de gobernanza territorial
con el fin de avanzar en el
propdsito de hacer de Pereira una
Ciudad cada vez mas segura,
econémicamente viable,
socialmente justa, ecolégicamente
equilibrada, resiliente y con un
desarrollo bajo en carbono.

Tabla 24. Relacion entre Vision Risaralda 2032 y la vision de la PAM. Elaboracién propia.
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A partir de la tabla anterior, podemos entonces deducir que, si bien las escalas
territoriales son diferentes (la primera departamental y la segunda municipal),
existen elementos comunes y diferenciales que es importante mencionar.
Inicialmente, se destacan elementos conjuntos como el desarrollo bajo en carbono
como estrategia fundamental para el logro de una sustentabilidad municipal y
regional, siendo la insignia de “Risaralda Bosque Modelo para el Mundo” una
bandera de orientacion hacia dicho propésito. Ademas, la consigna de Pereira como
ciudad “economicamente viable, socialmente justa y ecolégicamente equilibrada” se
puede relacionar en la visiébn departamental a partir de “bienes y servicios con
significativos valores y sustentada en las potencialidades locales, riquezas de las
familias locales como fuente significativa de mejores condiciones de vida y la
proteccion y aprovechamiento del medio ambiente (...) como territorio denominado

sostenible” respectivamente.

C Elementos Comunes )

Vision Risaralda 2032 Vision PAM Pereira 2028

La economia esta altamente
desarrollada, representada en bienes y
servicios con significativos  valores
agregados y sustentada en las
potencialidades locales.

Cuidad Economicamente Viable

Los ingresos y las riquezas de las
familias locales se constituyen en una
fuente  significativa de  mejores
condiciones de vida y de bienestar

Socialmente Justa

La proteccion y aprovechamiento del
medio ambiente hace parte
fundamental de la cultura y la
economia de los habitantes de
Risaralda, ubicande al departamento
en corrientes mundiales de territorios
denominados como sostenibles.

Ecologicamente equilibrada, resiliente
y con un desarrolle bajo en carbone

Figura 20. Elementos comunes entre vision Risaralda 2032 y vision de la PAM 2028. Elaboracion
propia.
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Finalmente, como elemento diferenciador se puede mencionar la necesidad clara
de mejorar la capacidad instalada para procesos de innovacion e investigacion,
elemento que es crucial en la Vision Risaralda 2032 pero que no se menciona en la
PAM, destacando la superficialidad y generalidad de la misma PAM, como
dicotomia para la ejecucion efectiva de la gestion ambiental, puesto que, por un
lado, la generalidad permite la no exclusion de muchos temas que podran ser
tenidos en cuenta a partir de los instrumentos de planificacion municipal pero, por
otro lado, dicha generalidad puede recaer en acciones y estrategias someras,

cortoplacistas y sin pertinencia territorial.
Correlacion SIGAM — Plan de Gestiéon Ambiental PGAR, CARDER:

El Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2008-2019: “Risaralda Bosque
Modelo para el Mundo”, esta orientado a la busqueda de la sustentabilidad
soportada en la ventaja comparativa y competitiva del departamento en funcién del
total de zonas con algun tipo de categoria de area protegida. En ese sentido, es
pertinente revisar la vision y los lineamientos estratégicos del PGAR y su relacion

con la vision y los procesos estratégicos del SIGAM:

PROCESO VISIONAL
PGAR RISARALDA 2008-2019 SIGAM PEREIRA. ACUERDO 033 DE 2016

Para el afio 2019 Risaralda se habra | En el afio 2028, Pereira sera un territorio en el que la
consolidado como clister de bienes y | gestiébn ambiental territorial y sectorial se desarrolla
servicios ecosistémicos que, a partir de la | buscando la armonia en las relaciones ecosistema-
valoracién y aprovechamiento de su oferta | cultura (sociedad-naturaleza), mediante procesos de
natural y cultural, el ordenamiento de su | gobernanza territorial con el fin de avanzar en el
territorio, y el posicionamiento del Bosque | propésito de hacer de Pereira una Ciudad cada vez
Modelo Risaralda, forja sinergias, impulsa | mas segura, econdémicamente viable, socialmente
la innovacién, mejora la competitividad y | justa, ecolégicamente equilibrada, resiliente y con un
genera bienestar y riqueza para sus | desarrollo bajo en carbono.

habitantes.
Tabla 25. Relacién entre el PGAR Risaralda 2008 — 2019 y vision de la PAM. Elaboracion propia.
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Frente a la tabla anterior, es pertinente resaltar un elemento comdn y con un peso
especifico fuerte orientado a consolidar procesos de gobernanza territorial (SIGAM
Pereira) como elemento que permite el ordenamiento del territorio (PGAR
Risaralda), materia prima para el desarrollo coherente y eficiente de la gestion
ambiental. Asi, el municipio de Pereira presenta criterios de competitividad,
desarrollo y dinamicas territoriales diferentes a los demas municipios del
departamento, incluso de los municipios pertenecientes a la misma subregion
(Dosquebradas y Santa Rosa de Cabal), elemento que toma peso al momento de
establecer procesos visionales y estratégicos para todo el departamento. Sin
embargo, los esfuerzos se encaminan en asegurar bienes y servicios sostenibles y
competitivos que aseguren el bienestar local de la sociedad, a partir de garantias
institucionales y fortalecimiento publico. Asi, sin bien los procesos visionales podrian
entenderse como diferentes, coexisten procesos afines al logro de escenarios
futuros similares en ambos instrumentos. Por otro lado, es importante reconocer
elementos comunes y diferentes entre las lineas/procesos estratégicos del PGAR y
el SIGAM Pereira.

Planificacion y Ord iento Ambiental en

Gestion Ambiental Institucional |
la Gestion Territorial

Gestion del Cambio Climatico |

Gestion Integral del Recurso Hidrico

Gestion del Riesgo de Desastres |

Promocion de Procesos Productivos
Competitivos y Sostenibles

Gestion de los Bienes y Servicios
Ambientales

Conocimiento, Conservacion y Uso
Sostenible de los Recursos Naturales
Renovables y de la Biodiversidad

Gestion del Habitat |

Salud Ambiental |

Prevencion y Control de la Degradacion

Ambiental Gestion Integral de Residuos Solidos |

Gestion Integral del Recurso Hidrico |

LIENAS ESTRATEGICAS DEL PGAR

| Gestion Integral del Riesgo

VHI3H3d WVDIS 130 SOJ1931vH1S3 SOSID0Ud

Educacion Ambiental |

Fortalecimiento del SINA para la
Gobernabilidad Ambiental

Proteccion Animal |

Relacidn Indirecta =y Relacion Directa

Figura 21. Relacion entre lineas estratégicas del PGAR y procesos estratégicos del SIGAM.
Elaboracion propia.
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La figura anterior, muestra la equifinalidad presente entre los componentes
estratégicos presentes tanto en el PGAR como en el SIGAM Pereira, convirtiéndose
en una fortaleza interesante que debe sobresalir en funcion de permitir la misma
equifinalidad con los demas instrumentos de planificacion y sus componentes
programaticos. Las lineas/procesos estratégicos, muestran un acercamiento mayor
y con detalle de los diferentes instrumentos presentes en el territorio, por lo que
presenta, a diferencia de los procesos visuales (mas generales), las acciones en las
cuales los actores locales y regionales deberan unir sus esfuerzos y recursos sobre

un objetivo comun.

Por otro lado, el reconocimiento de la simetria operativa desde un enfoque
estratégico entre los actores regionales (CARDER, Gobernacion de Risaralda) y los
actores locales (Coordinacion SIGAM Pereira), permite reconocer las competencias
y funciones que decanta en la optimizacion de esfuerzos que permitan resultados
mas palpables, que mejoren las condiciones socioambientales del territorio y
propinen escenarios de sustentabilidad basados en la oferta ambiental del

municipio.
Correlacion SIGAM — Plan Regional de Competitividad para Risaralda:

La Comision Metropolitano de Competitividad de Risaralda presentd el Plan
Regional de Competitividad para el departamento, en el cual se buscaba la
“construccion de una visién discutida, compartida, unificada y concertada por todos
los actores del desarrollo que contribuya a consolidar las bases del futuro deseado
para nuestro Departamento”. Asi, el plan se convierte en otro instrumento que debe
ser pensado de forma integral y en armonia programatica con los demas

instrumentos territoriales.

A continuacién, se presenta un cuadro resumen del componente estratégico del

plan.
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PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD PARA RISARALDA
OBJETIVOS PROCESOS
PROGRAMATICOS ESTRATEGICOS PROCESOS TRANSVERSALES
Fortalecer sectores estratégicos
(sectores tradicionales, sectores Gestion Ciencia, Tecnologia e Informacién
priorizados, sectores Empresarial (Capacidades cientificas, apropiacion
promisorios). social e integracion interinstitucional)
Integracién
Generar condiciones Empresarial Cobertura Educativa (Armonizacion
econdmicas, institucionales, curricular, apuestas productivas)
sociales y culturales para la Marketing
creacién de empresas Territorial Entorno, Infraestructura y Medio
innovadoras, formales y Ambiente (Ordenamiento Territorial, ByS
perdurables. Gestion ambientales, infraestructura basica de
Productiva movilidad, conectividad, tecnologias,
Fortalecer el mercado interno y (Cadenay equipamientos colectivos y servicios
la internacionalizacién de la Claster) publicos)
economia.

Tabla 26. Cuadro resumen, variable ambiental del Plan de Competitividad de Risaralda. Fuente:
Gobernacion de Risaralda. Elaboracion propia.

Con base en la tabla anterior, es evidente la falta de coherencia programatica entre
ambos instrumentos, teniendo como base justificativa los enfoques diferenciados
del Plan de Competitividad y el SIGAM; el primero, en funcién de acciones que
conlleven a la competitividad regional, es decir, crecimiento econémico como factor
determinante de las acciones y; el segundo, como sistema que integral la gestion
ambiental municipal, desde procesos de conservacion hasta el aprovechamiento de

la oferta biofisica.

Sin embargo, existen elementos del Plan de Competitividad que abordan temas del
SIGAM, ejemplo claro de esto parte del ideal que construir a partir de garantias
ambientales referentes a la planeacion y ordenamiento del territorio con bases de
sostenibilidad y la cobertura de servicios publicos como elemento decisorio para el

desarrollo de las comunidades.
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9.2.3. Procesos visionales, estratégicos y programaticos como base integral para la

construccion de la gestion ambiental municipal:

El éxito de la gestion ambiental municipal radica principalmente en la articulacion
visional, misional y programética de los instrumentos de planificacién que rigen el

desarrollo del municipio.

Ademas, orientar los procesos de gestion ambiental hacia horizontes de tiempo que
garanticen el logro de objetivos a largo plazo, lo que supone un esfuerzo mayor por
asegurar recursos y cambiar el pensamiento cortoplacista por estrategias
evaluables, que permitan correcciones y garanticen su continuidad una vez

concluyen periodos administrativos cuatrianuales.

Correlaciéon SIGAM Pereira — Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019: “Pereira
Capital del Eje”™:

El cambio de administracion municipal y el informe de empalme coincidi6 con la (re)
organizaciéon del Sistema de Gestion Ambiental Municipal -SIGAM- Pereira, por lo
gue ambos instrumentos se generaron en un ambiente territorial homogéneo,
orientando el componente programatico “habitat, ambiente y territorio” hacia el
cumplimiento de la Politica Ambiental Municipal establecida en el acuerdo 033 de
2016.

A continuacion, se relacionan las mesas ambientales y sus procesos estratégicos
con los programas, subprogramas y metas del Plan de Desarrollo Municipal.
Ademas, se relacionan las metas de producto del Plan de Desarrollo Municipal con

los objetivos de la Politica Ambiental Municipal.
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RELACION DE COMPONENTE PROGRAMATICO
ENTRE EL PDM Y EL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

SIGAM PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
Proceso
M IGAM - P
esa SIG Estratégico rograma Subprograma
Mesa de Gestion Ambiental
Gerencia de Institucional Variabilidad y Adaptacion y Mitigacion del
Asuntos Gestion del Cambio Cambio Climatico Cambio Climatico
Ambientales Climatico
_ . _ . Conocimiento del Riesgo
Gestion del Riesgo Gestion del Riesgo — -
Reduccién del Riesgo
de Desastres de Desastres :
Manejo de Desastres
Biodiversidad Urbana
Gestion de los i | Conocimiento y Gestion de la
Bienes y Servicios Ecosstemdas para fa Biodiversidad y de los
Mesa de Ecosistémicos Vida Servicios Ecosistémicos

Planificacion y
Ordenamiento
Ambiental

Conservacion de Ecosistemas

Gestion del Habitat

Espacio Publico para
la Vida

Gestion Integral del Espacio
Publico

Habitat Social

Gestion Integral del Habitat

Mas Vivienda Social

Gestion para la
Planificacién y

Planificacion para el Desarrollo

Desarrollo Fisico y Territorial
Territorial
Salud Ambiental Gobernanza Gestion de Asuntos
Mesa de Control Ambiental Ambientales Territoriales
ala Servicios Publicos L
Degradacion Gestion Integral de BT Servicio Publico de Aseo
Ambiental Residuos Solidos . . . e
Pereira Linda Pereira Mas Verde y Limpia
Mesa de ., o . Agua para Todos
Gestion del Gestion Integral del Servicios Publicos : —
e Recurso Hidrico Eficientes Saneamiento Hidrico y
Recurso Hidrico Ambiental
Educacién Gobernanza Cultura y Sensibilidad
Cultura, Ambiental Ambiental Ambiental
Participacion . . .
P - y » » Pereira Mas Verde y Limpia
Educacion Gestion Integral de Gestion Integral de _
Ambiental Residuos Sélidos Residuos Sélidos Cultura Ambiental para el

Manejo de Residuos Sdlidos
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RELACION DE COMPONENTE PROGRAMATICO
ENTRE EL PDM Y EL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

SIGAM PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Proceso
Mesa SIGAM Estratégico Programa Subprograma

Bienestar Animal
Gobernanza y

Proteccion Animal : Convivencia Responsable con
Ambiental .
Animales

Tabla 27. Relacion entre PDM 2016 — 2019 y el SIGAM. Fuente: Alcaldia de Pereira.

- y de la administracion del agua

antes del puente contiguo al colegio Liceo Inglés en
10% puntos porcentuales

I Promover procesos de empoderamiento social e institucional
| de los asuntos ambientales del contexto local

Reduccién en un 51.16% del déficit de vivienda VIS y Fortalecer la gestidn ambiental local-regional para la
VIP gobemabilidad territorial
- - " P Promover el desarrollo de un territorio resiliente y compatible
Aprobacidn y reglamentacion de la politica publica de ‘ . o
g con el clima actual y proyectado a futuro
hébitat f | )
. m
w Mejorar las condiciones de seguridad territorial en lo que =]
o Aumentar el porcentaje de pereiranos que van al ‘ respecta al riesgo de desastres 6
d pargue ‘ \ b
[=] LR Mejorar las dindmicas ecolégicas en el territorio local-regional |
| - i i i m
& Mejoramiento de la cualificacion del indice de V \ desde una perspectiva de consirlvacmn y aprovechamiento ;
& | capacidad GAM respecto a la ultima medicion de sostenible z
-
2010 ‘ ; . - .
s Mejorar las condiciones ambientales del habitat urbano y rural |'Q
g
é % de incremento de los suelos con alguna figura de ‘ Mejorar las condiciones locales de calidad ambiental desde =
# proteccion en el municipio \ un enfogue de salud publica Q
w =
T Mantener la cobertura de del servicio de acueducto ‘\ Fortalecer los procesos de gestion integral de los residuos g
= urbano en condiciones aptas para el consumo s6lidos a escala urbana y rural m
o humano ‘ — — &
S Fortalecer los procesos de gestion integral del recurso hidrico ;!
o - - desde las perspectivas de la gestion de cuencas hidrograficas ™
0 | Incrementar la calidad del agua del Rio Consota hasta ‘ 2
c
=
Q
)
»
-

Incrementar el nimero de arboles por habitante en la
zona urbana de Pereira

T —— ¥

[ Promover condiciones para la proteccidn y el bienestar de los
animales silvestres y domésticos

Relacion Indirecta Relacion Directa

Figura 22. Relacion entre las metas del eje tematico “habitat, ambiente y territorio” del PDM 2016 —
2019 y los objetivos del SIGAM. Elaboracion propia.

Como se menciond anteriormente, la reorganizacion del SIGAM Pereira y por ende
de los procesos direccionadores (Politica Ambiental Municipal) surgi6 a la par de un
nuevo periodo administrativo con su respectivo Plan de Desarrollo Municipal, lo que

permitié la articulacion entre ambos instrumentos.

Ademas, la investigacion permitié determinar que, segun los criterios establecidos
a partir del manual de funciones de la Direccién de Estratégica del Sistema de

Gestidon Ambiental Municipal adscrita a Secretaria de Planeacion y la Direccién de
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Gestion Ambiental adscrita a Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental,
son estas entidades, a partir del SIGAM, quienes planean, ejecutan, controlan y
evalluan el desarrollo de los programas y subprogramas del PDM y por consiguiente

el cumplimiento de las metas.

De este modo, la pertinencia programatica de ambos instrumentos siembra semillas
de cambio frente a la GAM a nivel local, esfuerzo que se consolida gracias a
dinamicas actuales que obligan a repensar la forma que concebir el componente
biofisico del territorio, su conservacion, manejo y correlacion con el proceder social

y la busqueda de escenarios de sustentabilidad.

Ademas, permite entender la necesidad de involucrar procesos de actuacion
urgente, como respuesta a las demandas territoriales actuales; de este modo, se
puede reconocer contenido que apunta a la adaptacion y mitigacion al cambio
climético, a procesos de bienes y servicios ecosistémicos dentro de mercados de
carbono y protecciéon animal, sin dejar de lado otros procesos perdurables en el
tiempo como la gestion integral del recurso hidrico y los residuos sélidos, la gestion
del riesgo y la conservacion de ecosistema estratégicos para la consolidaciéon de la

estructura ecologica principal.

Ahora bien, dicha pertinencia no se puede analizar solo desde un paradigma retérico
de la planeacién sin pragmatismo territorial. Por un lado, dichos instrumento debe
gozar de todas las garantias presupuestales, técnicas, humanas, sociales y politicas
para el desarrollo oportuno del contenido programético; de nada sirve un estado del

arte completo si la realidad es totalmente diferente.

Por otro lado, dichos instrumentos deben ser replicados en el tiempo; es decir, la
PAM como instrumento que goza de una vision a 10 afios debe estar articulada no
solo con este PDM sino con los venideros, en funcién de asegurar, en términos
instrumentales, la coexistencia de fines comunes y procesos continuos, base

ideoldgica fundamental de la gestion ambiental.
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Correlacion entre SIGAM Pereira y la Vision y Objetivos del Plan de Ordenamiento

Territorial:

ElI POT municipal como instrumento de planificacién a largo plazo, ofrece los modos
y medios que determinan el uso y utilizacién del suelo a partir de las condiciones
territoriales y los procesos direccionadores que se articulen con el desarrollo de la
ciudad. De este modo, el SIGAM y su Politica Ambiental Municipal deben estar
articulados a dichos procesos, con el fin de garantizar unidireccionalidad en la toma
de decisiones referentes a la gestion ambiental como proceso continuo y dinamico

en el tiempo.

Por eso, es necesario identificar correlacion entre la visién y los objetivos de ambos

instrumentos.

CORRELACION ENTRE VISION DEL POT Y LA PAM

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POLITICA AMBIENTAL MUNICIPAL
El Municipio de Pereira durante la vigencia del
plan se consolidara como un territorio
equilibrado, inteligente, que valora su diversidad,
propicia el bienestar social, la cultura ciudadana
y la igualdad de sus habitantes; que respeta su | En el afio 2028, Pereira sera un territorio en el
identidad y patrimonio cultural sobre la base de | que la gestiébn ambiental territorial y sectorial
un ejercicio de gobernabilidad transparente, | se desarrolla buscando la armonia en las
participativa e incluyente. relaciones ecosistema-cultura (sociedad-
Pereira como Municipio ordenado, reconoce sus | naturaleza), mediante procesos de
potencialidades y restricciones ecosistémicas; | gobernanza territorial con el fin de avanzar en
aprovecha racional y eficientemente su | el propésito de hacer de Pereira una ciudad
infraestructura, que brinda la plataforma territorial | cada vez mas segura, econdémicamente
para el fortalecimiento de los sectores | viable, socialmente justa, ecolégicamente
estratégicos, donde se desarrollan actividades | equilibrada, resiliente y con un desarrollo bajo
productivas sostenibles y competitivas, que | en carbono.
generan valor agregado en términos de
conocimiento, tecnologia e innovacion; con
participacibn en los procesos de integracion
regional.

Tabla 28. Relacién entre la vision del POT Pereira y la vision de la PAM. Fuente: POT Pereira 2016.
Elaboracion propia.
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Si bien ambas visiones apuntan a la sostenibilidad territorial basados en procesos
equilibrados y ordenados, se evidencia una mayor claridad objetiva en la vision del
POT, puesto que brinda un mayor panorama acerca de los enfoques que
direccionaran el ejercicio de uso y utilizacion del suelo en funcién de los objetivos
del POT, caso contrario con la PAM establecida en el Acuerdo 033 de 2016, donde
se buscan esa misma sostenibilidad y equilibrio, ademas del empoderamiento
institucional y la gobernanza ambiental pero de una forma mucho mas general,
superficial y somera; sin bien esto puede ser una ventaja, puesto que permite un
campo de actuacion amplio que entraria a hacer parte de la “sostenibilidad”, se
considera importante y necesario establecer enfoques mas precisos, procesos a
donde apuntar y temas puntuales que manejo integral que faciliten la armonia
instrumental, el acompafiamiento sinérgico de los actores territoriales y la

medicidn/evaluacién coherente de la gestion ambiental municipal.

Ahora bien, para el logro de la vision del POT se establecieron cinco directrices que
configuran los escenarios adoptados en el instrumento y que son considerados

prioritarios. Segun el POT Pereira (2016), dichas directrices son:

1. Mantener el liderazgo del Municipio como Centro de Negocios y Servicios de la
Region, propiciando la plataforma territorial para la prestacion de servicios
administrativos, comerciales y de consultoria para los sectores productivo,
agropecuario y de comercio exterior.

2. Convertir al Municipio en un Polo de Desarrollo Industrial y Agroindustrial,
generando una plataforma territorial que propicie la generacion de centros
logisticos, aprovechando su privilegiada situacién geogréfica, su articulacion a
los ejes interregionales, su infraestructura de servicios publicos y sus ventajas
comparativas.

3. Constituir a Pereira en un Enclave Turistico con Proyeccion Nacional y Global,
conformando sistemas de areas de conservacion y reserva turistica para el
desarrollo de proyectos, a través de un uso adecuado de los recursos naturales,

el aprovechamiento de las riquezas paisajisticas, ambientales y de
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biodiversidad; asi como las ventajas que trae la declaratoria del Paisaje Cultural
Cafetero.

4. Consolidar a Pereira como un Municipio lider en el Manejo y Aprovechamiento
de los Recursos Naturales, garantizando la generacion de bienes y servicios
ecosistémicos, asi como la disponibilidad en cantidad y calidad del recurso
hidrico, reduciendo la vulnerabilidad frente amenazas y riesgos naturales y
antropicotecnolégicos, mitigando los impactos ambientales de los procesos de
urbanizacion.

5. Consolidar en el Municipio de Pereira un sistema efectivo de espacio publico que
garantice la cantidad, cobertura y calidad de este con el fin de promover habitos

de vida saludable.

El SIGAM debe permear todas las directrices del POT, en coherencia con su
propésito de servir de proceso organizativo para llevar a cabo la gestiéon ambiental
municipal. Sin embargo, su participacion dentro de las directrices anterior no es
claray, en el sentido mismo del documento, solo se puede vislumbrar su articulacién

en las directrices 3 y 4 de forma directa y 5 de forma indirecta.

Es necesario conocer a profundidad los fundamentos conceptuales y el desarrollo
de las lineas estratégicas del POT para reconocer su coherencia programatica con
el SIGAM, sin embargo, bajo un ejercicio rapido y de comprension facil, dicha
relacion no es tan clara, elemento que se debe revisar a la hora de redactar las

directrices propias del instrumento.

Por otro lado, es pertinente revisar la relacion entre los objetivos, que sirva de
soporte para su coherencia programatica o es incoherencia como instrumentos de

planificacion local.
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Fortalecer la gestidon ambiental local-regional para la
Mejorar |a calidad de vida de los habitantes . gobemnabilidad territorial
Promover el desarrollo de un territorio resiliente y compatible
con el clima actual y proyectado a futuro
< I clima actual y proyectado a fut 8
s . m
Establecer un modelo de crecimiento espacial ‘ Y Mejorar las condiciones de seguridad territorial en lo que =]
é equilibr_ad_o, con densificacidn al interilo'r de la ciudad, | respecta al riesgo de desastres 6
== y optimizar los procesos de expansion urbana de

o ereira. Mejorar las dindmicas ecoldgicas en el territorio local-regional |
E desde una perspectiva de conservacién y aprovechamiento |™
w \ sostenible ;
[=] S -
E Planear el municipio de Pereira desde la | \ Mejorar las condiciones ambientales del habitat urbano y rural |'9
Q. sostenibilidad territorial | - — - - =)

o Mejorar las condiciones locales de calidad ambiental desde
r=1 un enfoque de salud plblica g
[7,] =
g I Fortalecer los procesos de gestién integral de los residuos g
= Avanzar hacia un modelo econdmico diversoy | sélidos a escala urbana y rural m
w competitivo | — — =
o | Fortalecer los procesos de gestién integral del recurso hidrico ;!
o desde las perspectivas de la gestion de cuencas hidrogréficas |™
‘ y de la administracion del agua =
S
Aplicar los instrumentos de Planificacién, Gestién y Promover procesos de empoderamiento social e institucional a
Financiacién del suelo como base para el desarrollo de los asuntos ambientales del contexto local >
territorial. '2

Promover condiciones para la proteccion y el bienestar de los
animales silvestres y domésticos
Relacion Indirecta = Relacion Directa
Figura 23. Relacion entre los objetivos del POT Pereira y los objetivos de la PAM. Elaboracion
propia.

Queda claro entonces, que para entender la relacién entre ambos instrumentos no
se puede analizar solo el componente visional, puesto que éste solo ofrece
elementos generales que puede cambiar segun la compaosicion intrinseca de cada

instrumento en particular (POT-PAM).

Una vez se entra en profundidad en cada instrumento, van saliendo a la luz las
posibles relaciones existentes, los posibles momentos integrales y los contenidos

que pueden soportan la relacion entre ambos instrumentos.

Cabe resaltar también que, al igual que con el Plan de Desarrollo Municipal, muchas
de las estrategias estan dirigidas y coordinadas por las mesas del SIGAM, por lo
que el desarrollo de un instrumento como la Politica Ambiental Municipal (Vision 'y
Objetivos) automaticamente lleva al cumplimiento (Parcial o Total) de los otros
instrumentos. Ese tipo de codesarrollo se puede precisar como un elemento a favor
de la gestibn ambiental municipal, ademas de plasmarse en el aumento del indice

de capacidad de GAM de Pereira, instrumento que sera evaluado mas adelante.
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Correlacion entre el SIGAM y la Vision Pereira 2032:

La alcaldia de Pereiray la Universidad Externado de Colombia publicaron en el 2011
el “Estudio de prospectiva territorial Pereira 2032”, como un instrumento orientador
para la toma de decisiones municipales en funcion de la oferta y la demanda de la
ciudad, asi como las potencialidades y limitaciones del territorio. Asi, la PAM de
Pereira (vision y objetivos) se puede relacionar a partir de los siguientes enunciados
de la vision Pereira 2032:

“Corre el afio 2032 y la institucionalidad y la planificacién de la ciudad-region esta
estructurada y consolidada por pujantes “multipolos” (...) Por su parte, la ciudad-
region ha ingresado juiciosamente al &mbito de la sociedad y la economia del
conocimiento; primero, se destina un mayor porcentaje de su PIB para investigacion
e innovaciéon y, segundo, acude a tecnologias futuristas generadoras de nuevos
negocios (...) Al pensar como region y abordar negocios intensos en conocimiento,
ha sido posible aumentar el PIB per capita significativamente, alcanzar niveles Gini
de igualdad superiores al promedio de las principales ciudades de Latinoamérica,
asi como reducir la linea de pobreza en comparacion a estas. La articulacion de la
regiobn se visualiza por la integracién de su politica institucional: hoy se hallan
implementadas politicas publicas negociadas con la comunidad. Se ejecutan
multiples proyectos producidos por la integracion de las universidades, las
empresas y el Estado, orientados a generar avances tecnoldgicos y articulados con
la region metropolitana (...) El manejo cuidadoso del medioambiente llevo a la
region a situarse por encima de la linea base del afio de referencia, segun el indice
de Desarrollo Sustentable de Risaralda. La integracion regional, vista por la riqgueza
obtenida a través del conocimiento y la organizacion politica, forjan el bienestar que
se traduce en el indice de Desarrollo Humano (IDH); asi Pereira y su region
alcanzan un IDH por encima del promedio del pais” (Alcaldia de Pereira -
Universidad Externado de Colombia, 2011).

Asi, la apuesta integral de prospectiva territorial para Pereira se enmarca en una

politica de sustentabilidad como escenario que reconoce el manejo adecuado de la
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oferta natural y su relacion con los procesos sociales complejos, implementados
desde el ejercicio pragmatico del SIGAM Pereira como sistema integrado de la
funcion puablica en pro de los objetivos de tipo ambiental establecidos en los
diferentes instrumentos de planificacion municipal. De esta forma, se evidencia la
articulacion estratégica de los instrumentos de planificacion a corto, mediano y largo
plazo, reconociendo la necesidad de adaptacion al cambio climatico, la
conservacion de la estructura ecologica principal, el manejo y ordenacién integral
del agua, el control de la degradacion ambiental, la implementacion de estrategias
de desarrollo rural, el pago por servicios ambientales, el fortalecimiento del paisaje
cultural cafetero, la incursion en mercados innovadores por clister productivos, los
mercados de carbono, entre otras estrategias que se deben materializar a través de
la armonizacion territorial y componentes programéaticos coherentes y con garantias

financieras, técnicas, instrumentales y politicas.

9.3. HERRAMIENTAS INTERNAS MACRO-ORIENTADORAS EN LA
ARMONIZACION DE LA GESTION AMBIENTAL DENTRO DEL SIGAM.

Parte del éxito de la gestidn ambiental municipal radica en fundamentos que partan
de la concepcion integral de la sustentabilidad dentro de la institucionalidad
municipal. Para eso, es necesario vincular en el direccionamiento estratégico de la
alcaldia como 6rgano rector y decisorio en la toma de decisiones ambientales,
elementos que inviten, promuevan y establezcan la actuacion interna y la
cooperatividad externa de sus funcionarios en funcion de la busqueda de principios
comunes orientados a nuevos paradigmas de desarrollo, reconociendo las
realidades territoriales propias en términos de oferta y demanda ambiental, los
objetivos con escala espacio/temporal diversos y la armonizacion entre
instrumentos de planificacion municipal. Asi, el siguiente apartado busca entender
los principios de actuacion de los funcionarios y dependencias directamente
relacionados con la GAM establecidos en Decreto Municipal 834 de 2016 y Decreto

Municipal 051 de 2017 y el mapa de procesos de la alcaldia, permite reconocer
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fortalezas y debilidades en aras de armonizar funciones, procesos y resultados que
logren mejorar indices de desempefio con capacidad de exteriorizar facultades y

materializar lo anterior baso principios de sustentabilidad territorial.

9.3.1. Manual especifico de funciones y competencias de la administracién central

del municipio de Pereira.

Parte de la eficiencia estratégica en la ejecucion de los contenidos programaticos
con enfoque de sustentabilidad radica en la asignacion coherente, adecuada y
oportuna de funciones que enmarguen un proceso administrativo serio, en donde la
articulacion entre momentos de planificacién, ejecucion, evaluacion y mejora
continua permita reconocer el papel de cada dependencia en una busqueda de la
PAM. Asi, resulta pertinente revisar el Decreto Municipal 834 de 2016 y el Decreto
051 de 2017 en su etapa de andlisis y discusion, puesto que el grueso tedrico de
las funciones de la Direccién de Estratégica del Sistema de Gestion Ambiental
Municipal y de la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestién Ambiental se encuentran

en el anexo 2.
Funciones de las Dependencias de la Administracion Municipal (Analisis):

El Decreto Municipal 834 de 2016, dicta “las normas generales sobre la organizacién
y funcionamiento de la administraciéon municipal de Pereira, Risaralda, se crean
sectores administrativos, se determina la estructura de la administracion y las

funciones generales de sus dependencias, se dictan otras disposiciones”.

Ante esto, se determinan las funciones de la Direccion de Estratégica del Sistema
de Gestion Ambiental Municipal adscrita a la Secretaria de Planeacion la cual
establece algunas contradicciones frente a su papel verdadero como dependencia
coordinadora del SIGAM Pereira.

Por un lado, dicha direccion es la encargada de la planeacion y seguimiento de los

planes, programas y proyectos de gestion ambiental territorial y sectorial y de los
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servicios publicos domiciliarios, por lo que su funcion radica netamente en temas de
caracter coordinador y de planeaciéon, donde el componente operativo debe ser

realizado por otras dependencias del SIGAM con recursos y funciones propias.

De este modo, resulta inviable asignarle responsabilidades operativas como las

siguientes funciones actuales segun el decreto municipal:

- Disefiar, operar y ajustar el sistema de informacion ambiental municipal.

- Dirigir y coordinar el proceso de gestion de la variabilidad y cambio climatico en
el municipio de Pereira, asi como implementar las medidas de adaptacion y
mitigacion establecidas en los diferentes instrumentos de planificacion y gestion
del cambio climético.

- Implementar las acciones de compra, mantenimiento, control y pago por
servicios ambientales en las areas estratégicas para la conservacion del recurso
hidrico que surte de agua a uno o mas acueductos en el municipio de Pereira.

- Coordinar la ejecucion de obras y proyectos de agua potable y saneamiento
basico, tales como plantas de potabilizacion, redes de distribucién y sistemas de
tratamiento de vertimientos individuales o colectivos en el marco de los planes

maestros de acueducto y alcantarillado de la zona rural del municipio de Pereira.

Las anteriores funciones no deberian ser asignadas para dicha dependencia por su
naturaleza per se. Presupuestalmente, la direccion no cuenta con los recursos
necesarios para dichas funciones (Tabla); y, por otro lado, dichas funciones deben
ser asumidas por otras dependencias afines, como es el caso de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Gestion Ambiental y la DIGER.

Secretaria de Desar.rollo Rural y Gestién $7.379'173.000 43%
Ambiental
Direccion de Gestion del Riesgo DIGER $1.447°660.000 8,44%
Secretaria de Planeacion $362'949.000 2,11%
Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social $2.366’392.000 13,8%
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Secretaria de Gobierno $145°124.000 0,84%
Secretaria de Infraestructura $5.434'589.000 31,71%

Tabla 29. Inversion de la Alcaldia para el SIGAM, afio 2017. Fuente: PDM 2016 — 2019. Elaboracién
propia.

Por otro lado, el Decreto Municipal también establece las funciones de la Secretaria
de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental, la cual también presenta inconsistencias
de tipo estructural, al no reconocer la gestion ambiental como proceso integral y
enfocarse netamente en la parte operativa rural; de ese modo, y segun su objetivo
funcional de ser “la encargada de ejecutar, adoptar, dirigir, coordinar, promover y
cofinanciar politicas, planes, programas y proyectos de gestion ambiental municipal,
la prestacién de servicios publicos domiciliarios y las actividades necesarias para la
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, preservacion
y defensa del patrimonio ecologico, obras o proyectos de descontaminacion de
corrientes o depdsitos de agua afectados por vertimientos y proyectos de irrigacion,
drenaje, recuperacion de tierras, regulacién de causes y manejo adecuado del
recurso hidrico del municipio”, se encuentra que de las 28 funciones especificas
establecidas existen 8 que deben ser complementadas en funcién de articularlas

con la GAM, las cuales son:

- Lograr la aplicacion de principio de coordinacion de las acciones que ejecuten
las diferentes entidades publicas y privadas del orden nacional, departamental y
municipal, que contribuyan con un desarrollo rural sostenible como elemento
integral de la gestién ambiental municipal.

- Prestar la asistencia técnica agropecuaria a los pequefios y medianos
productores para mejorar la productividad rural en el marco de la implementacion
de la ley 607 de 2000 y el Decreto 2364 de 2015, que consolide un desarrollo
integral desde las bases productivas de la sociedad y la busqueda del

bienestar social.
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- Dirigir y realizar seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico del Sector
Agropecuario y los subsectores correspondientes, la conformacion de cadenas
productivas para asegurar la produccion y comercializacion de alimentos para la
seguridad o soberania alimentaria y la articulacion con los centros de produccion
y consumo, siendo complementario de la funcion anterior.

- Apoyar la gestion de recursos para el desarrollo de proyectos productivos en la
zona rural con impacto sectorial, local y regional.

- Promover la organizacion gremial y las distintas formas de organizacion
empresarial requeridas para el desarrollo del sector agropecuario, con armonia
organizativa y programatica con las demandas productivas y la
articulacion con actores internos y externos del sector.

- Coordinar, apoyar y ejecutar los programas y proyectos de orden nacional,
departamental y municipal que conlleve a mejorar las condiciones
socioeconémicas de los habitantes rurales con impacto en indicadores de
calidad de vida a nivel municipal bajo premisa de desarrollo territorial.

- Liderar la implementacion de la politica ambiental del orden internacional,
nacional y local en el municipio de Pereira en armonia con las directrices del
SIGAM.

- Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia
con lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccion de los
recursos naturales en el marco del cumplimiento de la Ley 99 de 1993 y los

instrumentos de planificacion local, regional y nacional.

Por otro lado, el Decreto Municipal 051 de 2017, establece la modernizacion de las
funciones especificas y competencias laborales de la planta de empleados de la
administracion central del municipio de Pereira. Asi, y para efectos del presente
trabajo, resulta pertinente revisar las funciones del (a) director(a) operativo(a) del
Sistema de Gestion Ambiental Municipal y del (a) director(a) operativo de Gestion

del Desarrollo Rural, como actores coordinadores del SIGAM Pereira.
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Para el primer cargo (Anexo 3), existe una dicotomia entre la relacion
cargo/dependencia, puesto que la dependencia responde al nombre de Direccién
Estratégica (Planeacion, evaluacion, seguimiento y control) y el cargo responde al
nombre de Director Operativo (Operativizacion), lo que desemboca en problemas
fundamentados en competencias, funciones, recursos, tiempos Yy objetivos
programaticos a corto, mediano y largo plazo. Resulta complejo, que la persona
encargada de la dependencia cumpla ciertas obligaciones establecidas en el
Decreto Municipal cuando la dependencia tiene otras funciones mas estratégicas.
Resulta entonces revisar elementos de forma y contenido en el decreto, que permita
la armonizacion institucional de la gestion ambiental. Para el segundo cargo, el
problema radica principalmente en la ausencia de funciones dentro del Decreto
Municipal, lo que dificulta enormemente la armonizacion estratégica entre las
funciones de la dependencia, del cargo y de la su participacion en el SIGAM. Resulta

entonces necesario revisar dicho decreto como medida de mejora.
9.3.2. Mapa de Procesos (Accion/Gestién):

Actualmente, la Alcaldia de Pereira cuenta con un mapa de procesos orientado a la

gestién (figura)

ersion: 01

Fecha de Vigencia: Enero 20 de 2017

PROCESO DE
APOYO
1

Figura 24. Mapa de procesos Alcaldia de Pereira. Fuente: Alcaldia de Pereira.

135



A partir de este mapa, la administracion central municipal direcciona sus procesos
de gestion internas como estrategia integradora, sistémica y dinamica que entrelaza

los componentes funcionales y administrativos de la sede.

Cabe destacar dentro del mapa, los procesos de control, verificacion y evaluacion
que operativizan la funcion puablica administrativa. Los procesos estratégicos, se
direccionan a partir de una gestion estratégica encabezada por el despacho del
alcalde, la S. Privada, los asesores y secretarios. Dichos procesos estratégicos se
entrelazan con los procesos misionales, donde se configuran estrategias para la
promocién del desarrollo econdmico y la promocion del desarrollo social, estrategias
dirigidas por las S. de Desarrollo Econdémico y Competitividad, S. de las TIC, S. de
Infraestructura, S. de Vivienda Social, S. de Gobierno, S. de Salud Publica y
Seguridad Social, S. de Educacion, S. de Cultura, S. de Deportes y Recreaciony S.
de Desarrollo Social y Politico. A su vez, ambos procesos anteriores se vinculan con
los procesos de apoyo donde se genera la gestién de recursos a cargo de la S. de
Gestion Administrativa, S de Hacienda y S. Juridica.

Cabe resaltar, que el ciclo administrativo de control, verificaciébn y evaluacion
(PHVA) se regula a partir de las necesidades y expectativas de los clientes y las
partes interesadas y la satisfaccion de los clientes y las partes interesadas. A partir
del objetivo anterior, se desarrollan procesos de verificacion y control que permiten
mejorar los procesos de gestion interno. Se destaca el SST (Seguridad y Salud en
el Trabajo), el SISTEDA (Sistema de Desarrollo Administrativo), el SGC (Sistema
de Gestion de Calidad), el MECI (Modelo Estandar de Control Interno) y la NTC-GP
100 (Sector publico).

Si bien el mapa de procesos se orienta a la gestion, lo que garantiza sinergismos
operativos, estandares de calidad, direccionamiento estratégico dinamico y
retroalimentacion administrativa al generar redes operativas y funcionales, es
importante en funcibn de nuevas necesidades territoriales, la aplicaciéon de

principios y estandares de sustentabilidad. Se requiere entonces formular el sistema
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de gestion ambiental (NTC ISO 14001) y dinamizarlo a partir de un sistema

integrado de gestion.
9.4. indice de Capacidad de Gestion Ambiental Municipal:

En el 2002, El Ministerio del Medio Ambiente consolido el instrumento para medir la
capacidad de gestiobn ambiental municipal para reconocer (de manera cuantitativa)
la posicidon municipal frente a la necesidad de potenciar, corregir o transformar las

realidades territoriales ambientales.
El indice GAM se divide en seis componentes:

Capacidad de planeacion y ejecucion.
Coordinacion interna y externa.
Capacidad de evaluacion y prediccion.
Liderazgo y direccion.

Capacidad de gestion de recursos.

o ok 0N RE

Capacidad de autorregulacion y adecuacion.

Cada componente posee un puntaje maximo de acuerdo con su peso especifico
dentro del instrumento; asi, la capacidad de planeacion tiene mayor peso con un
puntaje maximo de 130 y la capacidad de autorregulacion y adecuacion el menor

peso con un puntaje maximo de 30.

CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

Calificacion de

GRUPO DE VARIABLES VA Es dle BeErEe e

1| Capacidad de Planeacion y Ejecucidn 130
2 | Coordinacion Interna 'y Externa 120
3 | Capacidad de Evaluacién y Prediccidn 100
4 | Liderazgo y Direccién 72
5| Capacidad de Gestién de Recursos 50
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CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

GRUPO DE VARIABLES

Calificacion de
Valores de Referencia

6 | Capacidad de Autorregulacién y Adecuacion 30

SUMA DE PUNTAJE 502

Tabla 30. Valores de referencia para indice GAM. Fuente: MINAMBIENTE, 2010.

Cada componente su vez se subdivide en diferentes variables o criterios

relacionados con la GAM, donde se debe responder con una X en las casillas Sl o

NO y ademas asignarle un valor con un maximo posible de puntuacion.

Cabe resaltar que se realizé una modificacion pequefia al puntaje total del indice

GAM para efectos de un mejor resultado. El formato del indice GAM puede ser

revisado en el Anexo 4. Ademas, es importante destacar que los instrumentos

fueron realizados por medio de la revision documental, visitar a la alcaldia de Pereira

y consultadas a las siguientes personas:

NOMBRE

CARGO

Diana Lorena Morales

Directora Operativa del SIGAM Pereira

Juan Manuel Vasquez

Contratista. Secretaria de Planeacién

Sergio Varela

Contratista. Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental

Tabla 31. Funcionarios que aplicaron el indice GAM. Elaboracién propia.

Al finalizar el instrumento, se suman los subtotales correspondientes a cada

componente y se asigna una calificacion cualitativa de acuerdo con la siguiente

tabla:

INDICE GAM

RANGO

Mayor de 351

ALTA capacidad de GAM

Entre 251 y 350

MEDIA capacidad de GAM

Menor de 251

BAJA capacidad de GAM

Tabla 32. Rango de calificacion del indice GAM. Fuente: MINAMBIENTE, 2010.
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Para finalizar, los resultados obtenidos en cada instrumento de calificacion del
indice GAM se suman entre si para conocer el resultado ponderado. Los resultados

obtenidos fueron los siguientes:

CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL. MAYO DE 2018
GRUPO DE calif. JCUT.'Lfn I;Z'r']fa Calif. Juan Sce"’r"”;' calif.
VARIABLES Referencia M Vasquez gto Ponderada
Posada Morales Varela
Capacidad de
Planeacion y 130 70 110 72 75 82
Ejecucion
Coordinacioén Interna 120 76 102 64 82 81
y Externa
Capacidad de
Evaluacion y 100 70 85 70 70 74
Prediccion
Liderazgo y Direccion 72 35 64 33 42 44
Capacidad de 50 77 42 28 32 32
Gestion de Recursos
Capacidad de
Autorregulacion y 30 13 28 11 12 16
Adecuacion
SUMA DE PUNTAJE 502 291 431 278 313
CALIFICACION ALTA MEDIA ALTA MEDIA MEDIA

Tabla 33. Calificacion del indice GAM para Pereira, 2018. Elaboracion propia.

De acuerdo con lo anterior, el indice de Capacidad de Gestion Ambiental Municipal

para Pereira arrojé una calificacion MEDIA con un puntaje de 328.

Comparando el resultado obtenido en 2010 con calificacion BAJA, se concluye que
han existido y existen procesos de gestion ambiental mas consolidados, nuevas
apuestas metodoldgicas y programaticas en funcion de dinamicas geopoliticas,
geoecondmicas y geoambientales, una institucionalidad mas sélida y consiente,
recursos mejor destinados y profesionales mas capacitados con respecto a la

medicién anterior. Sin embargo, es importante y necesario replantear nuevos
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escenarios estratégicos y la consolidacién de bases sélidas para continuar con el

mejoramiento de la GAM en Pereira.

COMPARATIVO INDICE GAM 2010 - INDICE GAM 2018
GRUPO DE VARIABLES Calificacion Municipal 2010 | Calificacién Municipal 2018
Capamdad_ de P.Iismeamon y 67 82
Ejecucion
Coordinacion Interna y 89 81
Externa
Capacidad dg E.v,aluamon y 46 24
Prediccién
Liderazgo y Direccion 15 44
Capacidad de Gestion de 17 32
Recursos
Capacidad de Auto.r,regulamon 14 16
y Adecuacién
SUMA DE PUNTAJE 248 328
CALIFICACION BAJA MEDIA

Tabla 34. Comparativo de resultados entre el indice GAM 2010 e indice GAM 2018. Elaboracién
propia.

9.5. PERFIL DE CAPACIDAD INTERNA Y PERFIL DE OPORTUNIDADES Y
AMENAZAS DEL TERRITORIO COMO INSTRUMENTOS PARA LA
ACCION/REACCION DE LA GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL.

Reconocer los procesos de gestidon ambiental dentro de un sistema que ofrezca las
garantias metodoldgicas, estructurales y programaticas resulta esencial para
generar estrategias que garanticen coherencia visional y misional de la GAM para
la ciudad de Pereira, ademéas que alimentar los instrumentos de planificacion en
aras de estructuras administrativas soélidas y con contenido, optando por
sinergismos operativos y bajo esquemas sustentables del ser y el hacer. De este
modo, los contenidos programaticos deben ser formulados en funcion de
diagnoésticos oportunos, actualizados y coherentes del territorio, que aseguren la
optimizacién de la informacién y que permitan la utilizacion de variables para el

reconocimiento de potencialidades y limitaciones.
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Por consiguiente, para la formulacion de estrategias de mejora continua al SIGAM,
es pertinente revisar y evaluar el PClI y POAT ambientalizado que generen una
aproximacion a la realidad territorial. La encuesta consistia en una tabla de criterios
dividida por factores y variables armonizadas con el indice de Capacidad de Gestion
Ambiental Municipal, que representa una debilidad o fortalecer para el PCl o una
amenaza u oportunidad para el POAT. Ademas, cada variable se evalu6 a partir de
su impacto e incidencia para la GAM en impacto alto, medio o bajo. Se promediaron

las respuestas y se obtuvo el siguiente perfil:

Perfil de Capacidad Interna:

FORTALEZA DEBILIDAD IMPACTO
CAPACIDAD
DIRECTIVA ALTO | MEDIO | BAJO | ALTO | MEDIO | BAJO | ALTO | MEDIO | BAJO
(6) (5) (4) (3) (2) (1) (3) (2 (1)
Artlf:ule}cmn X X
institucional
Modelo orgal_wlzatlvo X X
y operativo
Principio de
Sustentabilidad X X
Comunfcacpn y X X
coordinacion
Acuerdo SIGAM X X
Desarrollo de la
PAM X X
Mapa de Procesos
(Gestion) X X
Conocimiento de
administracion X X
publica
Mangal de X X
funciones
Compromiso por la
GAM X X
Cumpllm!ento X X
normativo
FORTALEZA DEBILIDAD IMPACTO
CAPACIDAD
FINANCIERA ALTO |MEDIO| BAJO | ALTO | MEDIO BAJO | ALTO | MEDIO |BAJO
(6) (5) (4) (3) (2 (1) (3) (2) (1)
Disponibilidad de X X
recursos
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Gestion de recursos

Instrumentos
Operativos (PDM)

Instrumentos de
Planificacion

CAPACIDAD
TECNOLOGICA

FORTALEZA

DEBILIDAD

IMPACTO

ALTO
(6)

MEDIO
(5)

BAJO
(4)

ALTO
(3)

MEDIO
()

BAJO
(1)

ALTO
(3)

MEDIO
()

BAJO
(1)

Recursos
tecnologicos

X

Uso de
metodologias

Plataforma para el
seguimiento de
indicadores

Actualizacion SIG

Disponibilidad de
herramientas
tecnologicas

Procesos de
Innovacion

FORTALEZA

DEBILIDAD

IMPACTO

CAPACIDAD
HUMANA

ALTO
(6)

MEDIO
©

BAJO
(4)

ALTO
©)

MEDIO
@)

BAJO
@)

ALTO
(©)

MEDIO
@)

BAJO
@)

Disponibilidad de
profesionales en
el area ambiental

X

Experiencia en
escenarios
publicos

Satisfaccion
laboral

Nivel de
remuneracion

indices de
Desempefio

Estabilidad
Laboral

Nivel académico

X

Tabla 35. Perfil de capacidad interna calificado. Elaboracion propia.
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Perfil de Oportunidades y Amenazas del Territorio:

OPORTUNIDAD

AMENAZA

IMPACTO

FACTOR
ECONOMICO

ALTO
(6)

MEDIO

®) 4)

BAJO

MEDIO
)

ALTO
©)

BAJO
@)

ALTO
©)

MEDIO
@)

BAJO
@

Inversion
publica

X

X

Asignacion de
recursos a
nivel
departamental

Asignacion de
recursos a
nivel nacional

Impuestos,
tributos, multas

Inversion
privada
(Convenios)

Transferencias

Disponibilidad
de nuevas
tecnologias

Acceso a
nuevas
tecnologias

FACTOR
POLITICO

OPORTUNIDAD

AMENAZA

IMPACTO

ALTO
(6)

MEDIO

®) 4

BAJO

MEDIO
2

ALTO
©)

BAJO
@)

ALTO
©)

MEDIO
@)

BAJO
@

Voluntad politica
del alcalde

X

X

Direccionamiento
nacional

Constitucién
politica de
Colombia

Legislacion
ambiental

Politica
ambiental
nacional

Compromisos
globales

Renovacion
politica
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Participacion
ciudadana

Credibilidad
institucional

Clientelismo
politico

OPORTUNIDAD

AMENAZA

IMPACTO

FACTOR
SOCIAL

ALTO
(6)

MEDIO | BAJO
®) 4)

ALTO
®3)

MEDIO
@)

BAJO
@)

ALTO
®3)

MEDIO
@)

BAJO
@

Disposicion al
cambio

X

Sensibilizacion
ambiental

Importancia del
tema ambiental

Conformismo de
la sociedad

Sistema
educativo

Acciones
colectivas de
GAM

Relacion
Oferta/Demanda
de Prof.
Ambientales

FACTOR
BIOFiSICO

OPORTUNIDAD

AMENAZA

IMPACTO

ALTO

MEDIO
®)

BAJO

(6) 4

ALTO
@)

MEDIO
@)

BAJO
@)

ALTO
@)

MEDIO
@)

BAJO
@

Oferta biofisica
(agua, suelo)

X

Calidad de oferta
biofisica

Condiciones
hidroclimatoldgicas

Escenarios de
Riesgo

Areas protegidas

Adaptacion al
cambio climatico

X

X

Sistemas
Estructurantes

X

X

Tabla 36. Perfil de oportunidades y amenazas del territorio calificado. Elaboracion propia.
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A partir de lo anterior, resulta pertinente realizar una matriz de importancia respecto

al impacto de cada variable dentro de la gestion ambiental.

IMPACTO IMPACTO
FORTALEZA OPORTUNIDAD
ALTO | MEDIO | BAJO ALTO | MEDIO BAJO
Acuerdo SIGAM X Impuestos, tributos, X
multas
Conocimiento de X Constitucion politica X
administracion publica de Colombia
Relacion
Cumplimiento normativo X Oferta/Demanda de X
Prof. Ambientales
Instrumentos X Oferta biofisica X
Operativos (PDM) (agua, suelo)
Instrumentos de Calidad de oferta
e X L X
Planificacion biofisica
Actualizacion SIG X Condiciones X
hidroclimatolégicas
Disponibilidad de
profesionales en el area X Areas protegidas X
ambiental
Experiencia en o
xp ! I, . X Inversion publica X
escenarios publicos
Asignacion de
Satisfaccion laboral X recursos a nivel X
departamental
Asignacion de
Nivel académico X recursos a nivel X
nacional
Articulacion institucional X Transferencias X
Modelo organizativo y X Voluntad politica del X
operativo alcalde
Comunicacioén y Legislacion
N X . X
coordinacion ambiental
Desarrollo de la PAM X Politica z_amblental X
nacional
Compromiso por la X Compromisos X
GAM globales
- Participaci6
Gestion de recursos X a_rt|C|paC|on X
ciudadana
Uso de metodologias X Sistemas X
Estructurantes
Plataf I -
aa qrma para e Adaptacion al
seguimiento de X L X
e cambio climatico
indicadores
Disponibilidad de
. Acceso a nuevas
herramientas X . X
, tecnologias
tecnoldgicas
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IMPACTO IMPACTO
FORTALEZA OPORTUNIDAD
ALTO | MEDIO ALTO MEDIO BAJO
Nivel de remuneracion X Dlrecmo_namlento X
nacional
indices de Desempefio X Renovacién politica X
M P X
apa.de_ _rocesos Credibilidad .
Pr|n0|p|q fje institucional
Sustentabilidad
Disponibilidad de Disposicion al X
recursos cambio
wencto | STEb x
DiEElISErAD Importancia del
ALTO | MEDIO P . X
tema ambiental
Recursos tecnoldgicos X Acciones colectivas X
de GAM
Procesos de Innovacion X IMPACTO
= AMENAZA
Estabilidad Laboral X ALTO MEDIO BAJO
Manual de funciones Inversién privada
X . X
(Convenios)
Disponibilidad de X
nuevas tecnologias
Clientelismo politico X
Conformismo de la
. X
sociedad
Sistema educativo X
Escenarios de X

Riesgo

Tabla 37. Matriz priorizada DOFA. Elaboracion propia.

La anterior matriz de importancia permitié reconocer las variables que representan

un mayor impacto sobre la GAM y su sistema.

Asi, dicha priorizacion permite entonces identificar futuras acciones estratégicas

gue puedan ser implementadas a partir del analisis integral y la evaluacion de

estado actual de la gestiébn ambiental. Para lo anterior, se reconocieron las variables

fuerza y se agruparon en una hoja de trabajo DOFA.

Lo siguiente, consistié en la transversalizacién y superposicion de variables en los

cuadrantes “maxi-maxi’ y “mini-mini” que, en términos de prospectiva territorial,

permite reconocer potencialidades y limitaciones.
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Impuestos, tributos, multas (O1)

Constitucion Politica de Colombia (02)
Relacion Oferta/Demanda de Prof. Ambientales
(03)

Oferta (Calidad/Cantidad) biofisica (O4)
Condiciones hidroclimatolégicas (O5)

Areas protegidas (06)

Inversion publica (O7)

Asignacion de recursos a nivel departamental
(G8)

Asignacion de recursos a nivel nacional (09)
Voluntad politica del alcalde (O10)

Legislacién ambiental (O11)

Compromisos globales (012)

Sistemas Estructurantes (O13)

Adaptacion al cambio climatico (014)

| FORTALEZAS | ~ DEBLIDADES |
Acuerdo SIGAM (F1)
Conocimiento de administracion publica (F2)
Cumplimiento normativo (F3)

Instrumentos de Planificacion (F4)
Actualizacion SIG (F5)

Disponibilidad de profesionales en el area
ambiental (F6)

Experiencia en escenarios publicos (F7)
Satisfaccion laboral (F8)

Nivel académico (F9)

Comunicacién y coordinacion (F10)

Desarrollo de la PAM (F11)

Compromiso por la GAM (F12)

Gestion de recursos (F13)

Uso de metodologias (F14)

Plataforma para el seguimiento de indicadores
(F15)

Nivel de remuneracion (F16)

Mapa de Procesos (F17)

Tabla 38. DOFA seleccionada a través de su impacto en la GAM. Elaboracion propia.

Inversion privada (Convenios) (Al)
Disponibilidad de nuevas tecnologias (A2)
Clientelismo politico (A3)

Conformismo de la sociedad (A4)
Sistema educativo (A5)

Escenarios de Riesgo (A6)

Participacion ciudadana (A7)

Recursos tecnoldgicos (D1)

Procesos de Innovacién (D2)

Estabilidad Laboral (D3)

Manual de funciones (D4)

Instrumentos Operativos (PDM) (D5)
Modelo organizativo y operativo (D6)
Articulacién institucional (D7)

Disponibilidad de herramientas tecnoldgicas
(D8)

indices de Desempefio (D9)

A continuacién, se establecen las acciones estratégicas seleccionadas a partir de la

hoja de trabajo DOFA anterior:
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Acuerdo SIGAM (F1)

Conocimiento de administracion publica (F2) Impuestos, tributos, multas (O1)

Cumplimiento normativo (F3) Constitucion Politica de Colombia (02)
Instrumentos de Planificacion (F4) Relacion Oferta/Demanda de Prof. Ambientales (O3)
Actualizacion SIG (F5) Oferta (Calidad/Cantidad) biofisica (04)
Disponibilidad de profesionales en el area ambiental (F6) Condiciones hidroclimatolégicas (O5)

Experiencia en escenarios publicos (F7) Areas protegidas (O6)

Satisfaccion laboral (F8) Inversidn publica (O7)

Nivel académico (F9) Asignacion de recursos a nivel departamental (O8)
Comunicacion y coordinacion (F10) Asignacion de recursos a nivel nacional (09)
Desarrollo de la PAM (F11) Voluntad politica del alcalde (010)

Compromiso por la GAM (F12) Legislacion ambiental (O11)

Gestion de recursos (F13) Compromisos globales (012)

Uso de metodologias (F14) Sistemas Estructurantes (013)

Plataforma para el seguimiento de indicadores (F15) Adaptacion al cambio climatico (014)

Nivel de remuneracion (F16)

Mapa de Procesos (F17)

1. (Re) organizacion SIGAM para el fortalecimiento de la GAM en Pereira (F1+F10+F12+F13+03+07+08+09+010)

2. Actualizacién de mapa de procesos con enfoque de gestion integral (F17+03)

3. Integracion de la funcién publica con enfoques de sustentabilidad (F2+F7+01+07)

4. Acciones normativas sectoriales para el direccionamiento ambiental municipal (F3+02+011+012)

5. Instrumentos de planificacion con contenido programatico sinérgico y visional (F4+F10+F11+F14+02+04+07+08)

6. Vinculacion directa de profesionales en el &rea ambiental en la GAM (F6+F9+F8+F16+03+010)

7. Seguimiento actualizado a dindmicas territoriales que configuran nuevos escenarios de gestion (F5+F15+013+014)

8. Inversidn para la accién/mitigacion territorial en procesos de GAM (F4+F11+F12+F13+01+07+08+09)

9. Regulacion continuada de cumplimiento ambiental de actores (F3+F13+01)

10. Sostenibilidad territorial como proceso visional municipal (F4+F10+F11+F15+04+05+06+012+013+014)

11. Gestion del cambio climatico como eje transversal en la sostenibilidad territorial (F1+F4+F5+F6+F11+F12+F14+F15+03+04+05+06+012+014)
12. Pereira modelo de ordenacion y manejo de cuenca hidrografica (F4+F11+F12+04+05+06+07+013+014)

13. Mercados de carbono y gestion integral de bienes y servicios ecosistémicos (F11+F4+04+06+012+013+014)

14. Mejoramiento progresivo en cobertura de servicios publicos domiciliarios (F1+F3+F4+F11+F12+F15+04+05+06+012+013+014)
15. Paisaje Cultural Cafetero como figura de promocién de ecoturismo y etnoturismo (F4+05+013)

16. Agroturismo a partir del desarrollo integral de campo (F4+013+014)

148



17. Productividad/Desarrollo de modelos de vida campesina como accién visional (F4+F11+04+05)
18. Educacion ambiental y construccién colectiva de cultura sustentable (F12+013+014)

Recursos tecnoldgicos (D1)

Procesos de Innovacién (D2) Inversion privada (Convenios) (Al)
Estabilidad Laboral (D3) Disponibilidad de nuevas tecnologias (A2)
Manual de funciones (D4) Clientelismo politico (A3)

Instrumentos Operativos (PDM) (D5) Conformismo de la sociedad (A4)

Modelo organizativo y operativo (D6) Sistema educativo (A5)

Articulacién institucional (D7) Escenarios de Riesgo (A6)

Disponibilidad de herramientas tecnoldgicas (D8) Participacion ciudadana (A7)

indices de Desempefio (D9)

. Modernizacion instrumental, metodologica y operativa de la GAM es todas sus etapas (D1+D2+D8+A2)

. Inclusion colectiva de neo-estrategias/acciones con enfoque sustentable (D2+D7+D8+A7+A2+Ab5)

. Procesos de GAM con continuismo visional, programatico y humano (D3+D5+D9+A3)

. Actualizacion de manual de funciones interno con coherencia estratégica (D4+D6+D9+A3)

. Garantias presupuestales para la ejecucion de la PAM y el SIGAM (D5+A3+A1)

. (Re) organizacion SIGAM en términos funcionales y por dependencias con cohesidn externa (sociedad) (D6+D7+A3)
. Nuevos procesos de articulacidn con eficiencia programética (D7+D4+D6+A3+A7+A2+A4)

. Mediciones frecuentes de desempefio institucional basadas en resultados y procesos (D9+A1+A3+A7)

. Correlacion publico/privada con enfoque de sustentabilidad visional (D2+D5+D7+A1)

10. Transparencia funcional y meritocratica en procesos de contratacién (D9+A3+A4)

11. Trasformacién favorable de percepcion ciudadana a partir del impacto social/territorial (D9+D5+D1+A4+A7)

12. La GAM como proceso transversal en el desarrollo de la educacién formal y no formal municipal (D7+D2+A5+A7)
13. Del discurso a la praxis con enfoque territorial (Accién Social Impulsada) (D6+D1+D2+A2+A7)

14. Fortalecimiento de procesos de gestion del riesgo en todas sus etapas (D1+D5+D7+D8+A1+A2+A3+A5+A6+A7)
Tabla 39. Hoja de trabajo DOFA. Acciones estratégicas (potencialidades y limitaciones). Elaboracion propia.

OCO~NOOTA WNPE
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Reconociendo las acciones estratégicas resultados de la hoja de trabajo DOFA, se
finaliza el capitulo determinando las potencialidades y limitaciones que seran

Insumo para establecer las acciones de mejora continua:
Potencialidades:

1. Capacidad de reorganizacion SIGAM para el fortalecimiento de la GAM en
Pereira. (F1+F10+F12+F13+03+07+08+09+010)

2. Posibilidad de generar un mapa de procesos con enfoque de gestion integral.
(F17+03)
Integrar a la funcion publica enfoques de sustentabilidad. (F2+F7+01+07)

4. Existencia de acciones normativas sectoriales para el direccionamiento
ambiental municipal. (F3+02+011+012)

5. Existencia de instrumentos de planificacion con contenido programatico
sinérgico y visional. (F4+F10+F11+F14+02+04+07+08)

6. Capacidad de vinculacién directa de profesionales en el &rea ambiental en la
GAM. (F6+F9+F8+F16+03+010)

7. Existencia de seguimientos actualizados a dinamicas territoriales que configuran
nuevos escenarios de gestion a partir de indicadores. (F5+F15+013+014)

8. Capacidad de inversion para la accion/mitigacion territorial en procesos de GAM.
(FA+F11+F12+F13+01+07+08+09)

9. Existencia de regulacion/sancién continuada de cumplimiento ambiental de
actores. (F3+F13+01)

10.Presencia en el POT de la sostenibilidad territorial como proceso visional
municipal. (F4+F10+F11+F15+04+05+06+012+013+014)

11.SIGAM con enfoque de gestion del cambio climatico como eje transversal en la
sostenibilidad territorial. (F1+F4+F5+F6+F11+F12+F14+F15+03+04+05+06+012+014)

12.Existencia de condiciones para hacer de Pereira modelo de ordenacion y manejo
de cuenca hidrografica. (F4+F11+F12+04+05+06+07+013+014)

13.Condiciones para mercados de carbono y gestion integral de bienes y servicios
ecosistémicos. (F11+F4+04+06+012+013+014)
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14.Procesos de mejoramiento progresivo en cobertura de servicios publicos
domiciliarios. (F1+F3+F4+F11+F12+F15+04+05+06+012+013+014)

15. Presencia del Paisaje Cultural Cafetero como figura de promocioén de ecoturismo
y etnoturismo. (F4+05+013)

16.Capacidad de procesos de agroturismo a partir del desarrollo integral de campo.
(F4+013+014)

17. Capacidad de Productividad/Desarrollo de modelos de vida campesina como
accion visional. (F4+F11+04+05)

18.Condiciones para establecer procesos de educacion ambiental y construccion
colectiva de cultura sustentable. (F12+013+014)

Limitaciones:

1. Ausencia de modernizacion instrumental, metodolégica y operativa de la GAM
es todas sus etapas. (D1+D2+D8+A2)

2. Falta de inclusion colectiva de neo-estrategias/acciones con enfoque
sustentable. (D2+D7+D8+A7+A2+A5)

3. Vacios estructurales en procesos de GAM con continuismo visional,
programatico y humano. (D3+D5+D9+A3)

4. Desactualizacion de manual de funciones interno con coherencia estratégica.
(D4+D6+D9+A3)

5. Ausencia de garantias presupuestales para la ejecucion de la PAM y el SIGAM.
(D5+A3+A1)

6. Esfuerzos innecesarios en la organizacion SIGAM en términos funcionales y por
dependencias con cohesion externa (sociedad). (D6+D7+A3)

7. Desactualizacion de procesos de articulacion con eficiencia programatica.
(D7+D4+D6+A3+A7+A2+A4)

8. Ausencia de mediciones frecuentes de desempefio institucional basadas en

resultados y procesos. (D9+A1+A3+A7)
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9. Deficiente correlacion publico/privada con enfoque de sustentabilidad visional.
(D2+D5+D7+A1)

10.Ausencia de transparencia funcional y meritocratica en procesos de
contratacion. (D9+A3+A4)

11.Desfavorable percepcion ciudadana a partir del impacto social/territorial.
(D9+D5+D1+A4+A7)

12.Ausencia de la GAM como proceso transversal en el desarrollo de la educacion
formal y no formal municipal. (D7+D2+A5+A7)

13.Discurso y accion sin enfoque territorial (Accion Social Impulsada).
(D6+D1+D2+A2+A7)

14. Ausencia de fortalecimiento de procesos de gestion del riesgo en todas sus

etapas. (D1+D5+D7+D8+A1+A2+A3+A5+A6+A7)
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10. ACCIONES DE MEJORA AL DIRECCIONAMIENTO SIGAM DESDE UN
ENFOQUE DE GESTION AMBIENTAL URBANA

El presente capitulo tiene por finalidad establecer las acciones de mejora al SIGAM
Pereira a partir de alternativas estratégicas a corto, mediano y largo plazo, en
funcién de criterios de seleccion que seran descritos a continuacién. Ademas,
reconocer la necesidad de establecer cambios organizativos y funcionales con

miras al fortalecimiento de la gestion ambiental municipal.

Es importante resaltar que, para efectos del presente trabajo, se pretenden generar
solo acciones que orienten mejor el proceso de toma de decisiones, articulacién
institucional y priorizacion de estrategias, sin desmeritar y haciendo uso de las
acciones ya establecidas en los instrumentos de planificacion y en el

direccionamiento SIGAM actual establecido por Acuerdo 033 de 2016.
10.1. MATRIZ DE DOBLE ESTRADA. MATRIZ VESTER
Subsistema Generador:

La siguiente matriz de doble entrada busca conocer la incidencia de las
potencialidades entre si a partir de la una calificacion de 0 a 3, siendo 0 una

incidencia inexistente y 3 una incidencia totalmente directa.

PlP[P[P[P[P[P[P][P

PL|P2|P3|P4|P5|P6|P7 (P8 PO| | | ol ialislas!|as|ar|1g| ™
PL | X |12 2121212011 ]ofo|[2]1|1]1]2]19
P2 |1 [ X[ 3o |1 |1|o|2|1|1]oflo]o|[1]o|0o]o0][0]1
P3 | 3 |2 [ X | 1|12 121211111 |[1]1][1]23
P4 | 1|0 |1 [X |21 |[1|2|3|o]1[2]1[2]o0o|0o]1][1]19
P5 | 2 [ 1 [ 21 [ X |2 231|312 ]1|2]2|2]2]1]320
P6 | 2 |2 |2 [ 1|3 [ X |1 |11 |3]21]2|1]2|2]2]2]30
P7 | 1 [ o |12 3|1 [X |22 212121 |2]2]1]26
P8 | 1 |1 [ 222 1|2 [X|1 212221 |2]2]2]28
PO ([o|lo|o|1]of1|2]3[x]o|lo|1][1]0o]o[o0o|1]|0]10
PIO| 2 [1 |2 |13 2|1 |2|of[X]|2|2]2|1]2[1]2]2]28
Pil| 1 [o | 1222223 |2[X|2[3|1]2]2]1]2]30
Pi2| 1 [o|of[2]3 212222 x|[1|3[1[2]2]2]28
PI3| 1[0 |1 |12 ]21|o|1|2]3|2[X|[1][1[3]2]1]2a4
Pialo|o|o|2]1]o|1|22 11|21 [X]2[1]1]0]a7
Pi5] 1 [o[1][of2]1]oflofl1|1]oflo[1|1[X[2]1]3]15
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P16 | O 0 1 1 2 1 1 0 0 2 1 0 1|0 2| X | 3| 2|17
P17 | 1 0 0 2 1 2 1 2 1 1 1 1 1 2 2 2 | X | 2|22
P18 | 2 1 1 1 1 2 1 1 1 2 2 2 2 1 2 2 2 | X | 26
TD |20 | 9 |20 |21 | 30| 25|19 |28 |21 |27 |20 |22 |21 |23 |22 |25 | 26 | 24

Tabla 40. Matriz VESTER de acciones estratégicas. Elaboracion propia.

A partir de la matriz de calificacidon anterior, se realiza la grafica de motricidad y
dependencia, donde el cuadrante “criticas” son las de interés en funcion de

establecer las estrategias de mejora continua al SIGAM.
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Figura 25. Gréfica representativa de dependencia/motricidad para potencialidades. Elaboracién
propia.

Segun la figura anterior, las potencialidades a priorizar en el ejercicio constructivo

del presente trabajo son:

1. Existencia de instrumentos de planificacion con contenido programatico
sinérgico y visional.

2. Capacidad de vinculacion directa de profesionales en el area ambiental en la
GAM.
Capacidad de inversién para la accion/mitigacion territorial en procesos de GAM.

4. Presencia en el POT de la sostenibilidad territorial como proceso visional

municipal.
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5. SIGAM con enfoque de gestidn del cambio climatico como eje transversal en la
sostenibilidad territorial.

6. Existencia de condiciones para hacer de Pereira modelo de ordenacion y manejo
de cuenca hidrografica.

7. Condiciones para mercados de carbono y gestion integral de bienes y servicios
ecosistémicos.

8. Capacidad de Productividad/Desarrollo de modelos de vida campesina como
accion visional.

9. Condiciones para establecer procesos de educacion ambiental y construccion

colectiva de cultura sustentable.
Subsistema Decisor:

La siguiente matriz de doble entrada busca conocer la incidencia de las limitaciones
entre si a partir de la una calificacion de 0 a 3, siendo 0 una incidencia inexistente y

3 una incidencia totalmente directa.

L L L L L

L1 | L2 L3 L4 L5 L6 L7 L8 L9 10 11 12 13 | 14 ™
L1 X 3 1 2 1 2 2 2 1 1 1 1 1 2 19
L2 2 X 2 1 1 2 1 1 2 1 3 2 2 1 21
L3 1 2 X 1 3 2 2 1 3 2 2 2 1 2 24
L4 1 1 2 X 1 1 3 2 0 0 1 1 1 2 16
L5 2 2 2 1 X 1 2 2 1 1 1 1 2 2 20
L6 2 2 2 3 2 X 3 1 2 0 1 1 2 1 22
L7 2 2 2 2 2 3 X 1 2 1 2 2 3 2 26
L8 2 1 1 2 1 2 2 X 1 1 2 1 2 1 19
L9 1 3 2 1 2 1 3 1 X 1 2 2 2 2 23
L10 | 1 2 2 2 2 1 1 1 1 X 3 1 1 1 19
L11 | 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 X 1 1 1 14
L12 | 1 2 1 0 1 1 1 1 2 1 3 X 1 2 17
L13 | 2 2 1 0 1 0 1 0 1 0 2 1 X 1 12
L14 | 1 2 2 1 2 2 2 1 2 1 2 2 2 X 22
TD | 20 | 25 21 17 20 19 24 15 19 11 25 18 21 | 20 X

Tabla 41. Matriz VESTER de acciones estratégicas para limitaciones. Elaboracion propia.

A partir de la matriz de calificacidon anterior, se realiza la grafica de motricidad y
dependencia, donde el cuadrante “criticas” son las de interés en funcion de
establecer las estrategias de mejora continua al SIGAM.
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Figura 26. Grafica representativa de dependencia/motricidad para limitaciones. Elaboracién propia.

Segun la figura anterior, las limitaciones a priorizar en el ejercicio constructivo del

presente trabajo son:

1.

Ausencia de modernizacion instrumental, metodologica y operativa de la GAM
es todas sus etapas.

Falta de inclusion colectiva de neo-estrategias/acciones con enfoque
sustentable.

Vacios estructurales en procesos de GAM con continuismo visional,
programéatico y humano.

Ausencia de garantias presupuestales para la ejecucion de la PAM y el SIGAM.
Esfuerzos innecesarios en la organizacién SIGAM en términos funcionales y por
dependencias con cohesion externa (sociedad).

Desactualizacion de procesos de articulacion con eficiencia programética.
Deficiente correlacién publico/privada con enfoque de sustentabilidad visional.
Ausencia de fortalecimiento de procesos de gestion del riesgo en todas sus

etapas.
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Opciones Estratégicas priorizadas:

OE Agresivas:

1. Armonizacion de instrumentos de planificacion con contenido programatico
sinérgico y visional.

2. Vinculacion directa de profesionales en el &rea ambiental en la GAM.

3. Inversidn desde los instrumentos de planificacion y desarrollo para procesos de
GAM.

4. Transicion de procesos de sostenibilidad territorial a procesos de sustentabilidad
territorial como fundamento visional municipal.

5. Fortalecimiento de enfoque de gestidén del cambio climéatico como eje transversal
para el SIGAM.

6. Fortalecimiento de Pereira como modelo de ordenacién y manejo de cuenca
hidrogréafica.

7. Promocion de mercados de carbono y gestion integral de bienes y servicios
ecosistémicos.

8. Productividad y desarrollo de modelos de vida campesina como accion visional.

9. Procesos de educacion ambiental y construccién colectiva de cultura

sustentable.

OE Defensivas:

1.

Modernizacién instrumental, metodologica y operativa de la GAM es todas sus
etapas como proceso integral.

Inclusion colectiva de neo-estrategias/acciones con enfoque sustentable.
Procesos de GAM con continuismo visional, programético y humano.
Consolidacién de garantias presupuestales para la ejecucion de la PAM vy el
SIGAM.

Reorganizacion SIGAM en términos funcionales y por dependencias con
cohesion externa (sociedad).

Actualizacién de procesos de articulacion con eficiencia programatica.
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7. Correlacion publica/privada con enfoque de sustentabilidad visional.

8. Fortalecimiento de procesos de gestion del riesgo en todas sus etapas.
10.2. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS:

En funcion del objetivo especifico tres del presente trabajo y, gracias al desarrollo
de herramientas e instrumentos que permitieron identificar, describir y priorizar
acciones estratégicas necesarias para fortalecer los procesos de gestion ambiental
municipal y el SIGAM Pereira, a continuacion se exponen lineamientos estratégicos
como resulta de dicha evaluacién, entendiendo la importancia de implementarlas
con horizontes de tiempo claros, con recursos destinados para tal fin y con la

necesidad tacita de evaluar cada una de ellas.

Los presentes lineamientos estratégicos se dividen en areas estratégicas, donde se
pretenden consolidar acciones estratégicas comunes, complementarias e
integrales. Para cada accidn estratégica, se establece una meta estratégica y un
indicador de resultado. Ademas, cada accidn estratégica contiene actividades a
desarrollar en el corto, mediano y largo plazo, indicadores de resultado,

responsables y fuentes de financiacion para su ejecucion.
10.2.1. Eje Estratégico: Planificaciéon Integral de la GAM con Enfoque Visional.

El presente eje estratégico tiene por objetivo: Planificar de forma integral, coherente
y funcional los instrumentos de planificacion y desarrollo del municipio de Pereira,
buscando la armonia programatica de estos, proyectando horizontes prospectivos
de gestidn y garantizando recursos econémicos, financieros, técnicos, operativos y

humanos para el logro de resultados.

Metas de Impacto con armonizacién POT (a 2028):

INDICADOR DE DESCRIPCION DE LA META DE TIPO DE VALOR
RESULTADO PRODUCTO META ESPERADO
Armonizacion de Armonizar en un 100% los
. i . e Incremento 100%
contenidos programaticos instrumentos de planificacion y
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INDICADOR DE DESCRIPCION DE LA META DE TIPO DE VALOR
RESULTADO PRODUCTO META ESPERADO
de todos los instrumentos desarrollo con incidencia
de planificacién y municipal.
desarrollo con incidencia
municipal.
Aumentar en un 5%/afio la
Inversion para la GAM inversion que se hace para la
desde los instrumentos de GAM desde los instrumentos de Incremento 50%
planificaciéon y desarrollo planificacién y desarrollo
municipal.
Aumentar gradualmente los
TranS|C|or? .a procesc.)s. de procesos y|5|onales municipales TG 100%
sustentabilidad municipal hacia un enfoque de
sustentabilidad municipal
Nuevas técnicas,
instrumentos, Incremento de la innovacion
metodologias y procesos técnica e instrumental de la GAM Incremento 40%

de GAM acordes con las
necesidades municipales

en un 40%

Tabla 42. Metas de impacto con armonizacion POT para L.E N°1. Elaboracién propia.
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) . . PROCESO RECURSOS
E.E ACCION ESTRATEGICA META ESTRATEGICA ACTIVIDADES INDICADOR So SE | P RESPONSABLES (SMMLV)
o Armonizar en un Estudios de factibilidad programatica .
Armonizacion de . e ., . Alcaldia,
. 100% los de instrumentos de planificacién con # de Estudios. X 198
instrumentos de . . . . CARDER
L instrumentos de incidencia municipal
planificacion con lanificacion
contenido programéatico P y Ajustes de POT y PGAR en armonia Planes formulados y Alcaldia,
. . desarrollo con X 96,4
sinérgico y visional. . . - con los PDM y PDN. aprobados CARDER
= incidencia municipal.
c
il Aumentar en un Estudios de inversion plurianual # de Estudios X Alcaldia 36,1
'(>£ Inversion desde los Sv/afio la inversion PDM f lad
L, rm .
© instrumentos de que se hace para la Formulacién del PDM 2020-2023 © . N da oy X Alcaldia 1.500
= lanificacion y desarrollo GAM desde los i i e i
o p y e e Ajuste de Plan de Inversiones del Ajuste al POT X Alcaldia, 96.6
= | paraprocesos de GAM. planificacion y POT aprobado CARDER
L i Estudios de factibilidad de proyectos Alcaldia, CADER
desarrollo municipal. stud proy # de Estudios X v * 198
8 integrales ambientales de la AMCO AMCO
o
s Aum
S Transicion de procesos umentar
< . gradualmente los
O de sostenibilidad procesos visionales
e territorial a procesos de municioales hacia un Ajustes en el POT con propdsito Ajuste al POT X Alcaldia, 334
B sustentabilidad territorial er?fo Le de visional sustentable aprobado CARDER '
© como fundamento q .
— . - sustentabilidad
@© visional municipal. -
= municipal
Qo Estudios de innovacion técnica,
E tecnologica, instrumental y operativa # de Estudios X DE - SIGAM 32
\g Modernizacion Incremento de la de la GAM
3 i i Implementacion r i # r i
% ms’trl.JmentaI, . |nnovaC|or,1 tgcnlca, pleme tap o] degst ategias de i de estrategias X DE - SIGAM 252.7
o metodoldgica y operativa tecnoldgica, innovacion implementadas
= de la GAM es todas sus instrumental y Evaluacién y seguimiento a las
c . . . L % de desarrollo de
@© etapas como proceso operativa de la GAM estrategias de innovacion . X DE - SIGAM 25,5
o . . estrategias
integral. en un 40% implementadas
Formulacion de nuevo indice de indice GAM aprobado
. . X DE - SIGAM 18,
capacidad de GAM y realizado SIG 83
Procesos de GAM con Cumplir con el 60% Implementacién de componente % de programas y Alcaldia,
continuismo visional, de la vision de la P - P subprogramas X CARDER, 110.487,5
Lo . programatico del PDM . .
programatico y humano. PAM en armonia realizados Academia, Sector
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PROCESO RECURSOS

E.E ACCION ESTRATEGICA META ESTRATEGICA ACTIVIDADES INDICADOR PO TPFIPE RESPONSABLES (SMMLV)
programatica con los Privado, Sectores
instrumentos de Productivos,
planificacion y ONG, Sociedad
desarrollo Civil

Alcaldia,

Gobernacion,
CARDER,

% de programas o

Implementacion del componente Academia, Sector
- proyectos X . 61.254
programatico del POT . Privado, Sectores
implementados .
Productivos,
ONG, Sociedad
Civil

TOTAL DE RECURSOS | 174.228,5

FUENTES DE FINANCIACION

PROVENIENTES DEL PDM:

Sector Central: Sistema General de Participaciones, Rentas con Destinacion Especifica, Recursos del Crédito, Recursos Propios.

Sector Descentralizado: Aeropuerto Internacional Matecafia, Instituto Municipal de Transito, Instituto Municipal de Cultura, Infi Pereira, Empresa de Acueducto y Alcantarillado,
Empresa de Aseo, ESE Salud Pereira, MEGABUS S.A, Sociedad Parque Tematico de Flora y Fauna S.A.S, Diagnosticentro S.A.S

Recursos por Gestion

PROVENIENTES DEL POT:
CARDER, AMCO, Valorizacion, Fondo de Adaptacion UNGRD, Aportes de la Nacion

P.O: Proceso Operativo (Corto Plazo)

P.F: Proceso Funcional (Mediano Plazo)

P.E: Proceso Estratégico (Largo Plazo)

DE — SIGAM: Direccidn Estratégica del Sistema de Gestion Ambiental Municipal

Tabla 43. Lineamiento estratégico N°1. Fuente: POT Pereira, PDM Actual. Elaboracién propia.
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10.2.2. Eje Estratégico: Accion Colectiva Municipal para la Gestion Ambiental.

Para el logro de nuevos escenarios territoriales con mejores condiciones biofisicas
y socioculturales, es necesario crear redes de comunicacion y nodos de
participacion en donde las necesidades, quejas, ideas e intenciones de la sociedad
civil, academia, sectores productivos y sectores privados sean escuchadas y
atendidas en armonia con las propuestas de GAM establecidas desde la
administracion municipal. No obstante, lograr esos propdsitos requiere de reconocer
el contexto municipal a partir de la interaccion constante con los habitantes,
implementando metodologias participativas que conecten todas las realidades
territoriales en aras de generar procesos diferentes a la practica actual de
homogenizacién social y réplica de estrategias sin importar su coherencia con la
realidad. El presente eje estratégico tiene por objetivo: Promover procesos
integrales de gestion ambiental municipal en torno a la participacion e incluyente de
todos los actores presentes en el municipio para el logro de resultados con impacto

real en las dindmicas ambientales territoriales.

Metas de Impacto con Armonizacion POT (a 2028)

INDICADOR DE DESCRIPCION DE LA META DE TIPO DE VALOR
RESULTADO PRODUCTO META ESPERADO
Inclusion de profesionales | Aumentar el personal capacitado
del area ambiental en para la GAM en un 50% en
. Incremento 50%
procesos de toma de funcion de concursos
decisiones de la GAM meritocraticos

Implementacién y
seguimiento al Plan
Decenal de Educacién
Ambiental

Implementar a 2026 el 60% del
contenido programético del Plan | Mantenimiento 60%
Decenal de Educacion Ambiental

10 nuevas estrategias para el

Estrategias integrales de -
9 g cumplimiento de la PAM con

GAM con enfoque de . L . . Incremento 10
. vinculacion Alcaldia-Privados-
sustentabilidad .
Comunidad
e Mantener y ejecutar los planes,
Sostenimiento de Y €l P .
. programas y proyectos contenidos
correlacion del . .
- de forma integral en los Mantenimiento 100%
componente programatico instrumentos de planificacion
POT-PDM-PGAR P y
desarrollo

Tabla 44. Metas de impacto con armonizacion POT para L.E N°2. Elaboracién propia.
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ACCION META PROCESO RECURSOS
E.E ESTRATEGICA ESTRATEGICA ACTIVIDADES INDICADOR PO PE | pE| RESPONSABLES (SMMLV)
Estudios de merc:lagio Iaborgl de ;I)rofesmnales # de Estudios X Alcaldia 87.2
Aumentar el en el area ambiental
Vinculacién directa capagﬁ;i%nsgra a
de profesionales en | "'\’ " 'e00.” | Estudios de metodologias de inclusion laboral . Alcaldia,
| 4 biental en ut 6 - LS # de Estudios X : 31,7
el area am a partir de concursos meritocraticos Academia
en funcion de
T la GAM
[ concursos
_g meritocraticos Implementacion de metodologias de inclusion | # de profesionales . Alcaldia oy
o) laboral a partir de concursos meritocraticos vinculados !
E
<C’: Alcaldia,
., . CARDER
O )
= Programa de edu;;ug:grg:gental y consumo Progra;nceéi)c{)rljlan de X Instituto de 400
8 P Cultura, actores
= COMEDA
&
% Encuestas de percepcion sobre el ambiente .
: : - Alcaldia,
= realizadas como insumo para el monitoreo de # de Encuestas X 11,6
[ iy . CARDER
o procesos de educacion ambiental
2
c
S SRESS G Implementar a
S q = 2026 el 60% del Proyectos de educacién para el conocimiento, # de proyectos Alcaldia
© el contenido conservacién y proteccion de los suelos de formulados e X i 12,4
> ambiental y 2o o g CARDER
=] Re programatico del proteccion implementados
X Sl Plan Decenal de
L | colectiva de cultura -
o Educacion 8 A2 # de programas a
sustentable : Programas de cultura ciudadana de valoracion Alcaldia,
O Ambiental formulados e X 8,3
= y uso del agua . CARDER
S implementados
k3]
2 Programas de sensibilizacion ciudadana para #fg?n?l:?f(;g?gs X Alcaldia 83
una Pereira mas limpia en ejecucion . !
implementados
Armonizacion del PEI _mumcnpal con enfoque PEI Actualizado X Alcaldia, UTP 08
ambiental
Jornadas de Acompafiamiento a PRAE y # de jornadas de .
PROCEDA acompafiamiento X Al e
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E.E

ACCION

META

PROCESO RECURSOS
ESTRATEGICA ESTRATEGICA ASUNIDADIZS 1Pl TeIoI PO | P.F [ pE | RESPONSABLES (SMMLV)
Campafias .pedagogllcas de ;apeamlento # de campafias X Alcaldia 182
ambiental a nivel municipal implementadas
. Consejo
10 nuevas i €12 REIIENES X Ambiental -
L . . . hechas L
Inclusion colectiva estrategias para Mesas de trabajo entre actores para Municipal
de neo- el cumplimiento formulacion de estrategias y compromisos . Consejo
; . # de estrategias .
estrategias/acciones de la PAM con X Ambiental 18
. L, formuladas A
con enfoque vinculacién Municipal
sustentable. Alcaldia-Privados- . Consejo
Comunidad Implementacion de estrategias entre actores i i GEUEEGRS X Ambiental 457,5
implementadas e
Municipal
Actualizacién de Actualizacién de # de reuniones X Alcaldia, i
los contenidos hechas CARDER
procesos de g .
. ) programaticos de Mesas de trabajo entre actores para la
articulacién con 4 = .
L los instrumentos actualizacion # de programas Alcaldia,
SHENEEE ara su actualizados S CARDER 4
programatica. P o
articulacién
Alcaldia,
CADER,
Gobernacion,
IDEAM, DNP,
Formular diagndstico situacional sobre Diaanéstico MINAMBIENTE,
condiciones actuales de sistemas 9 X MINCULTURA, 23.459
formulado
estructurantes Aguas y Aguas
de Pereira,
Mejorar en un Personeria
Mejoramiento de 30% las Municipal,
condiciones de condiciones de Universidades
sistemas los sistemas Alcaldia,
estructurantes estructurantes CADER,
municipales Gobernacion,
IDEAM, DNP,
Implementar medidas para mejorar # de medidas LA EE UTE,
o . . X MINCULTURA, 189.687,6
condiciones de sistemas estructurantes implementadas
Aguas y Aguas
de Pereira,
Personeria
Municipal,
Universidades
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ACCION META PROCESO RECURSOS
E.E ESTRATEGICA ESTRATEGICA ACTIVIDADES INDICADOR PO PE | pE| RESPONSABLES (SMMLV)
Implementa_r medidas de saneamiento _# de medidas X Alcaldia 14.625
ambiental a largo plazo implementadas
Consolidar estrategias de movilidad sostenible #Erg g;%opb;n;saze s Al EGIE.S
sgggzsrﬁzr?; en el municipio movilidad sostenible X Alcaldia 343
. : Reducir en un ~ ~ Alcaldia, AMCO,
ambiental para la % de campafias/afio
o . 20% la . - CARDER,
accién/correccion S Control, monitoreo y seguimiento de fuentes # de multas a .
- contaminacion : : X Instituto de 2.240
de escenarios no . emisoras de ruido fuentes L
ambiental urbana Transito y
deseados de generadoras
. . Transporte
calidad ambiental : : : : : =
Censo de industrias emisoras de # de industrias con X Alcaldia, 187
contaminantes atmosférico emisiones censadas CARDER
Ampliacién de areas verdes implementando la Alcaldia JB
silvicultura urbana como estrategia para la # de arboles/hab X ! 672
L S . UTP, CARDER
mitigacién de la contaminacién atmosférica
TOTAL DE RECURSOS | 240.244,1

FUENTES DE FINANCIACION

PROVENIENTES DEL PDM:

Sector Central: Sistema General de Participaciones, Rentas con Destinacion Especifica, Recursos del Crédito, Recursos Propios.

Sector Descentralizado: Aeropuerto Internacional Matecafa, Instituto Municipal de Transito, Instituto Municipal de Cultura, Infi Pereira, Empresa de Acueducto y Alcantarillado,
Empresa de Aseo, ESE Salud Pereira, MEGABUS S.A, Sociedad Parque Tematico de Flora y Fauna S.A.S, Diagnosticentro S.A.S

Recursos por Gestion

PROVENIENTES DEL POT:
CARDER, AMCO, Valorizacion, Fondo de Adaptacion UNGRD, Aportes de la Nacion

P.O: Proceso Operativo (Corto Plazo)
P.F: Proceso Funcional (Mediano Plazo)
P.E: Proceso Estratégico (Largo Plazo)

Tabla 45. Lineamiento estratégico N°2. Fuente: POT Pereira, PDM Actual. Elaboracién propia.
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10.2.3. Eje estratégico: Fortalecimiento Organizativo, Estratégico y Operativo del
SIGAM.

El SIGAM como figura organizativa de la gestion ambiental municipio requiere de
procesos estratégicos que articulen tanto las dependencias centralizadas y
descentralizadas de la administracion municipal como los actores externos que

interviene directa e indirectamente en las dinamicas ambientales territoriales.

De este modo, es pertinente fortalecer el componente organizativo del SIGAM en
funcién de establecer procesos visionales, misionales, programaticos y jerarquicos
que permitan generar sinergias y optimizar esfuerzos financieros, técnicos y
humanos. Ademas, la funcionalidad del SIGAM debe girar en torno a las demandas
municipales y a las capacidades internas de gestion, decantadas en recursos,
mapas de procesos, capacidad de funcionarios, armonizacion de instrumentos y
manual de funciones que integren y direccionen los modos y medios de llevar a
cabo la GAM. La existencia del Acuerdo 033 de 2016 que reglamenta la Politica
Ambiental Municipal y el SIGAM y la existen de una Direccion Estratégica del
Sistema de Gestibn Ambiental Adscrita a la Secretaria de Planeacion permite
trabajar sobre bases fuertes y reconocer los esfuerzos adelantados desde la
administracion municipal. No obstante, los procesos de mejora continua siempre
seran elementos pertinentes en funcion de mejorar procesos institucionales con

impacto en el territorio.

Metas de Impacto con Armonizacion POT (a 2028)

INDICADOR DE DESCRIPCION DE LA META DE TIPO DE VALOR
RESULTADO PRODUCTO META ESPERADO
Sostenimiento de enfoque Consolidacion de la gestion del
de gestion del riesgo para riesgo como enfoque visional y Mantenimiento -
el SIGAM misional del SIGAM

Garantias presupuestales
propias para la ejecucion
de la PAM
Reorganizacién SIGAM
para armonizacion de la
PAM
Tabla 46. Metas de impacto con armonizacion POT para L.E N°3. Elaboracién propia.

Aumento progresivo del 5%/anual

0,
para desarrollo de la PAM LT BRLe

Modelo organizativo SIGAM

. . Mantenimiento -
mejorado y actualizado
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ACCION - PROCESO RECURSOS
E.E ESTRATEGICA META ESTRATEGICA ACTIVIDADES INDICADOR PO | PFIPE RESPONSABLES (SMMLV)
# de

g Evalqaqlon periodica de procesos 'de X Alcaldia 11
cumplimiento del enfoque evaluacion

<) al SIGAM

= gr(])fréalfglggenggt%i Consolidacion de la

L que de gestic gestién del riesgo como . .

o | delcambio climatico enfoque visional y Alimentacion del enfoque

> como eje transversal misional del SIGAM de gestion del cambio # de

o para el SIGAM. climtico a partir de instrumentos X Alcaldia 43,2

1) nuevos modelos e anadidos

\g instrumentos

=

@®©

S

far

0N

O <

S d Estudio de factibilidad de # de

= i aumento presupuestal Estudios de X Alcaldia 9,2

ﬁ Consolidacion de factibilidad

= garantias Aumento progresivo del

g presupuestales para 5%/anual para

S la ejecucion de la desarrollo de la PAM Formulacién de contenido SIGAM

PAMy el SIGAM. At .

o programético SIGAM con aprobado y X Alcaldia 15,6

Y= nuevo presupuesto formulado

(]

E

[3) o

g ACCIEEPEET Modelo organizativo Consejo

© SIGAM en términos 9e Evaluacion del modelo SIGAM 1S€)

= funci SIGAM mejorado y X Ambiental 4,6

o uncionales y por . SIGAM actual evaluado o

2 actualizado a 2021 Municipal
L. dependencias con
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ACCION - PROCESO RECURSOS
E.E ESTRATEGICA META ESTRATEGICA ACTIVIDADES INDICADOR PO TPEIPE RESPONSABLES (SMMLV)
cohesién externa
(sociedad).
Formulacion de nuevo Modelo_
S organizativo
modelo organizativo con SIGAM
su respectivo bad X DE - SIGAM 9,2
direccionamiento aprobaco
estratégico 280 SEJEIEE
9 municipal
Estudio técnico y operativo Estudio
L, de los Decretos 834/2016 . X DE — SIGAM 2,2
. Actualizacion de 051/20 terminado
manual de funciones . et
temoicon Manual de funciones
T actualizado a 2018
- Manual de
estratégica - —
Actualizacion de manual - .,
. actualizado X Sec. Planeacion 6,5
de funciones
y aprobado
por decreto
TOTAL DE RECURSOS 101,5

FUENTES DE FINANCIACION

PROVENIENTES DEL PDM:

S.AS
Recursos por Gestion

PROVENIENTES DEL POT:

CARDER, AMCO, Valarizacion, Fondo de Adaptacion UNGRD, Aportes de la Nacién

Sector Central: Sistema General de Participaciones, Rentas con Destinacion Especifica, Recursos del Crédito, Recursos Propios.
Sector Descentralizado: Aeropuerto Internacional Matecafia, Instituto Municipal de Transito, Instituto Municipal de Cultura, Infi Pereira, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado, Empresa de Aseo, ESE Salud Pereira, MEGABUS S.A, Sociedad Parque Tematico de Flora y Fauna S.A.S, Diagnosticentro

P.O: Proceso Operativo (Corto Plazo)
P.F: Proceso Funcional (Mediano Plazo)
P.E: Proceso Estratégico (Largo Plazo)

Tabla 47. Lineamiento estratégico N°3. Fuente: POT Pereira, PDM Actual. Elaboracién propia.
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10.2.4. Eje Estratégico: Gestion Ambiental Municipal con Enfoque de Desarrollo

Rural.

La segregacion urbana/rural sigue siendo un vacio estructural y operativo que
decanta en procesos de gestion ambiental fragmentados y sin fundamento que
invita a esfuerzos colectivos donde el desarrollo del campo debe ser un polo de
crecimiento municipal. De este modo, el presente eje estratégico busca generar
garantias pragmaticas en funcion de un desarrollo del campo en armonia con las
condiciones biofisicas del territorio y las necesidades sentidas de la poblacién rural

pereirana.

Metas de Impacto con Armonizacion POT (a 2028)

INDICADOR DE DESCRIPCION DE LA META DE TIPO DE VALOR
RESULTADO PRODUCTO META ESPERADO
Sostenimiento de imagen
favorable respecto a la Consolidacion de imagen

implementacion del favorable del POMCA del R. Otun antenimiento

POMCA del R. Otln
Programa integral de

bienes y servicios Un programa integral de ByS

. y P .g 9 . y Incremento 100%

ambientales para el Ambientales para Pereira

municipio
Programa integral de Un programa integral de
mercados de carbono para mercados de carbono para el Incremento 100%
el municipio municipio
Incremento de la calidad .

. Incremento del IDH Pereira hasta

de vida rural para el Incremento 100%

un 80%

municipio
Tabla 48. Metas de impacto con armonizacion POT para L.E N°4. Elaboracion propia.
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ACCION = PROCESO RECURSOS
E.E ESTRATEGICA META ESTRATEGICA ACTIVIDADES INDICADOR POl PEIPE RESPONSABLES (SMMLV)
Reuniones periddicas .
- . Comision
. para evaluacion del # de reuniones X . 3,7
= Fortalecimiento de POMCA Conjunta
5 Pereira como Consolidacion de o : :
x modelo de imagen favorable Continuidad a procesos % de contenido Consejo de
o ., 9 rogramaticos del rogramatico X Cuenca, Actores 45.544,6
= ordenacion del POMCA del R prog prog
S . y - ' POMCA realizado POMCA
= manejo de cuenca Ootdn Comision
o hidrogréfica Creacion de comité Comité creado y .
Q . X Conjunta (R. 24,5
o) POMCA R. Consota organizado
@ Consota)
S Estudios de valoracién % de avance de X Alcaldia 178.571 4
= de acueductos rurales estudios o
..g Controlar la prestacion
L efectiva y el manejo de % usuarios
0 .
s programas de uso . - X Alcaldia 24.350,5
o . atendidos/poblacion
> racional de recursos
]
2 Promocién de naturales
= —
= mercados de Un programa Elaboracion de
2 | carbonoy gestion integral de ByS Acuerdos de Manejg de
- integral de bienes y Ambientales para suelos'd.e proteccion Ac.uerdos de X CABDER, 300
= servicios Pereira estratégicos para la manejo formulados Alcaldia, AMCO
. ecosistémicos. oferta de bienes y
'g servicios ecosistémicos
< Valoracién integral de
= los servicios
g ecosistémicos para el iZCllatibs
3 o pa ecosistemas X Alcaldia 1494
o) municipio de Pereira, de
. valorados
los ecosistemas
estratégicos priorizados
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para el tratamiento de

vertimientos y promover
la reutilizacion del agua

propuestas

ACCION a PROCESO RECURSOS
E.E ESTRATEGICA META ESTRATEGICA ACTIVIDADES INDICADOR SRR o= RESPONSABLES (SMMLV)
Definicién de
instrumentos .
. Ha de ecosistemas
econémicos y e
financieros para el priorizados con
. . instrumentos X Alcaldia 706
incentivo de L
- economicos y
preservacion de los . .
. financieros
ecosistemas
estratégicos valorados
Adquisicién de predios
para la proteccion del Alcaldia,
o Ha de suelo
recurso hidrico o pago . X | CARDER, Aguas 33.607
- adquiridas
por servicios y Aguas
ambientales
Un programa L
: prog Formulacién de
integral de . .
mercados de programa integral de Programa formulado X Alcaldia, 166,5
mercados de carbono 9 CARDER ’
carbono para el L
o para el municipio
municipio
Asociatividad de
acueductos Rurales,
royecto de .
p' y . Cantidad de
asociatividad de la . .
- . operadores/cantidad Alcaldia, Aguas y
. Prestacion del servicio . X 150.000
Productividad y . P de sistemas de Aguas
de saneamiento hidrico .
desarrollo de Incremento del IDH . saneamiento
. . rural por los mismos
modelos de vida Pereira hasta un
. operadores de
campesina como 80%
. acueducto
accion visional. =
Uso de tecnologias y
métodos alternativos # de alternativas
X Alcaldia 243.506,5
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E.E

ACCION
ESTRATEGICA

META ESTRATEGICA

ACTIVIDADES

INDICADOR

PROCESO

P.O

P.F

P.E

RESPONSABLES

RECURSOS
(SMMLV)

Generar Plan de
Desarrollo Integral del
PCC

Plan formulado

X

Alcaldia

170

Generar Plan de
desarrollo Agroturistico
en el marco del Paisaje

Cultural Cafetero

Plan formulado

Alcaldia

170

Formulacion de proyecto
de mejoramiento
urbanistico que permitan
acciones integrales
sobre los asentamientos
rurales y centros
poblados rurales

# de proyectos de
mejoramiento

Alcaldia

640

Proyecto de asistencia
técnica especializada
para la reconversion
productiva e
implementacion
tecnologica a nivel
agroecoldgico en las
areas prioritarias de
mayor conflicto por uso.

# de Ha en proceso
de reconversion

Alcaldia

960

Promocion y
capacitacion en buenas
practicas agricolas y
Produccion Limpia,
priorizando en zonas de
mayor conflicto agricola
y pecuario.

# de predios con
buenas practicas
agricolas
implementadas

Alcaldia

960

Proyecto de
identificacion y

Proyecto elaborado

Alcaldia

100
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ACCION META ESTRATEGICA ACTIVIDADES INDICADOR PROCESO RESPONSABLES RECURSOS

EE ESTRATEGICA P.O | P.F | P.E (SMMLV)

desarrollo de estrategias
agroindustriales

Proyecto de # de predios

Formalizacion de la . X Alcaldia 500
. formalizados
Propiedad Rural
L # de vivien
Proyecto de Vivienda de de . endas
Interés Social Rural y mejgrgdas Alcaldia
mejoramiento de # de viviendas X X X CARDER 1.500

rurales VIP y VIS

vivienda campesina .
construidas

TOTAL DE RECURSQOS | 684.274,7

FUENTES DE FINANCIACION

PROVENIENTES DEL PDM:

Sector Central: Sistema General de Participaciones, Rentas con Destinacion Especifica, Recursos del Crédito, Recursos Propios.

Sector Descentralizado: Aeropuerto Internacional Matecafia, Instituto Municipal de Transito, Instituto Municipal de Cultura, Infi Pereira, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado, Empresa de Aseo, ESE Salud Pereira, MEGABUS S.A, Sociedad Parque Tematico de Flora y Fauna S.A.S, Diagnosticentro
S.AS

Recursos por Gestion

PROVENIENTES DEL POT:
CARDER, AMCO, Valorizacion, Fondo de Adaptacion UNGRD, Aportes de la Nacion

P.O: Proceso Operativo (Corto Plazo)
P.F: Proceso Funcional (Mediano Plazo)
P.E: Proceso Estratégico (Largo Plazo)

Tabla 49. Lineamiento estratégico N°4. Fuente: POT Pereira, PDM Actual. Elaboracion propia.
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10.2.5. Eje Estratégico: Gestion del Riesgo de Desastres para el Municipio.

La posicibn geogréfica, los procesos geomorfologicos, las dinamicas
hidroclimatologicas, los modos y medios de ocupacién y planificacion del territorio,
entre otras muchas variables, hacen que Pereira sea un escenario de riesgo de
desastre continuo e importante. La necesidad de reducir la vulnerabilidad asociada
a procesos de ocupacién de los territorios que mitigue o reduzcan el impacto
potencial de amenazas asociadas a sismos, procesos de remocidn en masa,
actividad volcanica, inundaciones, tormentas eléctricas, vendavales y amenazas de
tipo antropotecnoldgico requieren de total atencion y manejo a través de una gestion
integral del riesgo. Asi, el presente eje estratégico pretende fortalecer la gestién de
riesgo actual en el municipio de Pereira como elemento relevante para el desarrollo
de la GAM.

Metas de Impacto con Armonizacion POT (a 2028)

INDICADOR DE DESCRIPCION DE LA META DE TIPO DE VALOR
RESULTADO PRODUCTO META ESPERADO
Mejorar el conocimiento
del riesgo en la totalidad
del territorio urbano y rural
de la ciudad de Pereira,

Elaborar los estudios y analisis
gue permitan obtener el

) . conocimiento del riesgo a escala Incremento 100%
por medio de estudio de .
detallada en el 100% del territorio
detalle en escalas 1:2.000. .
de la ciudad

1:5.000 y 1:10.000 acorde
a lo estipulado en la norma
Tabla 50. Metas de impacto con armonizacion POT para L.E N°5. Elaboracion propia.
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ACCION = PROCESO RECURSOS
E.E ESTRATEGICA META ESTRATEGICA ACTIVIDADES INDICADOR s EE| o= RESPONSABLES (SMMLV)
Estudios desarrollados
para mejorar el . Alcaldia,
conocimiento detallado 16 estudios X X CARDER, 4.300
. L detallados .
del riesgo en el municipio Academia
de Pereira
Implementar SIG de
gestion del riesgo del
municipio para monitoreo Sistema X X Alcaldia, 1,950
% de fenédmenos naturales Implementado CARDER '
o y el sistema de alertas
8 Elaborar los tempranas
s estudios y analisis Ajuste y adopcion del Bl Tl v [
% Fortalecimiento de que permitan plan local para la gestion GIR adoptado X Alcaldia 100
= procesos de obtener el integral del riesgo
2 | gestion del riesgo conocimiento del Formulacion y adopcion
D i de la estrategia municipal .
o en todas sus riesgo a escala g | p Estrategia )
— etapas. detallada en el de adaptacion a la X Alcaldia 80
[0) S o . adoptada
&) 100% del territorio variabilidad y cambio
'S de la ciudad climético
@ Apoyo a la red .
& _ Apoyoa ar . Alcaldia, Aguas y
hidroclimatologica de # de convenios
Risaralda con énfasis en establecidos X X Aguas, 649
. CARDER, UTP
Pereira
Programas de educacion
ambiental mediante el # de programas X X X Alcaldia, 179
conocimiento del cambio realizados CARDER

climatico
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ACCION z PROCESO RECURSOS
E.E ESTRATEGICA META ESTRATEGICA ACTIVIDADES INDICADOR s EE| o= RESPONSABLES (SMMLV)
Adelantar la intervencion 5% de zonas de
del 5% de las zonas de alto riesgo no .
i - . Alcaldia,
alto riesgo no mitigable y mitigable y X 1.879
. o L CARDER
de alto riesgo mitigable mitigable
de la ciudad intervenidas
Estrategia prioritaria de
fortalecimiento del Estrateqia Alcaldia,
cuerpo de bomberos im Iemengtada X X Bomberos, 800
oficial de la ciudad de . CARDER
Pereira
Reforzar el Fondo .
. ., Alcaldia,
Municipal de la Gestion FMGRD operando X X 2.659
. CARDER
del Riesgo de Desastres
TOTAL DE RECURSOS 11.896

FUENTES DE FINANCIACION

PROVENIENTES DEL PDM:

Sector Central: Sistema General de Participaciones, Rentas con Destinacion Especifica, Recursos del Crédito, Recursos Propios.

Sector Descentralizado: Aeropuerto Internacional Matecafia, Instituto Municipal de Transito, Instituto Municipal de Cultura, Infi Pereira, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado, Empresa de Aseo, ESE Salud Pereira, MEGABUS S.A, Sociedad Parque Tematico de Flora y Fauna S.A.S, Diagnosticentro
S.A.S

Recursos por Gestion

PROVENIENTES DEL POT:
CARDER, AMCO, Valorizacion, Fondo de Adaptacion UNGRD, Aportes de la Nacién

P.O: Proceso Operativo (Corto Plazo)
P.F: Proceso Funcional (Mediano Plazo)
P.E: Proceso Estratégico (Largo Plazo)

Tabla 51. Lineamiento estratégico N°5. Fuente: POT Pereira, PDM Actual. Elaboracion propia.
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EJE ESTRATEGICO RECURSOS (SMMLV)
Planificacion Integra_l (_je la GAM con Enfoque 174.228 5
Visional
Accibén Colectiva Mt{n|C|paI de la Gestion 240.244.1
Ambiental
Fortalecimiento organizativo, estratégico y 1015
operativo del SIGAM '
Gestion Ambiental Municipal con Enfoque de 684.274.7
Desarrollo Rural
Gestion Del Riesgo de Desastres 11.896
TOTAL 1°110.744,8

Tabla 52. Recursos totales de lineamientos estratégicos. Elaboracion propia.

10.3. OPCION ORGANIZATIVA DEL SIGAM
DIRECCION ADMINISTRATIVA DE GESTION AMBIENTAL

La DAGA como opcién organizativa, permite centralizar los procesos de gestion
ambiental hacia una sola dependencia, lo que asegura la capacidad de toma de
decisiones desde un orden directivo alto y con vinculacién directa del alcalde

municipal.

Por otro lado, la DAGA asegura la coordinacion de procesos de gestion de las
actuales dependencias, asegurando el cumplimiento de la PAM, los objetivos de
gestiébn ambiental establecidos en el SIGAM y la orientada participacién de todas
las dependencias de la administracion central en los componentes programaticos
del componente ambiental territorial. Asi, la DAGA asegura el manejo adecuado de
recursos con destinacion especifica, medible y justificable, lo que asegura una
mayor gestion de recursos y la optimizacion de instrumentos econémicos y

financieros.
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—| PROFESIONAL ESPECIALIZADO |——

DESPACHO DEL DIRECCION ADMINISTRATIVA DE TECNICO/

ALCALDE GESTION AMBIENTAL TECNOLOGO

[— PROFESIONAL UNIVERSITARIO [———

CARGO NIVEL COSTO/MES

Dlrector.ﬁfdmlms‘.rratwo de Directivo $5'655.073
Gestion Ambiental

Profesional Especializado Profesional $4'229.167

Profesional Universitario Profesional $2'742.098

Técnico/Tecndlogo Técnico $1'682.445

TOTAL $14'308.783

Costo Anual DAGA: $171’705.396

Figura 27. Modelo organizativo para la DAGA. Fuente: Decreto Municipal 044 de 2017. Elaboracion

propia.

10.3.1. Funciones de la DAGA:

1.

Articular los procesos de la DIGER, DESIGAM y DOGDR en funcién de
proponer, implementar y evaluar estrategias coordinadas de gestion ambiental
municipal.

Liderar la implementacion de las politicas internacionales, nacionales,
regionales, departamentales y locales en materia ambiental y de los servicios
publicos domiciliarios, en coordinacién con los diferentes actores territoriales.
Formular, ajustar y realizar seguimiento a los planes y programas de gestion
ambiental territorial y sectorial del municipio de Pereira en el marco de la
normatividad y politicas del orden internacional, nacional, regional,
departamental, metropolitano y municipal.

Liderar y coordinar la formulacion, revision y seguimiento de los diferentes
instrumentos de planificacion y gestion ambiental que requiere el municipio y
asesorar la incorporacion del componente ambiental en los demas planes,
programas y proyectos municipales de forma que se asegure la coherencia en

las politicas y acciones en materia ambiental.
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5. Formular, ajustar y revisar los instrumentos de planificacion y de gestion de los
servicios publicos domiciliarios en el marco de las disposiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial.

6. Coordinar, destinar y revisar las demandas presupuestales de planes,
programas y proyectos necesarios para el desarrollo de la politica ambiental
municipal.

7. Reuvisar, evaluar y proponer acciones de mejora continua de la gestion ambiental
municipal.

8. Liderar la implementacién de la politica ambiental del orden internacional,
nacional y local en el municipio de Pereira.

9. Contribuir con el mejoramiento de las condiciones de calidad de vida,
armonizando las relaciones ecosistema-cultura, propendiendo por un territorio
econdémicamente viable, socialmente justo y ecolégicamente equilibrado.

10.Implementar y ejecutar planes, programas y proyectos de gestion ambiental
territorial para el desarrollo sostenible en el municipio de Pereira.

11.0Orientar los procesos culturales y sociales hacia la sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental mediante procesos de aprestamiento y educacion
ambiental, construyendo valores individuales, sociales y colectivos que permitan
lograr el mejoramiento de calidad de vida de los habitantes del municipio

12.Liderar espacios e instancias de articulacibn para concertar proyectos de
impacto regional en materia de bienes y servicios ambientales

13.Generar los espacios de participacion y concurso de la sociedad civil como
actores fundamentales para mejorar la calidad ambiental en el territorio.

14.Aquellas que sean consideradas en funcion de la naturaleza de la dependencia.

Cabe resaltar que las funciones de las DIGER, DESIGAM y DOGDR siguen siendo
las mismas, salvo aquellas que han sido asignadas a la DAGA.
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10.3.2. Funciones del Director Administrativo de Gestion Ambiental:

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

NIVEL: DIRECTOR

DENOMINACION DEL EMPLEO: DIRECTOR ADMINISTRATIVO
CODIGO: 009

CARGO: 04

No DE CARGOS: 1

CLASIFICACION DEL EMPLEO: LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
UBICACION DEL EMPLEO: DESPACHO DEL ALCALDE

JEFE INMEDIATO: ALCALDE

Il. AREA FUNCIONAL

SECRETARIA DE PLANEACION / SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL Y GESTION
AMBIENTAL / DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES / DIRECCION DEL
SIGAM /DIRECCION DE LA GESTION DEL DESARROLLO RURAL

ll. PROPOSITO FINAL

Ejecutar y aplicar conocimientos relacionados con su formacion, con el fin de coordinar, supervisar
y controlar la ejecucion de planes, programas y proyectos propios de las acciones misionales que
tiene establecido el proceso al cual pertenece.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Liderar la implementacion de las politicas internacionales, nacionales, regionales,
departamentales y locales en materia de servicios publicos y ambientales en concordancia con
los diferentes actores territoriales.

2. Realizar seguimiento a la politica ambiental municipal.

3. Coordinar el seguimiento a los planes y programas de gestion ambiental territorial y sectorial en
el marco de la normatividad legal vigente.

4. Realizar seguimiento a los planes y programas de gestién de los servicios publicos.

5. Coordinar la implementacion de medidas orientadas a la conservacion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas del municipio de Pereira.

6. Presentar la informacion requerida para: - Los informes de seguimiento al Plan de Desarrollo. -
Los informes de avance de los planes de Accion - El informe de gestién de la administracion - El
informe de la Contraloria Municipal y General de la Nacion, sobre el estado de los Recursos
Naturales del Municipio.

7. Responder por las tareas asignadas con relacion a los diferentes sistemas de gestion y control
adoptados en la Administracién Municipal, en lo que concierne al proceso al cual se encuentra
asignado el cargo.

8. Apoyar y contribuir en la formulacién del plan de desarrollo y plan de ordenamiento, con los
temas de competencia directa del cargo.

9. Fijar las directrices para la formulacién de las politicas, planes, programas y que se requieran
para garantizar el cumplimiento de las funciones del Municipio en concerniente con la
productividad sostenible del territorio y de la proteccién del medio ambiente.

10. Las demas que sean asignadas en concordancia con la naturaleza del cargo y las
competencias legales.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Politicas publicas para la administracion territorial.
Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal.
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Normativa relacionada con el area de desempefio.
Evaluacion y gestién de proyectos
Estatuto basico de organizacion y funcionamiento de la administracién publica.
Contratacion Administrativa.
Manejo de herramientas ofimaticas (sistemas Office, Outlook y Windows).
Ley 142/94
Decretos Unicos reglamentarios relacionados con las funciones del cargo.
Resoluciones CRA 351,352 y 720 de 2015 Y RES 643 de 2015.
Reportes al Sistema Unico de informacion (SUI) de la SSPD.
Resolucion 0754 de 2013.
Documento CONPES 3874 de 2016.
Normatividad concordante con los temas bajo su responsabilidad.
VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
a) Competencias Comunes b) Competencias del Nivel
Liderazgo
Planeacién
de decisiones
Direccion y desarrollo de personal
Conocimiento del entorno
VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
a. Formacién Académica b. Experiencia
Titulo de formacién profesional en Nueve meses de experiencia profesional
las disciplinas académicas del
nucleo basico del conocimiento en:
Ingenieria Ambiental y afines
Derecho y afines
Arquitectura y Afines
Administracion Puablica
Administracion Ambiental
Economia
Tarjeta profesional en los casos
requeridos por ley

Orientacion a resultados

Orientacién al usuario y al ciudadano
Transparencia

Compromiso con la Organizacion

ALTERNATIVAS
Titulo de profesional licenciado, se debera acreditar titulo de posgrado en areas administrativas
o afines y experiencia de un afio en el ejercicio de funciones administrativas.

Cabe destacar que las funciones del profesional especializado, profesional
universitario y técnico administrativo pertenecientes a la opcién organizativa de la

DAGA es similar aquellas establecidas en el Decreto Municipal 051/2017.
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10.3.3. Esquema organizativo del SIGAM:

ALCALDE MUNICIPAL
[ S. De Planeacion S. De Desarrollo Rural ]

COORDINACION Y
SEGUIMIENTO

DEsiGAM

mm'm:_ OBSERVATORIO
MUNICIPAL A\ AMBIENTAL
S — e

P

% “:::W* ][mmm.:m] [nsafnzrt;'::m )1 E“:.:::;“- )| ﬂ"u:mm*

S. Planeacién 5. Planeacién s Sahud 5 D!Il'mllu Rural . Educacién
S. Desarrollo Rural S. Goblerno Aguasy Aguas 5. De Cultura

1l

Instrumentos de AGENDA AMBIENTAL Planes de Desarrollo
Planificacién Intermedia MUNICIPAL Municipal

INSTRUMENTOS
OPERATIVOS

Figura 28. Esquema organizativo propuesto para el SIGAM. Elaboracion propia.
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11. CONCLUSIONES

La metodologia de la investigacion holistica en su etapa evaluativa permite la
toma decisiones coherentes con el sistema, permite comparar el sistema a
evaluar con lo que deberia ser y permite generar un marco de accion para

potenciar el sistema, para el paso de la investigacion, el SIGAM.

En el 2002, la Direccion General Ambiental Sectorial del Ministerio de Medio
Ambiente publica la Guia de Gestibn Administrativa para la Aplicacion del
SIGAM en donde la ciudad de Pereira sirvid, junto a otras ocho ciudades, de
territorio piloto para la adopcion del SIGAM, pero no seria hasta 2009, donde se
aprueba por Acuerdo 038 de 2009 el Sistema de Gestion Ambiental Municipal

para Pereira.

Desde 1995 (primera eleccion popular de alcalde) hasta el actual PDM 2016-
2019: “Pereira Capital del Eje”, los planes de desarrollo municipal han sufrido
transformaciones importantes en su componente ambiental. Inicialmente, la
variable ambiental se asociaba principalmente a estrategias o programas de
limpieza de rios y optimizacion de los servicios publicos. A medidas que las
demandas ambiental empezaron a generar presion sobre el territorio, la
ocurrencia de eventos asociados a sismos con grandes pérdidas humanas y
estructurales y la responsabilidad asumida por el pais a nivel de compromisos
globales, la variable ambiental ha dejado de ser rezagada a bajos escalones de
importancia y en los ultimos tres PDM ha llegado a ser priorizada al orden de
ejes estratégicos, con asignacion presupuestal, programas y subprogramas que
permean todos los sistemas ambientales tradicionales e innovadores y la puesta
en marcha de estrategias que articulan la oferta/demanda biofisica con sistemas

econdémicos, politicos, sociales y decisorios municipales que repercutan en
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sistemas complejos para su manejo pero que permiten tener resultado con

impacto significativos en la calidad ambiental municipal.

El actual PDM ofrece una apuesta interesante en materia de gestion ambiental,
retomando temas de interés histérico y a su vez impulsando el desarrollo de
estrategias con enfoque de nuevos paradigmas de sustentabilidad. Destacan
esfuerzos orientados al eco y agroturismo orientado a la declaratorio de Paisaje
Cultural Cafetero, la gestion de adaptacion al cambio climatico, el bienestar
animal, plataformas de pago por servicios ambientales y la transversalidad de la

educacion ambiental en todas las dinamicas municipales.

El Acuerdo 038 de 2009 aprueba el primer Sistema de Gestibn Ambiental
Municipal y su respectiva Politica Ambiental Municipal. El SIGAM era coordinado
por la Unidad de Gestion Ambiental y de Servicios Publicos Domiciliarios -
UGAMYSPD- adscrita a la Secretaria de Planeacion, el cual no contaba con la
capacidad técnica, financiera, instrumental y humana para llevar a cabo dicho
proceso. El SIGAM se dividia en nueve mesas ambientales, cada una encargada
de un proceso de gestion ambiental diferente; sin embargo, las mesas no
contaban con coordinacion interna y las responsabilidades no eran claras

respecto a roles, funciones y obligaciones.

Ante el fracaso del primer SIGAM, el municipio se dio a la tarea de establecer
un nuevo Sistema de Gestibn Ambiental a partir de la identificacion de la
problematica ambiental municipal y la problematica institucional. Ademas, las
mismas dinamicas territoriales hicieron inviable y desactualizaron el componente
programatico del SIGAM, al ir afiadiendo elementos de politica publica tales
como el comparendo ambiental, la actualizacion PGAR, la Politica Nacional para
la Gestion del Recurso Hidrico, las Estrategias y Acciones Nacionales de
Cambio Climéatico, entre otros. Ante esto, se aprueba por Acuerdo 033 de 2016

el nuevo SIGAM y la nueva PAM.
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El actual SIGAM, cuenta con procesos visionales, misionales e instrumentales
orientados al logro de objetivos a 2028, lo que genera una necesidad de
articularlo con otros instrumentos de planificacion territorial y desarrollo. Ante
esto, la investigacion permitié reconocer que existen elementos comunes entre
el SIGAM, el POT, el PGAR vy el actual PDM, generando asi una ventaja a
explotar en materia de indicadores por resultados, permitiendo optimizar

esfuerzos en el logro de objetivos.

Actualmente el SIGAM es coordinado por la Direccién Estratégica del SIGAM
adscrita a la Secretaria de Planeacion y la Direccion Operativa de la Gestion del
Desarrollo Rural adscrita a la Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion
Ambiental. Ademas, cuenta con Consejo Ambiental Municipal (Organismo de
apoyo) y el Observatorio Ambiental Municipal (Organismo de medicidén) que aun

sigue en construccion.

El SIGAM esta compuesto con cinco mesas ambientales destinadas al logro de
los diez objetivos de la PAM. Dichas mesas, cuentan con unos coordinadores,
unos procesos estratégicos orientados a la gestidn, responsables directos y
actores de apoyo que permiten determinar la incidencia de cada actor en el

desarrollo de los objetivos.

Para el logro de los objetivos de la PAM, el indispensable la adopcion de la
Agenda Ambiental Municipal (Perfil Ambiental y Plan de Accién Local).
Actualmente, dicha agenda se encuentra en actualizacion, por lo que no existe
una carta de navegacion que rija el desarrollo de las estrategias ambientales
establecidas; de este modo, el PDM se ha convertido en el instrumento adoptado
para cubrir las responsabilidades adquiridas por las dependencias de la
administracion municipal y los actores externos en todas las escalas territoriales

y de participacion.
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Es indispensable implementar garantias presupuestales y procesos de
transparencia y democracia dentro de la vision del SIGAM.

Actualmente, el manual de funciones de la administracion central municipal
presenta inconsistencias para las dependencias coordinadoras del SIGAM. La
Direccion de Estratégica del SIGAM tiene funciones de orden operativo que
resultan inviables respecto a su rol de planificacion y al presupuesto de la
dependencia. Por otro lado, la Direccion Operativa de la Gestién del Desarrollo
Rural presenta inconvenientes en términos de forma (no estan en la version
digital del Decreto 057/17) y en términos de fondo, al encontrar dobles esfuerzos
respecto a la Secretaria de Desarrollo Rural (Se visualizan funciones similares)
y vacios en algunos temas de cardcter prioritario para el sector rural pereirano

(mercados de carbono, custodio de semillas, agroturismo).

Respecto a las funciones de los funcionarios, algunos presentan sobrecarga de
sus funciones que sobrepasan sus limites laborales, llegando a tener funciones
de caracter regional sin fundamento instrumental ni salarial. Ademas, no existen
diferencias importantes de las funciones en las dependencias coordinadoras del
SIGAM, elemento que puede fomentar la homogenizaciéon de los procesos sin

contextos claros.

El indice de Capacidad de Gestion Ambiental Municipal establecido para el
presente trabajo fue de 328/502, con una calificacion media; este valor, es
superior al valor obtenido por el municipio en el 2010 (Baja) lo que invita a pensar
en la existencia de nuevos procesos de gestion ambiental coherentes con el
contexto territorial, mayor inversion en el componente ambiental, mejores
procesos de evaluacion y seguimiento y mayor capacidad de preparacion

humana para el logro de altos estdndares de desempefio ambiental.
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El perfil de capacidad interna y el perfil de oportunidades y amenazas del
territorio se realizaron por medio de una armonizacion con las variables del
indice GAM. Dichos perfiles permitieron reconocer Debilidades, Oportunidades,

Fortalezas y Amenazas con impacto fuerte sobre la gestion ambiental.

La matriz VESTER permitié priorizar las opciones estratégicas para tener en
cuenta en la formulacion de los lineamientos estratégicos. Se priorizaron nueve
opciones estratégicas agresivas (maxi-maxi) y siete opciones estratégicas

defensivas (mini-mini).

A partir de las opciones estratégicas priorizadas, se establecieron cinco ejes
estratégicos: Planificacion Integral de la GAM con enfoque visional, Accion
Colectiva Municipal de la Gestion Ambiental, Fortalecimiento Organizativo,
Estratégico y Operativo del SIGAM, Gestion Ambiental Municipal con Enfoque
de Desarrollo Rural y Gestion de Riesgo para el Municipio. Para cada eje
estratégico se fijaron metas a largo plazo armonizado con el POT Pereira,
ademas de contar con actividades a corto, mediano y largo plazo, indicadores,

responsables y recursos.

Se opto6 por establecer un nuevo modelo organizativo del SIGAM que permitiera
mejorar la capacidad de coordinacion para la gestion ambiental, optimizar
recursos y especificar funciones que permitan el logro de resultado mas
eficientes y con mayor impacto a nivel territorial, ademas de mejorar la imagen

institucional de la alcaldia de Pereira y su impacto regional y nacional.

El SIGAM Pereira constituye un proceso organizativo que debe orientar la toma
de decisiones em materia ambiental en el municipio. Su incidencia radica en la
capacidad de generar cohesion administrativa entre las dependencias del
SIGAM que garantice el cumplimiento de la PAM en los plazos establecidos. Se

deben seguir fortaleciendo estas estrategias a partir de la categorizacion de la
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gestion ambiental a un nivel prioritario dentro del pragmatismo territorial, a la vez
de garantizar la innovacion, la inclusion diferenciada, los procesos meritocraticos

y la politica transparente en el desarrollo del SIGAM.
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12. RECOMENDACIONES

Es importante replantearse el modelo actual del indice de capacidad de Gestion
Ambiental Municipal, puesto que existe desactualizacion en las variables
establecidas dentro del mismo. Algunas obedecen a procesos obsoletos y otras
no se tienen en cuenta, maxime cuando la GAM es un proceso dindmico y

cambiante.

Resulta necesario actualizar la Agenda Ambiental Municipal para el desarrollo
estructural, programatico e instrumental de las estrategias y acciones

formuladas con horizontes de tiempo a largo plazo (20 afios).
Es importante actualizar el manual de funciones de los entes coordinadores del

SIGAM, a su vez que asegurar el acceso de la ciudadana a dichos instrumentos,

permitiendo asi procesos de veeduria.
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ANEXOS

Anexo 1

Elementos importantes tomados de la Mesa Ambiental Municipal de Pereira

celebrada el 25 de abril en las instalaciones del Centro de Interpretacion Ambiental
de la CARDER.

Ww N BN

Instalacion: Directora General CARDER, Alcalde Municipal.

Presentacion de la MAM 2018.

Informe de Inversiones CARDER 2017.

Informe de inversiones MUNICIPIO 2017.

Ejercicio Conjunto: Definicién de lineas de accion del municipio para articulacion

PGAR. Objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo.

Aportes. CARDER:

Mesas ambientales como proceso continuo.

Pertinencia entre la coordinacion entre el PDM y el direccionamiento CARDER.
MAM: Estrategia de coordinacion a través del dialogo. Problematicas.
Articulaciéon de Instrumentos de planificacion. Afio 2008.

2017. Articulacion SIGAM. Mejorar los procesos de gestion ambiental territorial.
(Actualizacién PGAR).

Linea de accion 2019-2035.

Cambio climatico: Objetivo SIGAM / Determinante Ambiental

Manual de funciones.

Recurso hidrico. Acueductos rurales y comunitarios.

Areas protegidas, mercados verdes, humedales, custodio de semillas, control de
contaminacion, bienes y servicios ambientales.

Gestion urbana. Calidad de aire, residuos solidos, vertimientos, ruido, RESPEL.
Gestion del riesgo. Actualizacion de estrategia departamental. Planes de

contingencia. Armonizacion de microzonificacion sismica.
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- Buen gobierno para la gestion ambiental. Actualizacion PGAR. Plan de
fortalecimiento de la GAM. Catedra para SIGAM. Ajuste de indicadores de
gestion ambiental urbana/rural.

- 7.565 millones de pesos. Inversion + Gasto Ambiental. CARDER.
Aportes. ALCALDIA:

- Conformacion del SIGAM. (Manual de funciones)

- Direccién estratégica de gestion ambiental

- Inversiones: Secretaria de desarrollo rural y gestion ambiental (7mil millones),
DIGER (1mil millones)

Aportes. PGAR:

- Articulacion: lineas de accion / PGAR.

- Vision 2037. (70 afos). Pereira y Risaralda 2032. POMCA.
- Plan departamental de ordenamiento territorial.

- Desarrollo sustentable.

- Visién Colombia 2019.

- Cluster de bienes y servicios ambientales. ByS, Saneamiento y eficiencia.
Lineas de accién PGAR. Propésitos visionales (En discusién):

- Linea 1. Risaralda biodiversa y modelo global de clister de bienes y servicios
ambientales.

- Linea 2. Risaralda sustentable en su produccion, planeamiento y desarrollo
urbano/rural.

- Linea 3. Risaralda con seguridad hidrica y gestién integral de sus cuencas
hidrogréficas.

- Linea 4. Risaralda resiliente ante los retos ambientales.

- Linea 5. Risaralda con cultura, educacion y gobernanza ambiental
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Foto 1. Realizacion de la Mesa Ambiental Municipal
de Pereira. Fuente: Propia

Foto 2. Realizacion de la Mesa Ambiental

Foto 3. Asistentes a la Mesa Ambiental Municipal

Municipal de Pereira. Fuente: Propia de Pereira. Fuente: Propia
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Anexo 2
DECRETO 834 DE 2016

“Por el cual se dictan normas generales sobre la organizacion y funcionamiento de
la administracion municipal de Pereira, Risaralda. Se crean sectores
administrativos, se determina la estructura de la administracion y las funciones

generales de sus dependencias, y se dictan otras disposiciones”

CAPITULO IIl. Nivel central de la administracion. Funciones generales.

2. Secretarias de Despacho, Direcciones, Oficinas del nivel subdirectiva.
2.1. Secretaria de Planeacion.

a) Dependencia Técnica de Planeacion.

2.1.4. Direccion de Estratégica del Sistema de Gestiéon Ambiental Municipal.
Es la direccion adscrita a la secretaria de planeacion, encargada de la planeacion y
seguimiento de los planes, programas y proyectos de gestion ambiental territorial y
sectorial y de los servicios publicos domiciliarios, en el marco de lo establecido en
la Ley 99 de 1993, Ley 388 de 1997, Ley 142 de 1994, Decretos Reglamentarios
1075y 1077 de 2015, por lo cual se corresponde:

- Liderar la implementacion de las politicas internacionales, nacionales,
regionales, departamentales y locales en materia ambiental y de los servicios
publicos domiciliarios, en coordinacién con los diferentes actores territoriales.

- Formular, ajustar y realizar seguimiento a la politica ambiental y el sistema de
gestion ambiental municipal, asi como articular y armonizar su implementacion
con las diferentes entidades y dependencias relacionadas.

- Formular, ajustar y realizar seguimiento a los planes y programas de gestién
ambiental territorial y sectorial del municipio de Pereira en el marco de la
normatividad y politicas del orden internacional, nacional, regional,

departamental, metropolitano y municipal.
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Formular, ajustar y realizar seguimiento a los planes y programas de gestion de
los servicios publicos domiciliarios del municipio de Pereira en el marco de la
normatividad y politicas del orden internacional, nacional, regional,
departamental, metropolitano y municipal.

Formular, ajustar y realizar la politica ambiental municipal y coordinar su
implementacion con las diferentes entidades y dependencias relacionadas.
Disefiar, dirigir y coordinar el sistema de gestion ambiental municipal.

Formular, ajustar y revisar la agenda ambiental municipal de Pereira, asi como
coordinar su implementacion con las diferentes entidades y dependencias
relacionadas.

Liderar y coordinar la formulacion, revisiébn y seguimiento de los diferentes
instrumentos de planificacién y gestion ambiental que requiere el municipio y
asesorar la incorporacion del componente ambiental en los demas planes,
programas y proyectos municipales de forma que se asegure la coherencia en
las politicas y acciones en materia ambiental.

Disefar, operar y ajustar el sistema de informacion ambiental municipal.

Dirigir y coordinar el proceso de gestion de la variabilidad y cambio climatico en
el municipio de Pereira, asi como implementar las medidas de adaptacion y
mitigacion establecidas en los diferentes instrumentos de planificacion y gestion
del cambio climético.

Coordinar la implementacién de medidas orientadas a la conservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sostenible de los ecosistemas y la
estructura ecolégica principal del municipio de Pereira.

Implementar las acciones de compra, mantenimiento, control y pago por
servicios ambientales en las areas estratégicas para la conservacion del recurso
hidrico que surte de agua a uno o mas acueductos en el municipio de Pereira.
Dirigir y coordinar las estrategias de disminucion de los impactos por
contaminacion en el marco del régimen sancionatorio ambiental y la demas

normatividad aplicable.

198



- Apoyar los procesos de educacidon ambiental, capacitacion y difusion de
informacion ambiental a diferentes tipos de actores; institucionales, gremiales,
productivos, sociales y académicos.

- Formular, ajustar y revisar los instrumentos de planificacion y de gestion de los
servicios publicos domiciliarios en el marco de las disposiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial.

- Coordinar la ejecucion de obras y proyectos de agua potable y saneamiento
bésico, tales como plantas de potabilizacion, redes de distribucion y sistemas de
tratamiento de vertimientos individuales o colectivos en el marco de los planes
maestros de acueducto y alcantarillado de la zona rural del municipio de Pereira.

- Acompafar el proceso de formulacién, implementacion, ajuste y seguimiento del

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos de Pereira.
b) Organismos de Promocion del Desarrollo Economico.

2.4. Secretaria de Desarrollo Rural. Sera la encargada de ejecutar, adoptar, dirigir,
coordinar, promover y cofinanciar politicas, planes, programas y proyectos de
gestion ambiental municipal, la prestacion de servicios publicos domiciliarios y las
actividades necesarias para la conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, preservacion y defensa del patrimonio ecolégico, obras o
proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos de agua afectados por
vertimientos y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, regulacion
de causes y manejo adecuado del recurso hidrico del municipio. Lo anterior en el
marco del cumplimiento de las competencias asignadas en materia ambiental al
municipio mediante la Ley 99 de 1993, de servicios publicos Ley 142 de 1994 y la
asistencia técnica agropecuaria Ley 507 de 2000 y demas normas reglamentarias,

para dichos efectos realizara las siguientes funciones generales:

- Orientar el desarrollo agropecuario y actividades complementarias para
promover la inversién publica y privada, propiciando incentivos, estimulos y

condiciones para su maximo aprovechamiento.
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Lograr la aplicacién de principio de coordinacion de las acciones que ejecuten
las diferentes entidades publicas y privadas del orden nacional, departamental y
municipal, que contribuyan con un desarrollo rural sostenible.

Prestar la asistencia técnica agropecuaria a los pequefios y medianos
productores para mejorar la productividad rural en el marco de la implementacion
de la ley 607 de 2000 y el Decreto 2364 de 2015.

Dirigir y realizar seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico del Sector
Agropecuario y los subsectores correspondientes, la conformacion de cadenas
productivas para asegurar la produccion y comercializacion de alimentos para la
seguridad o soberania alimentaria y la articulacion con los centros de produccion
y consumo.

Apoyar la gestién de recursos para el desarrollo de proyectos productivos en la
zona rural.

Disefiar y coordinar la ejecucion de planes, programas y proyectos de desarrollo
agropecuario y agroindustrial asegurando la preservacion y sostenibilidad
ambiental, y realizar el respectivo seguimiento, asesoria y evaluacion.
Promover la organizacion gremial y las distintas formas de organizacién
empresarial requeridas para el desarrollo del sector agropecuario.

Coordinar, apoyar y ejecutar los programas y proyectos de orden nacional,
departamental y municipal que conlleve a mejorar las condiciones
socioecondémicas de los habitantes rurales.

Organizar los sistemas de informacion requeridos para la planeacion y gestion
de las politicas, planes, programas y proyectos en materia de desarrollo
agropecuario y gestiéon ambiental.

Transferir tecnologias y establecer sistemas productivos en armonia con el
medio ambiente en pro de mejorar los conflictos por uso del suelo a través de la
reconversion socioambiental mejorando la proteccién de los recursos naturales
renovables.

Liderar la implementacion de la politica ambiental del orden internacional,

nacional y local en el municipio de Pereira.
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Contribuir con el mejoramiento de las condiciones de calidad de vida,
armonizando las relaciones ecosistema-cultura, propendiendo por un territorio
econdémicamente viable, socialmente justo y ecolégicamente equilibrado.
Orientar la gestion de los servicios publicos domiciliarios en el municipio de
Pereira.

Implementar y ejecutar planes, programas y proyectos de gestion ambiental
territorial para el desarrollo sostenible en el municipio de Pereira.

Implementar y ejecutar planes, programas y proyectos de gestibn ambiental
sectorial para el desarrollo sostenible en el municipio de Pereira.

Implementar y ejecutar planes, programas y proyectos de gestion de los
servicios publicos domiciliarios para el desarrollo sostenible en el municipio de
Pereira.

Proyectar, ejecutar y supervisar las obras de infraestructura para el
mejoramiento del saneamiento basico y agua potable del territorio.

Proyectar, dirigir, coordinar y ejecutar planes, programas y proyectos de gestion
integral del recurso hidrico.

Orientar los procesos culturales y sociales hacia la sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental mediante procesos de aprestamiento y educacion
ambiental, construyendo valores individuales, sociales y colectivos que permitan
lograr el mejoramiento de calidad de vida de los habitantes del municipio.
Liderar espacios e instancias de articulacion para concertar proyectos de
impacto regional en materia de bienes y servicios ambientales.

Formular y ejecutar acciones y proyectos dentro de programas y planes de
gestibn ambiental que busquen permanentemente un ambiente sano, evitando
la contaminacion y el deterioro ambiental municipal.

Generar los espacios de participacion y concurso de la sociedad civil como
actores fundamentales para mejorar la calidad ambiental en el territorio.

Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologia
con lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la proteccion de los

recursos naturales en el marco del cumplimiento de la Ley 99 de 1993.
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Coordinar y orientar en articulacion con los actores involucrados, la formulacion
de programas y proyectos encaminados a la socializacion, sensibilizacion e
implementacion de la cultura ambiental municipal.

Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos que propendan por el
desarrollo sostenible del territorio.

Proyectar e implementar las medidas de adaptacion y mitigacion establecidas
en los diferentes instrumentos de planificacion y gestién del cambio del cambio
y la variabilidad climatica en el territorio.

Coordinar la implementacion con las demas dependencias pertinentes de la
administracion municipal, los lineamientos y politicas de bienestar animal en el
municipio de Pereira.

Proyectar e implementar las acciones de pago por servicios ambientales y
compra y mantenimiento de predios establecidos en areas estratégicas para la
conservacion del recurso hidrico en el municipio de Pereira.

Proyectar e implementar los lineamientos y directrices de la politica de gestion
integral de residuos sélidos en el municipio en articulacion con las entidades y
dependencias de la administracion municipal competentes.

Fomentar las investigaciones agricolas, pecuarias, ambientales y forestales en

articulacion con las instituciones competentes.

Anexo 3

Funciones cargo Director Operativo del SIGAM. Decreto 051 de 2017

|. IDENTIFICACION DEL EMPLEO

NIVEL: DIRECTOR
DENOMINACION DEL EMPLEO: DIRECTOR OPERATIVO
CODIGO: 009

CARGO: 04

No DE CARGOS: 1

CLASIFICACION DEL EMPLEO:

LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

UBICACION DEL EMPLEO:

SECRETARIA DE PLANEACION

JEFE INMEDIATO:

SECRETARIO DE DESPACHO
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Il. AREA FUNCIONAL

SECRETAR|A DE PLANEACION / DIRECCION DEL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL

lIl. PROPOSITO FINAL

Ejecutar y aplicar conocimientos relacionados con su formacidn, con el fin de coordinar, supervisar
y controlar la ejecucion de planes, programas y proyectos propios de las acciones misionales que
tiene establecido el proceso al cual pertenece.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Liderar la implementacion de las politicas internacionales, nacionales, regionales,
departamentales y locales en materia de servicios publicos y ambientales en concordancia con
los diferentes actores territoriales.

2. Realizar seguimiento a la politica ambiental y al sistema gestion ambiental municipal.

3. Coordinar el seguimiento a los planes y programas de gestién ambiental territorial y sectorial en
el marco de la normatividad legal vigente.

4. Realizar seguimiento a los planes y programas de gestién de los servicios publicos.

5. Coordinar la implementacion de medidas orientadas a la conservacion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas del municipio de Pereira.

6. Formular, ejecutar los instrumentos de planificacion y gestion de los servicios publicos de
acuerdo con las disposiciones del plan de ordenamiento territorial.

7. Acompafar el proceso de implementacién y ajuste del plan integral de manejo de residuos
sélidos.

8. Presentar la informacion requerida para: - Los informes de seguimiento al Plan de Desarrollo. -
Los informes de avance de los planes de Accion - El informe de gestién de la administracion - El
informe de la Contraloria Municipal y General de la Nacion, sobre el estado de los Recursos
Naturales del Municipio.

9. Coordinar las acciones requeridas para el correcto funcionamiento y control al FSRI - Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de ingresos, en cuanto a las transferencias de subsidios a operadores
de servicios publicos, especificamente: Acueducto Alcantarillado y Aseo.

10. Responder por las tareas asignadas con relacion a los diferentes sistemas de gestién y control
adoptados en la Administracién Municipal, en lo que concierne al proceso al cual se encuentra
asignado el cargo.

11. Apoyar y contribuir en la formulacion del plan de desarrollo y plan de ordenamiento, con los
temas de competencia directa del cargo.

12. Las demas que sean asignadas en concordancia con la naturaleza del cargo y las
competencias legales.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Politicas publicas para la administracion territorial.

Planes de Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal.

Normativa relacionada con el area de desempefio.

Evaluacion y gestion de proyectos

Estatuto basico de organizacion y funcionamiento de la administracién publica.
Contratacion Administrativa.

Manejo de herramientas ofiméticas (sistemas Office, Outlook y Windows).

Ley 142/94

Decretos Unicos reglamentarios relacionados con las funciones del cargo.
Resoluciones CRA 351,352 y 720 de 2015 Y RES 643 de 2015.
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Reportes al Sistema Unico de informacion (SUI) de la SSPD.
Resolucion 0754 de 2013.

Documento CONPES 3874 de 2016.

Normatividad concordante con los temas bajo su responsabilidad.

VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

a) Competencias Comunes b) Competencias del Nivel

Liderazgo

Planeacién

de decisiones

Direccion y desarrollo de personal
Conocimiento del entorno

Orientacion a resultados

Orientacion al usuario y al ciudadano
Transparencia

Compromiso con la Organizacién

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

a. Formacién Académica b. Experiencia

Titulo de formacién profesional en Nueve meses de experiencia profesional
las disciplinas académicas del
nucleo basico del conocimiento en:
Ingenieria Civil, Ingenieria
Ambiental, Ingenieria Mecanica y
afines

Derecho y afines

Arquitectura y Afines
Administracién Publica
Administracién Ambiental
Economia

Tarjeta profesional en los casos
requeridos por ley

ALTERNATIVAS

Titulo de profesional licenciado, se debera acreditar titulo de posgrado en &reas administrativas
o afines y experiencia de un afio en el ejercicio de funciones administrativas.
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Anexo 4

Formato para calificar en Iindice de Capacidad de Gestion Ambiental

Municipal.
CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO | FECHA:
DE PEREIRA
1. CAPACIDAD DE PLANEACION Y EJECUCION 130
1.1. Planeacién Ambiental: implicaciones para el Puntaie
sefiale con una X si el | SI | NO | Calificacion P P inaj
. ] SIGAM Maximo
municipio cuenta con:
POT, PBOT 0 EBO POT ~ con  enfoque |
ambiental
. Elaboracion agenda.
Agenda ambiental Municipio. CAR 10
Plan de accién ambiental local Elaboracion plan. 10
PAAL Municipio. CAR
Plan de manejo de Elaboracion plan. 10
vulnerabilidad y riesgos Municipio. CAR
1.2. Sefiale con una X si el municipio
cuenta con planes de manejo de:
Residuos sdlidos Elaboracion plan. 10
Municipio. EPS
Vertimientos Elaboracion plan.
S 10
Municipio.
Cuencas Elaboracion plan. 10
Municipio. CAR
Areas forestales Elaboracion plan. 10
Municipio. CAR
Control de emisiones (movil y Elaboracion plan.
fijas) Municipio. CAR. 10
Interesados
Transporte y movilidad urbana Elaboracion plan. 10
Municipio. CAR
Otro. ¢ Ctal? RESPEL Elaboracion plan. 10
Municipio.
1.3. El cumplimiento de las metas y
objetivos de los Planes Ambientales del
municipio es:
Alto (mayor del 70%) N.A 10
Medio (entre 40% y 70%) N.A 7
Bajo (menos del 40%) N.A 3
SUBTOTAL. CAPACIDAD DE "
PLANEACION Y EJECUCION 0 PUNTAJE MAXIMO 130
2. COORDINACION INTERNA Y EXTERNA 120
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2.1. Instrumentos de

> e Implicaciones para el Puntaje
coord!nacmn. Marque con NO | Calificacion SIGAM MAXimo
una X:
El municipio posee un comité Creacion del comité por

. - 6
coordinador para la GAM acuerdo municipal
Las actividades de las Definicion de funciones
entidades ambientales son en el acuerdo municipal 6
complementarias
2.2. Existen instancias claras de:
Planeacion IDEM 6
Ejecucion IDEM 6
Seguimiento IDEM 6
2.3. La CAR participa Incorporacion de la CAR 6
activamente en la GAM en el Comité Coordinador
2.4. Existe coordinacién de
temas ambientales entre el 6
municipio y otras entidades
del estado
2.5. Existen organizaciones
locales destinadas a la GAM 6
operando en coordinacién
con el municipio
2.6. Existe unidad de criterio entre las
politicas de la entidad ambiental y:
Las del plan de desarrollo Rewgpn de politicas. 6

Municipio
Las del plan de ordenamiento Idem 6
Las de la autoridad regional
CAR Idem 6
Las de MINANMBIENTE Idem 6
; Cudles?
Otrgs. ¢Cuales? Parques Idem. Segun criterio 6
Nacionales
2.7. Existe unidad de criterio entre las
politicas ambientales y la ejecucion de
las dependencias del municipio:
Secretaria de Salud El _comite cqordmador 6
define los criterios

Secretaria de Educacion Idem. 6
Secretaria de Fomento Idem. 6
Secretaria de Desarrollo Rural Idem 6
y Gestion Ambiental )
Otro. ¢, Cudl? Contraloria Idem. Segun criterio 6
2.8. El municipio regula Comité coordinador.
adecuadamente sus CAR. UMATA. Municipio 6
relaciones urbano-rurales
2.9. Realiza acciones Comité coordinador.
coordinadas con entidades CAR. 6

regionales
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SUBTOTAL. COORDINACION INTERNA

Y EXTERNA 0 PUNTAJE MAXIMO 120
3. CAPACIDAD DE EVALUACION Y PREDICCION 100
. . ) g Implicaciones para el Puntaje
3.1. En el municipio existen: Sl | NO | Calificacion SIGAM Maximo
Bases cartograficas confiables Bases cartograficas. SIG.
y actualizadas (menos de tres Municipio 25
afos de produccidn)
3.2. Muestreos periddicos y confiables
para medir:
Contaminacién hidrica Entidad o unidad local 25
Contaminacion atmosférica Entidad o unidad local 25
Contaminacién por residuos Entidad o unidad local o5
sélidos
SUBTOTAL EVALUACION Y "
PREDICCION 0 PUNTAJE MAXIMO 100
4. LIDERAZGO Y DIRECCION 72
. e Implicaciones para el Puntaje
4.1. Liderazgo local Sl | NO | Calificacion SIGAM MAXimo
El municipio posee acuerdos para la
GAM con los sectores:
Definir acuerdos y
Empresarial y privado ponerlos en vigencia. 8
Municipio
Organizaciones no Idem 8
gubernamentales
Otros grupos institucionales,
educativos, culturales o Idem 8
religiosos
4.2. Existen programas o pautas
publicitarias destinadas a promover la
GAM en los siguientes medios locales:
Disefio y puesta en
Periddicos marcha del plan. Entidad 8
ambiental local
Radio Idem 8
Publicidad exterior Idem 8
Otro ¢ Cuél? Redes Sociales Idem 8
4.3. El municipio posee Establecer contactos con
representacion o es invitado grupos regionales.
frecuente a participar en Municipio. CAR 8
organos de GAM regional y
nacional
4.4. El municipio harecibido NA 8

premios, distinciones o
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menciones por destacar en
la GAM

SUBTOTAL LIDERAZGO Y DIRECCION 0 PUNTAJE MAXIMO 72
5. CAPACIDAD DE GESTION DE RECURSOS 50
. ., e L Puntaje
5.1. Asignacion de recursos Sl | NO | Calificacién | Implicaciones al SIGAM .
Maximo
El municipio tiene Ajuste a proyecto de
autosuficiencia en la presupuesto proxima
asignacioén de recursos vigencia. Municipio. CAR 10
destinados al manejo
ambiental
5.2. Del total, los recursos propios
asignados para este rubro son:
Entre el 70 y 100% Idem 10
Entre el 40 y 70% Idem 6
Menos del 40% Idem 4
5.3. El trdmite promedio de recursos
con entidades dura:
Menos de dos meses N.A 10
Entre dos y cuatro meses N.A 6
Més de cuatro meses N.A 4
SUBTOTAL CAPACIDAD DE GESTION "
DE RECURSOS 0 PUNTAJE MAXIMO 50
6. CAPACIDAD DE AUTORREGULACION Y ADECUACION 30
6.1. Desempefio - . Implicaciones en el Puntaje
institucional: Sl | NO | Calificacion SIGAM Méaximo
El municipio realiza informes Disefio protocolo para
periédicos de desemperio de elaboracion de informes. 5
las entidades ambientales Municipio
Posee instructivos y manuales Disefio manuales.
de funciones para regular su Municipio 5
funcionamiento
Posee formas faciles y Oficina de atencion.
accesibles de informacion de Municipio 5
consulta al publico
6.2. Desarrollo humano:
_ Elaboracion de
El municipio cuenta con planes ;
o ST estrategias de
periédicos de capacitacion a N . 5
capacitacion. Municipio.

funcionarios

Entidades oferentes

Adecuacién funcional
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6.3. El municipio posee
recursos técnicosy

Reestructuracion

humanos suficientes para administrativa. Municipio. 5
atender la problematica URPA
ambiental rural
Indique tres debilidades
1. N.A
2. N.A
3. N.A
6.4. El municipio posee Reestructuracién
recursos técnicosy administrativa. Municipio.
humanos suficientes para 5
atender la problematica
ambiental urbana
Indique tres debilidades
1. N.A
2. N.A
3. N.A
SUBTOTAL CAPACIDAD DE PUNTAJE MAXIMO 30

AUTORREGULACION Y ADECUACION
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