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RESUMEN: El avance de la frontera agropecuaria en la reggbiChaco saltefio, impulsado por el aumento deigocla
soja en el mercado internacional y las politicaodeento del gobierno, ha agudizado los conflictesenencia de la tierra,
en particular aquellos debidos a reclamos de cafades indigenas y familias criollas. Estos comfichan sido
especialmente visibles durante el proceso de Ondiento Territorial de Bosques Nativos que exigeds Nacional 26.331
(Ley de Bosques). Este trabajo presenta un modef@odéictos de Tenencia de la Tierra que fue espzato mediante la
confeccién de un Sistema de Informacion Geograf8kG). Mediante el SIG se construyeron diversos anage
conflictividad. Teniendo en cuenta la informacidbtemida en estos mapas, se plantea la necesidadcaigorar los
conflictos de tenencia de la tierra como parteQteienamiento Territorial.

Palabras clave:Chaco saltefio; conflictos de tenencia de la ti€@rdgnamiento Territorial de los Bosques Nativos (OJ;BN
Sistema de Informacién Geografica (SIG).

INTRODUCCION

En Argentina la superficie destinada a cultivosadesi se extendio durante los periodos 1988- 2002aatasa anual del
0,27% (Paruel@t al, 2005). En la regién chaquefia se incrementdgarfigie de cultivo en un 4% anual, pasando dea2,5
4,3 millones de hectareas. Este incremento seim@gisncipalmente en Salta (194.000 ha), SantégdEstero (306.000 ha)

y Chaco (117.000 ha) (Paruedp al, 2005, Gasparmt al, 2002). En el NOA, durante el periodo 2000 — 2@0thsa de
crecimiento de la superficie cultivada fue el dadiéela registrada en los Ultimos quince afios (Melanal, 2005). Mientras
que en la regién pampeana el avance de la froagmiaola se produjo desplazando las pasturas, eegian chaquefia
ocurrio principalmente por reemplazo de los bosquat/os (Gasparret al, 2002). En los Gltimos afios, la soja se ha
convertido en el principal cultivo de Argentina,biio a los altos precios en el mercado internatigrias politicas de
fomento de los gobiernos provinciales y nacionigindo un factor determinante para la expansiércalgri(Paoliet al,
2007, Paruel@t al, 2005). En la region Chaqueia el avance de larfizipeagricola se da con mayor velocidad, debido a
que los precios relativos de las tierras son muokaores que en la regién Pampeana, en donde yaynbehras para
agricultura (Navarretet al, 2005). En el Chaco, la agriculturizacion no s&doproduce a costa de otros cultivos menos
lucrativos sino también a través del desmontegfifainacion de ecosistemas de alta diversidad abyucultural (Navarrete

et al, 2005; Oreret al, 2005). La expansién de la frontera agricola raareces genera degradacién ambiental, pérdida de
servicios ecosistémicos, y conflictos vinculados Eoapropiacion y uso del territorio (tierra, agomenerales, bosques, etc.)
(Manzanal y Arzeno, 2010).

En la region del Chaco la diversidad étnica y calteés muy alta ya que son muchas las comunidadiégeimas que se
encuentran habitando este territorio (Wichi, Guiar@hané, Qom [Toba], lyojwa’ja [Chorote], Tap{Tapieté], y familias
Kollas). Estas comunidades siguen desarrollandmado tradicional de subsistencia, tales como lécalgura familiar,
recoleccion de miel, caza y pesca, utilizando tddesecursos disponibles de los bosques nativagiggposeen una especial
adaptacion cultural al ecosistema chaquefio, defibiessu modo vida caracteristico (Leake, 2010; Babith y Rodriguez,
1999; Buliubasich y Gonzalez, 2006). Estas actilédadependen del acceso y uso irrestricto de sstemas locales, que
tienen que estar en buen estado de conservaciérbiepes y servicios del bosque también tienendsitys culturales, por
lo que no pueden ser reemplazados por otras dlitersaEn los Gltimos afios se observa un procesedentarizacion de los
grupos indigenas que responde a circunstanciadribég, sociales y econdémicas externas. Este proeesbién puede
interpretarse como una forma de obtener recursosatiera mas estable a través de la agriculturagdgaia de subsistencia
y para acceder a los sistemas de salud y educewitas ciudades o pueblos cercanos.
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En el Chaco semiarido y, en menor medida, en zomadsicion o en Yungas, habitan también un géameno de familias
criollas, las cuales llevan alli mas de tres orcugéneraciones (Gordillo y Leguizamén, 2002). taosllos por lo general
viven en los llamados “puestos”, se dedican a ila extensiva de ganado a campo abierto (tierraaléis o privadas sin
explotar), para lo cual necesitan tener un coneaxitoi sobre el ambiente ya que la ganaderia seaeati condiciones
relativamente desfavorable en cuanto al clima suelo. También en algunos casos realizan agrieuliysequefia escala a
secano o0 bajo riego y actividades de caza, pesegoleccion. La concentracion de la tenencia deelsa afecta a la
poblacion criolla ya que resulta dificil determirdarocupacion especifica del territorio, que noose$ta definida por el
“puesto” y sus inmediaciones.

Ademas de problemas ambientales, la deforestac&rcgmbio de uso del suelo generan problemaslesdiabido a que
muchas de las tierras que se incorporan a la peaitu@agropecuaria intensiva estaban ocupadas pmagmres criollos,
pequefios productores agricolas y comunidades imag@&eboratti, 2010; Slutzky, 2006). Desde entqriwsun efecto de
desplazamiento de estos pobladores que viven igantilos recursos que provee el bosque, pero dem@rte no poseen
titulos de propiedad (Paruet al, 2005). Es el caso del departamento San MaitiNpee de la provincia de Salta, por
ejemplo, donde la gran mayoria de las comunide&®6%6) habita territorios cuyos titulos estan a osathe terceros, tales
como empresas privadas o iglesias (Buliubasich yz&en, 2006). Otro proceso que contribuye a agfavsituacion social
es el paulatino incremento del tamafio medio dditess de la region (Van Dam, 2008). Este incremebviene del
arriendo o compra de grandes superficies a suguaistiduefios como también de la apropiacion desidigcales puestas en
venta por el estado con fines productivos. Un esmsblematico en la provincia de Salta fue el dddtes fiscales 32 y 33 de
la localidad de General Pizarro, departamento da,Amando en el afio 2003 la Legislatura saltefiestancias del gobierno
de Juan Carlos Romero, sancioné la Ley 7274 mediameal desafectd lo que era hasta ese momentoeseava natural,
con el objetivo de poner a la venta los lotes.HBsgencadeno un conflicto social de magnitud quelilevaba a la poblacion
criolla que hacia uso extensivo de dichos lotes lg¢ @omunidad wichi Eben Ezer, que tenia su aséetamen las
inmediaciones de Pizarro y que también utilizabanehte para su manutencion (Lépezal, 2010). Existen también
situaciones dudosas de tenencia de la tierra qusitia aprovechadas por grandes productores. &seldel territorio de la
comunidad whichi de “Lapacho Mocho” en las cercani@ la ciudad de Tartagal, que fue cambiando dgigiario hasta
que finalmente qued6 en manos de una empresa lagifitio Rodriguez, 2006).

La tenencia de la tierra es la relacion juridicaoosuetudinaria entre personas con respecto asksido de la tierra e
incluye aspectos sociales, econdmicos, politiés)itos, institucionales y juridicos (FAO, 20039. 18fiere a los derechos
de propiedad que tienen las personas que vivem émgar y que muchas veces definen su sentido dengacia. Cuando
hablamos de tenencia, también interesa la disidhude la tierra entre los distintos tenedoresjezsr empresas agricolas y
ganaderas, grandes y pequefios productores, famil@kas y comunidades indigenas (Van Dam, 2008% formas de
explotacién y tenencia de la tierra suelen mencgmaomo factores importantes para la sustentabijdeficiencia de la
agricultura (Brescia y Lema, 2004). Los conflictas ténencia de la tierra, especialmente aquell@xicglados con los
derechos de posesién de comunidades indigenadadpobs criollos, no han sido una variable de pesa la aceleracion o
el retardo de los procesos de avance de la frorgrapecuaria en el pasado, ni para la definiciénpdliticas de
conservacion de biodiversidad. La Ley Nacional 26,3onocida como “la Ley de Bosques”, puso en evidela alta
conflictividad existente en la region Norte del ppainculada a problemas de tenencia de la tiere.hEcho, algunas
comunidades que participaron del proceso de OrdensnTerritorial de Bosques Nativos (OTBN) exigidor glicha ley
aprovecharon este proceso para exigir la resoludéimitiva de los numerosos conflictos de tenemigaa tierra que se
mantenian en la region. Se encontraba ya en vigdaciey Nacional 26.160 que declard la emergeanianateria de
posesién y propiedad de las tierras que tradiaineaie ocupan las comunidades indigenas originari@snbién establecia
que el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas ()Ndebia realizar un relevamiento técnico -juridietastral de la
situacion dominial de las tierras ocupadas pocdasunidades indigenas (que todavia no se llevb@) .ca

En la provincia de Salta, inmediatamente despuda dprobacion de la Ley Provincial 7.543 (queldstda el OTBN para
la provincia de Salta) representantes de pueblmgnarios y pequefios productores criollos promavieuna “formal
demanda de amparo constitucional [...] contra la iAo& de Salta y contra el Estado Nacional por &miffrestamente
arbitraria e ilegal autorizacién y/o toleranciaos linconstitucionales desmontes y talas indiscad@s de los bosques
nativos situados en los departamentos de San Mantém, Rivadavia y Santa Victoria de dicha Prowdhden concreto, se
solicité que se disponga “el cese inmediato y d@fn de los referidos desmontes y talas de logjbes nativos” y que se
ordene a las demandadas “que arbitren de formanté&rdas medidas necesarias para controlar en fafectiva el
cumplimiento de dicha prohibicion”. También se ctd que “se declare la inconstitucionalidad y datl absoluta e
insalvable” de las autorizaciones de tala y desesogta otorgadas y que “se imponga la prohibiciorotdegar nuevas
autorizaciones”. Asimismo, se solicité que “se imga a las demandadas y /o responsables el debecdeponer y
restablecer el ambiente a su estado anterior addupcion del dafio denunciado” o que “se fije undemnizacion
sustitutiva”. Tanto los representantes de los msebriginarios como los criollos que realizarondeEmanda de amparo
formaban parte de lo que se denomind la “Mesa dedl'i una organizacion de tercer grado en la quigcgpaban también
ONGs locales y fundaciones vinculadas a difereigiesias. La Mesa de Tierra se fundd en el afio 2008 el objeto
expreso de “hacer posible la materializacién desmmaelerecho sobre la tierra en areas fiscalesvggas”. Consideraba que
el unico obstaculo para el otorgamiento de lasitesas traslativas de dominio era “la falta de digei politica y de gestion
efectiva y concreta”. En fallos emitidos el 28 deeaimbre de 2008 y el 26 de marzo de 2009, la CRufgrema de Justicia
Nacional dictamin6 en contra del gobierno provihgiardend el cese provisional de las actividadesath y desmonte en
los cuatro departamentos mencionados. Podremosdiesi probablemente por primera vez, los conflicte tenencia de la
tierra con poblaciones histéricamente marginadasampa a jugar un rol relevante en la planificacténitorial de la
provincia de Salta.
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El objetivo de este trabajo fue la elaboracion denapa de conflictos de tenencia de la tierra eal se puedan observar
los distintos grados de conflictividad existentes la zona de estudio. Este mapa puede ayudar epréaesos de
planificacion territorial provincial, en particulan la redefinicion del mapa de zonificacion dedgoes nativos exigido por la
Ley de Bosques, el cual debe ser reelaborado cada afios.

MATERIALES Y METODOS

Area de estudio
El area de influencia de este trabajo se encuahtEste de la provincia de Salta, y comprende dogm& Agroecondmicas

Homogéneas (ZAHSs): (a) Umbral al Chaco con produceiiensiva a secano y Chaco con riego; y (b) Charmoasido con
ganaderia y explotacion forestal (Piccetal, 2008) Figura 1).

Referencias

- Chaco semiarido con ganaderia y forestales

Umbral al chaco con produccion extensiva a secano y Chaco con riego

05102030
m—mm Kilometros

Figura 1. Zonas Agroecondmicas Homogéneas (ZAH) ubicadgstalde la provincia de Salta.

a) Umbral al chaco con produccion extensiva a secafitiaco con riego: Esta zona es una estrecha foagjse
inicia al Norte en el limite con Bolivia y se extiknhacia el Sur ocupando las zonas de transicitne &as
primeras estribaciones de las Sierras Subandif@anura Chaquenia, tiene una superficie aproxinoad24.814
km? de los cuales el 99% se encuentra en la provieiSalta. La actividad principal es la agricultaraecano,
siendo los principales cultivos: soja, poroto y znaia ganaderia es una actividad complementarenizida a la
cria y engorde. La superficie cultivada segun elsBGelacional Agropecuario del afio 2002 (CNA 2002jes
427.457 ha, de las cuales 46% es soja, 23% celga@gsy maiz), 13% implantaciones forrajeras, 18%umbres
y 3% frutas industriales y hortalizas. En esta zéas Explotaciones Agropecuarias (EAP) definidas g§ CNA
2002 que tienen una extension menor a 40 ha s&60%I del total pero sélo rednen el 0,4% de la sigierf
mientras que las EPAs mayores a 1200 ha equivhlEsPade los casos y ocupan el 87% de la superfidig9%
de la superficie total de EAPs con limites defisidte la zona es trabajada en propiedad y el 11fdntesse
presenta con diferentes tipos de tenencia, tale® @parceria, contratos accidentales, ocupacietes:n cuanto
a la produccién, segtin el CNA 2002, el 61% de lasaB se dedica a la produccion agricola, el 31&gahaderia
y el 8% realiza actividades combinadas agricolganaderas.
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b) Chaco semiarido con ganaderia y forestales: Se dead@haco Semiarido a la extensa llanura ubicadd sector
oriental de la provincia de Salta. Tiene una sigieraproximada de 47.844 knlas actividades predominantes
son la ganaderia bovina de cria y recria, la ecittacforestal para postes, lefia y carbdn, y lacaljtira para
autoconsumo y forraje (maiz y sorgo). La superiitiplantada total segin el CNA 2002 es de 53.27fhess. El
26% de la misma es ocupada con legumbres (poratwdly negro), el 50 % con implantaciones forrajeeh 17
% con oleaginosas y el 7% con cereales para gEisten 1.384 EAPs. El 82% de la superficie totsrada por
las EAPs con limites definidos de la zona es testzagn propiedad y el 18% restante posee otralgpenencia
(aparceria, sucesion indivisa, ocupacion, etcguBelatos del CNA 2002, la superficie implantadapacun 30%
del area total de esta region, el 12% se dediaagricultura y el 86% a la ganaderia.

Modelo de Analisis de Conflictos de Tenencia dadard

Se hizo un relevamiento de bibliografia referiddaatematica y se recopilé informacién existente iestituciones,
fundaciones u organizaciones que proporcionan ayédaica a las comunidades indigenas y campestaks (como
Fundapaz, Asociana y otras). Mediante programass8l@eneraron distintas capas de informacion conuales se obtuvo
un mapa unificado de conflictos de tenencia deelaat Este proceso se llevd a cabo con la ideation de distintas
variables que forman parte de un modelo de andlésinflictos de tenencia de la tierra. Cada vhgisé incorpor6 al mapa
considerando que todas tienen la misma importaeasiva en cuanto a su influencia en los conflictel modelo utilizado
fue el siguiente:

CTT=TPA+ SP + UAS + TRl + TRC + OTBN
Donde:

CTT = Conflictos de Tenencia de la Tierra. Esta sori@mtda como resultado distintos grados de coiiézd de tenencia
de la tierra en la region estudiada.

TPA = Tipo de Propiedad Actual. Hace referencititalo catastral que surge del mapa de catastrds pvincia de Salta
(lotes fiscales o estatales, y lotes privados).

SP = Superficie del Predio. Cantidad de hectareastigne cada propiedad. Permite distinguir enégupfias y grandes
superficies.

UAS = Uso Actual del Suelo. Se tienen en cuentd agel suelo se encuentra con actividad agrop&cuacon bosgue
natural.

TRI = Territorio con Reclamos Indigenas. Se delimia la informacién existente en las institucionesegnamentales y no
gubernamentales que trabajan en la zona. Se tavarccuenta sitios y trayectos para la recolec@idaderas y plantas
alimenticias, medicinales, ornamentales o relighssitios relacionados con actividades de sulmgistcomo caza y pesca
tradicional), recoleccion y aprovechamiento de ©fpooductos del bosque (miel y artesanias), corhdaawién sitios o
trayectos consagrados por ritos religiosos o adosia la cosmovisién cultural (incluidos cementgrio

TRC = Territorio con Reclamos Criollos. Las zonas meeldas por las comunidades criollas se relacioniacipalmente
con la cantidad de ganado que posee cada fanglia,tpmbién con las aguadas, la cercania al pyebllas vias de acceso,
entre otras variables.

OTBN = Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos. Uufilizé el mapa de OTBN de la provincia de Sajtee fue
aprobado por la Legislatura provincial e incorperadmo soporte cartogréfico oficial de la Ley Pnoial 7.543 mediante el
Decreto Reglamentario 2.785.

En funcién del grado de conflictividad percibida, asign6 a cada variable una valoracion entre 00y [Los valores de
conflicto se clasificaron en muy altos (valoracadiienida mayor o igual a 75), altos (valoraciérealita mayor o igual a 50
pero menor a 75), medios (valoracién obtenida maygual a 25 pero menor a 50) y bajos (valoracibtenida menor o
igual 25).

RESULTADOS Y DISCUSION

Los conflictos de tenencia de la tierra observagdomuestran en Rigura 2 y la Figura 3. Como se puede observar en la
Figura 3, una gran parte del territorio del Chaco saltefin95% si se tenemos en cuanta las clases MuyAdtitiay Media)

se encuentra en algun tipo de conflicto de tenedeida tierra. Las variables determinantes parazdems de muy alta
conflictividad (7% de la superficie del area estgid) son los reclamos de tenencia de la tierrazagals por las
comunidades indigenas y criollas. En el caso dedaas de alta conflictividad (50% de la superfitéd area estudiada)
tenemos algunas situaciones en las que existameslde tenencia de la tierra y otras en las qu&igara 4). En los casos
en que no, el alto grado de conflictividad se delt@ suma de las otras variables tenidas en cpangala realizacion del
mapa.
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Figura 2. Conflictos de Tenencia de la Tierra en la zona Bstéa provincia de Salta.
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Figura 3. Conflictos de tenencia de la tierra en el Esteadprbvincia de Salta, expresados como un porcemntaje
superficie total del area de estudio.
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- Zonas de alta conflictividad sin reclamos
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Figura 4. Zonas de alta conflictividad sin reclamos de lamanidades criollas e indigenas.

El modelo utilizado considera que todas las vaemllenen igual importancia. Sin embargo, algure®s podrian requerir
una ponderacion diferenciada. Por ejemplo, se gadignar mayor importancia a las variables TRl o €R@onas donde el
avance de la frontera agropecuaria ponga en gigsgorinmediato la supervivencia fisica o cultulalpueblos indigenas o
pobladores criollos que reclaman derechos sobtetlea. El proceso de reconocimiento de tierramsa domunidades
indigenas y criollas debe ser lo primero a tenectamta para una planificacion territorial, teniemh cuenta su modo de
vida vinculado a su territorio. La inseguridad aridnencia de la tierra es un problema histériesguviene profundizando
en los ultimos afios, debido a la expansion deolatdra agropecuaria y a la construccion de obrasfidestructura regional,
entre otras causas. Las comunidades vienen hacemlaeclamos por las tierras desde un largo peritmtlavia no
resueltos, un claro ejemplo es el caso de los fsieaes 55 y 14.

Consideramos que los conflictos de tenencia deelaatideberian jugar un rol mas preponderante esrdenamiento
territorial de los bosques nativos de la provirdgaSalta. Teniendo en cuenta que la politica dielegao provincial sigue
yendo de la mano del modelo productivo sojero, esté claramente evidenciado en el proceso de amdento territorial de
bosques nativos (Seghezzipal.,2011). Las zonas que pertenezcan a la categbfigite, bajo valor de conservacion) y Il
(amarilla, valor medio de conservacion) del OTBNug dpayan obtenido una valoracion de conflictividdi o Muy alta
deberian ser redefinidas como zonas de categ@rigal alto valor de conservacién). En estas zamase deberia realizar
ninguna actividad productiva sin antes resolvepreblema de la tenencia de la tierra. En el castagléreas de alta
conflictividad pero sin reclamos de las comunidadesieberia analizar de forma mas precisa laggalgsla generacion del
conflicto y la necesidad o no de su recategorizacks necesario resolver conflictos de manera jpata los grupos
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minoritarios primero, para recién pensar en “dedlarrecondmico”. La sustentabilidad exige garamtizaproteccion de
todas las culturas y los modos de vida, y no séltad formas de desarrollo que se focalizan ereelmiento econémico.

CONCLUSIONES

= El modelo de conflictos de tenencia de la tieriizatio permitié identificar areas con distinta imtividad en la
zona Este de la provincia de Salta.

= EI95% del territorio de la region chaqueria tielgéim grado de conflictividad asociado a la tenedeida tierra.

= El mapa del OTBN aprobado por la provincia de Satiduvo en cuenta de manera suficiente los coodlide
tenencia de la tierra, ya que existen areas eratagorias Il y Il del OTBN que estan en zonas lig AMuy alta
conflictividad.

= Una planificaciéon que ignora los conflictos de teria de la tierra no puede conducir a un uso mstestable del
territorio.
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ABSTRACT: The advance of the agricultural frontier in the @haegion of the province of Salta, driven by tiséng price
of soybeans in the international market and govemtmolicies, intensified land tenure conflicts. @iots are particularly
important where indigenous communities and “crgllamilies advanced territorial claims. These tiotsf were especially
highlighted during the Land Use Planning Procetabtished in National Law 26.331 (The Forest LalW)is paper presents
a Land Tenure Conflict model that was spatializedgia Geographic Information System (GIS). Withst@IS we built
several land tenure conflict maps. Taking into actdhe information from these maps, we suggestitimal tenure conflicts
should be incorporated in Land Use Planning pr&sess

Keywords: Chaco; Geographic Information System (GIS); Land Plssning (LUP); land tenure conflicts; native fise
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