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"Sem um planejamento estratégico competente,
ninguém sobrevivera nestes tempos globalizados.™
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RESUMO

Este trabalho busca realizar um diagnostico econdmico e social do municipio de Garopaba e
propor alguns objetivos estratégicos para melhorar a qualidade de vida da populacdo e o
desenvolvimento regional, utilizando os conceitos de um planejamento estratégico municipal.
Para isto, foi preciso aprofundar-se em concepg¢des tedricas abordando os fundamentos e a
estrutura de como criar um planejamento estratégico. A analise da pesquisa partiu da coleta de
dados através de Censos, informacdes disponiveis no portal da prefeitura de Garopaba e
realizacdo de entrevista com secretarios e outras pessoas de importantes posicfes na
comunidade. Diante destes dados foram identificadas as principais variaveis do municipio,
sendo elaborado um diagnostico para cada area, mostrando as oportunidades e fragilidades em
relacdo ao desenvolvimento econdmico e social. Foram sugeridos objetivos estratégicos para
corrigir as necessidades e gerar maior nivel de bem-estar dos municipes, que convém serem
aplicados na realidade. Observando as variaveis analisadas destaca-se as atividades econémicas
dentro os setores de turismo, construcao civil e pesca artesanal, como principal fonte de renda
da populacéo local.

Palavras-chave: Municipio de Garopaba. Desenvolvimento econémico-social. Objetivos
estratégicos. Planejamento estratégico municipal.



ABSTRACT

This work seeks to carry out an economic and social diagnosis of the municipality of Garopaba
and propose some strategic objectives to improve the quality of life of the population and
regional development, using the concepts of municipal strategic planning. For this, it was
necessary to deepen in theoretical conceptions addressing the fundamentals and the structure of
how to create a strategic planning. The analysis of the research was based on the collection of
data through Censuses, information available on the portal of the city of Garopaba and interview
with secretaries and others of important positions in the community. In view of these data, the
main variables of the municipality were identified, and a diagnosis was made for each area,
showing the opportunities and weaknesses in relation to economic and social development.
Strategic objectives are suggested to correct the needs and generate a higher level of well-being
of the citizens, which should be applied in reality. Observing the analyzed variables, the
economic activities within the tourism, civil construction and artisanal fishing sectors, as the
main source of income for the local population, are highlighted.

Key-words: Municipality of Garopaba. Economic and social development. Strategic
objectives. Municipal Strategic Planning.
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1 INTRODUGCAO

1.1 TEMA E PROBLEMATICA

Entre 1970 a 1985 o Brasil passou por um periodo onde o poder de decis@es politicas era
centralizado em Brasilia, as regifes do pais dependiam de ordens federais, 0s investimentos
realizados resultaram em instabilidade econémica, onde havia maior concentracao na regiao sul
e em pequena parte do Nordeste, gerando desigualdade territorial. Somente ap06s a proclamacéo
da Constituicao Federal brasileira de 1988 comegou uma descentralizacdo do controle da uni&o
sobre os Estados e municipios, trazendo maior independéncia e possibilitando o
desenvolvimento econémico regional. Pode-se entender por desenvolvimento econdmico, uma
sociedade que mantem acumulacdo de capital e progressos tecnolédgicos, proporcionando o
aumento da renda per capita regional (BRESSER-PEREIRA, 2006). Essa transferéncia de
poder, autoridade dos 6érgdos federais e estaduais para 0s municipios e pequenas comunidades,
permite maiores responsabilidades de decisdes sobre suas acdes e gestdo de planejamentos para
a regido, e a unido passa a ter o papel de fiscalizar e regular. Desse modo, com autonomia o
municipio recebe menos recursos e investimentos do governo, necessitam de resistentes
estruturas e técnicas politicas administrativas para promover o desenvolvimento econdmico e
local, os gestores precisam aprender a direcionar essa escassez de recursos (BUARQUE, 1999).

O avanco da globalizacdo promove rapido crescimento para 0s municipios por meio de
industrializacdo e investimentos, agravando os problemas urbanos e sociais. Para lidar com esse
avanco e proporcionar desenvolvimento econdmico municipal esses novos desafios necessitam
de planejamentos locais, para assim facilitar a gestdo municipal, reparar distor¢des
administrativas, melhorar a alocacéo de espaco fisico e a distribui¢do de oportunidades para 0s
municipes, proporcionando o bem-estar social. O planejamento estratégico municipal (PEM)
objetiva auxiliar o governo local na elaboracdo de técnicas econémicas e politicas, estratégias
para lidar com o aumento da concorréncia expressando as condicOes e diversidades interna, e
alocar de forma correta os investimentos externos, 0 PEM relaciona infraestrutura econdmica,
técnicas estratégicas, participacdo social, capacitagdo técnica encaminhando o municipio ao
desenvolvimento local (FARIA, 2009).

O planejamento estratégico municipal € elaborado com técnicas administrativas que
proporcionam o desenvolvimento, seus objetivos e estratégias a serem executados podem ter
além de colaboradores sociais, recursos investidos por parceiros privados, obtendo a
visualizacdo dos resultados em um répido periodo. Segundo Pfeiffer (2000, apud REZENDE;



ULTRAMARI, 2007, p. 266), “o PEM ¢ um instrumento de gerenciamento que, como qualquer
outro, tem um Unico propdsito: tornar a gestdo de uma cidade mais eficiente”. O planejamento
estratégico tem origem na administracdo empresarial, e alguns conceitos como a racionalidade
se aplicam tanto a uma empresa como para prefeitura porem com propositos diferentes, para a
empresa privada o que é racional sdo fundamentos em decisbes econdmicas que almejam
maximizar ou otimizar lucros. Em relacédo a prefeitura que adota um PEM a racionalidade ndo
é o suficiente, ela tem carater subjetivo e deve haver alem de técnicas econémicas a associacdo
do fator politico com participacédo social (REZENDE; ULTRAMARI, 2007).

Os gestores enfrentam grandes desafios e precisam agir como empreendedores no momento
de governar um municipio, a elaboracdo de um planejamento estratégico municipal é algo
inovador com propdsitos maiores do que um plano diretor, aborda fatores econémicos,
culturais, sociais e territoriais. Seguindo as noc¢fes da administracdo de planejar, organizar,
direcionar e controlar, exige identificar os problemas do municipio, criar estratégias e metas
pdr em prética técnicas e mecanismos que possam mostrar o real valor e vocacdo da regido. Os
recursos sdo financiados por entidades financeiras, ndo financeiras envolvendo gestores e
viabilidade social (REZENDE; CASTOR, 2005).

Partindo desses fundamentos abordados ressalta-se como problema de pesquisa: analisando
as caracteristicas do municipio de Garopaba, destaca-se as principais fontes de atividades
econdmicas e sociais, as deficiéncias e necessidades enfrentadas pelo municipio, tendo assim
como grande desafio, criar estratégias para solucionar os atuais problemas e proporcionar o
desenvolvimento econémico local. Em vista disso, considerando os conceitos da elaboracéo de
um planejamento estratégico e identificando as principais varidveis do municipio, qual o

impacto de possiveis objetivos estratégicos propostos para Garopaba?

1.2 OBJETIVOS

O presente trabalho apresenta a seguir os objetivos geral e especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar a situacédo atual do municipio de Garopaba nas areas econémica e social e propor
objetivos estratégicos para nortear futura elaboragdo de acBes para o alcance do

desenvolvimento socioecondmico.



1.2.2 Objetivos Especificos

a) Estabelecer de forma tedrica a relacdo entre desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento local e planejamento estratégico;

b) Realizar um diagnostico econémico e social do municipio para identificar suas
potencialidades e fragilidades;

c) Propor objetivos estratégicos para 0 municipio.

1.3 JUSTIFICATIVA

O municipio de Garopaba estd em processo de constante crescimento econémico e necessita
de mecanismo que o auxiliem certas decisbes importantes, com estratégias associadas ao
desenvolvimento territorial impulsionando a direcdo da economia para o turismo, que é a
esséncia da cidade. A elaboracdo de um diagnostico e proposicdo de objetivos seguindo as
etapas de um planejamento estratégico municipal pretende colaborar com o crescimento do
municipio e promover mudancas positivas na estrutura de vida da populacdo. Possibilitando
auxilio aos seus gestores e secretarios na administracao local, conduzindo-os a uma melhor
alocacdo dos recursos advindos para a regido, formular estratégias técnicas e politicas,
direcionar metas que possam contribuir para novos investimentos e desempenho da cidade em
relacdo aos setores econdmicos e sociais beneficiando os cidaddos como um todo. O
planejamento estratégico € diferenciado de outros planos por possuir diretrizes vindas da
administracdo empresarial. O possivel resultado futuro da concretizacdo do plano estratégico
voltado para 0 municipio de Garopaba pode contribuir de forma positiva e servir como modelo

sendo discutido ou aplicado por gestores em outras cidades e estados.



2 METODOLOGIA

Neste capitulo serd abordado os procedimentos metodologicos de pesquisa e a estrutura
organizacional do trabalho. O presente estudo tem como intuito realizar um diagnostico
econdmico-social do municipio de Garopaba e elaborar objetivos estratégicos para alcangar o
bem-estar da sociedade local e o crescimento econdmico da regido. Na realizacdo deste serdo
analisados dados disponiveis referentes as principais variaveis municipais e realizado
entrevistas com pessoas que detém posi¢cdes importante no municipio. Diante desta pesquisa
pretende-se responder ao determinado problema de pesquisa e alcancar os objetivos especificos
propostos.

Quanto a classificacao da finalidade do projeto, caracteriza-se como pesquisa descritiva que
segundo Gil (2008, p. 28), “sdo incluidas neste grupo as pesquisas que tem por objetivo levantar
as opinides, atitudes e crengas de uma populagdo”. Dado que as andlises descritivas tém como
objetivo descrever as caracteristicas de uma populacéo entendendo as necessidades econémicas
e sociais locais. Sendo assim, aplica-se ao segundo objetivo especifico deste trabalho, que sera
respectivamente a realizacdo de um diagnéstico econémico e social do municipio para
identificar suas potencialidades e fragilidade e a identificacdo oportunidades e ameacas
relacionadas ao desenvolvimento econémico e social do municipio.

No que se refere a abordagem de pesquisa, estd serd de forma qualitativa procurando
relacionar o estudo tedrico com os fatos investigados, sendo aplicada em todas as etapas do
trabalho. Em relacdo aos procedimentos de pesquisa, se dara de forma bibliografica
contribuindo na elaboracdo da introducdo, referencial teérico e em parte do quarto capitulo
durante o levantamento de dados para a realizacdo do diagndstico das variaveis.

Quanto aos objetivos especificos do presente trabalho, para alcangar o primeiro objetivo
proposto sera utilizado referencial bibliografico disponivel em livros e artigos e entre outras
bases de estudo. No segundo objetivo serdo considerados dados de alguns censos, indices e sites
relevantes analisando os resultados do municipio e comparando com nivel estadual e federal,
em um segundo momento serdo realizadas entrevistas por meio de questionarios com pessoas
gue conhecem o potencial e as necessidades de Garopaba. O ultimo objetivo sera executado
considerando a andlise do diagndstico e a contribuicdo das entrevistas realizadas para entdo

sugerir 0s objetivos estratégicos.



2.1 ESTRUTURA DA MONOGRAFIA

O trabalho é organizado em cinco capitulos. Sendo que no primeiro esta a apresentacdo da
parte introdutdria, trazendo o problema de pesquisa, objetivo geral e especificos e a justificativa.
O segundo capitulo aborda os procedimentos metodolégicos e estrutura da pesquisa.

O terceiro capitulo apresenta o referencial tedrico, abordando a visdo de diversos autores
sobre 0 desenvolvimento econémico e local, sendo descritas as etapas de um planejamento
estratégico municipal proposta por Rezende e Castor (2005).

O quarto capitulo apresenta um diagndstico das principais variaveis econdémicas e sociais
do municipio de Garopaba e proposicdo objetivos, aplicando os conceitos de planejamento
estratégico. Nesta etapa além da analise de dados de Censos e indices disponiveis no Sebrae,
IBGE, e outros sites relevantes para a pesquisa, foram também realizadas entrevistas com
secretarios e atendentes que contribuiram com informacBes e conhecimentos. Dentre 0s
entrevistados estdo: Jodo da Silva Pacheco (Diretor Executivo de Salde); Sandra Amaral
(Secretaria de Transporte da Educacdo); Walter Figueiredo Loyola (Delegado da Policia Civil);
Marcus Israel (Secretario de Cultura); Alexandra Tavares (atendente do Centro de Atendimento
ao Turista); Tuane Ribeiro (Representante da Col6nia dos Pescadores de Garopaba) e Dilcéia
de Abreu Luiz Moreira (Secretéria de Planejamento e Meio Ambiente).

O quinto e ultimo capitulo traz as consideracdes finais, procurando expor as respostas do
problema de pesquisa e as conclusdes de cada objetivo. A relevancia desta pesquisa para outros

estudos e suas limitagdes.



3 REFERENCIAL TEORICO

O seguinte capitulo apresentara parte da historia do desenvolvimento econémico, apontando
a opinido de alguns dos principais pensadores e relacionado a diferenca entre desenvolvimento
e crescimento. Descrevera os conceitos de desenvolvimento local e regional, mencionado o
Estatuto da Cidade e a importancia de planos ja existentes como o plano diretor e plano
plurianual municipal. Por fim serd apresentado o planejamento estratégico municipal sua
metodologia e estrutura de desenvolvimento, sendo dividido em trés partes: analises
estratégicas; diretrizes estratégicas; e estratégias e acdes municipais, sdo estas que orientam a
elaboracdo do projeto.

3.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Desde o tempo do pacto colonial almejava-se o “desenvolvimento da economia”, naquela
época ndo se tinha esclarecido o seu verdadeiro sentido, as economias coloniais eram
dependentes financeiramente da metropole sendo assim subdesenvolvidas. No século XVIII
surgem problemas relacionados ao crescimento e distribuicdo que sdo discutidos por alguns
autores da época. Adam Smith (1776, apud SOUZA 2012, p. 2) procurou explicar a
funcionalidade dos mercados por meio de um fator principal que é a divisdo de trabalho que
proporciona aumento do nivel desenvolvimento da producdo gerando renda e emprego, ou seja,
expande a riqueza da nacdo. Keynes (1936, apud SOUZA 2012, p. 107) partiu da andlise do
principio da demanda efetiva, relacionado o nivel de investimento e seus impactos sobre a renda
e 0 emprego. O crescimento econdmico depende da expanséo de investimentos, este absorve o
montante de poupanca e reflete sobre o aumento da renda e baixo desemprego. Logo,
Schumpeter (1954, apud SOUZA 2012, p. 126) mostrou em sua teoria que o desenvolvimento
acontece por meio dos empresarios inovadores, surge mudancas de estruturas provocadas pela
inovacéo e novas combinacdes de fatores ja existentes. Ao contrario de Keynes sua analise foi
voltada para o lado da oferta, e ndo houve preocupacdo com salérios e demanda efetiva.

No contexto historico da América latina nos anos 50, economistas da CEPAL' como Celso
Furtado e Raul Prebisch — falava-se muito em desenvolvimento econdmico no periodo —
apontavam que os paises subdesenvolvidos precisavam industrializar-se, sair do regime de

producdo de matéria-prima e alimentos para exportacdo e importacdo de bens de capital

! Comissdo Econdmica para América Latina (CEPAL) foi estabelecida pela resolugéo 106 (V1) do Conselho
Econdmico e Social, de 25 de fevereiro de 1948.



manufaturados. No Brasil e em outros paises latinos americanos adotou-se uma politica de
substituicdo por importacdo, a renda dos agroexportadores era transferida para o setor industrial
urbano, o Estado apoiava a consolidacdo do mercado interno por meio de politicas e tarifas de
cambio para fortalecer o crescimento da industrializacéo interna, mas nessa fase também houve
implantacdo de progresso tecnoldgico e grandes investimentos estrangeiros trazendo assim
junto com modernizagdo a implementacdo de empresas multinacionais que receberam 0s
mesmos incentivos das empresas nacionais (SOUZA, 2012).

E preciso esclarecer a diferenca entre crescimento e desenvolvimento. Para alguns
economistas um é sinénimo do outro, uma segunda corrente aponta que os dois termos se
complementam, crescimento é condi¢do para desenvolvimento, no entanto ndo o suficiente. Um
pais pode estar crescendo economicamente e mesmo assim haver taxas elevadas de
desemprego, para haver desenvolvimento € preciso um equilibrio entre mudancas de base,

melhorias de vida social e reforma modernas estruturais.

Enquadram-se na segunda corrente economistas de orientacao critica, como Prebisch
(1949), Furtado (1961), Singer (1977) e os demais autores da tradicdo cepalina e
marxista assim como grande parte dos chamados economistas do desenvolvimento.
Segundo a corrente estruturalista, o desenvolvimento econémico implica mudanca de
estruturas econdmicas, sociais, politicas e institucionais, com melhoria da
produtividade e da renda média da populagdo (SOUZA, 2012, p. 6).

Para existir desenvolvimento o crescimento econdmico precisa ser proporcionalmente
maior que o demografico, com um conjunto de fatores que proporcionam o bem-estar da
populagdo, melhorias sociais, ambientais e de indicadores em geral. Sd&o modificacbes
estruturais que resultam em aumento da produtividade de mercado elevando o nivel de
emprego, expandindo salarios e consequentemente a renda. Com a economia estavel o governo
pode arrecadar impostos convertendo em beneficios para as pessoas carentes melhorando os
indicadores e eliminando barreiras de desigualdade e outras questdes que serdo melhoradas a
longo prazo. Um pais que possui elevados indices de pobreza com insuficiéncia de renda para
as necessidades béasicas, condi¢des sociais precérias, desaceleragdo da econdémica e baixo
crescimento demografico em relagdo ao aumento da populagéo, que acaba gerando desemprego,
situacdo de miséria, e assim aumentando a periferia dentro das grandes metropoles, nao ira
conseguir se desenvolver em termos econdmicos. No Brasil na década de 90 a expansdo
demografica foi maior que o crescimento da populagéo, surgiu uma pequena melhoria no bem-

estar da populacio e reducéo de desigualdade comprovada pelo indice de Gini? que se reduziu

2 O indice de Gini ¢ um célculo usado para medir a desigualdade social, que varia entre 0 e 1, onde “zero”
corresponde a uma completa igualdade na renda e “um” corresponde a uma completa desigualdade (SOUZA,
2012).
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em 0,625 em 1977 para 0,596 no ano de 1999, mas o pais ainda detém a posi¢do de umas das
piores distribuicdes de renda do mundo (SOUZA, 2012).

De acordo com Souza (2012), para haver desenvolvimento econdmico é fundamental que
um pais obtenha um bom resultado no nivel de seus indicadores sociais. Existe relacdo direta
entre a renda per capita e indicadores, esses precisam apresentar boas condi¢des de educacéo,
salide, reducéo da pobreza, alimentacio e medidas ambientais. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) pode ser considerado um dos mais importantes medidores de desenvolvimento,
pois consegue combinar todos os outros indices, seu célculo € realizado a partir de uma média
simples de trés fatores: longevidade, educacdo e nivel de renda. No contexto historico dos
indicadores econémicos globais o Brasil se destacou entre economias com renda média alta
junto com outros paises da Ameérica Latina (México e Argentina), porém nesses paises a taxa
de mortalidade infantil em 2001 mostrava-se elevada sendo no Brasil 31 por mil nascidos vivos
e no México 24 por mil, para diminuir esses nimeros seria preciso adotar medidas para
aumentar o nimero de vacinas que reduzissem as doencas, saneamento basico e boa higiene.
Com relagdo aos gastos publicos, esse aumenta conforme o nivel de renda, em 2000 os gastos
publicos brasileiros com saude foram de US$ 631 ddlares per capita, com a educagdo foram
gastos 4,7% do PNB os resultados mostraram-se superiores comparados a outras nacoes de

renda média.

3.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL

No Brasil os municipios sdo classificados na Ultima divisdo territorial da organizacdo
federativa, acima estdo os estados e a Unido, sendo assim, tem-se a importancia de seguir
compromissos municipais em promover uma economia regional e manter uma relagdo com
demais niveis federativos. As responsabilidades que antes eram de niveis estatuais e federais,
passam a ser atribuidas aos municipios, mas esses ainda sdo economicamente inferiores aos
orgdos federais, dependem de investimentos e recursos para saude, educacgdo, infraestrutura e
segurancga publica. Para manter entdo, um equilibrio social e politico de forma juridica, o
municipio precisa seguir principios estabelecidos no plano diretor junto ao Estatuto da Cidade.
O Estatuto da Cidade foi aprovado em julho de 2001, sendo o ponto de referéncia principal para
o desenvolvimento dos municipios, desde entdo almeja o direito de sustentabilidade as cidades,
democratizagdo, arrecadacdo de tributos direcionados a melhorar a qualidade de vida da
populagéo, reordenagdo urbana da ocupacgdo do solo e integragéo entre atividades urbana e

rurais esses sao alguns de seus objetivos (FARIA, 2009).
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O plano diretor municipal (PDM) é obrigatorio para municipios com mais de vinte mil
habitantes conforme a Constituicdo Federal de (1988), integrantes de regides metropolitanas,
areas de interesse turistico e em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental na regido ou no pais. Procura atuar voltado para estruturagdo
de funcdes sociais, ambientais e ordenamento do espaco fisico territorial, seus fundamentos
estédo contidos e regulamentados pelo Estatuto da Cidade. As reformas elaboradas pelo PDM
sdo acOes futuras e dependem do financiamento do poder pablico, sendo que atualmente é cada
vez mais reduzida a participacao, intervencdo e obtencdo de recurso do governo estadual e
federal em relacdo as cidades (REZENDE; ULTRAMARI, 2007). Nos anos 70, ocorreu no
Brasil um processo de difusdo da aplicacdo do plano diretor pelos municipios, 0s investimentos
nas areas de transporte, sistemas viarios e infraestrutura eram vindos de setores publicos. Foi a
partir do final da década de 70, onde o plano diretor estava desgastado e junto ao movimento
da reforma urbana, que entdo configurou-se uma nova versdo do PDM, sendo decretado pela
Constituicdo Federal de 1988 a competéncia do municipio de estabelecer o plano diretor,
intervir e objetivar a execucdo da politica urbana, este é elaborado através do poder executivo,
legislativo e participacdo popular. Assim, baseando-se na situacdo local de cada regido o plano
diretor passa a exercer um importante papel no auxilio da gestéo e desenvolvimento das cidades
(REZENDE; CASTOR, 2005).

Dentre outros planos que contribuem para a gestdo politica e econémica dos municipios,
estd o Plano Plurianual (PPA) sendo exigido também pela Constituicdo Federal (1988), tem
vigéncia de quatro anos, e comeca a vigorar a partir do segundo ano ap0s a entrada de um novo
governo. E o PPA que cuida das despesas correntes e grandes obras do municipio, direcionando
0s objetivos, estratégias e metas. Deste plano surgem a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Sendo a LDO de periodicidade anual, é de obrigacdo desta
direcionar as metas e prioridades da administracdo municipal para o préximo ano, organizar 0s
orcamentos, dispor das despesas com pessoal, metas e riscos fiscais, dispor a divida pablica,
entre outros encargos. A LOA também é de periodicidade anual, tendo como objetivo fornecer
0S recursos necessarios para as agdes estabelecidas pela LDO. Sua funcao € prever as despesas
e estabelecer as receitas municipais, de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e 0
programa de trabalho do governo, dando énfase ao motivo e custo que sera levantado para
executar as construcdes e projetos, e ndo a forma de como sera gerado o recurso (REZENDE;
CASTOR, 2005).



12

As cidades brasileiras estdo em constante mudancas que acabam gerando desequilibrios
internos, estes precisam ser controlados com o auxilio da implementacéo de planejamentos para
proporcionar um ambiente com moradia digna e saudavel a todos os cidaddos. Para realizar a
execucdo de projetos 0 municipio precisa de investimentos, da unido de forcas econémicas,
politicas, dos municipes e dos gestores, um desafio que inclua a todos mantendo um constante
desenvolvimento municipal. Segundo o artigo 182 da Constituicdo Federal (1988, apud
REZENDE; CASTOR, 2005, p. 29) “a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada
pelo poder puablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei e tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais e garantir o bem-estar dos municipes”.
Contudo é a prefeitura que tem o papel principal de implementar e viabilizar politicas que
contribuem para 0 municipio, com o auxilio dos 6érgdos estaduais e federais. Mantendo-se a
participacdo dos municipes interessados em contribuir de forma social e democrética.

Conforme Rezende e Castor (2005), os projetos de planejamento plurianual e plano diretor,
sdo elaborados para contribuir com a gestéo local e devem ser construidos e executados com
transparéncia para que a sociedade consiga compreender e participar das decisGes. O
planejamento estratégico municipal surge para complementar o PPA e o PDM na construcao
de um desenvolvimento regional, estabelecendo estratégias voltadas as deficiéncias do
municipio que incluem infraestrutura, salde, educacdo, seguranca publica e estrutura

econdmica.

3.3 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO MUNICIPAL

Os municipios apresentam algumas deficiéncias que dificultam o seu desenvolvimento e
precisam formar estruturas para equilibrar todas as variaveis, sendo assim, o planejamento
estratégico municipal seguindo técnicas administrativas, busca determinar objetivos, estratégias
e acdes contando com a participacdo dos municipes, gestores locais e todos os interessados pela
regido. A metodologia do planejamento estratégico € elaborada através da realidade e das
futuras metas do municipio, sendo que o orcamento previsto deve ser levantado na construgédo
do planejamento. Seus resultados contribuirdo de forma positiva, trazendo beneficios para toda
a sociedade, sendo assim, quando alcancada todas as metas estabelecidas para o
desenvolvimento, estimulos para o setor econdmico e bem-estar da populagdo local, o
municipio serve como modelo exemplo a outras regides, cidades ou estados (REZENDE;
CASTOR, 2005).

A primeira iniciativa antes do desenvolvimento do planejamento estratégico municipal, é

organizar os objetivos a serem alcangados, seguir uma metodologia para a elaboragéo do projeto
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e procurar entender os outros planejamentos existentes no municipio — plano diretor e plano
plurianual. A coletividade de todos os interessados no crescimento regional, os gestores e
municipes, serd fundamental para discutir e formalizar os objetivos que serdo elencados,
voltado para melhorar a qualidade de vida de todos, sem considerar os interesses individuais.
Em relacdo a metodologia a ser adotada no planejamento, deve-se analisar e escolher a mais
adequada para 0 municipio, podendo cria-la ou seguir uma existente j& existente adaptando as
necessidades. A metodologia serve para facilitar e estruturar o desenvolvimento do PEM, desta
forma o mais importante € apresentar a divisdo das partes, em grupos e subgrupos que servira

como guia e facilitard a execucdo do projeto (REZENDE; CASTOR, 2005).

Segundo Chiavenato (2000, apud REZENDE; CASTOR, 2005, p. 48), o planejamento
estratégico pode ser desenvolvido em seis grandes etapas: determinacdo dos objetivos;
analise ambiental externa; analise organizacional interna; formulacéo das alternativas
estratégicas e escolha das estratégias; elaboracdo do planejamento; e implementacéo
por meio de planos taticos e planos operacionais. Mas de acordo com Vasconcelos e
Pagnoncelli (2001, apud REZENDE; CASTOR, 2005, p. 49), uma metodologia de
planejamento estratégico também pode ser composta por: negocio; missdo; principios;
analise do ambiente; visdo; objetivos; e estratégias competitivas.

Rezende e Castor (2005) propdem uma metodologia para desenvolver o planejamento
estratégico municipal, que se divide em: analises estratégicas; diretrizes estratégicas; estratégias
e acdes municipais; e controles municipais e gestdo do planejamento estratégico. Essa
metodologia pode ser adequada conforme a demanda de cada municipio, a estrutura é
organizada para suprir as necessidades em que cada regido se encontra, para este trabalho nédo
sera considerado controles municipais e gestdo do planejamento estratégico. Resumidamente
0s controles municipais e gestdo do planejamento fazem parte da Gltima fase do projeto, estes
sdo reguladores e acompanham todo o desenvolvimento do PEM, estabelecem correcéo,

certificam-se dos resultados e cumprimento do que foi proposto.

3.3.1 Analises Estratégicas

O papel das andlises estratégicas é diagnosticar a situacdo em que o0 municipio se encontra,
apresentar 0s pontos positivos e negativos, identificando as principais variaveis que serdo
abordadas durante o planejamento. Nesta etapa estdo envolvidas pessoas fisicas e juridicas que
desempenham uma certa influéncia em questdes relacionados ao desenvolvimento da cidade,
todos os dados, indicadores e informagdes associadas a cidade devem ser relevantes e usados
como ferramentas para analise. As analises estratégicas fazem parte do inicio do PEM e devem
ser elaboradas conforme a total realidade do municipio para ndo prejudicar o restante do projeto.
Com o intuito de facilitar os estudos divide-se em trés subgrupos: analises da cidade; analises
externa a cidade; e analises da administracdo municipal (REZENDE; CASTOR, 2005).
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O subgrupo analises da cidade é responsédvel por identificar todas as variaveis que
influenciam o ambiente interno do municipio, com excecao a administragcdo da prefeitura. Um
mapeamento ambiental da regido pode auxiliar na escolha das variaveis, 0s municipios estéo
em constante mudancas que afetam a vida dos cidadaos, possibilitando novas oportunidades e
vantagens, mas provocando certas dificuldades e ameagas que precisam ser minimizadas. Os
ambientes municipais oferecem recursos financeiros, politicos, sociais e tecnoldgicos, sua
analise afeta desde questdes humanas, demogréaficas, ecoldgicas, produtividade local, até
mecanismos econdémicos. A andlise das forcas e fraquezas sdo fundamentais para o diagnostico
estratégico regional, pode ser usada técnicas para identificar o sucesso ou fracasso, através da
localizag&o da cidade, competéncia das pessoas e existéncia de fatores diferenciais, ou seja, séo
variaveis que auxiliam na previsdo (REZENDE; CASTOR, 2005).

As analises externas a cidade, abordam os fatores que influenciam externamente a regido,
assim séo explorados os ambientes com contexto que estéo fora do limite municipal, mas afetam
internamente o desenvolvimento local. Assim como o ambiente interno, é necesséario elaborar
também um mapeamento ambiental externo, para evidenciar as mudancas positivas e negativas
gue ocorrem, e 0s possiveis fatores como municipios concorrentes, circunvizinhos, cidadaos
ndo residentes, governo federal e estadual e organizagdes fora dos limites municipais que
influenciam nas decisfes internas da cidade. Outro ponto a ser analisado neste subgrupo é as
oportunidades e riscos a cidade, depende de recursos ndo locais e deve apresentar
detalhadamente o aproveitamento da economia regional, utilizacdo de uma regido
metropolitana, desenvolvimento local diferenciado, ciéncia e tecnologia, e entre outras
variaveis que podem apresentar ameaca ou oportunidade (REZENDE; CASTOR, 2005).

Segundo Rezende e Castor (2005), o ultimo subgrupo que deriva das analises estratégicas
é as analises da administracdo municipal, voltada para diagnosticar as variaveis administrativas
da regido e prefeitura. Sendo esta parte dividida no detalhnamento do ambiente de tarefa
municipal, onde procura-se estudar os setores organizacionais e operacionais da prefeitura, os
principais indicadores locais e os cargos dos servidores dando énfase no perfil das pessoas. E
por fim na andlise dos servicos e fungdes municipais, 0s servigos podem ser classificados como
sistemas organizacionais abertos — com mais transparéncia e participacdo na gestdo — ou
sistemas fechados. As fungbes compdem o sistema aberto, sdo conceituadas em modulos e

variam de acordo com cada prefeitura.
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3.3.2 Diretrizes Estratégicas

Instituem a segunda parte do planejamento, responsavel por determinar os objetivos e metas
propostos para o municipio. E 0 momento de estabelecer uma direcdo a ser adotada através de
programas de atividades, conjunto de instrucdes, acdes normas e procedimentos. Esta etapa
pode ser dividia em dois subgrupos: diretrizes da cidade e diretrizes da administracao
municipal. A juncdo de diretrizes estratégicas e analises estratégicas sdo fundamentais para a
construcdo da proxima etapa: estratégias e acfes municipais (REZENDE; CASTOR, 2005).

Para Rezende e Castor (2005), as diretrizes da cidade s&o representadas por todos 0s
interessados na regido, municipes, gestores instituicdes. Abordando a visdo, vocacao, valores
ou principios da cidade e dos cidaddos e objetivos municipais. A visdo da cidade projeta um
possivel futuro proporcionando que todos adotem a mesma direcdo, considerando na sua
elaboracdo as politicas federais, estaduais e regionais. Preferencias e tendéncias sdo
determinadas pelas vocagfes da cidade com a participacdo social de talentos humanos e
valorizacdo da histdria cultural. Através de valores e principios estabelecidos o municipio
impde regras e padrdes que devem orientar as pessoas, respeitando principios éticos, morais e
sociais. Sendo assim, para cumprir com essas diretrizes o municipio estabelece objetivos de
médio ou longo prazo através de investimento que gerem resultados reais beneficiando a
populacéo.

Nem todos os planejamentos estratégicos adotam o subgrupo diretrizes da administracéo
municipal, pois sdo medidas desempenhadas pelos prefeitos, administradores e secretarios
municipais. Com tudo, essa fase é composta pelas missdes da prefeitura, atividades e politicas
municipais e procedimentos operacionais. A prefeitura deve seguir algumas missdes,
estabelecer padrbes a serem seguidos pelos servidores que facilitem no desempenho de
atividades e prestacdo de servicos, resultando em benéficos para cidade e populacdo. Definir
um conjunto de politicas e regras que devem ser seguidas pelos gestores e servidores, auxiliando
na tomada de decisdes e evitando transtornos internos e externos a prefeitura (REZENDE;
CASTOR, 2005).

3.3.3 Estrategias e Ac¢des Municipais

Os objetivos pré-estabelecidos no inicio do planejamento estratégico, devem ser alcangados
através de estratégias e acfes municipais. As estratégias procuram examinar os valores e
principios das cidades, considerando a decisdo coletiva dos municipes, e assim atender os

objetivos. As agdes municipais representam atividades de realizagdo no sentido de fazer
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acontecer com a atuacdo de toda uma comunidade, e sua funcéo € detalhar as estratégias a serem
desenvolvidas através de planos de acdo estruturando a organizacdo do PEM. Sendo assim, o
momento de elaboracéo das acOes ira validar a definicdo de estratégias e estas serdo decisivas
na consolidacédo dos objetivos da cidade (REZENDE; CASTOR, 2005).

Para formar as estratégias municipais, antes é preciso conceitua-las, analisar alguns tipos e
estabelecer classificagcbes. De acordo com Ansoff e Mc Donnell (1984, apud REZENDE;
CASTOR, 2005, p. 88), “o conceito de estratégia € visto como a arte de planejar, compreende
um dos varios conjuntos de regras de decisdo para orientar o comportamento do municipio,
vista como uma ferramenta para trabalhar com diferentes e divergentes condi¢bes que cercam
0s municipios”. Porter (1990, apud REZENDE; CASTOR, 2005, p. 89), divide a estratégia em
trés tipos: lideranca em custo, diferenciacdo e enfoque, porem seu modelo € para a analise de
estratégias competitivas em industrias.

Quando a classificagédo Certo e Peter (1993, apud REZENDE; CASTOR, 2005, p. 90),
denominam em: concentracdo de uma Unica linha de servigos, estabilidade, crescimento
constante e reducao das despesas de servigos municipais. Apds conceituar e classificar, chega-
se a0 momento fundamental do PEM que é formular as estratégias, onde serdo observados 0s
pontos positivos e negativos do municipio e os recursos disponiveis. As estratégias devem ser
criadas para trazer beneficios futuros duraveis, sendo elaboradas em conjunto dos municipes
com os responsaveis pelo planejamento, analisando os objetivos e servicos a serem executados
para assim determinar as estratégias prioritarias de cada (REZENDE; CASTOR, 2005).

De acordo com Rezende e Castor (2005), o subgrupo das a¢des municipais é elaborado para
consolidar e validar as estratégias. As acdes detalham como as estratégias serdo executadas,
através de processo de elaboracdo, planos de trabalho e divulgagdo das a¢des. Com isso, cria-
se grupos de trabalho onde sdo analisados e descritos os planos de a¢gdes com a participagéo de
pessoas fisicas ou juridicas, busca-se arrecadar recursos financeiros para a concretizacéo das
acoes. Concluida a elaboracao das acdes é feita a divulgacdo através de reunido para toda a
cidade e assim inicia-se 0 processo de execucdo do PEM contando com a colaboragéo e

participacdo de todos 0s municipes interessados.
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4 MUNICIPIO DE GAROPABA: DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO E
PROPOSICAO DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Neste capitulo, inicialmente sera realizado o diagnostico para identificar as fragilidades
regionais, seguido da elaboracdo dos objetivos estratégicos com o intuito de proporcionarem
um crescimento futuro para 0 municipio e bem-estar geral. Para tal, foram considerados 0s
Aspectos Sociais, Infraestrutura, Atividades de Desenvolvimento Econémico e Financas
Publicas, sendo essas as quatro variaveis mais importantes que influenciam diretamente no
desenvolvimento de Garopaba.

Dentre os grupos das principais varidveis selecionadas para fundamentar a analise, estdo
divididos os subgrupos com as especificas areas:

e Aspectos Sociais:

- Desenvolvimento Humano
- Salde
- Educacéo
- Seguranca Publica
- Cultura e Lazer
e Infraestrutura:
- Sustentabilidade Urbana
- Mobilidade Urbana
e Atividades de Desenvolvimento Econdmico:
- Aspectos Gerais
- Turismo
- Pesca Artesanal
- Construcéo Civil

e Finangas Publicas

4.1 ASPECTOS SOCIAIS

Este grupo expBe os principais indicadores sociais do municipio de Garopaba, a
demonstracdo dos seus resultados contribui para melhorar 0s niveis nas areas de

desenvolvimento humano, saude, educacéo, seguranca publica, cultura e lazer.
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4.1.1 Desenvolvimento Humano

4.1.1.1 Diagnostico

O municipio de Garopaba encontra-se situado na regido sul catarinense, estando
aproximadamente 71,8 km de distancia da cidade de Florianopolis, a capital do estado. Segundo
o Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE, 2010), Garopaba mostra-se em crescimento
populacional desde a década de 2000 até 2010 apresentou uma evolugdo de 37,78%, sendo
apontado no ultimo Censo Demogréfico realizado em 2010 o total populacional de 18.138 mil
habitantes equivalentes a 0,29% de toda a populacdo do estado, colocando a cidade na 64°
posicao do ranking de Santa Catarina. Porem ja existem estimativas mais recentes referentes ao
ano de 2017 onde o total de habitantes da regido é 22.082 mil. A densidade demogréfica
garopabense em 2010 era de 157,17 hab/km?, comparando a outros municipios estaduais, a
regido classifica-se na 30° posicdo do ranking (SEBRAE, 2013).

O IDH® mede o nivel de desenvolvimento do municipio considerando as seguintes
variaveis: educacdo longevidade e renda. Garopaba mostrou-se em crescimento constante em
relacdo aos anos anteriores, considerando o periodo de 1970 até 2000, obteve um avango
acumulado de 141,5%, relativamente superior a evolucéo do estado e governo, 72,3% e 65,8%
respectivamente para este mesmo periodo. Porém o indice indica que 0 municipio se encontra
em nivel de médio desenvolvimento, visto que em 2000 o IDHM chegou a 0,785, alcangando
a 184° posic¢éo no ranking estadual deste indicador (SEBRAE, 2013).

Como ja mencionado neste trabalho, o indice de Gini serve para medir o grau de
concentracdo da renda, variando de zero a um, quanto mais proximo de um, existe maior
desigualdade de renda. Sendo analisados os anos de 1990 até 2010, Garopaba apresentou uma
pequena evolucdo diminuindo o nivel de desigualdade, o indice de Gini que antes era de 0,484
passou para 0,451 em 2010 (SEBRAE, 2013).

4.1.1.2 Obijetivos Estratégicos

Conforme abordado no diagndstico Garopaba esta em um nivel consideravelmente razoavel
de desenvolvimento humano, comparado com 0s outros estados catarinenses 0 municipio
precisa melhorar o IDHM e o indice de Gini, por meio das seguintes estratégias:

e Elaborar politicas para elevar o indice de desenvolvimento humano municipal;

3 O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) varia de 0 a 1, onde é considerado baixo desenvolvimento quando
se atinge menos de 0,499 pontos, médio desenvolvimento entre 0,500 até 0,799, e de alto desenvolvimento uma
pontuacdo superior a 0,800 (IPEA, 2008).
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e Desenvolver politicas que gerem igualdade social.

4.1.2 Saude

4.1.2.1 Diagnostico

Uma das principais necessidades basicas de um municipio sdo as condi¢des de saude, deve-
se ter recursos, unidades, leitos postos de atendimentos suficientes para atender a toda
populacdo. Segundo dados referentes ao ano de 2007, Garopaba conta com uma estrutura
interna de 12 unidades basica de saude, 3 clinicas/ambulatorios especializados e uma unidade
de servico de apoio de diagnose e terapia contabilizando um total de 16 recursos disponiveis
para todos os habitantes. Os nimeros sdo muito inferiores quando comparados a niveis
estaduais e federais, Santa Catarina apresentava um total de 9.334 unidades, enquanto o pais
172.119 unidades (SEBRAE, 2010).

Apesar do estado mostrar niveis superiores ao pais em relacdo ao nimero de leitos de
internacdo para cada mil habitantes, sendo 1,9 e 1,8 respectivamente. Tratando-se do
municipio ndo ha existéncia de leitos de internacdo por tipo de especialidades — cirurgico,
obstetra, pediatrico, outras especialidades e hospitais. O numero de profissionais vinculados no
SUS por categoria representa 31 médicos, 4 clinicos gerais, 2 gineco obstetra, 8 médicos de
familia, 3 pediatras, 2 psiquiatras, 12 médicos de outras especialidades, 11 cirurgides dentistas,
6 enfermeiros, 3 fisioterapeutas, 3 nutricionistas, 4 farmacéuticos, 3 assistentes social, 6
psicologos, 18 auxiliares de enfermagem e 11 técnicos de enfermagem. Totalizando 96
profissionais da area de salde no municipio, enquanto o estado de Santa Catarina conta com
69.853 e 0 Brasil com um total de 1.913.146 profissionais (SEBRAE, 2013).

Em 2010 a taxa bruta de natalidade* no municipio chegou a 11,3 nascidos por mil
habitantes, a taxa do estado foi de 13,8 e a do pais 15,8, sendo assim, Garopaba obteve 18,1%
menor que a taxa de Santa Catarina e 28,5% menor que a do Brasil. Quanto a taxa de
mortalidade infantil® analisada no mesmo ano, o municipio apresentou 9,8 por mil nascidos
vivos, contra 11,2 do nivel estadual e 16 do nivel brasileiro (SEBRAE, 2013).

O entrevistado Jodo da Silva Pacheco (Diretor Executivo de Salde), relatou alguns pontos
positivos que 0 municipio apresenta, em nimeros possui atualmente 9 unidades de postos de
Estratégia Saude da Familia (ESF), onde a médicos de diversas especialidades entre dentistas e

fisioterapeutas, 1 farmécia municipal e 1 veiculo para Servico de Atendimento Movel de

4 Calcula-se a taxa bruta de natalidade pelo niimero de nascidos a cada mil habitantes em um ano (SEBRAE, 2013).
5 Calcula-se a taxa de mortalidade infantil pelo nimero de criangas que morrem antes de completar 1 ano de vida,
expressa por mil nascidos vivos (SEBRAE, 2013).
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Urgéncia (SAMU). Com relacdo a policlinica (Unidade Bésica de Saude) localizada na regido
central do municipio, ha plantdo 24horas com 2 médicos de emergéncia, consta na unidade as
seguintes especialidades: otorrinos, urologistas, ginecologistas e pediatras. O municipio cobre
alguns exames de baixo custo, outros mais especificos e que necessitam de maiores recursos
sdo fornecidos pelo estado. O Diretor afirma que a demanda local consegue ser suprida pelos
médicos existentes, o total de ESF e policlinica atendem a populagdo total anualmente, ou seja
ndo ha necessidade de criar postos de satude. Um projeto que estd sendo executado em alguns
bairros é a construcdo de prédios para sediar os ESF que estdo instalados em prédios alugados
que acabam gerando custos para a prefeitura.

Para o entrevistado, os principais desafios enfrentados é a falta de ortopedista e cardiologista
na regido, existe oferta de vagas nos concursos publicos municipais porem nao héa profissionais
interessados a trabalhar na regido, o motivo seria o baixo nivel salarial oferecido. Outro
problema esta na realizacdo dos exames de alto custo que dependem dos recursos estaduais,
segundo o entrevistado: “o municipio pertence a central de Floriandpolis, que autoriza as
regulacGes e destina recursos para cada regido, cobrindo o custo dos exames de ressonancia,
cateterismo, tomografia computadorizada e ultrassom”, porem como existem 22 municipios

que fazem parte desta central, 0s investimentos ndo conseguem atender a todos.

4.1.2.2 Objetivos Estratégicos

Através da realizacdo do diagndstico e entrevista foi possivel perceber que estruturas
oferecidas pelo municipio atendem a demanda existente nos casos de necessidades de saude
basica. Mas Garopaba ainda precisa evoluir e adequar-se a um suporte de salude para atender
emergéncias e casos mais graves que nao conseguem ser solucionados na policlinica municipal.
Nesses momentos a populagéo precisa ir para outras cidades que oferecem hospitais com leitos
de internagé@o e maiores suportes. Para solucionar esses problemas & preciso:

e Conseguir recursos para realizacdo dos exames alto custo;

e Contratar ortopedistas e cardiologista, elevando o nivel salarial;

e Instalar leitos de internacéo hospitalar;

e Projetar um futuro hospital municipal.



21

4.1.3 Educagéo

4.1.3.1 Diagnostico

Sendo umas das variaveis representativas da formacdo do Indice de Desenvolvimento
Humano, — que é calculado atraves da média aritmética da educacéo, longevidade e renda — no
ano de 2000 a educacéo contribuiu com 0,839 para o resultado do IDH municipal. Refletindo
no crescimento infantil e juvenil, para isso o ensino precisa ser de qualidade, 0 municipio entdo
tem a obrigacdo de ofertar educacdo bésica gratuita a toda a popula¢do. O numero de alunos
matriculados no municipio representa 4.263 entre criangas, jovens e adultos, dividindo-se esse
namero nas seguintes modalidades: 572 na educacéo infantil, 2.585 no ensino fundamental, 762
no ensino médio, 242 na educacdo de jovens e adultos presencial (EJA), 102 na educacéo
especial (SEBRAE, 2013).

Quanto a taxa de escolarizacdo entre 6 a 14 anos de idade em 2010 é de 99,6%, colocando
a cidade na 34° posicdo do ranking estadual e na 186° do ranking brasileiro. No periodo de
2015, o municipio apresentou um IDEB® de 6,7 nos anos inicias do ensino fundamental,
deixando Garopaba para a 37° do ranking catarinense. Nos anos finais do nivel fundamental, o
mesmo indice chegou a 4,7 passando para a 174° colocagdo do ranking (IBGE, 2010).

Com relacdo a estrutura interna da regido, entre os anos de 2002 até 2006, foi possivel
perceber uma evolucdo significativa, o total de unidades de ensino acumulou um crescimento
de 8,6% passando de 35 para 38, refletindo positivamente no nimero docentes contratados que
aumentou 43%, onde antes eram 151 evoluiu para 216 docentes responsaveis diretamente pelo
aprendizado. Observa-se que algumas modalidades de ensino se destacaram no nivel de
crescimento, enquanto as unidades de ensino fundamental expandiram proporcionalmente em
relagcdo ao total de contratacdo, estando 20% para 51,1%. As creches e ensino de jovens e
adultos ndo obtiveram evolugdo no aumento de unidades, mas o nivel de docentes contratados
chegou a progredir 100% nas creches e 250% no EJA (SEBRAE, 2010).

Comparando com o periodo de 2012 o nimero de docentes quase que triplicou, chegando
no total de 611, mas o grande avango de contratacGes destacou-se no nivel de educagdo
fundamental, em 2006 eram 136 e 2012 alcancou 396 docentes contratados. Quanto ao ensino
de nivel técnico, em 2012 havia no municipio uma unica escola desse nivel (SEBRAE, 2013).

¢ indice de Desenvolvimento de Educacio Basica (IDEB) é calculado com base na taxa de rendimento escolar e
medias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP, tem variacéo de 0 a 10, sendo que a média é 6 (SEBRAE,
2010).
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Em entrevista com Sandra Amaral (Secretaria de Transporte da Educacéo), esta afirma que
Garopaba fornece transportes gratuito para as escolas municipais e universidades estaduais
localizadas fora do municipio. Para a Grande Floriandpolis € disponibilizado 5 énibus sendo
665 alunos com destino a UFSC, UDESC, Estacio, Unisul, IFSC, FASC, Anhanguera, Univali,
FATENP, SENAC e SENALI, 2 énibus no periodo matutino, 1 no vespertino e 2 no noturno. Em
direcdo a Tubardo sdo disponibilizados 5 dnibus — sendo que 2 sdo terceirizados — no periodo
noturno para 368 alunos que estudam na Unisul, SENAI, CEDUP e SENAC. Para o destino de
Capivari de Baixo totaliza 31 alunos que estudam na FUCAP e sdo transportados por 1 micro-
onibus. Por fim, com destino a Imbituba é fornecido 1 6nibus que transporta 121 alunos para
Uniasselvi, alternando os dias da semana. Dentro do municipio circulam 4 énibus, 5 micro-
onibus e 2 carros, totalizando 11 transportes escolares destinados aos bairros e localidades.
Atualmente, sdo 1.185 alunos que tem acesso as universidades através do transporte oferecido

gratuitamente pela prefeitura municipal de Garopaba.

4.1.3.2 Objetivos Estratégicos

O municipio apresenta boas condi¢des de ensino, conforme visto no diagndstico o nimero
de docentes e escolas comporta a quantidade de alunos, sdo oferecidas vagas na modalidade
infantil até o ensino de jovens e adultos. O indice de Desenvolvimento de Educacéo Bésica esta
dentro na média (6,7), deixando o municipio em uma boa colocacdo estadual. Através da
entrevista realizada percebe-se que o municipio oferece suporte em relacdo ao transporte
gratuito para escolas e universidades, auxiliando aos estudantes. Em relacdo a diversidade de
esportes nas escolas e aos cursos em geral existentes no municipio ainda sdo insuficientes, que
podem ser solucionados pelos seguintes objetivos propostos:

e Ofertar mais cursos a nivel técnicos e de graduacdo em parceria com o IFSC;

e Oferecer cursos profissionalizantes para a populacéo;

e Promover mais seguimentos esportivos na educagéo.

4.1.4 Segurancga Publica

4.1.4.1 Diagnostico

Garopaba é uma cidade pequena, com um numero razoavelmente baixo de habitantes,
composta por uma cultura historica de familias tradicionais que contribuiram desde o inicio da
formacéo local. A existéncia de lagos parentescos, pequena regido favorecendo a proximidade
e conhecimento entre as pessoas, esses fatores sdo contribuintes para a preservacdo da

seguranga publica. Apesar da evolucdo da cidade e chegada de novos moradores de outras
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localidades e estados vizinhos, ainda é possivel manter uma qualidade de vida em relacéo a
seguranca. E provavel que o maior nimero de ocorréncia com acidentes, furtos e homicidios
ocorrem na temporada de verao.

Os dados analisados entre o periodo de 2008 até 2012, apontam que houve um crescimento
de 21,1% de ocorréncias policiais no municipio. Durante esses anos o destaque foi para 2010
que chegou a ter 3.314 ocorréncias entre acidentes de transportes, outros acidentes, acidentes
ndo especificados, homicidio, suicidio, eventos cuja intencdo é indeterminada e demais causas
(SEBRAE, 2013).

Quanto ao numero de Obitos decorrentes de causas violentas, 0 municipio apresentou em
2012, o total de 9 dbitos, sendo os seguintes casos: 2 eventos cuja inten¢do é indeterminada, 4
acidentes de transporte, 1 acidente de queda e 2 acidentes de afogamento. Em uma comparacgéo
a nivel estadual, Santa Catarina e Garopaba apresentaram melhorias nas ocorréncias de dbitos,
de 2008 para 2012 o municipio reduziu em 12,5% e o estado 5,91% dos acontecidos (SEBRAE,
2013).

Em entrevista com o Delegado da Policia Civil (Walter Figueiredo Loyola), este alega que
desde quando assumiu o posto na delegacia Civil de Garopaba em 2017, obteve um aumento
das resolucbes dos crimes, entre homicidios e principalmente o combate ao trafico de drogas
presente na regido, sendo solucionados através do setor de investigacdo ao combate a
criminalidade. Esses avangos resultaram em uma maior credibilidade possibilitando a
participagdo da populacdo na solugdo dos casos. Segundo o Delegado: “o trabalho ¢ em
conjunto da Policia Civil e Militar do municipio”.

De acordo com o Delegado, apesar do empenho do Departamento da Policia Civil para
conseguir atender e solucionar os crimes da regido, ainda se encontra algumas dificuldades que
atrasam as investigacdes. O baixo numero de servidores ndo supre a demanda municipal, 0s
trdmites de processos sdo mais lentos por falta de escrivdo, agentes de policia e recursos
tecnoldgicos fornecidos pelo estado para auxiliar nas investigagdes. Outro problema que se
encontra presente € a manutencdo do espaco fisico onde reside a delegacia, necessita de

reformas para melhorar os aspectos da construgdo, através de recursos municipais e estaduais.

4.1.4.2 Obijetivos Estratégicos

Na area de seguranca publica o municipio ndo apresenta grandes problemas, o diagndstico
mostrou que Garopaba vem reduzindo o nimero de 6bitos, mostrando-se superior comparado
ao estado. Visto na entrevista, que aumentou 0 combate ao trafico e crimes, mas ainda existem

algumas caréncias que precisam ser melhoradas na regido, seguindo os objetivos propostos:



24

e Criar uma secretaria de seguranca publica municipal;

e Adequar e estruturar a quantidade de servidores;

e Manutencao dos armamentos, viaturas e dos prédios que sediam a delegacia;
e Continuar trabalhando com a participacao da populacgéo;

e Fiscalizar o fluxo de turistas nas fronteiras do municipio.
4.1.5 Cultura e Lazer

4.1.5.1 Diagnostico

A cultura representa a identidade e memoria do municipio, que é composta pela arquitetura
local, festas tipicas, dancas, gastronomia, grupos de artesdos, populacdo nativa e entre outros
costumes e tradi¢cdes. Garopaba possui 2 pragas centrais, 2 pragas em outros bairros, 10 campos
de futebol e 1 gindsio (GAROPABA, 2015).

O IDMS’ é constituido por uma série de indicadores que sdo fundamentais para diagnosticar
o grau de desenvolvimento de um territorio, dentre a composigao esta o indice Cultural. Apesar
de Garopaba possuir tantas caracteristicas e riquezas regionais, apresenta um IDMS Cultural de
0,376, a composicdo média deste valor refere-se: recurso fornecidos (0,111), incentivos da
sociedade (0,473), infraestrutura (0,619) e estrutura de gestdo para a promocao da cultura (0,3).
Em relacdo ao estado catarinense, este também n&o apresenta um IDMS Cultural muito elevado,
chegando a 0,470 (FECAM, 2016).

O entrevistado Secretario da Cultura do municipio (Marcus Israel), cita os principais
problemas enfrentados, sendo a falta de ambientes culturais, na cidade ndo ha teatros, museus,
bibliotecas, casa de cultura, galeria de exposicado, casa de artesanatos ou concha acustica. Essas
deficiéncias acabam impossibilitando a exposi¢do do trabalho dos diversos profissionais e
associacOes das mais variadas expressdes que existem no municipio, entre as areas de danca,
masica, fotografia e cinema. Ha existéncia de associagdes culturais, entre essas estd a
Associacdo de Danca de Garopaba (ADAG).

Existe um calendario de eventos culturais no municipio, sendo que a principal festa da
regido é a Quermesse esta ocorre todo ano durante cinco dias, proporcionando atividades como
apresentacdes e gastronomia local atraindo em média 50 mil pessoas, € um periodo que

movimenta a economia regional dos garopabenses.

" IDMS: Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel, tendo 1(um) como valor de referéncia (FECAM,
2016).
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Segundo o Secretario, a cultura traz beneficios para as pessoas, mais lazer para as criangas
e atividades para toda a populacéo, aliviando o stress evitando a causa de possiveis doencas.
Existe alguns projetos que estdo sendo elaborados para suprir essa necessidade cultural do
municipio, um desses € a criacdo da biblioteca onde ja existe um espacgo para a construcao,

faltando recursos municipais, estaduais e federais para a execugéo do projeto.

4.1.5.2 Objetivos Estratégicos

Em relacdo a cultura e lazer o municipio ndo investe o suficiente para a construcdo de
ambientes e realizacdo de atividades, sendo assim, acaba resultando em um baixo IDMS
cultural. Observando o diagndstico e a entrevista realizada, é indicado os seguintes objetivos
estratégicos:

e Criar areas de lazer, como parques e jardins;

e Revitalizar academias de ar livre;

e Construir espacos culturais: bibliotecas, teatros, galerias e entre outros;

e Direcionar mais recursos para area cultural;

e Promover eventos culturais.

4.2 INFRAESTRUTURA

Trata-se de mecanismo que considerem o espa¢co urbano municipal gerando condicGes
basicas de infraestrutura para a populacdo. Neste grupo sera abordado os meios de
sustentabilidade e mobilidade urbana.

4.2.1 Sustentabilidade Urbana

4.2.1.1 Diagnostico

Para que uma cidade desenvolva de forma sustentavel e proporcione o bem-estar da
populacdo € preciso implementar politicas que controlem os sistemas de energia elétrica,
abastecimento de agua e saneamento basico, fiscalizando seus impactos.

Durante o periodo que abrange os anos de 2006 a 2010, Garopaba obteve uma evolucdo de
14,2% no namero de unidades consumidoras de energia elétrica, chegando em 2010 a um
patamar de 10.919 unidades que utilizavam a rede de energia, registrando o total de 31.874.422
KW/h consumido entre residéncias, industrias, comercio, meio rural, setor pablico e iluminacéo
publica. O maior consumo dos garopabenses foi por residéncias (54%), seguido das industrias
(10%), enquanto as residéncias catarinenses consumiram em torno de 23% e o setor industrial
44% do total de energia fornecida pelo estado (SEBRAE, 2013).
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Conforme o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2013),
0 abastecimento de &gua no municipio em 2010 era fornecido para 6.093 estabelecimentos,
dentre estes domicilios utilizavam: 4.587 redes geral; 929 pocos artesanal ou nascentes na
propriedade; 555 poc¢os ou nascente fora da propriedade; 9 carro-pipa ou agua vinda da chuva;
5 rios, acudes ou lagos; e 8 outros meios.

Quanto ao saneamento basico municipal, o tratamento de esgoto em Garopaba ainda é
precario ndo ha Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE). Em 2010, dentre os 6.093 domicilios
que recebiam o abastecimento de agua, funcionavam os seguintes sistemas de tratamento de
esgoto: 3.173 utilizavam fossas rudimentar; 2.851 fossas séptica; 17 ligados a rede de esgoto
ou sistema pluvial; 15 valas, 3 rios, lagos ou mar; 15 outros escoadouros; e 19 residéncias sem
banheiro ou sanitario (SEBRAE, 2013).

A iluminacdo publica do municipio é de responsabilidade da empresa Energiluz, que foi
contratada pela Secretaria de infraestrutura, correspondendo ao total de 8 mil pontos de
iluminacdo com o intuito de melhorar e ampliar os projetos elétricos publicos (GAROPABA,
2017).

4.2.1.2 Obijetivos Estratégicos

Em relacdo a sustentabilidade urbana ainda existem algumas melhorias a serem realizadas,
analisando o diagnostico destaca-se as necessidades do municipio nessa area e umas das
principais é a falta de saneamento com estacdo de tratamento de esgoto, esse e outros problemas
poderdo ser resolvidos através dos objetivos estratégicos propostos:

e Criar saneamento municipal com estagédo de tratamento de esgoto;

e Fiscalizar de ligacdo de esgoto irregular;

e Oferecer manutencdo em galerias e bocas de lobo;

e Trocar 0s cabos da rede de energia.

4.2.2 Mobilidade Urbana

4.2.2.1 Diagnostico

Garopaba € um municipio de pequeno porte, com baixo nimero de habitantes, devido a isso
ainda ndo enfrenta grandes problemas com mobilidade urbana, como as grandes metropoles.
Mesmo assim o municipio encontra alguns desafios em relacdo a pavimentacdo das vias,

ampliacdo de ciclo faixas, aumento da circulacdo de transportes locais e elaboragdo de
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planejamento para uma estrutura nos periodos sazonais que elevam o crescimento da populacéo
provocado pelo turismo.

De acordo com o Sebrae (2013), segundo dados de 2007, Garopaba apresenta as seguintes
distancias rodoviarias em ralacdo aos principais portos do estado, sendo 33km de Imbituba,
146km de Itajai e Navegantes, e 230km de S&o Francisco do Sul. Quanto a distancia rodoviaria
do municipio até os principais aeroportos catarinenses, é de 71km até o Aeroporto Internacional
Hercilio Luz (Floriandpolis) e 224 km do Aeroporto Lauro Carneiro de Loyola (Joinville).

Em 2012 as rodovias estaduais e federais que cortavam o municipio, eram a SC 434 e BR
101 (SEBRAE, 2013). Uma importante rodovia intermunicipal é a GRP-10, esta serve como
um eixo para ligar Garopaba ao municipio de Paulo Lopes, possibilitando também o acesso das
regibes localizadas ao Norte do municipio (GAROPABA, 2015).

4.2.2.2 Objetivos Estratégicos

Garopaba ainda esta em fase de crescimento, ndo existe portos e aeroportos, muitas vias nao
se encontram pavimentadas e a extensdo de ciclo faixas ainda é pequena. Através do diagnostico
da mobilidade urbana é sugerido os seguintes objetivos estratégicos:

e Pavimentar e sinalizar o acesso de algumas praias;

e Construir ciclo faixas nas principais vias de acesso;

e Projetar uma segunda via de acesso a regido central do municipio;

e Melhorar 0 acesso aos bairros interiores da regido.

4.3 ATIVIDADES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Dentre as principais atividades de fonte de renda do municipio de Garopaba destaca-se o
turismo, a construgdo civil, a pesca artesanal, atividades agricolas e industriais (GAROPABA,
2015). Neste grupo serad discutido variaveis que apresentam as caracteristicas de fontes de
crescimento econdmico do municipio, destacando-se o Produto Interno Bruno (PIB), Balanga
Comercial, principais empresas, nivel de emprego e renda populacional, além dos principais

setores econdmicos de geragdo de renda do municipio.
4.3.1 Aspectos Gerais

4.3.1.1 Diagnostico

De acordo com dados do SEBRAE (2013), Garopaba mostrou constante crescimento em

relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), nos anos de 2002 a 2009 a evolucdo totalizou em
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175,76% em todo o periodo, sendo que o setor de servicos® contribuiu 53%, indUstria 20% e
administragdo publica com 16%. Em 2009 o municipio obteve R$ 197,9 milhdes representando
0,15% da composicao do PIB estadual, mantendo assim o municipio na 103° posicao do ranking
catarinense. Segundo informacdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE,
2016), para o ano de 2014 o resultado do PIB foi surpreendente, ultrapassando o dobro do valor
divulgado em 2009, chegando assim a R$ 402 milhdes, mostrando um alto nivel de crescimento.
Considerando o PIB per capita municipal, o resultado divulgado em 2015 foi de R$ 20.627,72
realocando a regido goropabense para a 212° posicdo do ranking catarinense (IBGE, 2010).

A balanca comercial de Garopaba durante o periodo envolvido entre 2004 e 2011,
apresentou uma diminuicdo nas exportacfes de 64,7% e um aumento nas importacdes de
109,2%. Chegando em 2011 com o saldo negativo de US$ -3,9 milhdes, sendo que neste mesmo
ano o estado catarinense também alcangou um déficit de US$ 5,8 bilhdes na balanca comercial.
Os principais paises com destino de exportacdes em Garopaba foram Espanha (16,9%), Estados
Unidos (16,05%) e Argentina (14,80%). Quanto as origens de importacdo, ocorreram em
Taiwan (39,11%), China (25,04%) e Uruguai (20,81%), sendo esses 0s principais paises
(SEBRAE, 2013).

De acordo com o SEBRAE (2013), quanto a contribuicdo das principais categorias que
tiveram participagdo nas atividades econdmicas da cidade em 2011, segue: comércio, reparagdo
de veiculos automotores e motocicletas com 44,77%; alojamento e alimentacdo 15,47%;
industrias de transformacdo 8,60%; outras atividades de servigos 7,09%; atividades
administrativas e servicos complementares 5,66% e construcéo 4,15%.

As empresas séo reflexo do crescimento da cidade, seus investimentos proporcionam o
aumento do nivel de emprego e renda. No ano de 2011 o estado possuia um total de 403.949
empresas formalmente legalizadas, sendo que em Garopaba 0 namero era de 1.396, dessas
foram gerados 3.933 empregos com carteira assinada (SEBRAE, 2013). Segundo o IBGE
(2010), o namero de trabalhadores assalariados em 2015 representava 28,4% da populacéo
total, chegando a 5.976 de pessoal ocupado, colocando o municipio na posi¢éo 71° do estado.

Analisando a criacdo de empresas por setores em 2011, o destaque foi o comercio que
chegou a 625, seguido pelos servigos totalizando 582, porém este Gltimo setor criou mais

empregos do que o setor de comercio, gerando 1.573 contra 1.515 (SEBRAE, 2013).

8 Setor de servigo: sdo considerados os transportes, comércio, limpeza, alimentagéo, telemarketing, hospedagem e
beleza (INSPER, 2017).
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A taxa de criacdo de empresas para o periodo compreendido entre 2008 a 2011, registrou
15,18% para o municipio contra 15,77% para o estado. Com relacdo a taxa de criacdo de
empregos para 0 mesmo periodo, 0 municipio garopabense obteve o crescimento de 41,93%,
um resultado superior comparado a Santa Catarina que gerou 15,98% empregos (SEBRAE,
2013).

O aumento do numero de empresas desempenhou um crescimento positivo na economia
municipal, durante a década de 2000 a 2010 renda familiar média expandiu 155% enquanto
Santa Catarina evoluiu somente 99%, o municipio ficou na 178° do catarinense. O salario médio
que em 2007 era de R$ 773,17, chegou em 2011 a R$ 1.184,74, mas ainda inferior ao salério
do estado que no mesmo ano foi de R$ 1.620,42 (SEBRAE, 2013). De acordo com IBGE
(2010), a média salarial mensal dos trabalhadores formais em 2015 foi equivalente a 2,2 salarios
minimos, passando o municipio para 110° posi¢do do ranking estadual.

Conforme o SEBRAE (2013), o Valor Adicionado Fiscal (VAF) é considerado um
indicador econdmico-contabil, representa o resultado do célculo de apuracdo de impostos
(ICMS® e IPI%) das empresas, sendo a soma dos valores das mercadorias: saidas menos
entradas, mais o resultado do valor das prestacdes de servicos, no seu territorio. No ano de 2010
foi registrado para o estado de Santa Catarina um VAF de R$ 102,4 bilhdes, onde Garopaba
representou 0,10% desse valor, equivalente a R$ 107 milhdes, deixando o municipio na 144°
posicao do ranking estadual.

4.3.1.2 Obijetivos Estratégicos

O municipio de Garopaba obteve um avanco no crescimento do PIB nos Gltimos anos, mas
em relacdo a balanca comercial o saldo foi negativo. As empresas sdo fundamentais e refletem
positivamente no PIB municipal e na renda da populagcdo, o aumento destas gerou um
crescimento no nivel de emprego. Para dar continuidade ao crescimento econdmico e alcancar
um superavit na balanca comercial, € sugerido 0s objetivos a seguir:

e Ajustar a balanga comercial, com incentivos para exportagoes;

e Criar politicas de apoio aos comércios e industrias municipais.

° ICMS: Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos.
10 IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados.
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4.3.2 Turismo

4.3.2.1 Diagnostico

O turismo é uma das principais fontes de renda do municipio, especialmente na temporada
de verdo, onde o total de visitantes na cidade alcanca em média de 140 mil pessoas, entre
brasileiros e estrangeiros que sdo atraidos pelas belas praias da regido, tranquilidade e pesca
local. Os visitantes colaboram para a expansdo da economia, aumentando a renda da populacéo
geral, nos setores de hospedagem, comercio, gastronomia e servi¢cos (GAROPABA, 2015).

O municipio possui um Centro de Atendimento ao Turista (CAT), que fornece informacges
de utilidades e servigos aos turistas. Segundo a entrevistada Alexandra Tavares (atendente do
CAT), o periodo de maior atendimento € na temporada de verdo: “no CAT fazemos nossa
frequéncia de quantas pessoas entram no espacgo para solicitar informagdes. Contudo, néo
contamos o numero de pessoas, e sim o0 numero de informacgdes fornecidas. Ou seja, se uma
familia entra solicitando informacdes da cidade, consideramos apenas como uma informacéo
dada, mesmo que estes tenham pedido mais de uma informacdo. Assim, contabilizando entre
dezembro de 2017 até fevereiro de 2018, foram fornecidas para 5.178 pessoas informacdes ou
ajudas”.

De acordo com a entrevistada, a maior parte dos visitantes sdo galchos e argentinos, em
geral suas locomocgbes sdo carros e excursdes de Onibus que se hospedam na maioria em
pousadas, alguns também chegam de motor rom e instalam-se em camping. As reclamacgoes
dos turistas s@o em ralacdo ao trénsito lento no verdo, coleta de lixo, infraestrutura na questdo
de falta de manutencdo das estradas e sinalizacéo.

Segundo informacgdes da Secretaria de Turismo Municipal, em nimeros 0s recursos
deixados na cidade sdo em média de R$ 1 bilhdo durante a temporada de verdo. O municipio
contém mais de 134 pousadas e 6 hotéis que ficam 100% ocupados durante os 45 dias da
temporada, também existe as hospedagens em casas de aluguel. Ao todo sdo 78 AB (Alimentos
e Bebidas), 300 empresas voltadas para o turismo entre lojas, farmacias, postos de combustivel
e outros setores. O perfil dos turistas nas praias em geral sdo familias, com idade acima de 30
anos, atualmente mais de 72% do publico sdo do Rio Grande do Sul. Com excecéo a Praia da
Ferrugem, esta apresenta um perfil de visitantes jovens com média de 24 anos, chegam em
grande volume principalmente no més de janeiro com turistas vindos da Argentina. Em média
cada turista gasta R$ 2.300,00 no municipio, com hospedagens, comercio, alimentag&o,

transporte e lazer.
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4.3.2.2 Objetivos Estratégicos

Garopaba possui todas as caracteristicas de uma cidade turistica veraneia e recebe muitos
visitantes nesse periodo, que contribuem diretamente para a economia do municipio. A
necessidade estd em dar continuidade ao turismo além do verdo, para que aumente a demanda
dos setores de comercio voltados a esse seguimento e proporcionalmente eleve o nivel de
empregos, gerando renda durante o ano inteiro para essa parte da populacdo. Os objetivos
estratégicos sugeridos sdo:

e Elaborar estratégias para atrair o turismo durante o ano todo;

e Criar outras opcdes para atrair os visitantes, além das belas praias.
4.3.3 Pesca Artesanal

4.3.3.1 Diagnostico

A pesca artesanal ainda é uma das fontes de renda de muitas familias no municipio, que se
preparam o ano inteiro para trabalhar na época dos principais pescados da regido encontrados
no mar e agua doce: anchova, tainha corvina, olho de boi, abrétea e camardo. De acordo com
dados da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI,
2016), dentro da area que representa 0s 12 municipios do litoral compreendendo Palhoca até
Sado Francisco do Sul, o municipio de Garopaba capturou 12 toneladas na producéao
comercializada de camardes, estando entre os maiores produtores dessa espécie, ficando atras
de Séo Francisco do Sul (133t) e Imbituba (50t). O preco médio da comercializacdo de camardes
praticados pelos produtores em Santa Catarina foi estimado em R$ 25,00/kg.

Conforme a entrevistada Tuane Ribeiro (Representante da Colonia dos Pescadores de
Garopaba), em média 400 familias dependem do rendimento da pesca artesanal que
compreende entre mares e rios, e ao todo sdo 850 pessoas que recebem o seguro defeso,
conhecido como seguro desemprego do pescador artesanal (SDPA), € um auxilio financeiro
concedido em épocas de preservacao e reproducao dos peixes, sendo proibido a pesca. Contudo,
0s pescadores encontram grandes desafios em relacdo a burocracia que concede a licenca para
iniciar a pescaria nos periodos de safras, em geral esse atraso da liberagdo acaba prejudicando
o trabalho do pescador que poderia arrecadar um montante maior se fosse proveitoso todo o
periodo do pescado. Como exemplo tem-se a safra da tainha que é a mais aguardada da regiéo,
inicia-se em 1 de maio e o termino 31 de julho, € momento em que os pescadores obtém seus
lucros durante o inverno, mas esse periodo na maioria dos anos acaba atrasando por fungdes

burocraticas.
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A pesca industrial é outro problema encontrado no municipio, que influencia a pesca
artesanal local, os barcos de grandes produtores industriais aproximam-se da costa capturam as
iscas de sardinha da regido para atrair pescados em alto mar. Essas iscas que sdo retiradas da
costa litoranea do municipio, geram escassez ndo atraindo os peixes para 0s pescadores locais.

Segundo a entrevistada, a colonia ndo recebe verbas municipais, ocorrem parcerias com a
Secretaria de Pesca e Agricultura do municipio e auxilios para ajudar a favorecer a parte
burocrética de liberagdo da pesca. E dever da col6nia repassar para o governo 12% da sua

arrecadacao.

4.3.3.2 Objetivos Estratégicos

A pesca artesanal representa uma parte da renda da populacao e deve receber os auxilios e
apoio necessarios do municipio. Observando o diagnostico e a entrevista realizada percebe-se
que os pescadores ainda encontram desafios em relacdo a liberacéo da pesca e falta de recursos.
Para essa area prop0de-se 0s objetivos a seguir:

e Estipular acordos com pescadores industriais para ndo atrapalhar o rendimento da pesca

local;

e Incentivar os jovens a cultivar a cultura pesqueira;

e Criar politicas para agilizar os documentos burocraticos de liberacdo da pesca;

e Oferecer suporte e beneficios aos pescadores;

e Ofertar politicas de conscientizacdo a preservacdo do meio ambiente, ensinando a

manusear os residuos gerados em funcdo da pesca.
4.3.4 Construcéo Civil

4.3.4.1 Diagnostico

De acordo com a entrevistada Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente (Dilcéia de
Abreu Luiz Moreira), o setor de construcdo civil vem crescendo constantemente no municipio
e proporciona renda para muitas familias que dependem desse seguimento. Esse avanco pode
ser observado analisando o total de pedidos de licenca para construcéo de obras no municipio
durante os Ultimos anos, 0 numero de licenciamentos foram os seguintes: 2012 (214 obras);
2013 (337 obras); 2014 (472 obras); 2015 (426 obras); 2016 (429 obras) e 2017 (629 obras).
Sendo que a maior parte das obras sdo residéncias, em média é construida 4 casas por lote.
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A entrevistada ressalta que para fiscalizar as novas obras e antigas construcdes finalizadas
e ocupadas, o municipio utiliza a “Lei Reurb”'! (n° 13.465/2017), regulariza os ndcleos
informais, disponibilizando para 0s ocupantes acesso aos documentos do terreno e
normalizacdo dessa area contendo estruturara de rede de energia, abastecimento de 4gua, coleta
de lixo e drenagem pluvial. O municipio tem alguns projetos que estdo sendo executadas, um
deles é a campanha para cal¢adas acessiveis, tendo como objetivo solucionar os problemas das
antigas obras que ndo possuem calcadas adequadas e regularizadas, oferecendo assim

manutencao.

4.3.4.2 Objetivos Estratégicos

Observando os dados apresentados no diagndstico percebe-se que o nivel de licenciamento
de obras no municipio tem aumentado, mas ainda é preciso solucionar alguns problemas
burocréticos de aprovacdo de obras e politicas que facilitem a populagdo. Segue os objetivos
propostos para a construcao civil:

e Agilizar a aprovacao de projetos de construcao;

e Aumentar a fiscalizacdo nas obras;

e Criar politicas de aprovacdo de casa popular para pessoas com baixa renda.

4.4 FINANCAS PUBLICAS

O seguinte grupo demostrara o resultado fiscal das receitas e despesas realizadas no
municipio, considerando as receitas orcamentarias e tributarias e as despesas orgcamentarias nos

periodos analisados.

4.4.1 Diagnostico

Os municipios estdo tornando-se cada vez mais independentes do estado e uniéo, sdo as
financas pablicas — receitas e despesas — que trazem maior autonomia relacionadas as tomadas
de decisbes para a regido, o resultado fiscal demonstra o desempenho superavitario ou
deficitario do local. Para Garopaba foi analisado o resultado or¢camentario de 2012 até 2016,
atraveés de um coeficiente que relaciona receitas e despesas variando entre 0 e 1, onde acima de
1 tem-se um resultado superavitario. Durante o periodo houve uma pequena evolucdo do

coeficiente, porem demonstrando um resultado ainda deficitario chegando em 2016 a 0,98, esse

1 Segundo a legislagdo esta lei é de Regularizagdo Fundiaria Rural e Urbana.
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namero € inferior comparado a média dos municipios catarinenses que apontam 1,1 do
coeficiente (TCE, 2016).

Em 2009 as receitas orcamentarias per capita de Garopaba alcancaram R$ 1.487,11
enquanto Santa Catarina obteve R$ 1.678,47, colocando o municipio na 188° posi¢do do
ranking estadual. Em relagdo a receita propria per capita, a cidade destacou-se com um total de
R$ 534,13 contra o estado que apresentou R$ 491,97, elevando Garopaba para a 20° posi¢éo
catarinense (SEBRAE, 2013). Quanto ao total de receitas realizadas, em 2012 foi de R$ 39,2
milhdes, em 2014 de R$ 49,7 milhGes e para 2016 a previsdo estimada pela Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) seria de R$ 53,4 milhdes, mas as receitas arrecadadas ultrapassaram essa meta
alcangando um patamar de R$ 68,8 milhdes, desses foram realizadas R$ 62,6 milhdes onde o
montante de R$ 16,4 milhdes representavam as receitas tributarias e R$ 34,7 milhdes as
transferéncias correntes. Assim o destaque se deu por parte das transferéncias correntes — vindas
da unido e do estado e demais transferéncias — e receitas tributarias contabilizando 50,48% e
23,90% respectivamente, participando significativamente da formacdo das receitas
orcamentarias (TCE, 2016).

As receitas tributarias que consistem na arrecadacdo impostos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, persiste no pagamento de taxas entre as mais relevantes para a regido
em 2009 foram contribuicdes do IPTU R$ 2,6 milhdes, ISQN®® R$ 1,1 milhges, ITBI* R$
891 mil e IRRF'® R$ 296 mil (SEBRAE, 2013). Mas o grande destaque da evolugéo tributaria
nos ultimos anos foi o nivel de crescimento do IPTU per capita, analisando os ultimos anos,
em 2012 o valor era de R$ 168,93 quase que duplicou em 2016 chegando a um patamar de R$
298,85, ¢ um nimero muito elevado quando comparado com 0s outros municipios onde o valor
médio foi de R$ 74,00 (TCE, 2016).

Quanto as despesas or¢camentarias, 0 municipio contabilizou as despesas executadas em
2012 no total de R$ 41,1 milhdes, 2014 foi R$ 49,4 milhdes e 2016 chegou a R$ 65,1 milhdes,
porem as despesas orcadas para este Ultimo ano atingiram R$ 70,7 milhGes que ndo foram
alcangados. E importante ressaltar que dentre as principais despesas executadas a relevancia
estd nos investimentos na area da saude, educacdo e urbanismo, que apresentarem em 2016
respectivamente: R$ 15 milhdes, R$ 17,9 milhdes e R$ 10,3 milhdes (TCE, 2016).

12 |IPTU: Imposto Predial e Territorial Urbano.

13 ISQN: Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza.
14 TBI: Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis.

15 IRRF: Imposto de Renda Retido na Fonte.
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4.4.2 Objetivos Estratégicos

Analisando o diagndstico das financas pablicas compreende-se que a maior parte das
receitas realizadas foi resultado das transagdes correntes, em relacdo as receitas tributarias o
principal contribuinte foi a arrecadagéo de IPTU. Sendo que as principais despesas realizadas
direcionaram-se para a educacdo e saude. Considerando que o resultado fiscal do municipio nos
ultimos anos foi deficitario, mesmo com todas as arrecadaces e transacOGes as despesas
superaram as receitas. Sendo assim, segue-se 0s seguintes objetivos estratégicos:

e Buscar formas para aumentar as receitas municipais;

e Controlar os gastos publicos do municipio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho foram utilizados conceitos de elaboracao de planejamento estratégico
municipal e realizou-se no municipio de Garopaba um diagnostico das principais variaveis
econdmicas e socias que refletem no desenvolvimento da regido. E por fim propds objetivos
estratégicos que podem ser aplicados no municipio melhorando o nivel de bem-estar da
populacéo local.

O terceiro capitulo cumpriu ao proposto objetivo especifico, descrevendo os conceitos de
desenvolvimento econémico através da visdo tedrica de autores que contribuiram de forma
construtiva para a economia, e procurou-se estabelecer a diferenca entre crescimento e
desenvolvimento. Ao fundamentar o desenvolvimento local e regional foi possivel perceber que
0S municipios estdo tornando-se mais independentes do estado e unido e aderindo maiores
responsabilidades. Foi visto também a importancia do plano diretor e plano plurianual para as
cidades, que auxiliam e direcionar o trabalho dos gestores. Ao conceituar o planejamento
estratégico municipal, mostrou-se a metodologia e as etapas para sua elaboracdo, que
contribuiram para desenvolver o quarto capitulo do trabalho.

O quarto capitulo cumpriu com 0s outros objetivos especificos, sendo realizado um
diagndstico do municipio considerando as principais varidveis econémica — aspectos sociais,
infraestrutura, atividades de desenvolvimento econdmico e financas publicas. Ao analisar 0s
dados de cada variavel foram vistas as fragilidades do municipio, as oportunidades e ameacas
foram identificadas durante as entrevistas realizadas que contribuiram significativamente para
a elaboracdo dos objetivos estratégicos.

O que se notou nos aspectos socais foi a contribuicdo do municipio no transporte gratuito
para a educacao, oferecendo oportunidades e possibilitando o alcance da formagao dos jovens.
Em relacdo as atividades de desenvolvimento econdmico, € importante ressaltar que o
municipio depende da renda do turismo, construcao civil e pesca artesanal. Visto que o turismo
contribui em média de R$ 1 bilhdo na temporada de verdo para os comércios locais, foi proposto
neste trabalho objetivos estratégicos para criar outras oportunidades que atraem 0s visitantes
durante o ano inteiro além da temporada. Ao analisar a infraestrutura do municipio percebeu-
se que esta precisa ser adaptada para atender as necessidades da populacéo local em relagéo as
vias que ligam os bairros rurais ao centro de Garopaba e 0s acessos e sinalizagéo das praias para
os turistas. Quanto as finangas publicas, destacaram-se que as despesas superaram as receitas

municipais, sendo necessarios reduzir os gastos publicos.
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A relevancia desta pesquisa realizada pode contribuir para outras analises de estudo
académico que atribuem ao mesmo assunto. A execucdo deste modelo que consiste na
realizacdo de diagnostico e elaboracdo de objetivos estratégicos pode ser aplicado a qualquer
municipio, desde que sejam escolhidas a variaveis econdmicas e sociais conforme as
necessidades cada regido. Acredita-se também que os resultados atingidos no presente trabalho
podem auxiliar os gestores e secretadrios municipais na tomada de decisfes, analisando o
diagnostico consegue-se enxergar as caréncias da regido e formular novas politicas realocando
0s recursos conforme a escassez de cada area apresentada. Podendo futuramente que os
sugeridos objetivos estratégicos sejam aplicados em Garopaba sendo capaz de elevar o nivel de

crescimento social e econdmico aumentando a qualidade de vida dos municipes.

Durante a realizacdo deste trabalho surgiram algumas limitacGes diante a coleta de dados
das variaveis. Considerando o tamanho do municipio e a falta de informacdes disponiveis no
portal da prefeitura e nos Censos municipais foram encontradas dificuldades em achar fontes
de dados que contribuissem para a pesquisa, sendo atribuidas entrevistas com pessoas de
importantes posicdes na comunidade e que auxiliaram na construcdo do diagndstico e na
identificacdo de ameacas e oportunidades para elaboracdo dos objetivos estratégicos. Sugiro
que futuros trabalhos que destinam a esse mesmo assunto abordado, atribuam maiores
informacdes quanto a valores mais especificos referentes a contribuicdo econémica de algumas
atividades da regido, principalmente em relagéo ao turismo, pesca e construcao civil, sdo setores
que estdo crescendo rapidamente e agregando ao desenvolvimento do municipio. Outra

sugestdo seria apresentar as possiveis acoes para 0s objetivos estratégicos propostos.
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APENDICE | - QUESTIONARIOS

Questionario Geral — Elaborado para as entrevistas nas seguintes areas: Salude; Educacao;

Seguranca Pablica; Cultura e Lazer; Turismo; Pesca Artesanal e Construcao Civil.

1. Quais 0s aspectos positivos e negativos em relacdo a atual situacdo de Garopaba?

2. Quais sdo os objetivos para solucionar os problemas do municipio?

3. Existem projetos e futuras acfes para atender as necessidades do municipio?

Questionario Turismo — Elaborado para entrevista com a atendente do Centro de Atendimento

ao Turista (CAT), e coleta de informacdes disponiveis na Secretaria de Turismo.

1. Numero de turistas que o municipio recebe durante o ano. E qual o valor em reais que
esse movimento gera economicamente para cidade?

2. Dentre esses turistas, qual a distribuicdo da faixa etaria? De onde é a maior parte dos
visitantes, qual sua origem?

3. Os turistas residem em maior parte em quais hospedagem? (hotéis, pousadas ou casa de
aluguel)

4. Quais os meios de transporte mais utilizados, carro proprio, 6nibus municipal, taxi ou
bicicleta?

5. Qual a média que cada turista gasta com comercio, lazer, alimentacdo, hotel e
transporte?

6. O numero existente de hoteis, pousadas, camping, comercio, e outros estabelecimentos

que atendem diretamente os turistas?

Questionario Construcéo Civil — Elaborado para entrevista com a Secretaria de Planejamento

e Meio Ambiente.

1. Qual o numero de obras aprovadas anualmente?
2. Qual a contribuicdo do rendimento das obras para a economia do municipio?
3. Quais os tipos de construcGes mais aprovadas anualmente (hotel, pousada, residéncia,

comeércio, inddstrias)?
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Questionario Cultura e Lazer — Elaborado para entrevista com o Secretario de Cultura.

Existe alguma associacao cultural no municipio?
Quais sdo os recursos oferecidos para essa area?

Quais as principais festas existentes?

A w0 e

Existem espagos para realizacdo de eventos culturais?

Questionario Pesca Artesanal — Elaborado para entrevista com a representante da Colonia dos

Pescadores.

1. Quais os principais pescados da regido?
2. Quantas familias dependem da renda da pesca artesanal?

3. A coldnia recebe ajuda financeira do municipio?



