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RESUMO

Este trabalho procurou conhecer o processo de compras sustentaveis adotado pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Os procedimentos metodologicos para a
consecucao dos objetivos do estudo envolveram a concepgdo de pesquisa de natureza aplicada
exploratdria e descritiva, com abordagem qualitativa, estudo de caso, com coleta de dados
realizada por meio de analise bibliografica e documental. Em 1996 a UFSC iniciou a
implantacdo da gestdo ambiental com a criagdo da Coordenadoria de Gestdo Ambiental. Em
2013, a instituicdo consolidou o Plano de Logistica Sustentavel e criou o projeto Inclusao de
Critérios Ambientais nas Compras e Contratacdes da UFSC. Fora criado também no ambito
da UFSC, uma Comissao Permanente de Sustentabilidade que buscou estudar o processo de
compras e pesquisou as melhores praticas de compras no setor publico, possibilitando a
defini¢do de requisitos de sustentabilidade voltados a realidade da universidade quando da
elaboragdo de editais para aquisicdoes de material de consumo e permanente sustentaveis, o
que resultou no langamento do Manual de Compras e Contratagdes Sustentaveis da UFSC,
estabelecendo, assim, o procedimento e os requisitos de sustentabilidade a serem observados
nas diversas etapas da realizagdo dos certames licitatorios das aquisi¢cdes da universidade.

Palavras-chave: Licitacdes. Compras Sustentaveis. Logistica Sustentdvel. Universidades
Publicas.
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1. INTRODUCAO

A complexidade dos problemas ambientais na atualidade exige uma postura de
aten¢do e compromisso com praticas sustentaveis no intuito de possibilitar a harmonizagdo do
crescimento econdmico e a preservagao da natureza, de modo a garantir vida digna as
presentes e futuras geracdes (ZIMMERMANN, 2011).

Nesse contexto, as compras publicas podem representar um instrumento indutor a
influenciar o mercado e os padrdes de consumo, além de poder ser um mecanismo eficaz no
fomento do desenvolvimento sustentavel ao estabelecer que fornecedores do Poder Publico
atendam a critérios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental (ALENCASTRO;
SILVA; LOPES, 2014).

As compras no setor publico no Brasil submetem-se a realiza¢do de prévio processo
de licitacdo, de acordo com a inteligéncia do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, o qual
encontra na Lei n°® 8.666/1993, conhecida como a Lei de Licitagdes, os principios gerais do
referido procedimento administrativo.

Apos a alteracdo legislativa realizada pela Lei n® 12.349/2010 na Lei n°® 8.666/1993,
a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel passou a ser expressamente previsto
como um dos objetivos a serem obrigatoriamente considerados nas contratagcdes com a
Administragcdo Publica.

Com o intuito de implementar a gestdo socioambiental sustentdvel das atividades
administrativas e operacionais do governo e internalizar os principios de sustentabilidade nos
orgaos e entes publicos, foi criado o programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica
(A3P).

Nesse cendrio, a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), autarquia
integrante da Administracdo Publica indireta, regida pela legislacdo, normas, diretrizes e
orientacdes federais e, portanto, submete-se aos ditames da Agenda Ambiental na
Administragdao Publica (A3P), a qual determina o imperativo de atualizacdo do modelo de
gestao dos entes publicos federais em adequacgdo ao contexto da sustentabilidade.

Logo, o estudo das agdes desenvolvidas para a implantacdo do processo de compras
sustentaveis pela UFSC visando o aperfeicoamento do processo de aquisi¢do de bens pela
instituicdo de ensino se coadunam com o pacto firmado pelo Brasil na prote¢do do meio
ambiente e na efetivacdo de politicas ptblicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

Nesse trilhar, a Universidade Federal de Santa Cataria (UFSC), como institui¢ao
publica, vem buscando adequar o seu processo de compras com a inclusdo de critérios de
sustentabilidade nos editais de licitagdes a fim de dar cumprimento aos designios
constitucionais, legais e normativos que regem a defesa do meio ambiente.

Diante do exposto, buscou-se estudar o processo de compras sustentaveis adotado
pela UFSC.

2. SUSTENTABILIDADE
2.1 Breve Historico e definicio do termo

A ideia moderna de sustentabilidade consolidou-se sobremaneira a partir dos debates
travados pelo Clube de Roma, de 1972, com a publicacao de “Os limites do Crescimento”, em
que se problematizou o crescimento acelerado da populagdo mundial e do consumo diante das
limitagdes dos recursos naturais do planeta (OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

Nao obstante, foi a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente,
realizada em 1972, na Suécia, que forneceu os fundamentos para a legitimacao da expressao
“desenvolvimento sustentdvel” e que se consolidou a partir da Comissao Mundial sobre o
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Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1987 (ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014).

Na licao de Bittencourt (2014), a sustentabilidade ¢ um componente que visa tanto a
qualidade de vida das pessoas quanto a do meio ambiente, de modo que as agdes humanas
devem atender as necessidades da sociedade sem comprometer os ciclos naturais, a fim de
preservar o ambiente para o futuro, retirando recursos que permitam a recuperagao da
natureza e, quando ndo for possivel essa recuperacao, buscar alternativas ao uso.

A sustentabilidade se posiciona como o equilibrio entre o ambiente, a economia e a
sociedade, e, na medida em que o meio ambiente ¢ fonte de recursos para o desenvolvimento,
devem harmonizar-se e complementar-se (MILARE, 2004).

2.2 Dimensoes

De acordo com Sachs (2002), as dimensdes ou critérios para a sustentabilidade sao:

a) Sustentabilidade social - abrange a constru¢do de uma civilizagdo com redugdo de
desigualdades sociais, distribuicdo de renda justa, emprego pleno e/ou autdbnomo que assegure
qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos recursos € servi¢os sociais.

b) Sustentabilidade cultural - dimensdo que persegue o equilibrio entre o respeito a
tradi¢do e a pesquisa por inovagdes tecnologicas.

c¢) Sustentabilidade ecolédgica - relacionada a preservagdo do capital natural na sua
producao de recursos renovaveis e a limitagdo do uso dos recursos ndo renovaveis.

d) Sustentabilidade ambiental - respeito e realce a capacidade de autodepuragdo dos
ecossistemas naturais.

e) Sustentabilidade territorial - objetiva configuragdes urbanas e rurais balanceadas,
melhoria do ambiente urbano, superagdo das disparidades inter-regionais e estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis.

f) Sustentabilidade econdmica - relacionada a gestdo eficiente de recursos
econdmicos para o desenvolvimento economico intersetorial equilibrado.

g) Sustentabilidade politica nacional - prevé que a democracia seja definida com a
apropriagdo universal dos direitos humanos e o desenvolvimento da capacidade do Estado
para implementar o projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores e um nivel
razoavel de coesdo social.

h) Sustentabilidade politica internacional - ¢ abalizada na eficacia do sistema de
prevencdo de guerras, na garantia da paz e na promogao da cooperagdo internacional.

2.3 Desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentdvel foi cunhado com a publicagdo do
conhecido Relatorio Brundtland, em 1987 —, o qual apresentou a necessidade de repensar os
modelos de desenvolvimento outrora vigentes, estabelecendo conexdo entre os sistemas
econdmico, social e ambiental, destacando a equidade intrageracional e intergeracional, e
adocdo de reformas politicas globais diante do risco de uso excessivo dos recursos naturais
sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas (OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

Assim, nos termos do indigitado relatério, desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que
procura satisfazer as necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de suprirem as suas proprias necessidades (BITTENCOURT, 2014).

Oportuno, porém, conforme j& revelado, destacar a estreita relacdo entre
sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel, os quais, por vezes, se confundem
(BITTENCOURT, 2014).

Com efeito, a sustentabilidade pode ser percebida como uma propriedade do sistema
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e condi¢do a longo prazo, ao passo que o desenvolvimento sustentdvel corresponderia as
atividades politicas destinadas a reforcar essa propriedade, varidvel de processo de
aproximacao a essa condicdo (OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

A definicdo de desenvolvimento sustentavel ganhou forca com a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (CNUMAD) — a Rio 92 ou Eco
92 — da qual participaram 179 paises, os quais acordaram e assinaram a Agenda 21 Global —
programa de acdo global para promover o desenvolvimento sustentdvel do planeta —,
correspondendo a um “[...] instrumento de planejamento para a constru¢do de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecdo ambiental,
justica social e eficiéncia economica.” (BRASIL, 1992).

2.4 Consumo sustentavel

O crescimento do movimento ambientalista trouxe novos argumentos desfavoraveis a
pratica de habitos ostensivos, perdularios e consumistas, rechagando o padrdao de consumo das
sociedades modernas, porquanto além de socialmente injusto ¢ moralmente indefensavel,
seria, também, ambientalmente insustentavel (CONSUMO SUSTENTAVEL, 2005).

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, [201-?]a):

O Consumo Sustentavel envolve a escolha de produtos que utilizaram
menos recursos naturais em sua produc@o, que garantiram o emprego
decente aos que os produziram, e que serdao facilmente reaproveitados
ou reciclados. Significa comprar aquilo que ¢ realmente necessario,
estendendo a vida 1til dos produtos tanto quanto possivel.
Consumimos de maneira sustentavel quando nossas escolhas de
compra s3o conscientes, responsaveis, com a compreensao de que
terdo consequéncias ambientais € sociais — positivas ou negativas.

A Administracdo Publica também deve estimular o surgimento de um consumidor
informado e auxiliar individuos e familias a fazer opg¢des ambientalmente sustentaveis,
sobretudo através do exercicio da lideranca por meio das aquisi¢cdes publicas, haja vista os
governos desempenharem relevante papel no consumo (ZIMMERMANN, 2011).

3. LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS
3.1 Definicao

A licitagdo ¢ o processo administrativo através do qual o ente publico, no exercicio
da funcdo administrativa, possibilita a todos os interessados que se sujeitarem as condig¢des
estabelecidas pelo instrumento convocatdrio, a elaborarem propostas, dentre as quais fard a
escolha pela mais vantajosa para o contrato de seu interesse (DI PIETRO, 2011).

Conforme o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993, a licita¢do sustentavel ¢ aquela que destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
quando da realizacao dos certames publicos.

3.2 Fontes normativas

A licitagdo resulta da concreta aplicagdo de um conjunto de normas e regras
juridicas, as quais fundam o ordenamento juridico-licitatorio. Tal ordenamento tem seu apice
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nas disposi¢des constitucionais, que sao seguidas dos preceptivos instalados nos instrumentos
legislativos e, por fim, nos atos administrativos (PESTANA, 2013).

Encontra-se plasmado no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, o comando que
prescreve para a Administragdo Publica, quer direta, quer indireta, de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a obrigatoriedade de licitar.

Certifica a doutrina de Pestana (2013) que a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
confere aplicabilidade ao comando instalado no inciso XXI do art. 37 da Carta Magna, de
modo a estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratos pertinentes a obras, servigos,
compras, alienagdes e locagdes, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Ainda no ambito constitucional e j& ingressando no debate da protecdo ambiental,
ndo se pode olvidar que, nos termos do art. 170, caput, e inciso VI, da Lei Maior, passa a ser
dever do Estado “[...] a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e
prestacado [...]” (BRASIL, 1988).

Assim, dentre as politicas publicas a serem implementadas por meio de certames
licitatorios deve estar a preservagdo e a defesa de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para todos, haja vista a imposi¢do prevista no art. 225, caput, da Lei Maior
(ZIMMERMANN, 2011).

No mesmo trilhar, a Lei n® 8.666/1993 (Lei de Licitagdes) prevé a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel como um dos principios de observancia obrigatdria em
todas as fases dos certames que envolvem as aquisi¢des publicas.

A alteracdo textual ocorrida com a promulgacdo da Lei n° 12.349/2010 inseriu o
desenvolvimento nacional sustentavel como um dos objetivos da licitagdo (art. 3°, caput, da
Lei n° 8.666/1993), indo ao encontro das diretrizes constitucionais previstas nos arts. 23, VI,
170, VI, e 225 da Constitui¢ao Federal (BITTENCOURT, 2014).

Sem a pretensdo de exaurir o tema, a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas
especificagdes para as aquisicdes da Administracdo Publica estd consubstanciada, dentre
outros, nos seguintes diplomas: artigos 170, VI, e 225 da Constituicdo Federal; Lei n°
6.938/1981; Lei n° 12.187/2009; Lei n° 12.305/2010; Lei n°® 12.349/2010; Instrucao
Normativa n° 1/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (SLTI/MPOG); Lei n° 12.462/2011; Decreto n°
7.746/2012, e Instrucao Normativa n® 10/2012, da SLTI/MPOG.

3.3 Beneficios

Dentre os beneficios da licitagdo sustentavel podem ser citados (ICLEI, 2010;
MOURA, 2013):

a) busca ser uma solucao para integrar consideracdes ambientais e sociais em todos
os estagios do processo da compra e contratagdo dos agentes publicos;

b) possibilita serem atendidas necessidades especificas dos consumidores finais por
meio da compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios;

c¢) permite o estabelecimento de politicas e atingir metas ambientais e sociais sem
que seja necessario alocar recursos adicionais no orcamento estatal , deixando o mercado livre
para buscar a melhor forma de atender a demanda para que esses objetivos sejam atingidos;

d) contribui com as autoridades publicas no cumprimento de metas relacionadas as
mudangas climéticas, a gestao de residuos soélidos e a gestdo de recursos hidricos;

e) melhora o custo-eficiéncia geral de operagdes licitatorias e, em muitos casos,
pode-se obter mais valor pelo mesmo custo ou até por menos;

f) possibilita que produtos, servigos € obras de menor impacto ambiental possam
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reduzir ou evitar os gastos futuros do governo com politicas de reparacdo de danos
ambientais;

g) tende a desonerar as despesas or¢gamentarias de manutencao dos bens;

h) permite reduzir a polui¢do em outros paises;

1) garante condigdes de trabalho adequadas aos operarios que trabalham em obras
publicas e promovendo novas oportunidades de trabalho;

J) oportuniza a criacdo de um grande mercado para negocios sustentaveis; e

k) incentiva a inovag¢ao e, consequentemente, estimula a competi¢do na industria, por
melhorias no desempenho ambiental de seus produtos.

De acordo com Moura (2013) a despeito dos inimeros beneficios e resultados das
experienciais das contratacdes publicas sustentaveis, valido reconhecer a existéncia de alguns
obstaculos para sua implementagdo como a percep¢do de maiores custos, as restrigdes a
competitividade e as ofertas insuficientes nos processos licitatérios, a falta de conhecimento
por parte dos licitantes sobre o meio ambiente e na elaboragao de critérios de sustentabilidade,
além de entraves resultantes da cultura organizacional.

4. METODOLOGIA DA PESQUISA

Esta pesquisa pode ser classificada como aplicada, pois, movida pela solucao de
problemas concretos, especificos, praticos e operacionais, envolvendo verdades e interesses
locais (ZANELLA, 2009).

Uma vez que se busca conhecer a realidade da UFSC no tocante as licitagdes
sustentaveis para descrever a sua trajetdria e o seu processo na promoc¢do de compras que
utilizem critérios de sustentabilidade nos certames licitatorios, o uso da investigacao
exploratoria fez-se necessario.

Outrossim, o trabalho pode ser categorizado também como uma pesquisa descritiva,
haja vista que descreve fatos de determinada realidade, focando-se na descoberta, andlise e
interpretagdo de certos fendmenos (TRIVINOS, 1987, apud ZANELLA, 2009).

No tocante a esta pesquisa, a abordagem qualitativa ¢ a recomendada, pois possibilita
interpretar fendmenos realisticos, vivenciais, historicos, sociais ou grupais e a interpretagdo ¢
dada através da interacdo entre a observagdo e a formulacdo do conceito, entre o
desenvolvimento tedrico e a pesquisa empirica e entre a explicagdo e a percepgao,
caracterizando-se, em principio, pela ndo utilizagdo de instrumental estatistico na anélise dos
dados, fundando-se, contudo, em conhecimentos tedrico-empiricos que permitem atribuir-lhe
cientificidade (ZANELLA, 2009).

Em relagdo aos procedimentos, a pesquisa pode ser caracterizada como uma pesquisa
bibliografica. Mormente, livros, artigos cientificos € documentos digitais foram utilizados na
construcao do referencial tedrico do trabalho, com o finalidade de estender o conhecimento
sobre sustentabilidade e licitagdes e contratagcdes sustentaveis, para além de possibilitarem
delinear a estrutura e o processo de compras sustentdveis da Universidade Federal de Santa
Catarina.

A pesquisa também ¢ dita documental. Neste aspecto, valeu-se, especialmente, de
leis, instrucdes normativas, portarias e regulamentos que versam sobre as aquisi¢oes
sustentaveis no pais e na referida instituicao de ensino.

Ainda, o trabalho proposto classifica-se como um estudo de caso porque buscou
investigar e entender um determinado fendomeno particular (YIN, 2005). No estudo em
questao, o caso da Universidade Federal de Santa Catarina.

O estudo teve seu inicio a partir da realiza¢do da pesquisa bibliografica e documental
com vistas a reunir elementos para dar subsidios ao desenvolvimento da investigagdo
proposta.



Destarte, foram utilizados dados obtidos em livros, artigos cientificos, normas
juridicas, leis, portarias, instru¢des normativas, regimento e relatorios de gestdo da
Universidade Federal de Santa Catarina, documentos disponibilizados nos sitios eletronicos
relacionados as compras sustentaveis do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério do
Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo e da UFSC e o Manual de Compras e Contratagdes
Sustentaveis da UFSC.

A revisao bibliografica foi desenvolvida com a finalidade de fornecer a
fundamentagdo tedrica para o trabalho, bem como para tragar um panorama do contexto atual
referente ao processo de compras sustentaveis da UFSC.

5. RESULTADOS DA PESQUISA
5.1 Universidade Federal de Santa Catarina

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), fundada em 1960, ¢ uma
universidade publica e gratuita, constituida por cerca de 45 mil estudantes e 5.500 professores
e técnicos-administrativos, distribuidos entre cinco campi (Floriandpolis, Ararangua,
Curitibanos, Joinville € Blumenau) (UFSC, 2016a).

A UFSC ¢ uma autarquia de regime especial, vinculada ao Ministério da Educacao,
com autonomia administrativa, didatico-cientifica, gestdo financeira e disciplinar, regendo-se
pela legislagdo federal pertinente, pelo Estatuto da UFSC, pelo Regimento Geral, pelos
Regimentos dos Orgdos da Administragdo Superior, pelos regimentos dos Campi Fora de
Sede e das Unidades Universitérias e pelas Resolugdes de seus 6rgaos (UFSC, 1978).

As atribui¢des da instituicdo estdo definidas no art. 30 de seu Estatuto: “A
Universidade tem por finalidade produzir, sistematizar e socializar o saber filosofico,
cientifico, artistico e tecnoldgico, ampliando e aprofundando a formacao do ser humano para
o exercicio profissional, a reflexdo critica, a solidariedade nacional e internacional, na
perspectiva da construcdo de uma sociedade justa e democratica e na defesa da qualidade da
vida.” (UFSC, 1978).

O Departamento de Compras e o Departamento de Licitagdes — setores de interesse
deste trabalho, porquanto relacionados com os certames licitatorios promovidos pela UFSC
para a aquisicdo de bens —, estdo vinculados a Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD), a
qual compete auxiliar o cumprimento das tarefas executivas na area administrativa, com
énfase na infraestrutura béasica necessaria ao pleno desenvolvimento das atividades de ensino,
pesquisa e extensdao (UFSC, 2016a).

A Portaria Normativa N° 03/PROAD/2014, de 15/04/2014, dispde em seu arts. 2° e
3°, a finalidade e competéncia, respectivamente, do Departamento de Licitagdes (DPL)
(UFSC, 2014).

Outrossim, o Departamento de Compras (DCOM) objetiva o planejamento, a
coordenacdo, a execucdo € o acompanhamento dos processos de compras nacionais e
internacionais de materiais de consumo e permanentes realizadas pela UFSC (UFSC, 2016a).

5.2 A implantaciao das compras sustentaveis pela UFSC

No ano de 1996, foi criada a Coordenadoria de Gestao Ambiental (CGA), orgao de
planejamento e execu¢do diretamente vinculada ao Gabinete da Reitoria voltado para o
desenvolvimento da gestdo ambiental na UFSC (BRASIL [201-7]b).

Em decorréncia da adesio da UFSC ao programa da Agenda Ambiental na
Administragdao Publica (A3P), por meio da formalizagdo do Termo de Adesao UFSC-MMA-
A3P/2005, que buscou possibilitar a implementacdo do indigitado programa na institui¢ao de
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ensino, foi promulgada a Portaria Normativa N° 005/GR/2006 (UFSC, 2006).

O cumprimento da Instru¢do Normativa n° 10/2012, da SLTI/MPOG, que
regulamenta a elaboracdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel (PLS) na
Administragdo Publica Federal, deu-se através da constitui¢do, em 2013, da Comissao
Gestora do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (CGPLS), reafirmando o compromisso
para a implantacdo e consolidacdo de uma politica de gestdo sustentdvel na universidade
(UFSC, 2013a).

Assim, em 2013, a UFSC, diante da exigéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), consolidou o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), abordando, entre outros aspectos
relacionados com a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentdvel, a implantagdo das
compras sustentdveis como um de seus objetivos, de modo a inserir a politica de compras
sustentaveis no departamento de compras (DCOM), bem como nas compras realizadas de
forma descentralizada pelas Unidades da Universidade (UFSC, 2016b).

Notadamente, a CGPLS promoveu reunides entre os membros da comissao e os
colaboradores dos temas especificos, resultando na publicacdo do Relatoério da CGPLS, em
15/05/2013, o qual procurou tragar um perfil do estado de sustentabilidade da UFSC (UFSC,
2013a).

Outrossim, criou-se o site www.pls.ufsc.br para permitir o debate e a comunicacao
interna e externa da CGPLS, permanecendo a disposi¢ao da comunidade para que sejam
propiciadas e estimuladas discussdes com o intuito de aprofundar e melhorar as acdes
institucionais em prol de um desenvolvimento sustentavel (UFSC, 2013a).

Ato continuo, e com vistas a implementacao das Compras Sustentdveis na UFSC,
também em 2013, foi criado o Grupo de Pesquisa e Extensdo para Inclusdo de Critérios
Ambientais nas Compras e Contratacdes da UFSC, o qual, buscou realizar um diagndstico das
compras sustentaveis na UFSC, identificando as melhores praticas dentro do setor publico,
adaptando-as a realidade da institui¢do, além de auxiliar na realizacdo dos certames
sustentaveis (UFSC, 2016Db).

5.3 Descricdo do processo de compras sustentaveis na UFSC e de seus principais
resultados

No tocante as compras e contratagdes sustentdveis e ao atendimento do Decreto n°
7.746/2012, a UFSC instituiu, em 2013, o projeto “Inclusdo de Critérios Ambientais nas
Compras e Contratagdes da UFSC”, com o fito de incluir critérios de sustentabilidade em
todas as modalidades de compras e contratagdes da instituicdo de ensino (UFSC, 2016a).

O referido projeto buscou estudar as etapas do fluxo de compras em que ha
possibilidade de adogdo de critérios e requisitos sociais € ambientais, além dos econdmicos
correntes, €, também, criar um sistema informatizado para permitir a todos os envolvidos no
fluxo de compras e contratacdes facam uso dos recursos e informacoes resultantes da pesquisa
(UFSC, 2013Db).

O desenvolvimento do projeto seguiu as recomendagdes das normas ABNT de
garantia da qualidade e teve como principais atividades (UFSC, 2016¢):

a) buscar por instituigdes e 6rgdo publicos referéncias em compras sustentaveis no
pais, a fim de trocar experiéncias e expandir os conhecimentos na area, além de consolidar
parcerias;

b) definir as modalidades de compras exercidas pela UFSC, estudando seus
fluxogramas e identificando as etapas nas quais serdo inseridos os critérios ambientais e
sociais;

c) promover a participacdo ativa dos funcionarios envolvidos no processo de
compras, desde a recepcdo do pedido até o seu recebimento no almoxarifado, através de
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palestras sobre temas relacionados ao meio ambiente e sua integracao a grupos de trabalhos;

d) definir os requisitos de sustentabilidade para as diversas categorias de materiais de
consumo e permanente;

e) criar uma cultura de compras sustentaveis através de diretrizes normativas e
manuais; e

f) criar um sistema de auditoria interna que identifique possiveis inconsisténcias e
subsidie tomadas de decisdes por parte dos gestores.

O projeto, que envolveu servidores da Diretoria do Departamento de Compras, do
setor de Gestdo Ambiental, professores do Departamento de Engenharia Sanitaria e
Ambiental, bolsistas e outros servidores interessados no tema, constituiu-se em 15 etapas,
desenvolvidas entre agosto de 2013 a dezembro de 2014 (UFSC, 2016a, 2016c¢).

Tendo em vista que as compras da universidade sdo feitas de forma centralizada pelo
DCOM, os editais das licitagdes passaram por minuciosa analise do grupo do referido projeto
para a determinagao dos critérios viaveis de serem exigidos quando da realizagdo, pelo DPL,
dos certames para aquisi¢do dos materiais de consumo e permanente da UFSC (UFSC,
2016a).

Ao DCOM compete a elaboragao e revisao do Termo de Referéncia das licitagcdes
realizadas pela UFSC, ao passo que o DPL, a partir desse documento, elabora a minuta do
edital e realiza a licitagao.

Notadamente, o processo de compras envolve esses dois departamentos e a Pro-
Reitoria de Administracdo da UFSC, no seguinte fluxo:

a) Recebida a demanda do material a ser licitado, ¢ feita a classificagdo do material
em categorias a fim de facilitar a escolha de critérios especificos, ocasido em que sdo feitas
pesquisas bibliograficas e documentais ¢ ¢ elaborada uma lista de possiveis requisitos
ambientais para a categoria a ser analisada.

b) Ato continuo, a partir da indigitada lista elabora-se um oficio circular o qual ¢
enviado aos fornecedores contendo o pedido de or¢amento dos materiais incluidos na
licitagao.

c) Com a devolutiva dos fornecedores, aprova-se, altera-se ou suprime-se requisitos
ambientais e elabora-se o pré-termo de sustentabilidade, um documento cujas informagdes
serdo incluidas no Termo de Referéncia.

d) Na sequéncia, a coordenadoria do DCOM recebe o pré-termo de sustentabilidade e
realiza a inclusdo de seus critérios no Termo de Referéncia, sob a supervisao da dire¢do desse
departamento, e o encaminha ao DPL para aprovagao.

e) Posteriormente, toda a documentagdo ¢ analisada pela Pro-Reitoria de
Administragdo para autorizar a abertura do certame. Autorizada a abertura da licitagdo, o DPL
faz uso do Termo de Referéncia para elaborar a minuta do edital e realiza o certame.

f) Por fim, ¢ feita a verificagdo do cumprimento dos requisitos de sustentabilidade
por parte dos licitantes e decide-se por manté-los, altera-los ou suprimi-los, e € homologada a
lista final de requisitos por categoria de material e elaborado modelos de documentos a serem
transferidos para um banco de dados das coordenadorias, possibilitando sua utilizagdo em
futuras licitagoes.

A Figura 1 demonstra a dindmica do trabalho conjunto entre os integrantes do Grupo
de Pesquisa e Extensdo para Inclusdo de Critérios Ambientais nas Compras e Contratagdes da
UFSC e os Departamentos de Compras e de Licitagao.



Figura 1 — Dinamica de trabalho entre os integrantes do Grupo de Pesquisa e Extensdo para
Inclusdo de Critérios Ambientais nas Compras e Contrata¢cdes da UFSC e o DCOM e o DPL
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Fonte: UFSC (2016d)

Dentre as acdes realizadas pela UFSC para o aperfeicoamento das praticas voltadas
ao desenvolvimento sustentdvel e a incorporacdo das recomendacdes e orientacdoes da
Administragdo Publica Federal aos seus processos de compras, podem ser apontadas (UFSC,
2016a):

a) implantagdo do sitio eletronico www.comprassustentaveis.ufsc.br, que da
publicidade e fornece rumos para a efetivacao das aquisigdes sustentaveis;

b) divulgacdo de informagdes sobre a relevancia da inclusdo de critérios de
sustentabilidade nas compras publicas e das agdes especificas realizadas pela universidade no
atendimento as premissas do desenvolvimento sustentavel no sitio eletronico da UFSC;

¢) disseminacao da cultura de compras sustentaveis para todos os setores de UFSC;

d) realizacdo de cursos para a capacitacao dos servidores da instituicdo de ensino; e,

e) emissdo de instrugdes, pela administracao superior da UFSC, dos procedimentos
para a concretizagao das aquisi¢des sustentaveis.

Malgrado os efeitos positivos decorrentes da execug¢do do projeto “Inclusdo de
Critérios Ambientais nas Compras e Contratacdes da UFSC”, os quais ja puderam ser
observados ainda em 2014, esta consolidado o entendimento da necessidade de manutengao,
atualizacdo e aprimoramento de esfor¢os de forma permanente, integrada e institucionalizada
na promog¢ao das compras sustentaveis, o que implica no direcionamento de agdes que
assegurem a continuidade de projetos e a adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental
nas aquisi¢des publicas realizadas pela UFSC (UFSC, 2016a).

Neste norte, através da Portaria 322/2015/GR, em 02/03/2015, foi constituida a
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Comissao Permanente de Sustentabilidade da UFSC, responsavel por atuar como Comissao
Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (CPLS), nos termos da Instrugdo
Normativa n°® 10/2012, da SLTI/MPOG, e como Comissao Gestora da Agenda Ambiental da
Administragdo Publica (CA3P) (UFSC, 2016a).

A Comissao Permanente de Sustentabilidade da UFSC, o6rgdo colegiado, consultivo e
de assessoramento da Administracdo Superior da UFSC, composta por 20 representantes de
diversos setores da universidade, além de uma representacdo estudantil, tem entre suas
atribuicdes atuar como Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(CGPLS) na elaboracao, monitoramento, avalia¢ao e revisao do Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel (PLS) da instituicdo de ensino (UFSC, 2016¢).

A indigitada comissao, buscando realizar o monitoramento ¢ a avaliagao das metas
definidas, consultou todos os setores responsaveis pelas acdes programadas e indagou acerca
do andamento e das dificuldades encontradas na execugdo das praticas sustentaveis, de sorte
que a partir dos resultados obtidos revisou metas, acdes, responsaveis, indicadores e prazos,
atualizando-os, eliminando o que ndo se faz mais pertinente e acrescentando as atuais
necessidades da universidade (UFSC, 2016a, 2016¢).

Outrossim, o estudo do processo de compras da UFSC e as pesquisas das melhores
praticas de compras no setor publico, possibilitou a defini¢ao de requisitos de sustentabilidade
voltados para a realidade da aludida universidade quando da elaboracdo de editais para
aquisi¢des de material de consumo e permanente sustentaveis, o que resultou no langamento
do Manual de Compras e Contratagdes Sustentdveis da UFSC, em junho de 2015 (UFSC,
2016a).

Este manual, destinado, como dito, para orientar as compras sustentaveis de material
de consumo e permanente da UFSC, estabelece o procedimento e os requisitos de
sustentabilidade a serem observados nas diversas etapas da realizagdo do certame, tendo sido
divulgado para os setores da institui¢do de ensino ¢ abordado nas capacita¢des dos servidores
(UFSC, 2016a).

6. CONCLUSAO

No Brasil, a inclusdo da promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel como
principio do procedimento licitatorio deve ser interpretada como importante inovagao
legislativa, pois, embora tal principio, por for¢a dos arts. 170 e 225 da Constituicao Federal de
1988, ja pudesse ser invocado quando da realizagdo das contratagdes publicas, a alteragdo
dada ao caput do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), com a edicdo da Lei n°
12.349/2010, introduziu como objetivo da licitacdo, ao lado da observancia do principio
constitucional da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica, a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante disso, deve, portanto, o Poder Publico, em suas contratagdes, levar em conta
os aspectos de sustentabilidade socioambiental.

Nesse contexto, tal mister vem sendo cumprido pela Administragdo Publica, seja pela
expedicao das Instrugdes Normativas n° 1/2010 e 10/2012, da SLT/MPOG, que dispde sobre
critérios de sustentabilidade ambiental na contratacdo pela Administragdo Publica e que
estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentdvel,
respectivamente, seja pela pratica do Ministério do Meio Ambiente na implementacdo da
gestdo socioambiental sustentdvel das atividades administrativas e operacionais do governo
por meio da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P).

Perquirindo o alinhamento com as agdes do governo federal na promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel, a Universidade Federal de Santa Catarina, em 1996,
deu inicio a implantacdo do desenvolvimento da gestdo ambiental na institui¢do de ensino
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com a criagao da Coordenadoria de Gestao Ambiental (CGA) e, com a edi¢ao da Portaria
Normativa N° 005/GR/2006, instituiu a Comissdo Gestora da Agenda Ambiental na
Administragao Publica para a estrutura da gestao A3P no contexto da UFSC.

Em 2013, a UFSC constituiu a Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (CGPLS), reafirmando o compromisso para a implantacao e consolidagdo de uma
politica publica sustentavel na universidade. No mesmo ano, diante da exigéncia do Tribunal
de Contas da Unido, a instituicdo de ensino consolidou o Plano de Logistica Sustentavel
(PLS), o qual abordou, entre outros aspectos relacionados com a sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel, a implanta¢ao das compras sustentaveis.

Em seguida, foi criado o Grupo de Pesquisa e Extensdo para Inclusdo de Critérios
Ambientais nas Compras e Contratacoes da UFSC, o qual realizou uma analise das compras
sustentaveis na UFSC, identificando as melhores praticas dentro do setor publico, adaptando-
as a realidade da institui¢do, para auxiliar na realizagdo dos certames sustentaveis.

Também em 2013, a Universidade Federal de Santa Catarina instituiu o projeto
“Inclusdao de Critérios Ambientais nas Compras e Contratacdes da UFSC”, que, em uma
atuacdo conjunta com o Departamento de Compras (DCOM) e o Departamento de Licitagdes
(DPL), realizou diagndstico e intervengdes com o fito de incluir critérios de sustentabilidade
em todas as modalidades de compras e contrata¢des da universidade.

Ato continuo, através da Portaria 322/2015/GR, em 02/03/2015, foi constituida a
Comissao Permanente de Sustentabilidade da UFSC, responsavel por atuar como Comissao
Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel (CPLS), nos termos da Instrugdo
Normativa n° 10/2012, da SLTI/MPOG, e como Comissao Gestora da Agenda Ambiental da
Administragdo Publica (CA3P).

A Comissdo Permanente de Sustentabilidade da UFSC estudou o processo de
compras da UFSC e pesquisou as melhores praticas de compras no setor publico,
possibilitando a definicdo de requisitos de sustentabilidade voltados para a realidade da
universidade quando da elaboracdo de editais para aquisicdes de material de consumo e
permanente sustentaveis, o que resultou no langamento do Manual de Compras e Contratagdes
Sustentaveis da UFSC, em junho de 2015, estabelecendo, assim, o procedimento e os
requisitos de sustentabilidade a serem observados nas diversas etapas da realiza¢do dos
certames licitatérios das aquisigdes da universidade.

Consoante o Relatorio de Gestdo da UFSC do exercicio de 2015, ocorreram grandes
avangos no tocante a realizagdo das licitagdes sustentaveis, porquanto naquele ano, 98,55%
dos instrumentos convocatorios relacionados a compras de bens de consumo e permanente da
universidade possuiam algum critério de sustentabilidade.

Importante destacar que o manual desenvolvido prevé a inclusdo de critérios de
sustentabilidade em quatro etapas do certame, quais sejam, na especificacdo do objeto da
licitacdo, na elaboracdo das exigéncias de aceitacdo, na elaboracdo das exigéncias de
habilitagdo e na elaboragdo das obrigacdes da contratada.

Lado outro, embora louvavel a iniciativa da Universidade Federal de Santa Catarina
quanto a reunir esfor¢os para elaborar o referido manual que passou a servir de norte para a
confec¢do dos seus editais das licitagdes de compras sustentdveis, assinala-se que o Manual
de Compras e Contratagdes Sustentaveis da UFSC limitou-se a especificar os requisitos de
sustentabilidade relacionados a apenas trés grupos de produtos, quais sejam, moveis sob
medida, mobiliario e eletrodomésticos.

Neste ponto, ha muito o que se avangar.

A par das evidéncias que permitem concluir que o processo de compras sustentaveis
da UFSC ndo se encontra concluido, mas que se trata de uma constru¢do e que consta,
inclusive, das diretrizes permanentes para a promocao das politicas publicas sustentaveis da
Universidade Federal de Santa Catarina.
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Ousa-se afirmar que o processo de licitagdes para compras sustentdveis € um
processo complexo e que envolve a necessaria mudanga politica e cultural na instituicdo, no
que diz respeito as aquisi¢des publicas, para o atendimento ao compromisso firmado pela
UFSC quanto aos pressupostos da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel insculpido na Lei de Licitagdes.
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