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APRESENTACAO

Depois de mais de uma década de relativo refluxo, assistimos
a um renovado interesse da Sociologia Politica brasileira pelo tema
dos movimentos sociais. Sinal desse interesse é o fato de que, nos
ultimos dois anos, alguns dos mais importantes periddicos nacionais
da darea tenham publicado niimeros dedicados exclusivamente ao
tema em pauta.’

Um traco marcante desse revival é sua renovacido tedrica
e metodoldgica. Como se sabe, a primeira geracdo de estudos dos
movimentos sociais teve forte influéncia de duas perspectivas
tedricas: o marxismo e a corrente dos “novos movimentos sociais”.
Nos trabalhos mais recentes, verifica-se a incorporagao de novos
aportes, em especial, aqueles da matriz conhecida como contentions
politics, que tem em autores como Charles Tilly e Sidney Tarrow
alguns de seus maiores expoentes. Outras perspectivas, como a do
pos-colonialismo, também tém feito parte do renovado repertdrio
tedrico dos estudos sobre movimentos sociais no Brasil.

! CADERNO CRH. V. 21, n. 54, 2008. Disponivel em: <http://www.cadernocrh.ufba.br/
viewissue.php?id=83>. Acesso em: jan. 2011.
LUA NOVA. n. 76. 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
issuetoc&pid=0102-644520090001 &Ing=pt&nrm=iso>
REVISTA BRASILEIRA DE CIENCIA POLITICA. n.3. 2010. Disponivel em: <http://www.
rbep.unb.br/>. Acesso em: jan. 2011.
REVISTA CIENCIAS SOCIAIS UNISINOS. v. 46, n. 1. Disponivel em: <http://www.unisinos.
br/_diversos/revistas/ojs/index.php/ciencias_sociais/issue/view/7> . Acesso em: jan. 2011.
Um balango de tais publicagdes encontra-se em Marcelo K. Silva, 2010. De volta aos
movimentos sociais? Um balango da produgio brasileira recente. REVISTA CIENCIAS
SOCIAIS UNISINOS. v. 46, n. 1. Disponivel em: <http://www.unisinos.br/_diversos/
revistas/ojs/index.php/ciencias_sociais/article/view/165>. Acesso em: jan. 2011.
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Em nossa visao, o retorno aos movimentos sociais e a propria
renovagao das perspectivas tedricas de analise estdo relacionados a
um duplo movimento, que, na falta de uma melhor denominagao,
definimos como dedutivo-indutivo. O aspecto dedutivo de tal
mudanga esta relacionado aos ganhos analiticos que o didlogo com
novas perspectivas tedricas tem provocado. A dimensao indutiva
esta ligada ao fato de que a incorporagao de novos referenciais tem-
se dado em fun¢ao de mudangas na prépria realidade sociopolitica,
que exigiram a mobilizagdo de novas perspectivas tedricas para
tornar inteligivel tal realidade.

Nesse sentido, a incorporagido, por exemplo, do conceito de
estruturas de oportunidades politicas (originario da literatura sobre
contentions politics), tem possibilitado perceber que a dinamica
e a logica de agdo dos movimentos sociais é fruto ndo apenas de
contradicdes na estrutura socioeconémica ou da dimenséo identitaria
dos atores, mas também de constrangimentos e oportunidades que
sao produzidos pelo contexto. No caso brasileiro, por exemplo,
ganha sentido a profunda mudanga nas estratégias de muitos atores
sociais a partir da década de 1990: de agdo direta contra o Estado,
para a acao em colaboragdo com o Estado. Como se sabe, o final
da década de 1980 foi marcado por um novo texto constitucional
que abriu significativos espagos de dialogo entre Estado e sociedade
nos processos de formulagio, deliberagao e controle das politicas
publicas (conselhos, conferéncias, foruns, audiéncias publicas).
Juntamente com isso, tem-se a abertura de diversos outros canais de
participagdo, principalmente no ambito municipal, onde o exemplo
do Or¢amento Participativo é o mais visivel de um conjunto de novas
praticas de gestdo que passam a ser incorporadas pelos governantes e
administradores publicos. Considerando esses elementos, é possivel
afirmar que a mudanga, da “légica do confronto” para a “logica
da colaboracdo”, foi fundamentalmente uma resultante de novas
oportunidades que sao colocadas aos atores sociais, num contexto
de ampliagdo das demandas pela democratizagdo do Estado.

Da mesma maneira, ¢ possivel perceber a dupla logica dedu¢do-
indugdo narecente incorporagao da literatura sobre pds-colonialismo
no debate sobre movimentos sociais na América Latina. No plano



dedutivo, o didlogo com tais perspectivas parece estar relacionado
aos desdobramentos teodricos das abordagens identitarias da vida
social, que, como vimos, estdo nas origens dos estudos classicos
sobre os movimentos sociais. No final do século XX, tais esfor¢os
vao desembocar em teorias sociologicas e politicas totalizantes,
como sdo as abordagens do reconhecimento (Axel Honneth) e do
multiculturalismo (Charles Taylor), respectivamente. E nesse pano
de fundo que se pode compreender, por exemplo, o esfor¢o de Alain
Touraine ao reinterpretar criticamente a modernidade ocidental a
partir das relagdes entre autonomia e identidade; bem como sua
teoria democratica construida como uma tentativa de pensar atores
(“sujeitos”) e instituicdes capazes de articular essa dupla dimensao
e reinventar a modernidade. A perspectiva pos-colonial parece ser
uma linha de continuidade com essas interpretacdes identitarias da
sociedade, adicionando a elas o componente das desigualdades de
origem que condenaram determinadas sociedades/grupos/etnias a
uma histdrica opressao, sobre as quais se erguem bandeiras de lutas,
demandando reparagdo e reconhecimento de direitos.

Quanto a dimensdo indutiva da incorporagdo das teorias
pos-coloniais ao debate sobre os movimentos sociais, deve-se
principalmente ao processo de mobilizagdo de atores sociais em varias
partes da América Latina, cujo discurso é constituido desde demandas
por reconhecimento de direitos até demandas por reparagao de
injusticas e opressoes. Como exemplos, temos desde os movimentos
indigenas da Bolivia e sua defesa de uma Constituicao multicultural,
até o debate sobre as agdes afirmativas, como no exemplo das cotas
no ensino superior brasileiro. Essas novas formas de mobilizagao,
juntamente com essas novas demandas, tornaram necessario que
novos aportes teoricos fossem mobilizados e incorporados no ambito
da teoria sobre movimentos sociais na América Latina.

Entendemos que esse duplo condicionamento (dedutivo e
indutivo) dos estudos sobre os movimentos sociais vai ter impactos
na propria agenda normativa que sempre caminhou bastante proxima
ao debate empirico na drea. Afinal de contas, a propria constitui¢ao
do campo de estudos dos movimentos sociais se da a partir de uma
ontologia da vida social, percebida como constante mudanga. Se nos
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anos 1960, 1970 e 1980 a ideia de mudanga se relacionava a uma
visdo substantiva da transformacdo de todas as estruturas sociais
(revolug¢ao), com a crise do marxismo e do projeto socialista, novas
questdes passam a fazer parte de tal debate. A principal delas talvez
tenha sido aquela relativa aos novos “modelos de democracia’, para
usar uma expressio de David Held. Neste sentido, o caso brasileiro é
bastante ilustrativo dessa complexa relagdo entre inducédo e dedugao,
pois, entre nos, parece ser impossivel separar, por exemplo, a agenda
tedrica de pesquisas sobre democracia deliberativa e participativa do
conjunto de inovagdes democraticas que foram implementadas no
pais pos 1988. Mais recentemente, assiste-se a um desdobramento
desse debate na discussdo sobre “novos modelos de representa¢do’,
onde novamente a agenda normativa esta profundamente relacionada
as dinamicas da propria empiria.

Os trabalhos reunidos nesta coletnea sao representativos dessas
renovadas abordagens no estudo sobre os movimentos sociais no Brasil
e na América Latina. Marcam, acima de tudo, a consolida¢ido de uma
agenda de pesquisas que se constituiu ha mais de 25 anos, por meio do
Ncleo de Pesquisas em Movimentos Sociais (NPMS) da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), onde, independentemente de
uma situa¢ao de “fluxo” ou “refluxo” do “campo”, manteve-se vivo o
interesse pela investigacao sobre a tematica em questao.

Entre mais de uma centena de trabalhos apresentados no “III
Semindrio Nacional e I Seminario Internacional sobre Movimentos
Sociais, Participagdo e Democracia’, realizado em agosto de 2010
nas dependéncias da UFSC, foi selecionado um conjunto de artigos
significativos para a proposta investigativa comentada no inicio desta
apresentacdo. Para além de uma simples escolha pelo mérito intrin-
seco aos trabalhos, a selecdo dos papers se deu de forma a contemplar
aqueles que fossem representativos da agenda de investigacao que
tem sido desenvolvida no &mbito dos pesquisadores do NPMS. Além
desses trabalhos apresentados no referido Seminario, este livro conta
com artigos produzidos pelo NPMS, tendo em vista fomentar um
didlogo ampliado. Passemos entdo a uma breve apresentagdo de cada
um dos capitulos.

A coletinea inicia com o trabalho de Ilse Scherer-Warren que,
a partir de um dialogo com as diferentes teorias dos movimentos



sociais (marxistas, novos movimentos sociais, teoria do processo
politico), promove a inser¢do das abordagens pos-coloniais nessa
tematica. A partir de tal perspectiva, examina um conjunto de
questdes relacionadas a uma agenda de pesquisas na drea: a relagao
entre o sujeito estudado e o sujeito produtor do conhecimento; a
relacao entre experiéncia, representagdo e reconhecimento; a questao
dos direitos humanos e as formas de captar os elementos discursivos
da historicidade dos sujeitos que sdo objeto do conhecimento.

O texto de Ana Lucia Vulfe N6tzold e Clovis Antonio Brighenti
faz um estudo sociohistérico do movimento indigena brasileiro.
Abordam, em especial, as lutas do movimento pelo rompimento
do controle exercido pelo Estado por intermédio do poder tutelar.
Através de documentos, demonstram os mecanismos empregados
pelo governo militar para impedir a organizagdo do movimento,
além de apontarem para a articulagdo entre o movimento indigena e
a luta politica nacional.

O terceiro capitulo, intitulado “Frames de agdo coletiva:
uma analise da organiza¢cdo do Movimento Nacional de Catadores
de Recicldveis no Brasil (MNCR)”, de autoria de Maria Cecilia L.
dos Santos, Sylmara L. F. Gongalves-Dias, Patricia M. Mendonga
e Armindo dos S. S. Teodésio, utiliza-se da teoria dos frames para
analisar a formagdo do campo de identidade do MNCR. Para este
fim, a partir de uma aprofundada pesquisa empirica, os autores
identificam diferentes fases na constituicio da identidade do
movimento, desde a mobilizagdo do frame “da identidade social dos
catadores como participantes legitimos da vida social e econémica
dos centros urbanos brasileiros”, nas fases iniciais do movimento na
década de 1980, até a constituicao de um master-frame nos anos mais
recentes, onde ocorre a articulacio das lutas do movimento com as
“preocupagdes ambientais da sociedade civil organizada e com as
atividades empresariais de responsabilidade socioambiental”.

O paper de Angela Paiva aborda o movimento negro e suas
demandas por politicas de ac¢do afirmativa no ensino superior. Com
base numa rica problematizagao tedrica, a autora identifica, no processo
de redemocratizagao, 0 momento em que os “movimentos negros,
articulam essa demanda. Aponta a autora para alguns eventos e atores
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sociais significativos na trajetoria das politicas de a¢ao afirmativa, como
a criacdo dos Pré-Vestibulares para Negros e Carentes e a agao dos
nucleos de estudos afro-brasileiros (Neabs) em algumas universidades
publicas. Por fim, destaca alguns significados e consequéncias da agao
movimentalista em torno das cotas raciais, como a da igualdade de
oportunidades no acesso ao ensino superior e o fato de que “suscita
profundos debates na esfera publica, demandando constante reflexao
teorica acerca da legitimidade das demandas dos movimentos
organizados da sociedade civil e seu poder de transformacao’”.

Os trés capitulos seguintes abordam questdes relacionadas
as relagoes entre sociedade civil e representagdo politica. Ligia
Luchmann enfrenta o complexo problema da legitimidade da
representacdo politica pelos atores da sociedade civil em esferas
institucionais. Seu foco estd direcionado para as insuficiéncias
analiticas das diferentes perspectivas teoricas (sociedade civil, capital
social e movimentos sociais) para enfrentar tal problema. Como
alternativa a tais insuficiéncias, vai buscar nos desenvolvimentos
tedricos recentes em torno da representagao democratica, bem como
nosresultados de pesquisas empiricassobre novasinstitucionalidades,
alguns dos seus elementos que podem potencializar a efetivagao de
principios democraticos, com destaque especial para sua dimensédo
inclusiva.

O paper “Participagdes e representagdes alternativas nas
democracias contemporéaneas”, de Sheila Stolz, Tiago M. Franckini e
Gabriela de M. Kyrillos estuda trés formas de inovagao institucional
que estabelecem modalidades alternativas de representacdo. Sao
elas: o Conselho do Orcamento Participativo de Porto Alegre,
o Parlamento do Mercosul e o Comité da Convengdo sobre a
Eliminac¢ao de Todas as formas de Discriminag¢ao Contra as Mulheres
(CEDAW). Tomando como parametro analitico o modelo do “cubo
democratico’, de Archon Fung, os autores analisam os potenciais e
limites de cada uma dessas inovagdes no aprofundamento do ideal
democratico e na superacdo dos limites da representagao tradicional.

O artigo de Luciana Tatagiba e Karin Blikstad também tangencia
a problematica da representacdo ao focar no processo eleitoral das
organizacdes populares para o Conselho Municipal de Habitagdo
(CMH) de Sao Paulo. Nesse sentido, as autoras descrevem desde a



mobilizagao dos atores, a relagao entre movimento, partidos e governo,
chegando até a agdo concreta dos atores da sociedade civil no conselho.
A partir desses elementos, vao desvendando as complexas relagoes
constitutivas entre os atores da sociedade civil e 0 campo institucional.

O artigo de Julian Borba e Ednaldo Ribeiro retorna ao tema
do Orcamento Participativo (OP), desta vez a partir de um estudo
comparado entre Porto Alegre e Montevidéu, buscando identificar
quais sdo as bases socioeconomicas e atitudinais dos cidadaos que
participam desta experiéncia. Identificam, no OP, uma modalidade
de participacdo mobilizada, que tem capacidade de atrair individuos
“ndo centrais na estrutura social” Além disso, verificam outros
determinantes do engajamento, como o impacto da dimensao
organizativa e dos lagos de identificagdo partidaria dos cidadaos para
com os partidos que estdo a implementar tal experimento.

A coletanea finaliza com o paper de Valdenésio Aduci
Mendes, que aborda a democracia participativa venezuelana a
partir do estudo dos conselhos comunais. O estudo inicia-se com
uma contextualizacao de tal experiéncia, com destaque para o
marco legal e a estrutura organizacional dos conselhos. Em seguida,
apresenta seus dados empiricos obtidos a partir de pesquisa junto
aos conselhos nos anos do 2009 e 2010. Suas conclusdes sdo criticas
para com tal experimento participativo, em especial quanto a sua
capacidade de se contrapor ao centralismo politico que vem se
consolidando no pais desde o inicio do chavismo. Nas suas palavras:
“de um lado o discurso de parte do governo sobre o poder popular e
a democracia, ‘revoluciondria’ em nome da distribui¢do de recursos
para as comunidades, e, de outro, um processo de recentralizagdo de
poder politico nas maos do governo Hugo Chavez Frias”

Para finalizar, ressaltamos que os diferentes trabalhos
apresentados acima trazem uma boa amostra da diversidade de
enfoques e de agendas de pesquisa da sociologia politica brasileira sobre
os temas dos movimentos sociais, da participagio e da democracia,
constituindo-se, portanto, em consulta instigante aos pesquisadores
da area.

Julian Borba
SPO/UFSC, fevereiro de 2011.
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PARA UMA ABORDAGEM POS-COLONIAL E
EMANCIPATORIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS?

Ilse Scherer-Warren

Muitas das teorias dos movimentos sociais que se tornaram
classicas fundamentaram-se em leituras académicas e politicas
da modernidade e modernizacio ocidentais. No entanto,
gradativamente, tem havido iniciativas de revisdo critica quanto
ao alcance interpretativo dessas analises através de teorias da pds-
modernidade, dos estudos culturais e pds-coloniais.

Parte-se aqui da hipdtese de que os estudos pos-coloniais e
da diaspora comportam contribuicdes para se repensar o papel de
movimentos sociais mais recentes na América Latina, na releitura
e na revalorizagdo das trajetdrias de comunidades e de culturas
historicamente subalternas em nosso continente.

As grandes narrativas sobre os movimentos sociais na América
Latina, baseadas nas teorias de classe, da tradicio marxista e nos
principios discursivos da modernidade, enfatizavam tendéncias
universalizantes para os comportamentos coletivos. As explicacdes
para a luta dicotomica entre as classes tornaram-se muitas vezes
reducionistas, teleoldgicas ou previsiveis. Os modelos analiticos

2 Uma versio prévia deste texto foi publicada, sob o titulo Movimentos sociais e pos-
colonialismo na América Latina, na Revista Ciéncias Sociais Unisinos, v. 46, n. 1 p. 17-
26, jan./abr. 2010. Disponivel em: <http://www.unisinos.br/revistas/index.php/ciencias_
sociais/issue/view/7>.
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foram aplicados de forma generalizada em diferentes situagdes e
contextos histdricos. Na atualidade, as questoes da previsibilidade
histdrica e da centralidade politica de determinadas classes passaram
a ser questionadas na teoria e na pratica dos proprios movimentos.

As teorias culturalistas e identitdrias dos movimentos sociais,
também denominadas de teorias dos novos movimentos sociais,
tiveram o mérito de buscar a complexidade simbdlica e de orientagdo
politica dos agrupamentos coletivos formadores de movimentos
sociais, segundo o principio da diversidade sociocultural (de género,
étnica, ecoldgica, pela paz, por diferentes tipos de direitos humanos
etc.). Transitava-se assim do pensamento universalista acerca de um
sujeito Unico e central da transformagéo social para as interpretagdes
sobre o descentralismo das lutas, da multiplicidade e contingéncia
das identidades, incluindo pressupostos das teorias pés-modernas.
Se houve avangos teodricos pelo entendimento das opressoes e
discriminagdes que ocorrem em torno de diferengas socioculturais,
houve perdas pela pouca relevancia atribuida ao problema das
desigualdades sociais e as raizes historicas dos processos de
colonizagao, que incluem e articulam dimensoes de multiplas formas
de dominagdo que vao do econdmico ao social, do social ao cultural,
do cultural ao ideolégico, do ideoldgico ao politico e vice-versa.

As teorias institucionalistas dos movimentos sociais, especial-
mente as teorias da mobilizagdo de recursos e dos processos
politicos, contribuiram para a analise de oportunidades e de formas
de participagdo de atores coletivos na esfera publica formal. Tais
teorias auxiliaram no entendimento do cotidiano do fazer politico
institucionalizado, a partir da rela¢ao entre sociedade e Estado, em
que se encontra em jogo a relacdo entre investimentos (recursos
humanos, simbdlicos e materiais) e ganhos (politicos, materiais e
no plano dos direitos). Nessas abordagens, os aspectos de inclusao
e integracao social, nos moldes das teorias da modernizagao, foram
frequentemente privilegiados deixando-se também, nesses casos, de
aprofundar a compreensio sobre as raizes historicas mais densas dos
processos de exclusdo social, tais como os legados do colonialismo,
que atingiram e deixaram marcas em amplos segmentos da sociedade
mundial e latino-americana.



A partir da década de 1990, alguns autores, como Klandermans
(1994), Tarrow et al. (1996), Castells (1996), dentre outros, vieram
gradativamente aproximando os debates das teorias da mobiliza¢ao
de recursos (TMR) com o das teorias dos novos movimentos
sociais (TNMS), objetivando analisar os processos articulatérios
da diversidade dos atores envolvidos e as possibilidades politicas de
uma sociedade em redes.

Os estudos pds-coloniais e da didspora, em certa medida,
incorporam alguns legados das teorias ja classicas dos movimentos
sociais, mas também se distinguem em seu enfoque, direcionando-
se a uma critica da modernidade centrada na Europa; a respectiva
reinterpretagdo da opressdo e da desigualdade; e ao resgate das
culturas diaspdricas de povos nativos e migrantes; bem como
passando a privilegiar a selecao de novas tematicas, dentre as quais,
conforme Gilroy (apud REIS, 2010), destacam-se:

+ Deslocamento for¢ado: escravidao, exilio, migracao,
subordina¢ao;

+ Releitura da coloniza¢ido e da modernidade, reescrevendo
as “grandes narrativas” anteriores;

+ Desconstrucao dos essencialismos (e da polaridade West/
Rest);

+ Inclusdo com exclusdo (demandas politicas e culturais ndo
atendidas e discriminagdo identitdria);

+ Resignificagao das narrativas de emancipagao.

Para essa reinterpretacdao historica, os nomes de Frantz Fanon
e Enrique Dussel sdo lembrados pela academia e pelos movimentos
sociais como precursores relevantes para os estudos pos-coloniais na
América Latina. Esses autores interpretaram a modernidade a partir
de um outro lugar, o lugar do sujeito colonizado e, especialmente,
possibilitaram a elaboragdo de uma nova leitura do processo histdrico
da colonizagdo a partir desse lugar.

Frantz Fanon (1925-1961), psiquiatra e militante politico,
aborda os processos de subjetivagdo, construidos pelo colonialismo
e introjetados pelo colonizado, em relagdo ao corpo do dominado, a
desvalorizagao devida a cor das peles negras e indigenas escravizadas.
O autor prevé que a libertagido dessas mentes s se dara por meio
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dos processos de desconstrugao dessas formagdes discursivas e da
construgdo de novas subjetividades dos sujeitos historicamente
oprimidos e discriminados. Fanon, bastante utilizado durante
os processos de independéncia na Africa, foi militante da Frente
de Libertagdo Nacional da Argélia (FLN), publicou obras que se
tornaram classicas em varios paises’® e referenciadas recentemente
pelos estudos culturais e da diaspora, efetuados por Hall (2003) e
Bhabha (1994), dentre outros, bem como por intelectuais e militantes
dos movimentos negros no Brasil e na América Latina.

Enrique Dussel (1934-) inicia suas contribui¢des para repensar
o processo de colonizagao e de dominagdo a partir da reflexdo de
uma nova epistemologia, a Filosofia ou Teologia da Liberta¢ao na
América Latina. Argentino, exilado e radicado no México, possui
uma das mais extensas obras sobre os processos de subjetivacao
dos pobres e busca construir uma pedagogia do oprimido. Mais
recentemente (DUSSEL, 2005), desenvolve uma teorizagdo critica
ainda mais contundente sobre uma interpretacio “eurocéntrica da
modernidade mundial’, considerada como um mito que poderia ser
assim descrito:

1. A civilizagilo moderna autodescreve-se como mais
desenvolvida e superior (o que significa sustentar
inconscientemente uma posi¢ao eurocéntrica).

2. A superioridade obriga a desenvolver os mais primitivos,
barbaros, rudes, como exigéncia moral.

3. Ocaminho detal processo educativo de desenvolvimento deve
seraquele seguido pela Europa (¢, de fato,um desenvolvimento
unilinear e a europeia o que determina, novamente de modo
inconsciente, a “falacia desenvolvimentista”).

4. Como o barbaro se opde ao processo civilizador, a praxis
moderna deve exercer em ultimo caso a violéncia,
se necessario for, para destruir os obstaculos dessa
modernizagdo (justifica a guerra justa colonial).

*  Pele negra, mdscaras brancas (1952) e Os condenados da terra (1961).



5. Essa dominagdo produz vitimas (de muitas e variadas
maneiras), violéncia que é interpretada como um ato
inevitavel, e com o sentido quase ritual de sacrificio; o heroi
civilizador reveste as suas proprias vitimas da condigao
de serem holocaustos de um sacrificio salvador (o indio
colonizado, o escravo africano, a mulher, a destruicao
ecoldgica, etc.).

6. Para o moderno, o barbaro tem uma “culpa” (por opor-
se ao processo civilizador) que permite a “Modernidade”
apresentar-se ndo apenas como inocente, mas como
“emancipadora’ dessa “culpa” de suas proprias vitimas.

7. Por ultimo, e pelo carater “civilizatério” da “Modernidade’,
interpretam-se como inevitdveis os sofrimentos ou
sacrificios (os custos) da “moderniza¢do” dos outros povos
“atrasados” (imaturos), das outras ragas escravizaveis, do
outro sexo por ser fragil, etcetera.

Dussel (2005) conclui que, para superar as formagoes
discursivas discriminatérias e opressivas da “modernidade’,
sera necessario negar a nega¢ao do mito da modernidade, isto &,
“des-cobrir” pela primeira vez a “outra-face” oculta e essencial a
“Modernidade”: o mundo periférico colonial, o indio sacrificado, o
negro escravizado, a mulher oprimida, a crianca e a cultura popular
alienadas etc. (as “vitimas” da “Modernidade”) como vitimas de
um ato irracional (como contradi¢do do ideal racional da propria
“Modernidade”). Portanto, para ele, ndo se trata de negar o principio
de racionalidade, central para a modernidade, mas sim, a partir de
um outro olhar, aplica-lo as necessidades e as utopias dos subalternos
em relagdo aos processos de mudanga social.

A partir dessas ideias que influenciaram os estudos pos-
coloniais, complementadas por outras contribuigdes contemporaneas
a esses estudos,® refletiremos sobre alguns principios para a

* Varios estudos de intelectuais do Norte tém contribuido para o desenvolvimento recente

de um pensamento pds-colonial na América Latina, dentre os quais destacam-se os de
Homi Bhabha (1994); Stuart Hall (2003); Paul Gilroy (2004); Boaventura de Sousa Santos
(2004, 2006, 2007, 2009) e merece ainda ser lembrada a contribui¢@o recente de Sérgio
Costa (20006).
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investigacdo e analise de praticas dialdgicas dos movimentos sociais
latino-americanos, contemplando

+ o posicionamento do intelectual em rela¢ao aos sujeitos de
seus estudos;

+ arelacdoentreexperiéncia, representa¢do e reconhecimento;

+ a construgdo de plataformas de direitos humanos que
comportem necessidades dos sujeitos subalternos;

+ a construcao de formagdes discursivas, através de praticas
articulatorias em rede, que contemplem a historicidade dos
sujeitos subalternos.

POSICIONAMENTO DO INTELECTUAL EM RELA(;AO AOS
SUJEITOS DE SEUS ESTUDOS

Na filosofia da libertacio de Dussel, um dos elementos
fundamentais de sua construgdo é a “aproximag¢ao” com o Outro,
em seu espago e tempo, na experiéncia cotidiana e na histdria.
O Outro aqui refere-se aos empobrecidos, aos oprimidos, aos
discriminados, aos marginalizados pelas praticas e pelos mitos
da modernidade. Para Fanon, a histéria da colonizagdo tem que
ser reescrita e reinterpretada, mas, acima de tudo, é necessario
descolonizar as mentes para “que cesse para sempre a serviddao de
homem para homem. Quer dizer, de mim para outro”. Segundo Fanon
e Dussel, ha uma ética de posicionamento e de comprometimento
com a cultura e com o conhecimento, que influencia os caminhos
da historia. Hugo Achtgar (1998, p. 207), poeta e ensaista uruguaio,
contribui para a reflexao a respeito desse comprometimento a partir
do seguinte relato literario:

Hay un proverbio africano que dice: “Hasta que los leones
tengan sus propios historiadores, las historias de caceria
seguirdn glorificando al ‘tazador” (citado por Galeano 1997).
El proverbio escenifica un conflicto permanente mediante tres
personajes: leones, cazadores e historiadores, o dicho de otra
manera, los oprimidos, los opresores y los intelectuales. Al



mismo tiempo que alude a una historia, disefia dos lugares y
dos prdcticas intelectuales: el lugar y la accion de los leones y el
lugar y la accién de los cazadores. Hay otra historia, de origen
brasilefio, que ofrece una variante de interés: un hombre narra
a un amigo su aventura con una onza. A medida que avanza
el relato, el oyente interfiere reiteradamente en el relato, lo que
obliga al fastidiado narrador a preguntar: ‘s Vocé é amigo meu
ou da ong¢a?”. La historia de la onza agrega un personaje o
una situacion al escenario del proverbio africano: se trata del
intelectual que sin ser onza o ledn, es sin embargo amigo de la
onza. Lo que se agrega es la posicionalidad del intelectual que,
sin pertenecer al dmbito de los oprimidos leones, se ubica a su
lado y toma, si no una identidad prestada, al menos si una
‘conciencia de onza prestada”.

Portanto, o intelectual deve fazer uma anélise critica sobre o
lugar de sua fala. Assim sendo, devera estar ciente de que ha uma
memoria oficial hegemonica e uma memoria coletiva dos “de baixo”
na piramide social, uma memoria a partir dos centros de poder e
uma memoria a partir dos oprimidos, uma memoria intelectual
hegemodnica e uma memoria de saberes historicamente subalternos.
Desta forma, considera-se que o posicionamento, a localizagdo e
a memoria sdo centros relevantes do debate politico e intelectual
contemporaneo. O que, em ultima instancia, significa desenvolver
também um debate critico em torno da diversidade e das contradicoes
das experiéncias vividas, dos poderes de representagao social e das
lutas por reconhecimento.

A RELAGAO ENTRE EXPERIENCIA, REPRESENTACAO E
RECONHECIMENTO

A representagdo do social relaciona-se com a memdria
e a experiéncia, além da reflexividade, enquanto enunciado da
modernidade, e tem implicagbes na producao das formas de
reconhecimento nos planos social, cultural e politico. Nas sociedades
pos-coloniais, serdo encontradas representacdes que expressam
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lados distintos do processo de colonizagdo, tanto no plano dos mitos
ou de reproducédo da cultura, como na produgdo de novos saberes.
Além disso, na produgdo dos saberes, ha poderes e legitimidades
diferenciadas, frutos da supervalorizagdo do saber cientifico no
processo de modernizagao.

Esta diferenca do poder de representacao da fala, decorrente
dalegitimidade atribuida pelo lugar de enuncia¢ao do conhecimento,
¢ criticada pelos proprios movimentos pos-coloniais latino-
americanos, conforme podemos observar no discurso de Fernando
Huanacuni (BRASIL DE FATO, 13 de julho de 2009), lideranga
intelectual dos Aymara na Bolivia, o qual defende que a retomada
de culturas origindrias deve estar contemplada nos processos de
mudanga no pais, e que esta retomada, muitas vezes, ¢ mais dificil
de ser aceita pela propria intelectualidade local do que pela externa.

Primeiro, eu diria que os latinoamericanos tém que se
encontrar com os indigenas, para depois poder dialogar
com a Europa. O seu pensamento ndo esta relacionado
com o movimento indigena, tornaram o movimento
indigena invisivel porque pensavam que ele era inferior. Eles
simplesmente imitaram a Europa. Dizem América Latina,
percebe? Para nds, somos Abya Yala, assim chamamos nosso
continente hd milhares de anos. E te digo mais: temos mais
didlogos com os europeus do que com os latinoamericanos.
Porque os latinoamericanos querem ser como 0s sui¢os, 0s
alemaes, os ingleses, os italianos, seguem no processo de
colonizagio.

Huanacuni esclarece também sobre o modelo indigena
boliviano para pensar a transformagéo:

Agora esta havendo uma confusdo entre socialistas e povos
indigenas. Quando Evo Morales ascendeu, Chavez disse
que era seu irméo indigena, com seu discurso do socialismo
do século 21, com seu pensamento de esquerda, que é
ocidental. Mas, na Venezuela, recém estdo descobrindo os
povos indigenas. Muitos estdo pensando que o movimento
boliviano é socialista, mas ¢ um movimento indigena. Nosso
modelo ndo é comunista, mas comunitario.



Uma politica de experiéncias até pode renovar as formas
de representacdo, mas essa s6 tera um cunho libertador se for
acompanhada de uma politica de reconhecimento, e, por sua vez, o
reconhecimento so se efetiva na praxis politica se for acompanhado
de uma politica de autorrepresenta¢ao. O movimento feminista em
sua chamada terceira fase comeca a entender essa necessidade de
relacionar experiéncia, reconhecimento e representacao, conforme
analise de Fraser (2007, p. 305):

[...] feministas estdo se aliando a outros atores transnacionais
progressistas, incluindo ambientalistas, ativistas do
desenvolvimento e povos indigenas para confrontar as
injusticas de ma distribuicdo, ndo reconhecimento e ma
representacdo [...] essa politica tridimensional ndo é nem
um pouco facil. Contudo, ela contém em si uma grande
promessa para a terceira fase do feminismo. De um lado,
essa abordagem pode ultrapassar as maiores fraquezas da
fase dois, ao reequilibrar as politicas de redistribuicdo e
reconhecimento. Por outro lado, pode superar o ponto cego
de ambas as fases anteriores do feminismo, ao explicitamente
contestar as injusticas desse mau enquadramento. Acima
de tudo, tal politica talvez nos permita colocar e, quem
sabe, responder a questdo politica-chave de nossa época:
como podemos integrar demandas por redistribui¢io,
reconhecimento e representagdo de forma a contestar o
amplo espectro de injusticas de género em um mundo que
se globaliza?

Isso nos remete ao ponto seguinte: como construir uma
plataforma de direitos humanos que respeite ou consolide os
“direitos tradicionais” das populagdes subalternas e que inclua
medidas reparadoras de suas condi¢des histéricas de sujeitos
discriminados, sem que se utilize de politicas meramente
assistencialistas ou clientelistas, mas que busque recuperar a
histdria, a cultura, as vozes, os desejos e os projetos das populagoes
subalternas e socialmente excluidas.
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Da CONSTRUCAO DE NOVAS PLATAFORMAS DE DIREITOS
HUMANOS

Em contextos latino-americanos de profunda subalternidade
de amplos segmentos populacionais (os indigenas e negros -
herdeiros do escravismo colonial; os “sem tudo” - terra, teto,
trabalho formal, educagdo etc.), seria possivel combater essas
multiplas formas de exclusdo social e pensar a universalidade dos
direitos humanos? A resposta ¢ negativa se for pensada a partir do
universalismo relativamente abstrato da modernidade estrito senso.
Mas é positiva se for pensada a partir de um universalismo que
contemple as diferencas, vinculado a uma plataforma de direitos
humanos em constante construgdo, que incorpore valores e demandas
das comunidades diaspoéricas a partir de dindmicas e configuragoes
atuais, cotidianas e receptivas a discursos emancipatorios.

As comunidades subalternas e diaspéricas no mundo
globalizado ndo estdo restritas apenas ao localismo, mas sio
constantemente atravessadas pelos valores e pelas relacdes com atores
globalizados, estandoassim sujeitasa processos dedesterritorializacao
e reterritorializagdo, resignificando-se social e culturalmente, o que
traz novos desafios para a construgdo de plataformas mais inclusivas
de direitos humanos e para um civismo que nao reduza esses povos
a uma cidadania genérica da modernidade.

Consideramos que uma universalidade contingente e em
constante processo de atualiza¢ao, com inclusio das diferencas
identitarias e de valores no contexto de uma formacido discursiva
pds-colonial, pode ser atingida pelos movimentos sociais através da
construcao de redes de significados para uma cidadania inclusiva,
conforme veremos a seguir. Todavia, os avangos serdo demorados
e reduzidos se os intelectuais e as liderangas politicas ndo apoiarem
e acompanharem iniciativas de politicas sociais, como as agdes
afirmativas, reparadoras de séculos de exclusao social. Os valores
da modernidade ocidental foram incorporados em nosso pais com
uma heranc¢a histérica, que segundo Boaventura Santos (2006),
compreende e expressa uma divida histérica no campo dos direitos
humanos:



[...] colonialismo, racismo, genocidio, escravatura, des-
truido cultural, impunidade, ndo ética da guerra. Em
termos mais concretos, enquanto imigrantes europeus
tiveram terras, mercados para seus produtos, trabalho e
acolhimento; nos primérdios da colonizagéo, estendendo-se
em muitos casos a contemporaneidade,’ negros, indigenas e
seus descendentes ndo tiveram nem terra, nem possibilidade
concreta de trabalho “livre” e, menos ainda, reconhecimento
social e politico, com implicagdes na autoestima.

Em face deste legado é que o compromisso de intelectuais com
a a¢do movimentalista tem buscado resultados concretos de a¢des
reparadoras, como no caso das a¢oes afirmativas.® Contudo, para que
o trabalho intelectual contribua para um processo emancipatdrio
inclusivo dos sujeitos subalternos, ndo sé tera que os considerar
como cidaddos de direito, mas contemplar em suas reflexdes as
experiéncias e saberes desses povos, bem como as novas formagoes
discursivas que vém sendo elaboradas em suas préticas politicas em
rede, conforme segue.

FORMACOES DISCURSIVAS CONSTRUIDAS ATRAVES DE
PRATICAS ARTICULATORIAS EM REDE

O comunitarismo histérico dos grupos subalternos na América
Latina esta dando inicio a transi¢cdo de uma situagdo de marginalidade
quase absoluta na esfera publica para uma outra condi¢do em que as
vozes de camadas subalternas comec¢am, ainda que com dificuldades,
a ter algum eco para além de seus territorios. Os “direitos origindrios’,
como os dos indigenas, quilombolas, sem-terra e posseiros, passam
a ser legitimados, mesmo que sujeitos a conflitos sociais profundos;
e os direitos a educagao (cotas étnicas, raciais e sociais) passam a ser
implementados, mesmo enfrentando varias formas de resisténcia.

®  Como no trabalho escravo, nas dificuldades de realizagdo de uma ampla reforma agraria e

da legalizagdo de terras dos quilombos, etc.

¢ Refiro-me ao aumento de agdes afirmativas para negros, indigenas, mulheres e outros

segmentos sujeitos a desigualdades historicas, na sociedade brasileira e em outros paises
da América Latina.
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E através de articulagdes em redes que os movimentos sociais
vém se empoderando, na medida em que aproximam e criam
espagos interorganizacionais, de trocas materiais e simbolicas,
comunicacio e debate, entre as bases das acdes coletivas, (incluindo-
se ai 0s espagos comunitarios do cotidiano dos grupos subalternos),
contando com a mediagao de agentes politicos articulatdrios (féruns
e redes interorganizacionais diversas), com a possibilidade de
participagdo em mobilizagdes na esfera publica (marchas, protestos
e campanbhas), formando, assim, as redes de movimentos sociais.

Nessa direcdo, as redes de movimentos contribuem para
a ressignificacao dos processos de colonizagao na América Latina
e para a criagdo de significados em comum para a superagdo dos
legados histéricos opressores. A seguir, veremos alguns casos
empiricos ilustrativos dessa analise.

Exemplo 1: a globalizagao contra-hegemonica, através da
acao em rede dos movimentos sociais. Abdel-Moneim (2002, p. 55),
sobre o caso do neozapatismo, observa como o uso da comunicagao
informatizada foi uma ferramenta estratégica para a construgao de
redes de solidariedade e de ressignificagao simbdlica, numa escala
mundial e multi-identitaria.”

O Ciborgue Neo-Zapatista é capaz de nos des-locar ao nos
convidar a atravessar fronteiras geograficas, étnicas, e de
classe, eaparticipar, na qualidade deleitores(as)/escritores(as)
espectadores(as)/atores(atrizes) de textos/performances de
uma guerrilha multimidia, de esforgos de resisténcia virtual
contra projetos globais neoliberais. O Ciborgue Zapatista
¢ mais eficiente na sua habilidade para nos des-locar: para
incitar a afirmar e transgredir diferencas, e para entrever
novas “unides radicais” na busca de solidariedade com outros
individuos e grupos.

Exemplo 2: outro caso emblemdtico de construgiao de uma
critica a heranga colonial e a respectiva hegemonia politica de
representantes brancos, mesmo no seio dos movimentos sociais,
ocorreu por ocasiao da 1* Conferéncia Nacional de Politicas para as

7 Outros desdobramentos em Scherer-Warren, 2005a.



Mulheres, realizada em 2004, em Brasilia. Durante a Conferéncia,
as mulheres negras e indigenas, observando a fraca visibilidade
tematica de suas questdes, apesar da sua ampla presenca, resolveram
elaborar um documento, que passou a ser utilizado também em
momentos articulatorios posteriores, denominado “Carta de Alianga
de Parentesco entre Indias e Negras”, com o seguinte contetido:

*

considerando a semelhanga da opressdo colonial sofrida
pelos povos indigenas e afrodescendentes, em especial as
mulheres;

considerando que esses dois povos foram igualmente
submetidos a processos de genocidio e/ou exterminio;

considerando o estupro colonial, perpetrado contra indias
e negras;

considerando a expoliagdo e expropriacao das terras, das
culturas, dos saberes desses dois povos;

considerando a perpetuacdo da exclusdo histdrica desses
povos desde o término do periodo colonial até os nossos
dias, que vitima especialmente as mulheres, distorcendo e
desvalorizando suas imagens;

considerando a necessidade da reparagao histdrica que o
Estado brasileiro tem para com esses povos em geral e as
mulheres em particular;

Decidimos:

*

firmar o nosso parentesco através de uma alianga politica
na busca conjunta de superagao das desigualdades
economicas, politicas, sociais, culturais e de poder;

firmar uma alianca estratégica para a conquista da
igualdade de oportunidades para mulheres indias e negras
na sociedade brasileira;

firmar uma alianca estratégica que dé visibilidade a indias e
negras como sujeitos de direito.

Doravante, indias e negras consideram-se parentes.
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Observamos, em outros féruns posteriores,® o uso politico
estratégico desta nogdo de “alianga de parentesco’, no sentido de
construir um empoderamento das etnias oprimidas pelo processo
de colonizagao, que se consideram credoras de reparagao historica
no que diz respeito a diminui¢ao da desigualdade, a conquista de
direitos, a visibilidade e ao reconhecimento social e politico. O didlogo
interétnico no interior do movimento das mulheres repercutiu
também na propria “Articulacdo das Mulheres Brasileiras”, uma rede
nacional de Féruns de mulheres, que adicionou a sua denominagao
o seguinte subtitulo, segundo uma de suas liderangas: “AMB - uma
articulagdo feminista e antirracista” Isso se definiu, afirmando o
feminino e também afirmando o antirracismo como uma questao
central. Isso tudo ¢é fruto das mulheres negras dentro da AMB”?

Exemplo 3: por fim, merece ser mencionado o caso das
articulacoes de lutas territoriais, nas quais tém participado, em
diferentes momentos, organizagdes de base, como a dos sem-
terra, sem-teto, quilombolas, indigenas, mulheres camponesas, dos
atingidos por barragens e outras, e articulagoes de representacao
como o Féorum Nacional de Reforma Agraria (FNRA), o Forum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU), a Via Campesina, dentre
outras redes nacionais e transnacionais da sociedade civil organizada.

Apesar da diversidade de origem e, as vezes, de concepgdes
dos sujeitos desses movimentos, ha identificagdes politicas possiveis
e possibilidades de constru¢ao de pautas ancoradas em significados
simbdlicos e politicos similares, como a do principio da “fun¢ao
social da propriedade” A articulagdo em torno desse principio se da
a partir de um lugar de fala comum dos sujeitos envolvidos, de uma
critica aos processos de colonizagao e da ocupagdo da terra rural ou
urbana no Brasil.

Portanto, quando essas organizagdes defendem a Carta da Terra,
que visa a democratizagdo da propriedade a partir de um limite em
seu tamanho e pela observagao de sua fungao social, o que pretendem
¢ a reparacdo de um processo de colonizagdo que deixou um legado

8 Durante o trabalho de campo do Projeto AMFES, Ilse Scherer-Warren, 2005.
°  Entrevista com Guacira, ex-coordenadora da AMB, para o Projeto AMFES, 2005.



estrutural no desenvolvimento das desigualdades sociais. Os foruns
da sociedade civil tém sido atores estratégicos para a construgao e a
consolidagiao de novos significados sobre o direito a terra produtiva, a
moradia, a um territrio comunitario para populagdes historicamente
excluidas no Brasil, bem como para o caminho das lutas, conforme as
palavras de um entrevistado representante do FNRA:!

Noés s6 agimos como Férum quando had unidade na
diversidade e na compreenséo das diferengas. Quando nao ha,
ndo se briga. Cada um age da sua maneira, mas respeitando
as diferencas. Entao vamos fazer tudo o que é possivel dentro
do férum para que tenha unidade, que tenha agdo conjunta...

Quando falo em terra, entra a questdo da luta pela reforma
agraria, a questdo da demarcagdo das terras indigenas,
dos quilombolas, ribeirinhas, dos fundos de pastos, dos
pescadores. Tudo que entra na questdo da terra, entra ai, a
luta pelo meio ambiente, recursos naturais, a biodiversidade
[...]. Nos tentamos unificar esses varios pensamentos em
torno de algumas a¢des concretas [...].

O Férum cresce e se consolida como espago de todo mundo.
Porque um dos grandes problemas dos movimentos do campo
e da esquerda como um todo, tanto sindical quanto popular,
era a chamada de defesa das teses: vocés estdo somente para
defender ideias, concep¢des, e vocé nédo discutia alternativas
de agdes concretas em conjunto, por qué?

Se nds ndo nos acertamos do ponto de vista das ideias,
vamos tentar na pratica entio o que é possivel [...] nds
descobrimos que o melhor jeito de vocé defender suas ideias
¢ fazendo. Estamos descobrindo metodologicamente e
pedagogicamente, que a melhor maneira de vocé construir
unidade é na agdo concreta e ndo no discurso. (Representante
da coordena¢io do FNRA, 2005).

Sera, portanto, através de agOes e relagdes sociais ndo isentas
de conflitos que os atores em rede constroem suas novas plataformas

10 Para o Projeto AMFES, 2005.

w
=

PARA UMA ABORDAGEM POS-COLONIAL E EMANCIPATORIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS



w
N

MOVIMENTOS SOCIAIS E PARTICIPAGAO

politicas e significados simbolicos para as lutas, observando-se,
por um lado, o direito a diferenca, dentro de determinados limites
ideoldgicos e éticos e, por outro, a unidade possivel na agdo, nao
necessariamente homogénea, mas complementar e solidaria.

CONSIDERACOES FINAIS

Quanto ao posicionamento do intelectual em relagdo aos
sujeitos de seus estudos, nao se trata aqui de negar a contribuicdo de
conhecimento acumulado das ciéncias humanas no campo das agoes
coletivas, mas de apreciar sua validade em cada contexto histdrico
e territorial; nem tampouco de ser um mero reprodutor da fala dos
sujeitos das pesquisas, como foi bastante comum na segunda metade
do século passado nos chamados estudos sobre os “movimentos
populares” na América Latina. O que é necessario é se abrir para
compreender o significado do pensar e do fazer do “outro’, mas néo
apenas enquanto “outro” e sim como parceiro de uma pratica e de
uma utopia de transformag¢ao em dire¢do a uma sociedade mais justa
social e culturalmente. Ainda que essas parcerias tenham sido palcos
de diversidades culturais e politicas, as redes e os féoruns de sociedade
civil tém buscado construir agdes complementares e emancipatdrias
em torno de objetivos em comum.

Essas parcerias numa pritica de movimento comportam
necessariamente uma dimensdo ética e uma dimensdo politica.
Portanto requer um reconhecimento do sujeito, que vive uma
condi¢do de subalternidade, como sujeito de direitos em suas
demandas por mais igualdade (ou redistribuicdo) e por respeito as
diferencas culturais. Fraser (2007) referiu-se a necessidade de integrar
demandas por redistribui¢do, reconhecimento e representacdo na
contestagdo as injusticas de género num mundo que se globaliza. E
necessario acrescentar que, na situa¢gio de um mundo pos-colonial,
uma politica que transcenda os condicionamentos colonizados dos
sujeitos subalternos devera se dirigir a um espectro mais amplo de
injustigas, tais como as vinculadas aos processos histdricos e ainda
cotidianamente rotineiros de discriminagdo étnica, racial, religiosa,
sexual e de outras minorias sociais.



Essas demandas legitimam novas formas de convivéncia
social e possibilitam a criagdo de novos contratos sociais que vém
permitindo uma aplicagdo mais ampla de direitos ja estabelecidos
ou a criacdo de novos direitos. O dilema é como coadunar os ditos
valores ou “direitos universais’, frequentemente criados no espirito da
modernidade ocidental, com novos direitos advindos da diversidade
e da subalternidade de povos colonizados? Segundo Wallerstein
(2007, p. 84), seria preciso universalizar valores particulares e
particularizar valores universais, onde “uma alternativa possivel é
uma multiplicidade de universalismos, que lembraria uma rede de
universalismos universais” (p. 124).

Mas como, nesse processo, nao cair nas armadilhas da
colonizag¢ao na politica e na constru¢ao do conhecimento? Grosfoguel
(2008), compartilhando com as ideias de Mignole (2000), propde
um apelo a um universal que seja um pluriversal, em outras palavras,
“um universal concreto que ha de incluir todas as particularidades
epistémicas rumo a uma ‘socializagdo transmoderna e descolonial do
poder™. Encontra no seguinte dizer dos neozapatistas um exemplo
dessa dinamica: “luchar por un mundo donde otros mundos sean
possibles” (GROSFOGUEL, 2008, p. 144).

Trata-se, enfim, de defender uma proposta de agdo que
contribua para que direitos universais ja consolidados se estendam
aos amplos segmentos de subcidadaos e que emerjam novos direitos
que atendam as demandas por igualdade e por reconhecimento das
diferencas, criando universalismos pluriversais e contingentes.

Mas essa dinamica exige um modo de se relacionar que, para
além da escuta reciproca, exija solidariedade e horizontalidade
nos compartilhamentos. Vemos a emergéncia dessa dinamica
nas praticas concretas e discursivas produzidas por multiplos
sujeitos coletivos, atuando através de redes de movimentos'
que congregam organizagoes civis de base, mediadores politicos
oriundos de organizagdes articuladoras, movimentos sociais
populares propriamente ditos e a participagdo e contribuicdo de
outras liderancgas politicas e intelectuais no trabalho de tradugao

' Qutros desdobramento sobre essa forma de ser movimento encontra-se em Scherer-

Warren (2005a, 2006, 2008a).

w
w

PARA UMA ABORDAGEM POS-COLONIAL E EMANCIPATORIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS



w
o~

MOVIMENTOS SOCIAIS E PARTICIPACAO

entre os diversos saberes e idearios comuns. Esse trabalho exige
buscar na realidade dos sujeitos sociais a inter-relagdo entre trés
dimensoes necessarias ao desenvolvimento de uma reflexdo critica
e emancipatéria nos movimentos sociais: a dimensao das condigdes
materiais de existéncia (desigualdade, pobreza, desemprego,
segregacdo espacial); a dimensdo das condi¢des simbolicas de
sua reproducdo (estigma, discriminagdo, desvalorizagdo pessoal
e coletiva); e as condigdes politicas decorrentes (subcidadania,
precariedade no plano dos direitos humanos, desempoderamento).
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MOVIMENTO INDIGENA BRASILEIRO NA
DECADA DE 1970: CONSTRUCAO DE BASES
PARA O ROMPIMENTO DA INVISIBILIDADE

ETNICA E SOCIAL

Ana Lucia Vulfe Nétzold

Clovis Antonio Brighenti

INTRODUCAO

Este ensaio ¢ uma tentativa de compreender o surgimento
do movimento indigena, articulado na periferia dos movimentos
sociais e sindicais brasileiro na década de 1970. O movimento
indigena surge no contexto de pressao social pelo fim da repressao
militar e do cerceamento dos direitos politicos e, particularmente,
pelo fim da tutela estatal a que estavam submetidas as comunidades
indigenas no Brasil. Houve tentativas de articular o movimento
indigena nascente a luta politica nacional, mas este, apesar de estar
inserido no processo de democratiza¢ao do pais, manteve o viés da
etnicidade, o que lhe conferiu um caréter especifico, ou seja, um
movimento social fundamentado na experiéncia étnica.’

12 As leituras em etnicidade podem ser conferidas em Poutignat e Streiff-Fenart, 1998.
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O surgimento do movimento indigena é resultado do
contexto de mudangas que ocorriam no Brasil, mas também em
varios outros paises. Segundo Ridenti,”* havia um sentimento de
que o mundo estava mudando, de que a mudanga estava em nossas
maos, tudo podia ser transformado. No meio eclesial também havia
essa sensagao de mudanga. O movimento indigena nascente contou
com o apoio decisivo de um pequeno setor da Igreja Catélica que se
articulava em torno da Operagao Anchieta (OPAN), criada em 1969
e do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), criado em 1972.14

AS ASSEMBLEIAS DE CHEFES INDIGENAS E O ROMPIMEN-
TO DA TUTELA

No ano de 1974, ocorre o primeiro “encontro de chefes
indigenas” no municipio de Diamantino em Mato Grosso com
indigenas deste estado. Nesse encontro, participaram dezesseis
pessoas, representando nove povos distintos: Apiakd, Kayabi,
Tapirapé, Rikbaktsa, Irantxe, Paresi, Nambikwara, Xavante e Bororo
(CIML, 1974, p. 2). Esse encontro, que mais tarde seria considerado
a 1* Assembleia de Chefes Indigenas, marcou uma nova forma de
pensar a a¢do indigenista no Brasil e pode ser considerado também
um marco da presenca indigena na vida politica no Brasil. Segundo
Antonio Jasi:

13 RIDENTI, Marcelo. Histéria Politica e Cultura: 40 anos de 1968. In: Anotagdes pessoais da
aula inaugural do CFH/UFSC em 17 de Margo de 2008.

A Operagdo Anchieta e o Conselho Indigenista Missiondrio foram criados no interior da
Missao Jesuita e da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, respectivamente,
para contribuir com as velhas praticas da evangelizagdo e colaborar com o Estado
brasileiro, vindo a modificar radicalmente suas praticas logo apds a criagio, assumindo a
tarefa de apoiar a “autodeterminagio” dos Povos Indigenas. Sobre o surgimento do CIMI
e Opan, ver SUESS, 1989; RUFINO, 1996; PREZIA, 2003.

!> Antonio Iasi ¢ padre jesuita e foi um dos fundadores do Conselho Indigenista Missionério,
tendo ocupado cargo de secretdrio executivo nos primeiros anos de criagdo dessa entidade
catélica. Durante muitos anos viveu na Missio Anchieta — no estado do Mato Grosso.
Tasi comenta que o trabalho da Missdo até o inicio da década de 1970 era no sentido de
promover o ‘indio, este deveria ser ‘civilizado, integrado a sociedade nacional (PREZIA,
2003, p. 45).



A conclusio mais importante que se poderia tirar deste
primeiro encontro de Chefes Indigenas é que os indios sdo
capazes de resolver seus proprios problemas, planejar e
construir seu proprio futuro, desde que os brancos nio os
atrapalhem. Esse branco pode ser a FUNALI as Missoes ou 0s
exploradores de toda espécie. (CIMI, 1974, p. 2).

Esta conclusdo de Iasi reflete o contexto indigena e indigenista
do pais ao questionar o poder tutelar. A tutela ao indigena no Brasil
remonta ao século XIX. Em 1831, com a revogagao das Cartas Régias
de Dom Joao VI de 1808 e 1809, cessaram-se os efeitos da servidao
entdo estabelecida. Os indigenas libertos foram considerados 6rfaos
e entregues aos respectivos juizes de 6rfaos. Foi na Republica, porém,
que a tutela foi aplicada a todos os indigenas no Brasil, através do
Art. 6° do Codigo Civil Brasileiro de janeiro de 1916. Esse codigo
estabelecia o significado da “incapacidade relativa dos silvicolas”,
prevendo um regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos
especiais.'* Segundo Enio Cordeiro (1999, p. 62):

O decreto 5.484, de 1928, regulamentou a situagéo juridica
dos indios, colocando-os sob a tutela do Estado, representado
pelo SPI [Servio de Protegdo ao Indio], do qual poderiam
emancipar-se progressivamente. Termina assim a tutela
orfanoldgica, que de conformidade com a tradigdo legal
anterior era exercida pelos juizes de 6rfaos.

Em rela¢ao ao poder tutelar, Antonio Carlos de Souza Lima
(1995, p. 43) comenta que era:

[...] uma forma reelaborada de uma guerra, ou, de maneira
muito mais especifica, do que se pode construir como um
modelo formal de uma das formas de relacionamentos
possivel entre um “eu” e um “outro” afastados por uma
alteridade (economica, politica, simbdlica e espacial) radical,

¢ Codigo Civil de 1916: Art. 6° Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, I), ou a

maneira de os exercer: III - os silvicolas. Paragrafo unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao
regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessard & medida que
se forem adaptando a civilizagdo do Pais. Esse codigo foi revogado pela Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002.
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isto é, a conquista, cujos principios primeiros se repetem
- como toda repeti¢do, de forma diferenciada - a cada
pacificagéo.

A tutela se convertia em atitudes e praticas politicas:

O melhor produto da dindmica tutelar seria, talvez, a figura
das reservas indigenas, i. é., por¢des de terras reconhecidas
pela administracdo publica, através de seus diversos
aparelhos como sendo de posse de indios e atribuidas, por
meios juridicos, para o estabelecimento e a manutencdo de
povos indigenas especificos. (LIMA, 1995, p. 76).

Havia no ideario brasileiro a concepc¢ido da incapacidade
e inferioridade do indigena perante o cidadao brasileiro. Essa
incapacidade nao se refletia apenas nos atos da vida civil mas também
no ambito da vida politica e na responsabilidade penal, conforme
aponta Rosane Lacerda (2008, p. 16):

Esta visdo dos indios como portadores de uma incapacidade
natural levou a que fossem vistos também como naturalmente
sem voz e inativos, sempre necessitando serem representados
em seus diversos interesses. Levou também a ideia de
serem totalmente incapazes de sobreviver frente a suposta
superioridade do aparelho “civilizado” nao-indigena. Os
indios estariam, enfim, destinados a desaparecer da face da
terra. O tipo de tratamento recebido por parte do Estado ou
da sociedade brasileira apenas aceleraria ou retardaria tal
processo. O seu acaso, contudo, seria inevitavel.

Nas reservas, os mecanismos de repressio eram aplicados para
coibir qualquer tentativa de manifestagdo contraria a administra¢ao
ou a pratica adotada. Para Aneliese Nacke (2007, p. 52):

Mecanismos de repressdo passaram a fazer parte do cotidiano
das familias indigenas. Dentre outros pode-se mencionar
a pratica da transferéncia compulséria de individuos para
outras TIs [terras indigenas], o que implicava no rompimento
de redes de parentesco e solidariedade existentes na terra de



origem, bem como a perda da moradia e das terras em que
plantavam.

E nesse contexto que a tutela torna-se um dos elementos
que mais afastava os indigenas de qualquer participagdo na vida
politica brasileira. O emprego do poder tutelar permitia ao Estado
ndo apenas o controle sobre a popula¢do, mas especialmente a
repressao. No Sul do Brasil, entre os indigenas Kaingang, a pratica
da transferéncia de pessoas de uma terra indigena para outra era
corriqueira. Bastava qualquer percep¢ao de insubordina¢io, que o
poder local aplicava o direito tutelar, ou seja, a repressdo. O poder
local a que nos referimos era a jungao da chefia do posto, cargo de
confianga, geralmente ocupado por um nao indigena, na maioria das
vezes com a conivéncia do cacique da aldeia.

Com a extin¢do do Servico de Protecio ao Indio (SPI) e a
criagio da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) (Lein®5.371 de 5 de
dezembro de 1967), a prética da tutela e a perspectiva da integracao
dos povos indigenas continuou e foi externada com maior precisao
na Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispoe sobre o
Estatuto do Indio. A criacdo da FUNAI ocorreu num contexto em
que o Brasil era governado pelo regime militar e, nessa perspectiva, o
SPI nido estava sintonizado com as mudangas propostas pelo regime.
A FUNAI vem a ser o 6rgao capaz de desenvolver nas comunidades
indigenas a politica imposta pelos militares, que implicava em
repressdo e controle associados ao desenvolvimento econdmico
através da exploracdo dos recursos naturais das proprias terras
indigenas. Na légica militar, nada mais apropriado que a tutela para
manter o controle sobre os indigenas, suas terras e recursos naturais
nelas existentes.

Na perspectiva do rompimento dessa pratica tutelar, Antonio
Iasi observa que os indigenas tinham capacidade de autogovernar-
se, ou seja, ao contrario do que dispunha a legislagdo brasileira, na
interpretagao desse religioso, os indigenas eram capazes nao apenas
de equacionar suas demandas, mas decidir seu futuro. Porém, essa
capacidade necessitava de “autonomia’, ou seja, os proprios indigenas
deveriam construir um movimento com condi¢des de eliminar a
tutela estatal e outras praticas tutelares presentes no pensamento da
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sociedade brasileira. Esse pensamento é representativo da categoria
“branco” na analise de Iasi, quando afirma: “[...] desde que os brancos
nao os atrapalhem. Esse branco pode ser a FUNAI, as missoes ou os
exploradores de toda espécie” Além de algumas missoes religiosas
e do Estado por meio da Funai, ndo havia, naquele momento,
outros interlocutores e mediadores da relagdo do indigena com a
sociedade nacional, exceto as relacdes estabelecidas localmente com
0s regionais, no comércio e na relagdes sociais.

Outro aspecto relevante no discurso de Iasi é a perspectiva
da etnicidade. Em seu discurso, os “brancos” sdao compreendidos
ndo apenas como aqueles que de alguma forma interagiam com os
indigenas no sentido da “integra¢ao”, mas observa que o proprio
movimento indigena estava sendo gestado na perspectiva étnica,
na dicotomia brancos versus indios. Se por um lado essa dicotomia
fortalecia as relagdes internas entre os indigenas, criava unidade
entre povos distintos, de regides e realidades também distintas, por
outro mantinha um relativo distanciamento de outros movimentos
sociais e politicos brasileiros. A pauta estabelecida pelas assembleias
tinha um carater especifico, dando énfase para os problemas vividos
nas comunidades e apontando possiveis solugoes.

A CONSTRUCAO DE UM MOVIMENTO ESPECIFICO

Segundos Matos (1997), entre 1974 a 1984, ocorreram
cinquenta e sete assembleias indigenas em todas as regides do Brasil,
destacando-se as ocorridas em 1974 no estado do Mato Grosso; em
1975, nos estados do Pard, Mato Grosso e Rio Grande do Sul; em
1976, nos estados do Amapd e Mato Grosso; em 1977, nos estados de
Roraima, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; em
1978, nos estados do Mato Grosso e Goids; e em 1979, nos estados de
Pernambuco e Amazonas.

Concomitante a realizacdo das assembleias nacionais, vao
acontecendo encontros regionais, e, a partir de 1978, o movimento
indigena iniciou mobilizagdes nacionais dentro da estratégia de
intervencao nas politicas publicas. A primeira mobiliza¢ao ocorreu
em Brasilia contra o projeto de emancipagdo do indio, apresentado



pelo Ministro do Interior Rangel Reis. Se a tutela negava ao indigena
o direito de ser cidadao, o projeto da emancipagao negava a propria
identidade indigena.

Naquela distante época, estdvamos sendo acuados pela
geopolitica modernizadora da ditadura - era o final dos
anos 1970 —, que nos queria enfiar goela abaixo o seu famoso
projeto de emancipagao. Esse projeto, associado como estava
ao processo de ocupagido induzida (invasdo definitiva seria
talvez uma expressao mais correta) da Amazonia, consistia na
criagdo de um instrumento juridico para discriminar quem
era indio de quem ndo era indio. O propdsito era emancipar,
isto ¢, retirar da responsabilidade tutelar do Estado os indios
que se teriam tornado ndo indios, os indios que ndo eram
mais indios, isto é, aqueles individuos indigenas que “ja” nao
apresentassem “mais” os estigmas de indianidade estimados
necessarios para o reconhecimento de seu regime especial de
cidadania (o respeito a esse regime, bem entendido, era e é
outra coisa). (CASTRO, 2006).

Os temas tratados durante as assembleias giravam em torno
de trés eixos bdsicos: o primeiro eixo propunha o rompimento do
isolamento a que estavam submetidas as comunidades indigenas
no Brasil, pela agdo tutelar e pela repressio imposta pelo 6rgao
indigenista. Na medida em que rompiam o isolamento, percebiam
que as realidades eram semelhantes, ou seja, que os problemas de
uma comunidade de determinada regido do Brasil assemelha-
vam-se aos problemas de outra regido. Nesse aspecto, o conhe-
cimento da realidade e a constru¢ao de lagos de solidariedade entre
comunidades e povos foi uma etapa importante na construgdo das
bases do movimento indigena. Importante também destacar que
havia situa¢des de povos que eram “inimigos” em suas realidades
histéricas e culturais; mas percebiam que, diante de um “inimigo”
maior, denominado “branco’, essas diferencas ficavam em segundo
plano.

Abaixo, fragmentos de depoimentos indigenas durante as
assembleias, registrados no Boletim do CIMI:

43

MOVIMENTO INDIGENA BRASILEIRO NA DECADA DE 1970



S
S

MOVIMENTOS SOCIAIS E PARTICIPACAO

Entdo, meus irméos, todos brasileiros, nés viemos aqui,
eu ndo sabia o que eu ia fazer. Pra bem dizer, eu nunca sai,
nunca tive numa reunido e em Euclides da Cunha sai até
assustado: eu ndo sabia o que eu ia fazer. Agora sai de 14, no
futuro de dizer aqui, o que é que esses conterraneos indios
Xoko, o que é que sofri. Cheguei aqui e achei uma situagdo
dessa. Pensava que eles moravam em casa e era com rua, até
que me acanhava. Nos 14 tamo sofrendo e chego aqui e vejo
uma situa¢ao maior. Entdo viemos aqui dar um apoio a eles e
da apoio a todos. (MARCELINO, 1980).

Estamos despertando a consciéncia dos indios [...] estamos na
mesma luta. Temos que ajudar uns aos outros nessa questao.
Portanto, meus amigos, ndo vamos esmorecer. Vamos lutar
sempre, custe o que custar. Vamos fazer como Tiradentes.
Vamos sofrer e se preciso até morrer para a melhoria pros
nossos filhos [...] a gente tem que morrer pelo que é da gente,
custe o que custar. Ndo vamos esmorecer. (BORORO, 1975).

Esta parte, nds irmaos, aquele que tiver conhecimento
abaixo de Tupa dd apoio para os outros. Como eu vim muito
de longe, eu estou aqui na presen¢a dos irmaos. To muito
satisfeito. O prazer é meu estar com todos aqui. Agora, eu a
minha tribo, o que puder ajudar a parte dos irmaos, eu ajudo.
(TURURIM, 1979).

Primeira vez convidar chefes [caciques] de outras tribos para
falar como se faz na area. Conversa que nos vai falar, conversa
séria. Nos ndo sabe o que acontece, o que estd acontecendo la
longe estd na hora de falar, ajudar o chefe. Tem chefe forte, outro
nio é tio forte, outro mais que forte. (MARAKANA, 1977).

Ser civilizado significa fazer o que estamos fazendo hoje.
Todos reunidos pra falar sobre os nossos problemas e
encontrar juntos as solugdes. Eu, por exemplo, ndo devo
procurar meu proprio interesse particular. Mas o interesse
de toda comunidade. Eu isso entendi que ¢ ser civilizado.
(SANTOS, 1976).

Ainda nesse primeiro eixo, identificamos uma insurgéncia
contra o controle exercido pela Funai sobre as comunidades.
Durante a XI Assembleia, na aldeia Xavante em Sdao Marcos — MT,



os participantes elaboraram uma “declaragao sobre o direito de ir e
vir, referente aos indios: ‘O indio tem o direito de viajar e participar
da reuniao da outra tribo, para discutir o problema da reserva. Deve
ser respeitada a reserva do indigena. Respeitar as pessoas e a cultura
do indigena.” (CIMI, 1978).

Um segundo eixo de debate relacionava-se aos problemas
gerados pelas questoes fundiarias, como a ndo demarcagao das terras,
as invasoes e os arrendamentos praticados pelo 6rgao indigenista.
As terras representavam a possibilidade de sobrevivéncia fisica e
cultural. Ao analisarmos a presenca dos indigenas nas assembleias,
constatamos que a grande maijoria vivia em terras demarcadas,
porque, nesse periodo, a luta pela recuperagdo e demarcagao das
terras tradicionalmente ocupadas nao havia iniciado. Os indigenas
viviam no que restava das antigas reservas criadas pelos governos
provinciais e pelo Servigo de Protegdo ao Indio. Porém, quase todas
as terras estavam com problemas, como arrendamentos e presenga
de intrusos. Outro aspecto importante a destacar dessa primeira
assembleia, é que, nesse periodo, cada qual falava por si ou pelo seu
chefe (cacique), nao havia representagdes politicas regionais.

Nos viemos de longe e queria levar uma solu¢ao daqui. Faz
trés anos que eu estou lutando. O problema de nossa terra sdo
os brancos que estdo intrusando a nossa 4rea. Eles pegam sé
terras boas pra plantar. E o indio sempre planta na coxilhas,
nas pontas das serra. A minha drea é registrada: tem 15 mil
ha. Tem 1.300 indios: Guarani, 150; Kaingang, 1.150. Tem
muita explora¢ido dentro da minha area, no posto (da Funai).
(KAINGANG, 1978).

Num terceiro eixo, identificamos discursos que enfatizam o
enfrentamento com as politicas publicas. Em termos metodoldgicos,
esse eixo seria mais genérico, por tratar temas gerais. Porém,
identificamos demandas de varias ordens, desde omissdo ou maus
tratos do chefe de posto, apropriagio indébita do patrimonio
indigena, problemas com escola e atendimento a satide, passando
para o enfrentamento ao projeto de emancipagdo, aglutinando
propostas amplas de autonomia e respeito a diversidade.
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Tem uma serraria da FUNAI que serra cento e poucas duzias
por més. Dizem que a madeira é do indio, mas o indio nédo
ganha. Madeira nds temos de sobra, mas ndo temos ordem
de derrubar. Destes 1.300 indios, a maior parte ndo tem casa.
Esta morando em casa de capim, no mato: ndo tem madeira
pra eles construir. Nos vamos falar no posto e eles falam que
madeira s6 vendida. Mas eu nido vou comprar o que é meu.
(KAINGANG, 1978).

A leitura dos documentos das assembleias indigenas do final
dos anos 1970 permite afirmar que o movimento indigena ampliou
suas formulagdes com criticas e propostas elaboradas a partir de
analises mais profundas. Também comecou a externar criticas as
agoes das missdes religiosas:

Pelas missdes porque nos matam por dentro, esquecem
as nossas tradi¢oes, cultura e religiéo. Impoem-nos outra
religido desprezando os valores que ja possuimos. Isso
descaracteriza ao ponto de envergonharmos de sermos
indios. (CIMI, 1978).

O documento critica também o Estado, especificamente o
o6rgdo indigenista:

Pela Funai, porque em quase todas as circunstincias,
principalmente o problema da terra, que ultimamente
precisou ter chegado a casos extremos, para que o érgio
pudesse se apresentar e procurar uma solu¢do imediata.
(CIMLI, 1978).

O caso extremo a que se refere o documento diz respeito a agdes
de indigenas das Terras de Rio das Cobras-PR e Nonoai-RS que haviam
expulsado de suas terras centenas de familias de arrendatarios. No
documento, a assembleia presta solidariedade as referidas comunidades
indigenas, mas lastima a situagdo que se encontram os colonos expulsos,
vitimas também da inoperancia do 6rgao governamental responsével
pela questdo fundidria, enfatiza o documento.

O documento ainda faz criticas ao projeto de emancipagao
proposto pelo executivo: “O mesmo diz respeito @ mudanca de certos



termos do Estatuto do Indio. O que pudemos apurar foi através da
imprensa, que diz da emancipag¢ao do indio e a distribuicao de terras
em lotes de familias indigenas” (CIMI, 1978).

O documento final da assembleia de chefes indigenas que
ocorreu em dezembro de 1978, na cidade de Goiania-GO, reitera
a contrariedade do movimento indigena com relagdo ao projeto de
emancipacgao:

Ante a iminéncia de ver o novo projeto de decreto de
emancipagio que “regularizard” o Estatuto do Indio assinado
por V. Excia. viemos respeitosamente cientificar o Sr.
Presidente dos problemas levantados, e concluidos nesta
assembleia. [...] deixamos aqui 0 nosso parecer, o parecer do
indio. O tnico individuo que néo foi convidado a dar o seu
parecer a respeito da emancipagdo que o vai atingir. (CIMI,
1978).

Entretanto, a legitimidade do movimento, a todo instante,
era questionada. Esse questionamento levou o movimento indigena
a externar, perante a sociedade brasileira, sua autenticidade e
legitimidade:

[...] antes de tudo, queremos deixar claro que a iniciativa do
encontro eas declaragdes sdo puramente e somente dos indios.
E o contrario do que pensam muitos, especialmente aqueles
que estdo interessados em exterminar com as sociedades
indigenas, dizendo que os “padres sdo os instigadores dos
indios” Isso simplesmente é um grave erro, por ndo querer
reconhecer que também somos capazes de procurar, discutir
e solucionar nossos problemas. (CIMI, 1978).

Até final de 1970, as assembleias e encontros indigenas eram
apoiados financeiramente pelo CIMI e pela OPAN. A partir da 142
assembleia de chefes indigenas, que ocorreu entre os dias 7 e 9 de
junho 1980, na cidade de Campo Grande, os indigenas criaram a
Unido das Nagoes Indigenas (UNI) (inicialmente, utilizava-se a
sigla UNIND), como organizagdo politica, posteriormente tornada
juridica. Dessa forma, o movimento indigena passou a gerenciar
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grande parte dos recursos destinados as suas reunides e mobilizagdes.
A UNI sintetizou os ideais da busca da autodeterminagao dos povos
indigenas. No ato de sua criagao, o cacique guarani Jodao Carvalho
afirmou que “uma raiz esta nascendo no fundo da terra para que
ninguém arranque, para que o indio sempre tenha forga, aquela
unido que retna indio com indio” (JORNAL PORANTIM, 1980).

O cacique reclamou que a FUNAI ndo propiciava reunides
indigenas e que a FUNAI nao aceitaria uma organizagdo criada
pelos indigenas. Inclusive, ja havia manifestacdes da presidéncia
da FUNAI, afirmando que uma entidade indigena seria ilegal. Em
virtude da tutela, somente o 6rgao indigenista poderia representar
os indigenas.

Durante os anos de 1980, a UNI esteve a frente de importantes
manifestacdes indigenas: organizou dois encontros nacionais dos
povos indigenas, assembleias regionais e cursos de formagéo, visando
ao fortalecimento do processo organizativo. O resultado dessa ag¢ao
organizativa foi a participagdo ativa dos povos indigenas no processo
constituinte a partir de 1987, que culminou na aprova¢ao do atual
texto constitucional de 1988, modificando radicalmente os direitos
indigenas. Porém, para uma analise do processo do surgimento e
atuagdo da UNI, é necessaria uma andlise mais detalhada, que nao é
objeto desse livro.

A partir do final da década de 1970 e inicio de 1980, sdo criadas
diversas organizagdes ndo governamentais (ONGs) indigenistas,
como a Associa¢ao Nacional de A¢do Indigenista (ANAI), com sedes
em Salvador e Porto Alegre; e a Comissdo Pré-Indio (CPI), com
sedes em Sao Paulo e Rio Branco. Essas organizagdes eram criadas
por antropologos, juristas e simpatizantes da causa indigena no meio
urbano/universitario, justamente no momento em que o projeto
da emancipagdo estava em debate e que o movimento indigena
conquistava visibilidade na sociedade brasileira:

Foi em reacéo a esse projeto de desindianizag¢ao juridica que
apareceram as Comissdes Pré-Indio e as ANAIs (Associagdo
Nacional de Agdo Indigenista); foi também nesse contexto
que se formaram ou consolidaram organiza¢ées como o
Centro de Trabalho Indigenista (CTI) e o PIB, o “Projeto



Povos Indigenas no Brasil” do CEDI (o PIB, como todos
sabem, estd na origem do ISA). Tudo isso surgiu desse
movimento, que se constituiu precisamente em torno da
questdo de quem ¢ indio - ndo para responder a essa questao,
mas para responder contra essa questao, pois ela ndo era uma
questdo. (VIVEIROS DE CASTRO, 2006).

TENTATIVAS DE IMPEDIR A REALIZACAO DAS ASSEMBLEIAS

Concomitante ao descrédito a legitimidade, havia também
a tentativa de impedir, por meio de coergdo, a participagdo dos
chefes indigenas nos encontros e assembleias. A VII Assembleia
dos Chefes Indigenas que ocorreria em Roraima, na aldeia Surumu,
ficou prejudicada porque “A Funai, por meio da Policia Federal,
interrompeu e suspendeu a reunido dos tuxauas. A partir dai comegou
um clima crescente de repressio para impedir a organizagdo dos
povos indigenas da regiao” (CIMI, 2001, p. 127).

Nada fugia ao olhar controlador e repressor do chefe de posto.
No Sul do Brasil, o controle exercido pela FUNALI ficou registrado
no servico de inteligéncia e controle, através da Assessoria de
Seguranca e Informacgdo (ASI/FUNAI), que era responsavel por
fiscalizar as agoes de indigenas e indigenistas. Em 6 de fevereiro
de 1978, o cacique xavante da aldeia Sdao Marcos-MT, Aniceto
Tsudzawere, encaminhou convite a reunido que iria ocorrer em
sua aldeia. O convite chegou ao lider kaingang Vicente Focée
Fernandes da TI Xapeco. O chefe de posto, Franklin Méder, tomou
conhecimento do convite somente apds o retorno das liderangas
da referida reuniao, fez copia e enviou ao Delegado Regional da
42 DR da FUNALI, José Carlos Alves, comunicando a realizacio da
reunido e informando da participa¢ao Kaingang, conforme se pode
ver abaixo:
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Of. n. 08/70-Pix"”

Do chefe do PI. Xapecd
Ao Senhor Delegado Regional
Assunto: Reuniao do CIMI em Sdo Marcos-MT

Prezado Senhor

Anexo estou remetendo a Vossa Senhoria, cdpia do
CONVITE, para reuniao de indios na aldeia Sao Marcos MT,
realizada pelo CIMI de 15 a 19 de maio PP. O original do
convite anexo, estd em maos dos indios Vicente Fernandes
e Salvador Capanema deste PIL., que a revelia desta chefia
participaram da reunido realizada em Sao Marcos-MT [...].
(Grifo nosso).

Observemos que o chefe de posto informa aos superiores
que desconhecia o convite. Essa informag¢do pode ter significado
duplo, tanto no sentido de criminalizar os indigenas que estariam
participando em reunides secretas ou defender-se de possiveis
responsabilidades perante sua chefia. Em qualquer das hipoteses, fica
patente a demanda por controle sobre os indigenas. O chefe de posto
faz questdo de opinar que a reunido é do CIMI e nao de indigenas.
Continua o oficio: “Tendo Vicente comparecido as reunides de
ruinas Sdo Miguel em 27 de abril e em cidade de Chapecé do dia
28 também de abril PP [...]”. Essa informagdo de que os indigenas
teriam ja participado de outras reunides demonstra o controle que
desejam efetuar sobre os indigenas e que, a0 mesmo tempo, nao
conseguiam manter. Ainda o oficio:

Referidos indios, apezar de advertidos e conscientizados por
ésta chefia por diversas vezes sobre a atuagdo do CIMI, veem
participando de quasi todas as reunides realizadas nesta zona.
Informo mais, que as passagens de dnibus para a viagem a
Séo Marcos foram adquiridas na rodovidria de Xanxeré pelo
padre Egom Dionisio Hach, e referidos indios em companhia

7 MADER, Franklin. Of. n® 08/70-Pix. Xanxeré — Santa Catarina, 29 de maio de 1978.
Arquivo Nacional. ASI/FUNALI Caixa 01 - Missdes Religiosas Cimi.



de outros quatro indios residentes na localidade de Rio da
Vargem dentro da reserva florestal proxima ao PI. Nonoai,
foram acompanhados pelo individuo tambem do CIMI Vilmar
da Rocha Dangeles, elemento este atuante nas lavouras da
Diocese, no nucleo Pinhalzinho. Informo ainda que por duas
vezes adverti o Bispo Dom José Gomes, sobre Egom, Vilmar
e outros elementos do Cimi, que constantemente visitam as
lavouras da Diocese e procuram contato com os indios. Na
oportunidade, apresento a Vossa senhoria cumprimentos
respeitosos [erros ortograficos no original].

Os nomes dos dois indigenas, dos missiondrios do CIMI e
de Dom José Gomes aparecem grafados com nota manuscrita no
cabecalho do documento datado de 20 de setembro de 1978, com os
seguintes dizeres: “os nomes anotados na ficha de entrada”

O delegado substituto da FUNAI em Curitiba encaminhou o
Of. 08/78-Pix, a chefe da Asi/Funai, anexando a carta convite para
reunido em Sao Marcos-MT, frisando que a “reuniao foi realizada
pelo CIMTI”.

Nos arquivos relativos ao controle exercido pela ASI/FUNAI,
hd um manuscrito de telegrama, do Gabinete do Presidente
da FUNAIL em abril de 1978, enderecado as 12 DRs -
delegacias regionais da FUNAI, determinado a cada uma
delas que “essa DR devera impedir comparecimento indios
reunido CIMI prevista 11 a 14 abr em Xapecd et 27 abr em
ruinas Sdo Miguel PT - PRES”"

Em seguida, é expedido telegrama ao DSI/MINTER, dando
ciéncia das providéncias adotadas pela FUNAL

A interceptagdo do missionario do CIMI que estava
mobilizando indigenas para participar dos encontros em Chapecé e
Sao Miguel das Missoes, acima referido, também ficou registrada na
Assessoria de Seguranga e Informagao da FUNAL

Telegrama da 4* Delegacia Regional da FUNAI em Curitiba,
encaminhada & FUNAI, Brasilia, no dia 10 de abril de 1978,
informando que:

'8 Arquivo Nacional. ASI/FUNALIL Caixa 01 — Missoes Religiosas Cimi.
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O Padre Natalicio [Pe. Natalicio J. Weschenfelder] procurou
CH [cacique] Palmas [TI Palmas-PR], sentido de levar indios
da comunidade reuniao do Cimi cidade Chapecé/SC dias 13
e 14 corrente. CH solicitou ao Padre Natalicio que se dirigisse
sede 4A. DR. Reunido mesmo dia visita Pres Funai, poderah
ter objetivos escusos. (RADIOTELEGRAMA, 10 abr. 1978).

No dia 12 de abril de 1978, novamente o delegado da 42
Delegacia Regional da FUNAI em Curitiba encaminhou oficio
“confidencial” a Funai Brasilia, informando que, no dia 12 de abril,
0 “Chefe do Posto Indigena Xapecd interceptou no interior da area
indigena, uma Kombi do Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
com integrantes da Diocese de Xapecd (sic) e mais um individuo
desconhecido que tentava arrebanhar indios para a reunido na
cidade de Xapecé (sic)” (INFORME n° 11-A/78, 12 de abril 1978).

A FUNALI e o Ministério do Interior sabiam que os indigenas
reunidos poderiam causar, no minimo, mal-estar ao governo. As
dentincias da situagao de violéncias e abandono em que os indigenas
se encontravam refletiam-se negativamente na imagem do governo
brasileiro. O relatério da Assembleia Indigena que ocorreu em
abril de 1977, em Sao Miguel das Missdes — RS, encaminhado ao
presidente da FUNAI, com cdpia ao presidente da Republica e ao
ministro da Justi¢a é contundente na analise da realidade indigena do
Sul do Brasil. Os participantes acusam a FUNAI de impor caciques
as comunidades, impedindo a livre escolha de suas liderangas;
acusam as chefias de posto de apoiar os colonos para invadir terras
indigenas; acusam a FUNAI de se apoderar de bens naturais e de
produgdo agricola das terras indigenas, como os “projetos de soja,
trigo e madeira”; acusam a FUNAI de impedi-los e ameaga-los de
sair para visitar os parentes ou participar de reunioes."

Durante a XIII Assembleia dos Chefes Indigenas, em outubro
de 1979, ocorrida em Sergipe, a FUNAI tentou impedir a participagao
dos indigenas do Nordeste. Nao conseguindo tal feito, buscou infiltrar-
se no movimento. Assim relatou Fabio Alves dos Santos:

¥ Documento Final da Assembleia Indigena. Anexo I: Painel dos problemas discutidos.
Ruinas de Sdo Miguel-RS, 19 de abril de 1977. Arquivo Nacional. ASI/FUNAI, Caixa 01 -
Missoes Religiosas Cimi.



O Cel. Hércio Gomes da divisao de Seguranga e Informagao
do Ministério do Interior, comandando os antropdlogos da
Funai, Delvair Melatti e Sidney Possuelo, queria todo custo
embarcar na lancha que conduziria os indios, missionarios e
imprensa até a ilha de Sdo Pedro. Apesar da insisténcia nada
conseguiu esse lidimo representante da repressdo [..] mal
comegaram os trabalhos um corpo estranho tenta penetrar
na assembleia. Era o coronel-espido e seus comandados.
Os indios reagiram prontamente. Somente depois de uma
discussdo entre eles é que permitiram sua presenca, para
ouvir o que temos a dizer sobre essa Funai. Em Pao de A¢ucar
- AL, a doze quilometros do local uma Veraneio de placa
AO-0844 Aracaju, com quatro agentes da policia federal,
captava as mensagens do “gravador” do coronel e as gravava.
Tudo pronto para uma interven¢ao na ilha, diziam eles. A
espionagem eletronica e o aparato bélico montado pela
repressio denunciam a falsa abertura do regime vigente.
(CIMI, 1983).

Foi dessa maneira que as assembleias indigenas foram sendo
construidas. Os indigenas, aos poucos, iam ocupando espagos no
cenario regional e nacional e se faziam ouvir. Algumas vezes, tentavam
aplicar imediatamente as propostas formuladas nos encontros e
assembleias, porém as mudancas internas nas comunidades foram as
que mais demoraram a acontecer. A seguir, transcrevemos telegrama
confidencial do delegado regional da 4° DR da FUNAI em Curitiba,
comunicando a FUNAI Brasilia a existéncia de uma insurgéncia
indigena na Terra Indigena Nonoai-RS:

Lideres indigenas Nonoai Jodo Canilenoroh e Adelso Moreira
ap0s terem participagdo reunido Cimi ocorrida recentemente
essa capital, compareceram ontem sede PI [Posto indigena]
comunicando chefe PI que a partir aquela data tocariam
sozinhos projeto DEC [projeto de desenvolvimento
comunitdrio]. Alegaram que sempre sdo lesados Funai e se
apoderaram maquinas PRODEC, dizendo nio precisaram mais
6rgdo. Desloquei local Engenheiro Agronomo e assist/social.
Indios vem mantendo reunides constantes com elementos
do Cimi na cidade de Xapeco, Nonoai e Planalto. Dei ciéncia
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primeiro agrupamento Fronteira Santo Angelo [Exército]
pedindo observagdes. Temendo atos semelhantes outras
comunidades do sul (grifo nosso). (ARQUIVO NACIONAL.
ASI/FUNALI Caixa 01 - Missdes Religiosas CIMI).

Foram essas assembleias e encontros que possibilitaram o
rompimento do regime tutelar nas terras indigenas. Numa visao
sobre a regido Sul do Brasil, verificamos que, no ano de 1978,
ocorreram rebelides indigenas nas Terras Indigenas Rio das Cobras
-PR, Nonoai-RS, e Xapecd-SC. Essas trés rebelides ocorreram contra
agricultores arrendatdrios das terras com contratos assinados pela
FUNAL que oficializava a ilegalidade.”

De algum modo, a FUNAI conseguiu novamente o controle
sobre as comunidades e ap6s muitas acusagdes contra a Igreja
Catolica, na figura do CIMI, que estaria dividindo os indigenas e
criando confusdes, proibiu a entrada de missiondrios nas Terras
Indigenas e ampliou seu controle sobre os caciques. O CIMI ¢é
proibido de ingressar em grande parte das terras indigenas no Sul,
especialmente, nas terras Kaingang.?! Mudangas somente passaram a
ocorrer no final dos anos 1980, ja no final do governo do presidente
José Sarney, inicio do governo do presidente Fernando Collor de
Melo, quando a FUNAI, sem recursos or¢amentarios perde poder
e prestigio no espago governamental e, com a redu¢ao dos recursos
naturais que explorava nas Terras Indigenas, perde forga politica e
controle sobre as comunidades indigenas.

CONSIDERACOES FINAIS

O movimento indigena surgido no periodo de 1970 marcou
posicaonarelagdodaalteridade. Nosregistros dos pronunciamentos das
liderancas indigenas, ¢ possivel perceber com bastante profundidade

2 Lei n® 6001/1973. Art. 18: As terras indigenas nao poderdo ser objeto de arrendamento
ou qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o pleno exercicio da posse direta pela
comunidade indigena ou pelos silvicolas.

2! Mais informagoes sobre esse periodo em: CIMI SUL. Relatério da XVII assembleia do
Cimi Sul. Chapecé: 4 a 8 de Julho de 1993. mimeografado.



a dimensdo do “nds” indigena em relagdo ao “outro’, ao nao indigena.
Essa dimensdo permeia e gera lagos de afinidade, de pertencimento,
mesmo em grupos historicamente e culturalmente distintos. Ao
mesmo tempo, essa relagdo afirma uma identidade indigena - a
maioria dos grupos se identifica pelo nome proprio, ex.: Xavante,
Kaingang, Guarani, e ndo pelo genérico indigena, ao passo que,
nas assembleias reconhecem-se como indigenas e tratam os demais
como “parentes”. Essa nova identidade tenta dar conta da superagao
dos isolamentos das identidades dos grupos locais, portanto, vai
além do enfrentamento dos problemas individuais, rompe fronteiras
marcadas pela necessidade de se diferenciar. Essa identidade é nova no
indigenismo brasileiro. Cremos que Bourdieu (apud CUCHE, 2002,
p. 198) traz uma contribui¢do importante ao observar que “o carater
estratégico da identidade nao implica necessariamente uma perfeita
consciéncia dos objetivos buscados pelos individuos e tem a vantagem
de dar conta dos fendmenos de eclipse ou de despertar de identidade”.

O depoimento de Joao Kambé (1979) ilustra bem esse despertar
da identidade ao se posicionar perante aos demais “chefes”: “Entao,
meus irmaos, todos brasileiros, nds viemos aqui, eu nao sabia o que eu
ia fazer. Pra bem dizer, eu nunca sai, nunca tive numa reuniao.” Assim,
Cuche (2002, p. 198) completa: “Trata-se na realidade de reinvengao
estratégica de uma identidade coletiva em um contexto completamente
novo: o contexto do aumento dos movimentos de reivindicagdo das
minorias étnicas nos Estados-Nagdes contemporaneos’”. As estratégias
podem provocar deslocamentos da identidade, assim a identidade se
constrdi e se desconstrdi, dependendo do contexto, ou seja, esta em
permanente movimento. E foi a construgdo da identidade indigena
que possibilitou a0 movimento indigena avangar na conquista das
terras e na luta por direitos.

Havia também a necessidade de construir relacbes com
o movimento sindical e o movimento social brasileiro. Na XIII
Assembleia, realizada na Ilha de Sao Pedro-SE, assim descreveu
Fabio Alvez (1980):

De todas as partes do Nordeste vieram brancos se solidarizar
com a luta indigena. Merecem destaque os pronunciamentos
de Manoel de Oliveira, presidente do Sindicato dos
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Trabalhadores Rurais de Porto da Folha. Dom José Gomes,
Bispo de Chapeco-SC e presidente do Cimi; Dom José
Brandao, bispo da prépria [diocese]; Pe. Joaquim Antunes
de Almeida, presidente da sociedade sergipana de defesa dos
direitos humanos; Jodo Francisco dos Santos, pelo DCE e
Diretério Académico do Centro de Educa¢io e Humanismo
da Universidade Federal de Sergipe; Danilo Garcia, pela
Associacdo dos Engenheiros Agronomos do Sergipe; Josefa
Naide, pelo movimento feminino pela Anistia-Sergipe.

Outros setores da sociedade brasileira também iniciam ag¢oes
de defesa de um novo pensamento sobre a tematica indigena. Para
Lacerda (2008, p. 29), “as lutas do movimento indigena e dos setores
com eles comprometidos ndo se fizeram isoladamente. Estavam
inseridas no contexto das lutas dos movimentos sociais contra as
brutalidades do regime de excegao implantado pelo Golpe Militar de
1964, sobretudo em sua versao ‘anos de Chumbo’ da década de 1970”

Na década de 1970, a maior expressao do movimento indigena
foi romper com a invisibilidade social e proclamar a autonomia,
quebrando o cerco da reserva e da tutela.
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FRAMES DE ACAO COLETIVA: UMA ANALISE
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INTRODUCAO

Nas cidades brasileiras, tem-se a presenca de catadores de
materiais recicldveis, que coletam, selecionam, separam, comprimem
e comercializam o material misturado ao lixo in natura. Dentre esses
catadores, ha uma populagdo em situacao de rua, e ex-moradores,
que se vé obrigada a coletar o material reciclavel e comercializa-lo
como forma de sobreviver (SANTOS, 2003). De forma auténoma
ou através de sistemas de cooperativa ou associac¢ao, os catadores
vendem o material coletado a intermedidrios, os quais, por sua vez,
revendem-no para as industrias de pré-beneficiamento, depois para
as grandes industrias de reciclagem do pais.

Neste contexto, verificam-se indices crescentes de reciclagem,
mesmo na auséncia de completa regulamentacdo, chamando a
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necessidade de melhor compreensdo dos processos envolvidos no
seu recolhimento, processamento, na dindmica de trabalho e na
luta pela inser¢do social dos catadores. Os principais atores sociais
envolvidos nesse processo sao: os catadores; as organizagdes de apoio
e suporte a eles; a industria (privada e publica) de coleta e deposi¢ao
de residuos, os intermedidrios do material coletado, tratado e
reciclado e a industria recicladora e produtora, além do Estado, com
aregulacdo e as politicas publicas que afetam tanto o setor produtivo
quanto os catadores. Com uma diversidade tao grande de grupos
que se engajam nas agoes relacionadas ao movimento de catadores,
ndo seria surpresa encontrar posicionamentos conflitantes e,
consequentemente, taticas e estratégias de lutas diferenciadas entre
esses individuos, muitos deles inseridos em movimentos sociais.

Boa parte dos estudos sobre movimentos sociais latino-
americanos nao aborda as dindmicas internas dos movimentos,
concentrando-se na discussdao sobre as implicagdes da agao
desses movimentos sobre temas, como ampliagdo da cidadania,
consolidagao da democracia participativa e constru¢ao da esfera
publica (GOHN, 2008; SCHERER-WARREN, 2006). Com relagdo
ao movimento dos catadores, as pesquisas se concentram na analise
de seu modo de organizagao, condi¢des de vida e interagdes sociais
dos trabalhadores que sobrevivem do lixo (CARDOSO, 2003;
JACOBI; VIVEIROS, 2006; LEAL et al. 2002; SANTOS, 2003).
Outros estudos observam o movimento de catadores de forma
residual, ao concentrarem seu olhar na andalise do setor de residuos
solidos, tanto no cendrio internacional quanto nacional. Nessa drea
de estudos predomina uma abordagem tecnicista e administrativa
da gestdo de residuos urbanos, com forte preponderancia de uma
visao higienista como eixo norteador das agdes. O que impera é o
tratamento da questdo do lixo no seu mero aspecto tecnoldgico,
tendo por detrds as implicagcdes que os processos de modernizagao
nesse setor, notadamente a mecanizagao do processo de trabalho e
as dindmicas de privatizagdo do lixo. Nessa dinamica, pode-se notar,
muitas das vezes, mais exclusao sob novas formas de aprimoramento
da dinamica de reciclagem e de inser¢ao dos catadores na reciclagem
e na construcdo da cidadania (DIAS, 2007).



Menos frequente tém sido os estudos que procuram discutir
a dinamica de organizagao das cooperativas de reciclagem em torno
do chamado Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis
(MNCR) (SILVA, 2006; DIAS, 2007). Esse movimento, formalmente
constituido ha aproximadamente uma década no cenario brasileiro,
tem procurado estabelecer frentes de articulagdo, mobilizagao e
interlocu¢do com agentes governamentais e empresariais na defesa
de seus interesses. Entende-se que a organizagao destes trabalhadores
através do MNCR se dé em torno de dinamicas complexas, podendo
haver entre eles grupos e lutas internas que influenciam na elaboragao
de estratégias do movimento como um todo. Assim, é também
relevante estudar a dinamica de organizagao dos movimentos sociais,
visto que, em meio a elas, emergem estratégias e taticas que também
sao influenciadas pelo contexto institucional e pelas mudangas de
taticas de atores sociais dominantes.

A partir deste contexto, este texto aborda a dindmica da
organizacdo do MNCR, analisando a emergéncia daquilo que é
chamado por Hunt, Benford e Snow (1994) de campos de identidade.
Localizado dentro do corpo dos estudos culturais nos movimentos
sociais, estes estudos sdo baseados na teoria de frames (SNOW;
BENFORD, 1992). Frames sio mecanismos de mediacdo entre as
estruturas e os movimentos de acdo coletiva (BENFORD; SNOW,
2000; DELLA PORTA; DIANE, 2006). A utilizagdo de frames seria
um elemento mediador essencial na definicdo de quais e como
sao colocados os problemas sociais, de forma a convencer a mais
diversificada e ampla audiéncia. Movimentos sociais usualmente
precisam se utilizar de estratégias indiretas para acessar posi¢des
decisorias, muitas vezes dependendo de estratégias de “fora”
para conseguir atengdo do publico e dos tomadores de decisdo
(McARTHY; SMITH; ZALD, 1996).

Um aspecto central do processo éa atribui¢ao de caracteristicas
ao conjunto de atores sociais relevantes no seio do movimento e
suas relagcoes externas. Esse processo levaria a definicao do que
Hunt, Benford e Snow (1994) chamam de campos de identidade,
que englobam as identidades coletivas do movimento e também
as outras categorias, como os antagonistas e a audiéncia externa

(o)}
=

FRAMES DE AGAO COLETIVA



D
N

MOVIMENTOS SOCIAIS E PARTICIPACAO

do movimento. Para captar e compreender essas lutas e estratégias,
¢ necessario contextualizar o problema em torno do qual lutas se
estruturam, analisando-o principalmente na relacao dos catadores
com outros grupos, sejam eles da esfera governamental, do mercado
e também da sociedade civil, como organizagdes ndo governamentais
que apoiam e dao suporte as cooperativas de catadores.

Assim, o objetivo deste trabalho foi mapear a formagao do
campo de identidade do MNCR. Para este fim, usamos as categorias
de analise oferecidas pela teoria de frames, buscando identificar
os frames de diagndstico, progndstico e motivacao utilizados
por esses grupos. Essa leitura visou a uma melhor compreensao
do desenvolvimento de estratégias de agdo do MNCR. A partir
disso, foi realizada uma pesquisa qualitativa com base em analise
documental, observagdo e entrevistas, em profundidade, a fim de
identificar e posicionar os principais atores envolvidos, descrevendo
diferentes grupos, sua constitui¢ao, como e por que se engajaram na
problematica da produgéo, consumo e descarte, bem como entender
os recursos simbdlicos e materiais utilizados na organizagdo dos
catadores.

Os dados empiricos foram elaborados a partir de documentos
eletronicos, impressos e audiovisuais sobre o tema, participa¢ao
dos autores em eventos organizados pelos catadores, reportagens
em jornais, revistas, materiais postados no site do MNCR.%
Foram efetuadas 16 entrevistas com os atores sociais deste campo
organizacional. A coleta de dados e as entrevistas foram realizadas
nas cidades de Belo Horizonte e Sao Paulo entre 2005-2010.

A anilise do MNCR a partir da teoria de frames vem
responder nao s6 a relevancia de se produzir estudos que sejam
capazes de dialogar com aportes tedrico-metodoldgicos pouco
usuais na produgdo académica sobre movimentos sociais na América
Latina, bem como jogar novas luzes sobre a complexa condigdo dos
catadores em seus processos de inser¢cdo econdmica, social e politica
na realidade brasileira.

2 Disponivel em: <http://www.mncr.org.br>.



A CONSTRUQAO DOS CAMPOS DE IDENTIDADE

As teorias dos Processos Politicos (PPs) de movimentos sociais
se desenvolveram para relacionar macrofatores histéricos na expli-
cagao do surgimento dos movimentos, em resposta as criticas recebidas
pelo paradigma predominante na academia norte americana naquela
época, o da Mobilizacdo de Recursos (MR) (ZALD; ASH, 1966;
MCCARTHY; ZALD, 1973, 1977). Criticado por ser excessivamente
utilitarista, com énfase na nogdo de ator racional, por excluir das
analises valores, normas, ideologias, cultura e identidade (COHEN,
1995; TARROW), 1996), o paradigma da MR também foi atacado pela
sua incapacidade em lidar com a andlise de movimentos mais radicais e
populares, que demonstravam pouco em comum com o bem definido
e estruturado modelo de Organizagdes de Movimentos Sociais (OMS)
descritas pelos autores centrais da MR.

As teorias dos PPs também buscaram lidar com as supostas
lacunas das teorias europeias dos Novos Movimentos Sociais
(NMS), que se concentravam nas analises macroestruturais que
impulsionaram a emergéncia dos movimentos sociais e suas bases
de solidariedade e afirmac¢ao identitiria no contexto de mudancas
das sociedades pos-industriais (FOWERAKER, 1995). De maneira
geral, a academia norte-americana buscava responder a questdes
acerca de como os movimentos sociais se organizavam, enquanto os
europeus buscavam responder por que eles surgiam.

A aproximagdo dos dois paradigmas faz surgir um fértil campo
de novos estudos que se beneficiaram de anélises comparativas. E
no interior desse debate que ganham for¢a os estudos culturais dos
movimentos sociais. Uma das areas mais influentes neste debate é
a teoria de Frames. Baseando-se no interacionismo simbolico da
escola de Chicago, David Snow e seus colaboradores resgatam de
Goffman (2006) o conceito de frames, entendidos como esquemas
interpretativos que ajudam os atores sociais a reduzirem a
complexidade das percep¢des socioculturais.

Os frames enfatizam as praticas interpretativas e a contingéncia
da construcdo social dos sentidos que definem as mobilizacdes
sociais. Os movimentos sociais seriam agentes ativamente engajados
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na producao e manuten¢do de sentidos, tanto para membros do
movimento, quanto para antagonistas e espectadores (SNOW, 2004).
Neste sentido, concorda-se com Touraine (1977) que a identidade
ndo pode ser determinada a priori fora dos conflitos e dos contextos
de luta; a identidade de um movimento social se forma no interior da
estrutura de conflitos de cada sociedade.

Snow e Benford (1992) definem frames de agdo coletiva como
conjuntos de a¢des orientadas e crengas que inspiram e legitimam
as campanhas e atividades das OMS. Esses esquemas interpretativos
definem certas condi¢des como injustas, alocam responsabilidades
por elas, definindo e delineando alternativas de solu¢iao que podem
ser alcancadas através da acdo coletiva. Nesta direcdo, Gamson
(1992) complementa que os frames de agdo coletiva sao frames de
injustica que formam parte da politica discursiva que luta contra
alguma hegemonia estabelecida, uma importante diferenciagao que
coloca em questdo o componente de injusti¢a dos frames, chamando
a atengdo para os antagonismos em torno dos movimentos sociais.

A visao de que os atores dos movimentos sociais sao agentes
ativamente engajados na produ¢do e manutengdo de significados
passa entdo a se ampliar, apontando que a construgao de significados
ocorre para membros do préprio movimento, antagonistas, ou
espectadores, em uma relagio de recursividade (SNOW, 2004).
Essa caracteristica dual do frame, de produzir significados aos
individuos dos grupos orientados por eles e de fornecerem também
instrumentais para a mobiliza¢ao de outros individuos, faz parte da
sua caracteristica de contencdo (disputa) e agéncia. Hd momentos e
situagdes em que os frames se demonstrardo ambiguos ou abertos a
questionamentos, situacdes em que, frequentemente, os movimentos
sociais irao emergir (SNOW, 2004).

Um dos problemas iniciais na utilizagdo da teoria de frames era
que, muitas vezes, a analise se restringia a construgdo de identidades
coletivas vistas somente a partir do ponto de vista do movimento.
Hunt, Bendford e Snow (1994) propuseram a adi¢do de novas
categorias sujeitas ao processo de framing e que deveriam ser objeto
de andlise dos investigadores: os protagonistas, os antagonistas e
a audiéncia. A esta conceituacido, os autores denominam campos
identitarios (identity fileds).



Nos campos identitarios, protagonistas sdo constelagdes
de atribuicdes identitarias individuais ou coletivas, consideradas
como suporte das causas do movimento (HUNT; BENDFORD;
SNOW, 1994, p. 193). Individuos e coletividades sdo definidos como
protagonistas na medida em que compartilham dos mesmos valores,
crengas, objetivos e praticas, ou porque obtém algum beneficio a
partir deles.

Por outro lado, as pessoas ou coletividades que se opdem aos
valores, crengas, objetivos e praticas do movimento, ou que sao afeta-
das pelas suas agoes de forma que as interpretam como negativas, sao
denominadas antagonistas. Os ativistas dos movimentos produzem
identidades antagonicas a partir da identificagao de praticas que se
opdem as causas e identidades protagonistas. Finalmente, existem
nos campos identitarios as pessoas que se percebem como neutras
ou observadoras nao intervenientes, denominando-se audiéncia.

Ao nivel das organizagdes localizadas nos campos identitarios,
ocorre um processo denominado alinhamento de frames (SNOW et
al., 1986), que seriam micromobilizagdes pelas quais os atores sociais
dos campos identitarios buscam influenciar outros atores sociais
em torno do movimento a respeito de sua ideologia e objetivos.
Nesse processo, ocorrem a atribuicao e a articulagdo. A atribuicdo
chama a aten¢ao para a explicagao das causas e dos problemas dos
protagonistas. A partir dai, articulam-se alternativas, conectando
as diversas experiéncias para promover a mudanca desejada
(BENFORD; SNOW, 2000). Ou seja, os processos de atribuicao
envolveriam a func¢do de diagndstico dos frames.

Ja a articulagao envolve a fun¢do de prognostico e motivagao.
Os frames de prognoéstico siao destinados a propor solugdes para
os problemas ou, pelo menos, planos para elaborar estratégia para
atacd-los. Uma questdo importante a ser colocada com relagao aos
frames de prognosticos é que eles devem se articular em campos
multiorganizacionais, ocorrendo constantemente contestacdes das
légicas oponentes, também denominados de counter-frames.

Os frames de progndsticos revelam as diferencas basicas entre
as organizagdes no interior de um movimento. Scherer-Warren
(2006) ressalta que, nas formas de articulagao interorganizacionais,
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destacam-se os foruns da sociedade civil, as associacbes nacionais
de ONGs e as redes de movimentos sociais e organizagdes, que
objetivam relacionarem-se para o empoderamento da sociedade civil,
representando organizagao e movimento do associativismo local.

E através dessas formas de mediagdo que se dio a interlocugio
e as parcerias mais institucionalizadas entre a sociedade civil e o
Estado. Existe, ainda, uma fun¢do motivacional dos frames, que
produzem certas racionalidades para o engajamento da agao,
incluindo a construgdo de vocabularios especificos, como bandeira,
musicas e artefatos do movimento, etapa intrinsecamente ligada
a dimensdo da agéncia do frame. O quadro 1 sintetiza a ideia do
alinhamento de frames, proposta por Snow et al. (1986) e Benford
e Snow (2000).

Quadro 1 - Alguns aspectos do alinhamento de frames

Atribui¢io Articulagio
Diagnéstico Motivagao Progndstico
- Formular propostas para
a solucdo do problema

— Revelar diferencas
— Dar razdes para engajar- | bdsicas entre

. se na a¢ao coletiva; organizagoes
Explicar causas criagdo de vocabularios |- C t iénci
— Conectar experiénci
dos problemas G, onectar experiéncias
dos protago- especificos, como para promover mudanga
) bandeira, musicas e {
e > especifica

artefatos do movimento

A - Articular-se em campos
(recursos simbdlicos)

multiorganizacionais,
onde ocorrem
contestacdes das logicas
oponentes

Em geral, o escopo de um frame de agao coletiva nao é restrito
aos interesses de seu grupo particular ou ao conjunto de problemas
relatados. Alguns frames possuem escopos amplos, influindo e
constrangendo orientagdes e ativistas de outros movimentos. Os
frames de agdo coletiva de maior escopo e mais inclusivos e flexiveis
foram denominados por Snow e Benford (1994) de “master frame”.



Essa transversalidade na demanda por direitos implica o
alargamento da concepgao de direitos humanos e a amplia¢ao da base
de mobilizagdes. Scherer-Warren (2006) cita o exemplo do Férum
Social Mundial como um espago privilegiado para articula¢ao de
lutas por direitos humanos em suas varias dimensdes sociais. Estes
frames teriam sua capacidade de articulacdo e atribuicdo ampliada
devido a sua maior ressonancia com outros campos. A ressonancia
envolve a efetividade ou potencial de mobiliza¢ao do frame, que
varia de acordo com a sua credibilidade e importancia relativa do
frame ou do objeto da mobilizagao. Para Tarrow (1996), os novos
significados e repertorios de disputas também sao produto de lutas
dentro do movimento. As lutas internas também podem gerar novos
frames, ndo se restringindo apenas a formas geradoras de processos
de solidariedade. A partir desta abordagem, analisa-se o0 Movimento
Nacional de Catadores de Reciclados (MNCR).

A ESTRUTURACAO E A CONSOLIDAGCAO DO MNCR

Apesar da atividade dos catadores de reciclaveis nas ruas de
Sao Paulo ja existir ha pelo menos cinco décadas, foi somente no
inicio da década de 1980 que surgiram as primeiras iniciativas de
organizacao por meio de associagdes ou cooperativas (GRIMBERG
et al. 2004). Desde o inicio dos anos 1980, um grupo de religiosas
articulava os “moradores de rua’ que buscavam sua subsisténcia
nos residuos que eram descartados pelas casas, pelas industrias e
pelo comércio da regido central da cidade. Comegaram a realizar
reunides no Centro Comunitario dos Sofredores de Rua, no bairro
do Glicério, local que se tornou o ponto de encontro e didlogo desses
catadores. Em 1985, criaram a Associagdo dos Catadores de Papel,
que funcionava em uma casa alugada no bairro Glicério, onde
contavam com uma balanca industrial. Ainda durante o ano de 1985,
num conflito politico com a administragdo municipal da cidade
de Sao Paulo (na gestio do Prefeito Janio Quadros), os catadores
organizados pela Comunidade dos Sofredores de Rua, marcharam
pelas principais ruas da cidade, exigindo o direito a circulagdo de
carrinhos no centro da cidade. Essa marcha pode ser considerada
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um dos pontos altos da organizagdo dos catadores, antes mesmo da
concepgdo de um movimento social.

Em 1989, foi criada a Cooperativa de Catadores Auto-
nomos de Papel, Papeldao, Aparas e Materiais Reaproveitaveis
(COOPAMARE), inicialmente com vinte catadores, sendo a
primeira cooperativa de catadores de reciclaveis do Brasil. Essa
iniciativa iniciou-se a partir de projetos de apoio aos moradores
de rua realizados pela Organizacdo de Auxilio Fraterno (OAF).
Em 1990, surge a Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e
Matérias Reciclaveis (ASMARE) em Belo Horizonte,?® a partir de
um trabalho sociopedagogico desenvolvido pela Pastoral de Rua da
Arquidiocese de Belo Horizonte. No ano de 1993, implementou-se
0 Projeto de Coleta Seletiva de Belo Horizonte, em parceria com
a ASMARE, pela Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU),
contribuindo para a atribui¢ao de “status semipublico” ao trabalho
da cooperativa de catadores (DIAS, 2007).

A perspectiva inicial de geragdo de renda e autonomia que a
organizagao do trabalho desses profissionais trouxe motivou durante
toda a década de 1990 a articulagdo e a ampliagdo do trabalho
cooperativo em diversas cidades do Brasil. As li¢des aprendidas a
partir da parceria ASMARE/SLU, por exemplo, foi uma das fontes
de inspiracdo para a constitui¢do do Programa Lixo & Cidadania,
criado por iniciativado UNICEF em 1998 (DIAS, 2007). Atualmente,
o Forum Lixo & Cidadania — em ambito nacional, estadual ou
municipal — € constituido de representantes de diversos segmentos
da sociedade civil, dos governos e da iniciativa privada — e atua no
sentido propositivo de articulagdo de apoios e de monitoramento de
programas de gestao integrada de residuos sélidos na perspectiva da
inclusdo dos catadores.

Desta forma, os catadores inseridos num modo de organizacao
econdmica e agora formalmente organizados em cooperativas de
trabalho e geragdo de renda, estabeleceram as bases para o Movimento

» Atualmente, a ASMARE ¢ uma das maiores cooperativas brasileiras
¢ hoje a unica a ter uma usina de reciclagem dirigida pelos proprios
catadores (SILVA, 20006).



Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) em
setembro de 1999, em reunido articulada por ONGs, Poder Publico e
Setor Privado, realizada na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais.
Nesse evento, os catadores de materiais reciclaveis, em parceria com
as entidades que trabalhavam com a populag@o adulta em situacao de
rua, idealizaram as bases para um encontro nacional. Disto, pode-se
depreender que a criagdo no MNCR foi uma participagao otimizada
pelas ONGs, Igreja, entre outros apoiadores dos catadores, ao que
Tilly (2007) chama de participagdo por convite.

Desde o seu embriao, o MNCR obteve importantes conquistas,
versando sobre diferentes temas. E emblemético, no entanto,
observar que os catadores relacionam superagao de preconceitos e
desafios a organizagao, quando se referem a criagao oficial do MNCR
no 1° Encontro Nacional dos Catadores, ocorrido em Brasilia em
2001: “O encontro marcou a superagdo dos velhos preconceitos em
torno do catador que, além do respeito por parte da sociedade, esta
conquistando forga politica e social”. (MNCR, 2006).

Houve grandes conquistas na histéria do movimento, como,
por exemplo, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010),
que, apos 19 anos de tramitagao, foi regulamentada pelo presidente
Lula em dezembro de 2010, recomendando a integragdo dos catadores
nos processos de coleta de residuos reciclaveis. O municipio deve
elaborar em conjunto com as propostas de saneamento basico, o
Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, com a inclusdo dos
catadores de reciclaveis.

Percebe-se desde o percurso inicial, a contribuigdo dos
catadores na ampliagdo, ndo s6 da concep¢ao de quem é ou estd
trabalhando nas ruas, baseada em experiéncia e contingéncia (REIS,
2001) e nas tensdes entre o que é direito e o que é dever, como também
a propria articulagio que o movimento estabeleceu com diversos
grupos colaboradores, como a Igreja e a UNICEE, para constitui¢ao
do Férum Lixo & Cidadania. Essas articulagdes de colaboragéo, por
sua vez, acabaram forjando novas constituigdes e, por conseguinte,
novas formas de regulagiao de uma profissdo, que, até entdo, ndo era
compreendida pelos cdnones como trabalho ou ocupagdo. Antes
de avangarmos na analise de frames, faz-se necessario descrever
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os atores sociais envolvidos na cadeia produtiva de reciclagem. O
quadro 2 apresenta um resumo de importantes momentos na historia
do MNCR e suas implicagdes para o campo identitario.

Quadro 2 - Principais eventos e implicagdes para o campo identitario do

MNCR

Ano

Evento

Implicagdes para o campo identi-
tario

2001

1° Encontro Nacional de Catadores
de Papel e Material Reaproveitavel
realizado em Brasilia

Organizagdo interna do movimento,
Demanda por politica publica, Re-
conhecimento, Criagdo vocabulario
especifico (recursos simbolicos)

Meés de Junho ¢ o més de articulagdo
do MNCR

Organizagao interna do movimento

7 de Junho — dia do catador

Reconhecimento

12 Festival de Lixo & Cidadania em
Belo Horizonte

Demanda por politica publica, Re-
conhecimento, Criagao vocabulario
especifico (recursos simbolicos)

2002

Reconhecimento da profissdo de
“catador de material reciclavel”, no
Cédigo Brasileiro de Ocupagdes®

Reconhecimento

Impacto em politicas publicas

2003

I Congresso dos Catadores organi-
zados do MNCR (Brasil, Uruguai e
Argentina), realizado em Caxias do
Sul

Organizagdo interna do movimento,
Demanda por politica publica, Re-
conhecimento, Criagdo vocabulario
especifico (recursos  simbolicos)
Ampliagdo para questdo ambiental

Decreto presidencial cria o Comité
Interministerial de Inclusdo Social
dos Catadores de Materiais Recicla-
veis

Impacto em politicas publicas

Programas federais passaram a con-
dicionar o repasse de recursos aos
municipios para a erradicacdo dos
lixdes e a elaboragdo de Planos de
Gestao Integrada de Residuos Soli-
dos Urbanos com o componente de
inclusdo dos catadores

Impacto em politicas publicas

2 CBO 94 - Portaria n® 397 de 9 de outubro de 2002, do Ministério do Trabalho e Emprego.



I Congresso Latino-americano de
Catadores, realizado em Sao Leo-
2005 |[poldo, RS. antecedendo o Foérum
Social Mundial realizado em Porto
Alegre

Organizagdo interna do movimen-
to, Expansdo para America Latina,
demanda por politica publica, reco-
nhecimento

O governo federal instituiu que os
residuos reciclaveis descartados pe-
los orgdos e entidades da administra-
¢do publica federal direta e indireta
devem ser doados para associagdes
e cooperativas de catadores

2006 Impacto em politicas publicas

Modificagdo da Politica Nacional
de Saneamento Basico: autorizagdo
para a contratagdo de associa¢des
ou cooperativas de catadores de
reciclaveis, sem a necessidade de
licitag@o, para a execucao das ativi-
dades de coleta de residuos solidos
reciclaveis

2007 Impacto em politicas publicas

Expansdo para a América Latina,
2009 | 1° Expocatadores em Sao Paulo india e Asia, demanda por politica
publica, reconhecimento

San¢do e Regulamentagdo da Poli-

2010 tica Nacional de Residuos Solidos Impacto em politicas piblicas
apos 19 anos de tramitagdo no Con- P p P

gresso.

A LOGICA INVERSA DA INDUSTRIA DE RECICLAGEM BRA-
SILEIRA

A capilaridade dos catadores como agentes da reversao dos
produtos consumidos tornou mais amplos o alcance e a viabilidade
dos volumes reciclados. Assim, a revalorizagdo daquilo que era
considerado inutil - o lixo - resultou em estimulo para a criagdo de um
imenso circuito, “a jusante” do circuito industrial (LEAL et al., 2006).
A cadeia produtiva da reciclagem no Brasil compreende o processo
de gerenciamento de residuos sélidos desde o descarte, a coleta, a
triagem, o enfardamento, a comercializagdo do material, a logistica de
transporte, o beneficiamento pela industria e o desenvolvimento do
mercado para o novo produto (GONCALVES-DIAS, 2009).

-
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E importante assinalar que o trabalho de catagio, separagio
e triagem do material aproveitavel retirado do lixo nas cidades
brasileiras pelas maos dos catadores, corresponde a 89% do circuito
de produgdo industrial da matéria-prima reutilizada, restando,
portanto, 11% desse circuito, que é coberto pelo trabalho das
industrias (MNCR, 2009). Compreendidas sinteticamente a dinamica
e as caracteristicas da expansao do setor de producao de reciclados
no Brasil, percebe-se que, desde seu inicio, fazem-se dependentes de
uma for¢a de trabalho fundamental no recolhimento e na selecao dos
materiais reciclaveis. E, assim o campo da industria de reciclagem foi
se consolidando, combinando nivel elevado de consumo, pobreza e
desemprego.

Quando examinados pela Otica da cadeia produtiva da
reciclagem, os catadores constituem o elo mais fragil do campo,
ficando subordinados aos intermediarios, por causa da necessidade
de capital de giro de curtissimo prazo, de falta de equipamentos e
de capacitagdo técnica para a manipula¢ao do material recolhido. A
figura 1 mostra a légica inversa da industria de reciclagem brasileira.

Figura 1 - A logica inversa da estrutura do campo

. Pré-Industria
Capital Trabalho

Atravessadores

Catadores

Fonte: MNCR, 2009



A estrutura da cadeia de reciclagem ¢ rasa e piramidal. Na
ponta da cadeia de reciclagem, permanecem milhares de catadores
(FUNDACAO AVINA, 2008). Os catadores autbnomos, associados,
cooperativados ou organizados em redes trabalham informalmente
em condi¢des precarias e subumanas, sem obter ganho suficiente
para viver com dignidade (GONACALVES-DIAS, 2009; LEAL et
al., 2002). No topo da piramide, encontra-se um pequeno numero
de industrias de reciclagem (FUNDACAO AVINA, 2008; MNCR,
2009), incluindo o pré-beneficamento, o beneficiamento e a
transformagao dos reciclaveis em novos produtos. A concentragdo
dessas industrias nas regides Sul e Sudeste do Brasil também faz com
que grande contingente de catadores nao tenha acesso aos mercados
compradores (GONCALVES-DIAS, 2009).

Abaixo delas, ha os intermedidrios, que geralmente formalizam
0 processo, uma vez que articulam uma ampla rede de sucateiros,
depdsitos e até atravessadores. O intermedidrio (sucateiro), por
possuir toda a infraestrutura necessaria para trabalhar o lixo (balanga,
prensa, triturador, caminhdes, galpao, telefone e capital financeiro),
leva vantagem nas negociagdes com as cooperativas. O sucateiro
passa, recolhendo e comprando de catadores e cooperativas pequena
quantidade de materiais reciclados, que leva para seu galpao; la,
enfarda adequadamente os residuos (agregando mais valor a eles) e
oferece-os em grandes volumes as industrias (CONCEICAOQ, 2003).
Isso pode ser retratado no depoimento abaixo:

Nos s6 trabalhamos com intermedidrios porque nao temos
opgoes. A falta de infraestrutura das cooperativas ndo nos
permite excluir este elo da cadeia, que em nada nos beneficia.
Para produzir e vender para a industria, é preciso fazer isso
em escala industrial e, por enquanto, ndo temos condi¢oes.
A nossa luta é para ter mais estrutura e assim poder negociar
melhor com o setor industrial.?®

#  @Genivaldo Silva Santos, integrante da comissdo estadual do MNCR, em entrevista a
revista Sustentabilidade.
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Dessa maneira, o intermediario torna-se o principal detentor
do mercado na etapa de comercializagdo. Na verdade, a posi¢ao dos
intermediarios é bem favoravel na interacdo com os catadores. Suas
exigéncias vao desde o tipo e volume de material adquirido até a
determinagao de pregos.

Por outro lado, os intermedidrios estao também submetidos
as exigéncias da industria, muito embora parecam capazes de tirar
proveito das flutuagdes de precos de mercado, em sua interagdo
com a industria de beneficiamento e transformagdo. Os sucateiros
também reclamam. Segundo o representante da Fundagao Avina,
em 2009, eles dizem:

[...] “nés somos uma empresa, pagamos, temos empregados,
eu tenho dez pessoas aqui no meu escritdrio, que eu pago
carteira assinada’, mas as centenas de catadores que estao nas
ruas fazendo o material chegar até eles, esses ndo estido na
folha de pagamento, obviamente.

Além disso, vérias decisoes relevantes sao tomadas fora do
grupo de catadores. A adogdo de novas tecnologias e produtos e a
concepgao produtiva estdo, via de regra, fora de sua governanga. Os
catadores organizados em cooperativas entram com a mao de obra
e com servigos ou insumos que serdo reprocessados nas grandes
empresas recicladoras, detentoras do controle sobre as decisdes
técnicas e que contam com o sistema juridico e legal a seu favor. Ha
uma espécie de divisao entre a concepg¢ao dos produtos e a execu¢ao
da coleta e reciclagem. Essa “divisdo de trabalho” tende a manter os
empreendimentos solidarios em posi¢ao desvantajosa nesse campo,
servindo as grandes empresas, conforme destacou Higa (2005).

Entretanto, a mobilizagdo dos milhares de catadores em torno
do MNCR tenta modificar a estrutura perversa da cadeia produtiva,
forcando a construgéo e consolidagdo de novas e melhores politicas
publicas e regulamentagdo junto ao governo federal. A articula¢ao
do MNCR da provas de que o grupo de catadores é o grande
desafiante do campo organizacional de reciclagem, envoltos pela
vulnerabilidade, precariedade e fragilidade ja institucionalizadas
pela cadeia produtiva de reciclagem.



OS IMPACTOS DA AGAO COLETIVA PARA O MNRC

Atualmente, ha a formac¢ao de organizagoes de catadores em
todos os estados do Brasil, “onde o principal requisito é formagado de
lideranga para conscientizar suas bases que existe um movimento e
esse movimento ele é forte e ele luta pelos direitos dos catadores.”
Outro depoimento denota que

a grande luta hoje dos catadores é organizar todo o pessoal
que ainda existem nos lixdes, nas ruas, nos condominios,
que é chamado de rasgador de saco, lixeiro, é organizar essas
pessoas e mostrar o valor ético dela enquanto ser humano e
mostrar tudo de bom que existe dentro dela e que ela pode
passar para as outras pessoas.”’

A respeito disto, o Movimento Nacional de Catadores de
Reciclaveis (MNCR) mapeou, em 2005, a situa¢ao das cooperativas e
associagoes cadastradas. As seguintes situagdes entre as cooperativas
e associa¢des cadastradas foram contabilizadas, conforme a Tabela 1:

Tabela 1 — Situagdes das cooperativas e associagdes cadastradas pelo
MNCR em 2005

Coopera-

0,
dos &

Situacao

1 - Grupo organizado em associagdo ou cooperativa

com prensa, balanga, carrinhos e galpao proprio,

podendo ampliar sua estrutura fisica e de equipamentos ~ 1.381 4%
a fim de absorver novos catadores e criar condi¢des

para implantar unidades industriais de reciclagem.

2 - Grupo organizado em associacdo ou cooperativa,
contando com alguns equipamentos, porém precisando
de apoio para a aquisi¢ao de outros equipamentos e/
ou galpdo. Estes grupos estdo numa fase intermedidria,
necessitando de refor¢o de infraestrutura para ampliar
a coleta e assim formalmente incluir novos catadores.

2.753 8%

% Depoimento de um catador no documentario “Essa gente vai longe” (MNCR, 2008).

¥ Depoimento de um catador no documentario “Essa gente vai longe” (MNCR, 2008).
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3 - Grupo em organizagdo, contando com poucos
equipamentos, alguns proprios, precisando de apoio
para a aquisicdo de mais equipamentos e/ou galpdo
proprio.

4 - Grupo desorganizado, em rua ou lixdo, sem possuir
qualquer equipamento, e frequentemente trabalhando  25.783  72%
em condigdes precarias para intermediarios.

Total 35.637  100%

Fonte: Cadastro Nacional do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis - MNCR, 2006.

5.720 16%

Nas quatro situagdes descritas na Tabela 1, ha necessidade
de provimento de assisténcia técnica e capacitagdo dos cooperados,
que varia em conteudo e grau a depender da evolugdo em que se
encontra cada grupo, cooperativa e/ou associagdo. E ainda prevalece
o desafio para as liderancas do movimento aproximarem-se das
bases organicas ndo organizadas, que ainda constituem maioria
(72%) entre os grupos de catadores mapeados pelo MNCR (2006).
Neste sentido, Dias (2007) salienta que as experiéncias de inclusdo
dos catadores assumem contornos distintos nas varias regides do
pais, em fungéo tanto da dificuldade de conquista de apoio e parceria
com os governos locais, quanto da dificuldade que as associagdes/
cooperativas encontram em equilibrar a energia dispensada ao
processo socio-organizativo e as agdes de publicizagdo da causa
(agoes de mobilizagdo internas e externas), com a necessidade de
se fortalecerem como empreendimento econdmico num mercado
de reciclagem cada vez mais competitivo, em que o interesse
especulativo de grupos ao longo da cadeia de reciclagem se faz cada
vez mais presente.

O cendrio mostrado pelo MNCR denota que, além de a
complexidade e a intensidade do processo de cata¢ao variarem de
local para local, em geral, as condi¢des de trabalho desumanas, a
superexploracao dos intermediarios da reciclagem, o preconceito da
populagao local e a falta de incentivo e de apoio do poder publico sdo
alguns dos elementos comuns em quase todos os lugares onde esta
atividade esta presente, conforme ressalta Dias (2007).



ANALISANDO FRAMES, A CONSTRUCAO DOS CAMPOS
IDENTITARIOS E O MNCR

Os processos de atribuigao que resultaram na formagdo de um
campo identitdrio protagonista entre os catadores deu-se através de
negociagoes e interagdes entre Organizagdes de Movimentos Sociais
(OMS), envolvidas no diagnéstico dos problemas e da situagao da
populagdo de rua (HUNT; BENFORD; SNOW, 1994). O diagnéstico
envolve identificar qual era o problema, e acaba ocorrendo em
paralelo com a identificagdo destes atores sociais pela Igreja, em seu
trabalho com os moradores de rua.

A partir dessa interagao, comeca a ser construida a identidade
coletiva do grupo protagonista. A identificagio da questio da
subsisténcia levou a um progndstico de necessidade de organizacao
para lidar primordialmente com essas questdes. O depoimento do
catador delimita tal situagao “As pessoas sdo levadas geralmente pela
necessidade, pela falta de emprego, né?” Entao, “hoje catar virou
uma necessidade, ndo sé o catador, como a pessoa desempregada
busca esse caminho” Em relagdo ao MNCR, as consideragdes de
Silva (2006) denotam as a¢cdes do movimento:

Em primeira instancia, as agdes do movimento centraram-
se no trabalho e na renda partindo dos projetos de inclusao
social e cidadania. Tal estratégia esteve intimamente ligada
ao modo como se coordenou 0s espagos e engrenagens
socioecondmicas que articularam-se e articulam-se entre os
atores do campo.

Ao realizar-se o resgate historico do MNCR, percebe-se que,
no primeiro momento, a Igreja pode ser identificada como um
dos principais parceiros, bem como articuladora da mobiliza¢ao
dos catadores por trabalho e renda. Isto certamente tem relagdo
com o histdrico progressista da Igreja no trabalho com populagoes
marginalizadas e na utilizagdo de metodologias de educagao popular
no processo de conscientiza¢do da situacao social dos moradores de
rua/catadores. Vem também como parte de um esfor¢co que busca
prover solugdes de carater econdmico para a geragdo de renda e
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subsisténcia dessas populagdes. Interessante notar que o modelo
adotado naquela época foi a criagdo de cooperativas.

Certamente, este ndo era um referencial de organizagiao dos
catadores, sendo proveniente da Igreja e de outros apoiadores do
movimento. Outros campos identitarios (de apoiadores) articularam-
se para prover uma forma organizacional especifica para lidar com
as questdes materiais do movimento. A partir dai, os protagonistas
constroem seus frames motivacionais e de progndstico, que especificam
0 que precisa ser feito com relagdo aos problemas de reconhecimento
e subsisténcia. Esses frames também envolvem a emergéncia de
ideologias que irdo permear o campo identitario protagonista.

ARTICULACAO E RESSONANCIA NO CAMPO IDENTITARIO
PROTAGONISTA

A mobilizagdo inicial, na década de 1980, teve grande
capacidade de ressonincia dentro do campo dos protagonistas,
em razdo do processo de alinhamento de frames de diagndstico e
progndstico, ou seja, micromobilizagdes que buscam influenciar
internamente a organizagdo e externamente a elaboragdo de
estratégias do movimento, ressaltando seus objetivos. Este processo
teve o suporte de uma estrutura organizacional que antecedeu a
estruturacdo do movimento em si, devido a existéncia de redes
de organizagdes que trabalhavam no suporte a populagdes de rua
em outras cidades, da qual também fazia parte a Igreja Catolica e
a UNICEFE, com a campanha “Crian¢a no lixo nunca mais’, para
retirada de criangas dos lixdes. A criagao do Férum Lixo e Cidadania
foi um grande articulador inter-organizacional de instituigoes que
trabalham em torno de questdes relativas aos residuos urbanos.

Mais adiante, os catadores realizam um novo diagndstico
sobre sua identidade coletiva dentro do movimento ao reivindicarem
seu reconhecimento como trabalhadores. Esse é um processo que
inclui claramente as dimensdes materiais do inicio, mas também
uma demarca¢do de espaco, visando a autoafirmacio, e também
reforcando o sentimento de pertencimento (o que é ser e se sentir
como um catador).



O framede diagnostico seamplia paraalém do foco das questoes 79
materiais e avanga um pouco mais na questao do reconhecimento.
Como os catadores sdo vistos? “A visao da sociedade sobre o catador
ainda é de preconceito’, conforme declara um catador.® Outros
depoimentos® amplificam a questao:

Eu mesmo quando por consequéncia do destino eu fui
parar na rua, eu me vi muito agredida como pessoa
porque as pessoas ndo me reconheciam como catadora, me
reconheciam como uma lixeira, me via suja, me chamava de
pano de chao.

FRAMES DE AGAO COLETIVA

[...] Mas agora tem muitas pessoas que aceita a gente bem, ja
cumprimenta, conversa, trata a gente legal nas casa, mas tem
muita gente [...].

Ao longo do processo de mobilizagdo, os catadores foram
alterando a visdo de si proprios, conforme mostra o depoimento®
a seguir:

[..] a minha imagem como catadora é que eu era uma
catadora, hoje eu ja tenho consciéncia disso, porque nada
mais bonito quando vocé toma consciéncia do seu papel
com a sociedade. Sou sim, sou uma catadora, mas agora com
muito mais orgulho.

E interessante notar o paradoxo: os catadores reivindicam
reconhecimento para serem incluidos na sociedade como
trabalhadores informais em condi¢des precarias de trabalho, de
invisiveis passam a querem ocupar espagos e serem reconhecidos,
ainda que a margem da sociedade. Na articulagdo deste frame, os
protagonistas propdem uma ressignificacdo do valor do lixo para
articular isso como um campo de trabalho, conforme o seguinte
depoimento.

% Depoimentos de catadores no documentario “Essa gente vai longe” (MNCR, 2008).

2 Idem.
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Olha antes de estar organizado, a gente tem o costume de
se ver como qualquer coisa, menos um ser humano. Depois
de organizado a gente resgata um pouco disso, resgata a
importancia de ser trabalhador, perde essa vergonha, perde
esse medo, se sente fortalecido por ser autdnomo, por poder
trabalhar de uma maneira digna, decente.

O espago do movimento era também um espago de integragao
social, no qual, para além das questdes econdmicas, era também
colocada a questdo de autoestima dessas populagoes, transformando
assim a identidade coletiva que havia surgido e o campo identitario
dos protagonistas. Fato evidenciado pela seguinte fala de um
catador:*!

Hoje eu me vejo como cidaddo e antes eu me via como o
proprio lixo, ndo tinha perspectiva. Antes do movimento
eu ndo tinha essa perspectiva de luta, de brigar pelos nossos
direitos. Hoje eu me vejo como cidadao.

A necessidade de serem vistos como trabalhadores também
dava ao movimento nova legitimidade para se dirigirem ao Estado
com suas demandas, pois ndo precisavam de assistencialismo, mas
de politicas publicas que pudessem lidar com suas questoes.

Nos lutamos pelas politicas de Estados, né. Nao sdo por
politicas ou problemas que construam politicas de Estado, e
uma de nossas metas é: Que o catador seja remunerado por
servigo prestado. Uma outra meta é que sejamos valorizados
pelo nosso trabalho e reconhecido.

A luta da gente é uma luta dificil [...] é politica, e busca
por politica social, politica de inser¢do, onde nds catadores
devemos ter nossos direitos garantidos.

[...] a gente busca outra inser¢ao a gente busca uma insercdo
econdmica, um direito ao trabalho, um direito a catar na
rua, um direito a rua, um direito a nosso direito de poder
ter direito.

3 Idem



Assim, os processos de construcao e articulagio do MNCR
nos fazem concordar com Burity (2008) na medida em que se
constituiram “no social” a partir de uma determinada identidade ou
campo e articularam-se com outras agéncias sociais, desencadeando
formas de sociabilidade e de organizagdo que os transcendem e
tornam-se “outra coisa’. Nao mais funcionando atreladas a logica
local dos agentes que as ajudaram a constituir-se como movimento.

CAMPO IDENTITARIO ANTAGONICO

Mesmo fazendo parte de politicas publicas de 4&mbito federal, a
gestao integrada dos residuos sélidos dos municipios com a inclusao
efetiva dos catadores é permeada por muitas tensoes, dificuldades
e constrangimentos.”?> Pode-se observar processos de desmando,
ameagas aos catadores e fragilizagdo das condi¢oes de trabalho dos
trabalhadores que vivem do lixo. Em muitos momentos, a forma
de organizacao do movimento se delineava como essencialmente
agonistica, criando tensao com parceiros e governos sempre que isso
fosse necessario para assegurar os direitos dos catadores (SILVA,
2006). A questdo envolve varios atores sociais com interesses
distintos, como o poder publico, os catadores, diversas organizagoes
da sociedade civil, como OAF e AVINA, e a cadeia produtiva de
reciclagem, em uma relagao marcada por assimetrias de poder.

Se o trabalho de catagdo é tao importante, conforme se refere
no interior desse conjunto identitario, por que entao estabelecer leis
que proibem a livre circulagdo desses trabalhadores? Os motivos sao
varios e versam desde o preconceito gerado pelos carrinhos, que, nao
tendo onde transitar concorrem com o espago dos carros, nas ruas
e avenidas, tanto quanto pelos interesses econdmicos das grandes

2 Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, ha vérias situagdes de confronto. Dentre as agdes,
destacam-se as tentativas de transferéncia de cooperativas que operavam duas centrais
de triagem préximas ao centro para locais distantes de sua atuagdo, com alegagdes
de contaminagio das dreas e outros argumentos. Também houve a elaboragdo de um
projeto de lei que previa a padronizagdo dos carrinhos dos catadores e seu cadastramento
obrigatdrio, a ser efetuado pelas empresas concessiondrias. Os catadores se mobilizaram e
protestaram contra esse projeto, que posteriormente foi vetado pelo prefeito (GRIMBERG,
2007).
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industrias produtoras e transformadoras de materiais reciclaveis, e
mais recentemente do governo, que vé no “mercado da reciclagem”
possibilidades de altos dividendos, criando com isso tensdes entre
a sociedade civil, o MNCR e as instancias municipais de governo.
(LIMA, 2008, SILVA, 2006).

Neste contexto, destacam-se os campos identitarios antagonicos.
Segundo um integrante do MNCR em Sao Paulo, “[...] acho que a
principal luta do movimento é estruturagdo. E a luta com o poder
publico. Principal adversario que t6 vendo hoje, é o poder publico.”
Para o representante do MNCR ainda hoje a maior dificuldade é a
relagdo com o poder publico, que muitas vezes adota uma postura de
combate e ndo de apoio. Esse quadro historico de embates entre poder
publico e catadores ¢ relatado na fala do representante do MNCR.

E ai a gente entra na verdade na questdo da cidade de Sao
Paulo, né. Varias vezes, principalmente naquela regido da
baixada do Glicério, persegui¢des de fiscais da policia,
da, da GCM [Guarda Civil Municipal], ndo deixando os
catadores trabalhar, né. E muitas vezes situacdes na verdade
de, ¢, apreensdes de carrocas dos trabalhadores, repressao
policial, para a retirada das ruas e dos lixdes. A revitalizagdo
dos centros urbanos. Entdo, essa grande historia da questao
da revitalizagdo e da higienizacdo, né, dos grandes centros
urbanos muitas vezes traz uma politica pra nos, que [...]
“olha catador na regido do Glicério, catador na regido central
de Sdo Paulo ndo é bonito ndo, sabe”.*

[...] a nossa maior dificuldade, ¢, [...] Dificuldades nao! A
nossa relagao de trabalho ela sempre esteve junto com o
poder publico, porque nés entendemos na verdade que a
questdo do lixo ¢ uma questao ptblica. Né? E ai se nos tamos
[sic] inserido nessa questdo publica. Entdao, noés queremos
discutir.**

A relagao entre o poder publico e a cooperativa, principalmente
em Sao Paulo, se faz muito dificil, conflituosa e complexa. “Em outras

¥ Roberto Laureano, representante do MNCR em palestra de 5 de junho de 2009.

3 Tdem.



cidades, como Diadema e as do alto Tieté, as cooperativas estao
recebendo pelo servigo prestado, e aqui nao. Eles colocam vocé em
um local, dao prensa, terceirizam o caminhdo para coleta e pronto.
A central é aquele tipo de coisa para “burgués ver”. Eles ndo estdo
preocupados com os catadores”.*

Por outro lado, o ndo reconhecimento publico pelo servigco
prestado pelos catadores é retratado pela forma como tradicionalmente
as municipalidades® e a populagao tratavam os catadores, vistos como
inimigos da limpeza, como “ladrdes” do lixo, marginais e vadios,
conforme revelam diversos autores (BURZSTYN, 2000; CARMO et
al., 2004; CONCEICAOQ, 2006; DIAS, 2007). Na Carta de Caxias do
Sul, revelam-se valores e tentativas de constru¢do de uma consciéncia
da insercéo dos catadores na sociedade do descarte:

Essaluta ndo comegou agora. Ela é fruto de umalonga histéria
de mulheres e homens que, com seu trabalho de catadores,
garantiram a sobrevivéncia a partir do que a sociedade
descarta e joga fora. E uma histéria em que descobrimos
o valor e o significado do nosso trabalho: coletando e
reciclando materiais descartados, somos agentes ambientais
e contribuimos com a limpeza das cidades. A organiza¢ao de
associaces e cooperativas criou a possibilidade de trabalho
e renda para os setores mais excluidos da sociedade [...]
reciclando a prépria vida. (MNCR, 2003, p. 1).

O problema da catagdo historicamente foi visto como caso de
policia, no sentido de que a atividade sempre foi vitima de “operagdes
limpeza’, ou melhor, erradicagao dos catadores dos seus locais
de trabalho. Ao contrario do que se pode supor, os catadores tém
dado respostas ao complexo desafio das grandes cidades na gestao
de residuos sélidos neste inicio de século. Pelos seus depoimentos,
os catadores tém, sim, clareza de qual é o seu papel na industria de
reciclagem atualmente. E esta ja é uma realidade, ao menos para

*  Genivaldo Silva Santos, integrante da comissao estadual do MNCR, em entrevista a revista
Sustentabilidade (2010).

% Para uma reconstitui¢ao das “operagdes limpeza” em Belo Horizonte, ver Dias (2002); em
Séo Paulo, ver Jacobi; Viveiros (2006); Gongalves-Dias (2009) Grimberg et al. (2004).
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aqueles que se encontram organizados no MNCR. Mas ha de se
atentar para o fato de que a repressao fisica ndo é a unica forma de
contencdo dos movimentos sociais. Ha outras formas de controle
social para conter os avan¢os do movimento, conforme advertiu
Tarrow (1996). A figura 2 apresenta o mapeamento do campo
identitario do MNCR.

Figura 2 - Mapeamento do campo identitario
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PROCESSOS ARTICULATORIOS PARA AMPLIACAO DOS FRA-
MES E CONSTRUGAO DE NOVAS RESSONANCIAS

Ao longo dos anos 1990, ha que se ressaltar que o
socioambientalismo tem exercido um forte apelo aglutinador em
torno da questdo da reciclagem, vista agora também como um
problema ambiental relevante, sobretudo nos grandes centros
urbanos. A luta dos catadores tem sido amplificada pela maior



divulgacdo da nogao de desenvolvimento sustentavel. Neste caso,
os catadores tém explorado bem a conexdo entre meio ambiente
e questdes sociais. Assim, a catagdo sai da qualifica¢ao de um
problema social e ganha status de solugao socioambiental, o que vem
conferindo uma maior legitimidade as demandas colocadas pelo
MNCR. Por outro lado, esta estratégia também legitima o circuito
para produ¢ao-consumo-descarte cada vez mais acelerado. Por
causa da necessidade de as empresas resguardarem sua imagem, elas
enxergam na reciclagem uma oportunidade de ganhos reputacionais
(GONCALVES-DIAS, 2009). Tal mudanga pode ser constatada no
discurso dos proprios catadores.”

“Eu reciclo, eu saio pra rua fazendo coleta em casa de porta
em porta”

“Antes dos ambientalistas falar de coleta seletiva, nos
catadores de rua, de lixdes e de cooperativas ja fazia isso.”

A este respeito, Santos (2003) ressalta que:

[...] quando estdo a bordo de seus instrumentos de trabalho,
carrinhos, carrogas ou mesmo catando com as maos, eles
estdo trabalhando duro, resolvendo o problema na escala
individual e na escala da sociedade, como um importante
“agente” das politicas municipais de residuos solidos. [...] As
questdes ambientais participam dessa dinidmica, seja como
causa, seja como efeito. (SANTOS, 2003, p. 103).

A articulagdo com o meio ambiente permite também avancar
nas proposi¢oes acerca das condi¢des de trabalho dos catadores, seus
direitos e cidadania e expde dificuldades com o campo antagonico,
conforme retratam os seguintes depoimentos:*

O catador na sociedade ele faz varios papéis, s6 que ele nao
¢ reconhecido.

3 Depoimento de catadores no documentario “Essa gente vai longe” (MNCR, 2008).

*  Depoimento de um catador no documentario “Essa gente vai longe” (MNCR, 2008).
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O catador trabalha para as trés esferas governamentais no
caso né, quer dizer, ele tira o lixo da rua que é um trabalho
do municipio, ele educa o cidaddo dentro de casa, ou seja,
faz a educagdo ambiental dentro de casa que é a fonte e evita
também que esse material vai para o aterro sanitario.

O discurso ecoldégico da muito mais legitimidade para as
propostas dos catadores, ampliando a ressonancia do movimento
numa articulagdo em nivel nacional e internacional (América Latina,
Africa e Asia). Reconhecido como uma profissao, o “catador” tem
conseguido uma ressignificacao do estigma de “catador de lixo” para
“agente prioritario de limpeza publica” ou como “agente do meio
ambiente”. Entdo, cabe aqui uma nova reivindicagao: a cobranga pelo
servigo prestado, conforme o depoimento dos préprios catadores:*

Ele ja é o parceiro do meio ambiente, parceiro de municipios.
Haja vista que as coletas ja feitas pelo municipio nunca sdo
feitas da forma correta, e nds vamos la e aparamos as dreas e
somos nds que pegamos o restante. Por isso, esse sentido de
cobranga do servi¢o prestado ao municipio.

Esse material que o catador recolhe das cidades através da
coleta seletiva, o poder publico deixa de pagar para o aterro
sanitario, e contribui pelo meio ambiente, contribui para a
saude publica também, entendeu? Entao ¢ essa a questdo que
o catador contribui muito, e hoje isso ndo é visto ainda.

Queremos ser remunerados pelo nosso trabalho [...]. Porque
as prefeituras remuneram as empreiteiras com grandes
quantias, enquanto nos, os catadores, realizamos a coleta,
separa¢ao dos materiais e encaminhamos corretamente para
a reciclagem e ndo somos pagos pelo nosso trabalho? (SAO
PAULOQ, 2004, p. 1).

O discurso socioambiental é apropriado de diferentes
formas pelos trabalhadores nesse campo, legitimando a todos. As
empresas que criam suas politicas em relagdo a responsabilidade
socioambiental estruturam programas de reciclagem e logistica

¥ Idem.



reversa com inclusdo de catadores e buscam desenvolver processos
de capacitagdo dos catadores. Por sua vez, o MMCR utiliza o
discurso de agentes ambientais para pressionar o governo. Nesse
novo contexto, o fenomeno da catagdo deixou de ser “problema
exclusivamente social” (ligado aos moradores de rua), tornando-
se uma solugdo para o gerenciamento de residuos sdlidos de varias
cidades brasileiras, passando, portanto, a ser considerado como uma
“questao socioambiental”. E assim inseriu-se no ambito da politica, a
medida que tem sido objeto de politicas publicas em nivel nacional,
estadual e municipal, privilegiando a inclusao dos catadores. O
quadro 3 sintetiza as varias fase de alinhamento de frames pelo qual

passou o MNCR desde sua origem.

Quadro 3 - Sintese do alinhamento de frames do MNCR

Atores Sociais

Atribuicdao

Articulagao

Diagnostico

Motivacao

|Pr0gn(’)stic0

12 fase: Emer

géncia dos catadores como campo identitdrio protagonista

- Situagao de

- Reconhecimento e

“invisibili P — Melhoria
Redes de invisibilidade” lestabelecimento de lagos das condices
organizacoes edeprivagio |de solidariedade teriai § travé
populacdes de rua |- Necessidade de|~ Mobilizacao para o 5 i s

sobrevivéncia  |trabalho e renda EOCLEIaNaS

22 fase: Ressonéancia

- Reconhecimento como
algo central para os
catadores

- Movimento como

vocabularios especificos,
como bandeira, musicas,
outros (recursos

simbdlicos)

Melhoria das
condi¢es materiais
atrelada com o
reconhecimento

Igreja e UNICEF espago de inte- Lixo como algo de
= Férum Lixo & gracao social valor (produtivo)
Cidadania - Criagio de Catador como

trabalhador
Demandas para o
Estado (politicas
publicas)

- ®
BN

FRAMES DE AGAO COLETIVA



(0]
o

MOVIMENTOS SOCIAIS E PARTICIPACAO

32 fase: Construcio de novas ressonéncias do campo identitario dos catadores

Governo Federal

Institucionalizagdo do

Reconhecimento

da profissao
Parceiro
governamental para

Prefeituras Novo papel social do catador: |melhoria do meio
Empresas diagndstico: personagem relevante  |ambiente
geradoras de Ampliagio do RO _celnar o le;corf{mco, Ressignificagdo do
residuos pos- Frame OGN @ ETnEuE estigma do catador
consumo - Articulagio em nivel  |como agente

- nacional e internacional |prioritari
Erpresas Ampliacio do (América Latina, Asia Frlorltano, gf
coletoras reconhecimento % . DRIy | [EBINEE)

Africa) = Redes Atuaci

Empresas para novas tuagdo com
recicladoras audiéncias (meio|~ Reivindicagdo de maior relevancia na
(beneficiadoras e [ambiente) pagamento pelo servico |cadeia reversa pode
transformadoras) ambiental aumentar poder de

barganha
Negdcio social
inclusivo

CONSIDERAGOES FINAIS

Os principais resultados apontam que a formag¢do do campo
de identidade do MNCR passa pela afirmacio da identidade
social dos catadores como participantes legitimos da vida social e
econdmica dos centros urbanos brasileiros. Por muito tempo, os
catadores foram vistos com um grupo quase invisivel socialmente,
estigmatizados, as vezes, por sua condicdo de moradores de rua,
as vezes, pela sua atividade de coleta de lixo, ou seja, atores sociais
sobrevivendo das sobras do consumo. Essa condigédo foi reiterada,
tanto na esfera social quanto na esfera econdmica. Primeiro, por nao
serem aceitos como cidadaos; em segundo lugar, pelo seu trabalho,
caracterizado pelo recolhimento de residuos sélidos, nao sendo visto
como um trabalho socialmente reconhecido e valorizado. Este foi um
frame de atribui¢ao, relacionado com o diagnoéstico de sua situagao,
de pessoas que ocupavam um espago no cenario urbano das grandes
metrdpoles brasileiras, e que viam sua capacidade de sobrevivéncia
comprometida pela sua invisibilidade social.



Assim, os protagonistas também construiram progndsticos
e frames motivacionais, especificando o que foi feito em relagao aos
problemas de reconhecimento e de identificagao das suas fontes de
privagao. Isso envolveu o surgimento de ideologias que permearam o
campo de identidade dos protagonistas, mediada principalmente pelo
trabalho da Igreja, através da constru¢do da nogao de direitos e de
trabalho digno. Essa a¢do elevou a autoestima dos catadores e também
proveu uma estrutura organizativa para que eles pudessem trabalhar
as questoes economicas e materiais. Essa articulagao inicial, deflagrada
durante os anos 1980, tinha uma grande capacidade de ressonancia
dentro do campo, em razao do processo de alinhamento de frames, que
juntaram o discurso da solidariedade com o da incluséo social, e também
em razao da existéncia de redes de organizacoes que trabalhavam para
apoiar os moradores de rua em grandes centros urbanos brasileiros.

Com o avan¢o das atividades do MNCR, as questoes de
autoafirmagdo vao ganhando quase o mesmo peso dado a subsisténcia
econOmica e as questoes materiais durante as mobilizagdes iniciais.
Definitivamente, os catadores atribuiram um valor material ao lixo,
reinserindo o residuo no ciclo da produgdo. Além disso, suas agoes
no ambito urbano possuem relevancia no processo de prestacao
de servicos de limpeza publica, além dos aspectos simbdlicos do
trabalho com o lixo. Todos esses elementos contribuiram para
que os catadores fossem vistos como trabalhadores. Isso levou
também a direcionarem suas agdes para o poder publico, buscando
assegurar politicas publicas destinadas a sua integracdo na dinamica
economica e social de forma mais articulada e com maiores ganhos
para os proprios catadores. Nao basta agora serem incluidos nas
margens da sociedade, como havia sido o progndstico anterior;
agora, é preciso lutar pelo reconhecimento e melhoria das suas
condigoes de trabalho. Por fim, a terceira etapa de organiza¢do do
MNCR ocorre com a amplificagdo de frames, conectando suas lutas
com as preocupagdes ambientais da sociedade civil organizada e
com as atividades empresariais de responsabilidade socioambiental.
Esses frames teriam sua capacidade ampliada devido a sua maior
ressonancia com seus campos de acdo social, constituindo-se
como master-frames. Neste sentido, ha inegavelmente uma nova
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tendéncia em relagdo a produgao de politicas publicas de carater
inclusivo no que tange aos residuos sélidos, embora estejam longe
de consolidarem-se e materializarem-se em praticas generalizadas
pelas cidades brasileiras.

Vale destacar que a utilizagdo da teoria de frames permitiu
empreender uma analise sobre o contexto organizacional que definem
os contornos da agao coletiva, em particular do MNCR. Tal abordagem
resgatou a nogdo dos catadores como sujeitos que interpretam e
atribuem significado ao seu contexto de agdo. Além de terem de
negociar os sentidos da sua agdo no ambito do movimento também
se ressalta que suas agdes estdo enraizadas no ambiente social, cujas
oportunidades politicas podem facilitar ou restringir seus protestos
e sua mobilizacdo. Isso aponta para a necessidade de aprofundar a
pesquisa no campo de identidade dos catadores, no sentido de alcangar
a multidimensionalidade das estratégias e praticas do movimento. Essa
empreitada pode trazer novas perspectivas para a analise de movimentos
sociais no Brasil e na América Latina e produzir um debate mais rico
e substantivo com aportes tedricos que, apesar de pouco recorrentes
nos estudos desenvolvidos pelos pesquisadores dessa regido, carregam
em si relevantes possibilidades de andlise da complexa dinamica de
inclusdo e exclusdo que marca a atuagdo de movimentos sociais como o
Movimento Nacional de Catadores de Reciclaveis (MNCR).
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MOVIMENTOS SOCIAIS E POLITICAS DE
ACAO AFIRMATIVA NAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS: A ACAO DO
MOVIMENTO NEGRO

Angela Randolpho Paiva

INTRODUCAO

Se os economistas brasileiros costumam dizer que a década
de 1980 foi perdida, de uma perspectiva socioldgica ela foi palco
de grande movimentagdo na esfera publica, trazida tanto pela
demanda de redemocratizagdo do pais com grandes mobilizagoes
sociais e diversos rearranjos partidarios, quanto pela emergéncia
de varios movimentos sociais que traziam questdes antigas, como a
concentragdo fundidria no pais, ou questoes novas, como a questao
do reconhecimento dos direitos do deficiente fisico aos espagos
da cidade ou a demanda de novos direitos dos gays. Quanto ao
movimento negro, objeto principal da analise feita a seguir, ele trouxe
tanto questdes, digamos, antigas, como sua historica subalternidade
na esfera publica, mostrada por indicadores sociais contundentes,
junto com uma pauta nova, quando reafirmam sua identidade negra
e denunciam o racismo que persiste nas nossas praticas sociais.
Chegam, portanto, para denunciar o longo processo de falta de acesso
aos bens sociais mais basicos, como o acesso a educac;éo ea justicga,
que vem junto com a dentincia de racismo e de discriminagéo social.
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Demandam, assim, “igualdade” na esfera publica no que concerne
aos bens sociais, mas com énfase na “diferenca”, entendida como o
reconhecimento de uma identidade que passou a ser o modvel para a
acdo coletiva.

O presente texto traz a analise de algumas das consequén-
cias desse momento, em especial no que concerne a combinagao
do idedrio de direitos humanos, amplamente discutido quando
se pensava na nova Constituigdo do pais, com a emergéncia de
uma agao concertada de vdrias organiza¢des negras, no que se
costuma chamar de “movimento negro unificado”, mas que pode
ser mais especifico e falar de movimentos negros para preservar
a diversidade das motivagdes das varias organizagdes negras que
surgiram com for¢a na década de 1970. E a visibilidade de um
conflito que estava latente, como bem analisou Melucci (2001),
e emerge no momento em que atores do movimento social
denunciam niao sé o mito da democracia racial no pais, mas
também demandam uma maior igualdade na fruicao de direitos
no tocante ao acesso a educacdo e maior valorizac¢io de sua cultura.
Pode-se dizer que é a “quebra de consenso”, como descreveu
Hannah Arendt (1969), o momento em que atores sociais se
organizam para questionar o arranjo anterior estabelecido. Tudo
isto ancorado em uma nova Carta que vai contemplar direitos
inéditos pela primeira vez, como os direitos difusos dos povos
indigenas ou dos quilombolas.

A analise aqui proposta vai relacionar essa agdo concertada
com foco nas demandas do movimento negro unificado no que se
refere ao acesso ao ensino superior, tendo como objetivo especifico
a demanda por politicas de agdo afirmativa nas universidades
publicas. A pesquisa “Monitoramento e avaliacao das politicas de
acao afirmativa’, realizada no ambito do Nucleo Interdisciplinar
de Reflexio e Memoria Afrodescendente (Nirema) da PUC-
Rio e coordenada por mim, vai ser usada para mostrar como a
implantagao das politicas de agdo afirmativa, politicas que ja fazem

O Movimento Negro Unificado foi criado no final da década de 1970 com o objetivo de
organizar as diversas iniciativas de liderangas negras que ja aconteciam nos estados. Essas
liderangas geralmente nomeiam sua a¢do de “organizagdes” ou “coletivos”.



parte da realidade universitaria do pais, ¢ um dos resultados da agdo
das organizagoes negras de diversas orientagdes.*!

POR UMA NOVA CIDADANIA

Partindo do pano de fundo de retorno a ordem democratica,
héa uma convergéncia de fatores que vao ensejar mudangas para agdes
especificas durante os anos 1990, tanto no que se refere a uma “nova
cidadania’, como propde Dagnino (1994), no momento em que
atores sociais se recusam a continuar nos lugares a eles designados
anteriormente, quanto no que se refere as condi¢des propicias para
que a mobilizagdo social aconte¢a, no nosso caso, a mobiliza¢ao de
varias organiza¢des do movimento negro, que demandam na esfera
publica nao so politicas publicas especificas no que concerne a raga,
mas também denunciam a existéncia de racismo, quebrando uma ideia
forte do consenso anterior — de que a harmonia nas relagdes étnico-
raciais do Brasil era fruto da forte miscigenag¢do ocorrida na formagao
social brasileira. Como consequéncia, cobram mudangas concretas na
formulagdo de politicas publicas que possam intervir estruturalmente
no ciclo de desvantagens pelo qual passou a populagdo negra, quer
sejam os direitos dos quilombolas, a revisao da historiografia brasileira,
a criminalizagdo das praticas de racismo, ou ainda maior acesso a
educacao.

Tal mobilizagao vem denunciar a desigualdade das condigoes
socioecondmicas da populagao negra, agora ancoradas em indicadores
sociais produzidos pelo préprio governo, no IPEA, a partir do final
da década de 1990, e que mostram as diferengas abissais entre a
populagdo branca e a de pretos e pardos da classificagio do IBGE
(HENRIQUES, 2001). No que se refere ao acesso ao ensino superior,

1 Essa pesquisa tem financiamento da Finep e esta na sua segunda fase de execugdo. Consta

de uma pesquisa qualitativa junto a gestores e professores de dez universidades das cinco
regides do pais, de pesquisa quantitativa, junto a alunos das mesmas universidades dos
cursos mais e menos concorridos ¢ da analise dos editais das 94 universidades federais
e estaduais que adotaram algum tipo de ac@o afirmativa. A pesquisa de campo tem a
coordenagdo de Elielma Machado, e os resultados da primeira fase da pesquisa, realizada
ente 2006 e 2008, estdo publicados no livro Entre dados e fatos: agdo afirmativa nas
universidades publicas brasileiras (2010).
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esses indicadores denunciam a sub-representacao da populagdo que
se autodeclara negra nas universidades. Segundo Petruccelli (2010), a
taxa de estudantes universitarios brancos de 20 anos de idade alcanga
o valor de 24,3%, mais de trés vezes a taxa de “pretos e pardos” (na
classificagdo do IBGE) nessa mesma idade (8%).

Quanto a invisibilidade de sua identidade racial, os varios
movimentos negros se organizam na dendncia de discriminagao
racial e existéncia de racismo. Comegam a pautar a discussio em
varias frentes, no legislativo, no executivo, nas associagdes da
sociedade civil ou nas institui¢des de ensino superior. Para Antonio
Sérgio Guimaraes (2002), houve mesmo um consenso em torno
da dentncia do racismo e discriminagdo no momento em que se
organizou o Movimento Negro Unificado (MNU).

Ha um ciclo virtuoso que comeca a se realizar. Sdo varios os
fatores apontados para a confluéncia positiva que se verificou entao,
ja amplamente analisados pela literatura que procura interpretar essa
mudanca social (TELLES, 2003; HERINGER, 2004; FERES, 2006;
GUIMARAES, 2002). Destacam-se, dentre esses fatores:

a) A reorganizagdo de grupos do movimento negro com
uma pauta especifica de acesso a educacido e ao mercado
de trabalho, além de novas estratégias, tanto no plano
simbolico, como a celebragdo do dia da consciéncia negra
(inclusive com a mudanca da data comemorativa do dia
13 de maio para o dia 20 de novembro), quanto no plano
de estratégias especificas de demandas de politicas para a
populagdo negra.

b) O reconhecimento por parte do Estado, ainda no governo
FHC, da existéncia de racismo (SOUZA, 1997), quando
se comeqa a falar em agdo afirmativa a partir da discussao
promovida pela entdo recém-criada Secretaria Nacional
dos Direitos Humanos, que resulta em uma primeira, e
ainda incipiente, proposta de algumas politicas em alguns
ministérios.

c) Tal reconhecimento vem ancorado por novas andlises
académicas que registram as desigualdades raciais
(BARBOSA, 2001; HASENBALG; VALLE, 2003), analises



que sdo veiculadas na grande midia com maior destaque,
ainda que elas tenham sido feitas, desde a década de 1970,
com os estudos pioneiros de Carlos Hasenbalg e Nelson
do Valle e Silva, na esteira das primeiras denuncias feitas
por Florestan Fernandes desde a década de 1950. Mas elas
ficaram restritas ao meio académico por longo tempo.

d) Por ultimo, e fator fundamental, como tem sido apontado
por varios militantes, a organizagdo de uma pauta para
a Conferéncia de Durban em 2001, tanto por parte dos
atores sociais, quando a a¢do afirmativa nas universidades
publicas passa a ser uma das principais demandas,
quanto por parte do Estado brasileiro, o qual, como
signatario da Conferéncia, compromete-se a pensar
politicas especificas de a¢ao afirmativa para a reducdo das
desigualdades raciais no pais.

E, portanto, 0 momento em que se comeca a discutir na
esfera publica uma nova pauta sobre desigualdade social e racial. As
pesquisas divulgadas pelo IPEA na virada da década de 1990 vém,
de certa forma, culminar esses estudos e ancorar as demandas dos
movimentos negros, uma vez que foram amplamente divulgados
fora da academia. E a divulgacdo dos indicadores das desigualdades
sociais desagregados pelo fator raga vai ser fator determinante na
formagdo de opinido da sociedade em geral e, em particular, dos
gestores daquelas universidades publicas que logo depois comegaram
a implantar politicas de agao afirmativa, conforme os relatos dos
entrevistados em nossa pesquisa.

Resumindo uma longa histéria, a redemocratizagdo do pais
foi um momento propicio para a mobilizagdo de novos recursos —
politicos e identitarios — existentes na esfera publica. Aliada a isso,
houve uma gradual “consciéncia da negritude’, bem registrada por
Alberti e Pereira (2007), quando a questdo racial se torna visivel
no momento em que os primeiros militantes assumem a questao
racial independentemente da classe, das organizagdes sindicais,
profissionais ou mesmo do modelo econémico.* Assim, a identidade

20O livro de Verena Alberti e Amilcar Pereira ¢ um valioso registro das varias liderancas

de organizagdes negras e da diversidade de propostas de cada uma delas. Também esta
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racial passa a ser ressignificada em varias organizagdes que comegam
a trazer suas demandas em diversas frentes. O pequeno percentual
da populagao negra que se escolarizou em um momento em que
a educagdo publica era ainda mais elitista organiza-se no final da
década de 1970, e iniciam-se movimentos em varios espagos sociais
em torno de sua identidade negra.®

Inicia-se, assim, um processo, como defende Melucci, a
maneira que se deve olhar um movimento social, e este que se
iniciou na década de 1980 serda um bom exemplo de um momento
rico e complexo, quando organiza¢des negras vao eleger demandas
especificas no que concerne a discriminagdo racial, e escolhem o
acesso a educagdo como uma das demandas consensuais. Melucci
ainda nos ajuda nesse aspecto também: lembra que nao ha
homogeneidade no movimento social, e 0 MNU ilustra bem esta
cautela: sao varias as tensoes e conflitos, mas que se fecham em
pontos essenciais, dentre os quais a demanda por politicas de agdo
afirmativa. E o que ressalta Alexander (1998) de outra perspectiva:
os movimentos sociais pensam representar a comunidade (no nosso
caso, a negra) como um todo. De qualquer modo, aponta ainda o
autor, ¢ importante a “constru¢ao do problema convincente”, que
saira de organizagoes particulares para a esfera publica mais ampla,
que o autor chama de sociedade civil.*

AFIRMANDO IDENTIDADE E NOVA CIDADANIA

De uma perspectiva socioldgica, pode-se dizer que varias das
categorias pensadas pelas teorias dos novos movimentos sociais ajudam

registrado esse momento em que a militdncia negra escolarizada percebe seu papel de ator
social de um movimento maior do que suas motivagdes iniciais. A demanda por acesso a
educagdo superior se tornou um consenso.

* Essas liderangas estavam nos ministérios e secretaria, orgaos federais, universidades ou

ainda nos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros — Neabs. Nao se trata aqui de descrever
essas organizagoes, pois fugiria ao escopo da presente analise. Ver o livro organizado por
Alberti & Pereira (2007) para depoimentos valiosos que ddo a dimensao desse momento.

4 Jeftrey Alexander (1998, p. 14) vai além: analisa 0 momento em que o movimento social

inicia uma “conversa¢do” com a sociedade, com segmentos novos que se organizam
contra os grupos consolidados.



a entender esse processo, em especial no que concerne: a) a afirmagao de
identidade coletiva, quando “ser negro” passa a ser o moével para a agao
coletiva, b) as estratégias escolhidas para esta agdo, como encontros,
marchas, além da pressao no Legislativo e Executivo para demandas
especificas de agdo afirmativa;* c) as reinvidicagoes selecionadas por
esses novos atores sociais — dentncia de racismo e desigualdade racial
combinada com a valorizagdo do ser negro — que criam redes para
seu movimento reivindicatorio; e d) as formas de solidariedade que
sdo logradas para essas novas reivindicagdes, tanto no que concerne
a consolidacdo ou criagdo de associagdes negras de diversos matizes,
quanto a a¢ao concertada em torno de pautas especificas.

Parte-se aqui da premissa de que a demanda por agao afirmativa
nas universidades publicas representa um fato social inexoravel,
resultado da agdo efetiva dos varios segmentos do movimento negro,
e tornada mais eficaz no contexto de redemocratizacdo do pais.
Representa um momento exemplar para a reflexdo sociolégica em
torno de algumas das categorias analiticas mais caras da teoria social que
trata da mudanga social e do poder de reivindicagao de grupos que nao
estao contemplados no acordo societario. Dentre essas categorias, as de
“cidadania’; de “esfera publica’, de “ator social” e de “identidade coletiva”
ajudam a entender o momento em que houve a quebra de consenso
definida por Hannah Arendt como a recusa a manutenc¢ao do arranjo
social anterior, e quando novas praticas sociais se organizam.

Isso implica na revisao da analise da cidadania brasileira,
quando se denunciam os padrdes desiguais da construgdo social
da cidadania no pais, questionando-se a cidadania “disjuntiva” que
foi construida no arranjo sociopolitico autoritario, conservador e
excludente desde sempre (PAIVA, 2004), mas agora com a variavel
“raga” como seu elemento propulsor, raga entendida aqui na sua
perspectiva sociologica (COSTA, 2002), como uma constru¢io
social geradora de desigualdades estruturais. E, no momento
de redemocratizagao, a ideia de direitos passa a ser o norte de

% Apesar de se estar enfatizando aqui a Constitui¢do de 1988, houve acdes anteriores
no nivel dos estados, como, por exemplo, em Sdo Paulo, durante o governo de Franco
Montoro, quando a questdo racial aparece como o fator para a criagao de subsecretarias na
esfera dos direitos humanos.
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varios grupos que se formam em novos “espagos publicos” que se
constroem na esfera publica, como sugere Fraser (1997), quando o
consentimento anterior € revisto por novos atores sociais.

O conceito de esfera publica de Habermas tem enorme valor
heuristico na presente discussao. Para o autor, ela tem grande potencial
de integragao social, uma vez que é na esfera publica - inicialmente
burguesa e depois se ampliando para a inclusdo de outros grupos -
que esta implicita a paridade para a participagdo de individuos com
uma vida privada enriquecida. E algumas caracteristicas definidas pelo
autor sdo fundamentais: a) o status do arranjo social anterior é abolido
(no nosso caso, a harmonia racial em relagdes raciais hierarquizadas,
como analisa DaMatta, 1993); b) o argumento racional como requisito
para as discussdes publicas entre individuos com a mesma condi¢do
de igualdade (na presente discussdo, a interacao entre os diversos
atores em novas praticas discursivas acerca da subalternidade racial e
os possiveis consensos logrados); ¢) questoes que nao eram discutidas
anteriormente sao trazidas para a discussao publica (no nosso caso,
o racismo e a discriminag¢do). Assim, o argumento contido na ideia
de esfera publica de Habermas tem enorme poder explicativo para
a emergéncia de novos atores sociais que vao chegar com questoes
que se tornam publicamente relevantes, ainda que na sua formulagao
original essa ideia nao estivesse presente.*

Na nossa analise, a populagdo negra se recusa a continuar
ocupando os espagos de sociabilidade tradicionais no plano
cultural - tomando aqui o carnaval como seu simbolo mais
evidente - e comega a reivindicar, no plano politico, a formulagao
de politicas publicas para seu acesso a esfera publica mais ampla,
viabilizado pela interlocugdo de suas liderangas em um novo
“agir comunicativo’, com novas praticas discursivas que traduzem
questdes que emergem do mundo da vida, tais como a invisibilidade
na esfera publica, a subalternidade nas relagdes sociais, ou ainda
a discriminagdo racial das praticas cotidianas, dentre outros. Sao

* Em um livro organizado por Craig Calhoun (1999), ha excelentes textos sobre a validade

do conceito de Habermas, assim como novos desenvolvimentos a partir de sua ideia
de esfera publica. Ver especialmente os textos de Benhabib, Calhoun e Fraser, além do
proprio Habermas, que atualiza sua argumentagdo quase trés décadas depois.



as arenas discursivas de Fraser (1997), onde grupos subalternos
podem criar contradiscursos, e que vao ter papel fundamental
para o pedido de alargamento da esfera publica, para seguir com o
conceito de Habermas.

O conceito de espagos publicos de Fraser elucida-se na analise
das primeiras organiza¢cdes negras que se formam na década de
1980, importantes para promover as “mudancas estruturais na esfera
publica”. Portanto, o conceito habermasiano de esfera publica deve
ser equacionado junto com o de espagos publicos de Fraser para
se entenderem os varios movimentos sociais que se organizam em
demandas distintas, pois é na capacidade associativa dos atores sociais
que os “espagos publicos subalternos” podem pautar a esfera publica
mais ampla. No que concerne a presente analise, é um importante
recurso heuristico para a compreensdo das varias organizagdes do
movimento negro unificado de entdo.”

MOVIMENTOS SOCIAIS: REIVINDICANDO NOVOS DIREITOS

Essa discussdo de mudanga na esfera publica significa ainda
apontar para o “potencial” dos movimentos sociais em geral, de
que falam Gohn (2007) e Scherer-Warren (1996), quando analisam
as reivindicagdes no nivel da sociedade civil que se organiza em
novas agdes coletivas e reivindicam arranjos societarios distintos.
No caso das organizagdes negras, o movimento social se concretiza
no momento em que as diversas demandas se transformam em
reivindicagOes especificas. Mas, para isso, é necessaria a entrada
em cena desse novo ator, agora com a consciéncia coletiva na
definicdo dada por Touraine (1994), vale dizer, os individuos
adquirem consciéncia de que suas necessidades e demandas tém
uma dimensao coletiva que vai além de suas questdes individuais.
Para Touraine, a agdo coletiva ndo pode se realizar sem a dimensio
do ator social.

Y7 Ver: Rethinking the public sphere, in Justice interrupts, onde Fraser defende que a esfera
publica precisa ser claramente diferenciada entre a sociedade civil e o Estado para que os
espacos publicos “fortes” ou “fracos”, segundo a autora, possam ser entendidos.
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Tal agdo vai sendo revelada a medida que a agao se realiza; é o
momento, ainda, em que é preciso pensar nas estratégias que foram
utilizadas por esses atores sociais, quando liderancas negras lograram
se concertar no que Tarrow (2001) vai chamar de uma agéo politica
reivindicatéria, visto estarem a demandar novos arranjos na esfera
ptiblica que implicam no desenho de politicas ptblicas efetivas. E a
formacdo de nova identidade coletiva, definida por Melucci (2001,
p. 69) enquanto “capacidade interativa e compartilhada, que varios
individuos produzem acerca das orientagdes da a¢ao e campo de
oportunidades e vinculos na qual ela se coloca’, e que se realizam em
um “processo” de agao coletiva que vai depender tanto das orientagdes
dos atores sociais quanto das oportunidades do que o autor chama de
“ambiente”, e estamos chamando aqui de esfera publica.

Segundo Tilly (1978), para que tal processo acontega,
deve haver catness (abreviagao de category), ou seja, a identidade
compartilhada por um grupo com nitidez de fronteira de todos
aqueles que compartilham as mesmas caracteristicas, no caso em
tela, a ressignificacao da negritude; e deve haver netness (relacionado
a net), que seria a densidade das redes entre grupos que se interligam
por lagos impessoais. E um momento, em suma, em que a mobilizacio
social pode surgir a partir da criacao dessa rede - net - em nova
categoria — cat. E é quando pode ser realizada a quebra de consenso
com um pedido de mudanga social.

Isso exige ainda verificar de que maneira a luta pelo
reconhecimento, de que fala Taylor (1994), questiona a norma legal
vigente, no momento em que esta luta pede novos arranjos no que
se entende por direitos legitimos ou ainda no que este padrao resulta
em intera¢do nas praticas sociais, no sentido conferido por Honneth
(2003), ou seja, propicia mobilizagdo inusitada paraaagdo concertada.
E o que Appiah (1994) vai chamar de novo script, dimensionado
pelos atores sociais na tomada de consciéncia que configura novas
identidades coletivas e que pautam as novas demandas. Representa,
em sintese, 0 momento em que a populacao de cor rejeita tanto a
neutralidade estatal (na suposi¢dao de que as leis sdo promulgadas a
partir do principio de que todos sdo iguais perante a lei), quanto o
ideario de miscigenagdo, ou seja, explicita o conflito ai latente, uma



vez que reforca esse novo script, de uma identidade racial “negra”
(a classificagdo passava pelo “moreno’, “mulato’, dentre outras,
quando ndo era simplesmente negada). Esse momento denuncia
ainda a invisibilidade da sua subalternidade na esfera publica,
considerada desde sempre como um problema de mérito/demérito
pessoal.

E uma das principais estratégias de acdo coletiva que
prevaleceu diante das multiplas orientagdes das varias organizagoes
foia de reivindicar politicas efetivas de acesso a educagao, aparecendo
a ideia de agdo afirmativa no ensino superior como uma das
demandas consensuais a partir de Durban.” Esse foi um momento
de grande impacto, como estamos presenciando atualmente com
a discussdo das “cotas” para “negros” E o lamento da racializa¢ao
da nossa sociedade por aqueles que reagem a nova discussao em
pauta é de varios matizes: seja pelo viés da auséncia de raga em
um pais miscigenado, seja pelo ideal republicano de instituigoes
universalizadas, seja ainda com a legitima precaugao de se entender
qual “raga” e qual politica.

ACAO AFIRMATIVA: UMA DEMANDA ESPECIFICA

Com o intuito de reforcar a ideia do processo realizado apos
a redemocratizacdo do pais, serdo aqui ressaltadas duas estratégias
pensadas na década de 1990 pelos diversos movimentos negros, dentre
tantas outras que estavam sendo reivindicadas, mas que seguramente
possibilitaram o cendrio atual de um aumento sustentado nas politicas
de agdo afirmativa nas universidades publicas, quando, em 2010, 70%
das universidades possuem algum tipo de politica. Primeiramente,
o processo de demanda de agdo afirmativa no ensino superior,
movimento que se deu em varias frentes: a) pela via do legislativo;
b) pela pauta organizada em torno da Conferéncia de Durban; c)
pela pressdo feita junto aos 6rgaos executivos, em especial alguns

* Ver os varios depoimentos de liderangas negras no livro de Alberti e Pereira (2007) para

essas varias orientagoes, partidarias, de classe, ideologicas, ou de género. A ideia de agdo
afirmativa ndo chega de maneira tranquila para essas varias organizacdes e as cotas sao aos
poucos pensadas como tatica indispensavel para modificar a estrutura da desigualdade.
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ministérios mais sensiveis com as demandas; e d) ainda pela agao
interna da militAncia nas universidades. E como registra Hédio Silva Jr.
0 momento em que o movimento negro faz a opgao pela integragdo a
sociedade (e nao mais o questionamento do modelo politico como um
todo): “Eu diria que o exemplo mais acabado de ruptura foi quando
a questdo das agdes afirmativas e a reivindicagao por cotas passaram
a integrar a agenda do movimento negro.” (apud ALBERTT, 2009, p.
444). Esse momento faz parte de uma passagem de movimentos de
cunho mais “culturais” da década de 1980, como os blocos afros, para
grupos mais politicos e organizados em torno de demandas por agdes
afirmativas a partir da década seguinte.”

A segunda estratégia importante consistiu na criagao de diversos
cursos pré-vestibulares comunitarios, surgidos la atrds com a militancia
oriunda da Pastoral do Negro, quando foi escolhido o acesso a educagao
como a pauta maior, o que possibilitou que os alunos egressos de escolas
publicas do estado — com capital escolar precario, como diria Bourdieu
— pudessem estar minimamente em condi¢oes de prestar o exame de
vestibular. Frei Davi é um desses militantes que vai ajudar na organizagao
de varios “prés’,® e resume assim essa agao:

O projeto passou a ser um instrumento poderosissimo para
discutir eaprofundara questao racial, a questdo daautoestima,
a questdo das agdes afirmativas. Esses grupos de pessoas —
alunos, professores e coordenadores, militantes desse espago
- com a participacdo de varios movimentos da sociedade
e de varios outros pré-vestibulares, se transformaram, no
contexto do Brasil de hoje, no protagonista das lutas pelas
cotas e das a¢Oes afirmativas. (apud ALBERTT, 2009, p. 417).

* Agradeco a observagao feita por Elielma Machado de que se verifica atualmente uma nova

guinada para organizagdes de carater “cultural”, como ¢ o caso do AfroReggae e o Nos do
Morro, momento que ja pode ser considerado “pds-agdo afirmativa”.

% QOriginalmente, surgiu o PVNC, pré-vestibular para negros e carentes. Depois, por conta
de um conflito quanto ao carater confessional dos pré-vestibulares, houve uma primeira
dissidéncia, quando Frei Davi funda o Educafro. Hoje sdo centenas de pré-vestibulares
comunitarios espalhados nas grandes capitais e que funcionam com a mesma estratégia:
cursos preparados com trabalho de voluntarios, em especial ex-alunos que voltam como
professores. Nao ¢ o escopo da presente analise, mas nao s6 os vestibulares comunitarios
tém origem com a militancia das organizagoes catolicas, mas também varios dos militantes
do movimento negro tém origem na Acdo Catolica das décadas de 1960/1970.



Essas duas agOes especificas do movimento negro sao
importantes para a analise aqui desenvolvida: O surgimento dos
vestibulares comunitdrios no inicio da década de 1990 acenou
com a possibilidade de entrada de alunos nas universidades, tanto
em universidades particulares, como a pioneira agdo afirmativa da
PUC-Rio em 1994, quanto nas universidades publicas. Esses alunos
ndo tinham anteriormente as condi¢ées minimas de competir na
forma de acesso universalizado ao ensino superior, pelo vestibular.
Essa foi uma agdo estratégia das mais importantes, porque permitiu
que se alargasse o universo de candidatos a esse sistema baseado
em uma unica prova de medi¢do do mérito académico. Essa analise
foi fundamentada na constatagio do quadro perverso da sub-
representacdo dos pretos e pardos nas universidades — pouco mais
de 2% na década de 1990 de um universo populacional de 48% de
autodeclarados pretos e pardos pelo censo do IBGE de 2000.°!

Outra a¢do concertada foi de dentro da universidade, em
especial dos nucleos de estudos afro-brasileiros (Neabs) existentes,
que vao resultar em estratégia importante para pressionar os
diversos drgaos universitarios, de cada universidade, tanto para a
adogao de politicas de agdo afirmativa, quanto para a permanéncia
dos alunos beneficidrios dessas politicas. Esse ultimo fator foi
frequentemente evocado pelos gestores que estavam a frente do
processo de implantagdo das primeiras politicas de acdo afirmativa,
quando foram ouvidos na parte qualitativa da nossa pesquisa. Como
foi verificado no trabalho de campo da pesquisa, os Neabs vio ser
ainda canais de pressao e informagao para os processos internos das
universidades que estavam pensando na implantagao de politicas de
permanéncia dos alunos “cotistas”*

Os depoimentos dos profissionais de dez universidades que
ja adotaram politicas de agdo afirmativa nas cinco regides do pais

* Ver artigo de Renato Emerson dos Santos (2003, p. 130), em que analisa a difusdo e

a capilarizagdo social alcangada pelos pré-vestibulares na década de 1990, e como essa
agenda inicial mobilizou militantes para a institucionaliza¢ao dos pré-vestibulares, criando
forma de pertencimento que se revelou fundamental.

2 Ver artigo de José¢ Jorge de Carvalho “Agdes afirmativas para negros e indios no ensino
superior: as propostas dos Neabs”, onde registra 0 momento, em Brasilia, em 2002, em que se
fecha uma pauta em torno das agdes afirmativas e da defesa do ensino da historia da Africa.
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agjudam no dimensionamento da agdo dos movimentos sociais
dentro da universidade e na descri¢ao desse novo aluno. A discussao
de cotas para alunos das escolas publicas, nomeadas por nossos
entrevistados como “cotas sociais’, era sempre mais aceita do que
“cotas raciais’, e os Neabs tiveram importancia fundamental para a
insisténcia no critério raga, além de pressionarem por politicas de
permanéncia dos alunos beneficiarios das politicas.”

A discussdo acerca das “cotas” para negros nas universidades
publicas é importante para se entender o potencial das politicas de
acao afirmativa no ensino superior em si, face ao intenso debate
provocado na esfera publica brasileira da ultima década. Tal debate
esta muito concentrado nas cotas raciais, o que por si s6 ja revela o
impacto dessa discussdo para quebrar a ideia forte de que: a) nao
hd raca; e b) que é impossivel a classificagdo racial no pais. O que
foi verificado com os depoimentos dos gestores é bastante revelador
das mudangas ora em curso no interior das universidades publicas,
momento em que ¢é trazida a tona uma discussao sobre os padroes
de desigualdade, inclusive racial, agora pensada pelos proprios
gestores na chave da fun¢ao social das universidades publicas
brasileiras. Afinal, este é seguramente um dos principais impactos
de qualquer politica de agdo afirmativa: suscita profundos debates
na esfera publica, demandando constante reflexdo tedrica acerca
da legitimidade das demandas dos movimentos organizados da
sociedade civil e seu poder de transformagdo. Evitando entrar no
debate da agdo afirmativa em si, cabe a pergunta: o que ja pode
ser entendido da relagdo entre a acdo do movimento negro e a
implantagao de politicas de agao afirmativa?**

S Assim, se em 2010 sdo setenta universidade federais e estaduais, de um universo de 94,

que ja adotaram algum tipo de a¢do afirmativa, a grande maioria das universidades adotou
escolas publicas (31%), seguido de 26% para indigenas e 24% para negros. Ou seja, a
adogdo de cota “social”, incorporando ai a “racial”, prevaleceu.

*  Acdo afirmativa é entendida aqui na definicdo de Joaquim Barbosa (2001) como
“politicas de inclusdo concebidas por entidades publicas, privadas e por 6rgdos dotados
de competéncia jurisdicional, com vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres
humanos tém direito” (p. 41).



ALGUNS RESULTADOS DE PESQUISA

Pelo relato dos gestores entrevistados na pesquisa “Monito-
ramento e avaliacdo das politicas de agdo afirmativa nas universidades
publicas”, percebeu-se que, nas universidades que tinham nucleos
consolidados, como as federais da Bahia (UFBA), de Alagoas (UFAL),
do Pard (UFPA) e de Brasilia (UnB), além da estadual do Rio de Janeiro
(UER]), houve um processo de mao dupla, numa sinergia entre as
acoes empreendidas por esses nucleos e as politicas resultantes.”
Vale dizer, os Neabs pressionaram por cotas raciais, tensionando
a tendéncia de ser adotada a “cota social” (assim os profissionais
entrevistados chamaram as cotas para estudantes do ensino
publico), resultando em uma combina¢do de ambas. A USP é uma
excecdo nessa relacdo: na década de 1990, foi criada uma Comissao
de Politicas Publicas para a Popula¢ao Negra, nomeada por portaria
do Reitor em 1994, cujo resultado saiu em publicagdo organizada
pelo professor Kabengele Munanga (1996), intitulada Estratégias
e Politicas de Combate a Discrimina¢do Racial. Esse trabalho foi
coordenado pela Pro-Reitoria de Cultura e Extensdo Universitaria
e reivindicava tanto a inclusdo dos excluidos economicamente da
universidade quanto a inclusdo étnica ou racial, apontando a dupla
exclusao desse ultimo grupo. Mas a politica pensada posteriormente
foi o INCLUSP, iniciativa de outro departamento, sem que fossem
incorporadas as reflexdes anteriores.

Além daatuagdo dos Neabs, a militancia de alguns profissionais
(gestores e professores) vai ser decisiva para a adogao de politicas
de corte racial. Varios professores, ndo necessariamente militantes
negros, estiveram a frente das primeiras comissdes criadas para
pensar as politicas a serem adotados em suas universidades. Esse
processo resultou em agéo efetiva quando coincidiu com a vontade
politica por parte dos reitores.

Mas foi a agao do movimento negro que forcou a adogdo de
politicas com viés racial e ndo apenas social. Segundo depoimentos de

*  Em algumas universidades, essa demanda encontra ressonancia nos gestores que estavam
a frente dos processos seletivos: falou-se muito no incémodo de um campus tdo branco e
ainda na funcao social da universidade publica.
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varios gestores, as “cotas” raciais somente foram adotadas juntamente
com as cotas sociais, ou seja, alcangou-se uma “média” possivel entre
as demandas dos movimentos negros e o desejo da comunidade
académica, mais afeita as cotas sociais, como apontaram varios
gestores. A UnB foi uma exce¢do por ser a primeira universidade
a adotar cotas s para negros, politica muito mais especifica e com
maior impacto.

A situacdo das universidades estaduais é distinta: desde
a década de 1990, as politicas de agao afirmativa vinham sendo
debatidas nos respectivos legislativos, e, no Rio de Janeiro, em 2002,
as duas universidades do estado foram obrigadas a adotar cotas para
alunos egressos da escola publica, para negros e para deficientes
fisicos.”® Os casos da UER] e UENFE, na realidade, vao ser referéncia
para outras universidades estaduais, como a Unicamp, que se
antecipam para nao serem atropeladas pelo legislativo estadual.

Se pensarmos que todas as a¢oes de adogdo de politicas de agao
afirmativa de que estamos falando foram pensadas de 2002 até 2010,
percebe-se que esta em curso um processo sustentado de adogido de
algum tipo de agao afirmativa nas universidades publicas, com uma
mudanc¢a fundamental para a transformacdo da cor do estudante
das universidades publicas. Estas mudangas sdo sentidas em especial
naqueles cursos que tradicionalmente recebem os alunos provenientes
dos melhores colégios de cada uma dessas cidades, geralmente alunos
brancos e uns poucos nao brancos que costumavam sobressairem-se
em uma trajetdria individual marcada por circunstancias especiais.”

* No ano seguinte, as cotas sao confirmadas nessas universidades pelos seus respectivos

conselhos universitarias. Ver depoimento de Nilcéa Freire (2004), entao reitora da UER]
sobre o processo de formagio de opinido acerca das “cotas” na UER] e como tal processo
foi decisivo para a sua mudanga de opinido.

7 Para os resultados detalhados da pesquisa, ver o livro Entre dados e fatos: acdo afirmativa
nas universidades publicas brasileiras, organizado por mim. Certamente, pode-se
argumentar que os cursos mais concorridos recebem os alunos provenientes das boas
escolas federais, como o Pedro II e os Cefets, ou, ainda, dos Colégios de Aplicagdo. Mas
essa analise foge ao escopo do presente artigo. Chamo aqui de circunstancias especiais
todas aquelas que logram furar esse ciclo de desvantagem, seja a ajuda de uma pessoa
externa ao ciclo familiar até condi¢des individuais excepcionais.



CONCLUSAO

Atitulode conclusio, caberessaltar trésaspectos. Primeiramente,
0 que esta em curso no processo descrito acima de forma sucinta é a
realizagdo parcial da efetiva igualdade de oportunidade de acesso ao
ensino superior. E se essa agdo se iniciou a partir do movimento negro
ha tao pouco tempo, ela é hoje uma ideia disseminada, em parte como
resultado das estratégias adotadas em uma agao coletiva conquistada
em torno de alguns consensos, isto é, a possibilidade de se alcancar
a agdo coletiva com a nova organizacdo de determinado grupo. Em
suma, ¢ o processo que Tilly definiu tdo bem como catnet.

Cabe também registrar a importancia da redemocratizagao do
pais para que as novas demandas por politicas publicas, fruto de intensa
mobilizagao politica, pudessem ser realizadas. Assim, a emergéncia de
movimentos sociais numa esfera publica democrética traz sempre o
surgimento dos conflitos até entdo latentes. E ¢ justamente a porosidade
dessa esfera publica democratica que tem possibilitado tanto a ampla
discussao em torno das politicas de acdo afirmativa nas universidades
publicas do pais quanto a sua implantacao.

Por ultimo, cabe lembrar que esse processo de implantacao
de agdo afirmativa no ensino superior guarda grande importancia
heuristica ndo s para se entender a propria logica de movimentos
sociais especificos, mas também para compreender qualquer nova
movimentagdo em que atores sociais se organizam em redes de
movimentos sociais especificos, em diversas formas de acéo coletiva,
com repertorios eficazes na cobranca de direitos negados ou nao
reivindicados, em nova forma de exercicio de cidadania, agora a
partir dos préprios atores sociais que se recusam a continuar na
subalternidade a eles designada.
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ASSOCIATIVISMO CIVIL E REPRESENTACAO
DEMOCRATICASS

Ligia Helena Hahn Liichmann

INTRODUCAO

As relagdes entre associativismo e democracia extrapolam
em muito, de acordo com importante vertente da literatura, o
reconhecimento do principio democratico basico da liberdade
associativa, pois sao vistas como constitutivas de processos de
fortalecimento mutuo e interdependente. As assertivas acerca da
importancia democratica das praticas associativas estdo ancoradas
na compreensio de que, para além do direito individual de
associacdo, tendo em vista a satisfac;éo de interesses, 0 associativismo
preencheria, de forma substantiva, uma boa listagem de requisitos
considerados fundamentais para o estabelecimento de uma
sociedade democrdtica, seja pela sua capacidade de defender as
demandas dos grupos mais vulneraveis e excluidos (COHEN, 1999),
seja pelo carater pedagdgico no sentido da promogao de processos
de educagéo politica (PATEMAN, 1992), de confianga, cooperacao

* Uma versdo preliminar deste trabalho foi apresentada no ST “Legitimidade democratica,
representa¢do e participagdo” no 34¢ Encontro Anual da ANPOCS (25 a 29 de outubro
de 2010 em Caxambu, MG). Agradeco os comentarios de Adrian Gurza Lavalle, sempre
muito pertinentes, alguns dos quais estdo sendo incorporados na agenda da pesquisa (PQ
— CNPq) sobre as novas configuragdes do associativismo civil.
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e espirito publico (PUTNAM, 1996), por denunciar as relagoes de
poder, ou, ainda, por promover e ocupar os espagos de cogestao
de politicas publicas, enriquecendo as bases da participacao e da
representacdo politica nas democracias contemporaneas (FUNG,
2003).

Entendidas como organizagdes voluntdrias autonomas,
com finalidades nao lucrativas e controladas por seus membros,
as associagdes cumpririam, de acordo com ampla literatura,
funcdes democraticas, na medida em que sdo auténomas, portam
uma identidade e participam ativamente da vida social. Assim,
autonomia, identidade e participagdo sao os elementos definidores
da pratica associativa. A autonomia (diante do mercado, do Estado,
dos partidos politicos) garantiria a expressao de interesses sociais
genuinos, ancorados em valores de solidariedade e de justica social.
A identidade constitui-se como o cimento unificador que da sentido
a saida da a¢ao no plano individual; e a participagdo, o meio da
constru¢do da identidade e da pertenga a uma coletividade. Tais
categorias sdo muito caras as teorias dos novos movimentos sociais,
da sociedade civil e do capital social, que respaldam, de diferentes
maneiras, as concepg¢oes de democracia participativa e deliberativa.
De fato, a dimensao ou a densidade histérica das praticas associativas
vém recebendo destaque nas analises que tratam de avaliar a
democracia, seja a partir de uma perspectiva societaria — seus
impactos culturais e sociais — seja em uma perspectiva institucional
a partir de avaliacdes de desempenho governamental.

Entretanto, a riqueza empirica dos tipos e sentidos de
representagdo vivenciados pelas associagOes civis ndo apresenta
correspondéncia com a produgao tedrica nesse campo. As
associagoes, de diferentes tamanhos, objetivos e formatos, assumem,
em boa medida, papel de representagdo - seja como representantes
da populagdo de onde estao inseridas, como no caso das associagdes
comunitdrias e/ou de moradores; seja de causas e temas que
recobrem setores e espectros mais amplos, como as associagdes
feministas, de negros, ambientalistas, etc.; ou as que defendem os
interesses dos seus associados, como clubes e sindicatos; e ainda,
as que dizem representar as pessoas carentes e excluidas, como



as entidades assistenciais e filantropicas, para darmos apenas
alguns exemplos. Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2006a), em
pesquisa junto as associagdes de Sdo Paulo, apresentam os principais
argumentos® que dao base as reivindicagdes de representatividade
por parte das associagdes, sendo que, em varios casos, predomina a
ideia de autoautorizagdo, na medida em que nao ocorre nenhum tipo
de procedimento de escolha e de controle por parte dos segmentos
supostamente representados.

Diferentes, embora intimamente articulados com esses
sentidos mais ou menos difusos, sio os novos formatos de
representagdo oportunizados pela constitui¢do de conselhos gestores,
comités, conferéncias e orcamentos participativos, na conformagio
de um cenario de pluraliza¢ao e de complexificagao dos espagos e
repertdrios de representagao.

Diante desse cenario, o trabalho pretende mapear, por meio
da literatura sobre o associativismo civil, as lacunas analiticas
deste campo, sugerindo a necessidade de uma reflexdo tedrica
que incorpore essa nova dimensao da representagdo que tem sido
mantida na periferia dos argumentos voltados para a avaliagao das
perspectivas democratizantes das praticas associativas. Superar esse
déficit analitico da representagcdo do associativismo civil permite
vislumbrar novas potencialidades de introdu¢ao de mecanismos de
representacdo democratica operacionalizadas por meio da atuagao
da sociedade civil nesses espagos de discussao e de defini¢cdo de
politicas publicas.

Nesta perspectiva, o trabalho explora duas dimensdes: por
um lado, analisa as principais vertentes tedricas que tém mobilizado
os estudos deste campo, quais sejam: as teorias dos movimentos
sociais, da sociedade civil e do capital social. Por outro lado, aponta
para os ganhos — e os riscos e limites — analiticos e politicos do
reconhecimento da atuagdo representativa das associagdes, sendo
possivel vislumbrar alguns efeitos democraticos por meio da atuagao
representativa, a exemplo do potencial de ampliagdo e diversificagao

% Quais sejam: o argumento eleitoral, o de afiliagdo, o de identidade, o de prestagdo de
servi¢os, o de proximidade, e, finalmente, o argumento da intermediagdo. Os quatro
ultimos estao diretamente relacionados com a ideia de autoautorizagao.

=
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dos dialogos e encontros com outros atores sociais e setores, e da
inclusao politica de atores sociais tradicionalmente excluidos dos
processos de representagdo tradicionais.

CAPITAL SOCIAL, SOCIEDADE CIVIL E MOVIMENTOS SOCIAIS

As associagoes formam a base dos principais conceitos
que sustentam perspectivas alternativas e/ou renovadoras da
democracia, seja por meio da cooperagdo e da ampliagao, seja por
meio da contestacao aos padroes de constituigio da democracia
representativa tradicional. Os conceitos de capital social, sociedade
civil e de movimentos sociais podem ser apontados como referéncias
centrais nessas diferentes concepg¢des tedricas que relacionam o
associativismo com os processos de ampliacao e de aprofundamento
da democracia.

Podemos destacar, a partir da analise de Fung (2003), as
principais contribui¢des das associagdes ao processo democratico.
Em primeiro lugar, as associagdes sdo analisadas pelos impactos
positivos no sentido da promogdo de individuos mais cidadaos,
aumentando seu senso de eficacia, “providing them with political
information, imbuing them with political skills, developing their civic
virtues, and teaching them to be critical” (FUNG, p. 518).

Em segundo lugar, as associagdes contribuem para a quali-
dade da representagdo politica, ao apresentarem novas demandas,
transmitirem propostas mais bem informadas e detalhadas,
problematizarem interesses e politicas, e organizarem debates e
interesses que transcendem limites territoriais. As associagdes
oferecem canais adicionais (beyond voting, lobbying, and direct
contact with public officials FUNG, 2003, p. 523) para as pessoas
apresentarem suas demandas no campo politico-institucional. Por
outro lado, as associagdes também impactariam as condi¢des de
igualdade da representagéo politica, ao remediarem as desigualdades
sociais por meio da participagdo em organizagdes sociais.*

% Embora o autor chame a atengao para a for¢a das anélises que mostram que a participagdo

politica - tanto individual quanto coletiva - reproduz as condi¢des de desigualdade social:



Além disso, as associagdes, enquanto componentes principais
da sociedade civil, denunciam injusticas e tencionam as relagoes, os
padroes e os poderes tradicionais. Os movimentos sociais sdo aqui
0s sujeitos centrais.

Por ultimo, as associagdes tém apresentado um papel central
na participagdo em estruturas estatais que foram desenhadas tendo
em vista a incorporag¢ao da populagdo em processos de discussao e de
definicao de politicas publicas e governamentais, como sao os casos
dos conselhos gestores e orcamentos participativos. De maneira
geral, todas estas caracteristicas remetem a diferentes relagdes
entre o associativismo e a sociedade politica, que reproduzem um
viés que separa a pratica da representagdo politica (levada a cabo
pelos representantes dos partidos politicos escolhidos em sufragio
universal), da participagdo (capitaneada pelas associagdes nos
espagos sociais e institucionais).

Um exemplo da auséncia analitica do carater representativo
da sociedade civil® pode ser encontrado na analise de Chambers
e Kopstein ao sistematizarem uma tipologia das relagbes que a
sociedade civil estabelece com o Estado. Segundo os autores,
sao seis os tipos de relagdes:? separada do Estado, com énfase no
voluntariado, no pluralismo e nas garantias legais de constitui¢do
associativa autdbnoma; contra o Estado, com destaque aos protestos e
movimentos sociais; de apoio ao Estado, na promogao da cooperagao
e de cidadaos responsaveis;** em dialogo com o Estado, pelo registro
da ideia de esfera publica habermasiana ocupada por atores sociais

“in political science and political sociology, group research has consistently shown that the
flaw in the pluralist heaven is that the heavenly chorus sings with an upper class accent (1960
apud, 2003, p. 524).

" No Brasil, Gurza Lavalle et al. t¢ém se destacado no sentido de analisar este processo de
pluralizagdao da representagao com destaque as organizagoes da sociedade civil: Gurza
Lavalle; Houtzager; Castello (2006 a); Gurza Lavalle; Houtzager; Castello (2006b); Isunza
Vera; Gurza Lavalle, 2010.

Civil society apart from the state; civil society against the state; civil society in support of the
state; civil society in dialogue with the state; civil society in partnership with the state; civil
society beyond the state. (p. 364).

62

& Whereas in the view of civil society apart from the state, associational life is seen as the sphere

of plural ends, in the view of civil society in support of the state, associational life is viewed as
both a sphere of pluralism and a sphere that produces common values. (p. 372).
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ativos e criativos que impactam positivamente o sistema politico; em
parceria com o Estado, por meio da participagao direta em processos
de decisdo politica ou de autorregula¢ao na constituigdo de “novas
formas de governanga” (CHAMBERS; KOPSTEIN, 2006, p. 374), e,
finalmente, para além do Estado, mediante a atuacdo da sociedade
civil global que coloca questdes que transcendem as fronteiras
nacionais (a exemplo dos direitos humanos e das mudangas
climaticas, entre outros).

No que diz respeito a representagao, os autores enfatizam que o
papel criativo e critico da sociedade civil em modelar as democracias
modernas tem se dado exatamente pelo fato de ndo terem que atender
as premissas e obrigacdes da representagdo. Com efeito, pensar no
papel de representagdo politica do associativismo implicaria em
declinio de sua capacidade autonoma e de inovagdo nas relagdes
sociais. Nesta perspectiva, autonomia, cooperagdo, publicizaqéo,
influéncia, participagao, socializagdo politica, confronto e protesto
sao as chaves analiticas que sustentam, de forma diferenciada,
os principais conceitos que avaliam as relagdes e os impactos do
associativismo civil para a democracia, com destaque aos conceitos
de capital social, sociedade civil e movimentos sociais.

ASSOCIATIVISMO E CAPITAL SOCIAL

Em uma via que analisa o carater cooperativo e revitalizador
do associativismo junto aos governos representativos, destaca-se o
conceito de capital social. No trabalho em que analisa o processo
de descentralizagdo politico-administrativa na Italia, Putnam (1996)
enfatiza a virtude civica, ou a comunidade civica, caracterizada
por uma rica vida associativa e por um maior comprometimento
da populag¢ao com as questdes publicas, como fator determinante
para o melhor desempenho de um governo. O conceito de capital
social adquire um status explicativo central. De acordo com o autor,
“o principal fator que explica o bom desempenho de um governo é
certamente até que ponto a vida social e politica de uma regido se
aproxima do ideal de comunidade civica” (1996, p. 132). Referente,
portanto, a um tipo de sociabilidade pautado em critérios de



confianga e de reciprocidade, o conceito de capital social incorpora
um contexto rico e vibrante de vida associativa que, no seu conjunto,
forma um quadro de civilidade que é central ou condicionante para
a constru¢ao de uma institucionalidade politica responsavel e eficaz
no tratamento dos assuntos da coletividade. Um dos ingredientes
centrais da comunidade civica é o associativismo voluntario
que limita, em uma leitura tocquevilliana, o individualismo e a
desconfianga que sdo corrosivos a uma sociedade democratica, e
promove o desenvolvimento de comportamentos e atitudes pautadas
na solidariedade e no engajamento civico.

Scholars of civic engagement such as Putnam & Skocpol
- though they focus on contributions to representative
government rather than resistance to it — also view voluntary
associations as the main spaces for a kind of participatory
democracy in which members develop democratic skills and
sentiments. (FUNG, 2003).

Em que pese as importantes contribuigdes analiticas desta
abordagem, algumas criticas tém sido feitas, reclamando, entre
outros, da necessidade de se qualificar o cariter associativo e
participativo que estd embutido no conceito de capital;* da relagdo
imediata entre capital social, comunidade civica e democracia;* e

¢ Esta critica estd ancorada na avaliagdo de que as redes horizontais e associagdes da sociedade

civil sdo desiguais, apresentando diferengas no acesso aos recursos e estruturas de poder.
Putnam é acusado de ndo fazer distingdo entre os diferentes tipos de associagdo (clubes,
ligas esportivas, sindicatos, etc.) que, no seu conjunto, sdo apresentadas como sendo de
interesse e importancia para a sociedade como um todo. A relagdo direta entre capital social
e comunidade civica supoe uma homogeneidade da sociedade civil que negligencia relagoes
de poder e de conflitos no interior desse campo (BEALL, 1997; BRYCESON, 2000).

% A relagdo entre capital social e civismo é questionada na medida em que a idealizagéo
(tocquevilliana) de associagdo civil negligencia a prépria definicdo de comunidade
civica. De acordo com Putzel (1997), ndo existe uma relagdo direta entre capital social e
democracia, ou entre a existéncia de mecanismos de confianca e reciprocidade (operagao
de redes, normas, etc.) e o conteudo das ideias politicas transmitidas através dessas redes.
As redes e normas de confianca podem facilitar a troca, reduzir os riscos e tornar o
comportamento mais previsivel, mas sua contribui¢éo para a democracia depende mais dos
projetos e ideais politicos. Segundo Putzel, a comunidade civica requer um engajamento
ou uma participagdo ativa nas questoes publicas, requer a nogio de igualdade politica ou
de cidadania enquanto direitos e obrigagdes iguais para todos.
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do carater determinista, na medida em que elege o capital social
como variavel independente na implementagao de processos que
apresentam uma natureza complexa, vinculando a ideia de capital
social a uma perspectiva de dependéncia histérica e cultural. De
acordo com seus criticos, mudangas sociais e politicas podem reverter
tendéncias culturais de longo tempo, uma vez que as culturas nao
sao rigidas ou nao se constituem em um conjunto funcionalmente
coerente e imutavel de crencas e normas ancestrais (DURSTON,
1998). Ou seja, padroes culturais sofrem impactos da agdo politico-
institucional. A confianga, por exemplo, pode ser advinda ndo apenas
de valores culturalmente compartilhados, mas de normas, sangoes
ou incentivos gerados por instituicoes estatais.*

Por outro lado, esta vertente tedrica silencia sobre o papel ativo
do associativismo no exercicio da representacdo politica, na medida
em que descansa na ideia de que esta é exercida pelas instituigoes
do sistema politico, responsaveis pelos processos de deliberag¢ao
e de decisao das politicas. O associativismo oferece reforco para
a qualificacdo desta representagdo ao cimentar comportamentos
solidarios e tolerantes, promover o respeito as regras da lei e a
confian¢a nas instituicdes do governo e nas relagdes interpessoais
(FUNG, 2003).

ASSOCIATIVISMO E SOCIEDADE CIVIL

Assim como o conceito de capital social, o conceito de
sociedade civil também reforca a tese de que ha uma relagao direta
- e positiva — entre associacdo e democracia. Para esta vertente
(COHEN; ARATO, 1992; HABERMAS, 1997), a sociedade civil,
preenchida prioritariamente pelas organizagdes civis e movimentos
sociais, é agente central na tematizagao publica de novas questoes
e problemas, na luta por justica social e na organizagio e
representacdo dos interesses dos que sao excluidos dos debates e
deliberagdes politicas. Aqui, a relagdo intrinseca entre sociedade
civil e associativismo estd ancorada na tese de que as associagdes
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civis sdo as instituigdes responsaveis e especializadas na reprodu¢ao
das culturas, das tradi¢oes, na formagao de identidades coletivas e de
praticas ancoradas nos principios da democracia e da solidariedade.

Neste modelo tedrico, as associacdes se diferenciam dos
partidos e de outras institui¢des politico-institucionais, na medida
em que nao estdo organizadas, tendo em vista a conquista do poder,
assim como se distanciam dos agentes e dos grupos econdmicos
por ndo estarem diretamente associadas & competi¢ao no mercado.
Pluralismo, autonomia, solidariedade e influéncias/impactos na
esfera publica completariam, portanto, o quadro de caracteristicas
desta concepgdo de sociedade civil moderna, que, identificando-se
como modelo utdpico autolimitado, procura compatibilizar o nicleo
normativo da teoria da democracia com as complexas e diferenciadas
estruturas da modernidade (ARATO; COHEN, 1994).

Tendo em vista a garantia da articulagdo entre a integracao
social e funcional em sociedades altamente complexas e diferenciadas,
o Estado de Direito (e suas instituigdes) é fundamental para a garantia
de uma cultura politica liberal no contexto de um mundo da vida
racionalizado. A sociedade civil é reservado o papel de influéncia
e de canalizagao de temas e problemas a serem democraticamente
encaminhados, regulados e gerenciados pelos outros subsistemas
juridico-politicos:

A influéncia publica s6 se transforma em poder politico
ap6s passar através dos filtros dos procedimentos
institucionalizados de formac¢do de vontade e opinido
democraticas, ser transformada em poder comunicativo
e adentrar através dos debates parlamentares o processo
legislativo legitimo. (HABERMAS, 1997).

De acordo com Urbinati e Warren (2008, p. 393):

Habermas was interested not only in the correlation
between judgments emanating from the public sphere and
institutionalized representation, but also in those moments
of disjunction that generate extra parliamentary forms of
representation, particularly through new social movements
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and other kinds of civil society associations. Importantly,
these creative disjunctions are intrinsic to the functioning of
representative democracy. In this way, Habermas opened a
window on representation beyond the standard account.

No entanto, a énfase no cardter “autolimitado” da sociedade
civil reproduz a diferenciagdo entre a representacao politica
(institucional e formal) e a participag¢do social (autonoma e informal).
Aqui também a representac¢do da sociedade civil apresenta um carater
difuso e informal, na medida em que, operando de forma auténoma
nas esferas publicas informais, capta novos problemas e articula,
“‘de modo mais livre, identidades coletivas e interpretagdoes de
necessidades”, constituindo “um processo de formagao democratica
da opinido e da vontade que depende de opinides publicas informais
que idealmente se formam em estruturas de uma esfera publica
politica ndo desvirtuadas pelo poder” (HABERMAS, 1997, p. 24).
Sao as associagdes de uma sociedadede civil livre e autobnoma que
formam a base de mobilizagdo e articulacao destas esferas publicas
plurais, esponténeas e informais.

Como analisam Gurza Lavalle, Houtzager e Castello (2006b,
p- 79), essa compreensdo da sociedade civil tem exercido “efeitos
de bloqueio sobre a possibilidade de se conceber a agdo dos atores
societarios e as dinamicas participativas em termos de representacao
politica”

ASSOCIATIVISMO E MOVIMENTOS SOCIAIS

As associagdes sdo também elementos centrais no conceito
de movimentos sociais. Uma importante produ¢do teodrica sobre
os movimentos sociais vem se desenvolvendo no sentido de
complexificar e combinar as diferentes perspectivas e conceitos
sobre a agdo coletiva. O livro organizado por McAdam, McCarthy
& Zald (2008) é exemplar nesse sentido. Nessa obra, os autores
apresentam uma proposta de sintese que combina os trés conceitos
mais significativos na analise dos movimentos sociais, quais sejam:
a estrutura de oportunidades politicas, as formas de organizacao



disponiveis aos insurgentes (mobilizing structures), e os quadros
interpretativos da agao coletiva (framing processes). O associativismo
pode ser considerado um dos principais recursos da agdo
movimentalista, embora ndo se confunda com ela, na medida em que
as associagoes formam uma importante base daquilo que a literatura
dos movimentos sociais conceitua como estruturas mobilizadoras.
(McADAM; McCARTHY; ZALD, 2008). Esse conceito parte do
pressuposto de que, embora os movimentos sociais dependam das
oportunidades politicas e dos significados ou quadros interpretativos
(frames) dos sujeitos sociais para o desencadeamento da acdo
coletiva, esta é potencializada de forma significativa pela existéncia
de estruturas de organizagdes prévias que dao suporte, fornecem
modelos e, fundamentalmente, constroem novos significados e bases
de argumentos. O associativismo é central, na medida em que se
constitui como fendmeno que desloca as atribui¢des dos problemas e
condigoes do plano pessoal para o plano sistémico, requisito central
para o desencadeamento de um movimento social. Assim, em
associagdo, as pessoas desenvolvem sentidos e percepgdes da vida
social que transcendem a dimenséao de base individual e pessoal.
Com efeito, 0s movimentos sociais se alicercam em associacoes
e se constituem em um tipo de associativismo com caracteristicas e
atribui¢cdes que buscam transcender o plano das relagoes instituidas
por meio do agrupamento social. De acordo com Melucci (2001),
“‘um movimento social é uma agdo coletiva cuja orienta¢ao
comporta solidariedade, manifesta um conflito e implica a ruptura
dos limites de compatibilidade do sistema ao qual a agao se refere”.””
E na combinagéo dessas trés caracteristicas que est4 assentada, no
plano analitico, a especificidade dos movimentos sociais diante de
outros tipos de agdo ou organizagdo coletiva. O carater conflituoso
e contencioso dos movimentos sociais demarca as caracteristicas
analiticas desse campo de analise do associativismo e contradiz com
atribui¢des representativas no campo das instituicoes estatais.

¢ Convém ressaltar as diferentes combinagdes e configuragdes desses [e outros] fatores no

plano empirico, ja que os diferentes movimentos sociais apresentam diferentes significados
quanto aos objetivos, estruturas e mecanismos de organizagdo. Assim, apresentam carater
mais ou menos reivindicativo e/ou mais ou menos antagonista.
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Seguindo a analise de Peruzzotti (2006, p. 52), os movimentos
sociais e outras organizagdes ou associagcdes da sociedade civil,
como as ONGs, diferenciam-se dos partidos politicos e dos grupos
de interesses na medida em que ndo representam interesses de
membros, filiados ou eleitores, ou nao reivindicam serem porta-
vozes autorizados de demandas ou grupos instituidos. Ao contrario,
os movimentos sociais buscam transformar — e nao representar —
as identidades e os comportamentos sociais, desafiando as crengas
e as instituicdes existentes. Da mesma maneira, muitas ONGs
(como as caracterizadas como Advocacy) agem em nome de setores
“desorganizados e sem voz”, desenvolvendo, portanto, uma politica
orientada para o futuro. Assim, deslocar para o associativismo os
principios e critérios da representagdo politica (e como corolario,
de accountability) que caracterizam o modelo eleitoral, implicaria,
de acordo com Peruzzotti (2006), em destruir um dos mais valiosos
aspectos da nogao de associativismo civil ou de movimentos sociais,
qual seja, a sua capacidade de geragdo de inovacéo politica e cultural.

Como nos conceitos anteriores, aqui também se observa
uma perspectiva analitica que entende qualquer relacao entre o
associativismo e a representacdo pelo registro da autoautorizagao.
Neste registro, os movimentos sociais representam outros setores
e relagdes sociais por meio da vocalizacdo de causas e temas que
ndo passam pelos procedimentos formais de autorizagio.®® Além
disso, sua legitimidade e importdncia democraticas estdo dadas
exatamente pelo fato de atuarem no campo oposto a representacao
politica institucional.

A estes dois sentidos de representagio - por meio de
autoautorizagdo, no caso das organizagdes da sociedade civil e dos
movimentos sociais; e por meio de regras formais e universais do
padrao eleitoral, no caso dos partidos politicos — e que tém sido
pressupostos centrais das sociedades que se pretendem democraticas,

% QO carater difuso e informal de representagdo autoautorizada tem sido, historicamente, a

caracteristica do associativismo civil em suas diferentes caracteristicas e configuragdes
(como grupos de interesses, ONGs, fundagdes filantropicas, associagdes profissionais,
movimentos sociais). A novidade, como atestam Urbinati e Warren (2008), estd no
aumento de seu niimero e na sua diversidade.



ressaltam-se aqui as novas investidas de representagdo institucional
levadas a cabo pelas associagoes civis mediante a atuagdo em um campo
de agdo politica que, pelo menos no plano ideal ou formal, implica em
tomar decisdes politico-institucionais. Esse sentido de representacdo
demanda, portanto, de alguma forma, didlogo com os pressupostos
basicos da representacio politica enquanto atividade de falar e agir em
nome de outros (PITKIN, 2007). Estimula, também, o desenvolvimento
de analises que rompam, embora mantenham a critica, com uma visao
negativa, que relaciona, de forma direta, representacao institucional
com subordinagao, institucionalizagdo e perda de autonomia.”

A ideia de representagdo democratica desenvolvida por
Urbinati e Warren (2008) parece oferecer elementos importantes para
que as relagdes entre associativismo e representacao sejam pensadas
para além do viés pautado na autoautorizagdo x representacdo
eleitoral, na medida em que reconhece a legitimidade de outros
espagos e atores sociais que vém crescentemente exercitando o
papel de representagdo. Com efeito, este contexto de pluralizagdo
da representacdo estimula a repensar os aportes analiticos do
associativismo e da representagdo, tradicionalmente relegados a
campos tedricos distintos. O reconhecimento dessas relagdes e a
analise de suas especificidades podem contribuir para avaliarem-se
os ganhos democraticos desses novos formatos de representagdao do
associativismo, seja pelo seu potencial de inovagao, problematizagao
e de inclusdo, seja pelo reconhecimento da necessidade de se pensar
em mecanismos de responsabiliza¢ao. Afinal, como analisam Borba
e Lichmann (2010), os novos espagos (no caso dos conselhos
gestores) nao eximem esses atores sociais da justificagdo de sua
atuagdo, na medida em que se propdem a agir “em nome de” outros
e a tomarem decisdes que afetam publicos amplos. Isso exige que se
pense em elementos tedricos e analiticos que nos permitam avaliar
a qualidade da representacdo ai exercida e a sua compatibilidade ou
ndo com a ideia de representacdo democratica.

% Cayres (2009) aponta para a necessidade de revisdo do conceito de autonomia da sociedade

civil, apontando para os ganhos analiticos de uma abordagem relacional.
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REPRESENTAQAO DEMOCRATICA E ASSOCIATIVISMO:
AVANCOS E DESAFIOS

Segundo Urbinatti (2006, p. 192), a representacao democratica
ndo corresponde necessariamente a representacao eleitoral:

A representacdo politica é um processo circular (suscetivel ao
atrito) entre as institui¢oes estatais e as praticas sociais. Como
tal, a democracia representativa ndo é nem aristocratica nem
um substituto imperfeito para a democracia direta, mas um
modo de a democracia recriar constantemente a si mesma e
se aprimorar.

A autora defende que as eleicdes sdo apenas um dos
mecanismos que conferem legitimidade a representagdo, os quais,
nas condicbes atuais, tém sido complementados por formas “ndo
eleitorais”, mas legitimas, de exercicio da atividade de representar.

Como sabemos, 0 modelo da representacio eleitoral é aquele
no qual os representantes sao autorizados, por meio de elei¢oes, a
representarem os cidadaos, agindo em nome de seus interesses e
prestando contas nas eleicdes subsequentes. (URBINATI; WARREN,
2008).

Em que pesem todos os avangos democraticos no sentido
da universalizagdo e da equalizagdo legal, este modelo baseado
nos partidos e no sufragio universal vem sendo colocado em
xeque nos ultimos anos. Ndo apenas os déficits de informacao e
a corrup¢do, mas a complexificacdo das sociedades por meio de
deslocamentos, da pluralizacido e das redefinicdes das demandas e
dos interesses dos representados, tém sido elementos centrais no
processo de alargamento e de pluralizagdo da representagao, por
meio de bases que transcendem os limites territoriais do modelo
eleitoral. Globalizacdo, diferenciagdo, complexidade e pluralizagdo
(WARREN, 2001) conformam um quadro de complexificacdo do
fendmeno da representagdo, corroborando a tese de que o modelo
eleitoral é limitado na sua capacidade de inclusdo. De acordo com
Urbinati e Warren (2008, p. 391):



Electoral representation remains crucial in constituting the
will of the people, but the claims of elected officials to act in
the name of the people are increasingly segmented by issues
and subject to broader contestation and deliberation by actors
and entities that likewise make representative claims. Political
judgments that were once linked to state sovereignty through
electoral representation are now much more widely dispersed,
and the spaces for representative claims and discourses are now
relatively wide open.

Amplia-se, de alguma maneira, o problema da exclusio
politica, na medida em que o modelo padrio, além de reproduzir
um processo de elitizacdo da representagdo ha muito ja criticado
pelos tedricos da democracia participativa (PATEMAN, 1992;
MACPHERSON, 1978), nao tem sido capaz de incluir outros grupos
e demandas nos processos de decisdo e de poder politico, debilitando
o carater democratico da representagao. As analises mostram como,
baseado no principio liberal do individuo - isolado, igual e universal
- e desconsiderando, portanto, as condi¢des de desvantagem e de
vulnerabilidade coletivas e sociais, 0 modelo padrio reproduz um
resultado de desigualdades na representagao politica eleitoral.

Fair representation requires some relationship of trust between
individuals and representatives, based on shared experiences,
perspectives, and interests, and this is demonstrably not present for
historically disadvantaged groups withi residence-based systems of
representation. (URBINATT; WARREN, 2008, p. 394).

Assim, promover representacdo democratica implica em
ampliar os espagos e os atores sociais, ndo no sentido da substituicao,
mas da complementagéo e da qualificagdo da representacéo eleitoral.
Implica em fazer valer o principio de que todos os interesses e
demandas devem ter voz e presenca nos espagos de discussdo e de

0 “Participatory democratic theorists writing in the 1960s and 1970s pointed out that the many

channels of representation in pluralist democracies were, in fact, filled by those with the most
resources, particularly education and wealth”. (Urbinati; Warren, 2008, p. 392).
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decisdo politico-institucional. O reconhecimento da representacao
democratica dialoga de forma direta com as perspectivas
participativas e deliberativas da teoria democratica, na medida em
que operacionaliza, ndo sem problemas, a legitimidade politica
ancorada na ideia de que as decisdes politicas devem ser tomadas
por aqueles que estardo submetidos a elas por meio do debate
publico. Todavia, um dos problemas dessas perspectivas alternativas
da democracia reside exatamente na énfase a participagio em
detrimento da representagao (LUCHMANN, 2007). De fato, quando
olhamos as experiéncias de participa¢ao institucional, a exemplo
dos conselhos gestores, dos foruns de politicas, das conferéncias e
orcamentos participativos, e que sao também enquadradas, como
analisam Urbinati e Warren (2008), “como democracia participativa,
democracia direta ou engajamento civico, esses termos nao
condizem, em boa medida, com uma realidade caracterizada por
uma pequena quantidade de individuos efetivamente ativos. “The
more important properties of these forms of citizen participation, we
think, are representative” (URBINATIT; WARREN, 2008, p. 405). Para
os autores:

What is most interesting about these new forms is that they
have the potential to represent discursively considered opinions
and voices that are not necessarily represented either through
electoral democracy or through the aggregate of self-authorized
representatives in the public sphere. (URBINATIT; WARREN,
2008, p. 405).

No exercicio desses novos formatos de representagao, os atores
sociais centrais tém sido as associagdes, na medida em que, de acordo
com Cohen (2000), representam os interesses de uma ampla base
social que, de outra forma, encontra-se sub-representada. A atuacao
desse associativismo ¢é considerada fundamental para corrigir as
desigualdades economicas subjacentes e garantir “a competéncia
regulatdria requerida para a promogdo do bem comum” (COHEN,
2000, p. 43). As associagdes tém sido cruciais, fundamentalmente
por meio do exercicio da representagio enquanto tradu¢io. De
acordo com Maia (2009):



Individuos e associagdes que abracam certas causas e dizem
representar e agir em nome de outros sdo fundamentais para
traduzir sentimentos de injustica e discursos expressivos
de autoentendimento numa linguagem publica; trazer
problemas ou conflitos para que possam ser percebidos e
considerados pelo publico; contestar padroes hegemonicos
e justificar reciprocamente, em praticas de debate publico,
“como” e “por que” determinadas demandas sdo legitimas, e,
ainda, descortinar novas possibilidades de formular regras e
organizar politicas publicas.

Assim, ao contrariodesignificar perdade capacidadeauténoma
e transformadora, a atuagao representativa das associagdes pode ser
vista por lentes que buscam superagdo e inovagao. Seguindo as pistas
fornecidas por Urbinati e Warren (2008), podemos analisar os ganhos
ou beneficios da representagao por meio do seu carater reflexivo, da
promogao da despersonalizagao de interesses e demandas e opinides,
do desenvolvimento de conexdes entre os cidaddos, e da projecao
para o futuro, transcendendo a imediaticidade dos interesses e
alargando os julgamentos politicos (p. 401).”

Ou seja, atuar e assumir papéis de representagdo implica na
promogao de um pressuposto central - e dificil, de acordo com Mutz
(2006) - da democracia deliberativa, qual seja, o estabelecimento de
conversas com os que pensam diferente, ou a abertura para ouvir
o outro lado. De acordo com Mutz (2006, p. 63), esta abertura de
didlogo promove trés efeitos benéficos a democracia, sendo eles: a) o
aumento na consciéncia das razdes que sustentam os pontos de vista
da pessoa, ou a qualificagdo, tendo em vista a exposi¢do ao diferente,
dos proprios argumentos; b) o reconhecimento e o aumento no
conhecimento acerca das razdes que sustentam os pontos de vista
contrarios, no minimo, ampliando 0 acesso a novas informac;ées; e
c) a ampliagao da tolerancia politica, no sentido de reconhecimento
da variedade de experiéncias e valores e do apoio aos direitos das
liberdades de vivencid-los e expressa-los.

Além disso, analisar o associativismo pelo viés da represen-
tagdo implica em avaliar a atuagdo das associagdes no processo

7t Ver também Urbinati (2010).
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de democratizagdo por meio da inclusdo de atores sociais que sdo
reiteradamente excluidos dos processos de representagao tradicionais.
De fato, se olharmos os dados sobre o perfil dos representantes em
conselhos gestores e orgamentos participativos,”? percebemos que estes
espacos tém sido capazes de promover, embora de forma diferenciada,
a inclusio de setores tradicionalmente excluidos do modelo de
representacao politica eleitoral. Observa-se uma importante inclusao
das mulheres, nos casos dos conselhos, e de setores populares, nos
orcamentos participativos. Um fator central para a formagao destes
perfis inclusivos é a representagdo por meio das associagoes.

No caso dos conselhos, a capacidade de inclusao das
mulheres ocorre, pelo menos, por duas - e articuladas - vias. Em
primeiro lugar, pelo fato de as mulheres atuarem de forma ativa
junto as associagdes. Embora exista a dificuldade de dados mais
abrangentes acerca da participagdo das mulheres em associagdes,”
os estudos alertam para a significativa presenca das mulheres nos
diferentes campos de atuagdo coletiva: comunitario, sindical,
religioso, filantrépico e/ou profissional. Assim, as probabilidades
de recrutamento feminino por via de associagdes sdo favorecidas
mediante processos que estabelecem o associativismo como agentes
legitimos da representacdo institucional.

Por outro lado, como analisam Liichmann e Almeida (2010),
a mediacdo das associacdes encontradas nos conselhos constitui-se
como um filtro que intercede sobre as discriminagdes de género,
ainda que tal mediagdo nao altere a elitizagdo da participagdo quanto
aos critérios baseados na escolaridade, na etnia e na renda. De acordo
com as autoras, em comparagdo com 0s processos de recrutamento
operacionalizados pelo modelo eleitoral,

a intermedia¢do da sociedade civil no processo de selecao
de representantes junto aos conselhos possibilita que os

72 Lichmann e Borba (2008); Liichmann e Almeida (2010).

7 Dados de vinculo associativo das mulheres podem ser encontrados em pesquisas mais

especificas sobre OPs e conselhos. No caso de levantamentos mais abrangentes, os dados
disponiveisestao circunscritosaassociacdo das mulheres em sindicatos — Ver Relatorio Anual
do Observatorio Brasil da Igualdade de Género, 2009-2010 http://200.130.7.5/spmu/docs/
relatorio_final_OBIG_20 09.2010.pdf).



individuos sejam escolhidos por suas organiza¢des, ou por
outras organiza¢gdes com as quais compartilham, sendo
projetos politicos maissubstantivos, pelomenosdeterminados
principios e ideias vigentes no campo de participagio politica
nos quais estio inseridos. (LUCHMANN; ALMEIDA, 2010).

Aqui, é o vinculo com outros atores e a identidade coletiva
que intercedem no processo de escolha dos representantes, e que
seguem geralmente critérios baseados no histérico nas lutas sociais
pro-cidadania, na competéncia técnica para deliberar assuntos
de politicas publicas, e/ou na vinculagio com um determinado
segmento social.

As autoras sugerem, portanto, que a intermediagéo da
sociedade civil no processo de seleciao de representantes oferece
maiores possibilidades de inclusio, no caso das mulheres, por
atender a critérios de escolha baseados no compartilhamento de
ideias e identidades construidos em associa¢do, dentro de um mesmo
campo de participagdo, enquanto a competicao eleitoral langa mais
exigéncias aos atributos individuais em jogo, que sio mais suscetiveis
as discriminagdes de género. Assim, nao ¢ a toa que os conselhos da
area social sao os espagos de maior representa¢ao feminina. Com
efeito, “a experiéncia dos conselhos mostra que o vinculo entre
sociedade civil e representagdo é mais favoravel a inclusdo politica
das mulheres do que o vinculo entre individuo e representagdo”
(LUCHMANN; ALMEIDA, 2010).

No que diz respeito ao or¢amento participativo, Liichmann e
Borba (2008) analisam, entre outros fatores, a influéncia da dimensao
associativa no processo de escolha dos representantes. De acordo com
os autores, embora existam variacoes locais, a participacao ocorre
por meio de um formato institucional que obedece a organizacao
espacial das cidades, tomando como parametro de seu funcionamento
a estrutura do “bairro” ou da “regiao’, diminuindo, em parte, os
“custos de participagdo” e sustentando-se na principal forma de
acdo coletiva dos setores populares, qual seja, a organizagao de base
territorial (associa¢des comunitarias ou de moradores) (DOIMO,
1995). Ao adotar essa férmula, o OP consegue adentrar nos espagos
da cidade onde os cidadaos se retinem “entre os iguais’, rompendo
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com os eventuais receios de determinados atores sociais quanto a
participagdo em espagos mais heterogéneos (onde as desigualdades
de recursos para a participagdo sdo mais visiveis). E, ainda, ao
verificar que uma demanda formulada via participa¢ao popular foi
atendida, a tendéncia é a de que os cidadaos se sintam “parte” do
processo politico (sentimento de eficacia politica), provocando um
efeito que tem sido denominado pela literatura de “empoderamento”
ou “aprendizado politico”. Além de impactar os efeitos limitadores
da centralidade objetiva (tese onde participam os que possuem mais
recursos politicos econdmicos e culturais) o OP também trabalha
com a dimensao subjetiva da centralidade, materializada nas atitudes
e crengas dos cidaddos quanto a sua capacidade de influenciar as
decisoes e de sua importancia na politica.

Dessa maneira, o associativismo intercede sobre as
condi¢oes de desvantagem e de vulnerabilidade coletivas e sociais
que tendem a se reproduzir nos resultados do modelo padrao da
representacdo politica eleitoral, na medida em que confere um
sentido de representagdo baseado na identidade, na confianga e
no pertencimento coletivo, rompendo, portanto, com o modelo da
representacdo individual assentado na ideia de igualdade formal e
universal.

Entretanto, se, por um lado, esses novos espagos impactam
positivamente os processos de discussdo e definicdo de politicas
em um mundo cada vez mais plural e complexo, aproximando
os cidadaos da vida publica, por outro lado, tendem a perder
a legitimidade formal e a clareza da accountability para os que
sao afetados por suas decisdoes (URBINATI; WARREN, 2008).
Afinal, se para uma representacdo ser democratica é necessario,
como atesta Pitkin (2007), ser autorizada pelos representados,
promover efetivamente os interesses dos mesmos e ser responsiva
pelos seus atos, entdo a relacdo imediata entre o associativismo e
a representagdo democratica requer maiores reflexdes. Como os
estudos vém demonstrando (BORBA; LUCHMANN, 2010; MAIA,
2009; GURZA LAVALLE; HOUTZAGER; CASTELLO, 2006a;
TATAGIBA, 2002), em grande parte, os processos de autorizagdo e
de prestagdo de contas sdo precdrios, quando nao ausentes. Varios



trabalhos vém procurando entender os motivos desses “descuidos’,
fundamentalmente por meio do reconhecimento das especificidades
da legitimidade desses novos espagos institucionais (ABERS; KECK,
2008; AVRITZER, 2007; LUCHMANN, 2007; GURZA LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2006a). Além dessas especificidades,
podemos salientar a influéncia de entendimentos - teéricos e
empiricos - que, como vimos, apontam para uma relagio direta
entre associativismo, autonomia e democratizagio, atribuindo quase
que exclusivamente as associagdes civis a guarda da virtuosidade
moral e da capacidade de mudanga social.

Inserir, portanto, o debate da representagao no campo das
analises sobre o associativismo permite também somar as anadlises
que tratam de descortinar a heterogeneidade da sociedade civil
e de questionar uma carga normativa que, por meio de diferentes
premissas e conceitos, reproduz a dicotomia entre sistema e “mundo
da vida”; entre autoautorizagao e representacao eleitoral, e obscurece
ndo apenas as diferencas e as desigualdades que marcam o interior
deste complexo campo de agao social, como as relagdes e os vinculos
entre a sociedade civil e as instituicdes politicas governamentais.
Como sabemos, as evidéncias empiricas vém mostrando, entre
outros, a heterogeneidade de objetivos, interesses e formas de
organizaqéo; os vinculos, muitas vezes estreitos, com o0s atores
sociais e as organizagdes politicas; as influéncias do contexto na
atuagdo e formulagao politica destes sujeitos coletivos; e as investidas
de associa¢des e de movimentos sociais — em muitos casos dificeis,
custosas e conflituosas — para a garantia de ocupagdo da representagao
institucional nos espagos como os Conselhos Gestores de politicas
Publicas. No que diz respeito as relagdes com o sistema politico,
Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 38) chamam a atengdo para os
diferentes tipos de relacionamento, sendo que a “heterogeneidade da
sociedade civil e do Estado configura um mapa extraordinariamente
complexo de possibilidades de colaboragao e confronto”. Silva e
Zanata (2010) ressaltam como as perspectivas tedricas (com destaque
aos estudos sobre sociedade civil e capital social) que carregam
uma énfase normativa no carater igualitario e democratizante das
organizagoes da sociedade civil tém dificultado as analises acerca das
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desigualdades no interior deste campo,” e limitado a “capacidade de
problematizar a relagdo dessas organizagdes com os processos de
(re)produgédo das desigualdades no Brasil”. Seguindo este caminho,
Gurza Lavalle, Castello e Bichir apontam para o fato de que “pouco
sabemos, por exemplo, das hierarquias internas e da capacidade de
acao desiguais das organizagoes civis, da sua diferenciagao funcional
e das clivagens politicas e conflitos internos, em suma, do modus
operandi da sociedade civil” (2008, p. 73).

No seu conjunto, esses estudos apontam para a necessidade
de complexificagao nas analises sobre o associativismo e introduzem
elementos para o questionamento acerca da justificagdo — em grande
parte discursiva — da legitimidade do exercicio de novos formatos de
representacdo, na medida em que, como analisa Maia (2009), entre
outros problemas, “os discursos em nome de outros podem se tornar
meramente formais, vazios, ou, mesmo, constituirem-se em novas
fontes de alienagao e opressao”.

Resgata-se, portanto, diante da complexidade das
configuracgoes e relagdes sociais, alguns pressupostos que fagam
valer os principios democraticos da representagdo, pautados na
ideia de que os representados se fagam, de alguma forma, presentes
nos processos e dinamicas de discussao e de definigdo das politicas
voltadas ao interesse publico. Entretanto, permanecem de pé os
temores do engessamento e da inovagao se nao se levam em conta
as especificidades desses novos formatos de representagdo. Assim,
diferentemente de exigir o cumprimento de regras e critérios que
sustentam o modelo de representacao eleitoral, a representatividade
politica desses atores coletivos parece descansar na ampliacdo
de relagdes, espagos e atores sociais a partir do reconhecimento,
por parte do associativismo, de suas responsabilidades enquanto
representantes — e, portanto, porta-vozes — junto as instancias
institucionais. O reconhecimento de que a representa¢ao nao esta
dada a priori, faz exigéncias de promog¢ao de mecanismos e espagos
de escuta, debate e interlocu¢do, enriquecendo e corroborando os
ideais democraticos de pluralizagao e inclusao.

7 Ver também Kerstenetzky, 2003.



Nesta perspectiva, uma representacao legitima requer uma
participagdo ativa por parte dos individuos, grupos e organizagdes
sociais. Requer a mobilizagdo de uma atuagdo social dinamica que
redistribua as responsabilidades da representacdo, desnaturalizando
0 pressuposto que confere passividade a um dos lados desta
relacao (YOUNG, 2006). Assim, a qualidade e a legitimidade da
representacdo vao depender do grau de articulagdo e de organizagao
da sociedade civil, ou seja, da participagao.

Com efeito, a representagdo por meio das associagdes pode
se constituir em um ganho politico e democratico, exatamente por
seguir outros parametros que nao os da representacgao eleitoral e por
ser capaz de preencher, nao sem problemas, alguns pressupostos da
representagdo democratica, entre eles, a capacidade de promover
inclusao.
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O MOVIMENTO DE MORADIA VAI AS URNAS:
MOBILIZACAO EM TORNO DA ELEICAO
PARA O CONSELHO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE SAO PAULO

Luciana Tatagiba

Karin Blikstad

O Conselho Municipal de Habitagao (CMH) da cidade de Sao
Paulo surgiu como resultado da pressao dos movimentos de moradia
e de reforma urbana. Ainda em 1990, no processo de discussdo da
Lei Organica Municipal, esses atores sociais, em estreita conexao
com seus aliados do campo partiddrio e parlamentar, apresentaram
emenda popular sobre reforma urbana e gestdo democratica da
cidade, prevendo a criagio do Conselho, coletando um total de
12.277 assinaturas. Mas sua criagdo s6 ocorreria dez anos depois,
no governo de Marta Suplicy, em 2002. O Conselho esta hoje em
sua quarta gestdo. O Conselho Municipal de Habitagdo ¢ um espago
importante no conjunto da arquitetura participativa da cidade.
Segundo sua lei de criagdo, n° 13.425, de 2 de setembro de 2002, o
CMH ¢ um 6rgao deliberativo, fiscalizador e consultivo, e tem como
objetivos basicos o estabelecimento, acompanhamento, controle
e avaliacdo da politica municipal de habitagdo. Sua forte vocagdo
deliberativa e o seu potencial democratizante faz do CMH hoje
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um espago estratégico, principalmente no que se refere as politicas
habitacionais para a populagdo de baixa renda. O movimento de
moradia da cidade de Sdo Paulo é um dos coletivos que disputam
participagdo e influéncia no Conselho.

O CMH é composto por 48 membros titulares e 48 suplentes.
O poder publico possui um ter¢o dos assentos. Os outros dois
tercos sdo reservados aos conselheiros da sociedade civil, sendo
16 representantes de entidades comunitarias e de organizagdes
populares ligadas a habitacao, e 16 representantes de outras
entidades da sociedade civil ligadas a questao habitacional, como
ONGs, universidades, sindicatos etc. Os representantes do poder
publico sdo indicados pelos poderes executivos. Os representantes
das entidades da sociedade civil sdo eleitos por seus respectivos
segmentos em foruns proprios. Ja os representantes das entidades
populares ligadas a habitagdo sao escolhidos por meio de eleigoes
diretas nas subprefeituras. Qualquer cidaddo que possua um titulo de
eleitor cuja zona eleitoral seja na cidade de Sdo Paulo pode votar nos
candidatos das organizagdes populares, na subprefeitura da regiao
de sua zona eleitoral. Os dados de participagao sao significativos e
apontam para uma tendéncia de crescimento: em 2003, participaram
do pleito 31.765 eleitores. Em 2009, foram 47.624 eleitores, um
aumento de praticamente 50%.

E sobre esse processo de elei¢cio das organizagdes populares
para a composi¢io do CMH que o artigo se debruga. Nosso
interesse é descrever como o movimento de moradia participou da
elei¢do, na fase de montagem das chapas, defini¢ao dos candidatos,
mobilizagao dos eleitores e acompanhamento no dia das votagdes.
Também buscamos explicitar e compreender a densa rede de
interagdes que sustentou esse processo, em particular no que se
refere as imbricacdes entre o movimento popular e os partidos.
O tempo das elei¢des, ou o tempo da politica, por sua dindmica
intrinseca, expde a rede de conexdes e vinculos que conformam
o que chamamos de movimento de moradia, o trnsito dos atores
nas diferentes redes a que pertencem e os desafios gerados por suas
multiplas filiagdes. Ou seja, a eleicdo como um evento, explicitou
a heterogeneidade e a fragmentacdo que constitui o movimento



e que coloca em questdo a coordenagao de sua agdo. No caso
da eleicao de 2009, o que vimos foi um movimento que nao foi
capaz de pactuar suas diferencas em torno de objetivos comuns,
0 que resultou na expressiva vitéria das organizagdes populares
vinculadas ao governo de Gilberto Kassab.

Alertamos que esse é um texto exploratorio, resultado de
pesquisas ainda em andamento. Nao conhecemos estudos que tenham
se voltado a esse tema e esperamos com esta analise trazer contribuigoes
para o avanco desse debate. Iniciamos a argumentacao explicitando a
defini¢do de movimento social com a qual trabalhamos e apresentando
o movimento de moradia da cidade de Sao Paulo. Em seguida tragamos
um breve perfil dos conselheiros populares e dos representantes do poder
publico nas trés primeiras gestoes do CMH. Também descrevemos a
forma como o movimento procura se organizar antes e durante a eleigao
para a quarta gestdo, destacando os esfor¢os e desafios implicados nessas
etapas. Nesse processo descritivo, mostramos evidéncias da participacdo
de partidos e governos nos rumos das eleigdes. Por fim, apresentamos
os resultados finais da eleicdo para a quarta gestdo do conselho, e as
consideragdes finais do artigo.

O MOVIMENTO DE MORADIA DA CIDADE DE SAO PAULO

O conceito de movimento social utilizado na pesquisa tem
como referéncia as analises de Porta e Diani (2006), cuja elaboragio,
por sua vez, busca uma forma de articulagdo entre as tradigoes
americana e europeia de analise dos movimentos sociais e da a¢ao
coletiva. Na tentativa dessa sintese tedrica, os autores definem
movimento social como um tipo especifico de acdo coletiva,
caracterizado pela combina¢do de trés dimensoes: a capacidade
de anunciar e sustentar um conflito, com oponentes claramente
definidos; a presenga de redes de intera¢ao informal entre uma
pluralidade de individuos, grupos e /ou organizagdes; e a existéncia
de uma identidade compartilhada. Uma das consequéncias dessa
defini¢do, continuam os autores, é que ela nos permite diferenciar
um movimento social de uma organizagdo (PORTA; DIANI, 2006,

143

O MOVIMENTO DE MORADIA VAI AS URNAS



144

MOVIMENTOS SOCIAIS E PARTICIPACAO

p. 25-28). Como afirmam de forma categorica: “movimentos sociais
ndo sao organizagdes, nem mesmo de um tipo especifico”. No
trabalho introdutdrio ao tema, Porta e Diani enfatizam a diferenga
entre movimento social e processos organizacionais. Ou seja, embora
tratemos das redes de interagdes e de organizagdes especificas como
movimento social, os autores destacam a importincia analitica
de distinguirmos as organizagdes que compdem o movimento do
movimento em si — por exemplo, o Greenpeace ¢ uma organizagao
de movimento social que faz parte do movimento ambiental, ndo é o
movimento ambiental.

They [social movements] are networks which may either
include formal organizations or not, depending on shifting
circumstances. As a consequence, a single organization,
whatever its dominant traits, is not a social movement. Of
course it may be involved in a social movement process, but the
two are not identical, as they reflect different organizational
principles. (PORTA; DIANI, 2008, p. 25).

O interessante dessa distingao é que ela nos permite analisar
empiricamente os processos pelos quais organizagdes especificas,
com interesses, projetos e identidades especificas enfrentam o desafio
de construir um campo comum de a¢ao. Como lembra Melucci, um
movimento social é uma abstragdo analitica (MELUCCI, 1996),
no real o que existe é um conjunto de organizagdes e individuos
frouxamente ligados entre si e que se reconhecem, e sao reconhecidos,
como parte de algo que é maior do que cada um isoladamente,

tende-se muitas vezes a representar os movimentos como
personagens, com uma estrutura definida e homogénea,
enquanto na grande parte dos casos, trata-se de fendmenos
heterogéneos e fragmentados que devem destinar muitos dos
seus recursos para gerir a complexidade e a diferencia¢ao que
os constitui. (MELUCCI, 2001, p. 29).

Ao erigirmos como objeto analitico o conceito de movimento
social, apontamos para esse “algo maior” a partir do qual as lutas
pontuais, fragmentadas, urgentes sdo inseridas numa textura



relacional que conecta o tempo presente com a memoria e com 0s
projetos futuros (TATAGIBA, 2011).

Nesse sentido é que podemos falar do movimento de moradia
- no singular - e de organizagdes do movimento de moradia, no
plural. Assim, o uso analitico do conceito de movimento social
incorpora a ideia de um ator social complexo, heterogéneo e plural
que, justamente por essa pluralidade que o constitui, gasta parte
consideravel de sua energia buscando construir-se e fortalecer-
se como ator coletivo (MELUCCI, 1996). Quando o movimento
precisa se mobilizar diante de um evento - como a eleicdo dos
seus representantes — essa rede intrincada de vinculos e conexdes
se manifesta em toda a sua complexidade e dinamismo. A agao
de “agentes externos” como os partidos e os governos representa
um fator de complexidade que dificulta ainda mais a tarefa da
coordenacio da acéo.

Nesse ponto, ja fica claro que, em termos de pesquisa empirica,
uma questdo interessante seria investigar a possivel tensao entre as
dinamicas do movimento social e dinamicas das organizagdes de
movimento social e seus impactos na conformagdo e nos sentidos
da acdo coletiva. Essa distin¢do analitica entre movimentos sociais
e organizagdes de movimentos sociais nos permite dotar de
maior complexidade nossa andlise também porque ela amplia o
leque de atores sociais que podem, em determinada conjuntura,
reconhecerem-se e serem reconhecidos como parte do movimento
social (PORTA; DIANI, 2006), o que traz para o primeiro plano
da andlise o problema da conformagiao da fronteira e da natureza
coletiva da acéo.

Esse conceito de movimento social é bastante util para a nossa
pesquisa por dois motivos principais. O primeiro, porque, assim
definido, o conceito de movimento social oferece uma oportunidade
de nos aproximarmos do real, mantendo uma “postura cética’
(MELUCCI, 1996) que nos permite identificar, descrever e analisar
os mecanismos pelos quais individuos e grupos se constituem como
coletividade em torno de uma demanda ou caréncia. Ao partirmos
do pressuposto da heterogeneidade de atores sociais, trajetorias,
interesses e projetos, podemos erigir como questao central justamente
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o problema da coordena¢ao da agdo dessa coletividade em torno
de objetivos comuns. E, em segundo lugar, porque o conceito de
movimento social nos permite articular dois planos de analise. Por
um lado, permite-nos investigar as agdes estratégicas, instrumentais
e pragmaticas voltadas a obten¢ao de bens materiais e/ou imateriais
e os resultados concretos dessas agdes tendo em vista os fins
pretendidos pelos atores sociais (a dimensao da urgéncia). Por outro
lado, pela dimensao normativa que comporta, abre a possibilidade
de inquirirmos acerca dos sentidos e consequéncias dessas agdes
para além do plano dos atores sociais e grupos individualmente
considerados e seus objetivos racionalmente definidos (a dimensao
emancipatoria). Trabalhar com o conceito de movimento social - tal
como aqui definido - permite-nos compreender as manifestagoes
concretas dos nossos objetos empiricos e, a0 mesmo tempo, faculta-
nos inquirir sobre o sentido da a¢ao, transcendendo o plano dos
atores sociais (organizagoes, grupos ou individuos) individualmente
considerados.”

Nossas andlises sobre 0 movimento de moradia (MOM) em
Sao Paulo estao orientadas por esse referencial tedrico. O movimento
de moradia é hoje o principal movimento popular da cidade de
Sdo Paulo. E consenso na bibliografia que suas origens podem ser
encontradas nas lutas de moradores de corticos contra as altas taxas
de 4gua, luz e IPTU; os abusos dos intermedidrios; os despejos sem
aviso prévio; e pela regulamentagdo de loteamentos no final dos anos
1970 e inicio dos anos 1980, conforme Gohn (1991 apud BLOCH,
2007, p. 85). Quando nos referimos ao movimento de moradia
neste texto, estamos nos remetendo a essa historia e a um conjunto
de organizagdes e individuos que, mesmo que dela nao tenham
participado diretamente, mobilizam-na hoje para justificar sua luta e
avaliar suas conquistas e suas derrotas. Partindo do reconhecimento
de uma caréncia, organizagdes, grupos e individuos realizam o
esforco de erigir-se como atores sociais coletivos, em torno dessa
historia que evoca como principio estruturante a ideia do direito a

7> Para outras formulagdes em torno do conceito, Tatagiba (2009 e 2010); Tatagiba; Paterniani
(2011); Tatagiba; Blikstad (2010).



moradia digna. A simples afirmacdo desse direito a0 mesmo tempo
denuncia e aciona um campo de conflitos, atualmente muito evidente
nas disputas envolvendo o direito dos pobres de morar no centro da
cidade. Trata-se, como se vé, de um conflito que a0 mesmo tempo
incorpora e vai além da questdo da moradia - como acesso a unidade
residencial - por meio de referéncias como direito, democracia,
cidadania, dignidade.

Contudo, esse compartilhamento de crengas e solidariedade —
que nos permite afirmar a existéncia do movimento como ator social
coletivo - é continuamente desafiado pelas disputas internas ao
campo e pelas multiplas e complexas relagdes que sdo estabelecidas
com aliados e antagonistas, a partir das quais a identidade do
movimento vai sendo continuamente negociada, redefinida e
desafiada.

Embora forte e com consideravel visibilidade na cidade, o
movimento de moradia é muito fragmentado internamente. Ha
uma intensa competi¢do entre o conjunto das organizagdes que
o compode e sdo frequentes as divergéncias e rachas, que geram
novas organizagdes, muitas vezes com um perfil similar. E uma
rede heterogénea, complexa, com dezenas de organizagdes. Uma
das fontes de tensao entre as organizagdes do movimento diz
respeito a disputa pelo acesso aos programas de moradia e politicas
publicas compensatorias para populagao de baixa renda. Essa
tensao esta relacionada, por sua vez, ao papel diferenciado que
as organizagdes do movimento passaram a ocupar (ou buscam
ocupar) na operacionalizagdo da politica habitacional. A forma
como esta construida a politica habitacional, pulverizada numa
dezena de espagos de poder, em niveis federal, estadual e municipal
(CYMBALISTA; SANTORO, 2007) leva as organizagdes a ter que
atuar em diferentes espacos e a partir de diferentes estratégias,
acirrando as divergéncias e a competi¢ao entre elas. Outro aspecto
comumente mobilizado, pelos atores sociais e pela bibliografia,
para explicar as disputas entre as organizagdes que integram o
MOM refere-se a divergéncia em relagdo as formas de atuagao.
Especificamente, a utilizacdo (ou nao) da estratégia de ocupar
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prédios e terrenos vazios como forma de luta e as vantagens e
limites do dialogo com o Estado.

Nesse cenario tdo fragmentado, a Unido dos Movimentos de
Moradia (UMM)’ e a Frente de Luta por Moradia (FLM)” - duas
das principais organizagdes articuladoras do MOM atualmente —
congregam as organiza¢des do movimento em torno dessas énfases
distintas, de forma mais ou menos polarizada. Se hoje a UMM detém
posicdo central no dialogo com o poder publico, por outro lado, é
vista por outros setores do movimento, articulados em torno da
FLM, como pouco combativa.

O MOVIMENTO DE MORADIA E A PARTICIPACAO NO
CONSELHO

Apesar de essa polarizagao entre agdo direta x agao institucional
ser frequentemente mobilizada no discurso dos atores sociais o fato
é que, desde 2002, a cidade de Sao Paulo passou a contar com uma
instancia de participagdo e deliberagdo sobre a politica habitacional
na cidade - o Conselho Municipal de Habitacdo — o que acabou
“empurrando” as organizagdes — até mesmo as mais “radicais” — para
novos tipos de relagdo e negocia¢do com o Estado.

No conjunto das entrevistas que realizamos com as liderancgas
do movimento, a importancia estratégica do Conselho para fazer
avancar a luta do movimento foi muito afirmada, corroborando
os dados de um survey realizado em 2009, junto aos militantes que

7 “A UMM foi criada em 1987. Entdo de carater municipal, ela adquire dimensio estadual

em 1992 [...]. Como organizagdo articuladora no nivel estadual, a UMM organiza uma
espécie de federagao’ de entidades e movimentos locais e regionais aglutinados em torno
de liderangas politicas fortes e segmentadas espacialmente. Dentro de cada macrorregiao
existem grupos menores, denominados “grupos de origem’, cujo referencial geografico
minimo sao os bairros em que atuam os coletivos menores: sao as unidades elementares de
toda a estrutura, e fortemente autorreferenciadas pelos proprios militantes” (TATAGIBA;
PATERNIANTI, 2010).

A FLM ¢ uma organizagdo articuladora em nivel municipal e foi criada em 2002 por
militantes do movimento de moradia que até entdo faziam parte da UMM, mas que por
divergéncias optaram por deixd-la. Ela é composta por 13 organizagdes que atuam no
centro e na periferia da cidade de Sao Paulo (BLOCH, 2007). Assim como a UMM, ela
defende os principios da Reforma Urbana e o direito a cidade.
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participavam deumencontroda UMM (TATAGIBA; PATERNIANTI,
2011). Perguntou-se aos militantes delegados, primeiro, se eles
conheciam o Conselho e depois se o consideravam importante ou
ndo. Do total dos entrevistados, 90,5% afirmaram ja ter ouvido falar
do CMH, um numero alto mesmo para militantes. Para 82,3% dos
entrevistados, o Conselho tem sido importante para fazer avangar a
luta do movimento (TATAGIBA; PATERNINANTI, 2010).

Quanto aos motivos pelos quais consideram o conselho
importante, o fato de ser um espago legalmente investido
de poder de decisio mostrou-se algo muito valorizado
pelos entrevistados. Qutro argumento importante
apresenta o CMH como espago publico de debate e troca
de ideias, com afirma¢des que chamam a atengdo para a
importancia de ouvir o outro, de compreender seus motivos
e os aprendizados dai decorrentes. A fung¢do de ponte entre
governo e populacio e a circulagdo de informagao também
foram destacadas, estar no Conselho ¢ ‘saber em primeira
mao sobre possibilidades de financiamento, convénios etc.
Por fim, destacamos a categoria que tem como centro a
ideia da representagdo: “O conselho é importante porque
leva as necessidades da associagdo para um coletivo maior”.
(TATAGIBA; PATERNIANTI, 2011).

Nao esperavamos uma aprovagao tao efetiva do CMH como
espaco de luta, sendo ele relativamente recente (criado em 2002)
e alvo de criticas no que se refere ao exercicio de sua capacidade
deliberativa (TATAGIBA; TEIXEIRA, 2007). Como a agenda das
organizagOes esta muito voltada a incidir sobre a politica publica,
no sentido de priorizar o acesso da populagdo de baixa renda as
unidades habitacionais, a avaliagdo das liderancas entrevistadas no
ambito deste artigo é que é mais facil fazer isso dentro do Conselho
do que fora dele. Estar dentro do CMH é muito importante porque
permite interferir na destinagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Habitacdo (FMH), definindo as prioridades de investimento, assim

78 Os resultados do survey estio em Tatagiba e Paterniani (2010).
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como a aprovagdo de medidas “mais pontuais’, como a continuagao
de mutirdes autogestiondrios, a manuten¢ao e ampliagdo de
familias beneficiarias de programas habitacionais como o Locagao
Social” e as cartas de crédito,* a reforma de prédios ociosos etc. Os
entrevistados também se referem a possibilidade que a participag¢ao
no Conselho oferece de influenciar na defini¢do das diretrizes da
politica de habitagdo de uma forma mais ampla. A questdao do acesso
a informagdo foi também muito valorizada pelos entrevistados.
A participagdo no Conselho, nesse sentido, apresenta-se como
estratégica para o MOM porque é possivel saber “em primeira
mao” medidas que serao adotadas pelo governo, como é o caso dos
prédios ociosos que serdo destinados a Habitagao de Interesse Social
(HIS) no centro da cidade. Da mesma forma, estar no conselho é
importante porque permite que temas que interessam ao movimento
venham a ser debatidos, de modo que ¢é possivel “interferir no
processo enquanto ele se da e ndo quando ja acabou” (Entrevista
com lideranca do MOM, 2010).

O PERFIL DOS ELEITOS NAS TRES GESTOES

Quanto aos resultados das eleicbes para o CMH, notamos
que o perfil dos representantes populares eleitos em cada gestao
tem apresentado varia¢gbes muito interessantes. Como dissemos, o
CMH foi criado em 2002, no governo de Marta Suplicy (PT). Os
conselheiros representantes das organizagdes populares na 12 gestao
do CMH (2003-2005) eram todos do movimento de moradia, sendo
que boa parte deles era também militante do PT. O Secretdrio de
Habitacao da época, Paulo Teixeira, era um antigo militante do

7 O programa “Locagdo Social” foi criado em 2005 pelo CMH e previa a construgio e repasse

de unidades habitacionais para familias com renda de 0 a 3 saldrios minimos, mediante
contratos de aluguel. A gestdao Serra/Kassab nao extingue o programa, mas nao parece
inclinada a expandi-lo (CYMBALISTA; SANTORO, 2007).

As cartas de crédito sio liberadas para que familias na faixa prioritaria de 0 a 6 saldrios
minimos possam adquirir imdveis novos ou usados por meio de financiamento. As
organizagdes devem encontrar um imével em condigoes de ser habitado, regularizado e
cujo valor esteja nos limites do programa, e assim encaminham pedidos de liberagio de
cartas de créditos.
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movimento, cujo nome fora indicado pela Unido dos Movimentos
de Moradia (UMM), uma das principais articuladoras do campo
movimentalista. Esta primeira fase ¢ marcada por um alto grau de
compartilhamento de projetos politicos entre os representantes
da administracdo municipal, de um lado, e os representantes dos
movimentos populares e certos setores da sociedade civil, de outro,
e por grande capacidade deliberativa e normativa em relagdo a
projetos e programas aprovados pelo conselho. Ao mesmo tempo,
parece haver neste momento do conselho um bom espago para a
explicitagao do conflito (TEIXEIRA; TATAGIBA, 2007).

Em 2004, o PSDB, ao lado do DEM, assumiu o governo
municipal e, no ano seguinte, o estadual, colocando para as
organizacdbes do movimento ligadas ao campo petista, ainda
maioria no interior da rede, dificuldades para atua¢do no campo
institucional. O novo Secretario de Habitagdo escolhido para
substituir o anterior foi o presidente do SECOVI, o maior sindicato
imobiliario da América Latina. Nesse cenario, a 2* gestio do CMH
(2005-2007) representa uma inversao total do perfil dos conselheiros
populares: nenhum representante do MOM foi eleito, e, em termos
partidarios, constata-se uma maior vinculagdo dos eleitos com o
PSDB. Esse resultado esta muito associado ao empenho do governo e
dos militantes do PSDB para elegerem organizagdes do “seu campo”.

Um comunicado que circulou entre militantes do PSDB
convocando as pessoas a participarem da votagdo dos conselheiros
apoiados pelo Partido é muito interessante neste sentido:

O Conselho ¢é importante pois ajuda a Prefeitura na
destinagdo dos recursos do Fundo Municipal de Habita¢ao.
O Conselho estd hda muitos anos sendo “dominado” pelo
PT, o que de certa forma prejudica as agdes de Vereadores
do PSDB e consequentemente da Prefeitura. Portanto esse
ano [2005] o PSDB montou uma chapa para concorrer ao
Conselho, a chapa conta com integrantes de movimentos
sociais pela luta por moradia, responsaveis por mutirdes em
suas comunidades, organizadores de mutirdes da CDHU,
enfim uma chapa forte e que ndo tem simplesmente o objetivo
de derrotar “essa” ou aquela “chapa’, mas sim um conjunto
de pessoas que tém histérico no movimento de habitacdo e
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que querem seu espago para continuar lutando por moradia
digna para todos. [...] E preciso votar em 16 conselheiros,
portanto vamos votar na chapa do PSDB e fortalecer a
politica tucana de habitagdo. [...] Se possivel, além de ir,
leve parentes e amigos pois s6 assim teremos condi¢des de
descentralizar o conselho das maos do PT. Segue em anexo
o nome e o numero dos integrantes da Chapa do PSDB. [...]
O material oficial pode ser retirado no Diretdrio Estadual do
PSDB.®

Em 2007, a coalizio DEM/PSDB venceu as eleicoes em uma
nova disputa com o PT pelo governo municipal. O Prefeito Gilberto
Kassab foi reeleito com 3.790.558 votos (60,72% dos votos validos)
e manteve, inicialmente, como Secretario de Habitacdo Orlando de
Almeida Filho, um nome muito ligado, como dissemos, ao setor
imobilidrio. Nesse cenario, a composigdo da 3* gestdio do CMH
representa mais uma inversdo total de perfil. Os representantes
do MOM retornam entiao macigamente, depois de uma elei¢ao
disputada que contou com efetiva participacdo do governo na elei¢ao
de organizagoes aliadas, e também da oposigdo a partir da reedi¢ao
da forte articulagao das organizagdes do movimento de moradia
com parlamentares petistas. Circulou pela rede do movimento de
moradia um informativo e uma série de e-mails, divulgando uma
lista (“chapa”) de candidatos para a formac¢iao de um conselho
“representativo e popular’® Diferentemente das duas gestoes
anteriores, agora a vinculagdo politica dos conselheiros populares
configura-se como oposi¢do ao Executivo.

81O comunicado finaliza: “Segue em anexo o nome e o numero dos integrantes da Chapa do

PSDB. [...] O material oficial pode ser retirado no Diretério Estadual do PSDB”. Post de
um blog intitulado “Blog do Nucleo do PSDB na USP”. Disponivel em: <http://tucanusp.
blogspot.com/2005/09/lua-de-mel-tem-seus-dias-contados.html>. Acesso em: 15 set.
2009.

Pudemos comprovar também através da internet que a divulgagio dessa chapa contou com
o0 apoio de diversos nomes claramente identificados com o PT, como o blog do deputado
federal Paulo Teixeira (ex-secretario de habitagdo da gestdo Marta em Sdo Paulo), o blog
“Sao Paulo é PT”, o “blog do Favre” (militante petista), site do vereador Paulo Fiorilo, site do
vereador Chico Macena, site do deputado estadual Simao Pedro, site do deputado estadual
Mario Reali, e, finalmente, o boletim eletronico da Lideranga do PT na Camara Municipal
de Séao Paulo.
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Em sintese, a analise do perfil dos conselheiros populares e
dos representantes do poder publicos indicam forte oscilagao nas
correlagoes de for¢a dentro do CMH. Na primeira gestdo, temos um
alinhamento dessas forgas a esquerda; na segunda, temos novamente
um alinhamento, mas desta vez a direita, e, finalmente, na terceira
gestdo, o que vemos é um conselho ndo politicamente alinhado, em
que os conselheiros populares de esquerda e representantes do poder
publico de direita se encontram.

ANTECEDENTES DA ELEICAO DE 2009: A PARTICIPACAO
DO MOVIMENTO NA TERCEIRA GESTAO

Em 2007, o CMH realizou novas elei¢oes e, como ja dito, os
representantes do movimento de moradia conseguem um resultado
muito favoravel, elegendo todos os seus candidatos. Diferentemente
das duas gestdes anteriores, agora a vinculagdo politica dos
conselheiros populares configura-se como oposi¢ao ao Executivo.
Esse resultado, como dissemos, pode em parte ser atribuido a forte
atuacdo do PT, a partir dos seus militantes e também de deputados e
vereadores que apoiaram financeiramente a campanha.

Chama a atencdo, nessa terceira gestdo, a articulacao entre
as organiza¢oes do movimento eleitas para o CMH. Além de terem
unido for¢as para garantir o nimero suficiente de votos, essas
organizagdes conseguiram manter uma pratica articulada de atuagao
dentro do CMH, durante boa parte do tempo. Para isso, foi criado
um férum para debates e troca de informacgdes chamado “Férum
CMH naluta”. As reunides contavam ainda com os representantes das
organizagdes da sociedade civil e aconteciam no Instituto Pélis antes
de cada assembleia do CMH. O objetivo era que os representantes
desse campo definissem juntos as pautas que deveriam ser defendidas
nas reunides da Comissao Executiva do Conselho. Ali também eram
discutidas as resolu¢bes do CMH, as propostas que 0 movimento
encaminharia, e ainda se organizavam atividades de formagdo para
melhor preparar os candidatos em sua atua¢do dentro do CMH, com
destaque para o trabalho da Escola da Cidadania, do Instituto Polis.
Boa parte do que era discutido nessas reunioes referia-se direta ou

153

O MOVIMENTO DE MORADIA VAI AS URNAS



154

MOVIMENTOS SOCIAIS E PARTICIPAGAO

indiretamente a estruturacdo de uma politica mais geral de habita¢ao
para a cidade de Sao Paulo. O que estava na agenda do movimento
quando este participava do CMH, portanto, era a definicdo de uma
politica de habitagdo para o municipio. Essas reflexdes coletivas
prévias eram importantes porque preparavam o movimento para
uma atuagdo mais representativa e para uma deliberacao de qualidade
no espago publico do CMH.

Aparentemente, essa articulac;ﬁo manteve-se mais forte no
primeiro ano da 3* gestdo, comegando a se desgastar a partir do
momento em que os representantes de algumas organizagdes do
movimento, sobretudo as de atua¢éo no centro da cidade, comecaram
a estabelecer dialogos paralelos com representantes da Secretaria de
Habitagdo e de outros 6rgaos ligados a questao habitacional. Essas
conversas paralelas ao espago do conselho objetivavam encaminhar
demandas locais e especificas de diferentes organiza¢des, demandas
essas consideradas muito importantes para suas bases, tais como
a garantia da destinagdo de um numero determinado de unidades
habitacionais para familias da organizacdo A, a renovacao de
contratos de locagdo social de familias da organizagdo B, ou a
abertura de cartas de crédito que contemplariam as familias da
organizacao C e dai por diante. A participagao no CMH aproxima
as liderancgas dos técnicos do governo e abre as portas da Prefeitura
(mesmo num governo, no todo, mais hostil a participagao popular)
tornando muito mais facil esse tipo de encaminhamento.

Essas conversas paralelas e bilaterais foram pautadas por
demandas de cardter mais corporativo, o que recoloca as organizagoes
do movimento em um terreno de disputa, dificultando a articula¢ao
em torno de um objetivo comum que extrapole o nivel das demandas
mais locais e especificas. O resultado mais imediato disso foi o
desencadeamento de velhos e novos conflitos dentro do movimento,
onde ha uma disputa pelo acesso aos parcos recursos distribuidos
pelos meandros de uma politica habitacional na verdade inexistente
enquanto tal (CYMBALISTA; SANTORO, 2007). Uma questao que
esse processo de desagregacdo explicita é o fato de o movimento
apresentar dificuldades em conciliar a atuagdo orientada a sua
agenda ampla com as agdes orientadas as agendas locais especificas
de cada organizagao que o compdem.



O fato é que a articulagdo do movimento foi enfraquecida e isso
afetou, é claro, as discussoes internas ao CMH. Com o enfraquecimento
do movimento, ficou mais facil para o poder executivo dominar
a definicdo das discussoes e das pautas das reunides da comissdo
executiva do CMH. Como disse uma lideranga do movimento, sempre
que ele ia a0 Conselho com sua sugestao de pauta preparada, “a pauta
ja tava mastigada pelo governo” (Entrevista com lideranca do MOM,
2009). Nas palavras do representante de uma das entidades da sociedade
civil que testemunhou todo esse processo de perto, “A sociedade civil,
eu vi isso claramente, ela tem pouco poder de incidéncia nas pautas.
Entdo como [...] o poder executivo acabou dominando mais a defini¢do
das pautas nas reunides, nas discussoes, [0 Conselho] ficou muito no
‘varejo” (Entrevista com representante da sociedade civil no CMH).

Ou seja, o CMH, ao mesmo tempo em que se define como
espaco de discussdo da politica habitacional para a cidade, passa a
ser envolvido num emaranhado de questdes pontuais que o proprio
poder executivo trazia para o centro do debate. Ao estimular um
debate centrado em questdes pontuais o poder publico municipal
acaba por acirrar as disputas corporativas dentro do movimento:
nao é por acaso que dois entrevistados fizeram comentarios que
se referem a uma suposta estratégia do governo de “dividir para
conquistar”.

E tendo que lidar com esse “passivo” que as organiza¢des do
MOM retomam o debate sobre as elei¢oes dos conselheiros para a 42
gestao do CMH, ocorrida em outubro de 2009.

A ELEICAO: A MONTAGEM DAS CHAPAS, A CAMPANHA E O
DIA DA ELEICAO®

E clara a importincia que a eleicio das organizagdes
populares para o CMH assume para o Movimento de Moradia de

% O acompanhamento e andlise do processo eleitoral deu-se por meio da realizagdo de

cinco entrevistas semiestruturadas com liderangas do movimento, analise de documentos
oficiais, andlise das atas da terceira gestdo do conselho (2007-2009) e busca e andlise de
sites e blogs de militantes do MOM, de parlamentares e de partidos politicos. Além disso,
realizamos observagdo em alguns eventos promovidos pelo movimento. A pesquisa foi
realizada de agosto de 2009 a maio de 2010.
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Sao Paulo (MOM), governo e partidos. Como dissemos, ha um
reconhecimento crescente da importancia do Conselho, que parece
acompanhar as conquistas obtidas ou as derrotas sofridas nas gestoes
anteriores. Assim como nas eleicoes majoritdrias, o tempo da eleicéo,
ou o tempo da politica (PALMEIRA, 2002) aprofunda cisoes e exige
a definicao dos campos em disputa.

Remetendo aos eixos mais amplos do conflito em torno das
politicas urbanas e habitacionais em Sao Paulo, o eixo mais visivel
dessa disputa refere-se aos alinhamentos dos atores sociais em
relacao aos principios da reforma urbana, principalmente no que
se refere a prioridade ou ndo das politicas que afirmam a ideia do
direito a cidade num sentido mais amplo. Em torno desse eixo mais
geral, estruturam-se polarizagdes e dicotomias: PT x PSDB/DEM,
movimento x governo municipal/estadual, mutirbes x empreiteiras,
direito x favor, habitacdo de interesse social x habitagdo para
classes médias e altas, pobres x ricos etc. No esforco em afirmar as
diferenciagdes, o discurso dos atores sociais nos oferece um retrato
em preto e branco: de cada lado da disputa, grupos homogéneos e
coesos definem o seu antagonista, o “outro’, também representado
como unidade homogénea e coesa.

Mas, o “tempo da politica” explicita o fato de que, atravessando
os projetos politicos,* existem outras referéncias, interesses, desejos
e “microprojetos” que de certa forma reconfiguram o quadro de
partida, evidenciando outros vinculos e conexdes que parecem
desafiar a unidade pretendida e trazer um retrato mais nuangado
das relagoes que conformam a trama tecida em torno da politica
habitacional na cidade. Nesse sentido, os diferentes grupos que
conformam o movimento emergem em suas singularidades, assim
como os partidos se mostram nas suas diversas fac¢des e 0 governo nos
diversos corpos técnicos que o compdem. Nesse momento, podemos
ver as tensoes no interior e entre os atores sociais pertencentes a um
mesmo campo (por exemplo, entre organiza¢des do movimento
filiadas a diferentes fac¢des do PT) e os vinculos que atravessam as
fronteiras e aproximam “antagonistas” (por exemplo, a rela¢ao entre

8 Utilizamos o conceito no sentido dado por Dagnino, Olvera e Panfichi (2006).



liderangas do movimento e técnicos do governo Kassab). Nesse
contexto, vemos também quanto de esfor¢o o movimento precisa
despender para manter sua unidade.

Comegamos o exame do processo eleitoral para a 4? gestdo,
explicando as mudangas nas regras do jogo.

A MUDANCA DAS REGRAS DO JOGO E OS CONFLITOS
GERADOS NA MONTAGEM DAS CHAPAS

Os processos eleitorais até a 3* gestdo eram organizados
em torno de chapas montadas de modo informal e que ndo eram,
portanto, oficializadas pela organiza¢ao do pleito. Antes, reconhecia-
se apenas a existéncia de candidatos avulsos, de modo que, quando
os eleitores iam votar em seus candidatos, eles votavam em 16 nomes,
e ndo em uma chapa.

A mudanca que a Comissdo Eleitoral do CMH®* propds, e
que o Plano aprovou, foi, em primeiro lugar, reconhecer as chapas e
atrelar o voto do eleitor a elas, e ndo mais aos candidatos que delas
fazem parte. Assim, os eleitores votaram apenas no nimero da chapa.
Em segundo lugar, atribuiu-se um carater de proporcionalidade a
eleicdo, com o uso do quociente eleitoral para calcular o nimero de
cadeiras a que cada chapa teria direito. O impacto concreto que essa
mudancga no método eleitoral trouxe & composi¢ao das organizagdes
populares do Conselho é que ele ndo seria mais 100% “de esquerda”
ou 100% “de direita”, como vinha acontecendo até entao.

A mudanga das regras do jogo exigiu mudangas estratégicas
por parte do movimento. Enquanto a Comisséo Eleitoral nao tinha
ainda chegado a uma proposta definitiva de alteracdo das regras,
algumas reunides foram feitas para tentar encaminhar um consenso
do MOM em torno de qual seria o formato ideal de condugio
da eleicdo. Alguns defendiam a proporcionalidade, outros nao;
alguns queriam que o movimento fizesse uma unica chapa, outros
achavam que deveriam ser varias. Com a decisdo final a favor da
proporcionalidade, as disputas passaram a girar em torno do nimero

8 Essa comissdo ¢ composta por conselheiros dos trés segmentos representados no CMH.
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de chapas e dos nomes que ocupariam as primeiras posi¢coes da
lista de candidatos. Isso trouxe novos desafios a ja dificil tarefa de
articulacdo das organizagdes do movimento em torno de uma agao
conjunta no periodo eleitoral.

A propria configuragdo do movimento é um fator que dificulta
o estabelecimento de consensos internos. A UMM, por exemplo, é
formada por diversas organizagdes regionais, as quais sao por sua
vez compostas de diversos “grupos de origem”. O debate, portanto,
comega nas regides, na busca por um consenso regional. S6 depois
pode-se conseguir um consenso dentro da UMM para entdo se tentar
chegar a um consenso entre todas as organizagdes articuladoras que
compdem o0 movimento de moradia, como a UMM, a FLM, a Facesp
etc. E esse processo complexo e demorado ¢ mais ou menos igual em
todas as organizagoes do movimento.

Todos esses aspectos contribuiram para que as discussoes
sobre a possibilidade de o movimento tragar uma estratégia comum
para a eleicdo do CMH comegassem com muito atraso. Em torno
de trés reunides, chegaram a ser feitas no instituto Poélis, como
aconteceu no passado, mas nao houve tempo habil para reativar
uma acao articulada em tdo pouco tempo.* O resultado € que, se no
processo eleitoral anterior o MOM conseguiu se articular em torno
de uma tnica chapa, em 2009 ele disputa o Conselho fragmentado
em trés chapas. O que nos parece claro até agora ¢ que nao houve
uma razao Unica para essa fragmentagdo das chapas, mas sim todo
um processo de desgaste nas relagdes internas ao MOM.

Além das trés chapas do movimento, mais duas apresentaram-
se para a disputa pelas cadeiras do CMH, conforme mostramos na
tabela abaixo.

A Chapa 2, chamada de “Habitagdio no Rumo Certo” é
identificada pelo movimento como sendo a “Chapa do Governo’, ou
seja, formada por candidatos das organizagdes populares alinhados
as politicas do governo e aos partidos da coalizdo governista (PSDB e
DEM). O nome da chapa ¢ inspirado no slogan “Sao Paulo no Rumo

8% E possivel que as disputas entre partidos de esquerda, como o PT e o PCdoB, e/ou entre

organizagdes vinculadas a diferentes facgdes de um mesmo partido tenham tido alguma
relagdo com essa fragmentagdo das chapas. Trata-se de hipotese para estudos futuros.



Certo’, usado na campanha de Gilberto Kassab (DEM) a Prefeitura de
Sao Paulo em 2008. Esta ¢ a tinica chapa que indicou 16 candidatos,
o méximo possivel. E interessante ressaltar que a divulgacio das
chapas no site da prefeitura da cidade indica apenas os nomes dos
candidatos, ndo as organizagdes que eles representam. E através
dos nomes dos candidatos que nossos entrevistados conseguem
identificar a chapa que eles chamam de “chapa do governo”, men¢ao
comum em todas as entrevistas. Perguntamos como eles associam
determinadas pessoas ao governo:

A gente conhece as pessoas, elas sdo tradicionalmente mais
filiadas ao PSDB ou ao “DEMO” [DEM] do que propriamente
representante do movimento. E eles falam no discurso “nos
somos base de sustentacdo do governo Serra, nds somos base
de sustentac¢do do governo Kassab”. (Entrevista com lideranca
do MOM, 2010).

A CAMPANHA DE DIVULGACAO DAS CHAPAS

Depois de montadas as chapas, o trabalho das liderancas do
MOM foi tomado pelas atividades de campanha que consistiam,
basicamente, em rodar pela cidade inteira para entrar em contato com
seus potenciais eleitores. Trata-se de um “trabalho de multiplicagdo”.

Eu acho que é um trabalho de multiplicagdo. Entdo a gente
trabalha na nossa base a questio do Conselho e cada um
é responsavel por trazer X eleitores [...]. Tem isso, tem o
trabalho de ir pra base e discutir, de seguir pra favela, como
se fosse uma campanha de vereador. Cada um trabalha e fica
responsavel no seu nucleo. Por exemplo, seu nucleo é de
mil pessoas, entdo cada um era responsével por trazer dez.
(MOM, 2010, Entrevista).

E muito interessante notar a relagdio que a entrevistada
estabeleceu entre a eleicdo para o Conselho e a eleigio para
vereador. Isso porque as liderangas do MOM costumam se engajar
nas campanhas eleitorais para candidatos a vereadores e também
para a Prefeitura da cidade, normalmente a favor dos candidatos
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Tabela 1 — Chapas concorrentes as 16 vagas de conselheiros populares para
a 42 gestdo do CMH (elei¢do 2009).

Ne de can-
Nome das chapas Organizacdes que participam | didatos por
chapa
Chapas do MOM
. | Unificadora de Loteamentos,
Unidade pelo Direito Favelas e Assentamentos
a Moradia . 7
Frente de Luta por Moradia (FLM)
(Chapa n°1) , >
Forum de Mutirdes
Uniao dos Movimentos de Mora-
Unido dia (UMM) -
(Chapa n® 4) Central de Associacdes e Socieda-
des Populares (CASP)
Em Defesa do Direito Eederagéo das Assoc. Comunita-
i Moradia rias do Est. de S. Paulo (Facesp) 5
Confederagdo Nacional das Asso-
(Chapan o) ciagoes de Moradores (Conam)
Chapa do Governo
Habitag¢do no Rumo | Os nomes das entidades que
Certo compdem a chapa nao foram 16
(Chapa n® 2) informados
Chapa Independente
Comunitaria e cida-
dania consciente Independente 1

(Chapa n° 3)

do PT (CAVALCANTI, 2006). Essas liderangas, portanto, quando
fizeram sua campanha para a eleicao do CMH em 2009 podiam estar
mobilizando um repertério que ja lhes é conhecido. Buscaremos
explorar mais essas semelhancas no desenvolvimento posterior da

pesquisa.

Retomando o relato sobre a campanha, em geral, as liderancas
mobilizam seus ‘“coordenadores”, que possuem contato com a
base de cada organizacao nas regioes da cidade (lembrando que
as organizacdes do MOM se organizam territorialmente). Amanda



Hornhardt®” acompanhou o trabalho de divulgagdo de uma das
chapas do MOM, em um prédio ocupado por uma das organizagoes
do movimento, e registrou em seu diario de campo:

A [lideranga do MOM] entregou o panfleto para o morador
dizendo: “ndo vai esquecer que dia 4 é a elei¢do para o
Conselho Municipal de Habita¢do, vai ld votar pra gente
continuar conseguindo casa pros nossos irmaozinhos que
ainda ndo conseguiram”. Ele disse que nao ia poder votar,
porque teria que trabalhar no domingo, mas que ia tentar
arranjar algum voto para substitui-lo,“o0 prédio inteiro
vai votar por mim’, disse. Em um dos apartamentos que
passamos uma mulher pergunta para a lideranga: “quantos
votos eu preciso conseguir além do meu?” Ela explicou que
alguns grupos usavam esta estratégia de que cada pessoa
teria que conseguir mais 9 votos, por exemplo. Ela disse que
ndo trabalha com esta estratégia, apenas conversa com o
morador que atender, pede o voto, pergunta quantas pessoas
que votam moram ali e deixa os folhetos. Uma militante que
a acompanhava diz, em tom de dentncia, que o zelador do
prédio esta participando da “Chapa do Governo” (Amanda
Hornhardt, didrio de campo, 2 out. 2009).

Os militantes procuram também pessoas do seu circulo
proximo e pedem a intermediagdo junto a potenciais eleitores e
formadores de opinido. Podem ser contatos com padres da Igreja
catolica, com pastores de igrejas evangélicas que possuem afinidade
com a organiza¢do, com liderancas de associagdes de bairro, com
sindicatos, ONGs, universidades e vereadores. Uma de nossas
entrevistadas explica como funciona o apoio das universidades e de
ONGs:

Por exemplo, no Instituto Polis a gente fez um semindario pra
varias pessoas. [0 Pdlis dizia:] “venham candidatos de vocés,
tragam o material e vamos fazer uma discussio”. A PUC
[...] cedia o hordrio de aula que eles tinham, entdo falavam

¥ Graduanda em Ciéncias Sociais, na Unicamp, e membro do Grupo de
Pesquisa em participagdo, movimentos sociais e a¢ao coletiva.
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“vao 14, vai alguém e faz o debate sobre o Conselho, sobre a
mudanca do Conselho e automaticamente faz a campanha da
chapa” (MOM, 2010, Entrevista).

\

Quanto a participagdo dos partidos e do Governo nessa
campanha, vimos que, no caso do PT, o apoio ou nao existiu ou
ndo foi tao aberto, ao contrario do que verificamos na elei¢ao de
2007. As explicagdes para essa mudanga na postura do partido estao
associadas ao fato de que seria complicado para qualquer parlamentar
do PT apoiar abertamente uma chapa do movimento em detrimento
de outra. Mesmo que seja sabido que diferentes parlamentares tém
proximidade maior com uma ou outra organiza¢ao do movimento,
ndo parecia ser o caso de oficializar essa preferéncia. Nesta situacao,
o0 apoio a uma chapa significaria prejuizo a outra, o que certamente
s6 contribuiria para aumentar o nivel das tensoes dentro do campo.
Ja no caso dos partidos governistas, a participagdo e o apoio na
campanha dos seus candidatos parece ter sido bem forte, de acordo
com os relatos de liderangas do MOM. A “Chapa do governo” teria
contado com a participagdo ativa de pelo menos um parlamentar
(Milton Leite) do DEM, que atuou como cabo eleitoral na agregagao
de votos para a chapa governista. O governo também atuou de
forma ativa na campanha, como indica a presenca de material da
“chapa governista” em diversos espagos publicos municipais, como
subprefeituras, centros de saude e espagos de circulagdo, além do
transporte de eleitores em 6nibus que fazem o transporte de alunos
da rede publica municipal. Segundo as entrevistas com as liderangas,
essa teria sido a primeira vez que a “maquina publica” atuou de forma
tdo ostensiva. Além da forte campanha, fala-se em fraude eleitoral
por parte do governo. Vejamos o que diz uma nota piblica da UMM
em rela¢do ao processo eleitoral:

Foi flagrada no dia das elei¢des, total falta de privacidade nos
espagos de votagdo, pessoas que iam votar e seu voto ja havia
sido contabilizado na urna eletronica, transporte macico de
eleitores pela chapa 2 [chapa do governo], grande tumulto e
falta de organizacio, filas interminaveis com total desrespeito
aos eleitores, e ainda, a presenca de farto material da chapa 2
em espacos publicos, como na subprefeitura de Sdo Mateus,



desacatando de forma acintosa a orientacio dada pela
Comissao Eleitoral que pediu a retirada de tais materiais
destes locais. Disponivel em: <http://www.sp.unmp.org.br>.
Acesso em: 10 out. 2009.

O DIA DA ELEIGCAO

No dia da elei¢ao, a mobiliza¢do das lideran¢as do movimento
¢ importantissima para garantir que o resultado lhes seja favoravel.
De nada adiantaria fazer campanha por toda a cidade antes do
pleito, se no dia as liderangas ndo estiverem presentes nos espagos de
votagdo para garantir que tudo correrd bem. A estratégia de atuagao
do MOM no dia da eleigdo é a do “chegar chegando’, que consiste em
impedir que funciondrios da prefeitura ou apoiadores da “chapa do
governo” tenham oportunidade de interferir na escolha do eleitor. A
grande preocupagao no dia da elei¢do, como nos disse uma lideranga
do MOM ¢ “garantir os votos, porque nosso povo ¢ muito simples”
Para impedir esta interferéncia, o movimento tem a preocupagio de
escolher pessoas habilidosas, mais conhecidas como “fiscais”, como
nos explica esta mesma entrevistada:

Nos conseguimos colocar dois fiscais em cada uma [das
subprefeituras da zona Norte]. Mas fiscais muito bem
preparados. Iam pra cima. Quando os funcionarios [da
Prefeitura] falavam com algum votante eles diziam “ta
falando o que ai?!’, entendeu? Duro, firme. Aqui na zona
norte, se vocé verificar o mapa, eles ndo conseguiram roubar.
N6s ganhamos aqui, porque nés nao demos espago pra que
eles roubassem. (MOM, 2010, Entrevista).%

A mobilizagdo para a eleicdo do CMH, portanto, envolve
muitos esforcos por parte das organizagbes do MOM. Esse
processo comega na tentativa de articulacdo entre as organizagdes
do movimento, passa pelo “trabalho de multiplicacio” na fase

8 Ver distribuigao dos votos nos representantes populares por regido da cidade no Gréfico 2,

adiante.
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de campanha de divulgacdo das chapas e pela pratica do “chegar
chegando” do dia da elei¢ao.

O RESULTADO DA ELEICAO: AVALIANDO PERDAS E GANHOS

O numero total de eleitores na eleicdo dos conselheiros
representantes das entidades populares para a 4* gestio do CMH
foi de 47.624, o que representa o maior numero de eleitores desde a
criacao do Conselho. Os votos foram assim distribuidos:

Tabela 2 - Distribuicio dos votos na eleicio dos conselheiros das
organizagdes populares para a 42 gestdio no CMH (elei¢do 2009)

Respostas N %
Governo 28.968 60,8
Movimento 18.052 37,9
Independente 251 0,5
Brancos 121 0,3
Nulos 232 0,5
Total 47.624 100,0

Como vimos na Tabela 2, a “Chapa do Governo” conquistou
60% dosvotos, enquantoastrés chapasdo MOM, juntas, conquistaram
37,9% dos votos. Das trés chapas do MOM, a mais votada foi a chapa
encabecada pela UMM, que elegeu quatro conselheiros, seguida da
chapa encabecada pela FLM, com dois conselheiros eleitos.

O resultado da eleicdio nos ajuda a compreender como
se organizam as disputas internas ao MOM, como explica uma
lideranca da FLM:

Pergunta: O fato de a Unido [UMM] ter conseguido quatro
[conselheiros] e vocés dois, vocés consideram como seis
pessoas, ou como quatro e dois?

Resposta: Em alguns momentos quatro e dois.

Pergunta: [...] Qual é 0o momento que vocé sente que dé para
ser seis, e qual é o momento que é quatro e dois?



Resposta: Quando é uma discussao que seja bom para as duas
partes. Como, por exemplo, a desapropriagdo dos imdveis que
garantam o atendimento as familias credenciadas, familias
do movimento. [Mas] Ai, se vai l4 pra aprovar, por exemplo,
o terreno da obra Bernardo, pra uns sete movimentos, se tem
outro dentro do campo que também defende aquele terreno,
nao vai passar. (FLM, 2010, entrevista).

Tabela 3 — Distribui¢do dos votos e dos assentos para conselheiros populares

da 4° gestdo do CMH, por chapa (elei¢ao 2009)

Total | N° can-
Nome das chapas Organizagoes que participam de |didatos
votos | eleitos
Chapa do governo
Habitagao no Rumo | Os nomes das entidades que com-
Certo pdem a chapa ndo foram informa-|28.968| 10
(Chapa 2) dos
Chapas do movimento
) .. .|Unificadora de Loteamentos, Fa-
Unidade pelo Direito velas e Assentamentos
Moradia . 5.117 2
Frente de Luta por Moradia (FLM)
(Chapa 1) , -
Férum de Mutirdes
Unido dos Movimentos de Mora-
Unido dia (UMM);
o 10057 4
(Chapa 4) Central de Associacoes e Socieda-
des Populares (CASP)
B T Gl T Eederaqao das Assoc. Comunita-
. . rias do Estado de S. Paulo (Facesp)
a Moradia i . L das A 2.878 0
Confedera¢do Nacional das Asso-
(Cltegpe ) ciagoes de Moradores (Conam)
Chapa independente
Comunitdria e cida-
dania consciente Independente 251 0

(Chapa 3)
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Como podemos perceber, 0 MOM deve lidar internamente
com algumas questdes que sdo vinculadas & agenda mais ampla do
MOM e que possibilitam sua articulagdo; outras sao mais ligadas as
agendas locais de suas organizagdes e estimulam as disputas internas.
Em termos gerais, como dissemos, vemos que o resultado desta
ultima eleicdo representa uma vitéria para o governo e os partidos
governistas, ja que os candidatos por eles apoiados passarao a ocupar
10 do total de 16 cadeiras reservadas as organizagdes populares
dentro do CMH. O fato de que agora o MOM ¢é minoria dentro
do Conselho, no entanto, ndo parece afetar a sua disposi¢dao de
investir fortemente no espago, o qual, segundo nossos entrevistados,
continua tendo alto valor estratégico para fazer avancar as lutas
do movimento. Esse resultado nos indica também uma diferenca
em relagdo as composicoes do CMH nas gestdes anteriores. Nao
se trata mais de uma gestdo “tudo ou nada’, ou seja, em que a
representatividade dos segmentos populares seja homogénea porque
formada por um conjunto de conselheiros populares vinculado a
um mesmo alinhamento politico, como vimos que acontecia nas
gestoes anteriores, quando o voto era atrelado aos candidatos das
organizagdes populares e nao era proporcional. Agora, temos uma
composi¢do mais plural do segmento popular, embora com uma
maioria alinhada ao governo.*

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo representa um primeiro esfor¢o de sistematizagao
e analise da participagdo do movimento de moradia nos processos
eleitorais das organizagdes populares para o Conselho Municipal
de Habitagdo (CMH) de Sao Paulo. Descrevemos a mobilizagdo dos
atores populares paraaeleicdo deseus conselheiros naquartagestaodo
CMH. Consideramos ainda as interfaces que sustentam o processo: a
relagdo entre movimentos, partidos, governo, além de recuperarmos

% Serd interessante observar como essa heterogeneidade ird afetar a dindmica de

funcionamento interno ao conselho, inclusive no que se refere as possibilidades de um
didlogo efetivo.



elementos que caracterizem a atuagdo dos representantes populares
neste espaco. Este processo eleitoral nos remete, portanto, as
imbricagoes entre os movimentos e o campo politico institucional,
e, com isso, traz a tona os limites, potencialidades e tensoes inerentes
a essas relagoes.

A andlise desse processo eleitoral permite visualizar a
configuragdo complexa dessa rede que constitui o MOM e que torna
tao dificil a coordenagao de sua agdo. Nao s6 a relagdo com agentes
externos (aliados e antagonistas), mas também as mudangas nas
regras da disputa eleitoral exigiram do movimento uma mudanga
mais rapida do que a sua capacidade de coordenar a agdo. O tempo das
eleicdes, ou o tempo da politica, explicitou conflitos e divergéncias ja
anunciadas nas teias de relagdes que as organizagdes do movimento
iam tecendo com o poder publico, tornando muito dificil a pactuagao
necessaria para os acordos eleitorais, aprofundando ainda mais a
fragmentagdo do movimento.

Interessante notar como as vitdrias conquistadas pelo MOM -
em termos do acesso as politicas publicas — estimularam o didlogo com
o poder publico, a0 mesmo tempo em que parecem ter enfraquecido
os lagos entre as organizagdes do movimento, enfraquecendo-o como
ator social coletivo nas disputas com o poder publico. Afinal, as
relagdes nao se estabelecem entre blocos homogéneos — o movimento,
o governo e o partido - mas entre os diferentes agrupamentos no
interior de cada um desses campos, explicitando a heterogeneidade
que lhes é constitutiva e as tensdes que dai decorrem. Da mesma
forma, os resultados obtidos sob a forma de conquistas também nao
sao divididos de forma equanime entre as diferentes organizagdes que
compdem o movimento, mas, pelo contrario, sao distribuidos de forma
desigual, acionam conflitos e exigem forte trabalho de negociagao.
Nesse processo, explicita-se a particularidade de cada organizagdo que
compde o movimento, e sua diferenciacdo em relagdo ao todo. Neste
cenario, recompor o sentido de uma identidade comum, que justifique
e sustente uma agao coordenada no tempo, exige investimentos com
custos cada vez mais altos.

Pudemos ver de perto os desafios implicados nesse exercicio
constante de recomposi¢ao. Ao longo deste processo eleitoral, que
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culmina na eleicdo dos representantes populares da 4* gestao do
CMH, o MOM passou de um momento de articulagdo em torno das
questdes de sua agenda mais ampla para uma subsequente fase de
desarticulagdo, com repercussdes na sua capacidade de organizar-
se internamente e também na qualidade de sua atuagdo dentro do
Conselho.

REFERENCIAS

BLOCH, J. A. O direito a moradia: um estudo dos movimentos de luta
pela moradia no centro de Sao Paulo. 2007. Dissertacao (Mestrado em
Sociologia) - Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2007.

CAVALCANTTIL G. C. Uma concessdo ao passado: trajetorias da Unido
dos Movimentos de Moradia de Sdo Paulo. 2006. Disserta¢do (mestrado
em Sociologia). Universidade de Séo Paulo, Sao Paulo, 2006.

CYMBALISTA, R.; SANTORO, P. E Habita¢ao: avaliagdo da politica
municipal 2005-2006. In: CYMBALISTA, R. et al. Habitagdo e controle
social da politica piiblica. Sdo Paulo: Observatério dos Direitos do
Cidadao/Polis/PUC-SP, 2007.

DAGNINO, E.; OLVERA, A.; PANFICHI, A. Para uma outra leitura da
disputa pela constru¢do democratica na América Latina. In: DAGNINO,
E.; OLVERA, A; PANFICHI, A. A disputa pela construg¢do democrdtica na
América Latina. Sao Paulo: Paz e Terra; Campinas/Ed. Unicamp. 2006.

GOHN, M. G. Movimentos sociais e luta pela moradia. Sdo Paulo: Ed.
Loyola. 1991.

MELUCCI, A. Challenging Codes: Collective Action in the Information
Age. Cambridge: Cambridge University Press. 1996.

NOSSA SAO PAULO. Orgamento per capita e indicadores socioeconémicos
por subprefeituras. 2007. Disponivel em: <http://www.nossasaopaulo.org.
br/portal/files/Orcamento_0.pdf>. Acesso em: 28 jun. 2010.

PALMEIRA, M. Politica e tempo: nota exploratdria. In: PEIRANO, M. O
dito e o feito: ensaios de antropologia dos rituais. Rio de Janeiro: Relume
Dumard, 2002.

PAZ, R. Fundo Nacional de Moradia Popular: marco historico de
participacdo da Unido dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo. 1996.



Dissertacdo (Mestrado em Servico Social) — Pontificia Universidade
Catdlica, Sao Paulo, 1996.

PORTA, D. D.; DIANI, M. Social movements: an introduction. 2. ed.
Oxford/Cambridge, MA: Blackwell, 2006.

TATAGIBA, L. A qualidade do processo participativo: a questao dos atores
e seus repertorios de agdo. Campinas, 2011. Mimeografado.

TATAGIBA, L.; BLIKSTAD, K. A participagdo do movimento de
moradia na elei¢do de representantes das organiza¢des populares para

o Conselho Municipal de Habitagdo (CMH) da cidade de Sio Paulo. In:
34° ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS. 2010. Paper apresentado no 34°
Encontro Anual da Anpocs. Caxambu, 2010.

TATAGIBA, L.; PATERNIANI, S. A militancia do movimento de moradia
da cidade de Sio Paulo: um retrato a partir do 11° Encontro Estadual de
Moradia Popular. Sao Paulo. 2011. Mimeografada.

TATAGIBA, L.; TEIXEIRA, A. C. O papel do CMH na politica de
habita¢ao em Sao Paulo. In: CYMBALISTA et al. Habitagdo: controle
social e politica publica. Sdo Paulo: Instituto Polis, 2007.

169

O MOVIMENTO DE MORADIA VAI AS URNAS






PARTICIPACAO E REPRESENTACOES
ALTERNATIVAS NAS DEMOCRACIAS
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CONSIDERACOES INICIAIS

Entre os cldssicos, alguns autores, como Rousseau, acusaram
a representa¢do politica de ser um mecanismo fraudulento, cujo
principal uso seria o de instrumento de dominagdo daqueles(as)
ditos(as) representados(as). Criticas a representacio vém sendo
uma constante desde entdo, e ainda sdo identificaveis em grandes
teéricos(as) contemporineos(as). E o caso, por exemplo, de
Boaventura de Sousa Santos, que critica o que chama de “modelo
hegemonico de democracia” por acreditar que ele proporciona uma
“inclusdo politica abstrata feita de exclusio social” (2003); e de
Archon Fung (2006), cuja critica toma como base trés problemas
concretos da representacao politica, quais sejam: 1. Ilegitimidade, 2.
Injustica, e 3. Ineficiéncia. Ambos os autores indicam os mecanismos
de participagao popular como uma forma de combater os defeitos da
representagdo, proporcionando uma emancipagao social (nos termos
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de Santos) ou contribuindo para corrigir problemas especificos de
determinados contextos politicos representativos (na perspectiva de
Fung).

A principal diferenca entre os dois é que Santos utiliza-se de
um método que Fung caracterizaria como “dedutivo’, criticando o
modelo hegemonico de democracia com base na alegacao implicita
de que ele fere principios democraticos abstratos, como a igualdade
politica, e recomendando a participagdo popular por seu potencial de
restaurar o respeito a estes principios.” Fung, por sua vez, questiona
a representa¢ao com base em observagdes de contextos especificos,
buscando identificar, através de uma observagdo criteriosa, quais
formas de participagdo podem corrigir problemas encontrados
nessas conjunturas concretas, sem atribuir um valor intrinseco a
participagdo, a partir de um método que o proprio autor descreve
como “experimentalista”® Nesse sentido, apesar de identificarmos um
valor intrinseco na participagdo por seu potencial emancipatério, em
concordancia com Santos, acreditamos que seja possivel identificar
quais desenhos institucionais participativos sdo mais eficientes para
corrigir determinados problemas da representa¢ao, da mesma forma
que Fung.

E importante destacar, entretanto, que as inovagoes
democraticas ndo tém ocorrido apenas no campo das politicas
participativas. O proprio surgimento dos mecanismosde participagao,
por um lado, e a crescente transnacionaliza¢ao dos fenomenos
politicos, por outro, tém feito com que o préprio fendmeno da
representacdo apresente novas facetas, que vao além da dimensao
eleitoral. Este fendmeno é bem explorado por Leonardo Avritzer
(2007), que aponta a existéncia de mais dois tipos de representacao

* Fung (2005) é quem traga a diferenca entre as abordagens dedutiva, indutiva e

experimentalista para os estudos dos mecanismos de participagdo popular. A identificagdo
de Santos com a abordagem dedutiva é fruto de reflexdo nossa.

' Elementos dedutivos ligados a principios também fazem parte da abordagem de Fung,

embora de forma mais discreta. Nesse sentido, se o autor considera Ilegitimidade, Injustiga
e Ineficiéncia como problemas a serem combatidos, fica claro que Legitimidade, Justiga e
Eficiéncia sdo principios democraticos de carater normativo relevantes em sua construgao
tedrica.



além da eleitoral, quais sejam: a representagdo por Advocacia®” e a
representagdo da Sociedade Civil.

Partimos do pressuposto de que autores como Santos e
Fung, ao tecerem suas criticas, tém por objeto especificamente
a representacdo liberal classica, de tipo eleitoral. Tal suposi¢ao
parece segura pelo fato de que, ao formularem tais argumentos,
os autores ndo se referem aos mecanismos nao convencionais de
representacgdo e citam problemas tipicos da representacdo classica,
que nem sempre estdo presentes nessas formas alternativas. Tendo
isso em mente, bem como o fato amplamente reconhecido de que
participagdo e representagdo sido formas de agdo politica que se
completam, consideramos que nao sé a participa¢do popular, mas
também as formas de representagao de tipo nao eleitoral possuem
um significativo papel a ser desempenhado para a resolugio de
problemas apresentados pela representacao classica.

Nesse sentido, cabe citar Liichmann (2009, p. 3):

Aideiachave, nesta perspectiva, é a deinclusio, sejano sentido
da participa¢ao direta dos individuos (ou autoapresentagio),
seja no sentido da incorporagdo ou defesa, via representagao,
de demandas, de grupos, de discursos, de identidades e de
perspectivas que recebem tratamento precario ou ausente no
modelo padriao da representac¢ao eleitoral.

Assim sendo, este artigo tem por objetivo dar os primeiros
passos na dire¢ao da consolidagdo de um arcabougo tedrico capaz
de identificar quais mecanismos concretos de representa¢do nao
convencional sdo mais eficientes para amenizar os problemas
da representacao eleitoral (ou mesmo de mecanismos de
participagdo, como veremos mais adiante). Para tal, ele encontra-
se dividido em quatro se¢des: Na Se¢do 1, exploraremos algumas
problematicas classicas da representacio e as limitacoes da forma

2 Avritzer, embora reconhecendo que a palavra “advocacia’ ndo tem o mesmo sentido do

termo angléfono “advocacy” (qual seja: o de defesa e propagagio de ideias ou ideais), opta
por manter assim a tradugao, julgando que termos como “militincia” e “ativismo” podem
carregar uma conotagdo associada a formas de agdo politica da esquerda. Neste trabalho,
utilizamos a categoria semelhante “representacdo discursiva’ para fazer referéncia ao
mesmo fendmeno.
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por ela assumida na democracia liberal; na Se¢ao 2, explicaremos
o que entendemos por representagdes alternativas e exporemos a
moldura tedrica desenvolvida por Fung com o intuito de analisar
as contribui¢des da participagdo popular para o aprofundamento
da democracia, defendendo, a seguir, a ideia de que tal método
de analise pode ser empregado — embora ndo sem ressalvas —
para analisar as contribui¢des das formas nao convencionais
de representacao; na Secdo 3, utilizaremos a estrutura analitica
descrita na se¢do anterior precisamente para compreender trés
mecanismos concretos de representagdo nao convencional,
quais sejam: a) o Conselho do Or¢amento Participativo de Porto
Alegre; b) o Parlamento do Mercosul; e ¢) o Comité da Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo
Contra as Mulheres (CEDAW). Na ultima Se¢ao, exporemos o
que consideramos ser as contribui¢des objetivas deste artigo ao
debate sobre o tema.

A REPRESENTACAO CLASSICA E SUAS LIMITACOES

A representagdo é um dos pilares fundamentais do sistema
democratico hegemonico. Partindo da ideia basilar de que representar
¢ agir por outrem, como bem sinalizou Pitkin (1967, p. 10) em sua
obra classica acerca da representa¢do, podemos aproximar-nos das
inumeras discussoes acerca da legitimidade dessas decisdes tomadas
pelos(as) representantes nos Estados formalmente democraticos.
Nesse sentido, os debates costumam perpassar a questdo delegado(a)
vs fiducidrio(a).

Tanto Pitkin (1967) quanto Bobbio (1987) apresentam a nogao
de delegado(a) como o(a) representante que age enquanto porta-voz
das vontades de seus/suas eleitores(as) (BOBBIO, p. 46, 1987), ou, nas
palavras de Pitkin, atua de acordo com as diretrizes de seu eleitorado
(1967). Ja o conceito de representante do tipo fiducidrio, por sua
vez, revela o entendimento de que este(a) possui maior autonomia e
inclui seu discernimento a respeito das circunstancias politicas que
se apresentam, gozando da confianga dos(as) eleitores(as) (BOBBIO,
1987; PITKIN, 1967).



Contudo, as aproximagoes das ideias de ambos os autores
limitam-se a esta primeira etapa, posto que, para Bobbio, o que
caracteriza uma democracia representativa €, necessariamente, a
existéncia de representantes do tipo fiducidrio(a) (BOBBIO, p. 47,
1987), enquanto, para Pitkin, ha a necessidade de recolocagao deste
debate, no sentido de que cada uma destas perspectivas — as proprias
nogdes de delegado e fiduciario - estaria correta a sua maneira, ja que
a funcdo especifica de um(a) legitimo(a) representante consiste em
fazer avaliacdes independentes, sabendo e antecipando o que os(as)
eleitores(as) desejam (PITKIN apud YOUNG, 2006, p. 13). Assim
sendo, a dicotomia delegado vs fiduciario é uma falsa polarizagao:
o vinculo com os(as) representados(as) existe, mas sem anular a
autonomia dos(as) representantes.

Entretanto, mesmo que, a partir dessas teorizacdes, seja
construida uma relativa legitimidade para as agdes dos(as)
representantes (que pretende ser estendida ao sistema democratico
como um todo), ainda restam limites a representagao de tipo classico,
que comprometem a sua efetividade. Neste sentido, as denuncias
dos movimentos sociais, especialmente do Movimento Negro e dos
Movimentos Feministas — realizadas fortemente desde o inicio do
século XX, e que permanecem legitimas até os dias atuais — sobre a
exclusdo e a invisibilidade impostas a determinados grupos sociais,
contribuem para o surgimento de mais um aspecto relevante acerca
da democracia representativa: a necessaria inclusao daqueles(as) que
tém sido historicamente marginalizados(as) e excluidos(as).

Mas como um homem pode substituir legitimamente uma
mulher quando estd em questao a representagdo das mulheres
per se? E concebivel que pessoas brancas substituam outras,
de origem asidtica ou africana, quando estd em questdo
representar determinados programas em prol da igualdade
racial. Mas uma assembleia formada sé por brancos pode
realmente se dizer representativa, quando aqueles que ela
representa possuem uma diversidade étnica muito maior?
Representagdo adequada é, cada vez mais, interpretada
como implicando uma representagdio mais correta dos
diferentes grupos sociais que compdem o corpo de cidadaos,

» «

~ ~ gz = » « el »
e nogoes de representagao “tipica’, “especular” ou “descritiva’,
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portanto, tém retornado com for¢a renovada. Desta vez elas
possuem o atrativo adicional de parecerem austeramente
praticas. (PHILLIPS, 2001, p. 6).

O carater de praticidade, citado por Phillips, esta relacionado
as propostas de solugdes concretas que surgiram a partir de tais
reivindicagdes. Dentre elas, consideramos um bom exemplo as
disposi¢oeslegais que garantem direitos diferenciadosa determinados
individuos e/ou grupos sociais e as respectivas politicas publicas
de carater afirmativo, utilizadas por praticamente todos os paises
latino-americanos, que visam a inclusdo das mulheres na esfera
politica. A adog¢do desses mecanismos parte, irremediavelmente,
do pressuposto de que, para o bom funcionamento da democracia
representativa, faz-se necessaria a inclusdo das mulheres nao apenas
como representadas, mas como representantes e como participantes
ativas dos processos decisorios.

Parece-nos relevante, neste ponto, retomarmos os trés
problemas citados no inicio deste artigo, e que sdo apresentados
por Fung como sandveis pelos processos participativos, quais
sejam: a ilegitimidade, a injustica e a ineficiéncia. Tais problemas
serao retomados mais adiante, mas tém lugar aqui, pois estao
diretamente relacionados com a questdo dos grupos historicamente
oprimidos. Nesta perspectiva, a sub-representagdo desses grupos,
citada anteriormente, revela o aspecto da injustica que permeia os
sistemas representativos formalmente democraticos que, apesar
de construirem mecanismos que buscam o cerceamento de tais
desigualdades, (ainda) ndo foram capazes de supera-las,” posto que,
para o autor, a injustica surge quando determinados grupos nao
sdo capazes de influenciar o conteido da agenda politica. Eleger
negros(as) e mulheres, por exemplo, ¢ um meio de torna-los(as)
capazes de exercer influéncia nas decisdes que serdo tomadas e,
ademais, de terem viabilizada a possibilidade de propor pautas e
demandas especificas que passam a compor a agenda politica.

% A titulo exemplificativo, consideramos revelador o dado apresentado, em 2009, pelo

UNISTRAW/ONU (United Nations International Research and Training Institute for
the Advancement of Women) segundo o qual, na América Latina, ndo passam de 8% os
governos municipais que possuem uma mulher como lider.



A partir desta critica, pode-se ir além e questionar a
legitimidade do sistema representativo que, de acordo com Fung,
torna-se problematica quando a decisdo politica nao possui respaldo
em seus/suas cidadaos/cidadas. Nos sistemas representativos
classicos, a vinculagdo do(a) eleitor(a) a seu/sua representante da-
se, quase que exclusivamente, no momento das elei¢des, no sentido
de que os mecanismos de consulta a popula¢ao® siao raramente
utilizados - seja em fungdo dos custos inerentes a sua utilizagao;
seja em razdo da possivel morosidade que acarretaria ao processo
decisério. Desta forma, o problema do distanciamento entre
representantes e representados(as) acaba por gerar uma situagao
que se aproxima da ideia de um(a) representante do tipo fiduciario,
especialmente a partir da conceituagao feita por Bobbio, em oposi¢ao
ao entendimento hibrido apresentado por Pitkin e Young; discussao
que realizamos no inicio desta se¢ao.

O terceiro problema trazido por Fung é a falta de efetividade,
por ele definida como uma situagdo na qual uma decisdo — que pode
ser perfeitamente justa e legitima — simplesmente nao consegue ser
posta em pratica em razdo de alguma deficiéncia da administragdo
publica, ou por qualquer outro motivo. Para abordar esse aspecto,
consideramos valido retomar o conceito de democracia maximalista
ou substancial®® que pressupde o entrelacamento entre a democracia,
os principios constitucionais e a garantia dos Direitos Humanos. Nesse
sentido, a democracia substancial articula o liberalismo politico e a
tradicdo democratica com outro fator decisivo: o social. A presenca
do componente social supde uma nova complexidade organizativa e
de processos de decisao, ja que o sistema politico deve agora alcangar
um novo equilibrio fundamentado na compatibilidade pratica das
distintas racionalidades: liberal, democratica e social. Assim, nas
democracias liberais-sociais ocidentais, impoe-se a ideia de que, sem

" Estamos nos referindo, principalmente, aos mecanismos previstos constitucionalmente

(Constitui¢ao Federal de 1988) de consulta a populacao, como o referendo e o plebiscito.

*  Existe, como contraponto, a concep¢do minimalista de democracia, desenvolvida, por
exemplo, por Bobbio (2000), e que apresenta um conjunto de regras que: 1) sdo capazes de
expressar quem estda cargo do Poder e, como tal, autorizado a tomar as decisdes coletivas;
e, 2) sob que procedimentos. Segundo o autor, se existem regras capazes de contestar estas
questdes, existe, consequentemente, uma democracia minima.
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uma dimensao substancial que promova o acesso dos(as) cidadaos/
cidadas a uma série de bens e servigos sociais publicos bem como
a elimina¢do da dependéncia fatica e material daqueles(as) que se
situam abaixo de certos limites socioeconomicos plausiveis para o
pleno desenvolvimento autonomo de seus projetos de vida, carece
totalmente de sentido a logica democratica (HELLER, 1985).

Dentre outros aspectos, vale ressaltar, também, a importancia
da Carta Magna enquanto norma suprema para salvaguardar
direitos, principios e valores (DWORKIN, 1978, 2006). Desta
maneira, podemos compreender, sem maiores dificuldades, a falta
de efetividade que permeia o atual sistema democratico brasileiro,
haja vista que o respeito aos Direitos Fundamentais, previsto no
texto constitucional, ainda é motivo de reivindica¢des e lutas nas
mais distintas esferas da sociedade.

Se retomarmos o exemplo da questio feminina no Brasil,
ampliando-o para além do sistema representativo e considerando
as garantias constitucionais instituidas® em prol da igualdade entre
homens e mulheres e o fato de o Estado ser signatario de diversos
Tratados Internacionais” que ratificam o necessario respeito aos
Direitos Humanos e Fundamentais das mulheres, podemos perceber
um expressivo grau de nao efetivacdo desses postulados. Nao estamos
aqui pretendendo diminuir a relevancia das conquistas formais e
materiais que foram historicamente construidas por meio de inimeras
lutas — em especial as levadas a termo pelos Movimentos Feministas —
pois acreditamos em seu inegavel valor histdrico e social.

% Os direitos das mulheres foram lentamente inseridos no ordenamento juridico brasileiro,

inclusive no que tange as nossas Cartas Constitucionais. Somente com a promulgagao
da atual Carta Magna (1988) surge, pela primeira vez em uma Constitui¢ao brasileira, a
expressa previsao (no Artigo 59 caput e inciso I) de que homens e mulheres sao iguais em
direitos e em obrigagdes, firmando, finalmente a igualdade formal entre os sexos.

” Como, por exemplo, a Convengdo sobre a Eliminagio de Todas as Formas de

Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW), adotada pela Assembleia Geral da ONU
em 1979 e ratificada pelo Brasil em 1981 e a Convengio Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher ou “Convencédo de Belém do Pard’, adotada
pela Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos em 1994 e ratificada pelo
Brasil em 1995. Cumpre ressaltar, que as referidas Convengdes, em razio do disposto nos
§§ 22 e 3° do artigo 5° da Constituigdo Federal (1988), como foram ratificadas pelo Brasil,
sdo hierarquicamente superiores as demais legislacdes de carater ordindrio.



Tal reconhecimento, entretanto, nao elide a possibilidade de
tecermos criticas a este sistema, que ainda possui mecanismos de
exclusdo incompativeis com os ideais democraticos. Neste sentido,
observar novas experiéncias que tém se constituido de modo a
colaborar para a solidificagdo de nossa democracia, um de nossos
objetivos nesse estudo, pode contribuir para se (re)pensarem as
praticas que visam a equidade na esfera politica, de modo a estendé-
las para além da representacao tradicional.

ALTERNATIVAS DEMOCRATICAS CONTEMPORANEAS E NO-
VAS DINAMICAS DE REPRESENTACAO

A REPRESENTACAO PARA ALEM DA DIMENSAO ELEITORAL

A secdo anterior abordou o debate sobre a representagdo a
partir de angulos estratégicos, objetivando descortinar algumas
de suas limita¢oes intrinsecas. Referimo-nos, entretanto, apenas
a representacao de tipo classico, mas uma vez que objetivamos
analisar experiéncias de representacdo alternativa, faz-se necessario
caracterizar também este fenOmeno. Resta, portanto, uma questao
que precisa ser colocada: O que ¢, afinal, a representagao alternativa?

A resposta, neste caso, se da por um processo de inversdo. Em
primeiro lugar, deve-se identificar o que caracteriza a representac¢do
classica e conduzir o raciocinio a partir dai. Quando um dado espago
politico ndo apresenta todas as caracteristicas ligadas ao tipo classico
e ainda assim tem carater representativo, estamos diante de um
espac¢o de representagdo alternativa.

Segundo Avritzer (2007), que parte de teodricos(as) como
Thomas Hobbes e Hannah Pitkin, existem trés elementos que
compdem a representacao classica, quais sejam: autorizagao,
monopdlio e territorialidade. A autorizagdo, para as formulagoes
que interessam a este trabalho, equivale ao voto e é a maneira através
da qual a legitimidade (formal) é conferida aos(as) politicos(as)
profissionais. Monopélio significa que uma unica entidade politica
detém o poder, ainda que essa entidade ndo seja personalizada —
refere-se, é claro, ao Estado. A territorialidade, por fim, diz respeito
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a necessidade de que esse poder esteja circunscrito a um territdrio
(no caso do Estado, as fronteiras de um pais). A seguir, o modelo
analitico de Fung ¢ explicado em mais detalhes, visando ao seu
emprego para a compreensdo de trés instituigdes representativas.
Em cada uma delas, ao menos um dos elementos citados é desafiado.

O CuBo DEMOCRATICO DE FUNG: UMA ABORDAGEM
EXPERIMENTALISTA DA PARTICIPACAO

A respeito das formas de estudar as experiéncias concretas
de participagdo, Fung aponta a existéncia de duas metodologias
distintas, quais sejam: o método dedutivo e o indutivo. Apesar de
bastante reconhecidos em qualquer drea do conhecimento, cabe
aqui desenvolver em linhas gerais o sentido especifico que tais
procedimentos adquirem no campo dos estudos sobre democracia.

O método dedutivo consistiria em, partindo de principios
democriticos abstratos como o da igualdade politica, da autonomia
individual ou da importancia da razio nas decisdes coletivas,
analisar os mecanismos concretos de participagio do ponto de
vista de sua contribuicdo para o pleno desenvolvimento desses
principios. As sugestdes de mecanismos participativos oriundas
de tedricos(as) dessa corrente, ainda segundo Fung, tendem a ser
impraticaveis ou irrelevantes do ponto de vista dos desafios concretos
que se apresentam a democracia. Ja o método indutivo consistiria
em, partindo da andlise de diversos mecanismos concretos de
participagdo, tentar formular generalizagdes a respeito da natureza
da participagdo. Faz-se necessario destacar, entretanto, que, segundo
o autor, comparar diversas experiéncias de participagdo nao leva a
nenhuma grande conclusio, exceto a de que existe uma infinidade
de formas que a participa¢ao pode vir a assumir.

Para superar as limitacoes dessas duas abordagens, Fung propoe
uma terceira perspectiva analitica, que chama de experimentalista. Tal
abordagem, como a indutiva, partiria de uma analise dos mecanismos
concretos de participagdo. Ao contrario desta, entretanto, ndo visaria
a chegar a conclusoes acerca da natureza da participagdo, mas sim,
determinar quais tipos de participa¢io sdo mais eficientes para solucionar



determinados problemas da representacao classica, o que permitiria uma
reelaboragdo dos ideais normativos. Nesta perspectiva, as generalizagoes
seriam possiveis, mas, por mais paradoxal que isso possa parecer, seriam
“generalizagdes contextuais’, isto é, o objetivo ndo é chegar a conclusoes
sobre a natureza da participagao ou definir quais as melhores formas
de participagao, mas estabelecer quais desenhos institucionais dos
mecanismos funcionam melhor para sanar determinados problemas
contextuais que a representacao classica possa vir a apresentar (formas
especificas de injustica, ilegitimidade, e ineficiéncia).

Assim sendo, para se aproximar das experiéncias concretas de
participagdo e construir uma tipologia que permita analisa-las de forma
a identificar quais sdo mais adequadas para a resolugao dos problemas
apontados, Fung necessita de um esquema teérico operacionalizavel
que possibilite uma comparagao eficiente entre quaisquer experiéncias
de participagdo popular. A resposta do autor é a construgdo de um
modelo tridimensional composto pelos seguintes eixos: 1) Quem
participa; 2) Como os participantes se comunicam e tomam decisoes;
3) A extensdo do poder dos participantes. A tal modelo, Fung da o
nome de “Cubo Democrético” E interessante observar que nenhum
desses critérios de analise é necessariamente exclusivo das experiéncias
de participagdo popular, de onde decorre o potencial deste modelo
para a andlise dos espagos de representagao alternativa.

Quanto a quem participa do processo decisdrio, Fung
traga um eixo que vai desde as situagdoes mais exclusivas (apenas
técnicos, apenas representantes eleitos(as) [...]) até as mais inclusivas
(autosselecao aberta ou a esfera publica de forma difusa). Critério
semelhante utiliza em suas outras duas dimensdes, organizando as
formas de comunicagao e decisdo desde “ouvir como espectador(a)”,
passando por “expressar preferéncias’, “desenvolver preferéncias” e
outros, até “deliberar”® e “utilizar-se de conhecimentos técnicos” No
que se refere aos niveis de poder, desenvolve uma escala que evolui
de “beneficios pessoais” (caso em que a participagdo serviria mais

% Neste trabalho, utilizamos o conceito de Fung de deliberagdo. Trata-se de um processo de

discussdo no qual os(as) participantes compartilham perspectivas, experiéncias, opinides e
motivagdes uns com os outros em um processo de interagio, troca e edificagio que precede a
tomada de decisdes (p. 14-15, 2006). Nao necessariamente envolve negociagio e barganha.
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como terapia para o(a) participante do que como método capaz de
influenciar a esfera politica) até “cogovernanga” e “autoridade direta”.

Para o presente trabalho, o cubo original de Fung passou por
quatro alteragdes. A primeira, de menor consequéncia, inverte os eixos
“autoridade e poder” e “forma de comunicagio e processo decisorio”.
No cubo original de Fung, a autoridade direta e o conhecimento técnico
eram os pontos mais proximos do vértice, e a intensidade ia decrescendo
a partir dai. Parece mais légico que a disposicdo seja crescente, como é
o caso do eixo Participantes.” A segunda diz respeito ao eixo “Forma
de Comunicagdo e Processo Decisorio, cujo titulo foi alterado
para “Envolvimento no Processo Decisorio”. Acreditamos que esta
nomenclatura expresse mais claramente a intengao original de Fung,
pois o cubo frequentemente é empregado na analise de mecanismos de
participacao popular ligados a um todo maior, de modo que o processo
decisorio nao ocorre apenas no interior da experiéncia estudada, que
pode tomar parte dele em variados graus e de diversas formas. Algumas
categorias claramente indicam um envolvimento muito reduzido
ou inexistente no processo. E o caso, por exemplo, de “Desenvolver
Preferéncias’, que indica um contexto praticamente sem possibilidade
de externalizagdo das ideias construidas. Um espago como este pode
ser relevante para o(a) participante e para a constru¢do de uma cultura
politica a longo prazo, mas na pratica ndo muda em nada o curso do
processo decisorio em questao.'®

A terceira modificacdo, de carater mais fundamentalmente
tedrico, elimina a categoria “conhecimento técnico”. Isso se deve

% Essa modificagdo é fruto de uma observacgdo realizada pela professora Rebecca Abers,

quando da apresentacao no I Semindrio Internacional e III Semindrio Nacional
Movimentos Sociais Participagao e Democracia do Nucleo de Pesquisa em Movimentos
Sociais da Universidade Federal de Santa Catarina (NPMS/UFSC).

Alguma confusdo pode advir do fato de “Deliberar” e “Expressar Preferéncias” serem duas
categorias separadas, uma vez que a primeira atividade abarca a segunda, bem como outras
citadas no mesmo eixo. E necessario destacar, entretanto, que em alguns mecanismos é
possivel, por exemplo, expressar preferéncias sem participar diretamente do processo
deliberativo. E o que ocorre com os(as) cidaddos/cidadis nas audiéncias ptiblicas. Dessa
forma, embora o contrdrio (deliberar sem expressar preferéncias) seja evidentemente
impossivel, faz-se necessério incluir “Expressar Preferéncias” como uma categoria separada,
pois esta se refere exclusivamente a expressao de preferéncias sem um envolvimento maior
no processo decisério. O mesmo vale para outras categorias do mesmo eixo que possam
suscitar duvidas semelhantes.

10
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ao fato de o conhecimento nao ser uma forma de decisao, mas sim
um subsidio para a tomada de decisdes — o processo de tomada
de decisdes pode transcorrer segundo qualquer uma das formas
elencadas no eixo, com ou sem utiliza¢do de conhecimento técnico.
Além disso, existem muitos tipos de conhecimento que podem se
mostrar necessarios e positivos - o conhecimento técnico é um
deles, mas o conhecimento de cidaddos e cidadas sem qualificagao
técnica a respeito da realidade social de uma comunidade especifica,
por exemplo, também pode se mostrar fundamental. A presenca de
tais formas de conhecimento tem pouco a ver com a maneira através
da qual as decisdes sao tomadas e muito a ver com quem sdo os(as)
participantes, podendo se fazer presente de forma significativa
desde a categoria “Aberto, mas com recrutamento direcionado”. Ja
o conhecimento técnico é, obviamente, mais comum quando os(as)
participantes sdo administradores(as) técnicos(as).

A ultima modifica¢ao realizada diz respeito a ampliagdo do
cubo, para possibilitar avaliagdes adequadas de mecanismos de
representagdo alternativa. Embora a formulagao original de Fung
ja apresente grande potencial de aplicagdo nesse sentido, o fato
de ter sido formulada tendo em vista a andlise de mecanismos
de participa¢ao popular faz com que o eixo “Participantes” nao
inclua categorias que fagam referéncia a formas de representacao
alternativa. Embora qualquer uma das categorias ja elencadas no
eixo possa ser empregada no estudo de mecanismos considerados
representativos'” a auséncia de categorias especificas pode levar a
imprecisoes na analise.!”

Para corrigir essa inadequagdo no modelo metodoldgico,
recorremos novamente a Avritzer (2007) e a sua tipologia das
formas de representacdo. A partir das formulagbes do autor,

1" Por exemplo, a selecao aleatéria auxiliada por critérios socioecondmicos e étnicos vem
sendo utilizada em alguns mecanismos que buscam uma representagao descritiva, e a
categoria “Interessados(as) Profissionais” diz respeito diretamente a ideia de que um
grupo de pessoas possa representar um setor da economia ou um conjunto de empresas
potencialmente afetadas pelas decises em jogo.

10:

S

Agradecemos a professora Ligia Helena Hahn Liichmann, que realizou uma revisio geral
do trabalho e ofereceu diversas contribuigoes valiosas, e cujos comentarios nos levaram a
perceber essa caréncia no modelo teérico-metodoldgico adotado anteriormente.
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incluimos duas categorias no eixo “Participantes’, quais sejam:
“Representantes Sociais’, (referente a representagdo da sociedade
civil) e “Representantes de Discursos” (referente a representagao por
advocacia, que julgamos mais adequado tratar por representa¢ao
discursiva).

A primeira categoria se refere a representantes engajados(as)
em um processo continuo de especializagdo tematica e militancia
politico-social junto a seus/suas representados(as). Tratam-se
de representantes com experiéncia nos temas relevantes para o
processo politico em questdo, geralmente ligados(as) a organizagdes
da sociedade civil que mantém contato direto com os(as)
representados(as). A segunda categoria se refere a representantes
sem contato direto com seus/suas representados(as) e muitas vezes
sem autorizacao dos(as) mesmos(as). Integrantes de ONGs que
representam discursos difusos (Anistia Internacional, Greenpeace,
etc.) sdo exemplos classicos.

Apés a tradugdo e as referidas modificagoes, o resultado é o
seguinte:

Autoridade e Poder

Autoridade Direta
Co-Governanga
Aconselhamento/Consulta

Influéncia Comunicativa

Educacao Individual

[Administradores (as)
Técnicos(as)
Representantes
Profissionais
Interessados(as)
Profissionais
Representantes

de Discursos
Representantes

Sociais

Interessados(as)

Néo Profissionais
Selecionados(as)
Aleatoriamente

Aberto, mas com
Recrutamento Direcionado

[Aberto, Autoapresentagao
Esfera Publica Difusa
Todos eTodas)

Participantes

Ouvir como Espectador,
Desenvolver Preferéncias
Expressar Preferéncias
Barganha e Negociagao,
Deliberagao

Envolvimento no Processo Decisério

Se o arcabougo tedrico-metodoldgico aqui apresentado possui
imperfeigoes, elas se tornarao mais evidentes conforme venha sendo
empregado para a analise de experiéncias concretas, e isso pode
permitir uma reelaboragdo gradual do modelo, em um processo



dialético inerente a pesquisa. De qualquer forma, as virtudes do
Cubo Democratico enquanto instrumento de analise nada tém a ver
com uma pretensa (e inverossimil) infalibilidade, residindo, em vez
disso, nos seguintes pontos:

1) Trata-se de um instrumento que permite, a um s tempo, a
analise de mecanismos de representacio e participacio. Isso
possui grande relevancia, posto que se revela cada vez mais
necessaria, para determinados estudos, uma relativizacao
desses dois conceitos e um esfumacamento das fronteiras
entre eles. Ndo estamos nos referindo apenas a acep¢ao
ja amplamente reconhecida de que ndo se trata de formas
conflitantes de organizagao politica, mas de um sentido
tedrico mais profundo: o de que determinadas experiéncias
podem ser classificadas tanto como participacdo quanto
como representacdo. Conselhos gestores, por exemplo, sdo
comumente tratados como mecanismos de participacio,
mas podem ser igualmente considerados instancias de
representacdo da sociedade civil, no sentido proposto
por Avritzer (2007). Estudos acerca da interagdo dos
conselhos com o Estado podem entender mais conveniente
considera-los uma experiéncia de participa¢ao: mas, se o
foco for, por outro lado, a relagdo dos(as) “representantes”
da sociedade civil que integram o conselho com seus/suas
“representados(as)”, a postura analitica mais adequada
¢é outra. Nado raro, pesquisadores(as) analisam o perfil
dos(as) participantes de experiéncias, como o orgamento
participativo (OP), no sentido de averiguar se ocorre
uma “representacio” descritiva da populacdo de forma
mais ampla, o que indica que, mesmo experiéncias de
participagdo popular no sentido mais direto, em que as
pessoas tém liberdade de expressar sua opinido e deliberar
em assembleias, podem ser entendidas enquanto instancias
de representagdo de um todo mais amplo.'” Esse exercicio

193 Ver, por exemplo, Gugliano et al., (2007) e Pereira et al., (2005) em que a porcentagem de
mulheres e negros(as) participantes do OP de Porto Alegre é comparada a porcentagem de
mulheres e negros(as) na populagio da cidade.
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de relativizar as fronteiras conceituais pode servir para
lancar uma nova luz sobre velhos fenémenos.

2. Ao propor que se estudem as instincias de participacdo
popular por um viés “experimentalista’; Fung as esta
tratando como experiéncias concretas com algum potencial
para o aprofundamento da democracia, mas preocupando-
se em avaliar a qualidade e o grau desse potencial em cada
experiéncia, em vez de toma-las imediatamente como uma
espécie de panaceia. Poder-se-ia dizer que, assim como
Dagnino e Tatagiba (2007) (e os(as) colaboradores(as) da
obra em questdo), Fung ndo assume um tom celebratorio,
mas sim uma perspectiva critica e realista acerca das
potencialidades dos mecanismos de participacdo popular,
objetivando analisa-las a partir de consideragdes concretas
acerca de seu desenho institucional. Mesmo nos casos em
que o autor identifica alguma relevancia nos mecanismos
em questdo, nao os qualifica como solugdo magica para os
males da democracia liberal, mas sim como contribui¢oes
para a amenizacdo de falhas especificas da democracia
formal. Além disso, como veremos ao tratar do Conselho
do Orgamento Participativo de Porto Alegre, o Cubo pode
funcionar na diregao contraria: ajudando a entender como
experiéncias de representagdo alternativa contribuem
para amenizar (ou, nesse caso especifico, para impedir
que ocorram) falhas importantes em mecanismos de
participagdo popular.

Coerente em sua convicgdo de que os processos participativos
servem para resolver problemas objetivos, Fung dedica-se a localizar
no Cubo as experiéncias que tém por proposito resolver determinados
problemas da administracdo publica. Assim, diferentes estratégias
de participagdo, com distintas localizagdes no Cubo Democritico,
servem a solu¢do de diferentes problemas. Para a questio da
legitimidade, por exemplo, o autor acredita ndo ser necessario um
grau muito alto de autoridade (influéncia comunicativa seria o
suficiente), mas o critério de participagdo necessariamente precisaria
ser inclusivo e a forma de comunicagdo e decisdo, a mais intensa



possivel. De forma similar, a aplicagao do cubo enquanto instrumento
de analise dos mecanismos de representacao alternativa selecionados
para este trabalho nos permitira chegar a algumas conclusdes acerca
das experiéncias e da relagdao de seu desenho institucional com sua
eficacia na solugdo de problemas distintos em contextos especificos.

TRES MECANISMOS CONCRETOS DE REPRESENTACAO NAO
CONVENCIONAL

DESAFIANDO O MONOPOLIO: O CONSELHO DO ORCA-
MENTO PARTICIPATIVO DE PORTO ALEGRE

O Orgamento Participativo de Porto Alegre ¢ uma instancia
de participagdo popular que funciona por meio de assembleias
nas quais os(as) participantes debatem e votam prioridades e
demandas que deverao ser contempladas pelos diversos documentos
orgamentdrios municipais. E principalmente para realizar as devidas
alteracoes nesses documentos que existe o Conselho do OP (COP).
Citando um trabalho anterior:

O Conselho do OP (COP) é eleito pelos participantes em
assembleia, e possui a fun¢do de viabilizar a execugdo das
demandas que surgem nessas mesmas assembleias através
de alteragbes no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, no Or¢amento Anual e em outras instancias
que, de certa forma, ditam a conduta do governo municipal
com relacdo ao seu orgamento. Os conselheiros recebem uma
preparagdo técnica, além de livre acesso aos documentos
da prefeitura necessarios para tal tarefa. (GUGLIANO;
FRANCKINT; CAMPOS, 2009, p. 272).

Boa parte dos participantes das assembleias faz parte de
organizagoes da sociedade civil, e a porcentagem ¢é ainda maior

7

entre os(as) conselheiros(as),” de modo que é seguro qualificar

104 A frequéncia da participagdo em entidades era de 56,9% para o publico de modo geral e de
93,1% para os(as) conselheiros(as) em 2005, segundo Fedozzi (2007).
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os(as) participantes do COP como representantes sociais (dada a sua
ligacdo com a sociedade civil). Quanto ao modo de decisdo, trata-
se essencialmente de deliberagdo, uma vez que, com as decisoes a
respeito do que fazer, tomadas pelos participantes em assembleia,
ha pouco espago para negociagdo e barganha,'® restando apenas
deliberar a respeito de como alterar o or¢amento tendo em vista as
regras técnicas. A autoridade ¢, logicamente, direta.

Autoridade e Poder

Autoridade Direta
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Ouvir como Espectador Participantes

Desenvolver Preferéncias,
Expressar Preferéncias

Barganha e Negociago,

Deliberagiao

D Conselho do OP de Porto Alegre
Envolvimento no Processo Decisério

O COP viola o principio do monopdlio em duas frentes. Em
primeiro lugar, ele concentra parte do poder do OP nas maos de
representantes internos(as). Em segundo lugar, ele retira poder da
Camara de Vereadores ao chamar para si parte da responsabilidade
de alterar o orcamento (é importante observar que, embora a
Céamara tenha a possibilidade de rejeitar o orcamento alterado pelo
COP, isso nunca aconteceu devido ao custo politico que tal atitude
acarretaria). Dessa forma, o Conselho serve como um importante
intermediario entre os(as) representantes politicos(as) classicos(as)

1% Tsso ndo significa que os(as) conselheiros(as) ndo tenham de barganhar, por exemplo,
com setores da administragdo municipal para ter acesso a dados importantes relativos ao
orcamento disponivel, mas fatores como este sdo externos ao processo decisorio que estd
em questdo. Além disso, a propria ideia de que ndo haja negociagio e barganha no interior
do COP vem da anilise do desenho institucional, e pode nio corresponder a realidade se o
mecanismo nao estiver funcionando da forma pretendida.



e os(as) participantes do OP. A autorizagao e a territorialidade se
conservam de forma normal nesta experiéncia, uma vez que os(as)
representantes sdo eleitos(as) e o territorio de influéncia é claramente
definido (a cidade de Porto Alegre).

Fazendo um breve exercicio de imaginagdo, pode-se
concluir facilmente que sem o COP, o OP padeceria de uma grande
ineficiéncia, visto nao ser viavel que os(as) proprios(as) participantes,
sendo em grande niimero como o sdo e sem a preparagdo técnica que
os conselheiros(as) recebem, realizassem as alteracdes necessarias
nos documentos. Trata-se de um analogo em nivel micro ao mesmo
problema que impede a existéncia de uma democracia direta em
nivel macro (a participagao pura também possui suas limitagoes
intrinsecas). Dessa forma, o COP configura-se enquanto uma
experiéncia de representacdo da sociedade civil que contribui para
viabilizar a execu¢do de uma experiéncia de participa¢ao popular.
Sua importancia reside no fato de que ele estd promovendo a
eficiéncia de um mecanismo que, por sua vez, promove a justica.

DESAFIANDO A TERRITORIALIDADE: O PARLAMENTO DO
MERCOSUL

O Parlamento do Mercosul surgiu em dezembro de 2005, em
resposta ao reconhecimento da existéncia de questdes que dizem
respeito a regido como um todo. Autoafirmando-se enquanto o
orgdo representativo por exceléncia dos interesses dos(as) cidadaos
e cidadas que pertencem a cada um dos Estados Partes, dentre eles o
Brasil, esta experiéncia assemelha-se em quase tudo a um parlamento
classico. Seus membros sdo escolhidos por meio de eleicdes em
sufrdgio universal (embora alguns paises ainda ndo as tenham
realizado), de modo que o principio da autorizagdo permanece
incolume. Os(as) participantes sdo representantes profissionais.
O processo decisorio transcorre de forma bastante similar ao de
um parlamento comum, de modo que pode ser localizado entre
deliberagdo e negociagdo e barganha. A grande diferenca entre o
Parlamento do Mercosul e os parlamentos classicos, em termos de
localizagdo no Cubo, esta na autoridade, que é consultiva.
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Autoridade e Poder

Autoridade Direta

Co-Governanga

>
n adores (as)
Técnicos(as)

Representantes
Profissionais

Influéncia Comunicativa

Educacao Individual

Interessados(as)
Profissionais
Representantes

de Discursos
Representantes

Sociais

Interessados(as)

Nao Profissionais
Selecionados(as)
Aleatoriamente

Aberto, mas com
Recrutamento Direcionado
[Aberto, Autoapresentacao
Esfera Publica Difusa
(Todos eTodas)

Participantes

Ouvir como Espectador/ /
/
Desenvolver Preferéncias
Expressar Preferéncias /
Barganha e Negociagao, /
Deliberagiao

[ "] Parlamento do Mercosul
Envolvimento no Processo Decisério

Neste sentido, faz-se relevante compreendermos que, no
que concerne a internalizacdo de qualquer Tratado Internacional,
estes devem ser enviados para a ratificagao dos respectivos Estados,
mediante a assinatura de suas/seus representantes (SILVA, 2007,
p. 545). No Brasil, os Tratados sdo encaminhados ao presidente
da Republica que, exercendo suas atribui¢oes de chefe de Estado,
e fazendo uso de sua competéncia privativa, celebra-os, conforme
postulado no art. 84, inciso VIII, da Constitui¢ao Federal.

O procedimento ¢ analogo quando se trata da incorporagdo
de normativas do Mercosul, pois existe a necessidade de executar
esta mesma mecénica cldssica, o que significa dizer que cada um
dos textos aprovados é considerado como tratado internacional
que precisa ser examinado e aprovado também pelo Congresso.
Uma vez concluido esse processo, o texto sé entra em vigor com
a ratificacdo do Presidente da Republica (PIMENTEL, 2001).
Dessa forma, embora o Parlamento do Mercosul seja uma camara
deliberativa da qual emergem propostas de politicas publicas
transnacionais, que podem, inclusive, servir como mecanismo
de protecdo dos cidaddos e cidadas diante de abusos dos Estados
Nacionais, é necessario relativizar o poder concreto de atuagio da
institui¢cdo, em termos, por exemplo, de seu grau de interferéncia
nas legislagoes.



Assim sendo, o Parlamento do Mercosul desafia o principio
da territorialidade, mas preserva os principios da autorizagao
e do monopodlio. A preservagdo do monopdlio, em particular,
¢ responsavel por uma grande ineficiéncia da experiéncia, uma
vez que o Parlamento em questdo produz decisdes que devem ser
ratificadas pelos Estados para adquirirem status de Tratados, e que
estes tratados, uma vez ratificados, muitas vezes nio contam com
dispositivos coercitivos para garantir sua observancia. Tem-se ai
um exemplo claro da ineficiéncia particular que se manifesta nas
institui¢des politicas internacionais.

Uma das possibilidades seria substituir o modelo consultivo por
um modelo de cogovernanga, desafiando o principio do monopdlio.
Esta é uma ideia que pode parecer, a primeira vista, perigosa. Tem-
se a impressdo de que ocorreria uma espécie de contrato social entre
os Estados, com o risco de criar um grande Leviata internacional.
Destaque-se desde ja que ndo é o caso. A ideia seria, isto sim, que os
Estados-Membros abrissem mao de parte de sua soberania tendo em
vista constituir garantias internacionais fundamentais para os cidadaos
e as cidadas e para tratar de outras questoes de importancia regional que
transcendem as fronteiras nacionais. Isso poderia ser atingido através de
um arcabougo juridico calcado na ideia de Direito Comunitario.

Segundo informagoes do site oficial da comissao europeia,'® o
chamado direito comunitario diferencia-se do direito internacional
classicoem dois pontos, quais sejam: o primado do direito comunitario
sobre o direito nacional e o efeito direto. Na experiéncia europeia,
existem dois tipos de resolugdes: os regulamentos (que se aplicam
da mesma forma em toda a Unido Europeia) e as diretivas (que sao
adaptadas pelos Estados-Membros para se integrarem aos principios
do direito nacional). Os regulamentos aplicam-se diretamente em
todos os Estados-Membros, com forga de lei, de modo que qualquer
cidadao ou cidada pode recorrer a eles em um tribunal. As diretivas
possuem um carater mais subjetivo, servindo mais como principios
aluz dos quais as leis nacionais devem ser interpretadas (mesmo que
sejam anteriores as diretivas).

1% http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_ec_pt.htm
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192 E claro que, na Unido Europeia, o parlamento ndo é o
unico, e talvez nao seja nem mesmo o principal responsavel pelos
regulamentos e diretivas:

Os fundadores dos Tratados de Roma de 1957 pretendiam
uma ruptura com o passado. O fracasso do Conselho da
Europa como resposta institucional a ideia de uma Europa
unida era apontado por alguns ex-dirigentes do Conselho,
como Paul-Henri Spaak, como um exemplo daquilo que o
novo projeto deveria evitar a todo o custo. O novo projeto
institucional seria baseado em um equilibrio sustentavel,
entre intergovernamentalismo e supranacionalismo, e em
um modelo constitucional liberal tripartido: um Poder
Executivo que tomasse e implementasse as decisdes; uma
assembleia onde os varios assuntos e problemas seriam
debatidos e deliberados; e um corpo judicial independente,
com capacidade de rever decisoes e de resolver conflitos que
suscitassem problemas de legalidade. A originalidade deste
novo regime internacional reside no fato de adaptar a classica
divisdo tripartida dos Poderes - Executivo, Legislativo e
Judiciario - aos novos arranjos institucionais que resultaram
do equilibrio entre o carater intergovernamental e suprana-
cional dos processos de decisdo. Contudo, as competéncias
dos trés corpos politicos - Comissao, Conselho de Ministros
e Parlamento Europeu - encontram-se entrelacadas a ponto
de tornar dificil estabelecer uma divisao clara dos Poderes
Executivo e Legislativo. A fun¢ao executiva é partilhada pela
Comissao Europeia e o Conselho de Ministros. A Comissdo é
um corpo politico supranacional nomeado de mutuo acordo
entre os Estados-Membros, mas os seus membros exercem
as suas prerrogativas independentemente das vontades
e interesses dos seus respectivos governos. A Comissdo
representa os interesses da comunidade, atua como “guardia
dos Tratados” — no sentido de garantir a observancia dos
tratados e do Direito Comunitario, mesmo que isto implique
em infligir san¢des a um Estado-Membro ou leva-lo a
responder diante do Tribunal Europeu - e continua sendo a
interface central do sistema de decisio (MENY,1998, p. 24).
O Conselho de Ministros ¢ um modelo cléssico de corpo
politico intergovernamental composto por representantes
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dos Estados-membros que defendem os interesses dos seus
proprios governos. (MALAMUD; SOUSA, 2005, p. 376, 377).

Além de todas essas institui¢oes, destacam-se ainda o Tribunal
de Justica das Comunidades Europeias (MALAMUD; SOUSA, 2005)
e uma miriade de espagos politicos menores. Como se v¢é, a estrutura
do processo decisdrio europeu ¢ extremamente complexa, mas isso
tem razoes histdricas: esforgos para integragdo comunitaria regional
na Europa vém sendo uma constante desde antes do Tratado de
Roma, com variados graus de sucesso.

O contexto do Mercosul é, sem duvida, bastante distinto,
em termos historicos, politicos e culturais, ao ponto de as varidveis
serem tdo multiplas e complexas que é impossivel divisa-las com
clareza sem um estudo amplo dedicado exclusivamente para este
fim. Independentemente disso, entretanto, o exemplo da Unido
Europeia demonstra que é possivel desafiar o monopdlio em nivel
internacional, através de um direito de cardter comunitario, sem abrir
mao da totalidade da soberania. Caso os paises membros do Mercosul
dediquem-se a isto, organizando um conjunto de instituigoes
regionais capaz de enfrentar este desafio, pode ser possivel mitigar a
ineficiéncia da conjuntura politica atual. O Parlamento do Mercosul,
a mais importante estrutura politica transnacional da regido no
momento, poderia ter um papel central nesta articulagao.

DESAFIANDO A AUTORIZACAO: 0 CoMITE CEDAW

Em 1981, o Brasil tornou-se signatario da Convengao sobre a
Eliminacdo de Todas as formas de Discriminacao Contra as Mulheres
(CEDAW), um dos documentos internacionais mais relevantes,
voltado a prote¢do dos Direitos Humanos e Fundamentais das
mulheres. Para promover sua efetividade, a Convengao instituiu o
Comité CEDAW, que tem por fim o exame dos progressos alcangados
na aplica¢do da Convengao por cada um dos paises signatarios. Para
proceder a tais analises, o0 Comité CEDAW baseia-se em relatdrios,
informes e pareceres, enviados por cada um dos Estados nacionais
acerca de sua propria situa¢do interna, composto por, pelo menos,
um relatdrio oficial do Governo e um Contrainforme elaborado pelas
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Organizagdes da Sociedade Civil. A partir dai, o comité manifesta-
se, publicamente, por meio de Relatdrios periddicos acerca de cada
um dos paises que ratificaram a Convengao, apontando os lapsos,
os aspectos positivos e, comumente, indicando recomendagdes de
conduta aos Estados com o proposito de melhor implementar o
contetido da Convencao.

Para este trabalho, concentramo-nos no comité gestor
responsavel pela redagdo do contrainforme da sociedade civil brasileira
a CEDAW. O Comité ¢ integrado por 23 Redes e Articulagdes da
Sociedade Civil, e 0o documento redigido tem por finalidade subsidiar o
Comité CEDAW em sua andlise sobre o relatorio oficial encaminhado
pelo Estado brasileiro no mesmo periodo. O principio da autorizagao é
desafiado pelo fato de que os(as) participantes do Comité Organizador
do Contrainforme, que representam associagoes da sociedade civil,
nao sao eleitos(as). A territorialidade, em certa medida, também ¢
desafiada, dado o carater internacional do Comité Central da CEDAW,
e o objetivo do Comité Organizador do Contrainforme de dar
subsidio as avaliagoes do Comité Central. Entretanto, tendo em mente
que essas informagdes sdo exclusivamente sobre o caso brasileiro e
que as organizagdes que integram o Comité do Contrainforme sao
brasileiras, a territorialidade nao deixa de estar presente, ainda que de
forma parcial. O principio do monopdlio permanece inalterado, uma
vez que a experiéncia nao possui poder politico além do consultivo.

Quanto a andlise do desenho institucional, a classificacdo é a
seguinte: no eixo Participantes, identificamos um espago mediador
entre Representantes Sociais (membros de associagdes da sociedade
civil) e Representantes de Discursos (académicos(as) engajados(as),
envolvidos(as) nas reivindicacbes do discurso feminista). No
eixo Poder, o limite do cubo foi estabelecido entre a Influéncia
Comunicativa e o Aconselhamento, ja que se trata de uma instancia
consultiva do Comité com influéncia na sociedade civil. Por fim, no
eixo Modo de Decisdo, o Cubo alcanca a variavel da Deliberacéo,
ja que o contrainforme é um texto tnico, e este deve ser o critério
ultimo da tomada de posicionamento, pois ha a necessidade de
atingir algo semelhante a um consenso.
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’—‘COmité Organizador do Contra Informe
da Sociedade Civil Brasileiraa CEDAW
Envolvimento no Processo Decisério

A ideia do Comité Organizador do Contrainforme ¢, no
contexto dos trés principios que elencamos, promover a eficiéncia,
denunciando os espagos em que um tratado firmado pelo Estado
brasileiro é desrespeitado. Entretanto, ha que selevar em consideragédo
que a auséncia de poder politico institucional e o carater do Comité
(consultivo/informativo) parecem distancia-lo desse objetivo.

O que ocorre é que, embora seja um espago de representagao
politica e de tomada de decisdes, o Comité Organizador do
Contrainforme nio é institucionalizado, e suas decisdes nio visam
a conversdo direta em politicas publicas. O propdsito do comité é
denunciar o desrespeito aos Direitos Humanos das mulheres, mais
especificamente, o desrespeito a Convengido sobre a Eliminagao de
Todas as formas de Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW).

Embora o presente trabalho tenha, até aqui, destacado
a importancia do empoderamento politico formal e da insti-
tucionalizagdo, esta dltima experiéncia foi escolhida justamente
para ilustrar a importincia da ndo institucionalizacio e dos
movimentos sociais classicos, que lutam externamente, aos apare-
lhos politicos institucionalizados do Estado. O Comité Organizador
do Contrainforme articula organizagdes feministas e de promogao
dos Direitos Humanos presentes na sociedade civil de uma forma
que elas dificilmente se articulariam sem ele. Isso ndo significa
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que o conhecimento mobilizado pelo Comité Organizador do
Contrainforme nao possa ser utilizado pelo Estado em um regime
de cogovernanga com resultados positivos.

O que se esta destacando aqui é que, mesmo sem
institucionalizagao junto ao Estado, espacos de representacao
alternativa articulados por movimentos sociais possuem um
papel importante para o aprofundamento da democracia. No caso
especifico do Comité em questdo, sua importancia reside em fazer
com que informagdes sobre o desrespeito aos Direitos Humanos
das Mulheres circulem entre diversas organizagdes da sociedade
civil e o publico de forma geral. Além disso, o Comité se constitui
em uma forca de pressdo externa sobre o governo e o Estado, um
tipo de agdo tradicional dos movimentos sociais, que continua a ser
fundamental nos esforgos para tornar a democracia, por assim dizer,
mais democratica.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo, analisamos algumas das principais
problematicas classicas da representacao, discorrendo sobre certos
limites da representagao politica eleitoral, em especial, os limites
dos grupos historicamente marginalizados e excluidos. Também
explicitamos o que entendemos por representagdes alternativas,
e dedicamo-nos a explicar o Cubo Democratico de Fung e as
modifica¢des nele realizadas. Ademais, utilizamos este instrumento
para analisar trés experiéncias concretas de representacdo alternativa,
quais sejam: o Conselho do OP de Porto Alegre, o Parlamento do
Mercosul e o Grupo Organizador do Contrainforme da Sociedade
Civil Brasileira ao Comité CEDAW.

Acreditamos que, do ponto de vista das experiéncias
concretas estudadas, a contribuigdo deste artigo vem no sentido de
destacar a importancia de instincias representativas da sociedade
civil, como o COP de Porto Alegre e o Contrainforme da Sociedade
Civil a CEDAW. A relagido entre experiéncias como estas e o
aprofundamento da democracia ¢ direta, uma vez que, no caso do
COP, trata-se de um mecanismo que viabiliza a efetividade de uma



dinamica de participagdo popular (dinamica essa que, nos termos
de Fung, contribui para o aprofundamento da justi¢a). Ja no caso
do Contrainforme, trata-se, a um s6 tempo, de uma experiéncia
de combate a injustica e a inefetividade através da garantia do
cumprimento de uma Convengao que protege os Direitos Humanos
de uma minoria histérica.

A anilise do COP foi importante para demonstrar que nio
s a participagdo popular pode servir para mitigar os problemas da
representagao, como o contrario também é verdadeiro. Em determinados
contextos, onde é necessario que demandas precisas vindas de uma massa
de participantes sejam convertidas em modificagdes or¢amentarias
ou quaisquer textos de carater técnico complexo, a participagdo nao
pode funcionar sem algum tipo de representacdo que atenda, em
alguma medida, a necessidade de qualificagdo técnica. Ja a analise do
Comité Organizador do Contrainforme da Sociedade Civil Brasileira
a CEDAW permitiu ilustrar a importancia que movimentos sociais e
organizagoes da sociedade civil, ndo institucionalizadas, continuam a
ter para o aprofundamento da democracia contemporanea. Fungoes
importantes como a do exercicio de pressao externa e a da divulgacao
de informagoes independentes sdo caracteristicas centrais destes atores
sociais e movimentos.

No que diz respeito ao Parlamento do Mercosul, pode-se dizer
que instancias de representacdo que vao além das fronteiras estatais
sao de suma importancia em um contexto de transnacionaliza¢ao
dos fenomenos politicos. Entretanto, a prdpria experiéncia em
questdo apresenta uma das falhas que Fung relaciona a representacao
de tipo classico, qual seja: a inefetividade ou ineficiéncia, manifesta
e verificavel pelo fato de que as decisdes do parlamento em questao
ndo possuem poder coercitivo substancial sobre os Estados. O
enfrentamento de questdes de carater internacional de forma
eficiente pode ser possivel através de um modelo calcado na ideia de
Direito Comunitdrio, mais além do Direito Internacional classico,
desafiando ndo s6 o principio da territorialidade, mas também
o do monopdlio. Isto pdde ser observado a partir de uma breve
comparagao do Parlamento do Mercosul com a complexa estrutura
decisoria da Unido Europeia.

197

AO E REPRESENTACOES ALTERNATIVAS NAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS

PARTICIPAG



198

MOVIMENTOS SOCIAIS E PARTICIPACAO

Do ponto de vista tedrico, procuramos, neste artigo, assumir
uma postura critica acerca dos mecanismos de participagdo e
representagdo alternativa, analisando-os ndo enquanto “curas
milagrosas” para os problemas da democracia liberal classica,
mas enquanto detentores de um grande potencial para a
ameniza¢do de problemas especificos, contribuindo, dessa forma,
para o aprofundamento da democracia. Como argumentamos
anteriormente, o Cubo Democratico de Fung funciona muito
bem para a realizagdo de uma analise deste tipo. O préprio Cubo,
entretanto, possui limitagoes que podem ser trabalhadas e corrigidas
no processo de pesquisa, aplicando-se um referencial tedrico-
metodoldgico no estudo de fendmenos empiricos que permita
revisa-lo e aprimora-lo a partir do confronto com a empiria, para
em seguida retornar a ela.

A mudanga de foco a qual pretendemos proceder neste
trabalho, deslocando o debate acerca das instituicdes democraticas
alternativas de um plano panoramico e especulativo para um plano
particularista e analitico (isto é, das criticas a participagao popular
e a representacgdo alternativa em geral, para a analise mais detida de
mecanismos especificos) tem um duplo propésito. Em primeiro lugar,
sao abandonadas as visdes maniqueistas que contrapdem partici-
pagdo a representacdo, ou institui¢des alternativas a instituicoes
classicas, procurando demonstrar os papéis que desenhos
institucionais diversos podem ter em contextos diferentes e com
propositos diferentes. Em segundo lugar, essa propria busca darelagao
entre desenho institucional, contexto e propdsito do mecanismo pode
vir a servir, no futuro e em estagios mais avancados dessa pesquisa,
de guia para a formulagao de politicas publicas mais adequadas aos
contextos diversos, pautadas por mecanismos democraticos — mais
participativos e mais representativos — de decisao.
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OS DETERMINANTES DA PARTICIPACAO NO
ORCAMENTO PARTICIPATIVO: UM ESTUDO
COMPARATIVO ENTRE PORTO ALEGRE
E MONTEVIDEUY”

Ednaldo Aparecido Ribeiro

Julian Borba

APRESENTACAO

A moderna Ciéncia Politica tem dedicado grande atengao ao
tema da participagdo. Os esfor¢os vdo desde a defini¢do conceitual,
passando pelas tipologias, chegando até aos condicionantes do
engajamento politico. Em termos de tipologias, a classificagdo mais
aceita pela literatura é aquela que diferencia as formas convencionais
das ndo convencionais. Por participa¢do convencional entendem-
se aquelas formas ligadas, em geral, ao momento eleitoral.'* Como

17 Versdo anterior desse paper foi apresentada no Encontro Anual da ANPOCS (2010), no
Seminario Temdtico de Comportamento Politico. Agredecemos aos comentarios dos
membros do ST, que possibilitaram uma revisao substancial na estrutura do trabalho. Os
erros e omissoes, porém, sao de nossa responsabilidade.

10:

2

Elucidativa dessa interpretagdo é a forma como Verba, Nie e Kim (1978, p. 46 apud
NORRIS, 2007, p. 639) definem a participagao: “those legal activities by private citzens that
are more or less directly aimed at influencing the selection of governamental personell and/or
the actions they take”. Deve-se destacar que tal conceito é exatamente igual aquele definido
em Verba e Nie (1972, p. 2), o qual, porém, aparece sem a expressao “legal”.
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exemplo, tem-se o ato de votar e o engajamento num partido politico.
Ja a participa¢ao nao convencional esta relacionada as atividades
ligadas, em geral, a agdes coletivas, como fazer parte de um protesto
politico, ocupar um prédio publico, greves.'*

Pesquisas empiricas recentes tém apontado para o declinio
ou estabilizagdo dessas primeiras modalidades (Dalton, Wattenberg,
2002; Putnam, 2003) e para ampliagdo das ndo convencionais'"
(DELLA PORTA, 2003, p. 94-96; INGLEHART; CATTERBERG,
2002; NORRIS, 2007; WELZEL; INGLEHART; DEUTSCH, 2005;
CATTERBERG, 2003).

Com relagao aos condicionantes da participagao, a literatura
construiu diferentes modelos explicativos. A explicagdo dominante
¢ aquela origindria da teoria da centralidade (MILBRATH, 1965),
que defende que os niveis mais elevados de envolvimento podem ser
encontrados naqueles com maior escolaridade, nos provenientes das
classes médias, nos homens em relagao as mulheres, naqueles com idade
intermedidria, nos casados, nos que moram nas cidades em relagio
a0s que moram no campo, nos que moram hd muito tempo num
lugar em relacio aos que acabam de se transferir, nas maiorias étnicas,
naqueles engajados socialmente. Da mesma forma, Verba e Nie (1972),
Verba, Schlozman e Brady (1995) identificaram através de pesquisas
comparadas uma correspondéncia entre “recursos” e participagao.

Entretanto, a literatura tem apontado que se essas variaveis
ajudam a entender a inser¢ao do individuo em praticas participativas;
elas ndo explicam a totalidade do fendmeno."! Neste sentido, tem-se
recorrido a explicagdes que privilegiam as “identidades” dos atores
sociais (PIZZORNO, 1966), os interesses, beneficios ou coer¢do
(OLSON, 1999), ou ao papel das institui¢oes (NORRIS, 2007).

Recentemente, temos assistido a emergéncia de modalidades
de participagdo que nao se enquadram na tradicional tipologia

19 Norris (2007, p. 639), referindo-se a Barnes et al., (1979), define o protesto politico como “as
the willingness of citzens to engaje in dissent, including unofficial strikes, boycotts, petitions,
the occupation of buildings, mass demonstrations, and even acts of political violence”.

1% Diante desses indicadores, autores como Dalton, Sickle e Weldon (2009) tém questionado
o termo “ndo convencional’, uma vez que tais modalidades tém se tornado mais comuns e
frequentes do que formas classicas de participagiao como o voto.

1 Retomamos aqui os argumentos desenvolvidos em Liichmann & Borba (2007).



que opde formas convencionais e nao convencionais. Estamos nos
referindo aquelas modalidades que surgem em paises como o Brasil
a partir da década de 1990 e que estdo relacionadas a participagao
institucional na deliberagido e/ou controle das politicas publicas.
Exemplos sdo os conselhos gestores e 0os orcamentos participativos.

Com relagdo a este ultimo, um dado que chama a aten¢ao
e remete ao problema que pretendemos desenvolver no presente
trabalho é que as pesquisas sobre o perfil dos participantes dos OPs
tém encontrado que este mobiliza uma base social de baixa renda
e escolaridade, contando inclusive com significativa participagao
feminina (BORBA; LUCHMANN, 2007; FEDOZZI, 2008;
GUGLIANO et al,, 2007; SILVA, 2003). Enfim, os estudos apontam
que os individuos ndo centrais na estrutura social sdo aqueles mais
atraidos para a participagdo no OP.

Tais achados foram, de alguma maneira, corroborados em
pesquisas com amostras representativas da populagdo de municipios
que desenvolvem OPs. Borba e Ribeiro (2010),'? num estudo que
incluia as cidades de Montevidéu e Porto Alegre, encontraram,
através de analise fatorial, bases distintas da participagdo no OP
em relacdo as formas convencionais e ndo convencionais. Também
foram realizados testes de associacdo entre atributos individuais
sociodemograficos e atitudes; e a participagdio no OP e aquelas
medidas relacionadas a dimensdo da centralidade mostraram-se
pouco significantes.

Tomando essa mesma base empirica, o presente estudo
pretende avangar em relagao ao trabalho anterior, especificando
como variavel dependente exclusivamente o envolvimento nessa
instituicdo participativa. Por meio de modelos logisticos binarios
em que a variavel dependente é a participagao no OP, procuramos
identificar quais atributos socioecondmicos, atitudinais e valorativos
explicam tal engajamento.

12 Nesse estudo, estdvamos tratando de duas ordens de questdes: (1) as relagdes entre as
formas convencionais e ndo convencionais de participagdo, ou seja, em que medida o
individuo que participa de formas convencionais também participa (ou nio) de formas
nao convencionais. (2) O segundo ponto era relacionado aos determinantes individuais e
sociais do engajamento politico nas trés cidades estudadas.
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O paper esta organizado em trés partes, além desta: na
primeira, apresentamos uma breve discussao teérica sobre o modelo
tedrico utilizado, bem como a defini¢do das hipdteses de trabalho.
Na segunda parte, descrevemos as principais caracteristicas dos
Or¢amentos Participativos de Porto Alegre e Montevidéu. Na parte
trés, é feita a apresentacao e analise dos dados empiricos, para, nas
consideragoes finais, problematizar tais questoes através do teste das
hipéteses anteriormente formuladas.

ESTRUTURA DE OPORTUNIDADES POLITICAS E PARTICIPA-
CAO MOBILIZADA

Conforme ja destacamos acima, a literatura sobre participagao
tem se avolumado nos dltimos anos. Uma das questdes centrais
desse debate é quanto aos determinantes do engajamento individual
nas mais diferentes modalidades (VERBA; SCHLOZMAN;
BRADY, 1995; INGLEHART; CATTERBERG, 2002). Em que
pese a importancia desses trabalhos, eles nos fornecem poucos
elementos para problematizar uma modalidade que ndo se enquadra
na tradicional distin¢cdo, convencional versus ndo convencional.
Neste sentido, fomos buscar em duas tradi¢oes tedricas distintas,
alguns conceitos que podem nos ajudar na construgao de hipéteses
explicativas para os determinantes do engajamento individual
nos OPs. Sdo eles: o de ‘estrutura de oportunidades politicas” e o de
‘participagao mobilizada”."*

Com relagao ao primeiro, ele surge no ambito de um grupo
de autores oriundos da teoria do processo politico. A discussiao mais
sistemdtica sobre o conceito de “estrutura de oportunidades” pode ser
encontrada na obra de Sidney Tarrow (1999, p. 20) que o define como

[...] dimensions of the political struggle that encourage
people to engage in contentions politics [...] There is no simple

13 Esses dois conceitos ji foram utilizados por Liichmann & Borba (2007) num estudo
dedicado a analise das diferengas de perfil socioeconomico da composigido dos Conselhos
de OP e Conselhos Gestores de Politicas Publicas de Santa Catarina.



formula for predicting when contentious politics will emerge,
both because the specificacion of these variables in different
historical and political circunstances, and because different
factors may vary in opposing directions.

Tarrow ressalta que as oportunidades politicas sdo variaveis
externas que interferem na agdo coletiva, mas nido podem ser
tomadas como um “invariant model inevitable”, oportunizando, mas
nio determinando a acio coletiva.

Entre essas estruturas que propiciam a agdo coletiva, identifica
ndo somente as instituicoes estatais, mas também as “estruturas de
conflito” e “alianga” que oferecem incentivos e/ou constrangimentos
para tal. Os quatro elementos (sinais) mais significativos apontados
pelo autor sdo: a abertura de acesso, as mudangas de alinhamentos,
a divisdo de elites e os aliados influentes. A presenca (individual ou
conjunta) de tais elementos ofereceria condi¢oes facilitadoras para a
emergéncia da agdo coletiva.

A perspectiva tedrica do processo politico esta direcionada
para o estudo dos “movimentos de protesto”, ou a chamada “politica
contenciosa”. Em nosso caso, estamos trabalhando com uma forma
de agdo coletiva que esta ligada a vontade politica dos governantes.
Sendo assim, acreditamos que a configuragiao das institui¢des (e
seu desenho) desempenha um papel fundamental na explicagao do
engajamento politico no OP.

Desta forma, parece interessante destacar o estudo de Rennd
(2003) ao analisar os determinantes do engajamento em organizagoes
dasociedadecivilna AméricaLatina. Aoconfrontarasperspectivasque
percebem a participagao como fruto de “predisposi¢des psicologicas
individuais” (RENNO, 2003, p. 71) (capital social) com aquelas que
percebem a participagdo como resultado de oportunidades definidas
pela configuracao das institui¢des (oportunidades politicas), esse
pesquisador verificou que “[...] o que condiciona o ativismo da
sociedade civil nesses paises ¢ muito mais a existéncia de aberturas
e garantias oferecidas por institui¢des formais do que os indicadores
de capital social”. (RENNO, 2003, p- 80). Enfim, “Instituigdes podem
fomentar agdo coletiva criando estruturas de oportunidade politica
para grupos sociais” (RENNO, 2003, p. 74-75).
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Com base no conceito de estrutura de oportunidades politicas,
podemos formular uma primeira hipotese de trabalho a ser testada
pelos nossos dados empiricos:

H1: O Orgamento Participativo configura-se como uma
estrutura de oportunidade de engajamento politico para individuos
que ndo sdo centrais na estrutura social, pois o desenho institucional
do OP permite que esses individuos mobilizem os recursos de
que dispdem para obtencdo de beneficios (seletivos) para suas
comunidades.

Passando ao conceito de participagdo mobilizada, acreditamos
que o seu emprego, tal como definido por Huntington e Nelson
(1977) possa nos fornecer uma importante chave interpretativa para
o fendmeno em questdo. E importante destacar que tal conceito foi
formulado para analisar o fendmeno da participa¢ao no contexto dos
paises em desenvolvimento, e, para isso, os autores partem de uma
distingdo entre participagdo autonoma e participagdo mobilizada.
A primeira seria produto de uma escolha individual, motivada pelo
interesse em influenciar as decisdes governamentais. A segunda seria
provocada por um agente externo, visando também a influéncia nas
decisoes governamentais. Nas palavras dos autores:

[...] we define political participation to include not only activity
that is designed by the actor himself to influence governmental
decision-making, but also activity that is designed by someone
other than the actor to influence governmental decision-
making. The former may be termed autonomous participation,
the latter mobilized participation |[...]. (HUNTINGTON;
NELSON, 1977, p. 7).

Esses investigadores se perguntavam se a participagdo
mobilizada deveria ser incluida no rol das modalidades de
participagdo, ja que a maioria dos analistas a exclui. Sua resposta ¢
positiva e sugerem uma série de razdes para isso. Primeiramente,
apontam que a distin¢do entre participa¢do autdnoma e mobilizada
¢ mais de principio do que realidade. Também afirmam que a
maioria dos sistemas politicos inclui um mix de formas autébnomas
e mobilizadas de participa¢ao. Por fim, defendem que existe uma



relagio dindmica entre as duas modalidades (HUNTINGTON;
NELSON, 1977, p. 8-9).

O que caracterizaria a participagao mobilizada é o fato de os
individuos serem induzidos por agentes externos para a agao politica
(influenciar o governo). Porém, without being personality interested in,
or even necessarily aware of, the impact of their action on the government”
(HUNTINGTON; NELSON, 1977, p. 124). A motivagio para tanto vem de
“loyalty, affection, deference, or fear of a leader, or by a desire for the benefits
they believe that leader may provide (p. 24).

Os grupos mais engajados em tal modalidade de participagao
seriam os cidaddos pobres dos paises em desenvolvimento
(p- 126). As bases de tal participagdo estariam associadas a trés tipos
de relagao: a relagdo entre lideres tradicionais e seus seguidores, as
relagoes clientelistas (patron-client links) e aquelas estabelecidas por
maquinas politicas (p. 126).

Interessa-nos aqui, sobretudo, o tipo de mobiliza¢ao exercida
pelas maquinas politicas. Nas palavras dos autores,

historically, such machines were a means for mobilizing
massive participation among the urban poor. Though the ward
boss, the machine offered the poor many of the same benefits a
patron would provide. In exchange, the poor were expected to
vote as the ward boss instructed. (HUNTINGTON; NELSON,
1997, p. 129).

A participacao mobilizada desempenha varias fun¢des nos
sistemas politicos dos paises em desenvolvimento, entre eles favorecer
a transi¢do entre padrdes de politica, bem como as bases interinas
de legitimidade aos governos. Também pode ser um espago onde
“the poor also receive a first lesson in the relevance and manipulity of
government” (HUNTINGTON; NELSON, 1977, p. 131). Além disso,
podem favorecer o despertar das atengdes para problemas concretos
e imediatos (p. 132). Como consequéncia de tal participa¢do, temos
o fato de que os “mobilizados” se tornam mais “sofisticados”, “he
may perceive the benefits as flowing directly from the government,
rather than from or through his leaders”. Porém, considerando que na
maioria dos casos a oferta de beneficios é limitada, é natural “to see
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oneself as competing with one’s peers for scarce rewards rather than conceive
of trying to increase the total supply through joint action” (p. 132). Para os
autores, porém, a principal consequéncia da participacdo mobilizada é o
de “to hamper the horizontal organization and pressures needed for social
reform” (p. 132).

Com base no conceito de participagao mobilizada, podemos
enquadrar o OP em tal modalidade. Nesse sentido, nossa segunda
hipétese é que:

H2. O envolvimento no OP se relaciona ao processo conduzido
por PT e Frente Amplia na formagio de sua base de sustentagio
(participagdo mobilizada).

OS ORCAMENTOS PARTICIPATIVOS DE PORTO ALEGRE E
MONTEVIDEU

Como ja amplamente destacado pela literatura, a difusdo do
OP ocorreu a partir do modelo da cidade de Porto Alegre (desde
1989) a partir de uma tentativa de articulagido entre os principios
da democracia representativa e da democracia participativa.
Considerando os objetivos do presente trabalho, vamos nos deter
na apresentacio dos modelos adotados na capital gaticha e em
Montevidéu, come¢ando pela primeira.

De acordo com as caracteristicas institucionais da democracia
brasileira, o poder Executivo possui a prerrogativa de iniciar e
coordenar todo o processo de definicdo acerca dos tributos, das
financas e do or¢amento publico. No 4mbito municipal, o Executivo
¢ responsavel pela elaboragao do projeto de lei or¢amentaria anual,
devendo envid-lo ao poder legislativo, que possui, entre outras
atribui¢des, a prerrogativa de apreciar, apresentar emendas e aprovar
a peca orcamentdria do municipio, fiscalizando a sua execugédo pelo
poder Executivo. A participa¢do da populagdo em todo este processo
limita-se, via de regra, a escolha dos representantes dos poderes
Executivo e Legislativo por meio do sufragio universal.'*

14 Deve-se destacar que a populagdo pode também realizar demandas diretas aos poderes
constituidos. A pratica mais usual no Brasil de inclusio de demandas no or¢amento
publico sdo as emendas parlamentares.



Com a instituicio do OP, foram estabelecidos mecanismos
de participacio direta e representativa nesse processo de elaboragio
e execucdo or¢amentdria. Em Porto Alegre, a experiéncia do OP
teve inicio com a vitéria do PT nas elei¢oes municipais de 1988'*
e sua arquitetura institucional é composta por trés instancias:
1) executivo municipal, que é responsavel pelo gerenciamento e
processamento técnico-politico da discussao com a populagao;
2) instancias comunitdrias autonomas, formadas principalmente
por organizagdes da sociedade civil de base regional que articulam a
participagdo dos moradores e a escolha das prioridades das regides
(conselhos populares, associagoes de moradores, unido de vilas,
etc.); e 3) instancias institucionais de participagao e representa¢ao
popular, com fungdes de cogestdo dos recursos publicos (Conselho
do Orgamento Participativo (COP), Assembleias Regionais, Férum
Regional do Or¢amento, Plendrias Tematicas e Forum Temadtico do
Orcamento) (LUCHMANN; BORBA, 2010).

Tal estrutura opera através de assembleias regionais e
tematicas em que se escolhem, através de notas, as prioridades
de cada regido. Estas notas sdo somadas as notas dos outros dois
critérios gerais (caréncia do servigo ou infraestrutura e populagao
total da regido). Num segundo momento, sao eleitos os conselheiros
do COP: dois titulares e dois suplentes de cada regido e temdtica. O
COP discute e aprova o montante total de recursos do or¢gamento,
acompanha a execugao das obras aprovadas e discute os critérios
técnicos apresentados pelo governo.

Embora com diversas variagdes, esse modelo foi sendo
paulatinamente implementado em diferentes regides do pais,
e contabilizou, no periodo de 2005 a 2008, 201 experiéncias
(AVRITZER; AMPLER, 2008). Varios trabalhos tém apontado que
tal difusio do Orgamento Participativo tem produzido também
uma proliferacio de distintos modelos institucionais que se

> O PT administrou Porto Alegre até 2004, quando foi derrotado pelo candidato José Fogaga
(na época, ligado ao Partido Popular Socialista). Com a mudanga de governo, a estrutura
do OP sofreu virias alteragdes, o que tem provocado uma intensa discussio nos meios
politicos e académicos. Uma andlise sistematica das mudangas implementadas pelo novo
governo e suas criticas pode encontrada no site da ONG CIDADE (www.cidade.org.br).
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autodenominam OPs.!"¢ Entre tais modelos, temos a cidade de
Montevidéu.

A cidade de Montevidéu possui 1,3 milhdes de habitantes
e ¢ administrada por um intendente, eleito por voto direto. A
estrutura do poder Legislativo chama-se junta departamental
(composta por 31 membros) (GUGLIANO, 2006). Em 1989, o
Frente Amplio assumiu a intendéncia municipal'” e comegou a
implementar uma série de inovagdes institucionais destinadas a
ampliar os espacos de didlogo entre Estado e Sociedade. O nucleo
articulador dessas inovagdes foi chamado de “descentralizacao
participativa” que se caracteriza pela seguinte configuracdo
institucional: divisao da cidade nos Centros Comunais Zonais (em
nimero de 18), encarregados da execu¢ao de servigos publicos.
A gestao de tais centros ¢é feita de forma tripartite: coordenagao
dos centros, junta local e junta de vizinhos. Estas ultimas sdo o
espago onde a sociedade civil esta representada, sendo compostas
por “representantes eleitos pelo voto direto em processos eleitorais
nos quais estdo convocados a participar todos os eleitores de cada
regido na qual se assenta o centro. Os conselhos tém como fungao
por em pratica o controle social sobre as acdes dos Centros e
assessorar as suas defini¢des” (GUGLIANO, 2006, p. 52).

O OP de Montevidéu deve ser analisado como parte do
projeto de descentralizacdo participativa (GUGLIANO, 2006, p. 53),
fazendo parte “da agenda de intervencdo dos Conselhos de Vizinhos,
que representam uma espécie de brago organizado dos cidadaos
no interior dos Centros Comunais Zonais O OP néo possui uma
estrutura propria e inclui desde decisdes sobre investimentos em

16 Ver, em especial, Avritzer e Navarro (2003); Borba e Liichmann (2007).

17 Segundo Gugliano (2006), o Frente Amplio “surgiu em 1971, enquanto uma coalizio de
diversas organizagoes de esquerda agrupadas com a finalidade de articular intervengoes
nos movimentos sociais e no espago parlamentar. Sua vitéria rompeu com a histérica
bipolarizagdo partidaria — entre blancos e colorados -, assim como criou uma fissura
no modelo estadocéntrico uruguaio, na medida em que a capital do pais passava a uma
condigéo politica de dissonancia em relagiao ao poder executivo nacional. Isto explica,
em certa medida, porque serd a partir da iniciativa do Governo de Montevidéu que
a discussdo sobre a descentralizagio do Estado ganhara peso na sociedade uruguaia”
(p. 50-51).



obras de infraestrutura até sobre gastos com servigos publicos, como
saude, educa¢io e cultura (GUGLIANO, 2006, p. 53).!®

Alguns estudos como os de Gugliano (2002, 2006) tém
procurado desenvolver analises comparativas sobre os OPs de
Porto Alegre e Montevidéu. Tais comparagdes tém se concentrado
mais diretamente nas especificidades dos desenhos institucionais
para a participagao e nos resultados das politicas publicas. Temos
poucas evidéncias empiricas sobre os determinantes individuais do
engajamento da cidadania em tais féruns participativos. Sabemos
em especial que tém sido importantes espacos de inclusio politica
de segmentos tradicionalmente excluidos dos espagos tradicionais
de representagio (FEDOZZI, 2007; ESPERON, 2008). Outras
evidéncias, porém, tém permanecido no campo da especulagio,
em especial aquelas relacionadas as atitudes e valores politicos dos
participantes. Sera sobre esse conjunto de questdes que buscaremos
avangar a partir deste trabalho.

DADOS E METODOLOGIA

Antes de passarmos a apresenta¢do e analise dos resultados,
gostariamos de prestar alguns esclarecimentos sobre os procedimentos
metodoldgicos empregados. A base empirica ¢ derivada de surveys
aplicados nas duas cidades mencionadas acima. A coleta desses dados
fez parte do projeto de pesquisa “Capital social e desenvolvimento
sustentavel na constru¢do da cidadania e melhoria da qualidade de
vida: um estudo comparado entre cidades do Brasil, Chile e Uruguai’,
coordenado por Marcello Baquero.'® Em termos de desenho amostral,

18 A participagao no OP de Montevidéu envolveu em 2006 “6,10 % de los habilitados para
votar, o sea 57.887 ciudadanos). Sin embargo, ya en 2007, la participacion en el presupuesto
participativo (o sea sin la eleccion de los CV), alcanzo el porcentaje de 7,3 (74.727 electores)”
(ESPERON, 2008)

A pesquisa foi conduzida no interior do Nucleo de Pesquisas sobre a América Latina da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com financiamento do CNPq a partir do edital
PROSUL, destinado a atividades de cooperagdo cientifica entre paises da América do Sul.
A equipe de pesquisa foi composta de pesquisadores brasileiros, chilenos e uruguaios.
No Brasil, fizeram parte da pesquisa: Marcello Baquero (coordenador), Jussara Reis Prd,
Julian Borba, Henrique Carlos de Oliveira de Castro (UNB), Benicio Schimidt (UNB). No
Chile, Patricio Valdivieso (PUC-Chile) e Miguel Angel Lopes (Universidade do Chile). Em
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foram estabelecidas quinhentas (500) entrevistas em cada cidade.
O célculo amostral utilizou um nivel de confianga de 95% e grau de
precisdo de 4% (BAQUERO, 2007, p. 203).1%

A analise envolve inicialmente procedimentos descritivos e
analises bivariadas com o objetivo de verificar a consisténcia de
algumas hipoéteses sobre a especificidade dos atributos individuais
relacionados ao envolvimento no OP. Na sequéncia, propomos
alguns modelos multivariados para aprofundar a compreensao
acerca dessas bases sociais, atitudinais e valorativas. Como a
variavel dependente em todas essas analises ¢ uma medida binaria
acerca do envolvimento (ou ndo) nessa institui¢ao participativa,
valemos-nos de modelos logisticos. Diferentemente dos seus
equivalentes lineares, o relacionamento entre as varidveis nessa
técnica nao é linear em termos de escala de dados, mas sim no
logaritmo das chances ou probabilidades de um evento de interesse
ocorrer (POWERS; XIE, 2008). Assim, o modelo indicara o quanto
cada uma das medidas adicionadas impacta a probabilidade de os
entrevistados estarem entre os que participam do OP em cada uma
das cidades selecionadas.

RESULTADOS

Buscando identificar o quadro geral da participagdo nas
duas cidades, apresentamos abaixo (TABELA 1) dados sobre
distintas formas ou modalidades de envolvimento politico. A
analise das frequéncias revela que os indices de participagdo sao
significativamente mais altos em Montevidéu no que se refere a
maioria das modalidades de participagdo, com destaque para aquelas
ligadas ao momento eleitoral, como partidos, reunides politicas e
comicios. Porto Alegre apresenta maior contingente de participantes
em associacoes religiosas, sindicais, abaixo-assinados e, o que nos
interessa mais especificamente nesse trabalho, em OPs.

Montevidéu, Carlos Mello (Instituto de Marketing del Uruguay).

120 Para maiores detalhes sobre o plano amostral, ver Baquero (2007, p. 203-205).



Tabela 1 - Participagdo politica em Porto Alegre e Montevidéu (%)

L Porto Alegre Montevidéu
Participacao : :
Sim* Sim*
Partidos politicos 18,6 29,0
Reunides politicas 19,4 29,2
Comicios 25,3 46,8
Associagdes comunitdrias 21,5 22,6
Associagoes religiosas 30,4 18,6
Associagdes sindicais 15,4 14,6
Conselhos populares 11,1 18,2
ONGs 11,7 13,8
Orgamento Participativo 19,8 10,9
Abaixo-assinados 56,0 442
Protesto 26,8 29,9
Greves 16,6 31,3
Ocupagdes 5,7 9,0
N N =510 N =500

Fonte: NUPESAL/NIEM. Pesquisa Capital social, desenvolvimento sustentavel e
qualidade de vida na América Latina (CNPq), 2005. — Nota: *soma das respostas
sim e ja participou.

Por meio da comparagdo entre os percentuais do OP e das
demais modalidades, verificamos que, em Montevidéu, essa inovagao
institucional conta com baixo envolvimento. Ocupagdo é a Unica
modalidade com contingente ainda menor de participa¢ao. Em
Porto Alegre, a situagdo ¢é distinta, pois o envolvimento no OP tem
niveis semelhantes aos das modalidades eleitorais, e superiores aos
alcancados por conselhos, ONGs e sindicatos, por exemplo. Fatores
estruturais distintos em cada um desses contextos municipais e a
maior longevidade dessa inovagao institucional na cidade brasileira
podem ser elementos explicativos relevantes para esse maior
envolvimento. A discussdo sobre essa dimenséo, todavia, escapa dos
limites desse trabalho, no qual procuramos defender que fatores de
ordem individual devem ser igualmente considerados.

Feita essa breve comparagao com os dados agregados, nosso
foco passa a ser especificamente a participacao no OP. Num primeiro
momento, apresentamos os resultados da analise bivariada, buscando
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identificar se algum tipo de caracteristica sociodemografica poderia
estar associada com a participagao no OP. As variaveis selecionadas
foram: sexo, idade, escolaridade e renda.

Os dados da Tabela 2 indicam que as proporgdes de
participantes homens e mulheres sdo semelhantes nas duas cidades,
o que se reflete no nivel de significdncia do teste qui-quadrado. As
variaveis sdo independentes, ou seja, homens e mulheres participam
com intensidades semelhantes. Para Porto Alegre, esse resultado
segue o mesmo padrao que identificamos em estudo anterior
(BORBA; RIBEIRO, 2010), considerando os indices de participacao
convencional e nao convencional. Para Montevidéu, aparece uma
diferenca, pois, na analise dos determinantes da participagdo nao
convencional, a variavel sexo produziu efeito significativo, o que
reforca a hipodtese de que o envolvimento no OP tem bases distintas
daquelas verificadas nas modalidades de protesto politico.

Tabela 2 - participagdo no OP por género

. Porto Alegre Montevidéu
Participagdo
Homens Mulheres Homens Mulheres
Nao 81,9 78,1 89,4 88,8
Sim 18,1 21,9 10,6 11,2
y = 1.131/p=.288 x =.033/p = 855

Fonte: NUPESAL/NIEM. Pesquisa Capital social, desenvolvimento sustentavel e
qualidade de vida na América Latina (CNPq), 2005.

Em Porto Alegre, a idade também nao estd associada com
essa forma de participagdo (TABELA 3), mas é interessante notar
que ocorre uma ampliagdo entre os grupos de 30-39 e 40-49. Em
Montevidéu, a associagdo existe com sentido positivo, ou seja, sdo
os mais velhos os que mais participam do processo. Considerando
nosso trabalho anterior, idade ndo havia se mostrado significante
para explicar engajamento em modalidades convencionais e nao
convencionais em nenhuma das duas cidades; porém, quando
as modalidades de participagdo eram analisadas de forma
desagregada, idade se mostrou associada com praticamente todas
as variaveis em Porto Alegre (excec¢do de participagdo em abaixo-
assinados). Em Montevidéu, esteve associada de forma positiva,



além do OP, com participagao em partidos, conselhos populares,
protesto e greves.

Tabela 3 - participa¢do no op por idade

Idade
16-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60 ou +

Nao 854 833 912 768 694 81,8 963

Participagao

Porto Alegre  gim 146 167 88 232 306 182 37
y=,017/p = .806
Ndo 929 981 886 952 852 77 88

Montevidéu ¢y 71 19 114 48 148 23 12
y=,310/p =.001

Fonte: NUPESAL/NIEM. Pesquisa Capital social, desenvolvimento sustentavel e
qualidade de vida na América Latina (CNPq), 2005.

A escolaridade dos entrevistados ndo se mostrou significante
para participa¢do no OP em Porto Alegre; porém, em Montevidéu,
sim (-,262) e com sentido negativo (TABELA 4), ou seja, sao
os de menor escolaridade aqueles que possuem maiores niveis
de participagdio no OP na cidade uruguaia. Em nosso trabalho
anterior, verificamos que, em Porto Alegre, escolaridade se mostrou
associada com boa parte das modalidades de participagdo quando
analisadas de forma desagregada. Verificamos relacionamentos
significativos entre a medida referente a educagio e o envolvimento
em associagdes sindicais, partidos politicos, reunides politicas,
comicios, ONGs, abaixo-assinados e greves. Em Montevidéu, as
associagdes envolveram reunides politicas, comicios, sindicatos,
protestos, greves, associagdes comunitdrias, ONGs e ocupagdes.
Esses resultados novamente corroboram a afirmacdo de que as
bases individuais do envolvimento com essa inovagao institucional
participativa ndo sdo as mesmas das formas tradicionais e nao
convencionais de atuagao politica.
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Tabela 4 - Participa¢do no op por escolaridade

C . Anos de Estudo
Participacao
1-3 47 810 11-14 150u+

Nao 929 82,5 78,6 794 78,3

Porto Alegre Sim 7,1 17,5 214 20,6 21,7
y=,086/p=.297

Nao 81,8 89 89,5 94,6 89,1

Montevidéu Sim 18,2 11 10,5 5,4 10,9

y=-262/p=.017
Fonte: NUPESAL/NIEM. Pesquisa Capital social, desenvolvimento sustentavel e
qualidade de vida na América Latina (CNPq), 2005.

De maneira semelhante, a varidvel renda niao mostrou
qualquer associagdo significativa com participagdo no OP nas duas
cidades (TABELA 5). Porém, deve-se destacar o caso de Porto Alegre,
onde a maior concentrac¢ao dos respondentes esta na faixa de um a
cinco salarios minimos. Nas demais modalidades de participag¢ao,
renda mostrou nivel de associa¢do relevante para a participagao em
associagoes sindicais (y = .28), abaixo-assinados (y = .16) e greves
(y = .21) em Porto Alegre. Em Montevidéu, ndo esteve associada
com nenhuma modalidade de participagao.

Tabela 5 — Participa¢do no op por renda

Renda em Salarios Minimos

Participagio Atlsm 1a5sm 6a10sm 11220 +de20sm
Nio 83,9 76,9 83,2 80,5 80
Porto Alegre Sim 16,1 23,1 16,8 19,5 20
y=-,017/p=.840
L Faixas de Renda
Participacao
1 2 3 4
Nao 87,6 89,4 89,6 89,8
Montevidéu Sim 12,4 10,6 10,4 10,2

y=-,057/p=.620

Fonte: NUPESAL/NIEM. Pesquisa Capital social, desenvolvimento sustentavel e
qualidade de vida na América Latina (CNPq), 2005.

Nota: a variavel renda apresenta diferentes composigoes nas duas cidades.




Para além da analise bivariada e tomando cada uma dessas
quatro variaveis sociodemograficas, construimos um modelo
logistico que possibilita a identificagio do efeito de cada uma
delas sobre as chances de participagio no OP. Confirmando os
resultados anteriores, podemos verificar abaixo (TABELA 6) que,
na cidade brasileira, nenhuma das varidveis se mostrou relevante.
Em Montevidéu, como os testes anteriores ja indicavam, a situagao é
distinta, pois constatamos efeitos significativos provocados por idade
e educacio, porém com sentidos distintos. No caso da primeira,
medida em faixas etdrias, verificamos que cada avan¢o na escala
produz elevagao de 29,2% na chance de envolvimento na instituigao,
o que revela claramente a importancia do fator geracional para a
explica¢ao do fendmeno na cidade uruguaia. No caso da educagao,
os resultados sdo também bastante interessantes, pois indicam que
avangos na escala reduzem em 27,6% a chance de participagao.

Tabela 6 - Preditores sociodemograficos da participagdo no OP

., Porto Alegre Montevidéu
Variavel
Exp(B) p Exp(B) P
Sexo - 187 - 784
Idade - .902 1.292 .003
Educagao - .164 724 .039
Renda familiar - 776 - .685
Pseudo R?>= .012 Pseudo R?=.061

Fonte: NUPESAL/NIEM. Pesquisa Capital social, desenvolvimento sustentével e
qualidade de vida na América Latina (CNPq), 2005.

O que os dados apontam até aqui é que as variaveis ligadas a
centralidade social sdo pouco uteis na compreensido do fendmeno
do engajamento politico no Orgamento Participativo. Se, como
vimos anteriormente (BORBA; RIBEIRO, 2010), tais variaveis estao
fortemente associadas com as modalidades eleitorais de participagdo
(partidos, comicios, campanhas) e contestatorias (protestos, abaixo-
assinados), o mesmo ndo vale para esse tipo de participacdo que,
em nossa opinido, ainda nao esta devidamente classificada pela
literatura. Vejamos agora se a inser¢ao de varidveis atitudinais nos
ajuda a avancgar no entendimento do problema em questao.
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Com esse objetivo, construimos um modelo ampliado que,
além das quatro varidveis ja discutidas, acrescenta outras seis.
A primeira delas ¢ uma medida de Confianga nas Institui¢cdes
elaborada como um indice somatdrio a partir dos niveis de confianga
manifestados pelos entrevistados em relagdo ao congresso nacional,
governo federal (presidente/ministros), assembleia legislativa
(deputados estaduais), governo estadual (governador/secretarios),
camara municipal (vereadores), governo municipal (prefeito/
secretarios), judiciario (juizes/tribunais) e partidos politicos.”! A
intenc¢do aqui é verificar se o fato de manifestar confianca nessas
institui¢oes politicas fundamentais afasta ou aproxima os cidadaos
dessa inovagdo institucional participativa.

A segunda é uma medida relacionada ao que a literatura
convencionou chamar de Capital Social, elaborada a partir da soma
das respostas individuais as seguintes questoes: “O(a) Sr(a) considera
importante a sua participagao para resolver os problemas do pais”?;
“Na sua opinido, a colaboragdo entre as pessoas pode contribuir para
melhorar a situagdo do pais”?; “Nos ultimos anos, o (a) Sr(a) tentou
resolver algum problema local do bairro/comunidade junto com
outras pessoas’?; “Se precisasse viajar por um ou dois dias, o/a Sr/a
poderia contar com vizinhos para cuidar de sua casa e/ou filhos?”;
“Se um projeto da comunidade nédo lhe beneficia diretamente, mas
pode beneficiar outras pessoas do seu bairro, o/a Sr(a) contribuiria
para este projeto?”. O pressuposto que pretendemos testar aqui é o
de que os possuidores de maiores niveis de capital social tendem a
se envolver com maior intensidade em mecanismos de participa¢ao
politica, sobretudo relacionados a formas mais diretas de intervengao,
como no caso do OP.

Também adicionamos uma medida de Eficacia Politica dos
entrevistados, operacionalizada a partir da pergunta: “O (a) Sr (a)

121 A pergunta era: “Gostaria de saber se o (a) Sr (a) confia muito, pouco ou néo confia no (a):
Congresso Nacional, (b) Governo Federal (Presidente/Ministros), c) Assembleia Legislativa,
(deputados estaduais), d) Governo Estadual (governador/secretarios), e) Camara Municipal
(Vereadores), Governo Municipal (prefeito/secretdrios), Judicidrio (juizes/tribunais),
Partidos Politicos. A escala é a mesma para todas as varidveis: (1) confia muito, (2) confia
pouco e (3) nio confia. No caso de Montevidéu, assembleia legislativa e governo estadual nio
foram considerados, por ndo fazerem parte do rol das institui¢des politicas do pais.



considera importante a sua participagao para resolver os problemas
do pais?” Tal pergunta ja faz parte da variavel sobre capital social, mas
consideramos apropriado fazer o teste, tomando a questdo de forma
isolada, pelo fato de ser usada tradicionalmente como indicadora de
eficacia politica. O que esta em questdo nesse ponto ¢ a hipétese de
que um sentimento de competéncia ou eficicia subjetiva tenderia a
favorecer a participagdo politica nessa modalidade.

A quarta variavel mede o nivel de Informagdo Politica dos
entrevistados a partir da pergunta: “O (a) Sr (a) costuma manter-
se informado(a) sobre assuntos politicos?” Com a inclusdo dessa
variavel, pretendemos identificar em que medida o envolvimento no
OP pressupde ou carece de niveis elevados de informacao politica
individual.

Uma medida sobre os chamados valores pds-materialistas
(INGLEHART, 2001; INGLEHART; WELZEL, 2005) também
foi adicionada ao modelo. Essa variavel foi construida a partir da
resposta a questdo: “Para o (a) Sr (a), o que deve ser mais importante
nas acoes de um governo? 1) manter a ordem; 2) combater a
inflagdo (precos); 3) aumentar a participacao; 4) garantir a liberdade
de expressao; 5) preservar o meio ambiente; 6) possibilitar o
desenvolvimento sustentavel” A escala foi elaborada a partir da
recodificagao das questdes, sendo consideradas as opgdes 1 e 2 como
equivalentes a materialista (igual a 0) e as demais como equivalentes
a pos-materialista (igual a 1). Tal escala é uma adaptagio do
primeiro esfor¢o de Inglehart no sentido de construir sua teoria do
desenvolvimento humano. Os esforcos mais recentes do autor na
construcao da escala de materialismo/pds-materialismo apresentam
um nivel de complexidade bem maior e que nao teriamos condigdes
de desenvolver nesse espago.’? Com essa inclusdo, nossa inten¢ao
¢ dialogar criticamente com a teoria proposta pelos autores citados
acima, pois dentre as varias hipoteses derivadas da sua tese central
esta a que associa a mudanca valorativa pds-materialista a um desejo
por autoexpressdo que conduziria a negagdo das modalidades mais
tradicionais de atuagao politica e ao envolvimento com formas

122 Para uma sintese da teoria inglehartiana, e sua aplicagdo ao Brasil, ver o trabalho de Ribeiro
(2008) e Ribeiro e Borba (2010).
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mais diretas e ligadas ao protesto. A instituicao focalizada em nossa
pesquisa, fundamentada na ampliacdo da participagdo direta, seria
uma dessas modalidades que seriam potencializadas pela adesao a
essa nova ordem de valores.

As variaveis listadas até aqui foram selecionadas a partir de
uma estratégia que poderiamos denominar de “indutiva’, pois elas
ja estavam presentes em nosso estudo anterior (BORBA; RIBEIRO,
2010). Nossa inten¢ao agora ¢é testar o efeito delas na explica¢ao da
participagdo no OP. Com isso, terfamos algum elemento comparativo
com as demais modalidades de participagdo e poderiamos verificar
em que medida a participagdo no OP possui efetivamente bases
distintas (ou semelhantes) em relacio a tais modalidades.

A segunda estratégia (dedutiva) foi direcionada a testar o efeito
da participagao mobilizada no OP (H2). Nesse sentido, a forma que
encontramos para operacionalizar esse conceito foi incluir a variavel
“identificacao partidaria”® no modelo. Neste caso, construimos
uma variavel dicotomica que distingue os que se identificam
com o PT em Porto Alegre e os que se identificam com a FA em
Montevidéu. A expectativa era de que aqueles identificados com o
Partido dos Trabalhadores (em Porto Alegre) e com a Frente Amplia
(em Montevidéu), tivessem maiores probabilidades de participacao
no OP que os demais.

Por fim, também incluimos as demais modalidades de
participagdo como preditoras da participagio no OP. Aqui,
pretendiamos verificar em que medida o OP mobiliza segmentos da
populagao que nao dispdem de outras modalidades de engajamento
ou se a participagdo em alguma outra modalidade também poderia
exercer efeitos sobe a propensdo a participar do OP. Para essas
inclusoes, inspiramo-nos especialmente no trabalho de Baiocchi
(2003), o qual, pesquisando o envolvimento dos moradores de duas
comunidades de Porto Alegre nessa inovagéo institucional, constatou
que para muitos essa foi a primeira experiéncia de participa¢ao em
espagos publicos ou organizagdes voltados para as discussdes sobre
questodes de interesse coletivo.

123 A operacionalizagdo da varidvel incluiu “identificagio com o PT’, para o caso de Porto
Alegre e “identificagio com a “Frente Amplia’, para o caso de Montevidéu.



Os resultados do modelo composto por todas essas variaveis
sao apresentados abaixo (Tabela 7).

Tabela 7 - preditores sociodemograficos e atitudinais da participa¢do
no OP

Porto Alegre Montevidéu

Variavel
ExpB) P Exp(B) p
Sexo 1.131 .683 746 425
Idade 995 962  1.145 265
Educagao 1.000  .337 .760 .000
Renda familiar .944 698  1.080 .724
Confianga nas Institui¢des .990 795 1.000  .994
Capital social 1.582 .032 1.521 .088
Eficécia politica 575 229 943 908
Informagao politica .673 276 1457 478
Pos-materialismo 1.618 133 1.744 192
Identificagdo partidaria (PT/FA) 2.056 .034 2542 .028
Participagdo em assoc. comunitarias  3.521  .000 2.560 .028
Participacdo em assoc. religiosas 1.081 818 2.197  .049
Participagdo em assoc. sindicais 1.448 347  1.123  .798
Participacdo em partidos 3.421  .000 2.826 .008
Intercepto .030 .000 .017 .002

Pseudo R>= .297 Pseudo R?>= 304

Fonte: NUPESAL/NIEM. Pesquisa Capital social, desenvolvimento sustentavel e
qualidade de vida na América Latina (CNPq), 2005.

Analisando os resultados por cidade, verificamos que, em Porto
Alegre, a variavel que maior efeito exerceu sobre a participa¢ao no
OP foi a “participagdo em associagdes comunitarias”, com Exp(B) de
3.521. Em outros termos, o envolvimento com esse tipo de entidade
eleva em mais de 250% a chance de participar do OP. Em segundo
lugar, aparece “participagao em partidos”, provocando uma elevagao
de 242% nas chances de participar. “Ser identificado com o PT”
também eleva as chances em mais de 100% na participagao, seguida
por “capital social”, onde cada aumento na escala promove elevacdo
de 58% na chance do individuo participar e/ou ja ter participado
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do OP. Veja-se que, no caso de Porto Alegre, as quatro variaveis que
exerceram efeito sobre a participa¢ao podem ser agrupadas em duas
dimensoes: envolvimento partidario (participagdo em partidos e
identificagdo com o PT) e envolvimento comunitario (capital social
e participa¢ao em associagdes comunitarias).

Em Montevidéu, os efeitos das varidveis foram relativamente
semelhantes, com exce¢do da variavel educagdo (que ja havia se
mostrado relevante no modelo inicial). Nesse caso, cada varia¢do na
escala de escolaridade diminui em 24% as chances de um cidadao
de Montevidéu se envolver no OP. “Participagdo em associagdes
religiosas” também é uma variavel que também se mostrou relevante
para Montevidéu, e que também nao estava presente em Porto Alegre
(mesmo assim, esteve no limite da significancia estatistica). As duas
outras variaveis que se mostraram significantes repetem o caso de
Porto Alegre. Sao elas: “participagdo em associagdes comunitdrias’,
elevando em 156% as chances de participar, e identificagdo com a
Frente Amplia (elevagao de 154%). Por fim, outro dado que distoa
de Porto Alegre é o fato de que, em Montevidéu, “participagdo em
partidos” ndo se mostrou significante.

CONCLUSOES

Os testes empiricos apontaram que, para as duas cidades, as
variaveis relacionadas ao envolvimento comunitario (capital social
e associagdes comunitdrias em Porto Alegre e associagdes religiosas
e associagdes comunitdrias em Montevidéu) e a identificacao
partidaria (identifica¢ao partidaria nas duas cidades e participagdo
em partidos em Porto Alegre) foram as que mais efeito exerceram na
propensao dos individuos em participarem do OP.

Nesse sentido, o papel desempenhado pelas varidveis
relacionadas ao envolvimento comunitario confirma nossa hipdtese
1, de que o “OP configura-se como uma estrutura de oportunidade
de engajamento politico para individuos que nido sao centrais na
estrutura social, ao permitir que esses individuos mobilizem os
recursos de que dispdem para obtencao de beneficios (seletivos)
para suas comunidades”.



Verifica-se entao que o envolvimento comunitario estimula a
participagdo individual no OP. Uma das explicagdes para isso é que o
OP é uma instituigdo em que a obtencao de recursos para uma regiao
depende diretamente da capacidade de organizagdo e mobilizagao dos
cidadaos. Utilizando-se da linguagem da escolha racional, podemos
dizer que o OP produz um tipo de “beneficio seletivo’, ao colocar
varias regioes da cidade na disputa por recursos escassos (OLSON,
1999; LUCHMANN; BORBA, 2007). Ou seja, a participagao adquire
um carater de escolha estratégica onde justamente os mais aptos
para a agdo sdo aqueles que possuem envolvimento comunitario
prévio. Além do mais, o OP, ao se estruturar de modo a obedecer
a configuracdo espacial das cidades (bairro ou regido), diminui em
grande parte os custos de participagdo e articula-se com a principal
forma de agdo coletiva dos setores populares, qual seja, a organizagao
de base territorial (associagdbes comunitarias/moradores). O que
defendemos aqui é que o impacto positivo do capital social deriva
justamente de fatores organizacionais peculiares a essa inovagdo
institucional participativa, o que pode inclusive explicar por que essa
variavel nao impacta outras formas de atuagdo politica (BORBA;
RIBEIRO, 2010).

Passando a hipotese 2, o conceito de participagdo mobilizada,
na forma como apresentada acima, parece-nos ser uma importante
ferramenta analitica para compreender a participagdo no OP nas
duas cidades em andlise, em especial, para o peso que as variaveis
“identificacao partidaria” e “participagdo em partidos” tiveram no
desempenho em nossos testes empiricos. Apesar das diferencas entre
osniveisdeidentificagao partidaria entre os cidadaos de Porto Alegree
Montevidéu (33,4% em Porto Alegre, contra 61,2% em Montevidéu),
e das diferencas dos sistemas partidarios brasileiro e uruguaio em
termos de enraizamento social e configura¢ao organizacional, o fato
de um cidadao ser identificado com o partido criador do OP nas duas
cidades, exerce efeito semelhante nas probabilidades de participagao
no OP. Qual o significado desse dado e como interpreta-lo no ambito
das teorias politicas da participa¢ao?

Veja-se que, nas duas cidades em estudo, o OP foi uma politica
implementada via Estado, através da chegada de dois partidos
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de esquerda ao poder, os quais careciam de legitimidade perante
setores significativos da opinido publica, bem como enfrentavam
problemas de governabilidade, em especial na sua relagio com o
poder legislativo (FEDOZZI, 1996; DIAS, 2003; ESPERON, 2008).
Dessa forma, a opgao por politicas participativas (e pelo OP) estava
relacionada a plataforma programatica de tais partidos, mas também
por necessidades de legitimidade e governabilidade.

Os atores atraidos por tal politica o foram, seja por identificagao
prévia com o partido no governo, seja para resolver problemas “concretos
e imediatos” de suas regides/bairros. No caso de Porto Alegre, como
ja amplamente documentado, como essa nova institucionalidade teve
impactos positivos na resolugao dos problemas em questdo, acabou
acontecendo um efeito na prépria legitimidade do governo e na
identificagdo dos eleitores com o partido que governava a cidade. Como
ja apontado por Baquero (1997), a identificacao dos eleitores com o PT
em Porto Alegre tinha um conteudo fortemente pragmatico, relacionado
as intervengdes e melhorias feitas na cidade.

No caso de Montevidéu, como destaca Esperén (2008),
o fato de o OP ter se organizado a partir de uma ldgica vicinal, e
considerando o fato da fraqueza das organiza¢des comunitdrias na
cidade, bem como a for¢a das lealdades partidarias, verifica-se que
os espagos de participa¢do foram tomados desde o inicio por uma
légica partidaria.

Para finalizar, gostariamos de discutir rapidamente a questao
da relagao entre as distintas modalidades de participagdo na forma
como sdo apresentadas pela literatura. Acreditamos que nossos
dados empiricos fornecem elementos para revisar a tradicional
distingdo entre “modalidades convencionais” e “ndo convencionais/
contestatorias” de participagdo. Em Borba & Ribeiro (2010), ja
haviamos identificado através de anilise fatorial que a participagdo
no Orgamento Participativo estava relacionada com modalidades que
poderiamos denominar de “comunitarias” (associagdes comunitdrias,
religiosas, populares em Porto Alegre e associagdes comunitarias em
Montevidéu), onde o elemento motivador da participagdo parece
ser mais o vinculo identitdrio com o local de moradia ou o fato de
compartilhar problemas/demandas comuns (da comunidade). Os



dados apresentados no presente estudo corroboram tais achados ao
identificar bases sociais e atitudinais distintas entre a participagao
no OP e a maioria das outras modalidades de participagao. Dito isto,
acreditamos que as teorias da participagao politica precisam incorporar
novas classificagcdes, de modo a captar essas novas manifestagoes da
acao politica em nossas democracias.
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DEMOCRACIA E PARTICIPACAO:
OS CONSELHOS COMUNAIS NA VENEZUELA™

Valdenésio Aduci Mendes

INTRODUCAO

A analise da historia do processo politico venezuelano revela que
desde o inicio do século XX muitos cidaddos nao tém medido esfor¢os
para superar obstaculos advindos das mais diversas esferas: dentre elas
o peso do caudilhismo e dos governos ditadores. A historia politica
do pais também revela que o sistema democratico representativo fez
seus primeiros ensaios na primeira metade do século XX, o qual s6 foi
consolidado a partir da década de 1960, mediante o Pacto de Punto
Fijo,'”” o que permitiu colocar a Venezuela no ranking de uma das

'2* Este trabalho forma parte de um projeto de pesquisa de mais longo alcance, ligado ao
doutorado em Sociologia Politica da UFSC, no qual propomos analisar a democracia
participativa na Venezuela, sob a orientagdo da Dra. Ligia Helena Hahn Liichmann,
a quem agradeco a confian¢a depositada e os incentivos dados para que publicasse
o artigo. Agradego o apoio subsidiado pela CAPES, sem o qual a pesquisa ndo seria
possivel. Agradego também ao Nucleo de Pesquisa em Movimentos Sociais/UFSC pela
possibilidade de discutir com colegas a tematica de pesquisa, rever posi¢oes e amadurecer
intelectualmente.

Que faz referéncia ao local onde ocorreu a reunido para celebrar dito pacto politico em

1958, numa casa de um dos lideres politicos da época. Punto Fijo é a capital do municipio
Carirubana, situado no estado Falcdn, a noroeste de Caracas.
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democracias mais antigas da América Latina, depois da Colombia e
da Costa Rica. No final da década de 1980 a democracia venezuelana,
reconhecida pela maioria dos paises latino-americanos como estavel,
ja dava sinais de crise e esgotamento. O Caracazo,"*® por exemplo,
representou a ponta do iceberg de um sistema politico que vinha se
ancorando na renda petrolifera, mas que ja ndo conseguia dar respostas
a crise instaurada desde meados da década de 1970. Devido a sua
dimenséo e repercussio, este fendmeno pode ser interpretado como
um divisor de aguas no cendrio politico venezuelano contemporaneo,
o0 que significa que se pode falar de democracia na Venezuela, antes e
depois do Caracazo de 1989.

Foi a partir desse contexto de crise que surgiu Hugo Chavez
Frias no cendrio politico venezuelano, tornando-se conhecido em
todo o territorio nacional depois da tentativa de golpe militar em
1992, e depois de anunciar em canal de televisio que sua faganha
ndo teve sucesso naquele momento, mas que poderia regressar
a vida politica em algum momento. E foi o que ocorreu! Depois
do fracassado golpe, Hugo Chavez cumpriu pena durante dois
anos e foi liberado em 1994, no governo de Rafael Caldera. Desde
entdo, comegou a percorrer o pais em busca de apoio, retornando
ao cenario politico em 1998, dessa vez eleito presidente com mais
de 60% das intengdes de votos. Durante sua campanha eleitoral,
Hugo Chavez fez promessas de uma nova constitui¢ao para o pais.
Em 1998, assume o poder e deflagra um processo constituinte que
culminara na aprovagdo da Constituicdo da Republica Bolivariana
da Venezuela em 1999. Um dos principios norteadores dessa nova
Carta ¢ a promogao da participagdo popular nos designios da
politica local e nacional, ja que os constituintes da época entendiam
que uma das causas da crise politica se devia ao fato de que o sistema
democratico até entdo vigente aprofundou o distanciamento entre
representantes e representados, ao invés de aproxima-los.

126 Convulsao social ocorrida nos morros de Caracas no dia 2 de fevereiro de 1989 como
resposta as medidas economicas tomadas pelo Governo Carlos Andrés Perez, cuja
repercussao resultou na morte de milhares de manifestantes por parte da policia, exército
e Guarda Nacional. Uma das medidas do pacote foi o aumento do preco da gasolina e da
passagem de transportes.



Este artigo é resultado da pesquisa de doutorado “Democracia
e participagdo: os Conselhos Comunais na Venezuela’, junto ao
Programa de Pds-Graduagdao em Sociologia Politica da UFSC.
A pesquisa realizou analise qualitativa e quantitativa de alguns
Conselhos Comunais (CC) presentes na Republica Bolivariana de
Venezuela, havendo a preocupagdo de compreender o novo processo
participativo e democratico vigente nesse pais. Primeiramente, o
artigo abordard, brevemente, o processo histérico da democracia
na Venezuela a partir do ano 1958, descrevendo os eventos que
promoveram tanto a consolidagdo, como a crise que abatera sobre
os eixos da democracia venezuelana a partir da década de 1980.
Descrevera também o processo democratico de 1999 a 2010, definido
na Constitui¢do da Republica Bolivariana da Venezuela como uma
democracia participativa e protagonistica.

Em segundo lugar, o texto analisara as diferentes relagdes que
ocorrem entre os Conselhos Comunais e os poderes do Executivo
central, estadual e municipal. A pesquisa teve como objetivo saber
se os Conselhos Comunais constituem-se como organizagdes sociais
autonomas, plurais e com cardter decisdrio neste novo contexto da
democracia participativa.

Foram aplicados questionarios junto a 120 representantes dos
Conselhos Comunais, com um total de cinquenta e trés (53) perguntas.
Grande parte dos dados foi coletada sobretudo no estado Bolivar, e
parte em Caracas e no estado Zulia, entre os meses de julho de 2009
a mar¢o de 2010. Levar-se-a em conta, nesta pesquisa, a proposta
da maioria dos tedricos que discutem a democracia participativa
no ambito internacional, a qual deveria consistir de um processo
de participagdo politica pautado na autonomia, no pluralismo e na
inclusdo dos diferentes setores sociais nos processos de decisao.

Nossa hipotese de trabalho consiste em que os Conselhos
Comunais, uma das formas de organiza¢ao politica vigente na
Venezuela desde 2002, na sua grande maioria tém perdido autonomia
em funcéo da verticalizacdo e do centralismo do Poder Executivo, do
processo de hegemonia do Partido Socialista Unido de Venezuela e
da volta do populismo representado pela figura do presidente Hugo
Chavez Frias. Hd uma contradi¢do em curso no processo politico
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venezuelano: por um lado, o presidente Chavez promove, no campo
discursivo, a participagdo politica popular, e, por outro, um processo
de recentraliza¢ao do poder nas suas maos, ja que pode distribuir, na
atual conjuntura econdmica, recursos diretamente aquelas parcelas
da populagdo que lhe sdo leais ao seu projeto politico.

ORIGEM E EVOLUCAO DO PROCESSO DEMOCRATICO
VENEZUELANO

A histéria politica venezuelana do século XX mostra que houve
um primeiro ensaio de democracia entre os anos 45 e 48, para tao
logo ser substituida por um periodo de ditadura na década de 1950,
promovida pelo ditador Pérez Jimenez. Este foi um periodo dificil
para as liderangas politicas que desejavam o retorno a democracia,
que s6 foi retomada mediante o Pacto de Punto Fijo em 1958, fato
politico que consolidaria a democracia venezuelana nas décadas de
1970 e 1980 e a situaria como uma das democracias mais estaveis
de toda a América Latina, uma época em que a maioria dos paises
latino-americanos estava sob a égide da ditadura militar.

O Pacto de Punto Fijo significou a tentativa da consolidagao das
regras do jogo democratico representativo na busca de estabilidade
para toda a sociedade, apoiada, sobretudo, no alicerce da economia
petroleira e num sistema populista de partidos e de conciliagdo
de elites (REY, 1991, p. 543). Tais regras seriam consolidadas na
constituicio de 1961; contudo, esta constituicio nio garantiu a
vigéncia de eleigdes diretas para governadores e prefeitos, as quais s6
ocorrerdo na década de 1990.

Parece nao haver davidas para a maioria dos analistas politicos
venezuelanos (CRAZUT, 2006, p. 417; LANDER, 2005, p. 2)'%
quanto ao papel que a renda do petréleo tem jogado na conformagao,
perfil e suporte da democracia venezuelana nas quatro primeiras

127 Desde que o petrdleo se transformou em fonte principal da economia venezuelana, surgiu
a ideia de que os ingressos obtidos pudessem alavancar o processo de modernizagao da
industria nacional (“sembrar el petrdleo”), promovendo, dessa forma, a diversificagdao da
economia. A ideia chave era a de que, num periodo de longo prazo, o desenvolvimento e a
diversificagao da industria pudesse substituir o modelo de importagdes.



décadas de sua existéncia. Aparentemente, os ingressos do petréleo
teriam dado certa estabilidade ao sistema politico, situagdo esta que
promovia no exterior a visdo de uma Venezuela livre de conflitos
sociais e de crises econdmicas, exatamente numa época em que 0s
regimes de excegao constituiram a regra em quase toda a América
Latina. Porém, isto que parecia ser um modelo social e politico para
outros paises da América Latina, pouco a pouco foi dando mostras
de suas debilidades em fun¢ao de varios problemas acumulados ao
longo de sua historia politica. A partir da década de 1980, ja havia
um claro sinal de que as diretrizes politicas do Pacto de Punto Fijo e
das regras da Constituicdo de 1961 ndo davam respostas aos graves
problemas advindos de uma economia apoiada na renda petroleira.
A crise politica, por outro lado, expressava-se na concentra¢ao
do poder politico nas méaos de poucos lideres, no clientelismo, na
centralizagdo, na corrupg¢ao e na partidocracia.

O CONTEXTO DA CRISE SOCIOECONOMICA E POLITICA

De maneira geral, as duas ultimas décadas do século XX
representaram um periodo de crises em toda a América Latina. No
caso especifico da Venezuela, este periodo possibilitou a presenca
de uma dupla crise: crise econdmica e politica. O fendmeno social
denominado El Caracazo, ocorrido nas periferias de Caracas em
1989, expressa, de forma muito clara, esta nova situagdo de rupturas
e desequilibrios institucionais que o pais estava atravessando. Num
contexto de extrema fragilidade institucional promovida pela caida
darenda petrolifera, por reajustes nos gastos ptiblicos do Estado e por
medidas econdmicas ndo populares, a populacao mais diretamente
afetada por tais politicas respondeu com uma massiva e inusitada
violéncia (MARTINEZ, 2008, p- 91). O fato é que, no contexto da
democracia puntofijista, a participagdo politica ficou restrita a ideia
basica do exercicio do voto, promovendo um fosso cada vez mais
profundo entre representantes e representados. Seguindo uma linha
proxima do elitismo democratico, a participagao politica esteve
praticamente reduzida em torno dos partidos Accién Democratica
(AD) e Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente
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(COPEI),'* partidos estes que se revezavam para manter o acordo
de Punto Fijo.

Enquanto isso, a modernizag¢ao da economia venezuelana e
a substituicao do modelo de importagdes ainda estavam no campo
das inten¢des. Na realidade, os fendmenos “viernes negro’'* e o
“caracazo” (MAYA, 2005, p. 23-28) ocorridos respectivamente em
1983 e 1989, sdo a evidéncia de que a economia venezuelana nao
estava blindada como imaginavam seus mandatarios, ja que uma
economia baseada na renda do petroleo esta fatalmente inserida
no contexto de globaliza¢do, e seus altos e baixos dependem cada
vez mais de conjunturas politicas que envolvem aqueles paises
produtores deste tipo de combustivel.

Diante da crise economica anunciada a partir do “viernes
negro’, o governo Nacional toma a iniciativa de criar uma Comissao
para a Reforma do Estado (COPRE) em 1984, com o objetivo de
pensar a descentralizagdo politico-administrativa do Estado, e dessa
forma criar medidas que pudessem evitar a quebra das institui¢cdes
democraticas até entdo vigentes (BANKO, 2008, p. 167). Uma
diretriz chave desse processo foi a promogao de elei¢des diretas para
governadores e prefeitos, ocorridas pela primeira vez no pais no ano
de 1989. Mas as mudangas sugeridas por tal Comissio (COPRE),
mesmo que importantes e profundas, ndo encontraram um terreno
fértil e forgas politicas para que fossem colocadas em pratica.

Por sua vez, El Caracazo representa um divisor de aguas na
politica contemporanea venezuelana, um fendémeno de comogio
social ocorrido nos morros de Caracas em 1989 que colocou em
evidéncia a profunda desconfianca dos cidaddos em relagdo ao
sistema politico e seus representantes, e que serve de referéncia para
entendermos a histéria da democracia no pais. A manifestagao que

128 AD: Partido Accion Democratica fundado em 1941. COPEIL Partido Social-Cristiano
fundado em 1946.

No dia 18 de fevereiro de 1983, numa sexta-feira, Herrera Campins, mandatario na
época, anunciava medidas para evitar o estancamento do ritmo da atividade econémica
venezuelana. Uma das medidas foi a histérica desvalorizagao do Bolivar em relagdo ao
dolar, e trouxe como consequéncia uma vertiginosa caida no poder aquisitivo de todos os
venezuelanos. Desvalorizagao, inflacdo e forte recessao completariam o quadro econémico
da época (MENDES, 2010).
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surgiu nos morros de Caracas originou-se em forma de protestos
contra as medidas do pacote econdmico anunciadas pelo presidente
Carlos Andrés Perez, que tinha um objetivo claro de atender as
exigéncias impostas pelo Fundo Monetario Internacional. Dentre
tantas medidas tomadas, ressalta-se o aumento do prego da gasolina
e, consequentemente, o aumento das tarifas de transportes. As
manifestacdes ocorridas nao contaram nem com o apoio de
organizagOes partidarias, nem de qualquer outra forma de organi-
zagdo politica. Este foi um movimento que brotou espontaneamente
das comunidades populares e que ganhou dimensdes nacionais, e
quica tenha sido a primeira resposta contundente as diretrizes da
politica neoliberal aplicadas em toda a América Latina na década de
1980.

Neste contexto politico e econdmico de crise, surgem novos
atores sociais e politicos que contribuirdo significativamente para o
surgimento de partidos como o Movimento ao Socialismo (MAS) e
a Causa Radical (Causa R) no cenario politico nacional. O resultado
das elei¢oes para presidente em 1994, favoravel a coligagao partidaria
CONVERGENCIA promovida pelo presidente Rafael Caldera,
sinaliza a debilitagdo do bipartidarismo, representado por AD e
COPEI, que vigorou desde a década de 1960.

A CONSTITUIGAO DE 1999 E O PROCESSO DE PARTICIPA-
CAO CIDADA

Uma vez que assume o poder em 1998, Hugo Chavez Frias
procura cumprir as promessas de campanha eleitoral, promovendo
a instauracio de um processo constituinte que culminard na
aprovacio da Constituicio da Reptiblica Bolivariana de Venezuela. E
importante ressaltar que o debate em torno da constituinte permitiu
abrir espago para a discussdo sobre o modelo de democracia que se
desejava para o pais (COMBELLAS, 1998, p. 10).

O processo constituinte pds de relevo um intenso debate
e disputa em torno de dois modelos de democracia: a democracia
representativa e a democracia participativa, do qual participaram
numerosas representagoes de movimentos sociais e outros setores
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da sociedade civil. A nova constituicio ndo deixa duvidas em
seu preambulo e inumeros artigos, quanto ao papel do Estado
venezuelano frente ao novo modelo de democracia delineado na
nova Carta recém-aprovada. O Estado passa a ter a incumbéncia
de buscar o envolvimento dos cidadios e cidadas que até entdo
estiveram excluidos dos processos de formulagdo, execu¢ao e
controle de politicas publicas. Isto significa dizer que a democracia
representativa e suas instituicoes ndo deixaram de existir com a
vigéncia da nova constitui¢ao, mas parece que ja ndo estariam no
mesmo patamar que estiveram enquanto vigorou a IV Republica.'*
Em outros termos, e segundo interpretavam os chavistas, todos
os problemas associados a vigéncia da IV Republica estavam
diretamente relacionados a democracia representativa, por isso
se apelava fortemente, no processo constituinte, aos principios da
democracia direta e participativa.

Muitas iniciativas de movimentos politicos populares'
surgidos na década de 1970 e no novo contexto politico
contemporaneo venezuelano apoiaram o novo idedrio constitucional
de 1999. Depois do golpe de Estado impulsionado por Pedro
Carmona em 2002,"*2 e depois da greve de petroleiros de 2003,'** o
presidente Chavez procurou estreitar suas relagdes com a base do
poder popular, inserindo-se nas comunidades mediante a criagdo
dos Circulos Bolivarianos, dos Comités de Terras Urbanas, Mesas

130 A TV Republica teve inicio em 1830 e se estendeu até 1999. Na campanha presidencial de
1998, Hugo Chévez fez uso recorrente do termo para distingui-la de sua proposta politica,
que prometia mudangas radicais na patria de Simoén Bolivar, que passaria a ser denominada
ad hoc de V Reptblica.

Segundo dados apresentados por Maya e Lander (2006, p. 14), entre os anos de 1989 e 2005
ocorreu um total de 15.611 manifestagdes no pais, classificadas de acordo com as seguintes
categorias: convencionais, de confrontagdes e violentas, de natureza socioecondmica,
direito da natureza, direitas civis e politicos. Proliferam organizagoes sociocomunitarias
Jtais como o Movimento Pré-Catia (Caracas) que lutava desde a década de 1970 pela
democracia direta. No final e inicio do século XXI surgem as Mesas Técnicas de 4gua,
Mesas técnicas de saide e Comités de Terras urbanas, as quais impulsionarao a criagao dos
CCs a partir de 2004.

No mesmo ano, o apoio da for¢a popular devolveu o comando do pais ao presidente
Chavez.

A economia venezuelana sofre um duro golpe em fungio da greve petroleira, apoiada pela
Federagio de Comercio de Venezuela - FEDECAMARAS.
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de Agua e Energia, Conselhos Locais de Planificacdo Ptblica e as
Missoes,'** sobretudo na drea de saide, mediante o programa Barrio
Adentro (D’ELIA, 2006, p. 15). Pensava-se, na época, que a oposi¢ao
tenderia a se acalmar se o Estado desse uma resposta mais rapida,
efetiva e contundente a populagdo pobre do pais. Por outro lado,
Chavez tinha plena consciéncia de que seu projeto sé teria sucesso
na medida em que a lealdade provinda dos setores populares ou
do setor militar aumentasse. A partir de entdo, a resposta de Hugo
Chavez a oposi¢do nao se dava através dos canais institucionais
republicanos. Neste contexto de disputa pela hegemonia politica do
pais, o que passou a ser decisiva foi a relagdo direta entre do “lider” e
“comandante” Hugo Chavez e seus apoiadores civis e militares.

DOS CONSELHOS DE PLANIFICAGCAO PUBLICA LOCAL AOS
CONSELHOS COMUNAIS: NOVO CONTEXTO DA PARTICIPA-
CAO POLITICA

Em fungdo do novo processo participativo ocorrido no pais,
em 2002 foi criada a Lei dos Conselhos Locais de Planificagdo Piblica
(LCLPP) e a Lei dos Conselhos Comunais™® em 2006."¢ Entretanto,
cabe a observagdo de que a figura dos CCs ndo estava prevista na
Constitui¢ao de 1999, e que sdo mencionados na Lei dos Conselhos
Locais de Planificagdo Publica, de 2002, porque estas células de
organizacao politica ja existiam desde 2000 nas comunidades e
periferias dos conglomerados urbanos de toda a Venezuela. Por
sua vez, e enquanto espag¢o de participagao, os Conselhos Locais de
Planificagao Publica ndo deram os resultados esperados, ficando

3 Atualmente, o governo contabiliza oficialmente vinte e nove Missdes: 13 de Abril,
Alimentacion, Arbol, Barrio Adentro, Ché Guevara, Ciencia, Cristo, Cultura, Guaicapuro,
Habitat, Identidad, José Gregério, Madres del Barrio, Milagro, Miranda, Musica, Negra
Hipolita, Nifios y ninas del Barrio, Nifio Jesus, Piar, Revolucion energética, Ribas,
Robinsosn I, Robinson II, Sonrisa, Sucre, Villanueva, Zamora.

135 Doravante nos referiremos aos Conselhos Comunais de forma abreviada (CC).

13

-3

Em fungdo dos problemas detectados ao longo do tempo, em 2009 a Lei dos CC foi
reformulada em segunda discussdo, depois de passar por um longo processo de discussio
em todas as comunidades.
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reféns de praticas politicas centralizadoras por parte de governos
regionais e de prefeituras (MAINGON, 2005, p. 549). Na medida
em que o presidente Chavez percebe que a oposigdo comeca a se
mobilizar no pais, dd inicio ao processo de criagdo e legaliza¢ao dos
CCs desvinculados da estrutura dos CLPPs. A lei dos CCs'¥” tem a
descentralizagdo administrativa e o desenvolvimento local como eixo
norteador.” Segundo o art. 2° da lei Organica dos CCs, reformulada
em 2009, os Conselhos sao:

[...] instancias de participacdo, articulagdo e integragdo entre
os cidadaos, cidadas e as diversas organizagdes comunitarias,
movimentos sociais e populares, que permitem ao povo
organizado exercer 0 governo comunitario ¢ a gestio direta
das politicas publicas e projetos orientados a responder as
necessidades, potencialidades e aspiragdes das comunidades,
na constru¢do do novo modelo de sociedade socialista'** de
igualdade, equidade ¢ justica social.

Segundo o escopo do art. 1° da referida lei, o objetivo é
promover o exercicio direto da soberania popular em sua relagdo
com os Orgaos e entes do Poder Publico para a formulagio, execugao,
controle e avaliagdo das politicas publicas, assim como os planos e
projetos que contribuem com o desenvolvimento comunitario. Para
aformacdo de um CC, deve-se levar em conta a base populacional da
comunidade: no 4mbito urbano, entre 150 e quatrocentas familias;
no ambito rural, a partir de vinte familias; e para as comunidades
indigenas, a partir de dez familias.

De igual maneira, no que diz respeito a sua estrutura, e para
os fins de funcionamento, os CCs estarao integrados por: assembleia

%7 Segundo dados do Ministério Popular para as Comunas, hd um total de 30 mil CCs
registrados em todo o territorio nacional.

1% Segundo a exposigdo de motivos da Assembleia Nacional, pode-se determinar as

referéncias especificas de carater constitucional para justificar a existéncia legal dos CCs
em sua relagdo com os artigos 2, 3, 5, 6, 39, 52, 62, 70, 132, 141, 168, 173, 182 y 184 da
Constitui¢ao venezuelana de 1999.

13 Esse modelo de “sociedade socialista’, presente no artigo supracitado, nao estava presente

na lei original dos CCs/2006, e segundo interpretagdo de Brewer-Carifas (2010, p. 33), a lei
dos CCs de 2009 “tem a pretensao de implantar, mediante uma lei organica, alguns dos
postulados essenciais da rechagada reforma constitucional de 2007”.



de Cidadaos e Cidadas (méaxima instancia, composta por maiores
de 15 anos); o coletivo de Coordena¢ao Comunitaria (formado por
membros da unidade executiva, administrativo-financeira e unidade
de controle social); a unidade executiva (formada pelos comités
de trabalho); a unidade administrativa e financeira comunitaria
(maiores de 18 anos); unidade de controle social (maiores de 18
anos).'%

Em tese, dadas as suas caracteristicas fundamentais, um
CC deveria exercer duas fun¢des importantes do processo de
participagdo: a tomada de decisdao e o controle social. Quanto a
tomada de decisao, haveria uma possibilidade real de: identificar as
necessidades mais prioritarias de uma dada comunidade; satisfazer
necessidades e demandas de acordo com propostas comunitarias;
intervir de forma cabal em todas as fases das politicas publicas —
formulacio, execugido, controle e avaliacio; relacdo efetiva entre a
comunidade e as instancias governamentais que deveriam apoiar
com capacitagdo e recursos 0s projetos comunitarios; prestacao de
Servigos.

E quanto ao controle social: supervisao, acompanhamento e
avaliacdo por parte da comunidade, e em especial da Unidade de
Controlaria, sobre os projetos de obras e servigos, os quais deveriam
promover melhorias e eficiéncia; possibilidade de maior incidéncia
da comunidade para exigir prestacdo de contas da gestdo dos projetos;
intervencao plena da comunidade em todas as fases do controle das
politicas publicas (VALLADARES, 2008, p. 577-578).

140 Preceitua alei que a organizagio, o funcionamento e a agao destes Conselhos devem se reger
por principios de participagdo, corresponsabilidade, democracia, identidade nacional,
livre debate de ideias, celeridade, coordenagio, cooperagio, solidariedade, transparéncia,
rendi¢do de contas, honestidade, bem comum, humanismo, territorialidade, coletivismo,
eficicia, eficiéncia, ética, responsabilidade social, controle social, liberdade, equidade,
justica, trabalho voluntario, igualdade social e de género, com o fim de estabelecer a base
sociopolitica do socialismo. Em outras palavras, e segundo estes principios, a participagio
comunitédria deveria ser capaz de promover um novo modelo politico, social, cultural e
econdmico.
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OS CONSELHOS COMUNAIS E A DEMOCRACIA PARTICIPA-
TIVA: UMA NOVA GEOMETRIA DO PODER NA VENEZUELA?

Ja foram expostos alguns principios e a forma de organizagao
e as competéncias dos CCs. Os dados obtidos a partir do primeiro
bloco de perguntas referentes ao perfil socioeconémico dos
entrevistados revelam alguns aspectos que devemos sublinhar. A
faixa etaria dos que participam nos CCs varia entre 21 a 70 anos,
sendo que ndo se percebe a presenga de jovens e de pessoas entre 18 e
20 anos participando dos mesmos. Um total de 18% dos entrevistados
que participam nos CCs tém entre 21 e 30 anos, e 67% sao pessoas
maiores cuja idade varia de 31 a 50 anos.

Ao compararmos o nivel de participagdo politica por género, os
dados mostram que as mulheres estao participando mais que os homens
daquele processo politico. Parece ser uma vantagem pequena, mas se
levamos em conta o passado e a cultura machista do venezuelano, cujo
destino da mulher estaria reservado a esfera doméstica, este parece ser
um dado significativo. Mas ha que ter cautela na analise destes dados,
ja que esta pode ser uma inclusao politica relativa, valida quica para as
esferas de participagao local e ndo para as esferas politicas mais elevadas.
A pouca presen¢a da mulher venezuelana na condugio de prefeituras,
camara de vereadores, governos do estado, assembleias legislativas e do
Congresso Nacional, assim como de outros importantes e estratégicos
setores publicos do pais, nos instiga para uma maior problematiza¢ao
acerca da atuagdo politica feminina.

A analise dos dados econdmicos também aponta que os
representantes dos CCs provém majoritariamente de camadas
populares e classe média baixa, e que mais de 65% dos entrevistados é
responsavel pela renda familiar. Mas, devemos destacar que, no caso
da Venezuela, baixos recursos nao representam baixa escolaridade,
ja que 69% concluiu a graduagdo. Nenhum dos entrevistados se
declarou analfabeto ou semianalfabeto.

O segundo bloco de perguntas esta voltado para a captagdo da
percepgao politica dos representantes dos CCs sobre a organizagdo
a que pertencem, sobre a relagdo que os CCs estabelecem com as
suas comunidades, com os poderes publicos constituidos e sobre o



processo politico democratico vigente. De maneira geral, nenhum
dos entrevistados participa de ONGs especificas. A grande maioria
respondeu que participam do CC de sua comunidade, o que demons-
traque o CCsetornouoepicentrodaorganizagao politicacomunitaria,
para o qual convergem outras manifestagdes organizativas politicas.
Por sua vez, os dados sobre filiagio partidaria revelam algo
importante, pois do total de 90% dos que afirmam estarem filiados
a algum partido, 86% diz-se filiado ao Partido Socialista Unido de
Venezuela (PSUV), partido dirigido pelo presidente Hugo Chavez.
A revelagao dos entrevistados de que estao filiados a algum partido é
salutar na vida politica, e em si ndo deveria se constituir em problema
algum em nossa analise, até porque este ¢ um direito que compete
a qualquer cidadao que vive em paises guiados pelos principios da
democracia. Além disso, as organizagdes deveriam refletir, em seu
interior, o principio basico do pluralismo politico, promovendo
a expressao das mais diferentes manifestagoes ideoldgicas de uma
sociedade. Mas, quando analisamos os CCs a partir do indicador de
pluralismo ideoldgico e do respeito as diferentes correntes politicas,
percebe-se que eles estdo se transformando em uma espécie de
reduto de formagao da hegemonia do projeto do Governo Chavez,
e de trincheiras que refletem a polarizacao politica promovida
abertamente pelo Executivo Nacional.

Mesmo que os estatutos de diversas organizagdes contemplem
diferentes posturas politicas, as praticas apontam no sentido da
exclusao politica (GUMILLA, 2008), revelando uma forte polariza¢ao
entre os membros de uma mesma comunidade, sem que se consiga,
muitas vezes, chegar a acordos e consensos. A participagao em muitas
reunides de CCs nos permitiu observar a forte presenca de pessoas
filiadas ao PSUV, portando camisetas, chapéus e outras marcas do
partido, sinalizando, com essas indumentarias, uma mostra de forca
e de disputa de terreno, restringindo a presenca de outras correntes
partidarias. Em algumas reunides, percebemos o distanciamento
que estes supostos filiados do PSUV tomavam em relagdo aos
membros da comunidade, colocando-se em posi¢ao de “vanguarda”
de um processo politico, sempre adeptos as diretrizes do partido e do
“comandante” Hugo Chédvez. E importante sublinhar que nenhum
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dos entrevistados respondeu (quando se trata de apoio a Chavez)
que estava filiado a algum partido da composi¢ao pro governo na
época, neste caso, PPT (Patria Para Todos) PCV (Partido Comunista
da Venezuela) e UPN (Uni6n Popular Nacional).

A professora Margarita Maya (2010) conduziu uma pesquisa
junto aos CCs de Caracas e constatou que muitos dos entrevistados
procuram amenizar esta realidade da participagdo no partido do
governo. Segundo a pesquisadora, quando perguntados sobre a
militancia em partidos, alguns primeiro negavam, mas mais adiante
reconheciam que haviam se filiado ao PSUV em fun¢ao do forte
apelo do presidente Hugo Chavez. Ao mesmo tempo, estas pessoas
entrevistadas “faziam uma cautelosa critica da tendéncia do governo
em articular os CCs ao partido para mobilizd-los em tempos
eleitorais”

O fato de que os CCs sejam percebidos dessa forma pelo Poder
Executivo os reveste de um carater altamente ideoldgico. Ou seja,
as organizagdes sociopoliticas que surgiram no contexto posterior
a constituinte de 1999 continuam tdo vulneraveis as intervencdes
partidarias quanto no periodo em que predominaram os partidos
AD e COPEI, os quais buscavam lealdades de distintos setores da
nagdo através da distribuicdo de benesses provindas de recursos do
petrdleo; de tal modo que os CCs se debatem entre duas tendéncias:
“ser cooptados ou converter-se em movimento social por tras do
poder popular; e, até o momento, as praticas apontam para um
processo de cooptagio, seja por parte do governo, seja pelo PSUV, o
qual sevincula estreitamente com o governo” (GARCIA-GUADILLA,
2008, p. 147). Adverte a pesquisadora (Garcia-Guadilla), que os CCs
servirdo para o controle politico e ndo para a soberania, caso persista
esta ingeréncia do governo sobre as organizagdes comunitarias.

Ja se percebe que ndo se trata somente do baixo indice
de pluralismo no interior dos CCs, sendo que também existe
um problema de falta de autonomia, quando estas organizagdes
estabelecem algum tipo de relagaio com o poder publico central.
Segundo a autora citada anteriormente, quando os CCs sao analisados
desde diferentes perspectivas, a participa¢ao se da “dentro de uma
alta polarizagdo social e espacial nutrida de conteudos diferentes”.



E que o contetido das demandas “reflete as necessidades e os interesses
da classe social a qual pertencem” (GARCIA-GUADILLA, 2008,
p. 136). Isto significa que a dependéncia que estas organizagdes tém
em relagdo aos recursos que lhes sao outorgados pelo Estado pode
gerar uma relagdo de tipo clientelista com o Executivo Central.

O governo central e os membros do governo promovem um
discurso que procura garantir a participagdo dos cidadaos, mas a
analise dos dados aponta uma divergéncia entre o campo discursivo e
as agdes, pois em vez de um processo de horizontalidade nas relagoes
de poder, o que ocorre é um processo de clientelismo, cooptagao,
centralizacdo e exclusdo politica em fun¢ao da polarizagdo social.
A conclusao de Garcia-Guadilla sobre o processo democratico
participativo ndo é muito animadora:

Hasta el dia de hoy, la mayoria de los CC carecen de la
capacidad para ir mds alld de hacer pequefios cambios y
mejoras en el entorno que ocupan. Carecen, también, de la
capacidad para enriquecer las identidades sociales y culturales
y, de este modo, contribuir al pluralismo de los modos de vida
urbanos ya que no han generado un proyecto de sociedad
auténomo, alternativo y divergente del Estado que permita
la construccion de hegemonia para la transformacién social.
(GARCIA-GUADILLA, 2008, p. 148).

Por outro lado, para Margarita Maya (2010), depois que
finalmente os CCs adquirem existéncia legal, vao romper com a
légica da descentralizagdo proposta pela Constituicdo de 1999,
expressando em seu cotidiano “as novas orientagdes do Estado
venezuelano da recentralizagio politica e administrativa”

Quanto ao apoio ou ndo ao Governo Central, nenhum dos
entrevistados classificou o CC no qual participam como totalmente
de oposigdo ao governo Chavez. O que se pode perceber é que existem
muitos CCs que estdo compostos tanto por aqueles que apoiam
como por aqueles que se opdem ao governo. Mais da metade dos
entrevistados declarou que o CC do qual participa apoia o presidente
Chavez de forma incondicional, revelando que os CCs se tornaram
um espago por exceléncia de disputa de projeto politico. As Salas de
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Batalha Social,'*! criadas a partir de mar¢o de 2008, pelo presidente
Chavez, também constituem outro exemplo da politica do Governo
Central para a constru¢do da hegemonia politica. Neste Caso,
o PSUV serve de canal direto de mediagdo entre as comunidades
e o presidente Chavez, e seu objetivo é reunir todos os CCs de
um determinado setor, vinculando-os diretamente aos 6rgaos do
governo. Nas palavras de um membro de uma dessas organizagdes,
uma Sala de Batalha “¢ uma instancia, uma ferramenta que permite
aos CCs permanecerem vinculados e articulados a todo o aparato
do governo”. Também é um espago ou lugar “onde se impulsiona a
organizagdo do Poder Popular para o diagndstico de problemas das
Comunas, com o objetivo de resolvé-los” (Correo del Orinoco, 8 set.
2009). Na realidade, na sua origem, o objetivo das Salas de Batalha de
fomentar a formagao das Comunas, projeto que o presidente Chavez
tem apoiado desde 2008, no sentido de difundir os principios do
socialismo do século XXI. Nas observacoes participantes, pode-se
observar e constatar que as Salas de Batalha geralmente funcionam
acopladas nos mesmos espagos onde estao instaladas as sedes dos
CCs. E a presenca constante dos militantes nestes espagos nos leva
a pensar que, entre um CC e uma Sala de Batalha Social, ndo existe
diferenciagdo de nenhuma espécie, e que ambas sao parte da estrutura
do Governo Central.'*? Na visdo do presidente da Republica, os CCs
deverdo transformar-se em uma espécie de leito de rio para onde
todas as organizagoes politicas locais devem desaguar, deixando
pouquissimo espago para que possam surgir outras formas de
organizagdo e de lutas politicas, sobretudo aquelas organizagdes que
discordem de sua maneira de perceber o mundo e a politica. O fato
de que um CC tenha que necessariamente definir-se como apoiador
ou nao do projeto chavista poe em evidéncia a polarizagao que o

41" Seu objetivo é reunir todos os CCs de um determinado setor para que se vinculem
diretamente as institui¢des no sentido de dar respostas as necessidades das comunidades.

142

Nas Linhas Estratégicas de Ag¢ao Politica do PSUV, divulgadas em janeiro de 2011 na
internet, fica claro que o objetivo é converter a maquinaria eleitoral em um Partido-
Movimento. Nos termos do proprio documento: “o Partido tem que exercer sua fun¢ao
como ‘méquina eleitoral, mas principalmente, como instrumento para a transformagao da
sociedade, desde os sistemas de dire¢do e gestdo geral do pais até o cotidiano da cidadania”



proprio presidente Hugo Chavez instiga, promove e manifesta em
ambito nacional.

A Fundagio Centro Gumilla realizou, até o momento, duas
pesquisas quantitativas de opiniao sobre os CCs em toda a Venezuela,
desde que essas organizagdes foram legalizadas em 2006. Os dados
foram coletados em varias regides do pais, mediante aplicacao de
questionarios fechados. A pesquisa realizada em 2008, mesmo que
mantenha um tom mais otimista em rela¢ao ao papel desenvolvido
pelos CCs, detecta problemas referentes a falta de pluralidade nestes
espag¢os, manifestando, muitas vezes, a impossibilidade de resolver
os conflitos presentes nestas esferas locais de participagdo. O mesmo
estudo também aponta para a caréncia de ferramentas de controle
social sobre os projetos que estao em execugdo nas comunidades.
De igual maneira, aponta para conflitos internos e a presenga de
caracteristicas autoritarias presentes nas liderangas, por isso o
estudo sugere que os CCs deveriam aprender a construir consensos,
levando-se em conta os diferentes matizes ideoldgicos e politicos.
Por outro lado, a pesquisa realizada em 2009 pela Fundagao é menos
otimista, sobretudo porque os CCs passam uma imagem de uma
agéncia executora local das responsabilidades do Estado nacional e
de outros 6rgaos do Poder Publico, esquecendo-se facilmente que
os CCs sdo, em primeiro lugar, uma instancia de organizagdo para a
participagdo e articulagao de organizagdes sociais, cuja razdo de ser
seria cobrar a responsabilidade do Estado no sentido de concretizar
os direitos econdmicos e sociais das comunidades (GUMILLA,
2009, p. 45).

A majoria dos pesquisadores politicos venezuelanos que
se dedica a observar a participagao politica local reconhece que a
Constitui¢ao de 1999 trouxe muitos elementos inovadores quanto
a participa¢do e organizagdo politica comunitaria, e em muitos
sentidos a nova Constitui¢cdo expressa muitas expectativas de que as
comunidades devam participar na elaboracdo e controle das politicas
publicas. Organizagoes politicas e comunitarias, como os Comités de
Terras Urbanas, as Mesas Técnicas de Agua e de Habitacéo, e tantas
outras que surgiram depois de 2000, estavam dando mostras de
que era possivel um equilibrio entre a politica feita “desde baixo” e
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“desde cima” (ELLNER, 2006), sem que esta rela¢ao entre sociedade
civil e Estado significasse a perda da autonomia das organizagoes da
sociedade civil em detrimento do projeto chavista de governo. Em
2009, Erika Farfas, ministra do Poder Popular para a Participagio
e Protecdo Social, em fun¢do do Referendum para a Reforma
Constitucional, dirigia-se as organizagdes sociais nos seguintes
termos:

A partir deste momento, cada CC se constitui em um
comité pelo Sim. E um érgio do poder. Todos devem ser
organizagdes para a Batalha do Sim. Comités de terra, mesas
de energia, mesas de telecomunicagdes sdo comités pelo
Sim [...] Ha que entender que é um trabalho politico; ha que
deixar e lado qualquer outro projeto para colocar a luta. Os
problemas a serem solucionados nas comunidades requerem
forca. (FARIAS apud MACHADO, 2009).

A fala da ministra ndo deixa nenhuma margem de duavida
quanto ao papel que os CCs devem desempenhar em tempos
de disputas eleitorais, confundindo-os como meros apéndices
do governo central. Os dados referentes as relacdes que os CCs
estabelecem com suas comunidades, com distritos, prefeituras,
estados e governo central, também apontam mais uma vez para o
problema da autonomia. Pode-se perceber que os CCs analisados
mantém excelentes relagdes, em primeiro lugar com o governo
central, e em segundo lugar com suas préprias comunidades. Por
outro lado, mantém relagdes regulares, mas e péssimas com aquelas
instancias de poder que sdao mais proximas do cotidiano dos CCs,
como ¢ o caso das prefeituras, dos distritos e dos governos estaduais.
Esta constatagdo revela um processo de recentralizacio politica
e administrativa em andamento. A pesquisa do Centro Gumilla
realizada em 2009 também reforca nossa hipotese de recentralizacao
do poder, na medida em que os cidaddos entrevistados tendem
a valorizar mais aquelas instituicoes (Petrdleos de Venezuela,
Presidéncia, Forcas Armadas e Conselho Eleitoral) de ambito
nacional, do que aquelas instituigdes mais proximas do seu cotidiano.
Oaltoapreco que os CCsatribuem a figura do presidente Hugo Chavez



pode estar diretamente relacionado a capacidade de distribuigdo de
recursos de que o governo central dispoe. Tudo indica que os CCs
nao reconhecem outra fonte de autoridade que nao seja o governo
central, além da propria comunidade: reconhecem as comunidades e
seu entorno local em fun¢ao do apoio politico necessario ao exercicio
de suas fungdes; e o governo central pela capacidade de distribui¢ao
direta de recursos financeiros.

E o que revelam os entrevistados quando perguntados sobre
quem deve distribuir recursos aos CCs. Mais de 56% afirmou que
quem deve distribuir os recursos diretamente aos CCs é o governo
central. O presidente Chavez tem justificado a distribui¢do direta
de recursos em nome do combate a corrupgao, a centralizagio e
a0 excesso de burocracia, mas esta forma de atuar tem servido de
alavanca para criar, no imaginario popular e das comunidades, a
ideia de que participagdo é sindnimo de dinheiro (MARREGOT,
2007a). Esta maneira deturpada de conceber o processo participativo
tem gerado, entre os vizinhos de um CC, mais problemas do que
solucdes, e muitos dos entrevistados manifestaram que suas
comunidades viviam relativamente bem antes da disputa pelo
dinheiro distribuido pelo poder central. Ou seja, a disputa em torno
dos recursos financeiros promoveu a formagao de inimizades e de
rupturas de lagos sociais, colocando em evidéncia uma contradi¢ao
em marcha, ja que, enquanto o socialismo do século XXI defendido
pelo presidente Hugo Chavez, por um lado, distribui recursos sem
critérios claros, por outro, promove o0s sentimentos do sistema
capitalista, exatamente aqueles sentimentos do individualismo, da
concorréncia e do consumo exagerado que se pensava combater.

Segundo Margarita Maya (2010), nas comunidades e bairros
de Caracas existem muitas organizagdes que construiram uma
histdria de luta e de autonomia politica, mas que se frustrou, porque
muitos de seus lideres comunitarios se deixaram corromper com o
manejo de recursos publicos. Ademais, hda muita divida quanto a
capacidade de um CC poder resolver todos os problemas presentes
em uma comunidade. Para Villalobos (2008, p. 124), os CCs tém tido
um papel ainda inconcluso no desenho institucional da democracia
participativa na Venezuela, ja que estdo permeados de ambiguidades.

247

DEMOCRACIA E PARTICIPAGAO



248

MOVIMENTOS SOCIAIS E PARTICIPAGAO

Por exemplo, a superposi¢cdo de funcdes é um dos problemas que
afeta o equilibrio do poder “a favor dos organismos centrais em
detrimento do processo de protagonismo que se deseja promover
mediante o incentivo da cidadania organizada”.

A superposicdo de tarefas aponta para dois graves problemas:
em primeiro lugar, ha um gasto de energias e de recursos por parte do
Estado para atender aos servigos basicos da populagao; e em segundo
lugar, atribui-se aos CCs o exercicio de fun¢des que ndo se ajustam
ao conceito de participagdo, sendo que “correspondem ao processo
de implantacado de politicas publicas e que tendem a desvirtuar seu
carater deinstancia de participa¢ao (ESPINOZA; MARTUCCI, 2009,
p- 50), confundindo, dessa forma, a pratica da participacéo cidada,
cujo objetivo seria influenciar nas decisdes das politicas publicas
com a execu¢do de tarefas que sdo de responsabilidade dos poderes
executivos municipais, estaduais e nacionais. Exige-se uma carga
muito grande de tarefas a um CC, e é muito dificil que estes estejam
aptos a substituirem todas as fun¢des que competem aos poderes
executivos constituidos para tal. Um pequeno grupo de pessoas de
uma comunidade pode ter condi¢cdes de executar alguns projetos
prioritarios para suas comunidades, mas parece nao ter condigdes
de ir mais além destes limites (ELLNER, 2009). Isto significa dizer
que ha muita confusdo quanto ao papel e as atribuicoes que um
CC deve desempenhar, porque, por um lado, enquanto demandam
o Estado para a execuc¢do de servicos publicos, por outro, também
executam as obras em suas comunidades, na condi¢do de trabalho
voluntario, ou remunerado sem direitos trabalhistas. Na pratica,
“o povo organizado ndo consegue exercer a fun¢do primordial de
controle social” (LOVERA, 2008). O desafio para as organizagdes
sociais na Venezuela atual é articular os mecanismos da democracia
representativa com mecanismos da democracia participativa. Neste
sentido, ocorre no interior dos CCs “uma luta entre constituir-se em
uma instincia clientelista ou ser um movimento social” (GARCIA-
GUADILLA, 2006).

A pesquisadora Vasquez Vera realizou uma pesquisa sobre
os circuitos de poder e controle politico no periodo de 1999-2010
e obteve como resultado a estrutura¢iao de mecanismos de controle



politico do governo central sobre os governos locais. Concluiu a
autora que, ao longo de uma década de governo de Hugo Chavez,
a autonomia politica e economica das prefeituras foi-se deslocando
progressivamente “com a finalidade de consolidar um sistema de
politica centralizada” (VASQUEZ VERA, 2010, p. 135). O governo
central conseguiu, mediante “imposi¢des de controles’, nao somente
reverter a distribuicdo de competéncias e recursos, assim como sua
centraliza¢do no Executivo Nacional.

Portanto, o problema da reduc¢io de autonomia diz respeito
tanto aos CCs quanto aos poderes executivos regionais e locais
consagrados na Constituicdo. O tema da autonomia é importante
para compreendermos os limites do processo politico chavista,
mas o tema da descentralizacdo também constitui outro problema
nao menos relevante neste processo politico deflagrado por Hugo
Chavez. O fato de que os entrevistados reconhecam e aceitem
como positiva a relagdo direta com seu presidente também revela
que os discursos de Hugo Chavez desferidos contra as institui¢oes
da IV Republica parecem ter produzido efeitos esperados na
mentalidade da populagao. Antes da V Republica, as diretrizes
da descentralizacdo propostas pela COPRE vinham ocorrendo
lentamente através dos canais institucionais, concretizadas, de
alguma maneira, nos governos estaduais e prefeituras, apesar das
forcas contrarias a este processo iniciado no final da década de 1980.
A V Republica proposta por Hugo Chavez se funda nos idedrios
bolivarianos, e por isso deve negar em sua raiz as vicissitudes
do “velho” Estado da IV Republica. Portanto, a distribuicao de
recursos seria uma das formas de dar fim a heranca da corrupgao
e do burocratismo da IV Republica. Mas a distribuigao direta de
recursos para os CCs ndo acabou com a corrupgdo. Ao contrario,
ndo s6 aumentou a corrupgao como centralizou mais poder nas
maos do governo central, e os CCs com sua independéncia de
atuacdo dos governos territoriais estdo se constituindo em um
novo poder inconstitucional (GUERRERO, 2010, p. 80).

Diante do tema da corrup¢ao nos CCs, mais de 75% dos
entrevistados reconhecem que ela existe no dia a dia dos CCs e
que é um dos problemas mais dificeis de se combater, pois a lei dos
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CCs de 2006 é permissiva e evasiva quanto a este assunto, além do
que hd pouca noticia de que alguém acusado de desvio de recursos
tenha cumprido pena por seu ato. Isso indica que a politica de
distribui¢do de recursos por parte do governo tem trazido muito
prejuizo para a populagdo em geral, pois tanto o Estado como os
representantes dos CCs sao cumplices quanto a falta de controle
dos recursos publicos.

Os recursos financeiros distribuidos pelo governo central
podem induzir a participagdo politica nos CCs? Mais de 42% dos
entrevistados respondeu afirmativamente, que participam dos CCs
em fungao dos recursos distribuidos, ao passo que 40% responderam
que participam por iniciativa propria. A analise destes dados vai ao
encontro da analise dos dados apresentados por Vargas (2010), que
constatou junto aos representantes de CCs dos estados Miranda,
Guarico e Lara, que os representantes dos CCs participam do
processo de organizagdo politica de suas comunidades porque existe
a possibilidade de manejar recursos financeiros.

Nossa pesquisa também coletou informagdes sobre as
principais necessidades das comunidades. Do total de 372 neces-
sidades listadas, algumas se sobressaem: energia, saneamento, agua
potavel, habitacao, asfaltamento de ruas, constru¢io de escolas e
unidades de satude, seguranga publica, quadras de esportes, calgadas
e construgdo de casas comunais para a realizagdo de eventos ptubicos
e reunides. Na realidade, as necessidades apontadas pelos habitantes
dos bairros populares da Venezuela ndo sio muito diferentes
daquelas necessidades apontadas pela maioria da populagdo pobre
da América Latina, fato que revela a auséncia do Estado nas dreas
de infraestrutura basica nos diferentes paises de nosso continente.
Algo nos chama a atengdo: os entrevistados ndo deram a devida
importancia aos graves problemas de areas tdo sensiveis como as
areas do meio ambiente, de transporte, de coleta de lixo e tratamento,
assim como a expansdo do trabalho informal em todo o territdrio
nacional. Diante de um cenario gritante de desemprego, somente
oito (08) entrevistados se sentiram sensibilizados para esta tematica
e exigiam a criagdo de postos de trabalho como forma de restabelecer
a dignidade humana e promover a cidadania.



Mas uma coisa ¢é ter a capacidade de apontar as dificuldades
e necessidades de uma comunidade, e outra é a capacidade destas
comunidades para resolverem seus problemas elencados. Segundo as
informacgdes coletadas, do total dos CCs entrevistados que conseguiu
executar até agora, apenas cento e trinta e oito (138) projetos. Por
outro lado, o fato de muitos CCs conseguirem elaborar um projeto
ndo significa que sera executado. Sdo muitos os fatores que incidem
sobre as dificuldades de aprovar um projeto: o excesso de burocracia
para registrar um CC; muitos projetos sao “engavetados” pelos
funcionarios publicos; o centralismo burocritico exercido por
Caracas sobre todo o pais; alguns projetos sao aprovados em fun¢ao
de interesses politicos. Como a participagao politica se burocratizou,
hoje muitos prefeitos e governadores, inclusive chavistas, nao
atendem suas comunidades e seus anseios porque exigem que elas
estejam “legalizadas”. Muitas vezes, o registro de um CC pode levar
até mais de dois anos para ser aprovado, e entre a aprova¢ao do
registro e a aprova¢ao do primeiro projeto pode levar até mais um
par de anos. Ademais, em fungao de burocratismo e centralizagao, ha
um custo muito alto desembolsado pelo cidadao neste processo de
participagdo. Numa das entrevistas realizadas, um integrante de um
CC indigena da selva do estado Bolivar (sul da Venezuela), revelou
que viajou mais de 25 horas (a pé, de dnibus e avido) com recursos
proprios para obter algumas informag¢des na Fundacomunal'*’ da
Capital do estado Bolivar. A situa¢ao de muitos representantes de
CCs nao difere muito da realidade descrita por este senhor indigena
do sul da Venezuela.

Em estudo de campo realizado na Fundacomunal de Caracas,
pode-se constatar, junto aos representantes dos CCs, a vigéncia do
centralismo anteriormente mencionado. Ou seja, em cada estado
da nagédo funciona uma Fundacomunal que deveria prestar todas as
informagdes requeridas por um CC, mas ndo é assim que funciona.
Na pratica, muitos representantes protocolam seus pedidos nos

! Fundagdo para o desenvolvimento comunal, 6rgiao do Ministério Popular para as Comunas
e Desenvolvimento Social. Estes drgaos estao distribuidos em cada capital de cada estado
da Venezuela, e a eles os representantes dos CCs se dirigem para fazer os registros dos CCs
e para obterem informagdes sobre os projetos e assessorias.
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estados de origem, mas viajam até Caracas para obterem apoio na
aprovagao de seus projetos, pois, segundo os representantes dos CCs,
em seus estados de origem as informag¢des ndo sao transparentes.
Estes representantes também pensam que por la as coisas podem
tomar um rumo diferente, seja através da influéncia de amigos, seja
mediante o apoio de algum politico ou mesmo do partido (MAYA,
2010). E segundo nos informam os entrevistados, mais de cinquenta
por cento (50%) dos CCs ndo contam com estrutura adequada para o
desenvolvimento de suas atividades, nem com espagos adequados
para realizarem as reunides, nem com meios tecnologicos de
comunicagdo de massa para trabalharem em rede.

Os pesquisadores tiveram a preocupagio de saber sobre a
percepcdo que os representantes dos CCs tém da democracia, se
percebem alguma diferenga entre a democracia do periodo da IV
Republica e V Republica. Além disso, solicitou-se aos entrevistados
que justificassem suas respostas. Noventa e dois por cento (92%)
respondeu afirmativamente, que hd diferenca entre a democracia
participativa que vigora na atualidade e a democracia representativa
que vigorou na IV Republica. Quanto as justificativas dadas, as
respostas variam bastante. A andlise dessas respostas coloca em
evidéncia que a percepgdo dos representantes dos CCs sobre o
processo democratico da IV Republica reflete, de alguma maneira,
as caracteristicas dos muitos problemas apontados pelos mais
diversos estudiosos da ciéncia politica venezuelana, sobretudo
quando esses autores descrevem o auge e o declive do sistema
democritico representativo no final da década de 1990. De maneira
geral, os entrevistados associam esse periodo da politica a um
periodo que promoveu mais maleficios as comunidades populares
do que beneficios, porque a democracia da IV Republica possibilitou
a apropriacdo indevida de recursos por parte dos principais
mandatdrios da época, e, sobretudo, porque deixou vastos grupos de
cidaddos a margem dos processos decisorios e do mundo da politica,
até que sobreveio a crise do sistema democratico representativo
nas décadas de 1980 e 1990. Na percepcao dos entrevistados, a IV
Republica é sindnimo de um tempo sombrio, de corrupgao, de gastos
exorbitantes de recursos, de exclusio politica e de desordens sociais.



Por outro lado, a percepgdo dos entrevistados sobre o modelo
democratico da V Republica, iniciado a partir de 1998, é revestida de
qualidades positivas, evidenciando, em suas respostas, uma aposta
na V Republica, no sentido de que ela redimira os males herdados
da IV Republica, ja que agora o povo participa do processo politico,
sobretudo porque pode manejar recursos publicos distribuidos
diretamente pelo governo central de Hugo Chavez. Desde a
perspectiva dos entrevistados, a V Republica representa, portanto, a
tentativa de supera¢ao de um passado condensado nas mazelas da IV
Republica. Mas, haveria que chamar a atengédo para o fato de que esse
otimismo exagerado em relagao as qualidades da V Republica pode
colocar a politica numa perspectiva maniqueista: no passado, o mal;
e no presente, o bem.

Antes de fazermos alguns comentarios finais, é importante
esclarecer alguns pontos sobre a Lei Organica dos CCs de 2009. Desde
que alei dos CCs de 2006 foi aprovada, os 6rgaos do governo vinham
contabilizando um aumento significativo de registros de novos CCs.
O proprio governo central tem feito muito alarde no sentido de que
iriam registrar mais de cinquenta mil (50.000) CCs em todo o pais,
mas, segundo informagdes do proprio governo, ndo se conseguiu
registrar mais de 23.143 CCs até margo de 2008. Por outro lado, na
medida em que o tempo transcorria, a pratica foi demonstrando
aos cidadaos envolvidos nos processos de organizagdo politica
comunitaria o grau de fragilidade a que estava sujeita da lei dos CCs
de 2006. Diante dos problemas detectados, a propria comunidade foi
tomando posigdes, fez dentincias e pressionou os parlamentares para
que fizessem as reformas necessarias na lei de 2006. Depois de passar
por um longo processo de discussao em todo o pais, finalmente a
Assembleia Nacional aprovou a reforma em dezembro de 2009,
justificada pela Assembleia Nacional nos seguintes termos:

Al considerar la pertinencia y viabilidad de la nueva ley, se ha
de tener presente que el texto definitivo trata de ser un aporte
legislativo para lograr la solucién de un conjunto de problemas
detectados con la aplicacién de la Ley de 2006, tales como:
debilitamiento la figura de los consejos comunales, dificultades
en la administracién de las asociaciones cooperativas banco
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comunal, la dualidad en el registro del consejo comunal, la
ausencia de coordinacion de las unidades del consejo comunal,
la ausencia de la comision electoral del consejo comunal, el
papel que le corresponde al ente rector, la definicion y el listado
de los comités de trabajo, la revocatoria y las sanciones a los
voceros del consejo comunal, el irrespeto a la autonomia del
consejo comunal, el desarrollo del ciclo comunal, la gestion
administrativa y la rendicion de cuentas en el consejo comunal
y la descoordinacion en los entes que otorgan recursos a los
consejos comunales.

Em linhas gerais, parece que o Congresso Nacional detectou
os principais problemas que dizem respeito ao cotidiano dos CCs,
0 que por si so justificaria a reforma da lei de 2006, mas a lista dos
problemas parece ser um pouco maior. A Lei Orgénica dos CCs
de 2009 propos algumas mudangas na Lei de 2006, mas ndo serao
suficientes para combater o grave problema de desvios de recursos.
O que esta clara ¢é a estratégia do governo central em querer seguir
utilizando-se deste espago de organizagdo comunitaria nao s6 para
seguir seu projeto de relagao direta entre “lider” e “povo’, como
também para “construir o novo modelo de sociedade socialista’,
segundo preconiza o artigo 2° da referida lei. Tendo este modelo de
sociedade como meta, os CCs se alinhariam no sentido de formarem
as comunas em todo o territorio nacional, fim ultimo da “nova”
geopolitica nacional idealizada por Hugo Chavez Frias.

CONSIDERACOES FINAIS

La continuacién de la autoridad en un mismo individuo
[frecuentemente ha sido el término de los gobiernos democrdticos
[...] Un justo celo es la garantia de la libertad republicana, y
nuestros ciudadanos deben temer con sobrada justicia que el
mismo magistrado, que los ha mandado mucho tiempo, los
mande perpetuamente (Simoén Bolivar, 1819, Discurso de
Angostura).

A analise dos dados realizada até aqui respalda nossa hipdtese
de pesquisa que expusemos na introdugdo de nosso trabalho e nos



permite avangar um pouco mais. Em primeiro lugar, e tendo em vista
a analise dos Conselhos Comunais, os indicadores da democracia
participativa de inclusdo, autonomia, pluralismo politico e decisoes,
estdo afetados em fungdo do processo de recentralizagdo do poder
em torno da figura de Hugo Chavez Frias, presidente da Venezuela.

Tendo em conta o indicador de inclusdo politica, pode-
se perceber que as experiéncias participativas na Venezuela tém
mobilizado uma parcela significativa da populagdo dos setores
populares, cujo perfil esta configurado por pessoas de poucos
recursos, desempregados, e uma porcentagem maior de mulheres
que participam da politica local. Por outro lado, quando se analisa
a participagao politica das massas populares, isto nao significa que
todos estejam envolvidos neste processo.

Pode-se afirmar que a maijorias da pessoas que estdo
participando do processo politico e nas organiza¢des comunitarias
de base o fazem em fungdo dos recursos que recebem diretamente
do governo central. Neste sentido, afirma-se também que a lealdade
das camadas populares ao presidente Chéavez durara enquanto
houver recursos da economia petroleira para serem distribuidos,
e neste sentido, seu governo nao difere das diretrizes politicas de
cooptacao e de clientelismo estabelecidas nas tltimas décadas da
IV Republica.

Quanto ao indicador de pluralismo politico, este nao diz
respeito somente a possibilidade de existéncia de muitos partidos
disputando a condugao politica de uma nagdo de tempos em tempos,
mas sinaliza também a possibilidade de que em uma sociedade
existam diversos grupos e multiplos centros de poder, cujas ideias
manifestadas por seus membros possam ser respeitadas e tomadas
em conta em processos decisorios. A pesquisa realizada aponta que a
sociedade venezuelana esta fortemente polarizada, e cuja intolerancia
¢ percebida no cotidiano das pessoas. A maioria dos entrevistados
manifestou apoio ao processo politico alavancado por Hugo Chavez,
sendo que a busca dos “inimigos do processo” se transladou das ruas
para os CCs, e quando esses espagos sao ocupados por apoiadores
do processo chavista, transformam-se em espagos de “tudo” ou
“nada”. Os espagos para as divergéncias politicas diminuem a cada
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dia, estabelecendo-se uma confrontagao e polarizagao politica que
se traduz na logica do “amigo/inimigo”

Atualmente, os CCs representam a primeira célula de
organizacao politica rumo a formagao da Confederagdo de Comunas,
estrutura politica paralela ao Estado, as quais deverdo substituir,
com o tempo, as instituigdes municipais e estaduais previstas na
Constituicdo de 1999. Os CCs e essas novas estruturas incentivadas
por Hugo Chavez tém um objetivo claro: promover o contato direto
do “lider” com o “povo” e as organizagdes comunitarias de base,
uma caracteristica do populismo classico, revisitada e atualizada no
contexto politico venezuelano contemporéaneo.

O emblematico tema da autonomia que parece ser exclusivo
dos CCs, também atinge as organizagdes sindicais. A composi¢ao de
forcas neste setor da sociedade tem se mantido bastante diversa, e as
forcas independentes do movimento sindical tém procurado manter
levantada a autonomia sindical, apesar das tentativas de cooptagdo
por parte do PSUV e do governo Chavez, sendo que “o movimento
sindical emergente ndo escapou do perigo de controle politico”
(ELLNER, 2004, p. 52). A nova geometria do poder promovida
por Hugo Chavez tem provocado um déficit da autonomia nao so6
dos CCs e dos sindicatos, mas também dos poderes municipais e
dos governos de estados venezuelanos, inclusive daqueles estados
governado pelos apoiadores do projeto chavista. A carta de Henri
Falcon, ex-governador do estado Lara, enviada para o presidente
Chévez em fevereiro de 2010 é emblematica neste sentido, e ilustra
bem o que estamos comentando. Como chavista, Henri Falcén
reclamava ao presidente Chavez da falta de um espago para tratar
de assuntos referentes as suas atribui¢oes de governador. Na mesma
carta, critica o presidente Chavez nos seguintes termos:

La relacion entre un Jefe de Estado y los gobernadores y alcaldes
no puede limitarse a la emision de instrucciones u érdenes sin
la minima oportunidad de que podamos confrontar puntos de
vista, analizar los pros y contra de determinadas iniciativas y
revisar o revocar decisiones que, luego de su ejecucion, resultan
dariinas o inconvenientes al interés de la region o del pais
[...] Es imposible construir una democracia participativa, ES



virtualmente imposible sacar adelante con éxito una gestion
de transformacion en el pais si los hombres y mujeres que
tenemos altas responsabilidades de liderazgo local y nacional
estamos privados de la posibilidad de ser escuchados. Creo en
una democracia horizontal, participativa, abierta, cargada de
garantias y oportunidades [...]. La democracia se forja en la
diversidad, en el reconocimiento el otro, en el respeto y en la
conjuncion de esfuerzos. (FALCON, 2010).

A critica do ex-governador ndo se detém ai, e se estende ao
PSUV também. Para Henri Falcon, a organizagao partidaria ja nao
estava cumprindo com os objetivos para os quais foi criada, pois se
deixou minar pela burocracia, pela auséncia de discussdo interna,
o clientelismo, o “grupismo’, e um mal-entendido conceito de
lealdade. No final da carta, o ex-governador se colocava as ordens
para que pudesse ser recebido pelo presidente Hugo Chavez, mas
isso nunca ocorreu, e, como castigo, Henri Falcon passou a fazer
parte da lista de inimigos politicos de Hugo Chavez. Diante dessa
polarizacao promovida e instigada deliberadamente pelo presidente
Hugo Chavez, individuos e organizagdes ndo contam com muitas
possibilidades: “ou estdao diretamente vinculados ao presidente, ou
se encontram ilhados das decisoes e politicamente desacreditados”
(ROSCH, 2006, p. 111).

A autonomia de que goza o Estado venezuelano gragas aos
recursos provenientes da renda do petroleo tem permitido nao sé
reeditar os conteidos do populismo classico com base na distribui¢ao
de recursos, no nacionalismo e no anti-imperialismo, como também
acrescenta outros elementos a este populismo, caracterizado como
neopopulismo vigente na América Latina (baseado na antipolitica,
no messianismo, no delegacionismo, no hiperpresidencialismo, na
telepolitica, etc.). Em outros termos, o legado do populismo latino
americano produziu “um estilo de mobilizagdo politica e um estilo
retérico que liga o Estado a sociedade civil com mecanismos que
nao se correspondem necessariamente com o Estado de Direito e o
respeito aos procedimentos liberal-democraticos” (De LA TORRE,
2001, p. 190). E diante de um contexto politico em que o pluralismo e
aautonomia das organizagdes sociais estao se reduzindo, e as politicas
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publicas sdo entendidas como clientelismo e assistencialismo, é
improvavel que as agdes governamentais promovam os impactos
politicos desejados e de longa duragao.

Iniciamos nossas reflexdes sobre o inicio da democracia
venezuelana, evocando a figura de Simén Bolivar e a importancia
de suas ideias e lutas deflagradas em prol do processo de libera¢ao
de distintas Republicas da América Latina, e tudo isso tem um valor
incalculavel em seu contexto. Chavez tem dito que é um fiel seguidor
do idedrio bolivariano, mas muitas vezes da provas de que retira
do pensamento de Simén Bolivar apenas aquilo que interessa ao
seu projeto politico, e muitas vezes também coloca coisas na boca
de Bolivar que ele ndo disse jamais. Bolivar foi um Republicano
e defendeu ideais liberais com bastante propriedade, tal como
podemos perceber na epigrafe'* das consideragdes finais. O projeto
de Chavez de manutencdo no poder ndo reconhece e ndo menciona o
principio basico dos contrapesos politicos presentes no pensamento
bolivariano, buscando o ideal de um socialismo, no pensamento do
Libertador, dificil de encontrar em suas ideias.

O republicano Bolivar demonstra uma penetrante preocupa-
¢do com os limites e contrapesos do poder, mesmo que restritos ao
modelo democrético representativo liberal. E talvez no imaginario
politico de Hugo Chavez ndo sejam necessarios os contrapesos ao
poder defendidos por Bolivar, porque certamente Chavez entende
que a democracia seja um exercicio direto entre lider e massas, o
que o faz dispensar aquelas instituigdes que Bolivar se esforcou e
deu sua vida para criar. Certamente havera uma explica¢do para
este tipo de comportamento politico: “o autoritarismo produz a
implosdo das institui¢oes e as faz incapazes de cumprirem com os
fins que lhe confere um Estado de direito, passando dessa maneira
a ser submetidas ao Poder Executivo (BLANCO, 2001, p. 94). O
problema dos sistemas democraticos ndo estd no fato de gerarem seus
lideres, mas no fato de que muitos lideres acabam nao observando
as regras democraticas, e quanto mais débeis sdo os Estados e suas
institui¢oes, “tanto mais facil sera para os lideres romperem as

44 Discurso de Angostura de 1819, proferido por Simén Bolivar em Angostura em 1819 (atual
Ciudad Bolivar).



regras democraticas e atentar com sua conduta e seus atos contra as
mesmas’ (HOFMEISTER, 2002, p. 8).

Enquanto transcorre o tempo na Venezuela, a grande maioria
dos problemas estruturais herdados do passado do bipartidarismo da
IV Republica continua rondando o pais, como se fossem fantasmas.
Até agora, e em pleno século XXI, o maximo que o PSUV conseguiu
foi substituir o bipartidarismo por uma lideranga carismatica, cujas
caracteristicas populistas e neopopulistas se acentuam na medida em
que busca aprofundar uma relagdo direta com o “povo’, deixando,
em segundo plano, a formagdo e a consolidagdo das instituigoes
republicanas, tal como imaginava Simén Bolivar ha duzentos anos.
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