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RESUMO

O crescimento acelerado e a urbanizacdo, tem feito as cidades passarem por mudancas
significativas na sua organizacéo. Isso se deve aos problemas relacionados a qualidade de
vida e o suprimento das necessidades basicas, comprometendo a sua sustentabilidade.
Diante disso, se faz necessario o planejamento urbano e ac¢fes governamentais, em
complemento ao protagonismo cidaddo se mostra como uma alternativa na sugestdo de
planos e acdes, por meio de a¢bes conjuntas na coproducdo do bem publico. Diante desse
contexto, o presente estudo teve como objetivo fazer uma anéalise das politicas publicas
do governo formuladas a partir do Plano de A¢do Floriandpolis Sustentavel. O referencial
tedrico do trabalho levou em consideragdo os topicos de administracdo publica,
administracdo publica municipal, politicas publicas e cidades sustentaveis. Trata-se de
uma pesquisa exploratoria, qualitativa, descritiva e de estudo de caso, com a utilizacdo de
dados primérios e secundarios provenientes das acdes descritas no Plano de Ac¢do. Para
tanto, se utilizou da entrevista semiestruturada para a obtencdo de dados primarios junto
a Prefeitura. Os resultados evidenciam que das 43 a¢des analisadas, apenas 6 encontram-
se em execucao, ainda que a maioria permaneca no planejamento. As a¢cdes que ndo foram
realizadas, se devem as questfes de ordem administrativa e de financiamento. Para tanto,
sdo necessarios estudos futuros que analisem com mais profundidade junto aos 6rgaos
responsaveis pela acéo.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Politicas Pablicas. Plano de Ac¢éo.



ABSTRACT

Accelerated growth and urbanization have made cities under go significant changes in
their organization. This is due to the problems related to the quality of life and the supply
of basic necessities, compromising their sustainability. In view of this, urban planning
and government actions are necessary, as a complement to the citizen's role as an
alternative in the suggestion of plans and actions, through joint actions in the
coproduction of the public good. In view of this context, the present study had as objective
to make an analysis of the public policies of the government formulated from the Plan of
Action Florianopolis Sustentavel. The theoretical framework of the work took into
consideration the topics of public administration, municipal public administration, public
policies and sustainable cities. This is an exploratory, qualitative, descriptive and case
study research, using primary and secondary data from the actions described in the Action
Plan. For this purpose, the semi-structured interview was used to obtain primary data with
the Town hall. The results show that of the 43 analyzed actions, only 6 are in execution,
although the majority remain in the planning. Actions that have not been carried out are
due to administrative and funding issues. For that, future studies are needed that analyze
in more depth with the organs responsible for action.

Keywords: Public Administration. Public Policy. Action Plan.
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1 INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, as cidades tém passado por mudancgas significativas na sua
organizacgdo. Isso se deve ao elevado incremento populacional, sobretudo nas capitais,
provenientes do éxodo rural ou da migracdo de metrdpoles ja supersaturadas. Da Mata et
al. (2007) considera alguns fatores que contribuem para a migragao nas cidades, que se
relacionam a uma expectativa incremental de renda, de melhores condigdes de trabalho e
a busca pelo aumento da qualidade de vida.

Devido ao seu crescimento, as cidades enfrentam problemas e riscos relacionados
as condicOes de vida, deterioracdo dos recursos naturais, da qualidade do transporte e
situacbes econémicas como o desemprego (NAM; PARDO, 2011). O crescimento
desordenado das cidades e sem estruturacdo € um fato histérico a ser percebido no
desenvolvimento da maior parcela das cidades brasileiras. Durante grande parte do seu
desenvolvimento, estas ndo estabeleceram politicas e instrumentos de delimitagéo para o
progresso sustentavel. Dessa forma, a qualidade de vida sempre se mostrou como um
fator limitado pelo poder aquisitivo (CARVALHO, 2002).

Diante deste cenario deficitario e aumento populacional, o planejamento urbano
se mostra como uma medida decisiva para o futuro destas, no que tange aspectos sociais,
ambientais e econdmicos para as cidades. Weiss, Bernardes e Consoni (2017) afirmam
que o crescimento urbano se mostra um de desafio cada vez mais complexo e emergente
a ser enfrentado pelo governo, no suprimento das demandas e atendimento a populagéo.

O ordenamento territorial de uma cidade exige que esta ofereca aos seus turistas
e residentes condicdes apropriadas no desenvolvimento das geracdes presentes e futuras
nos quesitos de qualidade de vida e infraestrutura fisica publica (GARCIA [201-]).

Nesse sentido, as cidades careceram da intervencdo governamental no
desenvolvimento de politicas publicas que contribuam com o crescimento de forma a
estrutura-las adequadamente. Entre os mecanismos utilizados pelas prefeituras
encontram-se a elaboracdo de planos interligados que promovam um melhor
aproveitamento do espaco urbano e que possibilitem o crescimento voltado para as
necessidades futuras da populacéo.

Para o desenvolvimento de planos, politicas publicas e a fiscalizacdo das acdes
governamentais, o protagonismo cidaddo se mostra como uma alternativa de modo a

garantir a confianca dos cidaddos com relacdo ao gque esta sendo proposto, bem como a
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sugestdo de acOes demandadas por toda a sociedade. Castells e Borja (1996) dissertam
sobre as acGes conjuntas e coletivas que de forma articulada, respondem aos diversos
objetivos da sociedade, incluindo a mobilizac¢do sécio-politica como base da identidade
coletiva.

Em complemento a isso, se faz primordial a realizacdo de estudos que apresentem
as deficiéncias das cidades, em quais aspectos sdo propostas melhorias para atender as
exigéncias dos cidaddos, a elaboracdo de acGes que vdo ao encontro a isso e possam ser
viaveis de implementacdo por meio da formulacdo das politicas publicas.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante do que foi exposto por meio da contextualizacdo do tema, este trabalho
busca responder a seguinte pergunta de pesquisa: Como encontra-se o plano de acao

Florianopolis Sustentavel do governo municipal?

1.2  OBJETIVOS

Nesta secdo serdo apresentados 0s objetivos geral e especificos deste trabalho de

forma a responder o problema de pesquisa acima exposto.

1.2.1 OBJETIVO GERAL:

Analise das politicas publicas do governo formuladas a partir do Plano de AcGes

Floriandpolis Sustentavel.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Descrever as acGes propostas no Plano de A¢do Floriandpolis Sustentavel;

b) Identificar o status das a¢cdes desde 0 ano de sua proposicao;

c) Comparar as acdes propostas pelo Plano de Acdo Floriandpolis Sustentavel com
as acOes efetivamente implementadas;

d) Identificar as dificuldades na implementacdo do Plano de Acdo Floriandpolis

Sustentavel.
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1.3 JUSTIFICATIVA

As cidades estdo passando por mudancas decisivas na sua organizacgao devido a
quantidade elevada de pessoas que se deslocam para as principais metropoles do pais. Em
niveis de incremento populacional brasileiro, desde 2000 este nimero foi maior que 20
milhdes de pessoas, sendo que quase 85% das pessoas residem nas areas urbanas
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2010).

Na busca por melhor qualidade de vida, a capital catarinense tem recebido
relevancia em niveis migratérios (DIARIO CATARINENSE, 2014). Isso se deve ao fato
de Floriandpolis possuir destaque em diversos indices. Como exemplo disso, é a segunda
melhor cidade para se empreender (ENDEAVOR, 2017), e esta entre as dez primeiras
cidades na colocacdo geral de cidades inteligentes e entre as dez primeiras em tdpicos
especificos, como tecnologia e inovagcdo, empreendedorismo, educacdo, salde e
economia, do ranking de cidades inteligentes (CONNECTED SMART CITIES, 2017).

A regido da Grande Florianopolis apresenta atratividade nos negdcios de turismo,
pesca, atividades no setor publico de gestdo, comércio e prestacao de servigos (SOUZA;
BASTOS, 2011). Estes mesmos autores também afirmam sobre o funcionalismo publico
presente no municipio devido a instalacdo de 6rgdos publicos federais e estaduais a partir
da década de 60.

A capital catarinense tem se desenvolvido desde a decada de 1990 como um polo
tecnoldgico. Sarquis et al. (2014) considera a cidade um polo de inovagdo bem-sucedido
que iniciou sua trajetOria a partir da cooperacdo entre a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC) e o Instituto
Federal de Santa Catarina (IFSC), anteriormente, Escola Técnica. Atualmente, a cidade e
seus habitats de inovacdo fazem a unido com a triplice hélice (universidade, governo e
iniciativa privada) para o desenvolvimento do empreendedorismo e da inovacéo.

A cidade é percebida como uma alternativa consideravel de deslocamento para
estudar, morar, trabalhar e se divertir (DIARIO CATARINENSE, 2017). Acrescido a
isso, a cidade tem um incremento sazonal principalmente nos meses de dezembro, janeiro
e fevereiro em razdo da procura por suas praias e demais belezas naturais.

Nesse contexto, Florianopolis precisa se prover de condigdes adequadas no
recebimento de seus residentes e turistas, de modo a possibilitar o crescimento sustentavel

em ambitos ambientais e econdmicos. A cidade também, possui seu territério em uma
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ilha com parte da sua extensdo como unidade de conservagdo devido a sua flora e areas
de dunas méveis (FLORAM, [201-]).

Como forma de garantir a qualidade de vida nas cidades, estas se utilizam de
mecanismos como a elaboracdo de planos para regular o desenvolvimento e a ocupacao
territorial. Estes mecanismos resultam em politicas publicas municipais que direcionam
como a cidade deve crescer a fim de alcancar a sua sustentabilidade.

Aliado a isso, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo
Socioambiental da Caixa Econdmica Federal, por meio da metodologia Iniciativa Cidades
Emergentes e Sustentaveis (ICES), desenvolveram o Plano de Acdo Floriandpolis
Sustentavel, em 2015, com o objetivo de propor acdes a fim de que a cidade tenha seu
desenvolvimento pautado na sustentabilidade ambiental, urbana e de governanga, e fiscal.

Este trabalho se justifica, uma vez que o cumprimento das acdes propostas pelo
Plano contribui para o futuro e desenvolvimento da cidade e sua sustentabilidade. Assim,
este trabalho buscou fazer uma atualiza¢do do plano e analisar se as agfes propostas pelo

plano foram implementadas como politicas publicas.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Esta sessdo foi elaborada com o intuito de apresentar conceitos e estudos que ja
foram realizados previamente acerca da tematica em questdo, a fim de proporcionar um
melhor entendimento dos resultados obtidos por meio deste trabalho. Serdo tratados os
fundamentos de: (1) administracdo publica; (2) administracdo publica municipal; (3)
politicas publicas; e (4) cidades sustentaveis.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

O termo Administracdo Publica possui uma forte associacdo ao conceito de
Governo e Estado. Neste sentido, é importante diferenciar o conceito de Estado do
conceito de administragdo publica.

Costin (2010, p.1) conceitua Estado como “um conjunto de regras, pessoas €
organizagdes que se separam da sociedade para organiza-la”. Este mesmo autor também
afirma que o Estado nem sempre existiu, apesar de existir uma organizacdo social no
periodo primitivo, a subordinacdo néo era tdo delimitada entre governantes e governados.
Santos (2006, p.11) complementa apresentando a definicdo de governo como um
“conjunto de poderes e 6rgaos constitucionais”.

Ja Secchi (2009) apresenta como complemento o conceito de governanga com um
viés plural e coletivo. Segundo ele, a governanca ¢ uma forma de ajudar as nagdes a
evoluirem e se adaptarem no ambito econdmico e social através de um conjunto de
praticas democraticas.

Segundo Meirelles (1990, p. 82) administrar “é gerir interesses, segundo a lei, a
moral e a finalidade dos bens entregues a guarda e a conservagao alheia”. Este mesmo
autor completa diferenciando a administracdo privada da administracdo publica no que
tange a propriedade de direito, sendo individual ou coletiva. No que tange a esfera
publica, 0s conceitos de governanca e governar se complementam ao de administrar.

Historicamente, o processo de constituicdo da administracdo publica brasileira
passou por diversas reformas e distingue-se em trés periodo evolutivos: Administracao
Pablica Patrimonialista (1500-1930), Administracdo Publica Burocratica (1930-1990) e
a Administracdo Publica Gerencial (a partir de 1990) (BRESSER PEREIRA, 1996;
KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010).
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O primeiro modelo de administracdo publica brasileira foi o patrimonialista, que
iniciou sua trajetoria na fase colonial, imperial, primeira republica e se estendeu até a
Republica Velha em 1930. O patrimonialismo consolidava-se a partir das relagdes
estabelecidas de comando entre Portugal para com o Brasil (DRUMOND; SILVEIRA;
SILVA, 2014).

Esse periodo é caracterizado por ser uma sociedade capitalista-politica ou pré-
capitalista e pré-democratica, marcada pelas elites ruralistas e aristocraticas que obtinham
privilégios provenientes do Estado. Este ndo se articulava com principios de coletivos e
de beneficios da sociedade, deixando um grande percentual da popula¢do desprovida de
direitos a sustentar a ordem monarca (BRESSER PEREIRA, 1996; TORRES, 2004,
PALUDO, 2010).

Essa fase foi marcada por um modelo administrativo amplo, ramificado e
complexo. A aparato estava separado em administracdo central, municipal, regional e
local por meio da instituicdo dos quatro poderes politicos: Executivo, Legislativo,
Judiciario e Moderador; apesar de suas divisdes ndo contribuirem para a gestéo na pratica,
ja que o poder moderador se sobressaia aos demais (COSTA, 2008; DRUMOND;
SILVEIRA; SILVA, 2014).

O exercicio do poder é detido pelo soberano (monarca) e o Estado era uma
extensdo da sua casa e de suas posses. Além da complexa dissolucdo entre o que é do rei
e 0 que é do Estado, sendo comparado a apenas uma unidade. Também o Estado era tido
como propriedade do monarca (COSTIN, 2010).

Também, é caracteristico desse periodo o inicio da utilizacdo do dinheiro publico
para fins privados, ja que havia uma confusdo nas distin¢Ges entre as aplicacdes praticas
e conceito de publico, privado, particular e politico (BRESSER PEREIRA, 1996;
KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010). Bresser Pereira (1996, p.8) define o
patrimonialismo como sendo “a incapacidade ou a relutancia de o0 principe distinguir entre
0 patriménio publico e seus bens privados”. Essa € a principal caracteristica da abordagem
patrimonialista.

A base deste periodo foi marcada pela aceitacdo de costumes intrinsecos e ndo
passiveis de gquestionamento acerca da tradicdo vinculada a obediéncia ao rei soberano
por meio da dominacéo, ao pagamento e arrecadacdo de impostos por parte do Estado. A
intimidacdo ocorria por meio da forca militar para defender o territério e afastar
opositores com poder legitimado pelo soberano perante os outros, porém em sua Unica
obediéncia (PALUDO, 2010).
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Martins (1997) e Secchi (2009) apresentam como caracteristicas dominantes do
periodo pré-capitalista: o nepotismo, clientelismo, corrupcdo, e a ocupacdo de cargos
publicos mediante a lealdade politica instituida. Os autores afirmam que estes atributos
estdo enraizados na cultura politica brasileira e com as reformas politicas nacionais
alteraram-se para uma vertente populista.

O segundo periodo marcante na histéria da administracdo publica brasileira é a
Administracdo Burocrética Classica que se desenvolve pelos preceitos advindos de Max
Weber e nos preceitos de mérito profissional. A hist6ria da burocracia tem seu inicio nos
Estados Unidos no final do século XVIII e em 1936 traz seus ensinamentos para ser
aplicado no Brasil e particularmente na politica brasileira (BRESSER PEREIRA, 1997).

A chegada do modelo burocréatico na administracdo publica brasileira ocorreu na
Era Vargas com a criagdo do Departamento Administrativo do Servigo Publico — DASP
(Costin, 2010). Nessa década, o Brasil estava vivendo o periodo da Republica Velha
quando ocorreu a Revolucdo de 30. Este marco carretou no enfraquecimento das elites
agrarias, o rompimento do coronelismo para a democracia, e a alteracdo do modelo de
producdo rural para o industrial (COSTA, 2008). Bresser Pereira e Spink (2006) afirmam
que a Administracdo Publica Burocratica iniciou sua trajetoria em paralelo ao surgimento
da democracia a partir da necessidade de se combater a corrupcao e o uso do patriménio
publico de forma inadequada.

Weber foi de importancia notdria para este periodo devido a consideracédo de que
a criacdo e a correta aplicacdo de normas claras e objetivas trariam a eficiéncia para as
organizacgdes. Internamente o Brasil passava pelo governo de Getulio Vargas apos a crise
de 1929 e necessitava de mudancas consistentes e efetivas (DRUMOND; SILVEIRA;
SILVA, 2014).

A burocracia aparentava ser uma medida que poderia trazer soluces. Maliska
(2006, p.25) afirma que a burocracia ¢ “um produto historico peculiar e inevitavel do
desenvolvimento da racionalidade formal no Estado Moderno™.

A burocracia traz como seus fundamentos o controle racional e legal de processos,
formalidade, profissionalismo, departamentalizacdo, autoridade, hierarquia atribuida a
organizacdo, impessoalidade, e a garantia e conferéncias partindo do pressuposto da
desconfianca nos gestores publicos. A eficiéncia profissional, padrao, divisdo das funcdes
de trabalho e a distincdo do planejamento e execucdo ficaram muito fortes nessa época
(SECCHI, 2009; KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010; DRUMOND; SILVEIRA,;
SILVA, 2014).
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O Estado burocratico teve como forma de controle e a legitimacdo advinda do
controle formal sobre os processos, e equidade através do tratamento igualitario perante
as mesmas exigéncias (SECCHI, 2009). Economicamente, este periodo foi marcado por
um notorio crescimento econémico, direitos dos cidaddos com a constituicdo de 1934 e o
inicio dos concursos publicos (COSTA, 2008).

O controle excessivo fez com que 0 modelo burocréatico ndo se mostrasse tao
favoravel. O desempenho se apresentava como caro e lento ja que a terceirizacdo do
servico foi cada vez mais instaurada e 0s processos demoravam mais tempo para tramitar.
Na divisdo de tarefas, o parlamento ficou encarregado de fazer a definir das leis, o sistema
judiciario e policial cumprir as ordens do parlamento, as forgas armadas por proteger e o
ministro das financas para assuntos relacionados as cobrangas financeiras (BRESSER
PEREIRA; SPINK, 2006).

A burocracia nao se apresentou como 0 modelo mais adequado de administracao,
ja que ndo conseguia suprir de forma efetiva os problemas existentes no patrimonialismo,
como a corrupcdo. A disfuncdo desse periodo tornou-se um problema ainda mais
complexo para ser analisado, ja que o controle sobre o0s processos transformou a razéo de
ser em funcdo do Estado e ndo o servico ao coletivo (KLERING; PORSSE;
GUADAGNIN, 2010).

No intuito de avancar sobre a administracdo burocratica, surge uma nova
abordagem. O modelo gerencial de administracdo foi proposto a fim de poder suprir o
descontentamento e visdo negativa enraizada no contexto publico, como frutos do periodo
patrimonialistas e ainda presente na burocracia. Secchi (2009) menciona sobre a énfase
que o a abordagem gerencial da para a formacao de um governo empreendedor.

A administracdo publica gerencial foi acusada de surgir apenas para ser um
desafio habitual para as pesquisas tedricas no campo administrativo ou para apontar as
deficiéncias dos modelos anteriores. Entretanto, logo percebeu-se que o New Public
Management emerge como uma alternativa pos-burocratica estruturalista baseada nos
valores da eficiéncia, eficacia e competitividade, devido as mudancas nos dominios
tecnoldgico, politico e econdémico (SECCHI, 2009; DENHARDT, 2012).

O modelo da Nova Gestdo Puablica, Nova Administracdo Publica ou
Administracdo Publica Gerencial tem origem nos anos 1980 em paises como a Inglaterra
e a Australia (BARZELAY, 2000). Como primeiro vestigio, para posteriormente dar
inicio a era gerencial brasileira, em 1967 o decreto-lei n°® 200 na reforma administrativa

no governo de Juscelino Kubitschek foi criado com o objetivo de realizar estudos que
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pudessem simplificar a burocracia de processos e realizar reformas para descentralizacdo
de servigos (KLERING; PORSSE; GUADAGNIN, 2010).

Costin (2010) afirma que a introducdo no Brasil ocorreu na década de 90, no
governo de Fernando Henrique Cardoso e a criagdo do Ministério de Administracdo e
Reforma do Estado (Mare) atribuido ao ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira. Logo este
iniciou a elaboragdo de um Plano Diretor para reforma no Estado e uma emenda
constitucional.

Drumond, Silveira e Silva (2014) consideram que o gerenciamento tem como base
0 pensamento neoliberal, na qual a fungdo do Estado e sua atuacdo devem ser repensados
em favor da economia. Também, este modelo se inspira na gestdo privada para 0s
fundamentos da gestdo publica.

Sano e Abrucio (2008, p. 66) resumem a intencdo da Nova Gestdo Publica como
sendo “a flexibilizagdo da gestdo e 0 aumento da responsabilizacdo da administracao
publica”. Indo ao encontro a esta afirmacdo, Bresser Pereira (1996) considera que a
administracdo gerencial € voltada para atender as demandas do cidad&o, orientada para
0s resultados e se utiliza de procedimentos rigidos para combater o nepotismo e a
corrupcgéo, porém com liberdade para escolher os meios mais adequado no cumprimento
de metas.

A Nova Gestdo Publica é caracterizada por ser uma fase de administracdo
descentralizada, com mais autoridade para os gestores publicos e confianga limitada, de
incentivo a criatividade e inovacdo nos processos. Nela se utiliza a burocracia para
produzir o bem puablico através do setor publico e privado (BRESSER PEREIRA, 1996;
SALM; MENEGASSO, 2009).

Sano e Abrucio (2008) abordam acerca de trés mecanismos essenciais da Nova
Gestdo Puablica: i) Gestdo voltada para resultados, i) modo plural no provimento de
servicos publicos e iii) flexibilizacdo combinada responsabilidade.

Ainda que o modelo gerencial parecesse uma forma viavel e uma medida
necessaria para a situacao atual, porém esta esta centrada no modelo racional e limitador
de administracdo. Isso ocorre por estar fundamentada em uma teoria baseada na
experiéncia de empresas privadas, ndo sendo corretamente adaptada para a esfera publica
(SALM; MENEGASSO, 2009).

Como resposta, Denhardt e Denhardt publicaram o livro “The New Service:
Serving, not steering” em 2003, na qual apresentam o conceito mais atual para a ciéncia

da administracdo publica, o Novo Servigo Publico.
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Denhardt (2012) considera que esse modelo se conduz por meio da teoria da
cidadania democrética e de abordagens alternativas a gestdo e ao design organizacional
previamente instituido. Salm e Menegasso (2009) complementam que sob esta ética, o
homem € um ser politico, que vive em uma sociedade multicéntrica, e que esta requer a
coproducdo em rede do bem publico a partir do interesse privado. Ou seja, o cidaddo deve
ser mais ativo, perceber o interesse publico de forma ampla e de longo prazo
(DENHARDT, 2012).

Em sua teoria, Denhardt (2012) apresenta os sete principios para a efetividade do
Novo Servico Publico: (1) servir cidaddo e ndo consumidores; (2) perseguir o interesse
publico; (3) dar mais valor a cidadania e ao servigo publico do que ao empreendedorismo;
(4) pensar estrategicamente e agir democraticamente; (5) reconhecer que a accountability
ndo é simples; (6) servir ao invés de dirigir; e (7) dar valor as pessoas e ndo apenas para
a produtividade.

Este modelo de gestdo mais atual traz a forma auténtica de democracia, em que 0s
politicos assumem a funcéo de lider no poder de decisdo, e os servidores publicos atuam
como mediadores entre 0 que € do governo e o cidaddo. Isso ocorre por meio de
relacionamentos menos burocratizados e de valores compartilhados de forma a ter uma
gestdo participativa na formulacdo das politicas publicas (SANTOS; SALM;
MENEGASSO, 2006).

A burocratizagdo do servico publico é transformada quando o cidad&o participa
de forma efetiva da esfera privada, no sentido de coproduzir o bem publico. Sendo assim,
a responsabilidade e decisdes necessarias de serem tomadas deixam de ser unicamente
dos servidores do governo e dos politicos (SALM; MENEGASSO, 2009).

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

As cidades se apresentam como espacos urbanos, que possuem um aglomerado de
pessoas e carecem de acdo governamental para o seu desenvolvimento. Estes sdo
ambientes construidos para que as pessoas possam viver, trabalhar, socializar e se divertir
(THERBORN, 2011). Castells e Borja (1996) consideram a cidade como um ator
complexo e protagonista da vida social, politica, econdmica, cultural e nos meios de
comunicacdo, em que esta realiza a articulacdo entre diversos membros publicos,

incluindo o governo e a sociedade.
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O interior e urbano municipal s@o espacos présperos em que ha a coexisténcia e o
relacionamento de uma variedade cultural, da democracia liberal e a proximidade com o
estado-nacdo. As cidades auxiliam o Estado no exercicio do poder através da
representacdo estratégica, material e simbdlica por meio da captacdo de recursos e a
acumulacéo de capital (JONAS; WILSON, 2018).

Taylor (2007) aponta acerca da subordinacgdo e o pertencimento das cidades para
com o pais. Porém, estes se diferenciam uma vez que o estudo sobre as cidades e a
geografia urbana mais se aproximam das ciéncias sociais e 0 estudo do Estado-Nacao é
mais descrito no campo das ciéncias politicas.

Jonas e Wilson (2018) complementam que as cidades enfrentam diversos tipos de
dificuldades, como as mudancas climaticas, a pobreza e a injustica social. Contudo, estas
conseguem promover reformas sociais, ambientais e econdmicas que sdo necessarias,
com mais facilidade do que o governo nacional. Os autores apontam que uma justificativa
para isso é que o Estado nacional é acrescido das preocupacdes com relacdo a imigracao.

O governo em sua maior parte histérica possuiu caracteristica centralizadora.
Entretanto, a descentralizacdo vem com a proposta de aproximar 0s governantes dos
governados, sendo efetivada através do dialogo e da participacdo popular (BAETA,
1989). Castells e Borja (1996) ja dissertam acerca do crescente protagonismo das cidades
presentes em locais como na Europa e Asia.

Silva (2005) traz em debate o contexto da cidade global ou cidade mundial que
foi apresentado previamente por Sassen (2001) em seus estudos. As mudancas
econémicas e estruturais apos a Segunda Guerra Mundial trouxeram ““a espacialidade
dispersa, porém com a organizada interacao global de atividades econdmicas, sob a forte
¢gide de atuagdo das grandes empresas com presenga mundial” (Silva, 2005, p. 10). Nesse
contexto, as cidades sofrem impactos e se reestruturam social e economicamente, de

forma que passam a influenciar regiées (SASSEN, 2001).

2.3 POLITICAS PUBLICAS

O entendimento das politicas publicas se faz essencial para o desenvolvimento da
sociedade por meio das trés esferas organizacionais, privadas, sociais e publicas, para que
essas se tornem mais eficazes (MOORE, 2000).

Apos a Segunda Guerra Mundial e o contexto dindmico em que as organizac6es

estéo inseridas, passaram a exigir constantes modificagdes das estruturas organizacionais,
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por variaveis que melhor se adequem (SARAVIA; FERRAREZI, 2006). Os autores
mencionam sobre algumas mudancas que estdo ocorrendo e que emergem acoes por parte
da esfera publica: oscilagdo no contexto econdmico e institucional; forte competitividade;
alteracdo das necessidades da sociedade; Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo
(TIC); crescente participacdo das pessoas nos processos de decisdo e a exigéncia de
transparéncia no ambito governamental.

Historicamente, a area do conhecimento sobre as politicas publicas surge na
Europa como uma explicacdo do Estado e das acbes do governo, de onde provém as
politicas publicas. Ja nos Estados Unidos, esta se concentra apenas nas a¢des préaticas do
governo (SOUZA, 2006).

Wu et al. (2014, p.52) consideram que as politicas sdo formuladas “a partir de um
processo de gerar um conjunto de escolhas de politicas plausiveis para resolver
problemas”.

Politicas publicas s&o um conjunto de decisdes e a¢des, implantadas pelo governo,
de modo a buscar o equilibrio social ou mudar a realidade atual por meio de programas
para setores sociais especificos (HOFLING, 2001; SARAVIA; FERRAREZI, 2006)

2.4  CIDADES SUSTENTAVEIS

Nos ultimos anos a tematica de sustentabilidade tem alcancado cada vez mais
espaco para 0s agentes politicos, movimentos sociais e a¢des internacionais de forma a
garantir a preservacdo dos recursos naturais, da qualidade de vida e de tornar as cidades
mais eficientes, sustentaveis e inclusivas (SANTOS; PEREIRA; FONSECA, 2017;
YAGITCANLAR; KAMRUZZAMAN, 2018). Isso se faz emergente devido aos fatores
associados ao excessivo crescimento populacional, a ma gestdo urbana e dos recursos
ambientais.

Phillis, Kouikoglou e Verdugo (2017) consideram a funcéo principal das cidades
na interacdo por meio das atividades econdmicas e culturais. Estas sdo grandes
consumidoras de energia e matéria na producdo de bens de consumo e recursos, que por
sua vez ao final do processo, geram grandes quantidades de residuos.

Para conter o fracasso do crescimento desordenado, o planejamento sustentavel se
mostra como primordial, por meio da visdo sistémica do ecossistema urbano, no agro
ecossistema e nos ecossistemas naturais (FRANCO, 2008). Esta mesma autora também

afirma sobre a impossivel dissocia¢do na redugdo da pobreza ao planejamento urbano
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sustentavel, no uso do solo. Em consonancia a isso, Phillis, Kouikoglou e Verdugo (2017)
levantam que a sustentabilidade deve levar em consideracdo aspectos no sentido
ecoldgico, mas também socioecondmico.

Ahvenniemi et al. (2017) afirmam sobre a utilizacdo de tecnologias inteligentes e
enxutas nas cidades de modo a reduzir dos gases de efeito estufa e do melhor uso dos
recursos energeéticos, indo contra os impactos negativos das mudancas climaticas.

Ao longo dos anos, diversos autores vém trazendo a conceituagédo das tipologias
de cidades entre elas destacam-se as cidades inteligentes, cidades do conhecimento,
cidades digitais e as cidades sustentaveis (SCOTT, 2006; RUIZ; NAVARRO; PENA,
2014; ALBINO; BERARDI; DANGELICO, 2015; AHVENNIEMI et al., 2017).

As cidades sustentaveis sdo aquelas que proporcionam bem-estar aos seus
cidaddos e buscam o funcionamento harmonioso, de forma a conseguir manter a
integracdo urbana do planejamento, gerenciamento e protecdo dos recursos naturais a fim
de garanti-los para as futuras geracbes (SUZUKI et al, 2010). A questdo da
sustentabilidade nas cidades é processo progressivo por meio do reconhecimento de uma
série de valores, atitudes e principios das pessoas (BOARETO, 2008).

Garcia [201-] complementa que a busca por um melhor ordenamento urbano,
proveniente da mobilidade urbana, reducéo da poluicdo sonora e atmosferica, coleta de
residuos solidos, eficiéncia energética, uso consciente dos recursos hidricos, contribuem
para uma cidade sustentavel e favorece a qualidade de vida das pessoas.

Boareto (2008) reflete que as discussdes para o surgimento do conceito de cidades
sustentaveis iniciaram a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente
e desenvolvimento em 1992, no Rio de Janeiro. Nela teve a elaboracdo da Agenda 21 que
tinham como proposito estabelecer sentido para as questdes de sustentabilidade e gestdo

do territorio.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Essa sessdo teve como objetivo apresentar as metodologias que seréo
desenvolvidas na coleta de dados para o atingimento dos objetivos propostos, a
caracterizacdo da pesquisa quanto a sua abordagem, bem como as etapas do

desenvolvimento desse trabalho.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Para o alcance dos objetivos estabelecidos para esse trabalho, foi realizada uma
pesquisa de carater cientifico. A utilizacdo do conhecimento cientifico surge da
necessidade do homem de sair da posi¢do passiva perante os fendmenos e compreender
a cadeia de relacGes antes percebida de forma superficial a partir do senso comum
(KOCHE, 2011).

Gressler (2004) ressalta que a pesquisa se baseia na utilizacdo de um método com
0 proposito de resolver um problema em questdo. Este mesmo autor complementa que o
método cientifico da pesquisa é caracterizado por uma sequéncia de passos estruturados
de forma a trazer precisao e confiabilidade para a pesquisa desenvolvida. Godoy (1995a)
vai ao encontro afirmando que a pesquisa se caracteriza por um esforco cuidadoso na
descoberta de informag6es para ampliar um conhecimento existente.

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como sendo descritiva e
exploratdria. Gerhardt e Silveira (2009) afirmam que a pesquisa descritiva € utilizada em
trabalhos com enfoque para o estudo de caso, analise documental e pesquisa ex-post-
facto.

A pesquisa descritiva é utilizada quando o autor pretende apenas expor as
caracteristicas de uma determinada populacdo, ndo tendo o propdsito de explicar o
fendmeno que descreve (VERGARA, 1990). Gressler (2004) complementa que a
pesquisa descritiva é também utilizada para comparar outros trabalhos semelhantes que
estdo sendo desenvolvidos naquela tematica e sobre aquelas condicoes, e identificar
problemas e justificar condicdes.

Raupp e Beuren (2006) ponderam que a pesquisa descritiva se configura como
sendo um relato ou uma comparacao entre os fendmenos estudados, se encontrando como
um meio intermediario entre a pesquisa exploratéria e explicativa, devido ao seu

aprofundamento.
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Um estudo exploratorio tem como objetivo investigar um conhecimento pouco
sistematizado, em que ndo possui a possibilidade de hipdteses prévias (VERGARA,
1990). Se propde a criar uma proximidade maior com o problema de forma a construir
hipoteses e possiveis solugdes (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Contudo, a pesquisa
exploratoria leva em consideracdo a presenca de varidveis e suas caracteristicas, que se
quer conhecer mais a respeito, e ndo a relagdo entre as variaveis (KOCHE, 2011).

Quanto a area da ciéncia, a pesquisa para a realizacdo do trabalho se caracteriza
por ser qualitativa. A pesquisa qualitativa ndo busca enumerar ou medir 0s eventos com
a utilizacdo de métodos estatisticos, mas tem um contato direto e com maior duracéo do
pesquisador com a situacdo que esta sendo estudada. Quando a intencao for compreender
o fenbmeno segundo a perspectiva do sujeito, a pesquisa qualitativa oferece maiores
ganhos (GODOY, 1995a).

Flick (2009) considera que para que a pesquisa qualitativa possa resultar em
conclusdes satisfatorias, € preciso se atentar na variedade e na escolha pertinente do
método, as perspectivas dos participantes e sua diversidade, as reflex6es do pesquisador
acerca da sua pesquisa e as diferentes perspectivas.

Chizzotti (2003) ressalta que as pesquisas que se denominam qualitativas
partilham do pressuposto basico da investigacdo de fendbmenos, saturados da razao,
liberdade e da vontade. Esses estudos criam e atribuem significado para as coisas e as
pessoas, podendo estas serem descritas e analisadas. O autor fala sobre a oposicédo
percebida quando autores consideram que a quantificacdo é a unica possibilidade para se
assegurar a validade e Unica forma de investigacéo.

A pesquisa utilizada para a realizacéo do trabalho, caracteriza-se como sendo um
estudo de caso da metodologia ICES desenvolvida para a cidade de Floriandpolis por
meio do Plano de Acdo Florianopolis Sustentavel.

O estudo de caso é um é procedimento preferencialmente utilizado nas ciéncias
sociais, em que este investiga um fendmeno social complexo no seu contexto real,
especialmente quando estes estiverem separados por uma linha ténue. Permite o enfoque
em um caso especifico de forma possuir uma perspectiva abrangente e do mundo
verdadeiro (YIN, 2015).

Ventura (2007) considera que a modalidade de estudo de caso é a forma ou a
escolha do objeto, Unico ou multiplo, definido com o interesse de casos individuais,
especificos, bem delimitados e contextualizados em tempo e lugar. O estudo de caso

oferece bastante vantagens quando se pretende aprofundar os questionamentos de forma
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alcancar o “como” e “porqué” de determinado fendmeno ocorrem, ainda que estes ndo
sejam passiveis de controle (GODOY, 1995b). Ventura (2007) acrescenta que essa
modalidade de estudo geralmente se utiliza de um pequeno nimero de questdes para
coletar informacGes pertinentes para aquele objeto (caso) de estudo.

Para a obtencdo de informacdes pertinentes ao desenvolvimento do resultado deste
trabalho, foi utilizada a técnica da entrevista semiestruturada para a captacdo de
informacGes de uma forma mais adequada e completa.

Segundo Ventura (2007), a entrevista € um procedimento utilizado como forma
de investigacgdo social, para que uma das pessoas obtenha informag6es necessarias sobre
um determinado assunto, por intermédio de uma conversa profissional, organizada de
forma estruturada ou semiestruturada (MARCONI; LOKATOS, 2007). Duarte (2004)
complementa que a entrevista pode contribuir fundamentalmente quando se almeja
mapear praticas, crencas, valores, e sistemas em que os conflitos inerentes ndo estejam
tdo explicitados.

Marconi e Lokatos (2007) consideram que na entrevista semiestruturada o
entrevistado possui maior liberdade para direcionar e desenvolver a conversa da forma

que perceber mais adequada.

3.2 COLETA DE DADOS

O foco da analise foi a identificacdo das acOes realizadas a partir da proposta de
implantacéo do Plano de Acdo Florianopolis Sustentavel. Desta forma, foi realizado um
estudo de caso no municipio de Floriandpolis, considerando as a¢des realizadas a partir
de 2015, conforme as dimensdes do Plano de Agéo.

Para tanto, uma entrevista semiestruturada foi realizada na qual se buscou
profissionais que tivessem conhecimento prévio das acdes e que fossem da Prefeitura de
Floriandpolis, uma vez que esta € a coordenadora do projeto e possui conhecimento amplo
sobre o desenvolvimento de todas as a¢des propostas, de modo a analisar se a a¢cdo foi ou
ndo implementada.

Desta forma, o profissional entrevistado esta descrito no Quadro 1:
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Quadro 1 — Caracterizagdo do Entrevistado.

Entrevistado Cargo Local de Trabalho Formacéo
Entrevistado 1 Arquiteta e Prefeitura de Arquitetura e
Urbanista Florianopolis Urbanismo

Fonte: Elaborado pela autora.

A selecdo da entrevistada se deve uma vez que esta € a interlocutora indicada
formalmente pela prefeitura para tratar sobre os assuntos relacionados ao plano. Também,
a profissional é indicada no Plano de Acdo Floriandpolis Sustentavel como sendo a
coordenadora regional da ICES.

Utilizou-se um roteiro de entrevista previamente estabelecido, tendo como
embasamento 0s seguintes topicos: i) inicio; ii) finalizagdo; iii) detalhamentos; iv)
continuidade no plano; e v) dificuldades encontradas. O roteiro de entrevista encontra-se
no Apéndice A.

A entrevista foi realizada de forma presencial, com uma Arquiteta e Urbanista da
Prefeitura de Floriandpolis, no dia 24 de maio de 2018, de forma presencial, no local de
trabalho da entrevistada, com duracdo aproximada de 1 hora e 30 minutos. Esta foi
gravada e transcrita para o diario de campo. Tambeém, foram feitas anotacdes com
informacGes no decorrer da entrevista. O plano de acao foi utilizado como guia durante a
aplicacdo e para a posterior analise das a¢Ges descritas.

Posteriormente a entrevista, foram utilizadas as informacdes coletadas, transcritas
durante a entrevista, separando-as por acdo em uma tabela. As analises foram realizadas
levando em conta os seguintes aspectos: i) informacgdes primarias obtidas na entrevista,
ii) informacGes secundarias sobre a relevancia do tema em questao, iii) noticias sobre a

implantacdo da acéo.

3.3  FASES DA PESQUISA

O desenvolvimento deste estudo foi realizado seguindo cinco fases, sendo: a Fase
1 para selecdo da linha do Plano de Acédo da cidade de Floriandpolis; a Fase 2 para a
descricdo das acGes propostas no Plano de Ac¢do; a Fase 3 para a identificacdo de status
do plano de acgdo, visto que a proposta data de 2015; a Fase 4 para a comparacdo do

planejamento de 2015 e as acOes atuais; e a Fase 5 para a identificacdo das dificuldades
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encontradas na visdo dos gestores publicos do municipio. As fases da pesquisa podem ser

observadas conforme indica a seguir:

Fase 1 — Selecdo da linha do Plano de Agdo: A primeira fase teve como
objetivo selecionar no Plano de Acdo Floriandpolis Sustentavel, a linha a
ser analisada neste estudo. As linhas possiveis de andlise eram: 1)
Promover a Gestdo Integrada do Saneamento Basico; 2) Repensar e
Monitorar o Territorio e a Mobilidade; 3) Modernizar a Gestdo Municipal
e a Governanca; e a Linha Transversal — Atuar na Eficiéncia Energética e
em Energias Renovaveis. Nesse sentido, utilizou-se a linha 2 (da acdo 18
até a 60) que tem como enfoque “Repensar e monitorar o territorio e a
mobilidade”. A escolha da linha 2 (Repensar e Monitorar o Territério e a
Mobilidade) se deve ao baixo resultado obtido no Drive Satisfaction Index
(WAZE, 2018). O indice analisa com embasamento em seis fatores-chave
o nivel de satisfacdo para se dirigir nas cidades: a) trafego, b) seguranca,
C) acessos a postos de gasolina e estacionamento facil, d) qualidade das
rodovias, e) social e econémico sobre a compra do carro e 0 preco do
combustivel, f) felicidade e gentiliza da comunidade do Waze. A capital
catarinense alcancgou a pontuacdo de 4.2 / 10, classificada no ranking como
158 das 186 cidades consideradas.

Fase 2 — Descricao da linha do Plano de Acéo: A segunda fase teve como
objetivo realizar a descricdo das acdes propostas na linha 2 do plano,
previamente selecionada na fase 1. Esta fase foi desenvolvida para atingir
0 primeiro objetivo especifico proposto e teve como base o documento
oficial do BID entregue a Prefeitura de Floriandpolis — chamado Plano de
Acdo Floriandpolis Sustentavel. Assim, foram elencadas as informacdes
contidas no Plano que indicavam acdes a serem implantadas na cidade, de
forma que esta alcance a sua sustentabilidade, no que tange o ordenamento

territorial, areas de preservacdo, e a mobilidade.

Fase 3 — Identificacdo de status do Plano de Acdo: Essa fase se prop06s
a responder o segundo objetivo especifico. A terceira fase teve como

objetivo identificar como as agdes indicadas e planejadas no ano de 2015
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se encontram em 2018. Para 2018, foi realizada uma entrevista com uma

Arquiteta e Urbanista, gestora da Prefeitura de Floriandpolis.

e Fase 4 — Comparacao para identificacdo do andamento do Plano de
Acéo: A quarta fase teve como objetivo fazer um comparativo das agoes
que foram propostas no plano em confronto com as acgdes efetivamente
implementadas, conforme indicagdes do 6rgdo municipal na fase 3.
Também, teve como enfoque atualizar o plano com relacdo as a¢Ges que
ainda fazem parte do escopo de planejamento da prefeitura. Esta fase se
prop0s a responder o terceiro objetivo especifico estabelecido.

e Fase 5 - Identificar dificuldades para a implantacéo do Plano de Acéo:
A quinta fase teve como objetivo identificar as dificuldades encontradas,
0 motivo das a¢des ndo terem sido implementadas e de ndo fazerem parte
do planejamento atual, caso ocorra. Para tanto, a entrevista junto a
prefeitura foi considerada, de forma a responder o quarto objetivo

especifico proposto.

A pesquisa se deu com a analise documental do Plano de Acdo Floriandpolis
Sustentavel e de dados secundarios com informacdes divulgadas na midia sobre a

tematica.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta sessdo serdo apresentados 0s objetos de estudo deste trabalho, por meio da
contextualizacdo do ambiente em que a analise foi realizada, a cidade de Florianopolis e
o principal instrumento de discusséo, o Plano de Acdo Florianopolis Sustentavel.

4.1 OCONTEXTO DE FLORIANOPOLIS E O PLANO DE ACAO PARA CIDADES
SUSTENTAVEIS

A cidade de Floriandpolis ¢ a capital do Estado de Santa Catarina, localizada na
regido Sul do pais. E composta por sua parte localizada na llha de Santa Catarina e
também pelos municipios continentais que compde a Grande Florianopolis: Sdo Josg,
Palhoca, Biguagu, Santo Amaro da Imperatriz, Governador Celso Ramos, Ant6nio
Carlos, Aguas Mornas e S&o Pedro de Alcantara.

A cidade é governada atualmente pelo prefeito Gean Marques Loureiro e possui
sua estrutura organizacional dividida em secretarias municipais (Casa Civil; Fazenda;
Assisténcia Social; Educacdo; Infraestrutura; Meio Ambiente, Planejamento e
Desenvolvimento Urbano; Saude; Seguranca Publica; Transporte e Mobilidade Urbana;
Turismo, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico; e assuntos metropolitanos) e as
secretarias executivas (Defesa Civil, Fundacdo Municipal do Meio Ambiente de
Floriandpolis (FLORAM) e o Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF)
(PREFEITURA DE FLORIANOPOLIS, [20--]).

Por ser uma ilha, possui uma variedade de ambientes naturais que compde seu
ecossistema, sendo suas encostas cobertas originalmente por mata densa, e suas planicies
por vegetacdo de restinga, manguezais e florestas. Devido aos impactos causados pelo
crescimento urbano, comprometendo as dunas, mangues, faixa litordnea e encostas
cobertas por matas remanescentes, foram criadas unidades de conservacdo e areas
protegidas pela legislacdo (FLORAM, [201-]).

Segundo dados do IBGE (2016), a llha de Santa Catarina tem sua unidade
territorial com 675,409 km2. Em 2010 a populacdo era de 421.240 pessoas, sendo
estimada 485.838 pessoas em 2017. A cidade é a 2° mais populosa do estado e 47° do
Brasil. Considerada como uma das melhores cidades para se viver no Brasil, possui seu

indice de Desenvolvimento Municipal como o terceiro melhor do pais, sendo 0,847 do



35

valor méaximo de 1,00 (Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento - PNUD,
2010).

Diante desse contexto, é elevado o nimero de pessoas que se deslocam para a
cidade e com isso o capital humano e de inovagdo da cidade é considerado alto, devido a
presenca de 17 instituicdes de ensino superior que oferecem cursos de graduacgdo e pos-
graduacdo (AZEVEDO; TEIXEIRA, 2017). Contudo, ainda ha lacuna na formacgéo e
retencdo de talentos para a ser absorvido pelo setor tecnoldgico que mais cresce na cidade
(DEPINE, 2016).

A cidade possui um inovador e bem-sucedido polo tecnolégico com destaque em
nivel regional e nacional. Nele, sdo oferecidos produtos de base tecnoldgica inovadora
que sdo destinados a segmentos de mercado especializado (SARQUIS et al., 2014). Além
disso, a cidade também possui destaque no que tange os rankings de cidade inteligente e
cidade empreendedora (ENDEAVOR, 2017; CONNECTED SMART CITIES, 2017).

As cidades brasileiras tém enfrentado diversos desafios e crescentes exigéncias da
sociedade. Diante das inimeras demandas por maior qualidade de vida nas cidades, torna-
se necessario desenvolver agdes conjuntas entre profissionais das mais diversas areas para
atingir resultados mais eficazes (GOUVEIA, 1999).

A capital catarinense vem ampliando seus esfor¢cos para proporcionar
planejamento nos diversos setores e com isso, a implementacdo de planos e projetos
estratégicos, como o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel para a Grande
Florianépolis (PLAMUS), o Plano de Acéo Floriandpolis Sustentavel e o Plano
Municipal de Habitac4o de Interesse Social (DEPINE, 2016).

Para que os cidaddos possam definir como o governo deve se direcionar no
atingimento de objetivos pertinentes a todas as pessoas da sociedade € relevante que se
renam de forma a tracar planos que tragam beneficios para as cidades e que possam
exercer a funcdo de protagonista social.

A America Latina e Caribe é uma regido em desenvolvimento mais urbanizada do
planeta com desafios significativos serem enfrentados no que tange a sua
sustentabilidade, que ja levaram ao caos urbano vivenciado pelas grandes cidades
(SANTOS; PEREIRA; FONSECA, 2017). Segundo dados da ONU (2016) a taxa de
urbanizacdo ja chegou a 80% na América Latina, mas de forma ineficiente e
desproporcional que acarretou em consequéncias ambientais.

No intuito de contribuir com o desenvolvimento sustentavel de cidades em paises

emergentes, a Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES) foi criada em 2010
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proveniente da parceria entre o BID e o aporte de recursos financeiros do Fundo
Socioambiental da Caixa Econdmica Federal. Essa inciativa ja esta presente em 20 paises,
em mais de 50 cidades, incluindo as cinco capitais brasileiras (PLANO DE ACAO
FLORIANOPOLIS SUSTENTAVEL, 2015).

A ICES tem como proposito ser uma metodologia de avaliagdo que proporciona a
identificacdo e a posterior priorizacdo de projetos de infraestrutura de curto, médio e
longo prazo que se propde a abragar desafios para a sustentabilidade local. Suas atividades
e acOes propostas estdo dispostas em trés dimensdes de sustentabilidade: i) ambiental, ii)
urbana e de governanca, e iii) fiscal. (PLANO DE ACAO FLORIANOPOLIS
SUSTENTAVEL, 2015).

No ambito brasileiro, a ICES iniciou sua trajetoria em 2012 como apoio para a
elaboracdo de um Plano de Agdes para a cidade de Goiania (GO) e posteriormente
expandiu sua atuacdo para as cidades de Floriandpolis (SC), Jodo Pessoa (PB), Vitoria
(ES) e Palmas (TO), de forma a abranger as todas as regides do pais. Floriandpolis foi a
terceira cidade do pais e primeira da regido Sul a possuir um Plano de Acao proveniente
desta parceria a fim de alcancar o conceito de sustentabilidade em todos 0s seus aspectos
(PLANO DE ACAO FLORIANOPOLIS SUSTENTAVEL, 2015).

A incluséo de Florianopolis na ICES se deve a dissonancia entre o crescimento da
qualidade de vida, os niveis de atratividade na cidade e os problemas estruturais como a
ocupacdo irregular do solo e as deficiéncias de infraestrutura, que se tornam uma grande
ameagca para a sua sustentabilidade ambiental (PLANO DE ACAO FLORIANOPOLIS
SUSTENTAVEL, 2015).

O Plano de Acdes Florianopolis Sustentavel foi elaborado pelo BID e o Fundo
Socioambiental da Caixa Econémica Federal, por meio da metodologia ICES e executado
pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM) como servico para a
Prefeitura de Floriandpolis, coordenadora do projeto.

O Plano busca alcancar solucbes para as demandas mais urgentes na cidade,
viabilizacdo de recursos técnicos e financeiros na elaboracdo de planos locais. Propde
acOes em questdes de sustentabilidade, de carater inovador por intermédio da integracédo
da administracdo publica municipal e a apresentacdo de solucdes para problemas
pertinentes ao cotidiano dos residentes na capital catarinense (PLANO DE ACAO
FLORIANOPOLIS SUSTENTAVEL, 2015).

Os principais eixos que norteiam o desenvolvimento do plano sdo: a Mobilidade

Urbana, a Gestdo Integrada do Saneamento Basico, 0 Uso do Solo e Ordenamento



37

Territorial, a Vulnerabilidade a Desastres e Mudancas do Clima e a gestdo publica
moderna. Devido a relevancia do tema de conectividade como aliado para o
desenvolvimento da cidade, foirealizado um estudo extra sobre as TIC’s em parceria com
a Microsoft (PLANO DE ACAO FLORIANOPOLIS SUSTENTAVEL, 2015).

Como produto do Plano de Agdes e dos 121 indicadores, em 23 temas e divididos
nas trés dimensdes da ICES, foi realizada uma Pesquisa de Opinido Publica (POP) para
esclarecimento acerca da percepcdo dos moradores sobre os temas relacionados a
sustentabilidade na sua cidade (PLANO DE ACAO FLORIANOPOLIS
SUSTENTAVEL, 2015).

A elaboracdo do plano foi feita a partir das seguintes etapas:

1. Priorizacéo do ICES;

2. Definicdo dos focos de atuacéo;

3. Definicgdo de linhas estratégicas;

4. Definigéo de diretrizes;

5. Definicdo de a¢des a serem implantadas.

Segundo o do Plano de AcGes Floriandpolis Sustentavel (2015), para a criacao de
um processo de priorizacdo do ICES inicialmente foi feito um diagnostico a partir de trés
estudos base:

1. Estudo da emissao de gases de efeito estufa (GEE) e medidas de mitigacéo;

2. Estudo da wvulnerabilidade diante de Riscos Naturais no contexto das

mudancas do clima;

3. Estudo de crescimento da mancha urbana.

O processo de priorizacdo da ICES esta caracterizada na figura 1:



38

Figura 1 - Processo de priorizacdo da ICES
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Fonte: Plano de Agdes Floriandpolis Sustentavel (2015).

A partir da priorizacédo estabelecida e da selecdo de temas, acdes com a prefeitura
foram necessarias para definir os focos de atuacdo. Nesse sentido, o plano tera 3 focos de
atuacéo:

1. Planejamento para o futuro a partir da visdo territorial integrada: Apoiar a

tomada de decis@o do governo. A¢des de forma a compreender as dinamicas
e fendmenos urbano, desenvolvimento de ideias, ado¢Bes de medidas, e
preparacdo e elaboracdo de planos e projetos que tenham como objetivo a
sustentabilidade;

2. Fortalecimento da gestdo publica: A sustentabilidade depende da capacidade

da capacidade do municipio de colocar o planejamento em pratica;

3. Qualificar seu patriménio natural construido: Este foco perpassa pelo

investimento direto em infraestrutura tecnoldgica, ambiental e de edificacfes
de forma a melhorar as condicdes fisicas frente aos efeitos das mudancas

climaticas.

Posteriormente a definicdo dos focos de atuacdo, sdo definidas as linhas
estratégicas juntamente com a Prefeitura. Nesse sentido, foram definidas 3 linhas

principais e uma transversal conforme a figura 2:
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Figura 2 — Linhas Estratégicas definidas para Floriandpolis
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Fonte: Plano de Acdes Floriandpolis Sustentavel (2015).

Cada linha de acdo possui uma quantidade definida de diretrizes acbes a serem
implementadas:

1. Linha 1 — Promover a Gestdo Integrada do Saneamento Basico: 17 agdes;

2. Linha 2 — Repensar e Monitorar o Territério e Mobilidade: 43 acdes;

3. Linha 3 — Modernizar a Gestdo Municipal e a Governanca: 22 agdes;

4. Linha transversal — Atuar na Eficiéncia Energética e em Energias Renovaveis:

13 acoes.
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5 PLANO DE ACAO FLORIANOPOLIS SUSTENTAVEL: REALIZACOES,
PROBLEMAS E PERSPECTIVAS A PATIR DAS DIRETRIZES

Nessa sessdo serdo descritos os dados de forma a atingir os objetivos especificos
propostos para este trabalho, por meio da apresentacdo das ac¢oes levantadas conforme o
exposto no Plano de Acdo Florianopolis Sustentavel, bem como os resultados obtidos
com a entrevista e nos meios eletrénicos.

A linha estratégica 2 é composta de 43 acdes, do numero 18 até a 60, organizadas
em oito diretrizes, sendo as trés primeiras de mobilidade e as demais de uso do solo.
Considerando as diretrizes do Plano de Acéo, estas se dividem em: i) estruturar a
governancga da mobilidade, i) melhorar a qualidade da infraestrutura para deslocamentos
motorizados puablicos, iii) promover o deslocamento ndo-motorizado, iv) recuperar o
valor da orla como capital natural estratégico, v) aumentar a resiliéncia do territério e
promover a adaptacdo progressiva aos cenarios de riscos naturais, vi) recuperar e
promover o uso sustentavel de areas de interesse ambiental e conter a expansdo da mancha
urbana sobre essas areas, vii) promover a regularizacdo urbanistica das planicies de
Ingleses, Rio Vermelho e Campeche, viii) requalificar o distrito central e consolidar novas
centralidades (PLANO DE ACAO FLORIANOPOLIS SUSTENTAVEL, 2015).

As diretrizes sdo compostas por ac¢des que englobam os temas de uso do solo e
ordenamento territorial, vulnerabilidade a desastres naturais devido as mudancas do
clima, e a mobilidade urbana.

Esse conjunto de acGes busca trazer a reflexdo sobre a estratégia integrada, por
meio do uso dos espacos urbanos e rurais, de modo que promovam a requalificacao
urbana e a aproximacdo da populacdo dos seus locais de trabalho, reduzindo o
deslocamento. Também, a valorizacdo dos espacos ndo urbanos e das propriedades rurais,
de forma a desestimular a expansdo urbana (PLANO DE ACAO FLORIANOPOLIS
SUSTENTAVEL, 2015).

Para 0 uso do solo e ordenamento territorial propde melhorias urbanisticas para
zonas que possam Vir a trazer contribuicdes estratégicas na estrutura urbana da cidade.
Ainda, busca fortalecer e dispersar para outras areas, como para o0 Norte e Sul a
concentracdo presente na zona central da capital. Outro aspecto € o da vulnerabilidade a
desastres naturais, como a elevagdo do nivel do mar e a erosdo costeira. Associado ao

espaco urbano, a mobilidade influencia diretamente na sustentabilidade da cidade.
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A maior parte das responsabilidades de implementacdo das agdes, conforme
atribuicdo do proprio municipio, € do IPUF. O érgdo tem a atribuicdo de promover
estudos e projetos sobre o planejamento municipal, atualizagdo do plano diretor, além do
controle e uso do solo (SANTA CATARINA, 1977). No caso do Plano de Acdo
Floriandpolis Sustentéavel, as acbes alocadas de responsabilidade do 6rgdo sdo: promover
o0 deslocamento ndo-motorizado, promover a regularizacdo urbanistica das planicies de
Ingleses, Rio Vermelho e Campeche e requalificar o distrito central e consolidar novas
centralidades, conforme suas diretrizes do Plano de Acdo. A Figura 3 ilustra as
responsabilidades de implantacdo do Plano de Acdo conforme diferentes 6rgaos.

Figura 3 — Percentual de responsabilidade dos érgaos conforme Plano de Acéo.
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Fonte: Elaborado de acordo com o Plano de Agdo Floriandpolis Sustentavel (2015).

Além do IPUF, a Secretaria Municipal de Obras (SMO) também apresentam 11
acOes sob sua responsabilidade e a FLORAM seis. As relagdes entre as diretrizes, aces

e implementacBes podem ser encontradas na sequéncia.
51 DIRETRIZ 1: ESTRUTURAR A GOVERNANCA DA MOBILIDADE
A diretriz 1 percebe a relevancia de se articular todos os atores publicos

envolvidos nas questdes de mobilidade, bem como considerar a elaboracéo e pratica de

um Plano Municipal de Mobilidade Urbana e da integracdo da gestdo metropolitana por
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meio da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PLANO DE ACAO
FLORIANOPOLIS SUSTENTAVEL, 2015).

As agdes propostas por essa diretriz visam estruturar a governanga da mobilidade,
na gestdo de transportes motorizados, ndo-motorizados e a exploracdo da
multimodalidade de transportes possiveis de serem utilizados.

Mesmo tendo prazos curtos para a implantagcdo, conforme indica o Plano de Acao
em 2015, as informacdes advindas da Prefeitura indicam que apenas o Centro de Controle
Operacional (CCO) de tréansito e o desenvolvimento de estudos para a implementacao de
servicos aquaviarios foram iniciados e ambos estdo em fase de execucéo.

A Céamara Técnica ndo foi implementada por questGes administrativas. Esta se
propde a ser composta por especialistas do governo e da sociedade relacionado ao transito
e ao transporte. Tem como objetivo a discussao sistematica das questdes relacionadas a
mobilidade como a elaboracdo de politicas e a defini¢do e articulacdo de prioridades e
investimentos.

Além disso, o desenvolvimento de estudos para a implantacdo de servicos
aquaviarios, com recursos estaduais, esta em execucdo com licitagdo parcialmente
executada tendo aplicacdo nas pesquisas da ilha/continente, mas ndo na regido que
abrange o territorio interno da ilha. A agcdo busca desenvolver e aprofundar estudos sobre
a implantacdo de solugdes para o transporte publico utilizando o modal aquaviario, entre
o norte e sul da ilha com o continente por meio de uma rede de transporte integrada. No
Plano de Acdo em 2015, constava o IPUF como responsavel pela acdo, contudo esta esta
sendo desenvolvida pelo Governo do Estado, com recurso estadual.

Mesmo que o Plano Municipal de Mobilidade Urbana e Transportes tenha sido
considerado como uma prioridade, uma vez que viabiliza demais agdes com o propésito
de melhoria da mobilidade urbana, observa-se que ndo foram realizadas a¢6es em funcao
do Plano Municipal. Esta acdo esta prevista no financiamento de mobilidade urbana do
BID. Autores como Rubim e Leitdo (2013) ja indicam a importancia de planos municipais
para a mobilidade urbana.

Devido a dependéncia e deslocamentos dos municipios vizinhos e com isso a
grande movimentacdo de veiculos, se faz necessaria a priorizacdo do transporte publico
coletivo e transporte ndo-motorizado. No caso de Floriandpolis, pode-se dizer que o
municipio faz parte da Grande Floriandpolis, onde a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Florianépolis (SUDERF) foi criada em

2014 com a finalidade de alcancar os objetivos propostos pela Regido Metropolitana da
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Grande Floriandpolis. Atualmente a SUDERF é vinculada & Secretaria de Estado do
Planejamento.

Com a implantagdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana e a possivel
necessidade de medidas preventivas e corretivas, é fundamental adotar instrumentos de
monitoramento e controle do desempenho dos transportes (RUBIM; LEITAO, 2013). A
construcdo do CCO ja é prevista para atender ao transporte publico urbano, como parte
do contrato de concesséao das linhas de 6nibus. Encontra-se em execucéo, pelo Ministério
das Cidades e continua no planejamento com recurso advindo do BID.

Indo ao encontro a isso e de acdes ja implementadas do CCO, foi inaugurado no
bairro Capoeiras no més de agosto de 2017, um espaco central integrado com imagens
dos terminais de integracdo. Nesse mesmo periodo, a empresa Consércio Fénix langou o
aplicativo “Floripa no Ponto”, com informacdes em tempo real sobre os Onibus em
circulacdo na cidade (NOTICIAS DO DIA, 2017a).

Considerando a diretriz de estruturar a governanca e a mobilidade, o Quadro 2

traz as a¢Oes propostas pelo plano.

Quadro 2 — Acdes e descri¢bes conforme a diretriz estruturar a governanca e a mobilidade

Acéo

Descricéo

Complementacdo e
detalhamento do Plano
Municipal de
Mobilidade Urbana e
Transportes de

Floriandpolis

Devido a dependéncia e deslocamentos dos municipios
vizinhos e com isso a grande movimentacdo de veiculos, se
faz necessaria a priorizagcdo do transporte publico coletivo e
transporte ndo motorizado. O Plano Municipal de Mobilidade
Urbana e Transportes é uma prioridade, uma vez que viabiliza
demais agdes com o proposito de melhoria da mobilidade

urbana.

Implantacdo de um
centro de controle
operacional de transito
(CCO) e

publico

transporte

Com a implantacdo do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana e a possivel necessidade de medidas preventivas e
corretivas, € fundamental adotar instrumentos de
monitoramento e controle do desempenho dos transportes. A
construcdo do CCO ja é prevista para atender ao transporte
publico urbano, como parte do contrato de concessdo das

linhas de Anibus.
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Implantacdo de uma | A Camara Técnica se propde a ser composta por especialistas
Camara Técnica de | do governo e da sociedade relacionado ao transito e ao
Mobilidade Integrada | transporte. Tem como objetivo a discussdo sistemética das
questdes relacionadas a mobilidade como a elaboracdo de
politicas e a definicdo e articulacdo de prioridades e

investimentos.

Desenvolvimento de | A acdo busca desenvolver e aprofundar estudos sobre a
estudos para a | implantacdo de solugdes para o transporte publico utilizando

implantacéo de | o modal aquaviério, entre o norte e sul da ilha com o

Servicos aquaviarios continente por meio de uma rede de transporte integrada.

Fonte: Adaptado do Plano de Acdo Floriandpolis Sustentavel (2015).

Segundo dados obtidos pela POP (2017), a populacéo florianopolitana, por sua
vez avalia negativamente o sistema de transporte coletivo, ainda que a frequéncia seja
considerada positiva. O preco da passagem € o item com 0 maior nimero de avaliagdes
negativas e oposicdo a limpeza dos 6nibus avaliada de forma positiva.

Diante dos dados obtidos pelo POP percebe-se a relevancia de implementacao da
acdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana, e com isso o desenvolvimento de outros

modais de transporte, incluindo o aquaviario.

5.2 DIRETRIZ 2: MELHORAR A QUALIDADE DA INFRAESTRUTURA PARA
DESLOCAMENTOS MOTORIZADOS PUBLICOS

A diretriz 2 tem como enfoque medidas que priorizem e melhorem a qualidade da
infraestrutura do transporte publico e privilegiando-o, resultando em maior eficiéncia,
menor tarifa e incentivando a migracdo modal. Também, sdo previstas melhorias para as
calcadas, favorecendo e facilitando a circulacdo de pessoas com deficiéncia.

A maioria das acOes dessa diretriz se associa a atribuicdo do SMO. O SMO é a
Secretaria Municipal de Obras, atual Secretaria Municipal de Infraestrutura, que tem
como missdo qualificar e integrar os espacos urbanos priorizando as intervengdes em
assentamentos precarios e em saneamento, buscando a sustentabilidade econbmica,
ambiental e social.

Considerando a agenda das agdes para a Diretriz, observa-se que apenas a

Implantacdo de Anel Viario para Corredor de Transporte Publico Coletivo na regido
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central tem suas atividades iniciadas. Essa acdo busca priorizar o uso do transporte
coletivo por meio de faixas pavimentadas exclusivas para 6nibus. Conforme o Plano de
Acéo, serdo 17 quilometros de faixas, separadas fisicamente por muretas de concreto das
que sdo destinadas aos demais veiculos.

Segundo 0 PLAMUS (2015) a implantacdo de uma infraestrutura para corredores
de Onibus tem como objetivo trazer maior qualificagio do meio urbano e promover
eficiéncia na operacdo do sistema de transporte coletivo. Para atrair novos usuarios ao
transporte coletivo, é importante aumentar as velocidades operacionais e diminuir a
variacdo no tempo de viagem, com a adocdo faixas que separem os dnibus do trafego
misto e com isso, 0 congestionamento enfrentado por estes (LINDAU et al., 2013).

Com relacéo as outras agdes ndo foram observadas informagoes pertinentes sobre
0 andamento e possiveis solugcdes, o que demonstra que a coordenacdo do Plano de Agéo
ndo estd inteirada do andamento das atividades previstas anteriormente. Apenas obteve-
se consideracdo que as seguintes acGes possuem projeto para implementagéo, porém estas
dependem de financiamento do BID para serem executada: i) implantacéo e qualificagcdo
de corredores de dnibus na regido sul da Ilha; ii) a aquisi¢do do sistema de monitoramento;
iii) a implantacdo do corredor de integracéo ao anel viario central; iv) a implantacdo do
corredor continental Sul-Norte e alimentadoras.

A acdo de implementacdo do corredor metropolitano norte de dnibus estava sob
responsabilidade municipal. Contudo, a entrevistada, que é da Prefeitura, informou que a
acdo foi delegada para o Governo do Estado, e ndo possui informacdes sobre o
andamento. Cidades que apresentam corredores de dnibus apresentam ganhos em termos
de mobilidade (LINDAU et al., 2013).

Além disso, ponto importante de se considerar € a divisdo pelas areas
estabelecidas pelo poder publico, conforme suas atribuic6es legais. Desta forma, para
futuros estudos sugere-se entrevistas com todos o0s setores de forma a entrevistar os
responsaveis por cada uma das acGes a serem realizadas. Considerando as agdes da
diretriz de melhorar a qualidade da infraestrutura para deslocamentos motorizados

publicos, o Quadro 3 ilustra a previsao de acao.
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Quadro 3 — Acdes e descricdes conforme a diretriz melhorar a qualidade da infraestrutura para

deslocamentos motorizados publicos

Acéo

Descricéo

Desenvolvimento
de estudo de
viabilidade para a
implantacdo do
Teleférico para a

regido central

Como forma alternativa ao transporte via Onibus, a proposta do
teleférico prevé a construcdo de trés estacdes de embarque e
desembarque: no aterro da Baia Sul (regido central); no alto da
Caeira do Saco dos Limdes (maci¢co do Morro da Cruz); e na praga
Santos Dumont (proximo da UFSC). Esse modal busca reduzir o
acesso ao Terminal de Integracdo Centro (TICEN), atendendo a

populacéo que se desloca para a universidade.

Implantagdo de
Anel Viario para
Corredor de
Transporte

Publico Coletivo

na regido central

Essa acdo busca priorizar o uso do transporte coletivo por meio de
faixas pavimentadas exclusivas para 6nibus. Serdo 17 quildémetros
de faixas, separadas fisicamente por muretas de concreto das que

sdo destinadas aos demais veiculos.

Implantacdo e
Qualificacdo de
corredores de
onibus na regido
Norte da Ilha

E uma medida importante para favorecer a utilizagio do modal de
transporte publico. Serdo 19 quildmetros de extensdo, da qual o
corredor norte se integra ao corredor do anel viario da na regido
central, proximo ao Terminal de Integracdo Trindade (TITRI) e

finaliza no Terminal de Integracdo Canasvieiras (TICAN).

Implantacdo e
Qualificacdo de
Corredores  de
Onibus na regiéo
sul da Ilha

O corredor de énibus do Sul da Ilha prevé 16 quilémetros de via,
que liga a regido central de Florianopolis ao bairro Campeche.
Serdo faixas exclusivas, sem separacéo fisica entre faixa de carros
e a faixa de dnibus, mas com pintura diferenciada e a instalacdo de

tachdes. Sdo previstas calgcadas e ciclovias em toda extensao.

Projeto de
implantacdo de
Corredor
Metropolitano de
Onibus

A acdo busca fazer a ligacdo de Florianopolis com a BR 101, no
municipio de Sdo Jose, por meio do corredor de 6nibus, afim de

priorizar o transporte publico coletivo.
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Aquisicao de
Sistema de

Monitoramento

Os sistemas inteligentes de transporte buscam auxiliar o usuario na
escolha do modal mais adequado a ser utilizado e melhorar o
gerenciamento do sistema de transporte por meio de um conjunto
de acBes. Alguns sistemas ja& foram implantados, a exemplo do
monitoramento de 6nibus com o uso do Global Positioning System

(GPS), possibilitando a verificacdo de rotas e horéarios.

do
Corredor de

Implantagao

Integracéo ao
Anel
Central

Viario

Consiste na melhoria de diversas vias nas proximidades do Anel
Viario, permitindo o acesso ao transporte publico e melhor
circulagdo na regido central. Também, melhoria nos acessos aos

terminais, a ponte Hercilio Luz e ao Clube de Remo.

Implantagdo de
do
Corredor Insular
Sul

Terminais

A implantacdo busca proporcionar o facil acesso de 6nibus e
passageiros, com os ganhos de qualidade, conforto e tempo. Serdo
necessarias adequacdes no Terminal de Integracdo Saco dos
Limbes (TISAC) e no Terminal de Integracdo Rio Tavares
(TIRIO).

Implantacdo de
Via
Alimentadora do
Corredor Insular
Norte

Sé&o vias alimentadoras, que fardo a ligagcdo do local mais proximo
de origem ou partida dos individuos por meio do Bus Rapid Transit
(BRT), até um terminal de integracdo, onde partirdo ao destino

final.

do

Corredor Insular

Implantacao

Leste e

Alimentadoras

Nos quatro quilémetros de extensédo, inclui recape, instalagdo de
abrigos, complementacdo de calcadas e ciclovias, desde o
entroncamento da rodovia SC 401 e a SC 404, até a Lagoa da

Conceicéo.

Implantacdo do
Corredor

Continental Sul-
Norte e

Alimentadoras

Consiste em melhorias em um conjunto de vias na parte continental
de Floriandpolis, com o objetivo de favorecer a circulacdo do
transporte publico de modo sistémico, por intermédio de um

conjunto de intervencgdes.

Revitalizacdo do

acesso a Lagoa

A acdo tem como objetivo prover melhorias na Rodovia 404 —

Rodovia Ademar Gonzaga, com a duplicacdo e revitalizacao,
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da Conceicdo e | construcdo de tunel no Morro da Lagoa, construcdo de nova ponte

travessia no Canal da Lagoa, e revitalizacdo da Avenida das Rendeiras.

Fonte: Adaptado do Plano de Acdo Floriandpolis Sustentavel (2015).

Considerando as analises desta diretriz, € possivel considerar que a Unica acdo
definida para médio prazo é a que esta em andamento, ou seja, a acao de Implantacdo do
Anel Viario para Corredor de Transporte Publico Coletivo na regido central. As demais
acOes nao foram possiveis de avancar nas analises, visto que nao estdo em implantacéo.

O caso da Revitalizacdo do acesso a Lagoa da Conceicao e travessia foi o Unico
indicado como ndo tendo até o momento nenhum planejamento. Processos de
revitalizagdo urbana vem sendo encontrados em varias partes do Brasil e promovem
intervengdes de recuperagdo urbana que visam trazer dindmicas perdidas por meio de
melhorias do local e de seus arredores (MOURA et al., 2006; TEIXEIRA et al, 2016).

A implantacdo do teleférico para a regido central ndo esta sendo executada e ndo
foi realizado nenhum estudo que comprove a sua viabilidade ou ndo. Entretanto, com os
estudos realizados para a concretizacdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana e

Transporte, os diversos modais serdo levados em consideracao.

5.3  DIRETRIZ 3: PROMOVER O DESLOCAMENTO NAO-MOTORIZADO

A diretriz 3 aponta acdes que busquem incentivar o uso ndo-motorizado por meio
de deslocamentos a pé ou por bicicletas, indo ao encontro com o estabelecido na Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Para Olekszechen, Battiston e Kuhnen (2016), o uso da bicicleta é uma forma de
transporte que apresenta beneficios coletivos e individuais, no que tange a satde de quem
pedala, ¢ um deslocamento mais econdmico e rapido quando comparado aos demais
modais, é de baixo impacto ambiental e é reduzido o custo de infraestrutura necessaria
para a pratica. Nesse sentido, o estudo Bicycle Friendly Cities Index 2017, da empresa
Copenhagenize Design Company, apresenta as 20 melhores cidades do mundo para se
pedalar: Copenhague (Dinamarca), Utrecht (Holanda), Amsterdd (Paises Baixos),
Estrasburgo (Franca), Malmé (Suécia), Bordeaux (Franca), Antuérpia (Bélgica),
Liubliana (Eslovénia), Téquio (Japdo), Berlim (Alemanha), Barcelona (Catalunha),

Viena (Austria), Paris (Franca), Sevilha (Espanha), Munique, (Alemanha), Nantes
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(Franca), Hamburgo (Alemanha), Helsinki (Finlandia), Oslo (Noruega), Montréal
(Quebec) (COPENHAGENIZE DESIGN COMPANY, 2017).
As ac0es e suas descri¢cbes podem ser observadas no Quadro 4.

Quadro 4 — Acdes e descri¢des conforme a diretriz promover o deslocamento ndo-motorizado.

Acéo

Descricéo

Desenvolvimento e
implementacdo de um

programa de melhoria

A acdo busca incentivar o deslocamento a pé, prevendo um
conjunto de melhorias de calgcadas e transposicdo de
pedestres para 102,71 quilometros de via.

de calgadas e

transposicdes para

pedestres

Finalizacéo e | Implementar o programa em areas com grande presenca de

implementacao do | pedestres e ciclistas, para que essas possam ter seguranca e

Programa Zona 30 conforto no seu deslocamento. A agéo visa tomar medidas
restritivas para que nessas areas determinadas, a velocidade
dos veiculos ndo passe de 30 Km/h.

Desenvolvimento e | A acdo é relativa a proposta do municipio de construir 14

implementacdo de um
programa de melhoria
de infraestruturas para a
circulagédo nao
motorizada (ou de baixa

motorizacgéo)

quilémetros de ciclovias, de forma a completar o que se
considera de uma rede cicloviaria béasica. Isso vai ao
encontro das propostas do Plano Cicloviario Metropolitano
inserido no PLAMUS, que levanta a possibilidade de

construcdo de 251,32 quilometros de ciclovias.

Implementacéo de
servico de bicicletas
publicas em
Floriandpolis

A acdo propde o uso de bicicletas publicas que podem ser
utilizadas no percurso completo ou em um trecho de
deslocamento até a conexd com outros modos de
transporte. Estas possuirdo locais de armazenamento com
controle de acesso e garantia de seguranca perante a furtos

da bicicleta particular.

Insercdo urbanistica da

Ponte Hercilio Luz

Essa acdo visa o0 desenvolvimento e um projeto de
recuperacdo estrutural da Ponte Hercilio Luz e sua utiliza¢do

por pedestres, ciclistas e, possivelmente, por um servigo
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coletivo de passageiros de baixo impacto ambiental e

estrutural.

Fonte: Adaptado do Plano de Acdo Floriandpolis Sustentavel (2015).

As acbes dessa diretriz sdo de responsabilidade do IPUF, exceto a Insercdo
urbanistica da Ponte Hercilio Luz que além do IPUF é de atribuicdo do DEINFRA. O
DEINFRA é um 6rgdo do Governo do Estado de Santa Catarina, que tem como objetivo
implementar a politica de transporte, edificacGes e obras hidraulicas, nas etapas referentes
as obras e servigos de interesse do Estado (DEINFRA, 2018). De todos as a¢des, esta é a
Unica que apresenta recursos proprios da Prefeitura de Floriandpolis e do Estado, com
status de implementacdo. As demais ac¢des estdo aguardando pelo financiamento do BID,
previsto ja em 2015.

Neste contexto as agdes da Diretriz “promover deslocamento nao motorizado” ndo
estdo sendo implantadas, mesmo tendo sido consideradas de curto prazo. Claramente, a
falta de recursos nesses casos impedem a realizacdo de a¢des que estdo associadas a i)
Desenvolvimento e implementacdo de um programa de melhoria de calgadas e
transposicdes para pedestres, ii) Finalizacdo e implementacdo do Programa Zona 30, iii)
Desenvolvimento e implementacdo de um programa de melhoria de infraestruturas para
a circulacdo ndo motorizada (ou de baixa motorizacdo), iv) Implementacao de servico de
bicicletas publicas em Floriandpolis, v) Insercdo urbanistica da Ponte Hercilio Luz.

A entrevistada afirmou que a acdo de implantacéo das bicicletas publicas esta em
execucdo, contudo esta ndo soube dar maiores detalhamentos, necessitando buscar junto
ao IPUF. Em consonancia a isso, segundo o Noticias do Dia (2017b), no dia 30 de
novembro a cidade lancou o terceiro edital para o projeto de bicicletas compartilhadas, ja
que das duas primeiras tentativas de licitacdes, ndo houveram interessados. Até a data de
finalizacdo do presente estudo, nenhuma bicicleta compartilhada havia sido encontrada

na cidade a partir de estimulos governamentais.

5.4 DIRETRIZ 4: RECUPERAR O VALOR DA ORLA COMO CAPITAL
NATURAL ESTRATEGICO

A diretriz 4 é composta por apenas duas a¢des que buscam trazer solucées para 0s
desafios na gestdo e fragilidade dos ecossistemas da orla maritima, a ocupacgdo

desordenada e irregular, de aumento dos processos erosivos e de fontes contaminantes,
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com agles descritas conforme o Quadro 5. A responsabilidade das acdes é do IPUF e da

Casa Civil.

Quadro 5 — Acdes e descri¢bes conforme a diretriz recuperar o valor da orla como capital natural

estratégico.

Acéo

Descricao

Elaboracdo de um Plano
de Ordenamento Espacial
do Dominio Maritimo da
Orla e de um Plano de
Gestdo Integrada da Orla

Previsto no Projeto Orla e de responsabilidade do Governo
Federal a ser transferida para o municipio. A acdo se
propbe a ordenar o dominio maritimo da orla oceénica e
das baias Norte e Sul, de forma a harmonizar os diferentes
interesses e a utilizacdo do espago maritimo da costa.

Instituir, na estrutura da
administracdo municipal,
uma unidade de gestdo
das orlas maritima e

lagunar do municipio

A acéo prevé a criagcdo de uma unidade operacional de
monitoramento das variaveis fisicas que interferem na
seguranca das populacGes residentes na orla, com o
objetivo de apoio as decisbes relativas aos impactos das

alteracdes previstas.

Fonte: Adaptado do Plano de Ac¢do Floriandpolis Sustentavel (2015).

Mesmo Florianopolis sendo uma ilha e estando previstas a¢des de curto prazo,
indicadas em 2015. As mesmas ndo foram ainda implantadas pela Prefeitura de
Floriandpolis. Desta forma, a elaboracédo do Plano de Ordenamento Espacial do Dominio
Maritimo da Orla, o Plano de Gestéo Integrada da Orla e a acdo de instituir, uma unidade
de gestdo das orlas maritima e lagunar do municipio, ainda ndo foram executadas.

Com a mudanca de governo e as reformas que estdo ainda sendo executadas é
possivel que estas sejam consideradas. Ademais, o Plano de Gestdo Integrada da Orla,
voltou a ser discutido, porém seria necessario verificar com o 6rgdo responsavel os

andamentos e novos prazos.

5.5 DIRETRIZ 5: AUMENTAR A RESILIENCIA DO TERRITORIO E PROMOVER
A ADAPTACAO PROGRESSIVA A0S CENARIOS DE RISCOS NATURAIS

A diretriz 5 possui cinco agdes, sendo trés normativas e de gestdo e duas
executivas. As duas primeiras sdo executivas e estdo relacionadas com acdes de

infraestrutura de saneamento basico da primeira linha estratégica.
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O municipio possui bastante exposicdo a eventos extremos, entretanto este ja
desenvolveu algumas adaptacgdes e respostas, no que tange a identificacao e estabilizacédo
de encostas e preparacdo de moradores das areas de risco.

Jé& na elaboragdo do Plano de A¢do em 2015 a vulnerabilidade a inundacgdes e a
erosdo ainda ndo foi incorporada de forma adequada e eficiente na area costeira. A
reducdo da vulnerabilidade consiste no desestimulo & ocupacdo dessas areas no sentido
de evitar no futuro a necessidade de realocacdo dos moradores, sendo as planicies do
Ratones e Campeche as mais afetadas.

O Quadro 6 ilustra as agdes e descricbes conforme a diretriz. Aumentar a

resiliéncia do territério e promover a adaptagdo progressiva aos cenarios de riscos

naturais.

Quadro 6 — Acdes e descricdes conforme a diretriz aumentar a resiliéncia do territério e promover a

adaptacdo progressiva aos cenarios de riscos naturais.

Acéo

Descricao

Elaboracdo e implantacdo dos
projetos definidos na verséo
revista do Plano Municipal de
Reducdo de Riscos para 0s
riscos classificados como de

niveis 3 e 4.

O Plano Municipal de Redugdo de Riscos indica
intervencdes para 0s riscos geoldgicos, alto e muito
alto, contemplando as tipologias de obras que levem
em consideracdo a aderéncia destas com o processo
geodindmico passivel de deflagracdo. Foram
ampliadas as areas de risco identificadas na revisao
do PMRR e a abrangéncia espacial da Defesa Civil.
E fundamental que esta implemente projetos de
contencdo de riscos para garantir a eficiéncia da sua

acao.

Identificacdo de segmentos
estratégicos da rede elétrica
vulneraveis a vendavais para
rede de

substituicdo  por

distribuicdo subterranea

A acdo visa identificar as areas que abrange a
cobertura de energia elétrica e que se encontram em
maior vulnerabilidade a acdo de ventos fortes,
visando a substituicdo pela rede subterranea. Apesar
do valor mais elevado de instalagdo, o valor é

compensado na reducdo de custos de manutencao.

Elaboracédo e implementacéo de

um plano de desenvolvimento

A acdo busca adequar a Defesa Civil as diretrizes da
lei que discrimina as responsabilidades para com o

municipio, sendo provida de recursos financeiros,
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institucional para o sistema de | pessoal e equipamentos para a realizagdo das tarefas

defesa civil do municipio previstas.

Elaboracdo de plano de uso de | A acdo visa realizar o cadastro da situacdo fundiaria
areas inundaveis e uso do solo nas é&reas identificadas como de
inundacdo devido a elevacdo do nivel do mar,
previamente  estabelecidas  pelo  Consorcio
IDOM/Cobrape. Iniciarda com o levantamento
fundiario, seguido da identificacdo do wuso e
ocupacdo, e a formulagdo de um plano de priorizacéo
de acOes para implementacéo.

Implantacdo de um sistema de | A acdo prople a implementacdo de um sistema de
monitoramento de varidveis da | medigdes continuas de ondas e da maré e
dindmica costeira monitoramento do comportamento da linha de costa
para monitoramento continuo e sua inclusao na rede

de monitoramento regional.

Fonte: Adaptado do Plano de Acédo Florianépolis Sustentavel (2015).

Esta diretriz pode ser considerada a que envolve o maior nimero de 6rgéos
governamentais. Estdo envolvidos nas acdes Secretaria de Municipal de Habitacdo e
Saneamento Ambiental (SMHSA), Centrais Elétricas de Santa Catarina (CELESC),
Defesa Civil, IPUF e FLORAM. Entretanto, nenhuma das acdes desta diretriz teve

indicacdo de realizacdo por parte do poder publico municipal.

5.6 DIRETRIZ 6: RECUPERAR E PROMOVER O USO SUSTENTAVEL DE AREAS
DE INTERESSE AMBIENTAL E CONTER A EXPANSAO DA MANCHA
URBANA SOBRE ESSAS AREAS

No caso desta diretriz, o principal responsavel pelas acdes ¢ a FLORAM. A
diretriz 6 aborda acerca da oportunidade de se implantar uma gestao territorial integrada.
Isso tem como objetivo manter a o territério ndo urbano e sua fungéo social, encontrada
bastante dificuldade de conservacdo pela falta de compreensdo. Mesmo com a legislacéo
federal punitiva, ainda se observa a abertura de ruas na transformacdo da area rural em

urbana.



54

Nessas &reas ndo urbanas se concentram grande concentracao de recursos naturais,

capazes de prestar servicos ambientais para toda a cidade. Nesse sentido, a politica de

Servicos Ambientais pode ser percebida como um primeiro encaminhamento na

consolidacdo de novo modelo de gestéo territorial.

As acbes que compde essa diretriz estdo citadas e descritas no Quadro 7.

Quadro 7 — Agdes e descriges conforme a diretriz recuperar e promover o uso sustentavel de areas de

interesse ambiental e conter a expansdo da mancha urbana sobre essas areas.

Acéo

Descricao

Elaboracédo e implementacéo de
programa de recuperagédo e de
promocao do uso sustentavel de
Areas de

Permanente (APPs)

Preservacao

A acdo visa promover a preservacgao, recuperagao e
ampliagdo de APPs, com foco em encostas e areas
inundaveis para reduzir a emissdo de gases de efeito
estufa. A recuperacdo sera feita por meio do

reflorestamento, de varzeas e encostas.

Elaboracédo e implementacéo de
programa de arborizacdo de

vias e areas verdes urbanas

A acéo visa um programa de plantio de arvores nos
espacos abertos e ao longo das ruas, com priorizacao
para areas de maior concentracdo de calor. Iniciara
com levantamento das areas a serem beneficiadas,
estimativa do nimero de arvores a serem plantadas e

a definicdo de especies mais adequadas.

Elaboracéo de cadastro
fundiario multifinalitario com
integracdo  de todas as

informacbes  existentes em
todos os ambitos do governo

(territdrio ndo urbano)

Essa acdo tem como objetivo fornecer informacdes
pertinentes para a implementacdo do plano de
compensagdo por servicos ambientais. O cadastro
fundiario fornecera informac6es sobre a titularidade,
uso e ocupacao da terra de uma determinada regiao,
para que seja possivel viabilizar a gestdo publica do
ordenamento territorial. O cadastro podera ser uma
ser uma parceria com a Secretaria Estatual do Meio
Ambiente para fornecer informacbes do Cadastro

Ambiental Rural.

Identificacdo  dos  servigos
ambientais ~ presentes  nas
propriedades ndo  urbanas,

valoragdo e compensagéo

A partir do cadastro fundiario realizado na acdo
anterior, sera possivel caracterizar a estrutura
fundiaria do perimetro ndo urbano, assim como as
ambientais e

caracteristicas e seus Sservicos
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identificacdo socioecondmicas de seus proprietarios.

Posteriormente é feita a valoragéo.

Elaboracdo de cadastro das

reservas legais das
propriedades ndo urbanas e
implementacdo da cota de

reserva legal

Para refinar o instrumento de destinacdo de Reserva
Florestal Legal, foi estabelecido o mecanismo de
compensacgédo da RFL. Isso oferece ao produtor rural
a alternativa de compensar em outra propriedade

equivalente em extensdo e relevancia ecoldgica.

Elaboracdo do Plano de
Compensagdo por Servigcos
Ambientais

Acdo propde a formulacdo de uma politica mais
ampla, das ja existentes no pais de pagamento de
servicos ambientais. A politica sera composta por
principios,  gerenciamento,  planejamento e
instrumentos, para além do pagamento dos servicos
ambientais,  sejam  implementadas  formas
alternativas de compensacdo e mitigagdo de
impactos  ambientais

gerados na  Regido

Metropolitana.

Capacitacdo e contratacdo de

técnicos e gestores publicos

com a finalidade de
implementar a regularizacéo e
manejo das Unidades de
Conservacao

A acdo visa promover a organizacdo de um setor
dentro da administragio com capacidade de
implementacdo e manejo do Sistema de Unidades de
Conservacdo, além de criar capacidades na
promoc¢do das condicGes necessarias para ofertar
esse servigo. O publico alvo deve ser constituido de

gestores e técnicos para Prefeitura Municipal.

Fonte: Adaptado do Plano de A¢do Floriandpolis Sustentivel (2015).

Em analise dos dados obtidos com a entrevistada, foi possivel perceber que
nenhuma das acdes foram executadas até o momento, mesmo que grande parte delas
constem no Plano de Acdo de 2015 como sendo de curto prazo. Dessa diretriz, apenas a
acdo de elaboracdo do programa de recuperacdo e promocao do uso sustentavel das APPs
foi considerada no plano como uma a¢do de medio prazo.

As questdes fundiarias no Brasil apesar da existéncia de legislacdo, sempre
possuem ambiguidades ou com margens para que o descumprimento possa ocorrer.

Contudo, propostas adequadas ao novo modelo institucional podem contribuir para uma
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gestdo mais eficiente de distribuicdo e posse da propriedade fundidria no Brasil
(GUEDES; REYDON, 2012).

No que tange o0 meio urbano, ainda que a cidade ndo possua andamentos sobre a
elaboracdo e implementacdo de programa de arborizacdo de vias e areas verdes urbanas,
Dos Santos et al. (2018) consideram que € necessario incluir a vegetacdo como um fator
primordial no desenvolvimento das cidades, em razdo dos varios beneficios que
proporciona no meio urbano, de qualidade ambiental e qualidade de vida para as pessoas.
Este autor também cita sobre a percep¢do ambiental com enfoque para a sua relagdo com
0 meio ambiente. Em consonancia a isso, segundo a POP (2017) para a maior parte das
pessoas entrevistadas na pesquisa, as ruas dos bairros da cidade de Florian6polis possuem
um namero insatisfatério de arvores. Dessa forma, ainda que a questdo da arborizacdo
ndo seja considerada como uma questao prioritaria, esta pode contribuir bastante com as

questdes de salude da populagéo.

5.7 DIRETRIZ 7: PROMOVER A REGULARIZACAO URBANISTICA DAS
PLANICIES DE INGLESES, RIO VERMELHO E CAMPECHE

Nessa diretriz, o principal 6rgdo responsavel é o IPUF, além de uma acao apenas
de atribuicdo da SMO. A diretriz 7 inclui cinco acdes que tem por objetivo a
implementacao de obras de regularizacdo urbanistica e fundiaria. Isso inclui acbes para
as areas com atual urbanizacéo clandestina, principalmente nas planicies do Ratones, Rio
Vermelho e Campeche, onde foram incorporadas areas rurais e ocorreu o parcelamento
clandestino do solo.

Para que a regularizacdo possa ser feita, a diretriz propde acdes que se iniciam por
meio do cadastro fundiario, seguido da elaboracao do plano de regularizacdo fundiéaria, e
por ultimo, acGes relativas a implementacdo das obras de regularizacdo fundiaria. As

acOes da diretriz 7, sdo elencadas e descritas no Quadro 8.

Quadro 8 — Agdes e descrigdes conforme a diretriz promover a regularizacdo urbanistica das planicies de

Ingleses, Rio Vermelho e Campeche.

Acéo Descricéo

Elaboracdo do  Cadastro | A acdo propde a regularizacdo urbanistica e fundiaria
fundiario multifinalitario com | das areas irregulares. Uma das etapas é o cadastro

integracdo  de todas as | multifinalitario a partir do cadastro das propriedades
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informacdes existentes em
todos os &mbitos do governo

(territorio urbano)

urbanas regulares. Com os cadastros regulares sera

possivel identificar os irregulares e realizar o

chamamento para regularizacdo. Os que ndo fizerem o

cadastro serdo notificados.

Elaboracdo de Plano de

regularizacdo urbanistica

A acdo é referente ao plano que prevé a reorganizacao
do espaco publico com a indicagdo de diretrizes para
Rio

Vermelho e Campeche, numa escala regional e

sua localizacdo nas planicies de Ratones,

posteriormente local. O resultado final do plano é uma
planta de reparcelamento de cada planicie.

Formulacdo de estudo de

estruturagdo  urbana com
reparcelamento para cada uma

das planicies

Para o reparcelamento, devem ser identificadas
formas de compensacéo das areas a serem utilizadas
como espacos publicos e a entidade que lidara com os
proprietarios afetados. Sera proposta a introducdo do
instituto do reparcelamento que induz os proprietarios
a cederem seus imdveis em troca de uma participagédo
no empreendimento final. A acdo conclui a elaboragéo
de uma planta que deverd identificar areas a
compensar, 0 sistema de areas verdes, 0 novo sistema

viario e quadro de areas.

Realizar Obras urbanisticas e
de

implementacdo do Plano de

infraestrutura para

Regularizacdo Urbanistica

Posteriormente ao plano de reparcelamento, é feita a
do

infraestrutura. Antes da regularizacdo fundiaria, a

preparacgao assentamento  para  receber
acao propde a regularizacéo urbanistica, que é iniciada
pela licitacdo da obra de urbanizacéo e infraestrutura
e apos a conclusdo do projeto, as obras poderao ser

iniciadas.

Elaboracéo de Plano
Municipal de regularizacao

fundiaria

A regularizacdo fundiaria busca legalizar as
populacdes de assentamentos irregulares, garantindo a
melhoria socioecondmica dos moradores e das
condicdes de salubridade dos locais. Inclui aspectos
juridicos da propriedade da terra, a busca por solucdes

para situacOes de risco, a preparacdo para receber
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infraestrutura, e a informacdo da populacdo sobre a

passagem da condi¢cdo de posseiro para proprietario.

Fonte: Adaptado do Plano de Acdo Floriandpolis Sustentavel (2015).

As acles possuem em grande parte sua execugao prevista em curto prazo, porém
pelas informacdes advindas da Prefeitura, apenas a elaboracdo do Plano de regularizacao
urbanistica ja& comecou a ser implementado, de forma parcial. Os responsaveis pela
realizacdo da desta acdo estava apenas como o IPUF. Contudo, também esta fazendo parte
da execucdo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, a
SMO, atual Secretaria Municipal de Infraestrutura, e a FLORAM.

5.8 DIRETRIZ 8: REQUALIFICAR O DISTRITO CENTRAL E CONSOLIDAR
NOVAS CENTRALIDADES

A diretriz 8 aborda acerca dos desafios municipais que envolvem o deslocamento
da maior parte das pessoas para as areas centrais da cidade. Como uma forma de
resolucdo, esses desafios poderdo ser enfrentados com a aproximacao da populacdo do
seu local de trabalho atravées da consolidacdo de ao menos trés centralidades que possam
concentrar oportunidades de emprego e habitacdo: no Sul, Norte e a existente, central. As
acOes dessa diretriz se concentram na elaboracdo de um projeto urbano com modelo
urbanistico, econdmico e juridico, de acordo com a volumetria para perimetros de
intervencao prioritaria, e em um plano de desenvolvimento econdémico.

Além da implantacdo das novas centralidades, outra iniciativa é a da nova
localizagdo do Centro Administrativo Municipal que tende a se concentrar na regido
central da cidade. Em consonancia a isso, o Projeto de Requalificacdo da Area Central
tem o objetivo de planejar a localizacdo do incremento populacional e podera estar
associado ao lancamento de uma operacdo urbana para produzir habitacdo para as
diferentes faixas de renda, incluindo as sociais.

As acOes e descrigdes propostas por essa diretriz estdo disponiveis no Quadro 9.



59

Quadro 9 — Acdes e descricdes conforme a diretriz requalificar o Distrito Central e consolidar novas

centralidades.

Acéo

Descricao

Elaborar cadastro das

propriedades subutilizadas

A agdo visa fazer um levantamento e identificacdo
de imdveis que ndo cumprem sua fungdo social e
estdo subutilizados na regido central, por meio do
coeficiente de aproveitamento dos terrenos. As
informacd@es serdo georreferenciadas para perimetros
de intervencdo prioritdria e notificacdo para

utilizacdo compulsoria.

Modelo

Econbmico e

Formulagéo do
Urbanistico,
Operacional do Distrito Central

A acdo busca fazer um modelo urbanistico para as
localizagbes com imOveis subtilizados e de
intervencgdo prioritaria, para transformar, preservar,
reformar

e manter, identificando o potencial

construtivo. O modelo econdmico avalia as
condicdes para que o modelo urbanistico possa ser
concretizado sem ou 0 minimo recurso publico. O
modelo operacional € a forma como seré incentivada
e viabilizada economicamente a requalificacdo da

area central de Floriandpolis.

Elaboracdo de plano de

desenvolvimento  econdmico

das centralidades Norte e Sul.

Essa acdo visa identificar a viabilidade econ6mica da
consolidacdo da centralidade norte e sul, por um
plano de desenvolvimento econdmico. A
centralidade norte devera girar em torno do
fortalecimento do  Sapiens Parque e a
competitividade que ele proporcionara para a regido,
com a atracdo de mao-de-obra para as empresas de
base tecnoldgica e a necessidade de aprimoramento
estrutural e cultural. A centralidade sul devera estar
associada ao aeroporto, com fortalecimento das
acOes de lazer, turismo e empreendimento ancora
para o turismo mais sofisticado e com maior

capacidade econbmica na comunidade.

Fonte: Adaptado do Plano de Ac¢do Floriandpolis Sustentavel (2015).
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As acOes propostas por essa diretriz séo de responsabilidade do IPUF e tem como
objetivo planejar o futuro a partir de uma visdo integrada da cidade, por meio da
descentralizacdo. A acdo de elaboracdo de um plano de desenvolvimento econémico das
centralidades Norte e Sul vdo ao encontro das acOes propostas pelas diretrizes de
deslocamento. Isso se deve a uma vez que com a reducdo da necessidade de longos
deslocamentos, 0 percurso passa a ser possivel de ser realizado por deslocamento ndo
motorizado e com isso, a reducdo de congestionamentos.

Apesar das a¢des dessa diretriz mensurarem como de execucao de curto prazo, em
entrevista com a gestora da Prefeitura, foi possivel averiguar que nada foi executado até
0 momento, e o cadastro de propriedade subutilizadas ndo foi previsto até 0 momento.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As cidades tém passado por um conjunto de mudancas na sua organizagao em
funcdo do crescimento populacional ocasionado pela migracdo. Também, estd se
tornando cada vez mais popular na literatura cientifica e estudos internacionais
(ALBINO; BERARDI; DANGELICO, 2015).

Iniciou-se a discussdo da percepcdo do crescimento populacional que esta
ocorrendo nas cidades e os desafios cada vez mais complexos e emergentes a serem
enfrentados pelo governo no suprimento das demandas (WEISS; BERNARDES;
CONSONI, 2017). Segundo dados do PLAMUS (2015) ha um desequilibrio na
distribuicdo das atividades urbanas que se concentram na cidade de Floriandpolis,
advindas das cidades de Biguacu, Palhoca e Sao José no deslocamento diério via pontes
de 138 mil pessoas, sendo 73 mil realizadas por modal motorizado individual.

Esses desafios demandam que as cidades se provenham de planejamento no que
tange o ordenamento territorial e as questdes de mobilidade, afim de que as cidades
atinjam a sua sustentabilidade. Garcia [201-] considera que a busca por esses aspectos
contribui para uma cidade sustentavel e no alcance de uma melhor qualidade de vida para
as pessoas que nela residem ou se deslocam como forma de turismo.

Nesse contexto, as a¢cdes conjuntas de forma articulada por meio do protagonismo
social e da mobilizacéo coletiva, podem responder as diversas necessidades, fazendo com
que as pessoas se tornem participantes na elaboracdo de solucdes que venham a trazer
vantagens para as cidades, por meio de planos estratégicos (CASTELLS; BORJA, 1996).
Salm e Menegasso (2009) complementam que 0 homem é um ser politico, que vive em
uma sociedade com diversas vertentes e precisa se apropriar afim de coproduzir o bem
publico. O Novo Servigo Publico percebe os cidaddos como um ser ativo que deve buscar
0 interesse publico estrategicamente e com acles auténticas de democracia
(DENHARDT, 2012).

Este trabalho teve como objetivo fazer uma analise das politicas publicas do
governo que foram formuladas a partir do Plano de Acdes Floriandpolis Sustentavel, de
forma a fazer um acompanhamento das a¢6es propostas pelo Plano no ano de 2015.

O estudo se deu por meio da analise da segunda linha estratégica, repensar e
monitorar o territdrio e a mobilidade, seguindo a partir das aces propostas para oito

diretrizes, sendo as trés primeiras de mobilidade e as demais de ordenamento territorial.
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O plano foi elaborado de acordo com a metodologia ICES na parceria do BID com
0 Fundo Socioambiental da Caixa Econdmica Federal e execucdo da Prefeitura de
Floriandpolis em conformidade com as demandas municipais. A segunda linha
estratégica propde acdes que tém como principios contribuir para a sustentabilidade da
cidade através de trés focos de atuacao: i) planejar o futuro a partir de uma visdo integrada;
ii) qualificar seu patrimdnio natural e construido; e iii) fortalecer a gest&o publica.

Das 43 acdes propostas pelo Plano de Acdo Floriandpolis Sustentavel, pode-se
perceber que nenhuma foi desenvolvida em sua totalidade, ainda que a maior parte sugira
ser de curto prazo. Segundo informacdes obtidas por meio da entrevista semiestruturada,
apenas 6 acOes constam como em execugdo, porém sem aprofundamentos sobre o seu
andamento. Entre as a¢0es executadas encontram-se a CCO de transito e a licitagdo para
a implantagdo do servigo de bicicletas publicas, conforme divulgado pelos meios de
comunicagéo.

Ainda que ndo executadas, 4 acOes possuem projeto de implementacdo: i)
Implantagio e Qualificacdo de Corredores de Onibus na regi&o sul da llha; ii) Aquisicdo
de Sistema de Monitoramento; iii) Implantacdo do Corredor de Integracdo ao Anel Viario
Central; e iv) Implantacdo do Corredor Continental Sul-Norte e Alimentadoras. A razéo
da ndo execucdo foi justificada em razdo da necessidade de financiamento do BID e da
realizacdo do Plano de Mobilidade.

O Plano de Mobilidade, da primeira diretriz, ndo foi executado ainda que seja
considerado de curto prazo e como prioridade alta. Esta acdo estd prevista no
financiamento de mobilidade urbana do BID e se faz prioritaria para a implantacdo de
outras acdes relacionadas a mobilidade.

Como principais dificuldades para a implementacdo das a¢des propostas no Plano
de Acdo Florianopolis Sustentavel encontram-se: i) as mudancas de governo e a falta de
comprometimento com 0s compromissos feitos em gestdes passadas; ii) prioridades de
gestdo e questdes administrativas; iii) indicagdes de recursos, consideradas no Plano de
Acdo no ano de 2015 ndo foram efetivas, o que muitas vezes impede sua efetiva
implantacéo; e iv) demora na aprovacao do Plano Diretor da cidade.

Embora o plano tenha sido elaborado com coordenacdo da Prefeitura de
Floriandpolis, esta mostrou desconhecer o desenvolvimento das acBes e seu
detalhamento. Como indicacdo para trabalhos futuros, se faz necessario a analise em
maior profundidade e a realizacdo de entrevistas com 0s 0rgdos responsaveis pela

execucdo de cada acdo.
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APENDICE A
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Roteiro de Entrevista

A acdo proposta no plano foi executada até o momento?

Se foi executada, em qual status se encontra?

Se foi executada, foi finalizada?

Se executada, foi feita pelo 6rgdo responsavel previamente estabelecido?
Se executada, qual foi o valor investido até 0 momento?

Se executado, qual foi a origem do recurso?

Se ndo executado, qual o motivo?

Como o motivo, da ndo execucdo sera solucionado?

Se néo foi executado, continua no planejamento?

. Se continua no planejamento, em qual plano esta inserido?
. Se continua no planejamento, qual o novo prazo?

12.
13.
14,
15.
16.

Se ndo continua no planejamento, qual o motivo?

Qual é o status atual do plano?

Qual o nivel de prioridade das a¢des no plano?

O que substituiu a acdo nao executada e que nao esta no novo plano?

Qual o principal desafio para a execucao da acao?
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APENDICE B

LEI ORDINARIA N° 1494, DE 24 DE MARCO DE 1977
Cria o instituto de planejamento urbano de Floriandpolis e d& outras providéncias.
O Povo de Floriandpolis por seus representantes, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DA DENOMINACAO, SEDE E FINALIDADE

Art. 1° Fica criado o Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF), com
personalidade juridica propria, de natureza autarquica, sede e foro nesta cidade de
Floriandpolis, Capital do Estado de Santa Catarina e com as seguintes finalidades:

| - promover estudos e pesquisas para o planejamento integrado do Municipio e, mediante
convénios, para o de outras areas, especialmente com os da Micro-Regido da grande
Floriandpolis, com vistas ao desenvolvimento do processo de planejamento integrado da
regiao;

Il - promover o planejamento local em consonancia com as diretrizes do planejamento

micro-regional, estadual, regional ou federal;

I11 - elaborar ante-projetos de lei e propor medidas administrativas que possam repercutir
no planejamento ou no crescimento ordenado do territorio municipal;

IV - colaborar com as unidades da Administracdo Municipal para a consecucdo do
planejamento integrado do Municipio;

V - elaborar e encaminhar ao Prefeito Municipal, estudos para a implantacéo e atualizacdo
do Plano Diretor de Florianépolis;

VI - exercer a funcdo de controle e avaliacdo de uso do solo, no Municipio de
Floriandpolis, e, se necessario, em convénio com 0s da micro-Regido da grande
Floriandpolis;

VII - exercer a funcdo de 6rgdo central do Sistema de planejamento do Municipio de
Floriandpolis.

Art. 2° Ao IPUF compete ainda:

| - elaborar estudos objetivando eventuais adaptacdes dos programas ou das obras
municipais ao Plano diretor do Municipio e as leis a ele pertinente;

Il - sugerir medidas de estimulos ou de restricdes tributarias ou administrativas
necessarias a implantacdo e atualizacdo do Plano Diretor e a realizacdo de programas
setoriais;
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I11 - promover convénios com entidades técnicas e de superior visando a consecucdo de
seus objetivos e o aperfeicoamento de técnicos de nivel médio e superior;

IV - promover estagios para estudantes de nivel superior ou de nivel técnico no campo do
planejamento urbano.

Capitulo II
DA ADMINISTRACAO E DO PESSOAL

Art. 3° Para o cumprimento de suas finalidades o IPUF compde-se dos seguintes 6rgdos:
| - Conselho Deliberativo
Il - Diretoria executiva

Art. 4° O Conselho Deliberativo sera presidido pelo Prefeito Municipal, sendo constituido
pelos seguintes membros com direito a voto:

| - dois representantes da Camara Municipal;

Il - os Secretarios Municipais;

I11 - um representante da Companhia Melhoramentos da Capital-COMCAP;

IV - 0 Procurador Geral do Municipio;

V - um representante do Conselho Municipal de Desenvolvimento de Floriandpolis;
VI - um representante da Comissao do Plano Diretor;

VIl - os membros da Diretoria Executiva do Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis.

Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo terd um Vice-Presidente eleito por seus
membros.

Art. 5° A Diretoria Executiva sera composta pelos seguintes membros:

| - Diretor Presidente

Il - Diretor de Informaces e Planejamento

I11 - Diretor de Operacdes (Revogado pela Lei Complementar n® 360/2009)

Art. 6° O Prefeito Municipal provera o cargo de Diretor Presidente, com os dos demais
diretores.

8§ 1° - As adequacdes da estrutura do IPUF, far-se-do por ato do Conselho Deliberativo.
(Revogado pela Lei Complementar n° 360/2009)
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§ 2° - A retribuicdo devida aos Diretores serd fixada pelo Conselho Deliberativo.
(Revogado pela Lei Complementar n® 360/2009)

Art. 7° O regime de vinculagéo funcional do pessoal Técnico e Administrativo necessario
ao funcionamento do IPUF, serd o da Consolidagdo das Leis do trabalho.

Art. 8° O IPUF podera contratar com firmas ou técnicos especializados consultas ou
trabalho, recomendados pela Diretoria Executiva.

Capitulo 111
Art. 9° Constituem fontes de receita do IPUF;

| - dotagBes orcamentérias da Prefeitura Municipal de Floriandpolis e de outras Pessoas
Juridicas de Direito Publico ou Privado;

Il - operacBes de crédito;

I11 - auxilios e subvencoes;

IV - recursos provenientes de convénios;

V - rendas auferidas por servigos técnicos prestados.

Paragrafo Unico. Além dos previstos nos incisos deste artigo, constituem recursos a serem
utilizados pelo IPUF, os provenientes do Poder Publico ou doacfes de quaisquer pessoas.

_ Capitulo IV
DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Art. 10 - O IPUF tera administracao financeira prépria, obedecidas as disposi¢cdes legais
aplicaveis as autarquias.

Art. 11 - O registro contabil sera feito em conformidade com o Cddigo de Contabilidade
Pablica e demais disposicdes em vigor

Art. 12 - O IPUF prestara contas ao Prefeito Municipal na forma regulamentar.
Paragrafo Unico. A prestacdo de contas do IPUF devera fazer parte integrante,
anualmente, de prestacao de contas do Executivo, para apreciacao e aprovacdo da Camara

Municipal.

Art. 13 - O patriménio do Instituto é da sua exclusiva propriedade em caso de dissolucédo
do mesmo, seré transferido para a Prefeitura Municipal de Florianopolis.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 - As decisdes da Diretoria Executiva serdo tomadas com a presenca do Presidente
e de, pelo menos, 1(um) dos demais Diretores.
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Art. 15 - O Conselho Deliberativo elaborard o Regimento Geral no prazo maximo de
90(noventa) dias, a contar da data da pose da primeira Diretoria, o qual serd aprovado por
Decreto.

Art. 16 - Para cumprir o disposto nesta lei, fica o Prefeito Municipal autorizado a abrir
crédito especial no valor de CR$ 2.000.000,00(dois milhGes de cruzeiros), a conta do
Orgamento vigente.

Art. 17 - Fica extinta a Divisdo de Planejamento da Secretaria de Obras.

Art. 18 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes
em contrario.

Paco Municipal, em Floriandpolis, aos 24 de marcgo de 1977.



