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RESUMO

O presente trabalho almeja analisar os atos bilaterais celebrados entre Brasil e
Espanha no ambito da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l), buscando tracar
padroes que indiqguem as motivacées para sua assinatura, além de verificar sua
simetria. Partindo desse objetivo, traca-se um arcaboucgo teérico que abrange a
cooperacao entre os Estados e a problematica da CT&I, além de um levantamento
do histérico das relacdes hispano-brasileiras nos ambitos politico, diplomatico e
econdmico. Em seguida, é realizada uma sistematizacao de todos os atos bilaterais
em CT&I envolvendo os dois paises, conectando-os com as estratégias nacionais.
As principais descobertas realizadas por este trabalho s&o: que as relagbes
bilaterais hispano-brasileiras tiveram um salto qualitativo em todos os ambitos
analisados durante a década de 1990; que, com raras excegdes, a maioria dos atos
bilaterais em CT&l entre Brasil e Espanha possui horizontalidade e simetria; que
visitas presidenciais podem ser um elemento influente na assinatura de atos; que as
estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacdo de ambas as partes sao
complementares e que existe espago para uma cooperagdo mais intensa em CT&l.

Palavras-chave: Cooperacao internacional; Rela¢des Brasil Espanha; Acordos em
ciéncia, tecnologia e inovagao.



ABSTRACT

The present work aims to analyse the bilateral acts celebrated between Brazil and
Spain regarding Science, Technology and Innovation (STI), aiming to identify
patterns that indicate the motivations to their signings and to verify their symmetry.
To satisfy the objective, a framework of literature regarding cooperation between
States and their interactions regarding STl is made, in addition to a historic review of
the Brazilian-Hispanic in political, diplomatic and economic spheres. Following up,
every bilateral act in STI signed by both countries, published in ltamaraty’s platform
“Concérdia”, are systematized and connected to the National Strategies of Science,
Technology and Innovation. The main findings of this work are: that the bilateral
relations between Brazil and Spain had a qualitative leap in every sphere analysed
during de 1990s; that, with few exceptions, the majority of the bilateral acts in STI
celebrated between Brazil and Spain are horizontally oriented and symmetric; that
presidential visits may represent a factor of influence in the signing of acts of
cooperation; that the national strategies of science technology and innovation of both
countries are complementary and there is space to intensify the cooperation between
them

Keywords: International cooperation; Brazil Spain relations; Agreements on science,
technology and innovation



RESUMEN

El presente trabajo busca analizar los actos bilaterales celebrados entre Brasil y
Espafia en el dmbito de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI), buscando
establecer padrones que indiquen las motivaciones para su signatura, ademas de
verificar su simetria. Partiendo de este objetivo, crea-se un referencial teérico que
engloba la cooperacion entre Estados y la problematica de CTIl, ademas de un
levantamiento del histérico de las relaciones hispano-brasilefias en los ambitos
politico, diplomatico y econémico. En seguida, es realizada una sistematizacién de
todos los actos bilaterales en CTI envolviendo los dos paises, conectandolos con las
estrategias nacionales. Las principales descubiertas realizadas por este trabajo son:
qgue las relaciones bilaterales hispano-brasilefias han tenido un salto cualitativo en
todos los ambitos analizados; que, con raras excepciones, la mayoria de los actos
bilaterales en CTI entre Brasil y Espafia posee horizontalidad y simetria; que visitas
presidenciales pueden ser un elemento de influencia en la celebracién de actos; que
las estrategias nacionales de ciencia, tecnologia e innovaciéon de ambas las partes
son complementares y que existe espacio para una cooperacion mas intensa en
CTI.

Palabras clave: Cooperacion internacional; Relaciones Brasil Espana; Acuerdos en
ciencia, tecnologia e innovacion.
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1. INTRODUCAO

A problematica da cooperacdo internacional € um antigo objeto de estudo da
academia das relagdes internacionais. Nota-se, porém, um vacuo explicativo no que
se refere a cooperacdo internacional em ciéncia, tecnologia e inovacado (CT&l).
Responsaveis por comporem a forgca motriz de mudangas sociais, e, por
consequéncia, das relacdes internacionais, a CT&l é objeto de grande relevancia
aos estudos académicos, apesar de, segundo Flink e Schreiterer (2010), o tema é
pouco explorado na academia devido as dificuldades de mensurar resultados na

colaboracéo interestatal.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e a estabilidade sistémica que a
vitéria dos aliados trouxe, Wolf (2001) afirma que se abriu caminho livre para a
criacado de instituicdes que fomentassem o dialogo e estimulassem a interagao entre
os Estados. Aliando isso ao intenso processo de globalizacdo, que com as
tecnologias de comunicacédo e traslado, diminuiu exponencialmente os custos de
transacdo, encontra-se um Sistema Internacional que induz a cooperacao
interestatal mais do que nunca, sendo o objetivo em comum final usualmente o
desenvolvimento. Os estudos de Keohane (1984) tangentes a cooperacdo e aos
regimes internacionais servem como base para o estudo. Skolnikoff (1993)
apresenta a ideia de que as praticas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo nao
respeitam fronteiras e tem seu impacto sentido em escala sistémica. No contexto de
um mundo mais globalizado do que nunca, a CT&l encontra-se no centro das
ferramentas que impulsionam o desenvolvimento econbmico e sado pecas
fundamentais na construcdo de uma sociedade mais préspera. Participar do
processo de criacdo, cooperagdo e democratizacdo da CT&l, segundo Brooks

(1994) é primordial para as estratégias de desenvolvimento dos Estados.

Quando se trata da relacéo bilateral entre a Republica Federativa do Brasil e
o Reino da Espanha, a realidade se enquadra no contexto supracitado. Segundo
Malamud (2014), existe um interesse mutuo que conduz a relagdo entre os dois
paises. Para a Espanha, o Brasil € de suma importancia por ser a poténcia regional
da América Latina, regido que o pais europeu possui uma ligacao histérica devido ao
passado colonial. O Brasil, por outro lado, recebe grande investimento direto externo
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espanhol, além da atuacédo da Espanha como mediador importante nas negociacoes
do acordo comercial entre o MERCOSUL e a Unido Europeia.

Ressalta-se que a relacao Brasil-Espanha configura um padrao Norte-Sul. A
assimetria do nivel de desenvolvimento entre os dois paises sera elemento central
da analise, visto que padrées de cooperacdo sao diferentes dependendo da
configuracéo da relacao bilateral estudada. Neste caso em especifico, com o Brasil
estando no topo do Sul Global e a Espanha na parte de baixo da classificagdo do
Norte, demonstram peculiaridades que se refletem na cooperacao em CT&l.

Malamud (2014) também destaca a excelente situacdo do Investimento
Externo Direto (IED) da Espanha no Brasil, estando sempre, a partir da década de
1990, entre os cinco lideres de investimento. O comércio exterior, por outro lado,
destoa do IED, sendo ainda de baixo perfil. Segundo o Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos, a Espanha se encontra na 172 posicao dos paises de
origem das importacdes brasileiras, enquanto foi 0 22° pais na lista de exportadores
para o Brasil.

Mencionar-se-a, também, a proximidade cultural entre as duas nacoes,
elemento que serve para amadurecer e consolidar as relagdes entre ambos. As
relagdes bilaterais entre os dois paises tiveram um salto qualitativo em todos os
aspectos durante a década de 1990, periodo que ambos passaram por periodos de
redemocratizacao, estabilizacdo econdmica e internacionalizacdo da economia.

Dessa maneira, faz-se pertinente analisar a cooperac¢ao hispano-brasileira em
CT&l, identificando suas nuances e tracando paralelos com outros ambitos das
relagdes bilaterais dos paises. Dito isso, busca-se responder as seguintes perguntas
de pesquisa: Qual o perfil dos acordos de CT&l entre Espanha e Brasil? Em que
medida os acordos se demonstram em consonancia com o divulgado nas
estratégias nacionais de desenvolvimento e diplomacia cientifica?

Destaca-se que o objetivo geral desta monografia € analisar acordos bilaterais
celebrados entre Brasil e Espanha na esfera da ciéncia, tecnologia e inovacéo. Os
objetivos especificos do trabalho sao: definir, mapear e elucidar as particularidades
que tangem o estudo da cooperacdo nas relagdes internacionais; revisar e
compreender a relacdo hispano-brasileira nos ambitos politico, diplomatico e
econbmico; sistematizar e tecer analises a partir das estratégias nacionais de
ciéncia, tecnologia e inovacdo sobre os atos bilaterais em CT&I firmados pelas
partes.
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Vale ressaltar que o trabalho enquadra-se no que Gil (1999) define como
estudo exploratério. Isso ocorre a partir do momento que o estudo realizado aborda
um tema com vacuo explicativo, e os objetivos se mantem modestos, com natureza
apenas esclarecedora. A pesquisa serviria como base para a elaboracdo de
trabalhos futuros.

A presente monografia pauta-se, de inicio, em fontes secundarias de
informacgédo, ao estabelecer uma base tedrica relativa a cooperagao internacional
através de analise de teses, livros e artigos académicos de tebricos das relacdes
internacionais. Utilizar-se-8o, também, fontes primarias, principalmente utilizando a
base de dados da Concoérdia, plataforma da Divisdo de Atos Internacionais do
Ministério das Relacdes Exteriores. Além disso, devido as incertezas da
classificacdo da area que cada ato bilateral compete, foi decidido utilizar o “critério
do Ctrl+F’, que consistem em buscar no PDF do acordo se palavras-chave como
‘ciéncia”, “tecnologia”, “cientifico”, “tecnologico”, “cooperagdo cientifica e
tecnoldgica” apareceriam. O resultado demonstrou-se positivo, visto que o total de
atos bilaterais entre Espanha e Brasil no &mbito das CT&l saltou de 5 para 16.

Por fim, aponta-se que a monografia sera dividida em trés capitulos, além da
presente introducdo e conclusdo. O primeiro capitulo servird como amparo teérico
que servira para cumprir o primeiro objetivo especifico de definir, mapear e elucidar
as particularidades que tangem o estudo da cooperagao nas relagdes internacionais.
Serao estudadas ideias de Keohane (1984), buscando entender o funcionamento da
cooperacao. Brooks (1984) e Skolnikoff (1993) serdo importantes na correlacdo
entre cooperacado e CT&l. Flink e Schreiterer (2010) buscam entender a atuagéo
estatal na cooperacao internacional e CT&l, do ponto de vista da diplomacia
cientifica, enquanto Wagner (2006) utiliza a escala do cientista como individuo como
foco de estudo. Ainda nesse ambito, Gaillard (2001) caracteriza o modelo de
cooperacao Norte-Sul, presente nas relacées Brasil-Espanha. Em relacao aos atos,
Dolan (2012), Lipson (1991) e Fikers e Hovart (2014) tecem hipoteses sobre a
efetividade e motivacdes da celebracdo dos mesmos.

O segundo capitulo da monografia busca situar e contextualizar as relacdes
politicas, diplométicas e econO6micas entre Brasil e Espanha, realizando um
apanhado geral a partir de fontes secundarias. Utilizando-se de estudos realizados
por Think Tanks, ex-diplomatas e embaixadores, € tracado um panorama histérico
das relacbes politicas e diplomaticas. Além disso, utilizar-se-do dados
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disponibilizados pelos governos a fim de compor uma base soélida das relacdes
econdmicas hispano-brasileiras, demonstrando pontos de inflexdo e continuidade.

O terceiro capitulo adentra finalmente na cooperacao entre Brasil e Espanha
no ambito da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, passando para uma sistematizacéao e
analise histérica dos atos, agrupando-os em natureza juridica, area cientifica e sua
evolucao ao longo do tempo. Analisam-se também as estratégias nacionais de cada
parte, buscando correlagbes e complementariedades entre as areas prioritarias e
previsdes de futuro, verificando se existe espaco para uma evolucao da cooperacao
em CT&l entre as partes.

Por fim, elabora-se a conclusdo da monografia onde se revisam os principais
pontos descobertos, verifica-se 0 cumprimento dos objetivos e respondem-se as

perguntas de pesquisa.



15

2. BASE TEORICA SOBRE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO

Este capitulo almeja construir e elucidar conceitos tedricos que servirdo de
alicerce para a posterior analise dos atos bilaterais de cooperagdo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao entre Brasil e Espanha. A base teérica sélida € fundamental
para o entendimento desta monografia em sua totalidade.

O capitulo pretende cumprir o primeiro objetivo especifico do trabalho: definir,
mapear e elucidar as particularidades que tangem o estudo da cooperagdo nas
relagdes internacionais. Dito isso, ele sera dividido em quatro secbes: a primeira
passa por um entendimento geral do que é a cooperacdo no contexto das relacées
internacionais; a segunda sec¢do aborda o elemento da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, conceituando e relacionando a tematica com as dinamicas do Sistema
Internacional; a terceira secdo aborda a parte juridica e sua importancia
instrumental, aprofundando sua tipica utilizacdo na cooperacao de CT&l; e por fim
recapitulam-se os principais pontos apresentados neste capitulo e tecem-se

algumas consideracdes finais.

2.1 COOPERACAO INTERNACIONAL

E importante comecar pelo entendimento da cooperacdo de acordo com
teodricos das Relagdes Internacionais. Keohane (1984) aponta que, em um contexto
de interdependéncia complexa, um ato de cooperacado define-se a partir do ajuste
comportamental de um ator levando em consideragdao o0s objetivos de outrem,
através de um processo de coordenacdo politica. E vélido ressaltar que o autor
diferencia a cooperagdo de harmonia, que implica que as politicas dos atores,
praticadas em termos de interesse préprio, ja sdo automaticamente facilitadoras dos
objetivos das outras partes, portanto ndo necessitam de acdo politica, nao
configurando cooperacao. Ja a discérdia seria a antitese da harmonia, em um
contexto em que os interesses das partes envolvidas sdo opostos. Dito isso, a
cooperacao sera algo desejavel pelos Estados quando seus interesses possam ser
atingidos através da coordenacao politica com a outra parte, ajustando seu célculo
politico ao passar a considerar as vontades de outros Estados envolvidos.
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Axelrod e Keohane (1985) exploram as nuances da cooperacao dentro de um
sistema internacional anarquico’. A cooperacdo nas relagdes internacionais tomaria
a forma do Dilema do Prisioneiro (Axelrod, 1997), que se configura quando dois
atores em interacdo podem cooperar ou desertar. Cada ator deve tomar uma
decisdo sem a certeza do que o outro ator fara. O dilema se configura, pois, se
ambos cooperarem, 0s ganhos serdo maiores que se ambos desertarem. Postula-se
que trés fatores seriam os principais influenciadores na existéncia da cooperagao:

estruturas de recompensa, a sombra do futuro e o nimero de atores envolvidos.

No que concerne as estruturas de recompensa, Axelrod e Keohane (1985)
postulam que sao estas as que determinam o grau de cooperacao. Quando o ganho
em potencial de praticar a cooperagado supera o ganho de perseguir o interesse
individualmente, a cooperacédo € a melhor opcéo. Isso demonstra que o tamanho do
payoff tem influéncia direta na agdo dos atores. E primordial citar o elemento da
percepcao e da subjetividade, visto que a capacidade de determinar os objetivos dos
atores envolvidos no jogo de cooperacdo é um elemento nuclear para o ganho

politico.

A sombra do futuro é um fator relacionado a longevidade das interacdes entre
os atores. Se existe regularidade e alta durabilidade na relagdo entre as partes
participantes do jogo, além de constante entendimento, qualidade de informacéo e
previsibilidade respaldada por feedback, o ato de cooperacado tende a permanecer
constante durante extensos periodos de tempo. Axelrod e Keohane (1985) apontam
que atividades econémicas sdo mais passiveis de cooperacdo que praticas de
segurancga, visto que as primeiras apresentam uma ameaga muito menor de

desestabilizar os atores no futuro que as ultimas.

O numero de atores é um fator que pode causar perturbagdes no processo de
cooperacgao, visto que, segundo Axelrod e Keohane (1985) quanto mais atores
envolvidos, maior a dificuldade em identificar desertores e criar instituicbes e

estruturas punitivas. A probleméatica da percepcao exerce influéncia neste fator, pois

' Por anarquico, entenda-se auséncia de governo central.
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a quantidade de atores é diretamente proporcional a quantidade de informacao que

necessita ser analisada, ampliando a possibilidade de erros de calculo.?

Keohane (1984) enfatiza a importdncia do aparato institucional do Sistema
Internacional em fomentar a cooperagédo entre os atores. As instituicbes possuem
papel fundamental em criar um ambiente favoravel de cooperacédo, facilitando e
democratizando o acesso a informacdo de qualidade e reduzindo custos de
transacdo. Mesmo com o sistema anarquico e consequentemente a falta de
execucao efetiva de punigdes, a institucionalizacdo da reciprocidade é fundamental
para a sobrevivéncia de um Sistema Internacional onde a cooperacdo esteja

presente.

2.2 COOPERACAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO

A relagao entre ciéncia, tecnologia e inovacao é explorada por Brooks (1994).
O autor constr6i uma importante diferenga de conceitos, afirmando que, apesar do
entrelaco entre as trés praticas, existem diferencas conceituais entre os termos. A
ciéncia define-se pelo conhecimento em si, conceitual, sistematico e aplicavel em
padrées. Brooks conceitua tecnologia como “conhecimento de como satisfazer
certos propositos humanos de maneira especifica e replicavel.” (BROOKS, 1980, p.
66, apud SKOLNIKOFF, 1993). Seria, entao, a instrumentalizagdo e aplicagdo do
conhecimento cientifico em busca de um objetivo. A inovacao, por outro lado, trata
do processo de concebimento, desenvolvimento, codificacdo e implantacdo das
novas tecnologias (BROOKS, 1980). E vélido ressaltar que o desempenho de um
Estado em CT&l esta diretamente correlacionado com seu crescimento econdémico,
fato apontado por Rosenberg (1974). A partir desse quadro, os Estados podem
passar a implementar politicas de cooperacdo na area de CT&l como estratégia

desenvolvimentista.

Segundo Weiss (2005) as relacdes internacionais e os avancos tecnolégicos
se impactam mutuamente. A tecnologia influencia as relagdes internacionais, de
acordo com o autor, de quatro maneiras: na transformacédo da arquitetura e dos
procedimentos operacionais, na criagdo de novas areas e na difusdo de informagdes

e ideias.

2 Isso é valido para cooperacdo em escopo geral. Quando se trata de ciéncia, Axelrod e Hammilton
colocam que quanto mais partes envolvidas, maior a chance de progresso cientifico.



18

O que Weiss (2005) quer dizer com mudancgas na arquitetura do sistema é
gue os avangos tecnoldgicos influenciam diretamente a distribuicdo de poder e de
um novo protagonismo expressado por atores nao estatais. O avanco tecnoldgico
influencia diretamente na hierarquia do sistema, reordenando e redefinindo questdes

militares e econ6micas.

O salto gigantesco da tecnologia da informagédo e comunicagao é responsavel
pela mudanca nos procedimentos operacionais das relagdes internacionais. Weiss
(2005) coloca que a evolucao dos veiculos de midia e a velocidade da internet
aceleraram o ritmo dos eventos internacionais. Se o aparato estatal deseja controlar
a exposicao de alguma ocorréncia a opiniao publica, devera fazé-lo em “velocidade
de internet” (Weiss, 2005).

O avanco cientifico e a melhor compreenséo das leis da natureza acabam por
engrossar a agenda internacional. Weiss (2005) enfatiza o crescimento da
preocupacdo com questdbes ambientais. O autor enfatiza que o fator de
adaptabilidade de um ator a mudancgas tecnologicas e descobertas cientificas é

primordial para a implementacao de uma politica externa de sucesso.

A facilidade de propagar informacdes e difundir ideias através de veiculos
midiaticos altera também as percepcdes dos atores quanto a relatividade de poder,
identidades, normas, interesses e o0 estado das relagdes bilaterais (WEISS, 2005). O
autor ilustra esse ponto com o exemplo da corrida espacial, onde o0s avancos
tecnolégicos de ambas as partes da Guerra Fria, quando reportados pela midia,
mudavam a percepcao de poder relativo das partes para a opinido publica.

Embora reconheca que a CT&l influencia transformagdes sociais e as
relagcdes internacionais, Skolnikoff (1993) afirma que a esséncia do sistema
internacional permanece inalterada. O principio de soberania é o que o autor
destaca. Ele afirma que elementos da soberania foram alterados com o processo de
deslocamento do centro de gravidade do poder, mesmo que em pequena escala,
dos atores estatais para multinacionais e instituicbes, mas que sua esséncia, seu

nucleo, permanece inalterada.

Dito isso, observa-se a necessidade de Estados cooperarem a fim de
satisfazerem seus proprios objetivos. Para a questdo da CT&l, a premissa



19

permanece verdadeira. Cooperar nessa area € fator impulsionador de resultados,

além de servir como instrumento de obtencao de recursos e realizar pesquisa.

Wagner (2006) coloca que existem cinco razdes principais pelas quais
cientistas tomam a iniciativa no processo de cooperacao internacinal: incrementar
sua visibilidade e explorar capacidades complementares; divisdo de custos dos
projetos de larga escala; acesso e compartilhamento de recursos escassos e caros;
compartilhamento de bancos de dados; e troca de ideias para estimular a

criatividade.

Wagner (2006) afirma que a cooperacao na area de CT&l ocorre em nucleos
pequenos. Ela indica que a cooperagao parte dos proprios cientistas e instituicoes
como universidades e institutos tecnolégicos, formando redes de comunicagédo. O
grande desafio das politicas publicas € exatamente encontrar maneiras eficientes de
investir em CT&Il e coordenar suas agdes para cada vez mais ampliar a rede de
comunicacoes e tornar-se um parceiro atraente para pesquisas. Segundo Wagner
(2006), os esforcos se propagam tanto no sentido top-down, onde o Estado impde o
que julga necessario aos cientistas para suprir as necessidades de recursos e
tecnologia, como o sentido bottom-up, onde o interesse dos préprios pesquisadores

¢ financiado pelo Estado.

Em contraste com Wagner (2006), que analisa a CT&l em niveis de
individuos, Flink e Schreiterer (2010) e Dolan (2012) abordam um ponto de vista
focado nos interesses do Estado no processo da ciéncia, tecnologia e inovagao.

Segundo Flink e Schreiterer (2010), a cooperacdo no campo da ciéncia,
tecnologia e inovagao € um processo eficiente de lidar com conflitos, democratizar o
conhecimento, fomentar o crescimento mutuo e contribuir para a construcéo e
desenvolvimento das regides mais vulneraveis do mundo. Flink e Schreiterer (2010)
elaboram um tripé que servird como propdsito da utilizacdo da diplomacia cientifica
em politica externa: acesso, promog¢ao e influéncia.

A primeira parte trata a diplomacia cientifica como instrumento abridor de
portas, obtendo-se acesso a recursos, cientistas, material e assim potencializar a
capacidade de inovacao e aprimorar a capacidade produtiva do pais.

No que se refere a promocgéo, trata-se de construir uma imagem positiva do
pais, exaltando suas conquistas e avangos na area cientifico-tecnoldgica, buscando
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atrair talentos e empresas importantes para o aparelho produtivo nacional, além de
preparar terreno para parcerias.

A parte da influéncia trabalha com o conceito de soft power, implicando que
uma diplomacia cientifica robusta pode influenciar tomadores de decisdo e opinido
publica para trazer para si beneficios na area.

E primordial, na busca pelo crescimento econémico e pelo desenvolvimento,
que uma estratégia solida e coesa de diplomacia cientifica seja elaborada pelos
atores de politica externa, pois, se bem executada, segundo Flink e Schreiterer
(2010), acarreta em ganhos a curto e longo prazo. Paises lideres na area, como
Japdo, Estados Unidos, Alemanha, Suica, Frangca e Reino Unido divulgam
anualmente documentos de estratégia nacional em diplomacia cientifica,
fomentando engajamento da parte de outros paises interessados em explorar essa

esfera de estudo.

E imprescindivel destacar a diferenca entre a cooperacdo técnica e a
cooperacao em CT&l. Puente (2010) coloca que a cooperacdo em ciéncia,
tecnologia e inovacéao trata da

Transferéncia de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos realizada entre
dois ou mais agentes, com o objetivo de implementar projetos e programas
que envolvam o desenvolvimento de pesquisas conjuntas de interesse
mutuo por meio de intercambio de especialistas, além da doacédo de
equipamentos, entre outras modalidades (IGLESIAS PUENTE, 2010, p. 62)

A cooperacdo técnica ocorre de maneira mais assimétrica, com uma
conotagao assistencialista. A ajuda concedida varia transferéncia de equipamentos a
transferéncia de técnicas, treinamentos e aprimoramento de recursos humanos em

geral.

O principal diferencial entre os dois conceitos se da pela cooperagcdo em
ciéncia, tecnologia e inovacao pressupor certo grau de horizontalidade, onde a troca
de conhecimento seja de natureza mais mutualista. Puente (2010) coloca que, se
paises com graus de desenvolvimento em patamares diferentes engajarem-se em
cooperacao, € inevitavel que exista transferéncia de conhecimento e tecnologia no

sentido top-down.

No mesmo lastro, Gaillard (2001) se aprofunda mais na questao das relagées
entre Norte e Sul globais em ciéncia, tecnologia e inovagdo. O autor manifesta-se
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sobre a necessidade de uma criagdo de uma infraestrutura prépria de CT&I por parte
do Sul, visto que apenas absorver o que € produzido no Norte acaba aumentando o
hiato existente entre os dois polos.

Gaillard (2001) coloca que, com a crescente privatizagcdo das atividades
cientificas, os atos bilaterais entre paises de polos diferentes abandonam o modelo
de transferéncia e adotam uma natureza mais cooperativa entre as partes, onde o
Norte visa adquirir prestigio e penetragdo nos mercados emergentes do Sul. Isso
ndo é necessariamente ruim, visto que Gaillard (2001) aponta que “é hora de
abandonar o modelo doador-beneficiario que domina a cooperagdo e as politicas
assistencialistas pelos ultimos quarenta anos” (GAILLARD, 2001, p.13, tradugao
nossa) °, visando que a cooperagdo adquira uma natureza mais horizontal, onde o
Sul adquira robustez em sua estrutura de producgdo cientifica e o Norte ganhe

prestigio ao tornar as disparidades em desenvolvimento menos evidentes.

2.3 ATOS INTERNACIONAIS BILATERAIS COMO INSTRUMENTOS DE
COOPERACAO

A cooperacao entre os atores, para tornar-se presente no mundo fisico, exige
um nivel de formalidade, que, no caso da cooperacdo em CT&l normalmente se
encontra nos acordos de cooperagdo. Os documentos servem como um termo de
compromisso e contém todos os parametros discutidos na negociacao do acordo,
evitando ambiguidades e desercdes. Os acordos nada mais sd0 que um mecanismo
juridico com funcdo de esmiucar os termos acordados e vincular as partes
legalmente.

O direito internacional publico, segundo Ferreira (2016) trabalha com uma
variedade de atos internacionais. Segundo o Manual de Procedimentos de Prética
Diplomética elaborado pelo Itamaraty, os mecanismos juridicos se dividem em:
Tratado, convencgado, acordo, acordo complementar, protocolo, memorando de
entendimento, convénio e acordo por troca de notas. A tabela abaixo busca
sistematizar e elucidar que tipo de vinculacao juridica cada ato representa.

* Do original “It is high time to turn the page and throw out the "donor-beneficiary” model that has
dominated cooperation and research-assistance policies for the last forty years.
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Tratado

Acordo internacional celebrado entre
Estados e regido pelo direito
internacional, qualquer que seja a
especificidade de sua denominagao.
(BRASIL, 2012)

Convencao

Desgina atos multilaterais
provenientes de conferéncias e
versam sobre assuntos de interesse
geral. (BRASIL, 2012)

Acordo

O Brasil tem feito amplo uso desse
termo em suas negociagoes bilaterais
de natureza politica, econémica,
comercial, cultural, cientifica e técnica.
Acordo é expressao de uso livre e de
alta incidéncia na pratica
internacional, embora alguns juristas
entendam por acordo os atos
internacionais com reduzido numero
de participantes e importancia relativa.
(BRASIL, 2012)

Acordo ou Ajuste Complementar

E o ato que da execugcao a outro,
anterior, devidamente concluido e em
vigor, ou que detalha areas de
entendimento especificas, abrangidas
por aquele ato. Por este motivo, sdo
usualmente colocados ao abrigo de
um acordo-quadro ou acordo-basico.

(BRASIL, 2012)

Protocolo

E utilizado para designar a ata final de
uma conferéncia internacional. Tem
sido usado, na pratica diplomatica
brasileira, muitas vezes sob a forma
de "protocolo de intencdes", para
sinalizar um inicio de compromisso.
(BRASIL, 2012)

Memorando de Entendimento

Tem sido utilizado para atos de forma
bastante simplificada, destinados a
registrar principios gerais que
orientarao as relagdes entre as
Partes, seja nos planos politico,
econdmico, cultural ou em outros.

(BRASIL, 2012)
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O termo convénio, embora de uso
frequente e tradicional, padece do
inconveniente do uso que dele faz o
direito interno. Seu uso esta
relacionado a matérias sobre
cooperacao multilateral de natureza
econdmica, comercial, cultural,
juridica, cientifica e técnica. (BRASIL,
2012)

Convénio

Acordo por Troca de Notas Utiliza-se para esclarecer ou alterar
excertos de atos ja realizados.
(BRASIL, 2012)

Fonte: Manual de Pratica Diplomatica do ltamaraty

Ressalta-se que, apesar da competéncia de celebrar acordos ser
responsabilidade exclusiva do chefe do Executivo, vide o inciso VIII do artigo 84 da
Constituicdo de 1988, o Poder Legislativo tem o dever de aprovar os documentos
em plenério. Entretanto, é possivel aprovar atos com um grau de menor formalidade
sem a chancela do Congresso, desde que, como coloca a Constituicdo de 1988, nao
implique aumento de despesa. (BRASIL, 1988).

No caso espanhol, segundo a Lei sobre Tratados Internacionais de 2014, o
Presidente do Governo e seus ministros tem capacidade de firmar acordos ad
referendum®, nos quais a prerrogativa principal de celebracdo e assinatura pertence
ao Rei da Espanha. (ESPANHA, 2014)

Lipson (1991) explica as diferengas entre acordos formais e informais. Os
formais sdo aqueles que o autor elenca quatro razdes para a pratica: evitar
promessas formais e explicitas; evitar a ratificacdo; habilidade para renegociar e
modificar de acordo com a mudancga das circunstancias; e a necessidade de chegar

a um acordo rapidamente.

Por outro lado, Lipson (1991) afirma que a formalidade e a importancia do
acordo, além do compromisso entre as partes estdo correlacionadas e sao
diretamente proporcionais. O ndo cumprimento de um acordo formal possui custos
politicos maiores, além de danificar a reputacao da parte desertora. (LIPSON, 1991).

4 . ~ . . e~ . . .
Que necessita de aprovagdo posterior de alguma instituigdo superior hierarquicamente
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Dolan (2012) explora a utilizagdo dos atos bilaterais em CT&l dos Estados
Unidos e sua utilizacdo na exportacéo da diplomacia cientifica americana. Destaca-
se aqui a natureza de vinculacao legal e, portanto, do alto grau de formalidade dos
acordos, responsabilizando o governo pelo cumprimento daquilo que foi negociado.

E de praxe, segundo Dolan (2012), que os acordos de CT&l seriam um
instrumento de aproximacéao diplomatica. Os principais motivos, a partir da ética dos
Estados Unidos, para celebrar atos bilaterais em CT&l seriam transformar as
relagdes diplomaticas; promover a diplomacia publica; destacar a cooperacéo
durante visitas diplomaticas; e manter a seguranga nacional (DOLAN, 2012).

Fikers e Horvat (2014) apontam, em relatério elaborado para a Comissao
Europeia, um total de quinze razdes para celebrar acordos bilaterais em CT&l em
dois grandes paradigmas: o amplo® e o estreito®. O relatério aponta também que as
motivacoes dos atos celebrados por paises da Unido Europeia e pelos Estados
Unidos encontram-se pautados principalmente em razées do grupo amplo, indicando
gue prioriza-se o ambito diplomatico em detrimento do cientifico.

2.4 CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro capitulo da monografia busca entender como a cooperacao ocorre em
um Sistema Internacional anarquico, as motivagdes para os Estados cooperarem e
suas nuances. Na secdo seguinte, exploram-se as caracteristicas da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, o mutualismo dessas praticas com as relagdes
internacionais e seu grande potencial como catalisador de desenvolvimento
econdmico. Trabalhou-se também a parte juridica e as implicagdes de cada tipo de
ato bilateral, enfatizando sua importancia como instrumento de coopera¢cao em CT&l
e as variacoes e adaptagdes que estes podem ter. Destaca-se a importancia dos
acordos, principal objeto de estudo desta monografia.

0 grupo amplo engloba: realcar a cooperagao durante visitas diplomaticas; seguranga nacional;
transformacao das relagdes diplomaticas; e promover a diplomacia publica (FIKERS, HORVAT, 2014, tradugdo
nossa). Nota-se que os autores utilizaram as hipdteses de Dolan (2012).

°0 grupo estreito engloba: aumento na cooperacgao; troca de experiéncias; mudanga nos padrdes de
financiamento de P&D; melhora nas economias de escala de P&D; maior acesso a infraestruturas de pesquisa;
melhora de capital humano; melhora da reputacdo da pesquisa de um pais; incremento do sistema de inovagdo
e prospeccdo de mercados; desenvolvimento de estratégias conjuntas; conquista de exceléncia em pesquisa;
construgdo de capacidades em CT&I (FIKERS, HORVAT, 2014, tradugdo nossa).
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Conclui-se que a cooperagao entre Estados, independente do campo do ato,
€ um instrumento valido na busca pelo interesse nacional. A interacdo entre as
partes cooperantes pode dar-se entre paises com niveis de desenvolvimento
desiguais, e, portanto, de maneira diferente. As instituicbes possuem um papel
importantissimo em estabelecer um ambiente internacional que fomente os Estados
a cooperarem e a materializarem acordos internacionais, estabelecendo relacdes
duradouras e induzindo a busca pelo interesse nacional por ambitos pacificos. O
nivel de formalidade dos atos possui relagdo direta com as reais intencées das
partes, como Lipson (1991), Dolan (2012) e Fikers e Horvat (2016) apontam.

Foram apresentados também elementos que tratam da dualidade Estado-
cientista na coordenacao da politica de cooperacdo em ciéncia e tecnologia, onde o
fortalecimento de atores nao estatais nessa esfera € um fator a ser considerado ao
preparar uma estratégia de CT&l. Wagner (2006) e Flink e Schreiterer (2010)
abordam a problematica com o6ticas diferentes, sendo a primeira a partir das redes
de cientistas e os alemaes através da diplomacia cientifica.

O proximo capitulo abordara uma reviséo histérica das relagdes entre Brasil e
Espanha, adentrando mais adiante no tema especifico da cooperagcdo em CT&l

entre os dois paises.
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3. HISTORICO DAS RELACOES BILATERAIS ENTRE BRASIL E ESPANHA

No capitulo anterior, as nuances de caracteristicas da cooperacao em CT&l
foram elucidadas. Como exposto no capitulo anterior, Flink e Schreiterer (2010) e
Dolan (2012) colocam a utilizagao da cooperacdo em CT&l como um instrumento de
estreitamento de relagdes bilaterais, podendo esta representar um instrumento de
penetracdo em mercados e soft power. Antes de adentrar na cooperacao que tange
especificamente a CT&l, deve-se discorrer sobre as relagdes bilaterais nos ambitos
politico, diplomatico e econ6mico. Como afirma Keohane (1984) os atos de
cooperacao devem ser interpretados de acordo com o contexto de acodes
relacionadas, expectativas e crencas compartilhadas, antes que seu significado
completo possa ser devidamente compreendido. E, portanto, importante
compreender os lagcos hispano-brasileiros em &ambitos mais gerais, a fim de
compreender mais profundamente a cooperacao especifica em CT&l.

Brasil e Espanha possuem pontos de inflexdo praticamente simultaneos em
sua histéria contemporanea, visto que os periodos de transformagdo de regime
politico, no contexto do século XX ocorreram praticamente de maneira simultanea. O
capitulo visa cumprir com o0 segundo objetivo especifico, revisar e compreender a

relacdo hispano-brasileira nos ambitos politico, diplomético e econémico.

Assim, o capitulo sera dividido em trés secdes: a primeira secao tratara de um
apanhado histérico sobre as relagcdes politicas e diplomaticas; a segunda secao foca
no ambito econbdmico das relacbes hispano-brasileiras; por ultimo, tecem-se

consideracdes finais.

3.1 HISTORICO DAS RELACOES HISPANO-BRASILEIRAS

Ayllén (2006) e Lima (2017) convergem ao argumentar que as relagdes bilaterais
entre Brasil e Espanha, até a década de 80 do século XX, eram caracterizadas por
uma mutua irrelevancia. Isso se da principalmente por problemas politicos internos
particulares de ambos os paises. Curiosamente, segundo Ayllén (2006), a histéria de
formacgao de ditaduras e democratizacédo é quase simultanea entre os dois paises. A
afirmacao de que as caracteristicas em comum séo justamente aquilo que separam

os dois paises se aplica até a segunda metade da década de 1980, periodo no qual
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a redemocratizacao e os efeitos da globalizagdo fomentam uma aproximag¢ao mais

intensa.

A abertura econdémica no Governo Collor coincide com o forte movimento de
internacionalizacdo de empresas espanholas, que acaba por fortalecer e transformar
a imagem das relagdes hispano-brasileiras de irrelevancia matua para a reciproca
impressao de parceiro politico importante.

Os projetos de desenvolvimento de ambos possuem convergéncias
importantes, principalmente no que se refere aos regionalismos. Lima (2017) coloca
que Brasil e Espanha teriam um papel primordial na costura de um acordo comercial
entre o Mercosul e a Unido Europeia, dada a posicdo do Brasil como poténcia
regional e a historica relagao pds-colonial e a forte presenca da Espanha na América

Latina como um todo.

3.1.1 Primoérdios das Relacoes
Ayllén (2006) coloca que a Espanha esteve presente na histéria do Brasil desde os

tempos de descobrimento. Argumenta-se que existem tragcos da influéncia
espanhola no Brasil, principalmente durante o periodo da Unido Ibérica (1580-1640),
e, principalmente, nas origens da principal metropole do Brasil na atualidade, a
cidade de Sao Paulo (CORREA, 2017)

A independéncia, proclamada em 1822 por D. Pedro |, foi reconhecida apenas
em dezembro 1834 pelo Reino da Espanha, que relutava em assimilar o status do
Brasil como ex-colénia devido ao seu préprio envolvimento nos processos
independentistas da América Espanhola. Aleixo (2017) aponta que, desde o
reconhecimento da independéncia até a proclamacdo da republica em 1889, as
relagdes hispano-brasileiras eram apenas de cunho rotineiro, se limitando apenas a
questdes aduaneiras e de imigragao.

O reconhecimento por parte do governo espanhol da proclamacao da
republica dos Estados Unidos do Brasil foi um processo muito mais rapido que o da
independéncia, ja em 1890. A mudanca do regime politico trouxe poucas
modificagdes ao padrdo exercido nas relagbes bilaterais entre os Estados em
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questao. Ayllén (2006) coloca que as questdes de migracao e questdes pontuais na

pratica do comércio ainda dominavam a pauta.

A falta de uma relacdo mais intensa pode ser atribuida em grande parte a
queda da Espanha como ator proeminente do Sistema Internacional durante a
segunda metade do século XIX e o inicio do século XX. Malamud (2014) pontuam
que, pelas grandes perdas territoriais e a monopolizagdo das preocupagdes do
governo e da opinido publica com assuntos internos, a Espanha adquire uma
postura, mesmo que passivamente, de encolhimento e marginalizacdo no que
concernem o0s assuntos e conflitos internacionais, marginalizando sua posi¢ao e seu

poder de barganha na época.

Existe o que Ayllon (2006) chama de eixo sentimental, que orienta a
conducdo das relacbes brasileiras com a Espanha. O autor afirma que, pela
proximidade da identidade cultural existente entre o0s povos, um elemento
psicossocial das relagdes, acaba por nutrir, mesmo que por grande parte da histéria
em baixa intensidade, uma relacdo de amizade entre as partes. Destaca-se também
que, por possuir um plano desenvolvimentista claro, o Brasil prioriza o contato e
interagdo com atores de um eixo instrumental, colocando o eixo sentimental em

segundo plano.

3.1.2 O Século XX
A vitéria de Franco na Guerra Civil Espanhola e a chegada de Getulio Vargas ao

poder afetardo as tradicionais relacdes de amizade entre os dois paises.

A chegada de Vargas a posicao de chefe do Estado brasileiro, em 1930, e
sua maquina de propaganda pintaram diante da opinido publica uma imagem
negativa da Il Republica Espanhola’, definindo-a como um modelo a ser evitado e
reforcando seu autoritarismo. Com a explosdo da Guerra Civil Espanhola em 1936,
Ayllén (2006) aponta que a relacdo era pautada pelo conflito e pela afinidade
ideolégica dos novos regimes, onde Vargas perseguia republicanos espanhbis
exilados no Brasil. Sobre a época, coloca-se que:

7 RT) . , , . . .
A Segunda Republica foi declarada apds a rentncia do general Primo de Rivera, em 1931. A coroa convoca
novas elei¢des, e, com vitdria dos republicanos, declara-se a Segunda Republica.
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A prética autoritaria tornou evidente a simpatia do Governo Vargas com o
modelo nazi fascista europeu de forma que a Republica espanhola, nesse
contexto, se apresentava contraria as propostas de Vargas, sendo seu
exemplo avaliado como uma ameaga a configuragéo de seu projeto politico.
(SEBE BOM MEIHY, 2001, apud AYLLON, 2006, p. 122)
A explosdo da Segunda Guerra Mundial desgasta ainda mais a relacéo
hispano-brasileira, visto que a virada Varguista para alinhar-se aos Estados Unidos
significava, segundo Ayllon (2006), um afastamento brasileiro de regimes filo-

nazistas com os quais se mantinham relagdes cordiais, inclusive a Espanha.

Com a resolucao 39 da Assembleia Geral da ONU em 1946, na qual se
determinava a exclusdo da Espanha de todos os 6rgaos multilaterais até que um
governo legitimo fosse formado, a relagao hispano-brasileira foi inexistente durante o
seguinte quadriénio. O reestabelecimento de embaixadas, segundo Ayllén (2006) foi
visto com bons olhos por ambos Franco e Vargas, e as relagdes de amizades seriam
restauradas através de acordos de comércio, imigracdo e cultura. O desgosto de
ambos 0s governos pela ameaca comunista estreitaram o relacionamento entre os
dois governantes, destacando a perseguicao a Luiz Carlos Prestes, figura que cujas
teses preocupavam Franco, segundo reportagens do jornal Mundo Hispanico de
1954, por poder ser a forca motriz da implementacdo do comunismo na América
Latina.

A morte de Vargas e a eleicdo de Juscelino Kubitschek consolidam a
normalizacao das relacdes hispano-brasileiras. Segundo Lima (2016), a politica de
JK e seu plano de metas foram de suma importancia para o futuro das relacdes
diplomaticas, visto que, sua intuicdo de enxergar a Espanha como parceira em
potencial dada a coincidéncia de ambos os planos desenvolvimentistas. A visita do
presidente brasileiro a Espanha foi muito apreciada por Franco. O embaixador
brasileiro recebeu um telegrama que expressava a admiracdo do ditador pela figura
de JK:®

(...) Em entrevista que mantive com o Generalissimo Franco (...) me
declarou que a Espanha desejava participar com capitais e técnica, do surto
industrial brasileiro. Citou entao, o projeto de construgao no Brasil, de um
estaleiro da empresa Elcano, acrescentando que (...) a execugéo do projeto
estava dependendo apenas de encontrar um local adequado para sua

instalagéo (...) o Caudilho me falou da recente visita, a Madri, do presidente
Kubitschek, de quem afirmou que guarda a melhor lembranga e cuja

8 Telegrama confidencial da Embaixada do Brasil em Madri, de 23 de julho de 1956, compilado por Aylldn
(2006).
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inteligéncia, personalidade e compreensdo dos problemas publicos muito
Ihe impressionaram. Aduziu que conhecia as intengbes do presidente
Kunitschek de intensificar as relacbes econdmicas e culturais entre o Brasil
e a Espanha e solicitou transmitir ao sr. Presidente da Republica que dara
seu mais decisivo apoio a todas as iniciativas neste sentido.

Esse impulso dado por Kubitschek, segundo Malamud (2014) faria com que a
relacdo intensa de amizade durasse até meados da década de 1970, quando a crise
do petrdleo e o fim do milagre econémico brasileiro, que levou ao timulo o discurso
desenvolvimentista, devolveriam as relagbes entre os dois paises novamente a um

status letargico e de inércia.

Entre 1964 e 1975, ano da morte de Francisco Franco, os regimes politicos
dos dois paises coincidiam ideologicamente. Marcado por forte retdrica
anticomunista, desenvolvimentista com foco industrial e na figura dos militares, tudo
apontava para uma simbiose perfeita entre os dois paises (AYLLON, 2006). Em vista
das condicbes de complementariedade em suas respectivas fases de
desenvolvimento, a época foi marcada por diversos acordos bilaterais de
cooperacao. Setores como cooperagdo industrial, nuclear, naval e educacional
foram contemplados nessa década 1965-1975. Apesar de marcar, até o momento, o
periodo mais intenso das relagdes, a Espanha ocupava uma posi¢cdo em segundo
plano na politica brasileira de atracdo de investimento estrangeiro, visto que a
concorréncia de outros Estados europeus e dos Estados Unidos, segundo Ayllién
(2006) estava muito mais preparada para praticar suas atividades econémicas,

retomando a supremacia do eixo instrumental sobre o eixo sentimental.

Na década de 1980, Lima (2017) aponta que ambos 0s paises passaram por
processos de redemocratizacao, integracao e tentativas de estabilidade econémica
(este ultimo obtido antes pela Espanha, visto que o Brasil s6 estabiliza sua economia
apdés o Plano Real em 1994). Esses trés processos foram capitais para a
intensificacdo das relagdes. Ayllon (2006) coloca trés funcionalidades principais
derivadas do trinémio supracitado: a primeira encontra-se na capacidade de superar
o conflito interno e as divisdes sociais, criando um ambiente de estabilidade
democratica e criando um elo de identidade entre Espanha e Brasil. A segunda
adentra o contexto de insurgéncia dos regionalismos, com a entrada da Espanha na
CEE em 1986 e, mais tarde, do Brasil no MERCOSUL em 1991, fatores que se
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tornardo importantes para o lugar da Espanha na PEB e vice-versa. A terceira, de
viés mais econémico, torna os paises em mercados mais confidveis e atraentes para

investimento estrangeiro.

A abertura econbmica e processo de privatizagbes, politica praticada
principalmente pelos governos Collor e FHC, segundo Simdes (2017), coincide com
um intenso processo de internacionalizacdo das empresas espanholas, com
destaque para o setor energético e de telecomunicagdes. Com essa nova forma de
integracéo, dessa vez capitaneada pelo setor privado, Simdes (2017) coloca que a
partir da metade final da década de 1990, a Espanha abandona sua participagcéo do
eixo sentimental e adentra o eixo instrumental, marcando definitivamente a transicéao
de uma mutua indiferenca que vinha desde os tempos do império para uma relagao

muito mais intensa e proxima.

3.1.3 O Século XXI
As relagbes hispano-brasileiras no novo milénio tem como ponto de partida a

assinatura do Plano de Associacao Estratégica na Cupula Ibero-americana em 2003.
Na época, apesar de ideologias dissonantes, os presidentes Lula e José Maria
Aznar reafirmaram a relacdo de amizade entre os dois paises. E nesse periodo que
comeca a determinar-se a posi¢cao da Espanha como principal interlocutora entre o
MERCOSUL e a Unido Europeia. A agora estreita relagdo entre os dois paises fica
evidenciada pelas visitas presidenciais, onde tanto Lula como Aznar se tiveram
encontros em seus respectivos paises no ano 2003. Malamud (2014) coloca que as
visitas renderam mecanismos importantes, como o acordo que prevé a elaboracao

de planos bienais contemplando dialogo politico e comércio.

Com a vitéria do candidato do PSOE José Luiz Zapatero nas eleicoes
presidenciais espanholas de 2004, as relacbes se beneficiaram da sintonia politico-
ideologica compartilhada entre petistas e o PSOE. Ayllén (2006) coloca que, com
esse alinhamento de ideias, as relacdées passam a ter a supremacia do cunho social
sobre o econdbmico e destaca a cooperacdo no combate a fome através do
substancial apoio espanhol ao programa Fome Zero. Isso vai de encontro ao que diz
Malamud (2014), que coloca as tensGes causadas pela retirada de infantaria
espanhola da MINUSTAH como fator que poderia comprometer a recente relagéo de
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forte amizade entre os paises. Além disso, o autor coloca que problemas
migratorios, como a retencdo de brasileiros em aeroportos espanhdis foram mal
vistos pelo lado brasileiro, deteriorando assim, ainda que em nivel baixo, a imagem

da Espanha perante a opinido publica brasileira.

Os governos Dilma e Rajoy, segundo Malamud (2014), deram um novo
impulso nas relagdes hispano-brasileiras, com visitas e dialogo politico nas mais
altas castas dos governos. No entanto, o desalinhamento ideolégico e o
cancelamento da visita do principe espanhol ao Brasil em 2013 criaram um clima
desconfortavel, deixando como necessaria uma institucionalizacdo dos canais de

comunicagéo entre 0s governos.

Com a chegada de Michel Temer a posicao de presidente da republica em
2016, e o0 novo alinhamento ideoldgico com o presidente Mariano Rajoy, mantem-se
a tradicao de visitas presidenciais com uma frequéncia consideravel. Desde que
iniciou seu mandato, ja ocorreram duas visitas do governo espanhol no Brasil e uma
ida do entdo chanceler José Serra a Espanha, para tratar principalmente de

assuntos de carater econdmico.

Ayllén (2006) coloca que as relacdes hispano-brasileiras, apesar de muito
mais préximas do que no século passado, praticam movimentos pendulares
dependendo da consonancia de ideologia entre os governantes dos respectivos

paises.

As visitas de alto nivel, elemento essencial para identificar padrdes de
cooperacao nos atos bilaterais e verificar sua correlacdo com a frequéncia de
assinaturas, também se demonstram inconsistentes durante o tempo, como aponta

a tabela.
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Quadro 2 — Visitas presidenciais de chefes do executivo brasileiro ao Reino da

Espanha.

Presidente Visitas Datas

José Sarney - -

Fernando Collor 2 05/1991; 07/1992
ltamar Franco - -

Fernando Henrique 6 12/1995; 04/1998;

Cardoso 05/1998; 10/2000;

11/2001; 05/2002

Luiz Inacio Lula da Silva 6 07/2003; 10/2003;

10/2005; 9/2007;
10/2008; 5/2010

Dilma Rousseff 1 11/2012;

Michel Temer - -

Fonte: Elaboragéo propria com dados da Biblioteca da Presidéncia da Republica

Ressalta-se também que a alta cupula do governo espanhol visitou o Brasil,
segundo dados do MRE, apenas em seis oportunidades, sendo duas destas do
Chefe do Governo, em 2005, e, recentemente, em 2017, com a nova onda de
privatizacdes e concessdes do governo Temer.

3.2 RELACOES ECONOMICAS

Como elucidado na secao anterior, as relagdes Brasil-Espanha foram caracterizadas
como de baixo perfil. Isso nao significa, no entanto, a inexisténcia de relacées entre
0s dois paises. A relacdo durante o século XX era alicergada principalmente no
ambito comercial. O café, principal commodity de exportagdo brasileira foi o
protagonista das exportagdes tupiniquins ao pais europeu. Segundo Ayllén (2006),
de 1901 a 1926, a balanca comercial foi favoravel a Espanha. A partir dessa data,
tanto a Guerra Civil Espanhola como as Guerras Mundiais apresentaram
dificuldades para a existéncia de um comercio bilateral sélido entre os dois paises,
além do atenuante da falta de sincronia nas fases de crescimento econémico e das

politicas comerciais, ambas protecionistas. Diplomatas espanhédis descreviam o
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comércio bilateral entre os Estados como “desequilibrado, com uma pauta de
exportacdo palida e com predominio de produtos primarios”®.

Arahuetes (2007) afirma que ha um consenso que, a partir de 1962, com a
entrada do Brasil na ALALC, a competitividade dos produtos espanhois foi
deteriorada, colocando o comércio bilateral em niveis baixissimos. Segundo Ayllén
(2006) o ltamaraty, a partir da década de 70, coloca que existiriam dois fatores
atrapalhando o comércio hispano-brasileiro, sendo estes a aproximagao da Espanha
com a CEE e o possivel desvio de comércio de commodities agropecuarios que o
Brasil exportava a Comunidade, além das concessées tarifarias oferecidas a CEE e
aos paises africanos, competidores diretos do Brasil na penetracdo do mercado
europeu.

Arahuetes (2007) argumenta que a década de 1980 também foi um periodo
de desgaste do comércio hispano-brasileiro. Os principais conflitos ocorrem no
ambito do GATT, onde o Brasil denuncia os impostos a importacéo do café brasileiro
na Espanha. Os temores do Brasil também se davam com a entrada da Espanha na
CEE, que impactariam negativamente a pauta exportadora nacional. Segundo
Arahuetes (2007), nesse periodo cerca de 70% do comércio exterior espanhol se
dava com os paises membros da futura Unido Europeia.

Como ja supracitado, a década de 1990, principalmente na segunda metade,
denotam a aproximagao e revitalizagdo das relagdes entre Brasil e Espanha, e isso
nao é diferente no A&mbito comercial e econémico. Arahuetes (2007) coloca que, com
a liberalizacdo, as exportacées espanholas para a América Latina dobraram em
termos absolutos de 1995 a 2000. Nota-se também uma crescente relacdo comercial
com o Brasil, sendo a parceria hispano-brasileira a que representa o maior volume

de comércio nos anos 1997 a 1999.

° Respostas do primeiro secretario Murillo Gurgel ao questionario da circular n24129, de novembro de 1961.
Compilado por Ayllén (2006).
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Tabela 1 — Exportacdo espanhola para a América Latina de 1995 a 2001, em

porcentagem.

Pais 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Argentina 19,72% 24,11% 20,23% 18,00% 15,60% 13,47% 10,06%
Bolivia 0,50% 0,69% 0,51% 0,94% 0,64% 0,67% 0,32%
Brasil 18,06% 17,42% 20,18% 19,28% 21,27% 17,90% 18,38%
Chile 9,44% 9,53% 10,48% 8,34% 5,97% 6,58% 6,58%
Colémbia 598% 5,88% 5,33% 6,45% 3,35% 3,47% 3,86%
Costa Rica 0,83% 0,81% 0,90% 1,19% 1,36% 181% 1,47%
Cuba 8,64% 8,39% 7,38% 7,82% 9,37% 8,96% 8,43%
El Salvador 0,53% 0,40% 0,64% 0,69% 0,69% 0,88% 1,01%
Equador 210% 3,183% 221% 1,35% 1,96% 1,20% 1,77%
Guatemala 0,72% 0,78% 0,78% 0,77% 1,33% 1,24% 1,25%
Haiti 0,00% 0,00% 0,12% 0,11% 0,13% 0,16% 0,11%
Honduras 1,22% 0,31% 0,60% 0,64% 0,51% 0,74% 0,54%
México 11,74% 9,74% 13,66% 16,80% 18,74% 21,50% 26,75%
Nicaragua 0,72% 0,85% 0,30% 0,24% 0,30% 0,28% 0,30%
Panama 1,55% 1,37% 2,85% 2,89% 4,50% 3,76% 1,40%
Paraguai 0,69% 0,59% 0,69% 0,68% 0,67% 0,40% 0,31%
Peru 6,23% 12,42% 3,59% 3,11% 2,78% 2,72% 2,47%
Republica

Dominicana 1,99% 2,30% 2,16% 2,75% 3,81% 5,95% 5,65%
Uruguai 3,88% 3,18% 2,74% 2,42% 2,32% 2,15% 1,94%
Venezuela 546% 4,38% 4,64% 553% 4,73% 6,17% 7,42%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Dados do COMTRADE, elaboracao prépria.

O mesmo fenbmeno ocorre com as importagcdes espanholas, dobrando de 1995-
2001 em termos absolutos na América Latina.
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Tabela 2 — Importagdes espanholas provenientes da América Latina em milhdes de

dolares

Pais 1995 1996 1997 \ 1998 1999 \ 2000 2001
Argentina 18,04% 18,40% 1510% 19,12% 21,39% 32,30% 20,10%
Bolivia 0,23% 011% 0,39% 0,30% 0,19% 0,14% 0,22%
Brasil 24.38% 24,71% 25,45% 26,51% 25,88% 20,84% 21,26%
Chile 549% 717% 7,76% 7,85% 728% 8,17% 7,07%
Colébmbia 5,05% 4,43% 3,75% 3,80% 3,66% 3,95% 2,87%
Costa Rica 213% 215% 189% 1,90% 2,07% 1,40% 1,20%
Cuba 204% 2,79% 251% 2,74% 257% 227% 2,02%
El Salvador 0,26% 025% 0,28% 0,09% 0,08% 0,14% 0,12%
Equador 457% 3,99% 327% 3,55% 3,64% 1,72% 1,66%
Guatemala 043% 033% 0,37% 0,43% 0,27% 0,54%  0,58%
Haiti 0,006 0,00 0,05% 0,05% 0,0000 0,006 0,07%
Honduras 158% 1,17% 093% 1,17% 0,77% 0,68% 0,46%
México 21,19% 22,28% 22,44% 18,55% 19,57% 76,61% 23,85%
Nicaragua 0,40% 039% 0,41% 0,62% 0,31% 0,27% 0,21%
Panama 164% 0,98% 3,06% 1,26% 0,62% 0,61% 0,51%
Paraguai 0,69% 050% 0,48% 0,46% 0,66% 0,94%  0,94%
Peru 3,10% 0,31% 398% 3,57% 3,93% 3,64% 3,88%
Republica

Dominicana 0,72% 057% 0,62% 057% 0,35% 0,28%  0,42%
Uruguai 1,38% 1,59% 163% 1,44% 168% 1,42% 1,55%
Venezuela 3,76% 4,94% 559% 6,04% 571% 7,85% 11,01%
Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: COMTRADE, elaboragéo propria.

Nota-se que nesse periodo, a balanga comercial da Espanha com a América
Latina é superavitaria. Chama-se atencdo novamente para a importancia do
comércio com o Brasil para a consolidacao da Espanha como parceiro comercial da
regido, com o Pais sempre em segundo lugar de produtos importados pelo pais
europeu. Os principais produtos exportados pelo Brasil, segundo o Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos sdo de origem agricola, principalmente a
soja, responsavel por 22% em 2017 da importacdo espanhola de produtos
brasileiros. O petréleo cru também tem lugar de destaque, com uma parcela de 16%
das exportagbes totais do mesmo ano. Ao inverter-se o fluxo de comércio, a
Espanha exporta ao Brasil principalmente produtos quimicos e manufaturas de baixo
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valor agregado. Curiosamente, 10% das exportacdes espanholas ao Brasil sdo
compostas de petréleo refinado.

A balanca comercial, favoravel a Espanha durante parte consideravel do final do

Século XX, comega a virar e, a partir de 2002, torna-se favoravel ao Brasil.

Grafico 1 — Importacdes e Exportacées do Brasil com a Espanha de 2000 a 2006,
em milhdes de USS$.
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Fonte: COMTRADE, elaboragao proépria

O mesmo periodo também possui a marca de investimento direto externo
muito intenso da Espanha em territério brasileiro. A Espanha passa, a partir de 2001
até os dias atuais, a ser o segundo pais que mais investe no Brasil.
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Tabela 3 — Investimento direto externo no Brasil de 1995 a 2001, em milhoes de

dolares.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Pais Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
EUA 10825 25,5 1975 25,8 4382 25,6 4692 20,2 8068 29,3 5399 18,1 4531 215
Espanha 251 0,6 587 7,7 546 3,6 5120 22 5702 20,7 9593 32,1 2763 13,1
Portugal 107 0,3 203 2,6 681 45 1755 7,5 2409 8,7 2515 8,4 1703 81
Alemanha 5828 13,7 212 2,8 196 1,3 413 1,8 481 1,7 375 1,3 1047 5
Franga 2032 4,8 970 12,7 1235 8,1 1806 7,8 1982 7,2 1910 6,4 1908 9
UK 1793 42 92 1,2 183 1,2 128 06 1269 4,6 394 1,3 407 1,9
P.Baixos 1535 4,6 327 69 1488 9,7 3365 14,5 2042 7,4 2228 7,5 1897 9
Italia 1259 3 12 0,2 57 34 647 2,8 409 1,5 488 4,6 278 1,3
Japdo 2659 6,3 192 2,5 342 2,2 278 1,2 274 1 382 1,3 825 3,9
Total 42530 100 7665 100 15311 100 23271 100 27564 100 29876 100 21095 100

Fonte: Dados do BACEN, elaboragao propria.

Nota-se, novamente, grande ponto de inflexdo nos anos 1998-2000, este
ultimo colocando a Espanha como pais que mais diretamente investe no Brasil. No
periodo de concessfes e privatizagdes estatais, a empresa espanhola Telefonica
adquiriu, segundo Arahuetes (2007), mais de seis estatais brasileiras de
telecomunicagdes. O setor bancéario também merece destaque, com a compra de

bancos estatais pelo grupo Santander e pelo BBVA.

Os padrbes apresentados durante os primeiros anos do século XXI persistem
até hoje, onde atualmente a Espanha ainda ocupa o segundo lugar de IDE no Brasil.
A balanca comercial manteve-se superavitaria para o Brasil desde 2002, com

excecao do triénio 2013-2015.

A grande questdo das relacbes econémicas entre os dois paises se da no
acordo de comércio UE-MERCOSUL. Em recente visita do presidente Mariano Rajoy
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ao presidente Michel Temer, o chefe do governo espanhol se colocou como
mediador do possivel acordo, que ja vem sendo negociado ha anos, e com a
pressdo do TPP'?, se aproxima da realidade.

As relacbes econbmicas hispano-brasileiras, assim como as politico-
diplomaticas, tem como ponto chave a virada de 1995, ano que se intensificaram e
ambos 0s paises passaram a adquirir um status de parceria importante para seus

projetos de desenvolvimento e interesse nacional.

3.3 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, foram aprofundadas as relagdes politicas, diplomaticas e
econbmicas entre Brasil e Espanha. Percorreu-se a relagéo bilateral entre os dois
paises desde a época da independéncia brasileira até os dias atuais, identificando
ao longo do extenso periodo pontos de inflexdo que realinham os objetivos e o lugar
de um pais na politica externa do outro. Foram explorados conceitos como o da
passagem da mutua irrelevancia para o eixo sentimental, e deste para o eixo
instrumental, o mais alto escaldo de relagbes bilaterais, transicdo que marca a
década de 1990.

Em seguida, trabalharam-se as relacbes econdbmicas, que, semelhante as
relagcdes politicas e diplomaticas, demonstra um aumento de intensidade na década
de 1990, colocando o Brasil como principal parceiro comercial da Espanha na
América Latina. No mesmo lastro, o Investimento Direto Externo da Espanha no
Brasil ocupa a segunda posicao em valores totais, nUmero extremamente expressivo

e de suma importancia nas relagdes bilaterais entre as partes como um todo.

O proximo capitulo estara alicercado na analise dos atos bilaterais em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao celebrados entre os paises, passando por uma
analise temporal e uma sistematizacao, procurando analisar os atos e tecer analises
a partir das estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao sobre os atos

bilaterais em CT&l firmados pelas partes.

10 Sigla do Trans-Pacific Partnership, tratado comercial celebrado por nagGes banhadas pelo Oceano Pacifico.
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4. A COOPERACAO EM CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO ENTRE BRASIL
E ESPANHA

Neste capitulo, almejando cumprir com o objetivo especifico de sistematizar e tecer
analises a partir das estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao sobre os
atos bilaterais em CT&l firmados pelas partes, além do objetivo geral de analisar os
acordos bilaterais celebrados entre Brasil e Espanha na esfera da ciéncia, tecnologia

e inovagao.

Em 2016, o Ministério de Assuntos Exteriores e Cooperagdo do Reino da
Espanha divulgou um informe detalhando as intengdes e particularidades do pais
para com a diplomacia cientifica. O documento discorre sobre a importancia da
cooperacao internacional em ciéncia, tecnologia e inovagao, colocando a ciéncia
como linguagem universal e unificadora. Além disso, trata de enquadrar a Espanha
nas novas tendéncias diplomaticas internacionais. Cria-se a figura do secretario de
assuntos cientificos, e que a tendéncia € que todas as embaixadas contem com
esse arcabouco burocratico (ESPANHA, 2016).

Destaca-se, para esta monografia, a secdo especifica sobre a Ibero-
América'!, onde a Espanha almeja tornar-se referéncia de cooperagdo em CT&l na
regido, devido a grande proximidade cultural e boas relagdes com os paises desse
bloco. Destaca-se também “a inclusdo dos circuitos cientificos, tecnolégicos e de
inovagao em todas as visitas de mandatarios ou ministros da regido a Espanha”
(ESPANHA, 2016, traducdo nossa). Esse item é fundamental para sustentar o
argumento de que atos bilaterais em CT&I possuem seu pico de frequéncia durante

visitas presidenciais.

A sistematizagcdo dos atos permite organizar os atos de maneira visual,
expondo a trajetéria da cooperacdo em CT&l de Brasil e Espanha. Com o auxilio dos
graficos, é possivel observar grandes periodos onde nenhum ato bilateral foi
celebrado. O impulso presente em 2005 ndo se manteve ao longo dos préximos
anos, voltando aos tempos de baixo perfil historicamente marcantes.

Dessa maneira, o capitulo € dividido em 4 secdes: a primeira realiza a
sistematizagcdo dos atos, procurando oferecer o recurso grafico para facilitar a

" nclui os paises da Peninsula Ibérica — Portugal e Espanha — além de toda a América Latina.
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visualizacdo da progressao histérica dos atos; a segunda secdo aborda a analise
dos atos; em seguida, na terceira sec¢do, abordam-se as Estratégias Nacionais de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo dos dois paises, procurando estabelecer paralelos
com o que ocorre nos atos; e, por fim, tecem-se consideracdes finais sobre as

descobertas do capitulo.

4.1 SISTEMATIZACAO DOS ATOS

Com a cronologia dos atos e suas nuances elucidadas, faz-se pertinente a
sistematizagcdo dos atos bilaterais entre Brasil e Espanha no ambito de CT&l,
partindo do ano de 1968, ano de assinatura do primeiro ato bilateral entre os dois
paises.

Grafico 2 — Numero de atos bilaterais em CT&I entre Brasil e Espanha, 1968-1990.

Numero de Atos

o =
1968 —
1971 |—
1989 |—

1969
1970
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1990

Fonte: Base de dados do ltamaraty, a Concérdia.

Grafico 3 — Numero de atos bilaterais em CT&l entre Brasil e Espanha, 1991-2014
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados da Concérdia.

Os graficos permitem visualizar a inconsisténcia cronologica das assinaturas
de atos, observando-se irregularidade ao longo do periodo analisado. Notam-se
longos periodos de paralisia, contrastados com picos de assinaturas de diversos
atos em um ano apenas. E de suma importancia ressaltar a correlagdo entre as
visitas presidenciais ou reunido de chanceleres com os picos de assinatura de atos,
que podem ser observados tanto na primeira metade da década de 1980'% como em
2005. A maior intensidade de assinatura de atos a partir da década de 1990 também
€ evidéncia da transformacdo das relacées entre Espanha e Brasil nos ambitos
diplomatico e econdmico, demonstrando o abandono do eixo sentimental, como

coloca Ayllon (2006) e elevando a relagéao para o patamar do eixo instrumental.

A sistematizacdo dos atos corrobora com as teses de Flink e Schreiterer
(2010) e Dolan (2012), demonstrando que a cooperacdo em CT&l nao é
necessariamente algo relacionado a ciéncia, mas funciona mais como instrumento

de aprofundamento e estreitamento de relagcdes bilaterais.

Verificar-se-ao, agora, a tipologia de cada ato bilateral em CT&I celebrados
bilateralmente por Brasil e Espanha, baseando-se na secédo 2.3. As partes foram
signatarias de um total de 16 atos bilaterais.

Grafico 4 — Tipos de atos assinados em CT&l entre Espanha e Brasil (1968-2018)

"> Em 1982 e 1983, a Espanha foi representada pelos embaixadores Francisco Javier Vallaure e Miguel
Ignacio de Aldasoro y Sandberg, respectivamente. Ja em 1984 o representante espanhol era o
Ministro de Assuntos Exteriores Fernando Moran Lépez.
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Tipos de Atos BR-ES

H Acordo-Quadro

B Acordo

W Ajuste Complementar
B Memorando de

Entendimento

H Convénio

Fonte: Elaboragao propria baseada em documentos disponiveis na Concérdia (2018).

A partir do grafico, é possivel observar um equilibrio entre Ajustes
Complementares, Convénios e Acordos, com quatro atos de cada tipo. Destaca-se
que seis atos de CT&l foram celebrados antes do Acordo-Quadro de 1989. Estes
foram pautados no setor agropecudrio e no setor de energia nuclear. Demonstra-se
que, nessa época, a cooperacdo em CT&l era mais pontual, especifica de um setor

econdmico-cientifico.

O Acordo-quadro, celebrado em 1989, funciona de base para todos os atos
celebrados subsequentemente. Ao receber seu Ajuste Complementar em 2008,
como sera elucidado na secdo 4.2, foram designadas areas especificas onde a
cooperacao em CT&I devem ser fomentadas.

A seguir, sistematizam-se as areas do conhecimento dos atos assinados

pelos dois paises:

Grafico 5 — Area cientifica dos atos
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Areas Cientificas

N3o especificada
Defesa

Turismo

Meio Ambiente
Nuclear B Numero de Atos
Combate a Seca
Pecuaria

Agricultura

Fonte: Base de dados do ltamaraty, a Concérida

Nota-se que, apesar de terem sido celebrados 16 atos em CT&l, apenas nove
deles sdo especificos a algum setor cientifico. E interessante apontar que, dessa
lista, todos os atos envolvendo a Energia Nuclear, Combate a Seca, Pecuaria e
Agricultura foram celebrados antes que o acordo-quadro de 1989.

No que se refere aos acordos em Defesa, o convénio celebrado em junho de
2007 versa sobre tecnologias antiterrorismo, como desenvolvimentos de softwares
de identificacdo, além de compartiihamento de tecnologia criminal. O acordo
celebrado em dezembro de 2010™ versa sobre tecnologia naval, além de conter, no
corpo do texto, a promogao de cooperagéo para desenvolvimento de tecnologias de
defesa, categoria ausente no Acordo-Quadro.

O acordo de cooperagao sobre Turismo segue 0 modelo criticado por Gaillard
(2001), onde o pais do Norte global oferece a tecnologia e o beneficiado é apenas o
Brasil. O acordo versa sobre a necessidade de manter o turismo brasileiro ao nivel
exigido pelos avancos tecnolégicos frutos da globalizacdo, e o sistema espanhol

seria tecnologia do estado da arte.

13 Convénio entre a Republica Federativa do Brasil € o Reino da Espanha sobre Cooperagdo em
matéria de Combate a Criminalidade.

 Acordo de Cooperagdo no ambito de defesa entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Espanha.
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Em questdo de Meio Ambiente, existe o ja expirado Memorando de
Entendimento™ determina metodologias e mecanismos para desenvolver

conjuntamente tecnologias sustentaveis.

Os acordos referentes a Energia Nuclear tratam do intercambio de cientistas e
do intercambio de informacdes de descobertas tecnoldgicas relacionadas ao uso
pacifico da energia nuclear. Ressalta-se que, o primeiro ato, assinado em 1968,
expirava apds dez anos de sua celebracdo. No entanto, apenas em 1983 foi

celebrado um novo acordo, que se mantem em vigor.

No Acordo Complementar na Area de Engenharia de Irrigacdo, celebrado em
1982, Espanha e Brasil promoveram o intercambio de cientistas e engenheiros
peritos desse setor, especificando orcamentos e instituicdes envolvidas.

Os atos envolvendo Agricultura'® e Pecuaria'’, ambos celebrados em abril de
1984, versam sobre intercambio de cientistas de ambos os paises em busca de
promover maior didspora do conhecimento agricola e pecuarista. O da agricultura,
especificamente, trata de intercambios tecnolégicos entre a EMBRAPA (Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) e o Instituto Nacional de Pesquisas Agrarias e
Alimentares da Espanha, o INIA.

4.2 ANALISE DOS ATOS

Percebe-se que as relagbes bilaterais em CT&l entre Brasil e Espanha se
intensificaram ao mesmo tempo em que as relagdes diplomaticas e econémicas, ou
seja, durante a década de 1990. Observa-se que o primeiro Acordo-Quadro'®,
assinado em 1989, que serviria de base para os acordos subsequentes até a

assinatura do Ajuste Complementar do Acordo-Quadro em 2008, € dotado de pouca

> Memorando de Entendimento entre o Ministério das Relacdes Exteriores da Republica Federativa
do Brasil e o Ministério do Meio Ambiente do Reino da Espanha sobre Cooperacéo na Area de
Mudanca do Clima para o Desenvolvimento e Execucgéo de Projetos no Ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto

16 Ajuste Complementar ao Convénio Basico de cooperagao cientifica e técnica entre o governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Espanha no campo da Pesquisa Agropecudria

'7 Convénio zoossanitério entre o governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Espanha para a
importagdo e exportagdo de animais e de produtos de origem animal.

'8 Assinado em 13/04/1989, o Acordo-Quadro intitulado “Acordo Basico de Cooperacgdo Técnica, Cientifica e
Tecnoldgica e Protocolo de Intengdes entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Reino da Espanha”
ainda se encontra em vigor (CONCORDIA, 2018)
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especificidade, fator demonstrado através da falta de especificidade nas areas
tecnolégicas abordadas pelo acordo. As areas especificas, segundo o Artigo |,
seriam decididas através de encontros futuros. Isso permite extrair algumas
abstracoes: ou que as relacdes entre os dois paises na area de CT&l ja ocorriam e o
acordo era apenas um instrumento juridico de regulamentacao; ou a assinatura do
ato esta relacionada com as teses de Flink e Schreiterer (2010) e Wagner (2002),
nas quais os atos bilaterais seriam apenas ferramentas de aproximagao entre os
dois Estados, ou seja, muito mais diplomaticos que cientificos. O Acordo versa, em
seu artigo 1V, sobre as seguintes diretrizes:

e O intercambio de missdes de peritos e cooperantes para executar
programas e projetos previamente acordados;

e A concessao de bolsas de aperfeicoamento, estagios de formagéo e a
participagdo em cursos ou seminarios de treinamento e especializagao;

e O fornecimento de materiais e equipamentos necessarios para a
execucao dos programas e projetos acordados;

e A utilizagdo comum das instalagdes, centros e instituicdes disponiveis
de que se necessite para a realizacdo dos programas e projetos
acordados;

¢ O intercambio de informacdes cientificas e técnicas de estudos que
contribuam para o desenvolvimento econémico e social de ambos os
paises, e de trabalhos e publicacbes sobre programas técnicos e
cientificos;

e Qualquer outra atividade de cooperagcao que seja acordada entre as
Partes Contratantes, especialmente as que se referem ao
desenvolvimento integrado das popula¢des menos desenvolvidas.

Da mesma forma, o Artigo X inclui diretrizes diplomaticas e que fomentariam a
cooperacao bilateral, versando que as duas partes se comprometem a fornecer:

e Visto oficial gratis, valido pelo prazo de sua missao no pais receptor;
e Isencao de impostos e demais gravames para a importacéo de objetos
de uso domeéstico e pessoal, destinados a primeira instalagcdo desde

que o prazo de permanéncia no pais receptor seja superior a um ano;
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e Idéntica isencao quando da reexportacao dos referidos bens;

e Isencado de impostos quanto a salarios e vencimentos a eles pagos
pela instituicdo remetente. No caso de remuneracédo e diarias pagas
pela instituicdo recipiente, serd aplicada a legislacao do pais receptor,
observados os Acordos de bitributacdo eventualmente firmados entre
as partes

e lIsencdo de impostos para importagcdo de automdveis para uso
pessoal, desde que o prazo de permanéncia no pais receptor seja
superior a um ano. Esta importacdo estd autorizada em carater
temporario e de acordo com as normas legais seguidas em cada um
dos dois paises, podendo ser substituida pela aquisicado de um veiculo

nacional com isencéo de impostos.

A presenca de um artigo dessa natureza em um ato de Ciéncia e Tecnologia
corrobora a tese de que a cooperacao na area tem funcao importante em niveis de
estreitamento de relacdes bilaterais, e ndo necessariamente é algo cientifico. Neste
caso, a parte cientifica esta sendo repassada a instituicbes de ensino como
universidades, por exemplo. A CT&l, como propde Lima (2017), fazem parte da
agenda diversificada fruto do impulso que as relagdes bilaterais hispano-brasileiras
sofreram a partir dos anos 1990.

O Ajuste Complementar ao Acordo-Quadro, assinado durante visita do
Ministro das Relagdes Exteriores Celso Amorim a Madrid em fevereiro de
2008, possui caracteristicas opostas ao acordo-quadro que substitui, este
assinado em 1989. Enquanto o ato do século XX é dotado de falta de
especificidade, o acordo em vigor especifica, em seu Artigo quinto, areas em
que a cooperacao cientifico-tecnolgica deve ser fomentada (CONCORDIA,
2018):

e Tecnologias da Informacao e Comunicacao;

e Nanotecnologia e Nanomedicina;

e Engenharia biomédica, genbémica e protedmica, para
aprimoramento de vacinas, medicamentos e métodos diagnésticos;

e Pesquisa biomédica translacional;

e Biotecnologia



48

e Energias Renovaveis e biocombustiveis;

e Pesquisa e desenvolvimento em agricultura e pecuaria
e Hidrogeologia

e Atividades Aeroespaciais

e Avaliacao de tecnologias em saude

e Divulgacao e difusédo da ciéncia entre museus e centros de ciéncia.

E importante ressaltar que, apesar do primeiro Acordo-Quadro ter sido assinado
em 1989, existem diversos atos bilaterais isolados assinados em anos anteriores,
envolvendo principalmente a questdo da Energia Nuclear' e tecnologia agricola,

com destaque para a area de irrigacdo?.

Houve, em 1992, a celebracdo de um Tratado geral de Cooperacdo e Amizade
entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da Espanha, onde novamente o
tema da CT&l se encontra presente no Artigo 12!, mencionada como uma prética a
ser fomentada nas relacdes entre as partes. Além disso, o corpo do ato discorre, em
seus Artigos 9 e 10 sobre areas cientificas que merecem enfoque: agroindustrial,
servicos urbanos e satde. (CONCORDIA, 2018)

Ap6s a assinatura do primeiro Acordo-Quadro, Brasil e Espanha voltariam a
abordar o tema apenas em 2005. Em 24/01/2005, data de visita do Primeiro-Ministro
espanhol José Luis Rodriguez Zapatero ao Brasil, foram assinados quatro® atos

¥ “Acordo de Cooperacdo sobre Utilizagdo da Energia Atémica para Fins Pacificos entre o Governo
dos Estados Unidos do Brasil e o Governo da Espanha”, celebrado em 1968, ja expirado. Substituido
por um novo ato, desta vez em 1983, que vigora até hoje.

20 «“Ajuste Complementar entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino da
Espanha ao Convénio Béasico de Cooperacdo Cientifica e Técnica no Campo da Pesquisa
Agropecuaria” e “Convénio Zoossanitario entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Reino da Espanha para a Importacdo e a Exportacdo de Animais e de Produtos de
Origem Animal”. Ambos celebrados em 1984 e ainda em vigor. Ajuste ao Convénio Basico de
Cooperagao Técnica entre Brasil e Espanha de 1971. Nota-se aqui um desentendimento por parte
dos governos do conceito de cooperagéo técnica.

I As Partes acordam fortalecer sua cooperacao bilateral nos @mbitos politico, econémico e financeiro,
de cooperacdo técnica e cientifico-tecnolégica, educativa e cultural, juridica e consular, por meio das
modalidades previstas neste Tratado Geral e das que, em virtude dele, possam estabelecer-se no
futuro.

> Memorando de Entendimento entre o Ministério das Relagdes Exteriores da Republica Federativa
do Brasil e o Ministério do Meio Ambiente do Reino da Espanha sobre Cooperacéo na Area de
Mudanca do Clima para o Desenvolvimento e Execucéo de Projetos no Ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto;

Memorando de Entendimento no Ambito Educacional entre o Ministério da Educacao da Republica
Federativa do Brasil e o Ministério da Educacéo e Ciéncia do Reino da Espanha; Acordo de
Cooperagao entre a Republica Federativa do Brasil e 0 Governo do Reino da Espanha sobre Cessao
de Tecnologia Turistica;
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bilaterais que, segundo a metodologia de coleta de dados, se enquadram em
cooperacdo em CT&Il. (CONDORDIA, 2018)

O primeiro ato assinado em janeiro de 2005 trata sobre a cooperacao bilateral
em producdo de tecnologias que unam desenvolvimento e sustentabilidade. O
Memorando de Entendimento faz referéncia ao Protocolo de Kyoto®, importante
instrumento politico relacionado as politicas de meio-ambiente. Além deste, outro
Memorando de Entendimento € assinado referente a politicas de bolsas de estudo

em universidades, destacando-se o excerto:

Fomento das relagbes de cooperagéo bilateral com o fim de intercambiar
informagdo e experiéncias que contribuam para o fortalecimento dos
mecanismos de credenciamento e avaliagdo da qualidade e ao
desenvolvimento progressivo do conhecimento mutuo de programas
académicos (CONCORDIA, 2018).

Encontra-se aqui mais uma evidéncia de que a diplomacia cientifica praticada
entre os dois paises € um instrumento fundamental de estreitamento de relagdes

bilaterais.

No mesmo lastro, as partes foram signatarias de mais um ato na mesma data.
Este é referente a tecnologia do setor econdmico de turismo, importantissimo para
as economias de ambos os paises. Segundo o Ministério do Turismo, essa atividade
econdmica representou 8% do PIB brasileiro em 2017 (BRASIL, 2017). Na Espanha,
a porcentagem atingiu 14,9% no mesmo ano (ESPANHA, 2017). O ato versa sobre a
cessao de tecnologias do sistema de turismo espanhol, além da criacdo de grupos
de trabalho para aprimoramento e desenvolvimento de novos sistemas para

incrementar a competitividade do setor turistico.

Em 25/06/2007 o ato celebrado versa sobre a troca de tecnologia criminal. Aqui
percebe-se cooperagao cientifica para atingir um interesse comum, a utilizagdo de
avangos € pesquisas cientificas a fim de satisfazer os interesses nacionais de

seguranca. Destaca-se o Artigo 4 do acordo, onde é colocado o:

Ajuste Complementar, por troca de Notas, entre o Brasil e a Espanha ao Convénio Basico de
Cooperacéao Técnica, Cientifica e Tecnolégica, entre o0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Reino da Espanha, de 13/04/89, para o Estabelecimento de um Programa de Capacitacao
Profissional a ser Realizado em Centros de Formacédo da Agéncia Espanhola de Cooperagao
Internacional (AECI) na América Latina e Espanha.

23 Acordo filmado multilateralmente por paises da ONU a fim de diminuir a emissdo de gases causadores de
efeito estufa. Celebrado em 1997.
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Intercambio de experiéncias na utilizacdo de tecnologia criminal e métodos
e recursos para investigagdo criminal, intercAmbio de folhetos, publicacbes
e resultados de investigagoes cientificas nas areas que constituem o objeto
do presente Convénio (CONCORDIA, 2018).

A base de dados Concordia, elaborada pelo Ministério de Relacdes Exteriores,
demonstra empiricamente que, apesar de o primeiro Acordo-Quadro em CT&l que
tem Brasil e Espanha como signatarios ter sido celebrado em 1989, a relacdo entre
as partes nessa area recebe um impulso apenas em 2005, com o0 maior
protagonismo e projecao internacional obtido pelo governo Lula, indo de encontro ao
que afirmam Malamud (2016) Ayllén (2006) e Lima (2017), explicado no capitulo 3
desta monografia.

No comeco da década seguinte, foram celebrados mais dois atos bilaterais
enquadrados no escopo da ciéncia, tecnologia e inovagdo. O primeiro deles, em
dezembro de 2010, tratando sobre assuntos referentes a defesa nacional, tratando
sobre a troca de tecnologia militar, principalmente naval. O segundo ato refere-se a
criagdo de um programa conjunto de cooperagao triangular, onde o Reino da
Espanha e o Brasil se comprometem a transferir, fomentar e cooperar, no ambito da
CT&l com paises subdesenvolvidos. Esse memorando de entendimento merece
destaque, pois, apesar da relagdo bilateral hispano-brasileira configurar-se como
Norte-Sul, o corpo do ato coloca os paises em posi¢cdo de igualdade e simetria de
capacidades, evidenciando a relacao préxima e ressaltando os avangos no ambito
do desenvolvimento alcangados pelo Brasil a partir da década de 2000.

A CT&l teve papel central na relacao bilateral entre as partes durante os
governos Lula-Zapatero, visto que, durante a sobreposicdo dos mandatos, um total
de dezessete atos bilaterais foram celebrados, sendo sete deles em cooperacao
cientifico-tecnolégica. O contraste com a década anterior € notavel, visto que, apos o
Acordo-Quadro de 1989, a problematica da CT&l estagnou-se, voltando a ser
incluida na pauta das relagdes entre os paises em atos bilaterais, de maneira
enfatica, em 2005.

Ao analisarem-se os resultados da cooperagéo bilateral entre os dois paises,
€ necessario separar a avaliagdo em dois eixos: diplomético e econémico. Os
principais ganhos fruto dos atos em CT&l encontram-se no ndcleo diplomatico que
engloba as relagbes hispano-brasileiras. A aproximagéo, manutengao e durabilidade
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das boas relagdes é efeito direto dos atos, cuja importancia segue a tese de Flink e
Schreiterer (2010) de que a ciéncia e tecnologia seriam um instrumento importante
de soft power e de solidificacdo das relagcées entre os paises parceiros. Existe, no
entanto, dificuldade de mensurar os ganhos materiais dos atos. Apesar de terem
sido celebrados atos que tratam do ambito de defesa, energia nuclear, meio-
ambiente e tecnologias do setor primario da economia, ndo se observam resultados

palpaveis que vao além de bolsas de estudo e capacitacao de capital humano.

4.3 ALINHAMENTO DOS ATOS COM AS ESTRATEGIAS NACIONAIS DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

A divulgacao de estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacéo torna-se um
pilar dos governos democraticos no século XXI. O objetivo da elaboracdo desse tipo
de documento é oferecer informacdo a comunidade cientifica e a sociedade civil,
detalhando planos e destacando setores estratégicos que serdo de suma
importancia para o desenvolvimento. A fim de cumprir com o ultimo objetivo
especifico desta monografia, serdo analisadas as estratégias nacionais em CT&l de
cada uma das partes e verificar paralelos entre as ENCTI e a cooperagéo entre as
partes. Também ha necessidade de explorar as estratégias a fim de verificar se a

cooperacao realizada através dos atos apresenta horizontalidade e simetria.

A Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
publicou, em 2014, um documento examinando as novas tendéncias das estratégias
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagao. Neste relatério, a organizacao aponta
diretrizes para uma politica publica eficaz em CT&l, indicando que o governo deve
coordenar suas politicas visando alinhar-se com os desafios globais, além de pautar
seu sistema de inovacdo a fim do investimento traduzir-se em beneficio social
(OCDE, 2014). Em outro relatério, este de 2004, a organizacado coloca em pauta a
importancia da qualidade do ensino superior, além de um sistema de patentes
eficiente para consolidagdo da pesquisa e desenvolvimento. Por ultimo, o relatorio
se posiciona ao indicar que a cooperacao internacional em CT&l é fundamental para
alcancar o desenvolvimento econdmico e sustentavel (OCDE, 2004)
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Nesta secdo, serdo analisadas as estratégias publicadas pelo Brasil e
Espanha, procurando tragar paralelos e interseccées entre os documentos
publicados e os atos bilaterais em ciéncia, tecnologia e inovacao os quais 0s paises

celebraram bilateralmente.

4.3.1 As Estratégias Brasileiras

O Brasil, através do Livro Verde, publicado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Comunicacdes - MCTIC, em 2001, assume a percepg¢ao de que “C&T
S&80 cruciais para a inovagao, para a competitividade, para o desenvolvimento de
novas oportunidades de crescimento e de emprego” (SILVA e MELO, 2001). O livro
relata sobre o estado da ciéncia e tecnologia no Pais, argumentando que os maiores
desafios do novo milénio seriam superar a precariedade do sistema educacional
brasileiro, além de incentivar o setor privado a investir em pesquisa e
desenvolvimento. Nesse lastro, € importante chamar a atencdo da sociedade civil
como um todo para a importancia de uma politica de CT&l voltada para o

desenvolvimento.

O Livro Verde é construido baseado nas orientacdes propostas pela OCDE
em seu relatério supracitado na seg¢do X, mostrando que o Brasil comeca a
demonstrar preocupacao com a CT&l, procurando alinhar-se as tendéncias globais
da area. O relatério do MCTIC aponta a necessidade da producao cientifica
brasileira ser competitiva em um mundo cada vez mais globalizado. Alerta-se
também para a necessidade de estabelecer canais de comunicagdo entre o setor
publico e o empresariado, a fim de fomentar cada vez mais a pratica da ciéncia,
tecnologia e inovagdo. O documento trata também de &reas prioritarias para a
pesquisa e desenvolvimento brasileiros, destacando a inovacdo na area agricola,
tecnologia da informagéo, recursos hidricos, matriz energética e meio-ambiente.
Aponta-se, ainda, a necessidade de diversificar e incrementar a pauta exportadora

do pais, ainda restrita de produtos de maior valor agregado.

Entrando no ambito da situagdo da C&T brasileira em escala internacional,
Silva e Melo (2001) colocam que existe um gap tecnolégico entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos, ressaltando que a auséncia de uma politica bem
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coordenada € essencial no catching up do grupo que se encontra marginalizado no

quesito de producao cientifica.

No mesmo lastro, Silva e Melo (2001) discorrem, ainda no Livro Verde, no
capitulo “Perspectivas da Cooperacao Internacional em CT&lI” sobre a utilizagao de
atos bilaterais, apontando que “de modo geral, os acordos de cooperagao cientifica
e tecnoldgica entre nagdes quase nao passavam de declaragdo de boas intengdes”
(SILVA e MELO, 2001). Aqui, os autores concordam com Flink e Schreiterer (2010) e
Dolan (2012), apontando que os atos podem possuir natureza muito mais
diplomatica que cientifica. Nesse sentido, o Livro Verde coloca que o Brasil deve
adequar a maneira de cooperar bilateralmente de acordo com o nivel de
desenvolvimento da outra parte. Para paises parceiros em desenvolvimento, Silva e
Melo (2001, p. 221) destacam que “a atitude brasileira em CICT deve ser medida por
nossos interesses no campo do conhecimento e da tecnologia a longo prazo de
cada Regiado, e pelos lacos histéricos, étnicos, culturais e econémicos que a elas nos
ligam.”

Com paises avancados tecnologicamente, entende-se que € preciso elaborar
programas especificos para cada parceiro, explorando os pontos fortes de cada um
e readaptando a CT&l brasileira visando alinhar-se com o0s rumos da agenda
mundial em CT&l (SILVA e MELO, 2001).

Foi langado, em 2010, o Livro Azul, fruto da 42 Conferéncia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Sustentavel. Com foco
principalmente na regido da Amazénia e na abundancia de recursos naturais no
territdério nacional, o livro discorre no contexto de um Brasil como pais emergente e
em crescimento econdmico acelerado, e que seu grande potencial pode, através de
uma politica sélida de CT&l e educacéao, chegar ao alto escaldao mundial em indices
de inovacgao e producao cientifica.

Ao analisar as Estratégias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao ja
publicadas pelo MCTIC, a primeira de 2012 a 2015 e a segunda de 2016 a 2022, é
possivel verificar a repeticdo de algumas areas cientificas que se interseccionam
nos dois documentos. Sdo elas: Aeroespacial e Defesa; Nuclear; Tecnologia da
Informacao; Gestdo de Recursos Hidricos e Naturais; Tecnologias habilitadoras/de
Fronteira (Nanotecnologia, Foténica e Materiais Avancados) e Petréleo.
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A Estratégia Nacional de 2012-2015 enfatiza a importancia da educacao na
formagcdo de capital humano competitivo. Ressalta-se a importancia da
democratizacdo do sistema de producao de ciéncia, tecnologia e inovacao, muito
concentrado nas regides Sul e Sudeste. A estratégia ainda aborda o potencial que
uma politica de CT&l tem de impulsionar a economia e o desenvolvimento, elegendo

0s setores estratégicos:

Tecnologias da informagédo e comunicacao, farmacos e complexo industrial
da saulde, petréleo e gas, complexo industrial da defesa, aeroespacial, e
areas relacionadas com a economia verde, como energia limpa e o
desenvolvimento social e produtivo (MCTIC, 2012, p. 54).

Esses setores sdao escolhidos com base em quatro critérios, sendo estes:
Relevancia e impacto para o alcance dos objetivos da Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI); Areas entendidas como oportunidades em
que o Pais dispde de conhecimento, infraestrutura e vigor suficientes; Areas das
quais depende a soberania nacional; e areas que precisam ser adensadas para que
o Pais alcance competitividade e insercéo internacional (MCTIC, 2011).

A ENCTI de 2016 a 2022** dedica seu segundo capitulo, intitulado “Avancos
na Politica de CT&l”, a registrar e relatar o progresso feito com base na estratégia
anterior. O MCTIC considera os programas de bolsas concedidos a cientistas um
sucesso na capacitacdo e melhoria da competitividade dos recursos humanos, além
de demonstrar que houve timido avanc¢o na tentativa de descentralizar a produgao
de conhecimento cientifico, demonstrando que universidades da regido Nordeste do
Pais obtiveram bom desempenho em indicadores como numero de Institutos
Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, laboratorios e pesquisadores. No entanto, o
sistema cientifico-tecnoldgico brasileiro ainda permanece concentrado no Sudeste
do Brasil (MCTIC, 20186).

Coloca-se também a necessidade de criar um ambiente onde exista uma
sinergia Universidade-Setor privado, onde o governo teria papel fundamental ao
investir recursos fomentando atividades de pesquisa e desenvolvimento, aceleracéao
do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao, além de incentivos fiscais as

empresas que praticarem atividades que agreguem a CT&l do Pais (MCTIC, 2016).

24 Existiu, anteriormente a essa estratégia, a ENCTI de 2016-2019, elaborada durante o mandato de Dilma
Rousseff. No entanto, apds a cassacdo de seu mandato, o governo Temer elaborou uma nova estratégia, que
tinha como ano final 2022.
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Dito isso, a estratégia cria a expectativa de que, no ultimo ano de validade, o

investimento em CT&I totalize 2% do PIB.

4.3.2 As Estratégias Espanholas

A primeira Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, esta
confeccionada pela Comisséo Interministerial de Ciéncia e Tecnologia, foi divulgada
em 2006. O documento traca planos de 2007 a 2015, e pauta seu plano de agao no
desenvolvimento econémico € na competitividade internacional. Trata também de
como coordenar uma politica nacional de CT&l em um Estado com a estrutura da
Espanha, composto por dezessete Comunidades Autbnomas. A atuagédo do governo
em CT&l seria regida por trés pilares principais: “colocar a pesquisa e
desenvolvimento a servi¢co da cidadania, do bem-estar social e do desenvolvimento
sustentavel, com plena e igual incorporagcdo da mulher; fazer da pesquisa e
desenvolvimento um fator de melhora da competitividade empresarial; e reconhecer
e promover a pesquisa e desenvolvimento como um elemento essencial para a
criacdo de novos conhecimentos e desenvolvimento econémico” (ESPANHA, 2006,
traducao nossa).

Essa primeira estratégia, cuja data de expiragdo era em 2015, foi substituida
ainda em 2013, onde surge a necessidade de reescrever e repensar a politica
nacional de CT&I para enquadra-la aos moldes do Horizonte 2020%° e da crise
econdmica vivida pela Espanha. Dito isso, o novo documento, desta vez divulgado
pelo Ministério da Economia e Competitividade, engloba o planejamento espanhol
de 2013 a 2020, estabelecendo diretrizes e setores prioritarios. A nova ENCTI
mantém os trés pilares da estratégia anterior, mas desta vez adicionando o principio

da eficiéncia e estabilidade do orgcamento, visando:

Promover um marco estavel de relagdes entre os agentes a médio e longo
prazo e garantir a difusdo dos resultados a sociedade [...] melhorando o
planejamento da administracdo publica e incrementando a eficiéncia das
mesmas (ESPANHA, 2013, p. 5).

A ENCTI espanhola possui grande preocupacdo com o capital humano,
principalmente em criar demanda efetiva para absorvé-lo. Ortega (2013) coloca que
a fuga de cérebros, devido a taxa de desemprego da faixa etaria de 16 a 29 anos, é

> Programa de P&D da Unido Europeia
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um problema central para a recuperacdo econdémica espanhola e a retomada do
caminho do crescimento. A ENCTI converge com essa ideia, destacando que a
Espanha tem destaque internacional na capacitacdo dos recursos humanos, mas
que a retengdo desse capital humano é essencial no incremento da competitividade
do sistema de inovagéo.

Definem-se como areas cientificas prioritarias da ENCTI espanhola: Saude e
bem-estar; Seguranca alimentar; Energias renovaveis; Recursos Hidricos; Logistica;

Clima; Economia digital: Tecnologias da informacao e Comunicacées; e Defesa.

Incluem-se também seis eixos prioritarios, que norteariam os objetivos da
politica publica de CT&I espanhola: Desenvolvimento de um ambiente favoravel a
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo; Agregacdo e especializacdo do
conhecimento e dos talentos; Transferéncia e gestdo de conhecimento;
Internacionalizacao do sistema espanhol de CT&l e seus agentes; Especializacdo
regional e desenvolvimento de territérios inovadores e competitivos; e cultura

cientifica, inovadora e empreendedora.

A ENCTI se encerra com os dados orcamentarios, onde a meta em 2020 é
investir 2% do PIB em CT&lI, sendo estes divididos entre setor publico (45%), setor

privado (40%) e financiamento internacional (15%).

4.4 CONVERGENCIAS ENTRE ESTRATEGIAS E ATOS

Ao sobreporem-se as 4reas prioritarias de ambas as estratégias com as elencadas
no Ajuste Complementar do Acordo-Quadro, celebrado em 2008, percebe-se que as
areas de Tecnologia da informacédo e Comunicacao; Energias Renovaveis; Recursos
Hidricos; Aeroespacial e Defesa aparecem nos trés documentos. Nota-se também
que, das onze areas do Acordo-quadro, ao subtrairem-se as convergéncias
supracitadas, sobram Engenharia biomédica; Biotecnologia; Agricultura; e
Tecnologias Habilitadoras, estando as quatro presentes apenas na ENCTI
brasileiras. Isso demonstra que, apesar de tratar-se de cooperagdo Norte-Sul, o
Brasil posiciona-se de maneira igualitdria ou até coordenando o conteludo do
Acordo-Quadro, o que pode apontar ao que Gaillard (2001) expde, quee um sistema

de cooperagdo “doador-receptor’, cooperacdo técnica ou simplesmente
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transferéncia, modelo que deve ser ultrapassado, é de fato rompido neste caso. O
pais do Sul global coordena o acordo conforme suas preferéncias, e o pais do Norte
oferece recursos seguindo essas diretrizes.

Ambas as estratégias demonstram preocupagdo com o capital humano, a
brasileira para capacitar, a espanhola para retengdo. A crise econémica de 2008,
que ainda ecoa pelo Reino da Espanha, é elemento central na elaboracdo de sua
estratégia, enquanto o Brasil busca inserir-se no alto escaldao do desenvolvimento
econdmico. As estratégias convergem também nesse ponto, visto que ambos os
paises admitem o potencial desenvolvimentista que a CT&I traz para o pais, sendo

um para recuperar-se e o outro para consolidar-se.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscando concluir o objetivo geral de analisar os atos bilaterais em CT&l entre Brasil
e Espanha, além do objetivo especifico de analisar as ENCTI e tragar paralelos entre
estas e os atos, o terceiro capitulo desta monografia adentrou no tema da
cooperacao em CT&l entre a Republica Federativa do Brasil e 0 Reino da Espanha.
Utilizando os atos bilaterais compilados na base do Ministério das Relagdes
Exteriores, a Concordia, foi possivel examinar cronologicamente a relagédo de ambas
as partes nesse ambito, chegando-se a conclusdo de que os documentos sao
caracterizados por sua falta de especificidade.

A sistematizacdo dos atos bilaterais permite uma analise de forma visual. Os
graficos indicam que, assim como as relagées econdémicas, a cooperagdo em CT&I
dispara durante os anos 1990 e a primeira década do novo milénio. Primeiramente
analisaram-se a quantidade de atos bilaterais ao longo do tempo, iniciando-se em
1968, ano de celebracdo do primeiro tratado em CT&l, até os dias atuais. Em
seguida, separam-se 0s atos por sua nomenclatura juridica, apontando que ha um
equilibrio entre acordos, ajustes complementares e convénios.

A seguir, foram abordadas as Estratégias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo de ambos os paises, elencando suas caracteristicas e comparando-as
com as tendéncias globais desse tipo de documento. Observaram-se congruéncias
nao so6 entre as estratégias, mas também com o Ajuste Complementar de 2008, que
emenda o Acordo-Quadro de 1989 com areas prioritarias, estabelecendo medidas
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basilares para a cooperacdo em CT&Il das partes envolvidas. Percebe-se, nessa
comparacgao, a sobreposicao de areas prioritarias entre todos os documentos. Infere-
se, entdo, que a cooperacao em CT&I dos dois paises ocorre de maneira horizontal,
com o Acordo-Quadro alinhado com as estratégias e ignorando as disparidades de

polo global dos paises.

As descobertas indicam que os dados corroboram com as teses de Flink e
Schreiterer (2010) e Dolan (2012), que indicam que os atos bilaterais seriam um

instrumento cujo objetivo final seria estreitar as relagées entre os dois paises.

A auséncia de indicadores que demonstrem a implementacdo pratica dos
parametros acordados atesta a falta de especificidade destes. A falta de elementos
orcamentdrios e expectativas concretas de resultados no corpo dos atos se
enquadram na hipétese do relatério elaborado por Fikers e Horvat (2014), creditando
a falta de linhas mais especificas dos atos bilaterais aos objetivos do grupo amplo,
elucidado na secao 2.3. Dentro da proposta da monografia foi possivel verificar que,
apesar de as diretrizes das ENCTI e do Acordo-Quadro serem alinhadas, ainda ha

um baixo perfil da cooperacdo em CT&l.
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5. CONCLUSAO

A presente monografia buscou analisar acordos bilaterais celebrados entre Brasil e
Espanha na esfera da ciéncia, tecnologia e inovagédo. Para atingir o objetivo, o
prisma tedrico elaborado elucida que a cooperacdo é uma pratica voluntaria de
coordenacao politica dos Estados a fim de garantir o cumprimento de seus objetivos
e interesses. Como coloca Keohane (1984), a cooperagdao € uma pratica que visa
satisfazer os interesses de ambas as partes. Quando existe uma interseccao entre
0s interesses estatais, cria-se uma zona onde a cooperagao floresce.

Adentrou-se também na problematica de Brasil e Espanha participarem de
polos opostos no Sistema Internacional. O Pais participa do Sul global, enquanto o
pais europeu compde o0 bloco do Norte. Essa diferengca de desenvolvimento se
transfere para a cooperacao em CT&l entre as duas partes, como aponta Gaillard
(2001). Peculiaridades sobre a cooperacdo em CT&l também foram exploradas,
como até que ponto a cooperacdo nesse ambito € em pré da ciéncia ou € um
instrumento mais diplomatico que cientifico. Flink e Schreiterer (2010) colocam que a
diplomacia cientifica tem como propdsitos acesso, promog¢ao e influéncia, conceitos
muito ligados a soft power e presentes na cooperagao hispano-brasileira.

Procedeu-se, entdo, a tracar um panorama histérico das relagdes hispano-
brasileiras nos ambitos politicos, diplomaticos e econémicos, a fim de satisfazer o
segundo objetivo especifico da monografia. A elaboragdo de um panorama histérico
das relagbes bilaterais em outros ambitos serve de base para compreender as
nuances da parcela que tange especificamente o ambito da CT&l na interacao das
partes. O histérico das relacées demonstra que, apesar de serem de baixo perfil,
Brasil e Espanha sempre mantiveram um canal de comunicagdo devido a
proximidade cultural dos povos, o chamado eixo sentimental da politica externa. E
consenso que houve um salto qualitativo na relagdo dos dois paises durante a
década de 1990, na qual coincidiram redemocratizacédo, estabilizacdo econdémica e
internacionalizacdo da economia. Nessa época, ocorre a transicdo do eixo
sentimental para o eixo instrumental, o mais alto na hierarquia de prioridades de
politica externa. Os numeros também demonstram a importante figura que o Brasil
representa para a Espanha em termos comerciais e de investimento em nivel de

América Latina.
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No terceiro capitulo da monografia adentrou-se na cooperagao bilateral em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da
Espanha. Observa-se, através da analise histérica, que o Acordo-Quadro foi
celebrado concomitantemente a intensificacdo das relacbes, a partir do inicio da
década de 1990. No entanto, a cooperacdo em CT&l sé voltaria a tona ap6s a
assinatura do ato uma vez em 1992 e se intensificaria de vez em 2005.

Anteriores ao Acordo-Quadro de 1989 celebraram-se atos bilaterais pontuais,
referentes a Energia Nuclear e a Agropecuaria, que estabeleciam troca de
profissionais e conhecimentos da éarea. Isso pode implicar que, posteriormente,
optou-se por uma abordagem mais diplomética da cooperacdo em CT&l, enquanto
anteriormente ao acordo quadro eram prezadas as praticas cooperativas de
natureza puramente cientifica, sem segundas intengcdes de estreitamento de
relacoes.

A sistematizacdo dos atos permite organizar os atos de maneira visual,
expondo a trajetoria da cooperagdo em CT&l de Brasil e Espanha. Com o auxilio dos
graficos, é possivel observar grandes periodos onde nenhum ato bilateral foi
celebrado. O impulso presente em 2005 ndo se manteve ao longo dos préximos
anos, voltando aos tempos de baixo perfil historicamente marcantes.

Em seguida, foram analisadas as Estratégias Nacionais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao de cada um dos paises buscando estabelecer congruéncias
com a tendéncia das estratégias internacionais propostas pela OCDE.
Posteriormente, busca-se estabelecer paralelos entre as ENCTI de Brasil e
Espanha, e compara-los com o que foi acordado no Ajuste Complementar de 2008,
que estabelece as areas cientificas prioritarias que a cooperagao em CT&I hispano-
brasileira deve seguir. Foi constatado que todas as interseccoes entre as duas
Estratégias Nacionais se encontram presentes no ato, e as que sobram se
encontram na estratégia brasileira e ndo na espanhola. Isso evidencia que o0 modelo
Norte-Sul que Gaillard (2001) sugere, inferindo que para obter mais horizontalidade,
deve-se adequar a cooperacao as necessidades dos paises do sul global se aplica.

Avalia-se, na se¢ao seguinte, a estratégia espanhola de Diplomacia Cientifica,
que apesar focar principalmente na Unido Europeia, dedica um capitulo
exclusivamente a América Latina, buscando manter-se préxima ao mercado de

economias emergentes.
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Apesar de possuirem ENCTI semelhantes e complementares, a frequéncia de
atos bilaterais ainda se demonstra pouco intensa. A Espanha ainda sofre com a
crise econdbmica de 2008, enquanto o Brasil se encontra em um momento de crise
politica e falta de identidade internacional. Esses fatores tem crédito na baixa
frequéncia de atos em CT&I apds 0 ano de 2010.

Quanto as perguntas de pesquisa, constata-se que o perfil dos atos bilaterais
em CT&l entre Brasil e Espanha sdo caracterizados principalmente pela falta de
especificidade. Areas prioritarias sé seriam definidas quase duas décadas depois da
assinatura do Acordo-Quadro. Apesar disso, os atos demonstram um nivel alto de
horizontalidade, onde ambos os lados se comprometem a contribuir mutuamente.

Quanto a segunda pergunta de pesquisa, 0s acordos se demonstram
plenamente em consonancia com as ENCTI, possuindo todas as areas prioritarias
presentes em ambas as estratégias.

Conclui-se, entdo, que a monografia obteve sucesso em cumprir seus
objetivos propostos. Por fim, o presente trabalho estabelece uma base para futuras
pesquisas, principalmente com a divulgacao da estratégia espanhola de diplomacia
cientifica e o reconhecimento da América Latina como area prioritaria da politica
externa espanhola em relagdo a CT&l. Seria esse o impulso necessério para
alavancar a cooperacao bilateral entre Brasil e Espanha? Além disso, observa-se
que, recentemente, a politica externa brasileira se transfere cada vez mais para uma
pratica ideoldgica, deixando a burocracia em segundo plano. Poderia a ideologia do
governo, se for condizente com a da outra parte (Lula e Zapatero, por exemplo,
ambos de partidos trabalhistas), impulsionar a assinatura de atos? Futuras
pesquisas, utilizando esta como base, podem ser realizadas para averiguar as
questodes.
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