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RESUMO

A tese tem como tema a relagéo entre direitos humanos e a promocao da
democracia pela Organizacdo das Nacgles Unidas (ONU). O tema
delimita-se na andlise das resolucbes da ONU para democracia no
periodo Pés-Guerra Fria, compreendido entre 1992 e 2016. No
questionamento se a democracia liberal, nas concepgbes entre
Schumpeter e Dahl, adotada pela ONU ¢ suficiente para o fomento dos
direitos humanos, previstos no sistema global de protecéo internacional,
formulou-se a resposta inicial de que a democracia liberal adotada pela
ONU ndo seria suficiente para realizar os direitos humanos
compreendidos de maneira ampla. Pode-se afirmar que os direitos civis
e politicos, especialmente a ideia de liberdade e igualdade formal por
meio da realizacdo de elei¢bes periddicas e do sufragio universal, séo
fomentados por esse modelo. No entanto, os direitos sociais restam
prejudicados e 0 modelo ndo fomenta a realizacdo da igualdade material.
Dada a natureza da pesquisa, para responder a indagagéo de qual seria a
concepcdo de democracia adotada pela ONU, a analise de conteudo foi
utilizada como método para a obtencdo de indicadores que permitem a
inferéncia do(s) significado(s). A andlise se atém as resolucdes da
Assembleia Geral e do Conselho de Direitos Humanos, 6rgaos que mais
se destacaram ao tratar do tema. Por conseguinte, na hipotese de
confirmacdo do modelo de democracia liberal, buscou-se responder por
meio da pesquisa bibliogréafica ao questionamento do que compreende a
democracia liberal sob o prisma do liberalismo. Nesse panorama chega-
se a teoria minima e procedimentalista da democracia de Joseph
Schumpeter e a teoria democrética liberal de Robert Dahl. Finalmente, a
partir da construgdo histérica dos direitos humanos e 0 seu
estabelecimento no plano internacional, com enfoque ao sistema global
de protecdo internacional da ONU, se estabelece a relacdo entre os
direitos humanos e a democracia. Expondo os limites da democracia
liberal, verifica-se a insuficiéncia desse modelo no fomento dos direitos
humanos, confirmando-se assim a hipétese inicial.

Palavras-chave: Democracia; Direitos Humanos; Organizacdo das
Nagdes Unidas; Democracia liberal.






ABSTRACT

The thesis focuses on the relationship between human rights and the
promotion of democracy by the United Nations (UN). The theme is
limited to the analysis of the UN resolutions for democracy after the
Cold War, between 1992 and 2016. Questioning whether liberal
democracy, in the Schumpeter and Dahl conceptions, as adopted by the
UN is enough to foment rights Human, provided in the global system of
international protection, the initial response was that the liberal
democracy adopted by the UN would be not enough to realize human
rights comprehensively. One can say that civil and political rights,
especially the idea of freedom and formal equality through the holding
of periodic elections and universal suffrage, are fomented by this model.
However, social rights remain impaired and the model does not promote
the realization of material equality. Given the nature of the research, to
answer the question of what would be the conception of democracy
adopted by the UN, content analysis was used as the method to obtain
indicators that allow the inference of the meaning(s). The analysis
complies with the resolutions of the General Assembly and the Council
of Human Rights, organs that most stood out the when dealing with the
issue. Therefore, in the hypothesis of confirmation of the model of
liberal democracy, it was sought to respond through bibliographical
research the questioning of what constitutes liberal democracy under the
prism of liberalism. In this panorama one arrives at the minimal and
proceduralist theory of the democracy of Joseph Schumpeter and the
liberal democratic theory of Robert Dahl. Finally, based on the historical
construction of human rights and its international establishment, with a
focus on the UN's global system of international protection, the
relationship between human rights and democracy is established.
Exposing the limits of liberal democracy, the insufficiency of this model
in the promotion of human rights is verified, confirming the initial
hypothesis.

Keywords: Democracy; Human rights; United Nations; Liberal
democracy.






RESUMEN

La tesis tiene como tema la relacion entre los derechos humanos y la
promocién de la democracia por la Organizacion de las Naciones
Unidas (NU). El tema se delimita en el analisis de las resoluciones de la
ONU para la democracia en el periodo post-guerra fria, comprendido
entre 1992 y 2016. En el cuestionamiento si la democracia liberal, en las
concepciones entre Schumpeter y Dahl, adoptada por la ONU es
suficiente para el fomento de los derechos humanos, previstos en el
sistema global de proteccion internacional, se formuld la respuesta
inicial de que la democracia liberal adoptada por la ONU no seria
suficiente para realizar los derechos humanos comprendidos de manera
amplia. Se puede afirmar que los derechos civiles y politicos,
especialmente la idea de libertad e igualdad formal por medio de la
celebracion de elecciones periodicas y del sufragio universal, son
fomentados por ese modelo. Sin embargo, los derechos sociales quedan
perjudicados y el modelo no fomenta la realizacion de la igualdad
material. Dada la naturaleza de la investigacion, para responder a la
indagacion de cual seria la concepcién de democracia adoptada por la
ONU, se utilizara el analisis del contenido como método para la
obtencién de indicadores que permitan la interferencia del (los)
significado(s). El anélisis se atiene a las resoluciones de la Asamblea
General y del Consejo de Derechos Humanos, 6rganos que mas se
destacaron al tratar del tema. Por consiguiente, en la hipdtesis de
confirmacion del modelo de democracia liberal, se buscé responder por
medio de la investigacion bibliografica al cuestionamiento de lo que
comprende la democracia liberal bajo el prisma del liberalismo. En ese
panorama llegase a la teoria minima y procedimentalista de la
democracia de Joseh Schumpeter y la teoria democratica liberal del
Robert Dahl. Finalmente, a partir de la construccién histérica de los
derechos humanos y su radicacion en el plano internacional, con
enfoque al sistema global de proteccion internacional de la ONU, se
establece la relacion entre los derechos humanos y la democracia.
Exponiendo los limites de la democracia liberal, se verifica la
insuficiencia de ese modelo en el fomento de los derechos humanos,
confirmandose asi, la hipétesis inicial.

Palabras clave: Democracia, Derechos Humanos, ONU, Democracia
liberal.
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1 INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, no mundo ocidental e principalmente no
periodo Pds-Guerra Fria, a democracia tornou-se um horizonte
normativo de discurso e de préaticas politicas. Contudo, seu contetdo e
sentido mais corrente, qual seja, governo do povo, encerra inimeras
contradicdes e divergéncias. A principal questdo que se coloca é a
distancia entre seu sentido abstrato e sua manifestacdo empirica nas
sociedades.

As decisdes politicas acabam sendo tomadas por uma pequena
minoria, por meio dos regimes eleitorais, restando ao povo apenas
submeter-se as decisfes tomadas. Em que pese o reconhecimento de que
a democracia traz consigo um contetdo controverso, se faz necessario
pensar outras possibilidades de democracia que ao menos possibilitem
uma maior aproximagao entre seu sentido abstrato — governo do povo —
e sua pratica efetiva.

Transladada essa questdo para o &mbito internacional percebe-
se que o problema se torna ainda mais complexo. Os estudos sobre a
democracia tradicionalmente foram desenvolvidos a partir da politica
interna. A manutencdo ou a mudanca de um regime politico sdo
analisadas no ambito doméstico dos Estados e os fatores culturais,
sociais, juridicos, econémicos e politicos trazem uma pluralidade de
perspectivas de andlise sobre a democracia que pode ser estudada sob
um ou varios desses fatores. Esses processos foram mantidos por muito
tempo em segundo plano no campo das relagdes internacionais, haja
vista a distingdo entre assuntos internos e externos dos Estados, em
respeito ao principio da soberania.

Contudo, as fronteiras entre politica interna e externa se
tornaram cada vez mais dissolvidas diante da interdependéncia dos
paises’ e dos processos transnacionais que se intensificaram ap6s a

! Para uma leitura sobre essa nova configuracdo mundial ver Robert Keohane e
Joseph S. Nye Jr. (1988), os autores trabalnam com a ideia da
interdependéncia complexa que apresenta trés caracteristicas: a) multiplos
canais de comunicacdo entre as sociedades; b) as questdes nas agendas das
relacdes internacionais ndo estdo arranjadas hierarquicamente; c) o ndo uso da
forga militar por governos quando prevalece a interdependéncia complexa. A
emergéncia de maltiplos canais de contato entre os paises, em multiplas e ndo
hierarquizadas questdes, aumenta as oportunidades de influéncia dos estados.
Tanto os pontos de conflito como os de cooperagdo também aumentam. A
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Segunda Guerra Mundial e, principalmente, ap6s o fim do periodo da
Guerra Fria. Com isso a promog¢do da democracia ganhou espago na
agenda internacional e se tornou modelo de governo a ser perseguido.

O insucesso do modelo comunista, em sua vertente politica e
econbmica, e a consequente ascensdo e pretensdo do modelo norte-
americano como paradigma da nova ordem internacional contribuem
para a disseminacdo da democracia como modelo politico ideal no plano
internacional. De outro modo, no plano tedrico tem-se a releitura da
obra A Paz Perpétua, de Kant, que contribui para o desenvolvimento no
campo das relagdes internacionais da teoria da paz democratica, que diz
respeito a crenca de que Estados democraticos ndo fazem guerra entre
eles.

No ambito da Organizacdo das NacOGes Unidas, doravante
designada ONU, a democracia surgiu primeiramente como um tema
transversal, tomando importéncia e sendo diretamente discutida a partir
dos anos de 1990 por meio de suas resolugdes. Num primeiro momento,
essas resolugBes tinham como escopo auxiliar a transicdo dos Estados
ndao democraticos para democracias, como também fomentar a
democracia mediante eleicBes periddicas, livres e legitimas para todo o
globo terrestre. O tema ganhou destaque com a Declaragdo e o
Programa de Acdo de Viena de 1993. Pela primeira vez a democracia foi
colocada como um objetivo a ser buscado pelos povos.

A partir de entdo, depreende-se uma politica de promogéo da
democracia no d&mbito das institui¢des internacionais com o intuito de
fomenta-la ou reforca-la nos planos nacionais mediante o respeito ao
Estado de direito e aos direitos humanos. Embora haja um grande
nimero de estudos acerca da democracia e dos direitos humanos, a
promogdo da democracia no plano das relagdes internacionais — que
aqui se configura na politica de promocao da democracia pela ONU aos

situagdo global da politica externa se volta mais complexa. Como resultado, as
op¢Oes de negociagdo se tornam mais ricas. Pode-se eleger as questdes as
quais se quer por énfase ou aquelas que sao preferiveis de ignorar, 0s assuntos
0s quais se podem reclamar concessdes e aqueles em que é preciso apresentar
uma determinada solugdo. Assim, se abrem mais oportunidades e o raio de
factibilidade politica se volta mais amplo. Esses multiplos canais de contato
que emergem entre as sociedades ndo sO proporcionam instrumentos de
influéncia para os governos, se ndo também para que os atores nao
governamentais exer¢am influéncia sobre os governos.
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Estados —, e a sua correlagdo com os direitos humanos carecem de
investigacdo.

Nesses dois aspectos, situa-se o carater inovador da pesquisa. O
indice de democracia é compilado pela revista The Economist que avalia
0s regimes politicos em 167 paises, deixando de fora apenas alguns
microestados. Para examinar o estado da democracia nesses paises sdo
analisados cinco critérios: o processo eleitoral e o pluralismo, as
liberdades civis, o funcionamento do governo, participacdo politica e
cultura politica. Segundo esses critérios os paises sdo classificados em
democracias plenas, democracias imperfeitas, regimes hibridos e
regimes autoritarios. De acordo com a classificacdo de 2015, apenas 20
paises podem ser classificados como democracias plenas, seguidos por
59 paises classificados como democracias imperfeitas, 37 paises
classificados como hibridos e 51 paises como autoritarios. Ou seja, tem-
se apenas 79 democracias num universo de 167 paises®. Considerando
esses dados, menos da metade dos paises do mundo sdo democracias,
ainda assim, institucionalizou-se no &mbito da ONU a democracia como
0 regime a ser adotado pelos Estados.

As convencBes normativas da ONU justificam a escolha da
democracia como regime politico desejavel aos Estados, a vista que se
configura como um sistema que, em tese, permite liberdades civis e
politicas, participacdo da populagdo no processo politico e controle do
abuso do poder, caracteristicas que se aproximam e permitem mais
facilmente a realizagdo dos direitos humanos. Sob essa Gtica um regime
demaocratico parece ser preferivel a um regime autoritario.

Justifica-se, portanto, a pesquisa sobre a promoc¢do da
democracia no ambito da ONU. Primeiro por ndo haver estudos sobre 0
tema. Conforme ja mencionado, as investigacdes sdo direcionadas para
fatores circunscritos ao &mbito domeéstico dos Estados. N&o obstante se
discuta o carater de efetividade da ONU é a organizacdo internacional
de maior abrangéncia na representagdo dos interesses dos Estados,
assim, se faz relevante a pesquisa no plano das relagdes internacionais.
Em segundo lugar, a escassez dos estudos que correlacionam de forma

? Essas informagdes, bem como a identificacdo e a classificacdo dos paises
podem ser verificadas na pagina do Economist Intelligence Unit Democracy
Index  disponivel  em:  <https://www.yabiladi.com/img/content/EIU-
Democracy-Index-2015.pdf>. Acesso em: 05 mai. 2017.
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sistematica a promocdo da democracia no ambito da ONU e direitos
humanos evidencia a necessidade de uma analise nesse sentido.

Diante dessa perspectiva, contudo, cabe indagar qual
democracia a ONU pretende promover. A presente tese, intitulada
“Democracia e Direitos Humanos: uma andlise da promocdo da
democracia nas resolugdes da ONU no periodo Pés-Guerra Fria (1992 -
2016)” tem por objeto investigar se 0 modelo de democracia adotado
pela ONU é suficiente para o fomento dos direitos humanos.

Parte-se da hipotese inicial de que a promoc¢do da democracia
no ambito da ONU pauta-se numa concepcio de democracia liberal®,
entre as concepcdes de Joseph Schumpeter e Robert Dahl, que ndo seria
suficiente para realizar os direitos humanos, previstos no sistema global
de protegdo internacional, compreendidos de maneira ampla. Pode-se
afirmar que os direitos civis e politicos, especialmente a ideia de
liberdade e igualdade formal por meio da realizacdo de eleicBes
periddicas e o sufragio universal sdo fomentados por esse modelo. No
entanto, os direitos sociais restam prejudicados e o modelo ndo fomenta
a realizagdo da igualdade material.

Desse modo, delimita-se a pesquisa na analise das resolucdes da
ONU para a democracia no periodo compreendido entre 1992 e 2016 -
haja vista que a democracia ganha relevo na agenda internacional
somente ap6s o fim da Guerra Fria — e 0s documentos que formam o
sistema global de protecéo internacional dos direitos humanos da ONU,
quais sejam, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948, o
Pacto de Direitos Civis e Politicos e o0 Pacto de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966.

A tese tem como objetivos especificos: a) investigar o0 modelo
de democracia adotado pela ONU; b) analisar o modelo de democracia
promovido pela ONU e as teorias que o embasam; ¢) investigar a
formacéo histérica dos direitos humanos e estabelecer a sua relagdo com
a democracia.

® A escolha da democracia liberal como hipétese inicial se deu em virtude de
leituras iniciais de alguns documentos da ONU, como a Declaracdo e
Programa de Agdo de Viena de 1993 e a Declara¢do do Milénio de 2000.
Suspeitava-se que a organizacdo adotasse como parametros a democracia
liberal, ndo s& por ser uma teoria extremamente difundida, mas
principalmente por privilegiar valores liberais que de certo modo facilitam um
discurso abrangente e universalizante.
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Para atender aos objetivos descritos, convém esclarecer a
metodologia de trabalho, ou seja, o caminho percorrido no
desenvolvimento da presente tese. Assim, como método de abordagem
centrou-se a pesquisa no método dedutivo, se pautando em técnicas de
pesquisa eminentemente bibliogréafica e documental.

Para se compreender adequadamente o modelo de democracia
que a ONU promove foi preciso analisar os documentos emitidos por
essa organizacdo atinentes a matéria. Nesse sentido, num primeiro
momento fez-se necessario um levantamento de todos os documentos
que se referissem a democracia. Essa primeira pesquisa levou a uma
série de documentos, em sua maioria resolucBes e alguns relatorios.
Como os relatorios vinculavam-se ao Conselho Econémico e Social e se
apresentavam como estudos parciais, ndo apresentando a adesdo formal
dos Estados, optou-se por restringir a anélise as resolucdes.

A propria natureza do objeto da pesquisa, a necessidade de se
investigar primeiramente o significado ou sentido de democracia para a
ONU mediante suas resolugdes, foi indicando alguns parametros que
auxiliaram na escolha do método de analise desses documentos. A
leitura das resolucfes e a constatagdo de que muitas se assemelhavam
em seu contetdo e permitiam ser separadas em categorias, bem como a
ocorréncia repetida de palavras e significados, direcionaram a opcéo
pela analise de contetido®.

* A andlise de conteido é uma técnica de pesquisa, que se vale da descrigdo
analitica, segundo procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do de
conteldo das mensagens para obter indicadores, quantitativos ou ndo, que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de producéo e
recepcao dessas mensagens (BARDIN, 2011). A analise de contelido como
método de pesquisa pressupde quatro exigéncias fundamentais na sua
aplicago: ser objetivo, ser sistematico, abordar somente o contetido manifesto
e quantificar com a observancia dessas exigéncias é possivel obter a
interpretacdo das mensagens analisadas (BERELSON, 1952). Finalmente,
para Lasswell (1982, p. 53): “As operagdes da analise de contetido consistem
em classificar os sinais que ocorrem em uma comunicagdo segundo um
conjunto de categorias apropriadas. Os resultados indicam a frequéncia da
ocorréncia de sinais em cada categoria, de acordo com 0 esquema de
classificagdo.Pode-se definir como escopo da ‘analise de conteudo’ como
sendo qualquer técnica: a) para a ‘classificacdo’ dos ‘veiculos-sinal’; b) que
dependa exclusivamente de juizos (os quais, teoricamente, podem variar da
discriminacdo perceptiva a meros palpites) de um analista ou grupo de
analistas em termo de que veiculos-sinal pertencem a que categorias; ) que se
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Assim, procurou-se 0s documentos cujo conteldo tratasse de
democracia. Numa primeira coleta de dados evidenciou-se que o0s
principais 6rgaos, no ambito da ONU, a tratar do tema sdo: a
Assembleia Geral e o Conselho de Direitos Humanos, razdo pela qual se
optou por pesquisar todas as resolucfes da Assembleia Geral e todas as
resolucBes do Conselho de Direitos Humanos e da antiga Comissdo de
Direitos Humanos a partir da década de 1990. Ainda na coleta de dados
ficou evidenciada a importancia de outros documentos da ONU que nao
integravam as resolucfes, mas que eram constantemente referidas nestas
e serviram em diversos momentos como embasamento teérico para as
resoluc@es, razdo pela qual foram incluidas no presente estudo.

A coleta do material se deu por meio da pesquisa dos
documentos no periodo de 1992 a 2016, veiculados na biblioteca virtual
da ONU, cujo tema principal se referisse a democracia. Apos a leitura
de todos os titulos das resolugdes, foram selecionadas as resolugdes que
continham no titulo as palavras: democracia, democratizacao,
participacdo politica, participacdo na vida publica e politica e eleigcdes
periddicas. A partir de entdo foram estabelecidas categorias operacionais
que possibilitaram a inferéncia do sentido/significado de democracia
para a ONU.

Verificado que o sentido de democracia para a ONU liga-se a
concepcao liberal, investigou-se em seguida os preceitos do liberalismo.
A partir dos ideais liberais, buscou-se as teorias democraticas que
embasam o modelo de democracia promovido pela ONU. Essa
investigagdo resultou numa concepgdo de democracia liberal que
caminha entre as teorias de dois representantes principais, Joseph
Schumpeter com a ideia de democracia minima e procedimental e
Robert Dahl com as ideias de competicdo e participacdo politica.
Possibilitando a identificacdo de algumas caracteristicas comuns ao
modelo, como: a) arranjo institucional invocado para a tomada de
decisdes politicas em que os cidaddos detém o poder por meio das
eleicbes; b) sistema de governo em que 0S governantes s&o
responsabilizados por suas acBes na esfera publica agindo indiretamente
por meio da competicdo e da cooperacdo de seus representantes; c)
norma politica baseada na igualdade e liberdade.

baseie em ‘regras explicitamente formuladas’; d) desde que os julgamentos do

EIET)

analista sejam encarados como opinides de um ‘observador cientifico’.



32

Para a verificacdo da hipotese se fez necessaria a analise da
construcdo histérica do direito internacional dos direitos humanos.
Assim, apresentou-se o caminho percorrido para 0 reconhecimento
desses direitos no plano internacional, desde suas primeiras
formulagdes. Dessa pesquisa, resultou a exposicao da teoria tradicional e
humanista dos direitos humanos, adotada pela ONU, mediante o que se
convencionou chamar de sistema global de protecdo internacional dos
direitos humanos, e também, as teorias criticas dos direitos humanos.
Apos a exposicao das teorias de direitos humanos, foi realizada a anélise
dos limites da democracia liberal e estabelecida a relacdo entre
democracia e direitos humanos.

Com base no método exposto, a tese desdobra-se em trés
capitulos. O primeiro trata do estudo, pela analise de contelddo, das
resolucdes da Assembleia Geral e do Conselho de Direitos Humanos da
ONU, no periodo compreendido entre 1992 e 2016, que versam sobre
democracia. Nesse capitulo também se analisa outros dois importantes
documentos no &mbito da ONU que discutem o tema: a Convencédo de
Viena de 1993 e a Declaracdo do Milénio de 2000. O presente capitulo
pretende responder a seguinte questdo: qual a concepgdo de democracia
adotada pela ONU?

No segundo capitulo tem-se o estudo da democracia liberal
promovida pela ONU. A resposta do primeiro capitulo leva a
comprovacdo parcial da hipotese ao confirmar a democracia liberal
como a teoria democratica adotada pela ONU. Analisa-se, entdo, as
teorias democraticas liberais a partir dos estudos de Crawford
Macpherson, complementadas pela teoria de Robert Dahl. A democracia
liberal deve ser entendida dentro do contexto do liberalismo, razéo pela
qual, previamente se investiga a ideia de liberalismo e as teorias que lhe
embasam. Nesse capitulo se pretende responder a seguinte questdo: no
que consiste a democracia liberal?

No ultimo capitulo, parte-se da construcdo historica dos direitos
humanos na sua visdo tradicional humanista, para entdo se apresentar as
criticas a essa mesma construcdo com propostas alternativas de
promogdo de direitos humanos, com o intuito de estabelecer a
interconexdo entre os direitos humanos e a democracia. Aqui, pretende-
se responder ao problema de pesquisa, qual seja, a democracia liberal
adotada pela ONU, entre as concepgdes de Schumpeter e Dahl, ¢
suficiente para o fomento dos direitos humanos, previstos no sistema
global de protecdo internacional? Ainda neste capitulo sdo apontados, de
forma sucinta, aprimoramentos pontuais & democracia liberal, como
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possibilidades de interagdo e didlogo entre a democracia liberal e outros
modelos e os direitos humanos.
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2 ADEMOCRACIA ADOTADA PELA ONU

Qual é a concepcéo de democracia adotada pela ONU? Seré que
essa pergunta admite mais de uma resposta? Nao ha estudos sobre o
tema, razdo pela qual se escolheu empreender a presente investigacao e
é a resposta a que se pretende chegar ao final desse capitulo.

N&o ha consenso sobre 0 si%nificado de democracia, apesar de 0
termo remontar ao século V a.C.>, seu sentido e as teorias que se
desenvolvem para explicar-lhe devem ser vistos no interior dos
contextos histéricos em que surgem. Apesar da extraordinaria duracdo
do vocéabulo, foi na segunda metade do século passado que a democracia
tornou-se um ideal normativo de discurso e de pratica politica®. Para
Carothers (2004) os estudos sobre a democracia ndo escondem as
profundas divergéncias que envolvem seus significados, pois 0 objeto se
situa na fronteira de diversas disciplinas, como ciéncia politica, relagdes
internacionais, estudos de desenvolvimento e direito, sem pertencer a
nenhuma especifica, o que torna dificil trata-la de forma sistematica.

Embora haja uma vasta literatura sobre democracia quando
“transplantada” para 0 ambito internacional, a matéria é escassa. 1sso
porque o enfoque dado ao assunto parte da politica interna dos Estados,
os fatores sociais, econdmicos, politicos, histéricos e culturais, ira
determinar o debate sobre democracia, sendo que as discussfes sobre a
que75téo geralmente tendem a focar num desses fatores ou a relaciona-
los".

® Pietro Costa afirma que o termo democracia foi introduzido por Herédoto na
metade do século V a. C. e atravessando séculos, apresenta-se hodiernamente
como uma das principais palavras de ordem do discurso politico (COSTA,
2010).

® Fukuyama (1992) chegou a afirmar que a democracia liberal ocidental se
estenderia em longo prazo a todos os paises e se apresentaria como o fim da
histéria.

" Um interessante exemplo no qual a discussdo da democracia parte de um dos
fatores mencionados pode ser encontrado em Seymour Martin Lipset (1967)
que parte da aplicacdo da teoria da modernizagdo para explicar a variagdo do
sucesso da democracia. Para o autor, a obtengdo de uma democracia estavel
pelos Estados esta relacionada a um processo de urbanizacao, de educacéo, de
burocratizacdo e de comunicacdo de massa, enfim, ao desenvolvimento
econdmico e & modernizagdo (LIPSET, 1967).



35

No ambito internacional, a questdo ganhou relevo a partir da
década de 1990 com os processos transnacionais e o fenémeno da
globalizacdo®, que se intensificaram apés o fim da Guerra Fria,
emergindo novas configuracfes e a¢fes dos atores politicos no plano
internacional. O tema democracia, ou mais precisamente a promoc¢ao da
democracia, obteve espago na agenda internacional com as
transformacdes em tela, desencadeadas pelo fim do bipolarismo. Por um
lado os argumentos politicos passaram a recorrer com mais forca aos
ideais liberais condizentes com a nova realidade internacional
globalizada, por outro, o discurso de direitos humanos ganhou destaque
tendo em vista as desigualdades também geradas por essa nova
realidade.

O crescente interesse pelos direitos humanos e pela teoria da
paz democratica influenciou a agenda internacional que passou a
integrar a democracia como um de seus temas (BARROSO, 2010).
Assim, a partir da década de 1990, a ONU comecou a aprovar
resolucBes e a emitir estudos e pareceres sobre a promogdo da
democracia. Contudo, a questdo ainda aparece de forma bastante
diluida, inserida em contextos maiores como protecdo aos direitos
humanos ou no plano da soberania dos Estados, dificultando o trabalho
na busca de seus sentidos ou significados no &mbito internacional.

® O termo globalizagdo possui varios significados, ndo havendo meios de
explora-los nesse trabalho, apenas para exemplificar, a globalizacdo pode ser
analisada a partir de uma ideologia ou por sua dimensdo econémica, vinculada
aos interesses de mercado, segundo Vieira (2000). Para Milton Santos (2001),
a globalizag8o é o apice do processo de internacionalizagdo do capitalismo,
com a chegada da técnica da informacdo, que por meio da cibernética, da
informética e da eletr6nica assegura uma comunicabilidade entre as técnicas e
0 comércio, que antes ndo era possivel, permitindo em todos os lugares a
convergéncia de momentos, a simultaneidade de acbes e a aceleragdo do
processo historico. José Eduardo Faria (1999, p. 56) enfatiza a globalizagéo a
partir do seu sentido econdémico, “[...] o desempenho da economia passa a
depender menos dos fatores de producéo baseados no territorio, como riqueza
mineral, qualidade de solo e disponibilidade de recursos naturais, e mais de
fatores ndo geograficos, como acesso a tecnologia, estratégias de marketing,
producdo informatizada, criatividade organizacional, gerenciamento de
sistemas e capacidade de resposta as mudangas no mercado consumidor, em
principio todos eles baseados na empresa”. Ainda sobre globalizacdo ver Eric
Hobsbawm (2007); Zygmunt Bauman (1999); Boaventura de Sousa Santos
(2002).
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2.1 Os instrumentos juridicos adotados pela ONU no tocante a
democracia no periodo P6s-Guerra Fria

A ONU foi fundada em 1945 pela Carta das Nagdes Unidas,
que estabeleceu como objetivo a solucdo pacifica das controvérsias
como obrigagdo de comportamento e a cooperacgdo internacional como
caminho para a resolucdo de problemas de carater econémico e social
com o fim de criar condicdes de bem-estar e respeito aos direitos
humanos necessarios para as relacdes pacificas e amistosas entre as
nacdes’ (NACOES UNIDAS, 1945).

Para a consecugdo de seu ambicioso objetivo, o0
desenvolvimento de diretrizes e a¢bes para as relagfes pacificas entre as
nacles, a ONU foi estruturada em diversos 6rgdos, quais sejam, a
Assembleia Geral, o Conselho de Seguranca, o Secretariado, a Corte
Internacional de Justica e o Conselho Econdmico e Social. Com o
intuito de facilitar a compreensdo posterior de qual organismo deriva 0s
documentos analisados, segue abaixo de forma resumida as
competéncias e fungdes de cada um'®.

® S&o propésitos e principios da Carta: Artigo 1. Os propésitos das Nagdes
Unidas sdo: 1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim:
tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir 0s
atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios de justica e do direito
internacional, a um ajuste ou solugdo das controvérsias ou situacdes que
possam levar a uma perturbacdo da paz; 2. Desenvolver relagbes amistosas
entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e
de autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao
fortalecimento da paz universal; 3. Conseguir uma cooperagao internacional
para resolver os problemas de cardter econdmico, social, cultural ou
humanitério, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou
religido; e 4. Ser um centro destinado a harmonizar a agdo das nagdes para a
consecucao desses objetivos comuns (NACOES UNIDAS, 1945).

1% A Carta das Nagdes Unidas prevé ainda como 6rgéo principal o conselho de
Tutela que tem como objetivo fomentar o processo de descolonizacédo e
autodeterminagdo dos povos, de modo que os territorios tutelados possam
alcancar progressivamente governo préprio, contudo, aponta Flavia Piovesan
que apesar de ter exercido um papel fundamental no passado, atualmente
encontra-se esvaziado (PIOVESAN, 2016).
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A Assembleia Geral é o principal drgao deliberativo das Nagdes
Unidas tendo direito a voto os 193 paises que fazem parte atualmente da
organizacgdo. As decisdes importantes sdo tomadas pelo voto da maioria
de dois tercos dos membros presentes e votantes (enumeradas no artigo
18, 2 e outras questdes que assim sejam votadas pela maioria dos
membros presentes). Compete a Assembleia Geral discutir e fazer
recomendacdes a qualquer matéria objeto da Carta’ (NACOES
UNIDAS, 1945).

Ao Conselho de Seguranca compete a manutencdo da paz e
seguranca internacionais’>. E formado por quinze membros, cinco
permanentes que possuem o direito a veto — EUA, Rdssia, Gré-
Bretanha, Franca e China — e dez membros ndo permanentes eleitos pela
Assembleia Geral por dois anos. Cada membro do Conselho tem direito
a um voto. Tanto as questdes processuais quanto as materiais sdo
tomadas pelo voto afirmativo de nove membros, sendo que nas questdes
materiais é imprescindivel o voto dos cinco membros permanentes®®
(NACOES UNIDAS, 1945).

O Secretariado presta servigos a outros 6rgdos das Nagdes
Unidas e administra os programas e politicas elaboradas pela ONU, seu
chefe é o Secretario-Geral™*, principal funcionario administrativo da
ONU, sendo nomeado pela Assembleia Geral para um mandato de cinco
anos, seguindo recomendagdo do Conselho de Seguranca (NAGOES
UNIDAS, 1945).

J4 a Corte Internacional de Justica (ClJ), sediada na Haia, na
Holanda, é o principal 6rgdo judicial das Nagdes Unidas. Todos os
paises que fazem parte do Estatuto da Corte podem recorrer a ClJ, que
dispGe de competéncia contenciosa e consultiva. Somente paises, e ndo

! Parte das informagdes desse paragrafo foram retiradas do site das NagOes
Unidas, disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conheca/como-
funciona/#vertical Tab5>. Acesso em: 10 nov. 2016.

2 Quanto ao carater controvertido das funcdes de mantenedor da paz e da
seguranca internacional do Conselho de Seguranga ver Castro (2005).

3 Parte das informagdes desse paragrafo foram retiradas do site das Nagdes
Unidas, disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conheca/como-
funciona/#vertical Tab4>. Acesso em: 10 nov. 2016.

 Antonio Guterres, de Portugal, é 0 nono Secretério-Geral das Nagoes Unidas
e assumiu as fungdes em 1° de janeiro de 2017. Informacdes retiradas do site
das NagBes Unidas disponivel em: <https://nacoesunidas.org/o-secretario-
geral> . Acesso em: 10 nov. 2016.
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individuos podem pedir pareceres a CIJ. A ClJ se compde de quinze
juizes, eleitos pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Seguranca em
escrutinios separados (NACOES UNIDAS, 1945).

Por fim, o Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) é o 6rgao
coordenador do trabalho econdmico e social da ONU, das agéncias
especializadas e das demais instituicGes integrantes do Sistema das
NagOes Unidas. Esse organismo formula recomendagBes e inicia
atividades relacionadas com o desenvolvimento, comércio internacional,
industrializacdo, recursos naturais, direitos humanos e outras questdes
econdmicas e sociais *°.

Nos termos do art. 68 0 Conselho Econémico e Social podera
criar comissdes necessarias ao desempenho de suas funcdes, desse modo
foi criada a Comiss@o de Direitos Humanos da ONU. Criada em 1946,
sua ultima sesséo foi realizada em 24 de marco de 2006, sendo abolida
em 16 de junho de 2006 e substituida pelo Conselho de Direitos
Humanos. A antiga Comissdo era integrada por cinquenta e trés
membros governamentais eleitos, para mandato de trés anos, pelo
ECOSOC e qualquer resolucdo ou decisdo com consequéncias
financeiras demandava sua aprovacdo final*® (PIOVESAN, 2016).

O Conselho de Direitos Humanos é um 6rgdo subsidiario da
Assembleia Geral, composto por 47 Estados-membros eleitos
diretamente, por voto secreto da maioria da Assembleia Geral, conforme
distribuicdo geografica equitativa dentre 0S grupos regionais,
pertencendo 13 membros dos Estados africanos; 13 membros dos
Estados asiaticos; 6 membros dos Estados do Leste Europeu; 8 membros

> Parte das informagdes desse paragrafo foram retiradas do site das Nacdes
Unidas, disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conheca/como-
funciona/#vertical Tab3>. Acesso em: 10 nov. 2016.

'8 Flavia Piovesan afirma que a antiga Comiss&o vinha sofrendo uma crescente
crise de credibilidade abalando a reputagdo da propria ONU. “Estados tém se
valido de sua condicdo de membros da Comissdo nao para fortalecer os
direitos humanos, mas para uma atitude defensiva, de autoprotecdo ante
criticas ou mesmo para criticarem outros Estados. Consequentemente,
agravou-se a crise de credibilidade da Comisséo, o que acabava por abalar a
reputacdo da prépria ONU como um todo. Se a ONU ha de levar os direitos
humanos a sério, com o mesmo grau de importancia que os temas de
seguranca e desenvolvimento, parecia essencial a substituicdo da Comisséo
por um Conselho de Direitos Humanos, cujos membros fossem eleitos
diretamente pela Assembleia Geral da ONU.” (PIOVESAN, 2016, p. 213)
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dos Estados da America Latina e Caribe; 7 membros dos Estados da
Europa ocidental e demais Estados. O mandato dos membros é de trés
anos e tem como principal funcdo reforcar a promocéo e a protecdo dos
direitos humanos no ambito internacional*’. Teve sua primeira sess&o
realizada em 19 de junho de 2006 (PIOVESAN, 2016).

Ao se iniciar a pesquisa dos documentos adotados pela ONU no
tocante a democracia percebeu-se que os 0rgaos que mais trabalharam o
tema foram a Assembleia Geral e seu 6rgdo subsidiario o Conselho de
Direitos Humanos. O recorte histdrico da pesquisa, cujas razdes ja
foram explanadas, mostra uma primeira resolucdo da Assembleia Geral
datada de 1992 que tem como assunto o fortalecimento da eficacia do
principio da celebracdo de elei¢bes legitimas e periddicas. A partir desse
documento foram aprovadas sucessivas resolucbes que passaram a
incorporar o tema democracia, que serdo objeto de analise a seguir.

" Flavia Piovesan destaca como principais funcdes do Conselho de Direitos
Humanos: “a) promover a educagdo e o ensino em direitos humanos, bem
como a assisténcia técnica e programas de capacitagio; b) servir como férum
de didlogo sobre temas de direitos humanos; c) submeter recomendagdes a
Assembleia Geral para o desenvolvimento do Direito Internacional dos
Direitos Humanos; d) promover a plena implementacdo das obrigacGes de
direitos humanos assumida pelos Estados e realizar o follow-up dos objetivos
e compromissos referentes a promogdo e prote¢do dos direitos humanos
decorrentes das conferéncias da ONU; e) elaborar uma revisdo periodica
universal (universal periodic review), baseada em informagfes objetivas e
confidveis, visando avaliar o cumprimento pelos Estados das obrigagfes em
direitos humanos, de forma a complementar e ndo duplicar o trabalho
realizado pelos treaty bodies; f) contribuir, por meio do didlogo e da
cooperagdo, para a prevencdo de violagdes a direitos humanos e responder
rapidamente a situa¢fes de emergéncia; g) assumir as responsabilidades e as
fungdes da Comissdo de Direitos Humanos no que se refere ao trabalho do
Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos; h) trabalhar em estreita
cooperagdo no campo dos direitos humanos com Estados, organizacGes
regionais, instituicbes nacionais de direitos humanos e sociedade civil; i)
propor recomendacdes acerca da promogao e protecdo dos direitos humanos; e
j) submeter um relatorio anual a Assembleia Geral.” (PIOVESAN, 2016, pp.
219 e 220).
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2.1.1 A democracia como categoria operacional de garantia da paz e
respeito aos direitos humanos nos instrumentos de convencao da
ONU

O tema central da tese gira em torno da concepcdo de
democracia, ndo qualquer concepgdo, mas uma busca dos sentidos ou
dos significados desse termo para as Nag¢Ges Unidas. 1sso posto, num
primeiro momento foi preciso descobrir qual o significado de
democracia para a ONU para, posteriormente, evidenciar as implicagdes
desse conceito como suficiente ou ndo para o fomento dos direitos
humanos.

Com esse objetivo procurou-se as respostas pela analise dos
documentos cujo conteldo tratasse de democracia. Numa primeira
coleta de dados evidenciou-se que 0s principais 6rgdos, no ambito da
ONU, a tratar do tema sdo: a Assembleia Geral e o Conselho de Direitos
Humanos, razdo pela qual se optou por pesquisar todas as resoluctes da
Assembleia Geral e todas as resolu¢bes do Conselho de Direitos
Humanos e da antiga Comissdo de Direitos Humanos a partir da década
de 1990 que é o momento pelo qual a democracia parece integrar a
agenda internacional.

A coleta do material se deu por meio da pesquisa dos
documentos no periodo de 1992 a 2016, veiculados na biblioteca virtual
da ONU, cujo tema principal se referisse a democracia, aps ler todos os
titulos das resolucdes, foram selecionadas as resolugdes que continham
no titulo as palavras: democracia, democratizacao, participacéo politica,
participacdo na vida publica e politica e elei¢des periodicas.

Em relagdo as resolucBes da Assembleia Geral, no periodo de
1992 a 2016, utilizando o critério mencionado, foram encontradas 19
resolucdes listadas a seguir, conforme sua numeracéo e titulo (traducédo
livre):

I) Resolugdo 47/138 — Reforcar a eficacia do principio da
realizacdo de elei¢Ges periddicas e legitimas;

I1) Resolucdo 49/190 — Reforgar o papel das Nac¢bes Unidas no
aumento da eficacia do principio da realizacdo de elei¢Bes periddicas e
legitimas e de promocao da democratizagao;

1) Resolugdo 50/185 — Reforcar o papel das Na¢fes Unidas no
aumento da eficacia do principio da realizacdo de elei¢bes periddicas e
legitimas e de promocéo da democratizagao;

IV) Resolucdo 52/129 — Reforcar o papel das Nag¢6es Unidas no
aumento da eficacia do principio da realizacdo de elei¢Bes periddicas e
legitimas e de promocéo da democratizagao;
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V) Resolugédo 54/36 — Apoio do sistema das Na¢Ges Unidas aos
esforcos dos governos para a promocao e consolidacdo das democracias
novas ou restauradas;

VI) Resolugdo 55/96 — Promocdo e consolidagdo da
democracia;

VII) Resolugdo 56/159 — Reforcar o papel das Nagdes Unidas
no aumento da eficacia do principio da realizacéo de eleigdes periddicas
e legitimas e de promocdo da democratiza¢do;

VIII) Resolucdo 58/180 — Reforcar o papel das Nagdes Unidas
no aumento da eficacia do principio da realizagdo de eleigdes periddicas
e legitimas e de promocdo da democratiza¢ao;

IX) Resolugdo 59/201 — Reforcar o papel das organizacdes e
mecanismos regionais, sub-regionais e outros na promogdo e
consolidagdo da democracia;

X) Resolugdo 60/162 — Reforcar o papel das Nagdes Unidas no
aumento da eficacia do principio da realizacdo de elei¢bes periddicas e
legitimas e de promocao da democratizacao;

X1) Resolucdo 61/226 — Apoio do sistema das Nagdes Unidas
aos esforcos dos governos para a promocgdo e consolidacdo das
democracias novas ou restauradas;

XII) Resolucdo 64/155 — Reforcar o papel das Nagdes Unidas
no aumento da eficacia do principio da realizacdo de eleigBes periodicas
e legitimas e de promocéo da democratizacao;

XI1I1) Resolucéo 66/285 — Apoio ao sistema das Nagdes Unidas
e aos esforcos dos governos para promover e consolidar as democracias
novas ou restauradas;

XI1V) Resolucéo 67/18 — Educacao para a democracia;

XV) Resolucdo 67/109 — Cooperacao entre as Nagdes Unidas e
a Organizagdo para a Democracia e Desenvolvimento Econdmico
(GUAM);

XVI) Resolugdo 68/164 — Reforco do papel das Nagdes Unidas
para melhorar as eleicbes periddicas e legitimas e a promocdo da
democratizagdo;

XVII) Resolugdo 69/268 — Educacédo para a democracia;

XVIII) Resolucdo 70/168 — Reforco do papel das Nagdes
Unidas para melhorar as eleicdes periodicas e legitimas e a promocdo da
democratizagéo;

X1X) Resolucdo 71/8 — Educacéo para a democracia.

Para obter uma visdo melhor foi elaborado o quadro a seguir
com os titulos e as datas de aprovagéo de cada resolucéo:
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Quadro 1 — Resolugbes da Assembleia Geral para a democracia

Ndmero

Data

Titulo

47/138

18.12.1992

Enhancing the effectiveness of the principle
of periodic and genuine elections

49/190

23.12.1994

Strengthening the role of the United Nations
in enhancing the effectiveness of the
principle of periodic and genuine elections
and the promotion of democratization

50/185

22.12.1995

Strengthening the role of the United Nations
in enhancing the effectiveness of the
principle of periodic and genuine elections
and the promotion of democratization

52/129

12.12.1997

Strengthening the role of the United Nations
in enhancing the effectiveness of the
principle of periodic and genuine elections
and the promotion of democratization

54/36

29.11.1999

Support by the United Nations system of the
efforts of Governments to promote and
consolidate new or restored democracies

55/96

04.12.2000

Promoting and consolidating democracy

56/159

19.12.2001

Strengthening the role of the UN in
enhancing the effectiveness of the principle
of periodic and genuine elections and
promotion of democratization

58/180

22.12.2003

Strengthening the role of the United Nations
in enhancing the effectiveness of the
principle of periodic and genuine elections
and the promotion of democratization

59/201

20.12.2004

Enhancing the role of regional, subregional
and other organizations and arrangements in
promoting and consolidating democracy

60/162

16.12.2005

Strengthening the role of the United Nations
in enhancing the effectiveness of the
principle of periodic and genuine elections
and the promotion of democratization

61/226

22.12.2006

Support by the United Nations system of the
efforts of Governments to promote and
consolidate new or restored democracies

Continua
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64/155 18.12.2009 | Strengthening the role of the United Nations
in enhancing periodic and genuine elections
and the promotion of democratization

66/285 03.07.2012 | Support by the United Nations system of the
efforts of Governments to promote and
consolidate new or restored democracies

67/18 28.11.2012 | Education for democracy

67/109 17.12.2012 | Cooperation between the United Nations and
the Organization for Democracy and
Economic Development - GUAM

68/164 18.12.2013 | Strengthening the role of the United Nations
in enhancing periodic and genuine elections
and the promotion of democratization

69/268 05.03.2015 | Education for democracy

70/168 17.12.2015 | Strengthening the role of the United Nations
in enhancing periodic and genuine elections
and the promotion of democratization

71/8 16.11.2016 | Education for democracy

Fonte: Elaborado pela autora desta tese

No tocante as resolugdes da antiga Comissdo de Direitos
Humanos e do Conselho de Direitos Humanos, para 0 mesmo periodo e
com o mesmo critério, foram encontradas 15 resolucdes listadas a
seguir, com a numeracdo e o titulo (traducéo livre):

1) Resolugéo 1999/57 — Promocao do direito a democracia;

I1) Resolugdo 2000/47 — Promogdo e consolidagdo da
democracia;

I11) Resolugdo 2001/41 — Prosseguir o dialogo sobre as medidas
de promocao e consolidacdo da democracia;

IV) Resolucdo 2002/46 — Medidas adicionais para a promocao e
consolidagdo da democracia;

V) Resolucdo 2003/36 — Interdependéncia entre democracia e
direitos humanos;

VI) Resolugdo 2004/30 — Reforcar o papel das organizagdes
regionais, sub-regionais e outras medidas na promogdo e consolidagédo
da democracia;

VI11) Resolucéo 2005/32 — Democracia e estado de direito;

VIII) Resolugdo 18/15 — Incompatibilidade entre democracia e
racismo;




44

IX) Resolucdo 19/36 — Direitos humanos, democracia e estado
de direito;

X) Resolucdo 19/11 — Direito das pessoas com deficiéncia:
participacdo na vida politica e publica;

XI) Resolucdo 24/8 — Participacdo politica em condicBes de
igualdade;

XII) Resolugdo 27/24 — Participagdo em condicfes de igualdade
na vida publica e politica;

XI111) Resolugdo 28/14 — Direitos humanos, democracia e estado
de direito;

XIV) Resolugdo 30/9 — Participacdo em condigdes de igualdade
na vida publica e politica;

XV) Resolucédo 33/22 — Participa¢do em condicdes de igualdade
na vida publica e politica.

Para uma melhor visualizagdo, segue o quadro com os titulos e
datas:

Quadro 2 — Resolugdes do Conselho de Direitos Humanos para a democracia

NUmero Data Titulo

1999/57 | 27.04.1999 | Promoation of the right to democracy

2000/47 | 25.04.2000 | Promoting and consolidating democracy

2001/41 | 23.04.2001 | Continuing dialogue on measures to
promote and consolidate democracy

2002/46 | 23.04.2002 | Further measures to promote and
consolidate democracy

2003/36 | 23.04.2003 | Interdependence between democracy and
human rights

2004/30 | 19.04.2004 | Enhancing the role of regional, subregional
and other organizations and arrangements in
promoting and consolidating democracy

2005/32 | 19.04.2005 | Democracy and the rule of law

18/15 29.09.2011 | The incompatibility between democracy and
racism

19/36 23.03.2012 | Human rights, democracy and rule of law

19/11 22.03.2012 | Rights of persons with disabilities:
participation in political and public life

24/8 26.09.2013 | Equal political participation

Continua
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27/24 26.09.2014 | Equal participation in political and public
affairs

28/14 26.03.2015 | Human rights, democracy and rule of law

30/9 01.10.2015 | Equal participation in political and public
affairs

33/22 30.09.2016 | Equal participation in political and public
affairs

Fonte: Elaborado pela autora desta tese

Foi realizada ainda a analise de outros dois documentos em
virtude da remissdo das resolugbes a esses documentos e sua
importancia para a compreensdo oportuna das prdprias resolugdes,
sendo eles:

1) Declaragdo e Programa de Agdo de Viena (25.06.1993).

II) Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas (06-
08.09.2000)*%.

Num primeiro momento se procedeu a analise de contelido em
relacdo somente as resolucBes da Assembleia Geral (correspondente ao
Quadro 1 — Resolugdes da Assembleia Geral para Democracia) e do
Conselho de Direitos Humanos (correspondente ao Quadro 2 —
Resolucdes do Conselho de Direitos Humanos para Democracia), apos a

8 Em 2015 foi aprovada pela ONU a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel a agenda traz um plano de agdo em todos os niveis - local,
regional e global — para a concretizagdo dos direitos humanos, para alcangar a
igualdade de género, o empoderamento das mulheres e meninas e para o
desenvolvimento sustentavel. Construida sobre o legado dos Objetivos do
Milénio elenca 17 objetivos e 169 metas com o propoésito de concluir os
objetivos que este ndo conseguiu alcangar. Apesar de bastante abrangente o
documento apenas menciona a questdo da democracia em seu artigo 9°, sendo
veja-se: “Um mundo em que a democracia, a boa governanca e o Estado de
Direito, bem como um ambiente propicio em niveis nacional e internacional,
sd0 essenciais para o desenvolvimento sustentdvel, incluindo crescimento
econdmico inclusivo e sustentado, desenvolvimento social, protecéo
ambiental e erradicagdo da pobreza e da fome.” (NACOES UNIDAS, 2015)
Sendo assim, optou-se por ndo inseri-lo na analise, pois embora se reconheca
sua importancia e sua relagdo com o tema da presente tese, 0s objetivos
propostos escapam da abordagem proposta no presente trabalho.
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andlise dos resultados, estes foram cotejados com os dois documentos
remanescentes.

A analise de conteldo dos documentos seguiu varias etapas.
Apos selecionar as resolugdes com a ocorréncia das palavras:
democracia, democratizacéo, participacao politica, participacdo na vida
publica e politica e elei¢des periddicas, os documentos foram separados
em grupos — alguns titulos apresentavam mais de uma palavra ou grupo
de palavras, de modo que se optou dar preferéncia pelas palavras
democracia ou democratizacdo — do seguinte modo:

- Documentos que apresentam a palavra democracia no titulo:
nove nas resolucdes da Assembleia Geral e dez nas resolugdes do
Conselho de Direitos Humanos;

- Documentos que apresentam a palavra democratizacdo no
titulo: nove nas resolugdes da Assembleia Geral e nenhum nas
resolugdes do Conselho de Direitos Humanos;

- Documentos que apresentam as palavras participacdo na vida
publica e politica: quatro nas resolucbes do Conselho de Direitos
Humanos e nenhum nas resolugdes da Assembleia Geral;

- Documentos que apresentam as palavras participacédo politica:
apenas uma ocorréncia numa resolucéo da Assembleia Geral;

- Documentos que apresentam as palavras eleices periodicas:
uma na resolucdo da Assembleia Geral e nenhum nas resolucfes do
Conselho de Direitos Humanos.

Para uma melhor visualizagdo e entendimento, elaborou-se o
quadro a seguir:

Quadro 3 — Resolugbes agrupadas conforme palavras constantes no titulo

Resolucgdes da Resolucgdes do Total
Assembleia Conselho de
Geral Direitos Humanos
Documentos coletados 19 15 34
1° grupo: Democracia 9 10 19
no titulo
2° grupo: 9 0 9
Democratizagéo no
titulo
3° grupo: Participacao 0 4 4
na vida publica e
politica no titulo

Continua
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4° grupo: Participacéo 0 1 1
politica no titulo

5° grupo: Elei¢bes 1 0 1
periddicas no titulo

Fonte: Elaborado pela autora desta tese

Apds a selecdo dos documentos e sua separacdo em cinco
grupos, iniciou-se o processo de criagdo de categorias. Primeiro, o grupo
que apresentava a palavra democracia e, em seguida, foi realizada a
andlise dos demais grupos e suas interconexdes com o primeiro - que foi
definido do seguinte modo:

D1: Resolucdo 54/36 — Apoio do sistema das Nag¢Bes Unidas
aos esforgos dos governos para a promocdo e consolidacdo das
democracias novas ou restauradas;

D2. Resolucdo 55/96 — Promocdo e consolidacdo da
democracia;

D3: Resolucdo 59/201 — Reforcar o papel das organizagdes e
mecanismos regionais, sub-regionais e outros na promogdo e
consolidagdo da democracia;

D4: Resolugdo 61/226 — Apoio do sistema das Nagdes Unidas
aos esforcos dos governos para a promocdo e consolidacdo das
democracias novas ou restauradas;

D5: Resolugdo 66/285 — Apoio ao sistema das Nagbes Unidas e
aos esforgos dos governos para promover e consolidar as democracias
novas ou restauradas;

D6: Resolucéo 67/18 — Educagdo para a democracia;

D7: Resolugdo 67/109 — Cooperacdo entre as NacGes Unidas e a
Organizagdo para a Democracia e Desenvolvimento Econémico
(GUAM);

D8: Resolucéo 69/268 — Educagdo para a democracia;

D9: Resolucdo 71/8 — Educacdo para a democracia;

D10: Resolugéo 1999/57 — Promog&o do direito & democracia;

D11: Resolugdo 2000/47 — Promocdo e consolidacdo da
democracia;

D12: Resolugdo 2001/41 — Prosseguir o didlogo sobre as
medidas de promogdo e consolidagio da democracia;

D 13: Resolugdo 2002/46 — Medidas adicionais para a
promocao e consolidacdo da democracia;
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D14: Resolucdo 2003/36 — Interdependéncia entre democracia e
direitos humanos;

D15: Resolugdo 2004/30 — Reforgar o papel das organizacGes
regionais, sub-regionais e outras medidas na promogéo e consolidagédo
da democracia;

D16: Resolugdo 2005/32 — Democracia e estado de direito;

D17: Resolugdo 18/15 — Incompatibilidade entre democracia e
racismo;

D18: Resolugdo 19/36 — Direitos humanos, democracia e estado
de direito;

D19: Resolugdo 28/14 — Direitos humanos, democracia e estado
de direito.

A partir da composi¢do do primeiro grupo e da leitura do
material coletado, identificou-se que a palavra democracia aparece
vinculada a dois eixos principais que sdo: garantia da paz e respeito aos
direitos humanos. Cabe destacar que 0s eixos principais ndo se excluem,
em varios documentos eles aparecem conjuntamente, ocorre que nha
maioria dos documentos € dado um enfoque maior para um dos eixos. A
partir dessas constata¢des, foram elaboradas as seguintes categorias:

i.  Eixo principal: garantia da paz;
ii.  Categoria: praticas que promovem a democracia;
iii.  Eixo principal: respeito aos direitos humanos;
iv.  Categorias: a) praticas de exercicio da democracia; b)
préaticas de igualdade e inclusividade; c) soberania e
direito & livre determinacdo.

Na determinacdo das categorias priorizou-se 0s sentidos ou
significados atrelados a democracia que apareciam nos documentos. As
resolugdes ndo trazem uma definicdo para democracia, entretanto, se
referem a algumas praticas como elementos essenciais em regimes
democraticos. A partir disso foi estabelecida a categorizacdo, no
primeiro eixo principal, garantia da paz, na categoria praticas que
promovem a democracia, agrupou-se os documentos que tratavam de
acOes orientadas para o desenvolvimento de democracias, como:
educacdo e informagdes as pessoas acerca do assunto.

No segundo eixo principal, respeito aos direitos humanos, na
categoria praticas de exercicio de democracia foram pesquisadas as
acles voltadas para a pratica da democracia, como: o exercicio de
liberdades fundamentais — liberdade de expressdo e opinido, liberdade
de associa¢do e participacdo — votar e ser votado; execucdo de eleicdes,
entre outras. Na categoria préaticas de igualdade e inclusividade foram
selecionados os documentos que fazem alusdo a garantia de igualdade
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entre as pessoas, sem discriminacdo, e as praticas de inclusdo de
minorias ou parcelas da populacdo sub-representadas no processo
democratico. Por fim, na Ultima categoria referente a soberania e ao
direito de livre determinagdo, foram selecionados os documentos que
apresentavam o respeito a soberania dos Estados e o principio de
autodeterminacao dos povos nas suas escolhas politicas.

Criadas as categorias, retornou-se ao primeiro grupo com 19
documentos, que se tornou o grupo referencial das analises, e, a partir de
uma nova leitura, se estabeleceu os enfoques a seguir em relacdo a
democracia. Antes, cumpre esclarecer que varios documentos
apresentavam mais de um enfoque e podiam ser enquadrados em mais
de um eixo e categoria, assim optou-se em colocar em primeiro lugar o
eixo de maior destaque no documento.

D1 — respeito aos direitos humanos — soberania e direito a livre
determinacao;

D2 — respeito aos direitos humanos — praticas de exercicio da
democracia — praticas de igualdade e inclusividade;

D3 — garantia da paz — préaticas que promovem a democracia /
respeito aos direitos humanos — praticas de exercicio da democracia —
soberania e direito a livre determinacéo;

D4 — respeito aos direitos humanos — soberania e direito a livre
determinacéo;

D5 — respeito aos direitos humanos — soberania e direito a livre
determinacao;

D6 — garantia da paz — praticas que promovem a democracia /
respeito aos direitos humanos — soberania e direitos a livre
determinacao;

D7 — nenhuma categoria analisada;

D8 — garantia da paz — praticas que promovem a democracia /
respeito aos direitos humanos — soberania e direito a livre determinacao;

D9 — garantia da paz — préaticas que promovem a democracia /
respeito aos direitos humanos — soberania e direito a livre determinacao;

D10 — respeito aos direitos humanos — praticas de exercicio da
democracia;

D11 — respeito aos direitos humanos — préaticas de exercicio da
democracia — praticas de igualdade e inclusividade/garantia da paz —
préticas que promovem a democracia;

D12 — respeito aos direitos humanos — préaticas de exercicio da
democracia / soberania e direito a livre determinacéo;

D13 — respeito aos direitos humanos — préaticas de exercicio da
democracia / soberania e direito a livre determinacéo;
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D14 — respeito aos direitos humanos — praticas de exercicio da
democracia — préticas de igualdade e inclusividade — soberania e direito
a livre determinacéo;

D15 — garantia da paz — préaticas que promovem a democracia /
respeito aos direitos humanos — praticas de exercicio da democracia;

D16 — respeito aos direitos humanos — pratica de exercicio da
democracia — praticas de igualdade e inclusividade;

D17 — respeito aos direitos humanos — préaticas de igualdade e
inclusividade — praticas de exercicio da democracia/garantia da paz —
praticas que promovem a democracia;

D18 — respeito aos direitos humanos — praticas de exercicio da
democracia — praticas de igualdade e inclusividade — soberania e direito
a livre determinacdo/garantia da paz — praticas que promovem a
democracia;

D19 — respeito aos direitos humanos — soberania e direito a livre
determinacao.

O quadro a seguir ilustra as categorias distribuidas nos textos do
primeiro grupo:

Quadro 4 — Resolugdes que aparecem democracia no titulo e sua categorizagdo

Documentos / Eixo principal e categorias
Resolugbes (1° grupo)
D1 -54/36 > Respeito aos direitos humanos
Soberania e direito a livre determinacéo
D2 —55/96 > Respeito aos direitos humanos

Préticas de exercicio da democracia
Préaticas de igualdade e inclusividade
Soberania e direito a livre determinacéo

D3 -59/201 » Garantia da paz

Préaticas que promovem a democracia
> Respeito aos direitos humanos
Préticas de exercicio da democracia
Soberania e direito a livre determinacéo

D4 - 61/226 > Respeito aos direitos humanos
Soberania e direito a livre determinacao
D5 - 66/285 > Respeito aos direitos humanos

Soberania e direito a livre determinagao

Continua
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D6 - 67/18

» Garantia da paz

Préaticas que promovem a democracia
» Respeito aos direitos humanos
Soberania e direito a livre determinacao

D7 -67/109

Nenhuma categoria verificada

D8 —69/268

» Garantia da paz

Préaticas que promovem a democracia
» Respeito aos direitos humanos
Soberania e direito a livre determinacao

D9-71/8

» Garantia da paz

Préaticas que promovem a democracia
> Respeito aos direitos humanos
Soberania e direito a livre determinacéao

D10 - 1999/57

» Respeito aos direitos humanos
Préticas de exercicio da democracia

D11 —2000/47

> Respeito aos direitos humanos
Préaticas de exercicio da democracia
Préticas de igualdade e inclusividade
» Garantia da paz

Préaticas que promovem a democracia

D12 - 2001/41

> Respeito aos direitos humanos
Préaticas de exercicio da democracia
Soberania e direito a livre determinacéo

D13 —2002/46

» Respeito aos direitos humanos
Préticas de exercicio da democracia
Soberania e direito a livre determinacéo

D14 —2003/36

» Respeito aos direitos humanos
Préticas de exercicio da democracia
Préaticas de igualdade e inclusividade
Soberania e direito a livre determinacéo

D15 —2004/30

» Garantia da paz

Préaticas que promovem a democracia
» Respeito aos direitos humanos
Préticas de exercicio da democracia

D16 — 2005/32

> Respeito aos direitos humanos
Préatica de exercicio da democracia
Préticas de igualdade e inclusividade

Continua
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D17 - 18/15 > Respeito aos direitos humanos
Préaticas de igualdade e inclusividade
Préticas de exercicio da democracia
» Garantia da paz

Préaticas que promovem a democracia

D18 - 19/36 > Respeito aos direitos humanos
Préticas de exercicio da democracia
Préaticas de igualdade e inclusividade
Soberania e direito a livre determinacao
» Garantia da paz

Préaticas que promovem a democracia

D19 - 28/14 » Respeito aos direitos humanos
Soberania e direito a livre determinacao

Fonte: Elaborado pela autora desta tese
2.1.2 Analise das resolucbes da ONU para a democracia

Ap0s a categorizacdo do primeiro grupo, foi preciso debrucar-se
numa andlise mais detalhada desses documentos. Com base nesse estudo
identificaram-se palavras, frases e paragrafos relacionados ao(s)
sentido(s) da palavra democracia presente nas resolugdes em questdo. A
andlise demonstrou que em muitas resolugdes o contetido é exatamente
0 mesmo e, apesar de correr o risco de tornar a leitura cansativa e até
repetitiva, optou-se em alguns momentos por reproduzir trechos das
resolugdes para evidenciar de forma mais clara o sentido/significado que
se nota nos documentos.

No D1, a democracia aparece ligada a um contexto maior que é
0 respeito aos direitos humanos e se conecta principalmente a questéo da
soberania e ao principio de autodeterminacdo dos povos. Como se trata
de um documento cujo enfoque é o apoio das Nagdes Unidas aos
Estados para a promoc¢do e a consolidacdo de democracias novas ou
restauradas, ndo h& muitas referéncias de elementos que se relacionem
diretamente com o termo democracia. Em um (nico paragrafo esta
estabelecido que a democracia “[...] deve se basear na vontade
livremente expressada dos povos de determinar seus proprios sistemas
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politicos, econdmicos, sociais e culturais e em sua participacdo plena em
todos os aspectos de suas vidas™'® (NACOES UNIDAS, 1999a).

No D2, o contexto principal também é o respeito pelos direitos
humanos, ele aduz para a importancia da soberania dos Estados e o
principio da autodeterminagdo dos povos ao reconhecer a diversidade
cultural no mundo. Reconhece que embora a democracia tenha
elementos comuns, ndo se pode estabelecer um modelo Unico de
democracia para todos os povos. Afirma que sua base esta na vontade
livremente expressa dos povos em determinar seus proprios sistemas
politicos, sociais e culturais e em sua participacdo plena em todos os
aspectos de suas vidas. Embora a resolugdo mencione o principio da
autodeterminacdo dos povos, ela da maior destaque as praticas de
exercicio da democracia como o desenvolvimento dos sistemas
eleitorais dos Estados para que se promovam elei¢fes periddicas, livres
e justas, notadamente:

(i) Garantindo o direito de todos a participar no
governo do prdprio pais, diretamente ou por
representantes livremente eleitos;

(if) Garantindo o direito de votar livremente e a
ser eleito, em um processo livre e imparcial, a
intervalos regulares, por sufrdgio universal,
igualitario e secreto e com pleno respeito ao
direito de liberdade de associacéo;

(ili) Adotando as medidas necessarias para
assegurar a representacdo dos setores sub-
representados da sociedade;

(iv) Garantindo, mediante a legislagdo, as
instituicdes e 0s mecanismos adequados, a
liberdade de formar partidos politicos
democraticos que possam participar das eleigdes,
assim como a transparéncia e a justica do processo
eleitoral, inclusive dando acesso apropriado sob a
lei para os fundos e meios de comunicacéo livres,

9 Texto original: “[...] based on the freely expressed will of the people to
determine their own political, economic, social and cultural systems and on
their full participation in all aspects of their lives” (NACOES UNIDAS,
1999a).
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independentes e  pluralistas®®.  (NACOES
UNIDAS, 2000g)

Nessa resolugcdo, o termo democracia também aparece
conectado aos direitos de igualdade e de liberdade e a necessidade de
inclusdo e de ndo discriminagdo das minorias, maximizando a
participacdo individual nas decisdes politicas e garantindo:

(i) A liberdade de pensamento, de consciéncia, de
religifo, de crenca, de reunido e associagdo
pacificas, assim como a liberdade de expressao, a
liberdade de opinido e meios de informagéo livres,
independentes e pluralistas;

(i) Os direitos das pessoas pertencentes a
minorias  nacionais, étnicas, religiosas ou
linguisticas, incluindo o de expressar, conservar e
desenvolver livremente a propria identidade sem
discriminacdo alguma e em plena igualdade
perante a lei;

(iii) Os direitos dos povos indigenas;

(iv) Os direitos das criancas, dos idosos e das
pessoas com deficiéncia fisica ou mental;

(v) Fomentando ativamente a igualdade entre os
sexos com o objetivo de promover a plena
igualdade entre homens e mulheres;

(vi) Tomando medidas adequadas para erradicar
todas as formas de racismo e discriminacéo racial,
xenofobia e formas conexas de intolerancia®.
(NACOES UNIDAS, 2000a)

% Texto original: “(i) Guaranteeing that everyone can exercises his or her right
to take part in the government of his or her country, directly or through freely
chosen representatives; (ii) Guaranteeing the right to vote freely and to be
elected in a free and fair process at regular intervals, by universal and equal
suffrage, conducted by secret ballot and with full respect for the right to
freedom of association; (iii) Taking measures, as appropriate, to address the
representation of under-represented segments of society; (iv) Ensuring,
through legislation, institutions and mechanisms, the freedom to form
democratic political parties that can participate in elections, as well as the
transparency and fairness of the electoral process, including through
appropriate access under the law to funds and free, independent and pluralistic
media” (NACOES UNIDAS, 2000a).

2! Texto original: (i) Freedom of thought, conscience, religion, belief, peaceful
assembly and association, as well as freedom of expression, freedom of
opinion, and free, independent and pluralistic media; (ii) The rights of persons
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A resolucdo aborda, ainda, a importancia do fortalecimento do
Estado de direito para a promocdo e consolidacdo da democracia,
mediante a observancia de seus postulados, dentre eles:

(i) a igualdade perante a lei e a igual protecéo
segundo a lei;

(ii) o direito & liberdade e a seguranca da pessoa, 0
direito de igual acesso a justica, o direito a
comparecer rapidamente a um juiz ou outro
funcionario autorizado pela lei para exercer o
poder judicial no caso de detencdo, para evitar
uma apreensdo arbitraria;

(iii) a garantia do direito a um juizo imparcial;

(iv) as devidas garantias processuais e o direito de
presungdo de inocéncia até que se demonstre a
culpabilidade perante um tribunal;

(v) a promocéo da independéncia e imparcialidade
do poder judicial e, mediante a educacdo, a
selecdo, o apoio e a alocagdo de recursos, o
aumento de sua capacidade de fazer justica com
equidade e eficiéncia, sem influéncias externas
improprias ou corruptas;

(vi) a garantia de que todos 0s que sejam privados
de sua liberdade sejam tratados com humanidade
e com respeito a dignidade inerente a pessoa
humana®. (NACOES UNIDAS, 2000a)

belonging to national, ethnic, religious or linguistic minorities, including the
right freely to express, preserve and develop their identity without any
discrimination and in full equality before the law; (iii) The rights of
indigenous people; (iv) The rights of children, the elderly and persons with
physical or mental disabilities; (v) Actively promoting gender equality with
the aim of achieving full equality between men and women;(vi) Taking
appropriate  measures to eradicate all forms of racism and racial
discrimination, xenophobia and related intolerance (NAGOES UNIDAS,
2000a).

% Texto original: (i) Ensuring equality before the law and equal protection
under the law; (ii) Ensuring the right to liberty and security of person, the
right to equal access to justice, and the right to be brought promptly before a
judge or other officer authorized by law to exercise judicial power in the case
of detention with a view to avoiding arbitrary arrest; (iii) Guaranteeing the
right to a fair trial; (iv) Ensuring due process of law and the right to be
presumed innocent until proven guilty in a court of law; (v) Promoting the
independence and integrity of the judiciary and, by means of appropriate
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A resolugdo também expbe como condicao indispensavel para a
promocdo e a consolidacdo da democracia o fortalecimento dos
mecanismos de participagdo ampla de todos os membros da sociedade
civil por meio do incentivo as associacdes, as estruturas de didlogo, aos
meios de interacdo e de informacdo, fomentando a educacdo, a
consciéncia e o respeito pelos valores democraticos. Ainda traz a
necessidade de possibilitar a sociedade civil a existéncia de mecanismos
de consulta nos processos de gestdo de assuntos publicos como forma de
transparéncia e de prestacdo de contas, com o propdsito de adotar
medidas juridicas, administrativas e politicas contra a corrup¢do. Um
Gltimo ponto abordado nessa resolu¢do como condicdo para a promogao
da democracia é o desenvolvimento sustentavel a fim de diminuir as
desigualdades sociais e reducdo da pobreza, promovendo a liberdade
econbmica e o desenvolvimento social e gerando oportunidades de
emprego produtivo e meios de vida sustentaveis (NACOES UNIDAS,
2000a).

O D3 aborda a democracia nos contextos de respeito aos
direitos humanos e garantia da paz. Faz referéncia a soberania e a livre
determinacdo dos povos, tendo em vista o poder de determinar
livremente seu regime politico e de decidir seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural. Como praticas de exercicio da democracia,
o0 texto faz alusdo as liberdades: liberdade de associagdo e de reunides
pacificas e liberdade de expressdo e opinido. Ainda, o direito de
participacdo na conducdo dos negécios publicos diretamente ou por
meio de representantes livremente eleitos. O direito de votar e ser eleito
em eleicdes periddicas, livres e legitimas por sufragio universal e
secreto garantindo a livre expressdo da vontade popular num sistema
partidario pluralista. Aqui aparecem novamente questdes como 0
respeito ao Estado de direito, a separagdo de poderes, a independéncia
do judiciario, a transparéncia e a responsabilidade na administracdo
publica e os meios de comunicagdo livres, independentes e pluralistas
(NACOES UNIDAS, 2004a).

education, selection, support and allocation of resources, strengthening its
capacity to render justice with fairness and efficiency, free from improper or
corrupt outside influence; (vi) Guaranteeing that all persons deprived of their
liberty are treated with humanity and with respect for the inherent dignity of
the human person [...] NACOES UNIDAS, 2000a).
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No tocante a garantia da paz, o documento atribui & democracia
um papel de destaque na prevencdo de conflitos violentos e na
aceleracdo de reconciliagdo e reconstrugdo no processo de consolidacéo
da paz ap6s um conflito. Nesse contexto, aparece a educacdo para a
democracia que deve ser realizada pelos governos em conjunto com a
sociedade civil, por meio de diversas medidas listadas a seguir, a nivel
local, regional e nacional, como um mecanismo para a promocao e a
protecdo dos processos democraticos.

(@) a determinagdo das melhores praticas e
experiéncias adquiridas a nivel regional, sub-
regional e inter-regional na promogao e protecdo
dos processos democraticos e sua difusdo;

(b) a formulaco de programas regionais, sub-
regionais e nacionais de formagdo civica que
permitam o0 acesso a informagdo sobre a
governanga democratica e estimulem o dialogo
sobre o funcionamento da democracia, e 0 apoio a
esses programas;

(c) o incentivo do estudo, nas escolas e nas
universidades, da democracia, dos direitos
humanos, da boa governanca e o funcionamento
da administragdo publica, das institui¢des publicas
e das organizag®es da sociedade civil;

(d) a preparagdo e a ampla distribuicdo de
informes, avalia¢des, material didatico, manuais,
estudos de caso, e documentacdo sobre tipos
alternativos de  constituicdes  democraticas,
sistemas eleitorais e administracdo para que a
populagédo possa decidir com maior conhecimento
de causa;

(e) o incentivo da utilizagdo de mecanismos
democraticos de consulta no caso de divergéncias
para que as partes interessadas tenham a
oportunidade de defender seus interesses em um
marco institucional [...].* (NACOES UNIDAS,
20004a)

B Texto original: (a) Identifying and disseminating best practices and

experiences at the regional, subregional and cross-regional levels in
promoting and protecting democratic processes; (b) Establishing and
supporting regional, subregional and national civic education programmes that
provide access to information on democratic governance and stimulate
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O D4 insere-se no contexto de respeito aos direitos humanos,
prevalecendo a ideia da soberania e a autodeterminacdo dos povos, ja
que traz a democracia como um valor universal baseado na livre vontade
dos povos de determinar seu préprio sistema politico, econdmico, social
e cultural e a participacdo plena em todos os aspectos de suas vidas.
Enfatiza também que: “[...] ndo existe um modelo Unico de democracia,
e que esta ndo pertence a nenhum pais ou regido, e reafirmando ademais
a necessidade de respeitar devidamente a soberania, o direito a livre
determinacdo e a integridade territorial [..]”** (NACOES UNIDAS,
2006). A resolucdo ainda reconhece a crescente participacdo dos
Estados, das organizagdes internacionais e organizacdes ndo
governamentais nas conferéncias internacionais sobre as democracias
novas ou restauradas cujo ambito de trabalho é a democracia.

O D5 também se insere no contexto de respeito aos direitos
humanos possuindo 0 mesmo enfoque do D4, qual seja, a soberania e o
direito a livre determinacdo dos povos. Essa resolugdo assim como a
analisada anteriormente tem como titulo o apoio do sistema das Nagdes
Unidas aos esforgos dos governos para a promocgédo e consolidagéo de
democracias novas ou restauradas e traz, assim como na anterior, a
democracia como um valor universal baseado na vontade livremente
expressa dos povos em determinar seu destino. Tambeém ndo deixa de
mencionar que a democracia ndo pertence a nenhum pais ou regido e
que se faz necessario o respeito pela soberania, a livre determinacdo e a
integridade regional (NACOES UNIDAS, 2012a).

dialogue on the functioning of democracy; (c) Encouraging the study, in
schools and universities, of democracy, human rights, good governance and
the functioning of public administration, political institutions and civil society
organizations; (d) Elaborating and widely distributing reports, assessments,
training material, handbooks, case studies and documentation on alternative
types of democratic constitutions, electoral systems and administration so as
to assist populations in making more informed choices; (e) Encouraging the
use of democratic consultative mechanisms in disputes as an opportunity for
the parties involved to advance their interests within institutional frameworks
[...] NACOES UNIDAS, 2004a).

 Texto original: “[...] there is no single model of democracy and that
democracy does not belong to any country or region, and reaffirming further
the necessity of due respect for sovereignty and the right to self-determination
and territorial integrity [...]” (NACOES UNIDAS, 2006).
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No D6 o enfoque principal é a garantia da paz por meio da
educacdo para a democracia. A educacdo aparece como um elemento
para o fortalecimento das instituicdes democraticas. Assim, a resolucdo
solicita aos Estados-Membros, aos organismos, fundos e programas das
Nagdes Unidas, bem como as organizag@es internacionais e regionais e
outras organizacgdes intergovernamentais para que desenvolvam servicos
especializados na elaboragdo de material e de programas educativos
pertinentes ao apoio da democracia. Cabendo principalmente aos
Estados redobrar seus esfor¢os para promover seus valores democraticos
ao:

[...] integrar a educagéao para a democracia, junto a
educacdo civica e a educagdo em matéria de
direitos humanos, nos sistemas nacionais de
educacdo e a desenvolver e fortalecer os
programas, o0s planos de estudos e as atividades
educativas curriculares e extracurriculares a nivel
nacional e subnacional com o fim de promover e
consolidar os valores democraticos, a governanca
democratica e os direitos humanos, tendo em
conta enfoques inovadores e as melhores praticas
nesse ambito, a fim de facilitar o empoderamento
e a participacdo dos cidaddos na vida politica e na
formulacdo de politicas em todos os niveis.
(NACOES UNIDAS, 2012b)*

A resolucdo também traz o respeito aos direitos humanos, no
sentido da soberania, e o principio de autodeterminacdo dos povos, na
livre escolha de suas instituicdes politicas e na auséncia de um modelo
de democracia unificador (NACOES UNIDAS, 2012b).

O D7 apesar de ter como contexto maior o respeito aos direitos
humanos ndo se insere em nenhuma categoria, pois ndo traz nenhum
elemento que possa ser utilizado como sentido ou significado para a
democracia. Trata-se de uma resolucdo que faz referéncia a cooperacéo

% Texto original: [...] to integrate education for democracy, along with civic
education and human rights education, into national education standards and
to develop and strengthen national and subnational programmes, curricula and
curricular and extracurricular educational activities aimed at the promotion
and consolidation of democratic values and democratic governance and
human rights, taking into account innovative approaches and best practices in
the field, in order to facilitate citizens’ empowerment and participation in
political life and policymaking at all levels. (NACOES UNIDAS, 2012b)
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entre as NacgGes Unidas e a Organizacdo para a democracia e
desenvolvimento econémico, e seus apontamentos sdo no sentido de
estreitar as relagdes. Tal resolucdo integra o presente estudo, tendo em
vista os critérios adotados no inicio da pesquisa e ja explicados
(NACOES UNIDAS, 2012c).

O D8 faz referéncia a garantia da paz e da educacdo para a
democracia, solicitando aos Estados-Membros, aos organismos, aos
fundos e programas das Nac¢des Unidas, as organizagdes internacionais e
regionais e a outras organizacGes intergovernamentais para que integrem
a educacdo para a democracia, com a elaboracdo de materiais e
programas educativos com o fim de promover e consolidar os principios
e os valores democraticos entre os cidaddos, notadamente em matéria de
educacdo civica. Também estd presente nessa resolucdo o sentido de
respeito aos direitos humanos, em relagdo a soberania e ao direito a livre
determinacéo dos povos, ao lembrar que ndo existe um modelo Unico de
democracia pertencente a um pais ou regido e que 0s povos tém o direito
de escolher seu proprio destino (NACOES UNIDAS, 2015a).

O D9 também traz a garantia da paz e da educagdo para a
democracia, além de reproduzir a férmula mencionada na citacdo
anterior, afirma que a educacdo é o motor para o desenvolvimento e para
a paz, pois fomenta uma participacdo politica construtiva e inclusiva.
Destaca a importancia do papel que as organizacdes internacionais e
regionais, a sociedade civil, o mundo académico e o setor privado tém
no apoio e na educagdo para a democracia. Nessa resolucdo aparece
ainda a formula do direito a livre determinagdo que as pessoas tém em
disseminar em suas instituicbes politicas o respeito aos direitos humanos
(NACOES UNIDAS, 2016a).

O D10 é uma resolucdo que destaca o respeito aos direitos
humanos e traz alguns sentidos ligados a democracia que se identificam
com as praticas de exercicio da democracia traduzidas nos direitos de
liberdade, tanto na sua esfera negativa — no sentido de exercicio das
liberdades sem a interferéncia do Estado — como na sua esfera positiva,
ou seja, na promocdo do exercicio dessas liberdades pelo Estado.
Segundo a resolucdo, uma gestdo publica democratica compreende as
seguintes liberdades:

a) O direito a liberdade de opinido e de expresséo,
de pensamento, de consciéncia e de religido, de
associagdo e de reunido pacificas;

b) o direito a liberdade de investigar e de receber e
difundir informacdes e ideias por qualquer meio
de expresséo;
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c) O império da lei, incluida a protecdo juridica
dos direitos, interesses e seguranga pessoal dos
cidaddos e a equidade na administragdo da justica,
assim como na independéncia do poder judicial;

d) o direito ao sufragio universal e igual, assim
como a procedimentos livres de votagdo e a
eleigOes periddicas livres;

e) o direito a participagdo politica, incluida a
igualdade de oportunidades de todos os cidadaos
para apresentar-se como candidatos;

f) Instituicbes do governo transparentes e
responsaveis;

g) O direito dos cidaddos de eleger seu sistema de
governo por meios constitucionais ou outros
meios democraticos;

h) O direito de acesso, em condic¢des de igualdade,
a funcdo publica no préprio pais; [...] (NACOES
UNIDAS, 1999b)*

Essa resolucdo ainda estabelece uma relacdo fundamental entre
democracia e outros direitos humanos como: direitos civis, culturais,
econdmicos, politicos, sociais e direito ao desenvolvimento como partes
integrantes de toda sociedade democréatica (NACOES UNIDAS, 1999b).

O D11 apresenta as concepgdes de respeito aos direitos
humanos e a garantia da paz, aponta para as relagcdes da democracia com
a promocdo dos direitos de igualdade e de inclusdo, garantindo os
direitos dos povos indigenas, os direitos das pessoas pertencentes a
minorias raciais, étnicas ou religiosas, os direitos das criancas, idosos e
pessoas portadoras de deficiéncia e o incentivo a igualdade entre
homens e mulheres. Também estabelece a relacdo da democracia com o

?® (a) The rights to freedom of opinion and expression, of thought, conscience
and religion, and of peaceful association and assembly; (b) The right to
freedom to seek, receive and impart information and ideas through any media;
(c) The rule of law, including legal protection of citizens' rights, interests and
personal security, and fairness in the administration of justice and
independence of the judiciary; (d) The right of universal and equal suffrage, as
well as free voting procedures and periodic and free elections; (e) The right of
political participation, including equal opportunity for all citizens to become
candidates; (f) Transparent and accountable government institutions; (g) The
right of citizens to choose their governmental system through constitutional or
other democratic means; (h) The right to equal access to public service in
one's own country; [...] NACOES UNIDAS, 1999b).
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estado de direito, a garantia de um juizo imparcial, a presuncdo de
inocéncia, a igualdade perante a lei, o tratamento com dignidade as
pessoas presas, a independéncia do judicidrio e a garantia de que 0s
militares sigam subordinados ao poder civil eleito democraticamente.
Relaciona a democracia como um sistema eleitoral que reflete a
expressao da vontade livre das pessoas por meio de elei¢fes periddicas,
que representem todos 0s segmentos da sociedade, bem como o
fortalecimento da participacdo da sociedade civil, seja individualmente
Ou em grupos ou associacgdes, para a promocgao do dialogo e o respeito
pelas praticas democraticas. A resolucdo ainda menciona a necessidade
de ampla participacdo dos membros da sociedade civil, por exemplo, o
incentivo de associacbes e estruturas de didlogo como meios de
fortalecer a democracia; o fortalecimento da democracia pela gestdo dos
assuntos de forma transparente, aumentando a responsabilidade dos
funcionarios publicos e adotando medidas juridicas, politicas e
administrativas para lutar contra a corrupcdo; e, finalmente, o
desenvolvimento sustentavel como outro pilar para o fortalecimento da
democracia, na realizacdo progressiva dos direitos econdémicos, sociais e
culturais (NACOES UNIDAS, 2000b).

O D12 apresenta como enfoque maior o respeito aos direitos
humanos, notadamente nas praticas de exercicio de democracia ao
identificar como essencial para a democracia as elei¢des livres e justas e
o fortalecimento dos principios, valores, instituicbes, mecanismos e
praticas democréaticas. Ainda menciona o fato de a democracia estar
baseada na vontade livremente expressa dos povos em determinar seus
préprios sistemas, politico, social e cultural, e sua participacdo em todos
0s aspectos de suas vidas, reconhecendo e respeitando as diversidades e
as tradicbes (NACOES UNIDAS, 2001b).

O D13 apresenta como eixo principal o respeito aos direitos
humanos, notadamente as praticas de exercicio da democracia como a
garantia aos direitos de liberdade de associacdo, liberdade de expresséo
e de opinido, acesso ao poder e o exercicio dele, de acordo com o Estado
de direito, a existéncia de eleicdes periddicas livres e justas, por meio do
sufragio universal e secreto, um sistema de partidos e organizagoes
pluralista, separacdo de poderes, independéncia do judiciério,
transparéncia e responsabilidade na administracdo publica e os meios de
comunicacao livres e pluralistas. Nessa resolugdo também aparece o
principio de autodeterminagdo dos povos na liberdade em estabelecer
seus destinos (NACOES UNIDAS, 2002).

No D14, o respeito aos direitos humanos é o contexto maior nas
relagcfes com a democracia, tanto que o titulo da resolucdo é justamente
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a interdependéncia entre democracia e direitos humanos. Nesse
contexto, a resolucdo explora os sentidos da democracia no exercicio
pelas pessoas, dos direitos de igualdade e na inclusdo das minorias, com
igual oportunidade de participacdo na vida publica para homens e
mulheres. Também menciona o respeito a soberania e o principio da
autodeterminag&o na livre vontade dos povos em estabelecer seu regime
politico. Nesse texto também aparece a férmula presente em diversas
resolucBes para as democracias: “[...] eleicBes periddicas e legitimas
pelo sufragio universal e secreto”. Expde que a democracia tem como
elementos cruciais o respeito as liberdades — como a liberdade de
associacdo e a liberdade de expressao e opinido — bem como o respeito
ao estado de direito. Essa resolugdo ainda destaca a importancia de se
clarificar os conceitos fundamentais que definem a democracia e que
tém uma relevancia e aplicago universais (NACOES UNIDAS, 2003b).
Pela primeira vez aparece numa resolucdo um sentido, ainda que de
modo bem resumido, para democracia:
Reconhece o carater global da democracia como
um sistema de governo que abrange questdes de
procedimento e de fundo, instituicbes formais e
processos informais, maiorias e minorias,
mecanismos e mentalidades, as leis e sua
aplicacdo, governo e sociedade civil®’. (NACOES
UNIDAS, 2003b)
O D15 evidencia como tema central a democracia entrelacada
com o respeito aos direitos humanos, mas também aponta para a
democracia no contexto de garantia da paz com a promocéo dos valores
e dos principios para a protecdo e consolidagdo do sistema democrético,
por meio do incentivo das praticas e das experiéncias na promocao e na
protecdo dos processos democraticos. Para essa resolu¢do cabe aos
Estados criar e apoiar programas de educacédo civica em todas as esferas
do governo que fornecam informacdes sobre governanca democratica
gue visem estimular o didlogo sobre democracia, além de incentivar os
estudos, nas escolas e nas universidades, sobre democracia e o
funcionamento das instituicfes politicas e da administracdo publica e as

?" Texto original: “Recognizes the conprehensive nature of democracy as a
system of governance that encompasses procedures and substance, formal
institutions and informal processes, majorities and minorities, mechanisms
and mentalities, laws and their enforcement, government and civil society.”
(NACOES UNIDAS, 2003b).



64

organizagbes da sociedade civil, permitindo que as pessoas tenham
acesso as informacges e possam escolher entre os sistemas democréaticos
existentes (NACOES UNIDAS, 2004b). Ainda nesse documento ha a
disposicdo de que cabe ao sistema das Nagdes Unidas o estabelecimento
e a coordenacdo de politicas eficazes de ajuda no campo da democracia
e que, nesse contexto, apoie 0s programas de assisténcia técnica aos
Estados que a solicitem para:

(@ criar um poder judiciario competente,

independente e imparcial e instituigdes de governo

responsaveis;

(b) fortalecer os sistemas de partidos politicos, os

meios de comunicacdo livre e independentes e as

organizagdes da sociedade civil;

(c) promover uma mentalidade democrética; [...].

(NACOES UNIDAS, 2004b)*

No D16, intitulado democracia e estado de direito, aparece a
democracia e sua interconexdo com as praticas de exercicio da
democracia e os direitos de igualdade e de inclusividade no contexto de
respeito aos direitos humanos e sob o império das leis. As liberdades se
mostram como elementos da democracia, a liberdade de associagdo e
reunido pacificas, a liberdade de expressdo e opinido, o direito de
participacdo na conducdo dos negdcios publicos, diretamente ou por
meio de representantes livremente eleitos, as eleicBes periddicas e
legitimas com sufragio universal e livre, por voto secreto. No que se
refere ao Estado de direito, ha a garantia dos direitos de acesso a
informacdo, a separacdo dos poderes, a presuncdo de inocéncia, a
independéncia do judiciario, a transparéncia e responsabilidade da
administracdo publica e a liberdade e independéncia dos meios de
comunicacdo. Essa resolucdo ainda menciona a importancia da
separacdo dos poderes nos sistemas democraticos. Em relacdo aos
direitos de igualdade, o documento destaca a importancia de elei¢bes
periddicas sem discriminacdo de qualquer tipo, como raga, cor, Sexo,
lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra, permitindo que
qualquer pessoa vote no candidato que lhe aprouver de forma livre,

8 Texto original: (a) Developing a competent, independent and impartial
judiciary and accountable government institutions; (b) Strengthening political
party systems, free and independent media and civil society organizations; (c)
Fostering a democratic culture; [...] (NACOES UNIDAS, 2004b).
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inclusive contra o governo, e livre de influéncia ou coercdo de qualquer
tipo para a garantia de eleicdes legitimas (NACOES UNIDAS, 2005b).

O D17 apresenta o respeito aos direitos humanos e a garantia da
paz, mostrando a incompatibilidade entre a democracia e o racismo, ao
apontar para a importancia da liberdade de expressdo e de opinido e o
papel fundamental da educagdo e de outras politicas ativas na promogao
da tolerancia e o respeito ao préximo na construcdo de sociedades
pluralistas e integradoras. O documento destaca que o racismo, a
discriminacdo racial, a xenofobia e as formas conexas de intolerancia
consentidas por politicas governamentais, além de violarem diretos
humanos, pdem em risco as relagdes de amizade e de coopera¢do entre
as nacles, a paz e a seguranga internacional. A democracia e a gestdo
dos assuntos publicos baseadas na transparéncia, na responsabilidade,
no estado de direito e nas liberdades fundamentais, sdo instrumentos que
auxiliam na prevencdo e eliminagdo do racismo. Nesse sentido,

Também insta aos Estados determinar que seus
sistemas politicos e juridicos reflitam a
diversidade multicultural de suas sociedades
promovendo a diversidade e que melhorem as
instituicbes  democraticas, fazendo-as mais
participativas e integradoras e evitando a
marginalizacdo, a exclusdo e a discriminacéo de
determinados setores da sociedade.”’ (NACOES
UNIDAS, 2011)

No D18 aparecem o respeito aos direitos humanos e a garantia
da paz, por meio do respeito as liberdades fundamentais, o direito de
participacdo na direcdo dos assuntos publicos diretamente ou por meio
de representantes livremente eleitos, o voto num sistema pluralista de
partidos, eleicbes periodicas, legitimas e livres realizadas via sufragio
universal por voto secreto que garanta a livre expressdo da vontade de
seus eleitores, assim como o respeito ao estado de direito, a separacdo
de poderes, a independéncia do poder judiciario, a transparéncia e
responsabilidade na administracdo publica, a existéncia de meios de

® Texto original: “Also urges States to ensure that their political and legal
systems reflect the multicultural diversity within their societies through
promoting diversity, and to improve democratic institutions, making them
more fully participatory and inclusive and avoiding marginalization and
exclusion of, and discrimination against, specific sectors of society.”
(NACOES UNIDAS, 2011)
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comunicacdo livres, independentes e pluralistas. Esse documento
menciona também, como um fator importante para o bom
funcionamento da democracia, que haja os partidos de oposicdo. Faz
referéncia ao direito das pessoas expressarem suas queixas ou aspiragdes
de maneira pacifica, mediante manifestacbes publicas sem temer
represalias, privacdo de liberdade arbitraria, torturas ou desaparecimento
forcado. Ainda menciona que é direito de todos os cidaddos em votarem
e serem eleitos sem qualquer tipo de discriminacdo por motivo de raca,
cor, sexo, idioma, religido ou crencas, opinides politicas ou de outra
indole, origem nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou
outra condicdo. Também prevé a adocdo de medidas ativas como a
identificagdo e a eliminagdo de obstaculos e barreiras de acessibilidade,
para proporcionar igualdade de acesso a pessoas com deficiéncia, a fim
de assegurar sua plena participacdo em todos os aspectos dos processos
democraticos. Finalmente, menciona o respeito a soberania e o direito
da livre determinacgdo dos Estados uma vez que a democracia apesar de
possuir caracteristicas comuns, ndo é um modelo Gnico, ndo pertencendo
a nenhum pais ou regido (NACOES UNIDAS, 2012d).

0O D19, a ultima resolugdo do primeiro grupo, destaca o respeito
aos direitos humanos por meio da soberania e o direito a livre
determinacdo, uma vez que ndo existe um modelo Unico de democracia,
esta ndo pertencendo a nenhum pais ou regido. Reproduzindo a formula
ja consagrada em diversas resolucdes de que: “a democracia se baseia na
vontade livremente expressa dos povos em determinar seu proprio
sistema politico, econdmico, social e cultural e na participacdo plena em
todos os aspectos de suas vidas.” (NACOES UNIDAS, 2015c)

Apos a analise das resolucdes, elaborou-se um quadro relativo
aos dezenove textos estudados e o quantitativo de sentidos/significados
de democracia para cada um.

Quadro 5 — Resolugbes com democracia no titulo: resultados parciais

Primeiro grupo de documentos

Categorias Total
Respeito aos Praticas de exercicio da 11
direitos humanos | democracia

Praticas de igualdade e 6

inclusividade

Soberania e direito a livre 13

determinacao

Continua
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Garantia da paz

democracia

Praticas que promovem a 8

Fonte: Elaborado pela autora desta tese

O mesmo procedimento realizado no primeiro grupo foi
reproduzido nos demais grupos. Assim passou-se para a analise do
segundo grupo que possui no titulo a palavra democratizacao, todas as
resolucdes desse grupo foram emitidas pela Assembleia Geral.

Elaborou-se aqui também um quadro com os documentos do
segundo grupo e suas categorizaces:

Quadro 6 — Resolugdes que aparecem democratizagdo no titulo e sua

categorizagdo

Documentos/
Resolucdes

(2° grupo)

Titulo

Eixo principal
Categorias

D20 - 49/190

Reforcar o papel das NacGes
Unidas no aumento da
eficacia do principio da
realizacgdo  de  eleicOes
periodicas e legitimas e de
promocao da democratizacéo

- Respeito aos direitos
humanos

Praticas de exercicio da
democracia

D21 -50/185

Reforcar o papel das NacOes
Unidas no aumento da
eficacia do principio da
realizacgdo  de  eleicdes
periodicas e legitimas e de
promogao da democratizagdo

- Respeito aos direitos
humanos

Praticas de exercicio da
democracia

D22 - 52/129

Reforcar o papel das NagOes
Unidas no aumento da
eficacia do principio da
realizacgdo  de  eleicBes
periddicas e legitimas e de
promoc&o da democratizagéo

- Respeito aos direitos
humanos

Préticas de exercicio da
democracia

- Garantia da paz
Praticas que promovem
a democracia

Continua
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D23 - 56/159

Reforcar o papel das Nagdes
Unidas no aumento da
eficaicia do principio da
realizacdo  de  eleicOes
periodicas e legitimas e de
promocgao da democratizacdo

- Respeito aos direitos
humanos

Praticas de exercicio da
democracia

D24 —58/180

Reforcar o papel das Nagdes
Unidas no aumento da
eficacia do principio da
realizacdo  de  eleicOes
periodicas e legitimas e de
promocao da democratizacdo

- Respeito aos direitos
humanos

Praticas de exercicio da
democracia

D25 - 60/162

Reforcar o papel das NacOes
Unidas no aumento da
eficacia do principio da
realizacdo  de  eleicOes
periddicas e legitimas e de
promocao da democratizacdo

- Respeito aos direitos
humanos

Praticas de exercicio da
democracia

D26 — 64/155

Reforcar o papel das NacOes
Unidas no aumento da
eficacia do principio da
realizacdo  de  eleicOes
periddicas e legitimas e de
promocado da democratizacdo

- Respeito aos direitos
humanos

Praticas de exercicio da
democracia

Soberania e direito a
livre determinacéo
Préticas de igualdade e
inclusividade

D27 - 68/164

Reforgar o papel das Nagdes
Unidas no aumento da
eficacia do principio da
realizacgdo  de  eleicOes
periodicas e legitimas e de
promog&o da democratizagéo

- Respeito aos direitos
humanos

Praticas de exercicio da
democracia

Soberania e direitos a
livre determinacéo
Préaticas de igualdade e
inclusividade

- Garantia da paz
Praticas que promovem
a democracia

Continua
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D28 - 70/168 | Reforcar o papel das NacOes | - Respeito aos direitos
Unidas no aumento da | humanos
eficacia do principio da | Préaticas de exercicio da
realizacgdo  de  eleicBes | democracia
periodicas e legitimas e de | Direitos de igualdade e
promocao da democratiza¢do | inclusividade
Soberania e direito a
livre determinacédo

Fonte: Elaborado pela autora desta tese

Em uma andlise mais detida dessas resolucGes se percebeu que
as seis primeiras possuem a redagdo muito parecida, diferenciando-se
poucos elementos entre elas. As diferencas significativas se apresentam
nas Ultimas trés resolucdes, as quais efetivamente tratam com mais
detalhes a questdo da democratizagdo. Todos os documentos referem-se
ao apoio das Nagdes Unidas aos Estados-Membros que expressamente
solicitam auxilio internacional na implementacdo e/ou manutencio de
eleicdes periddicas em seus paises.

Nesse sentido, o D20 traz como enfoque principal o respeito aos
direitos humanos, associando basicamente a questdo da democracia ao
fortalecimento da eficacia do principio da celebracdo de eleicbes
legitimas, periddicas e imparciais, também ao fortalecimento do poder
judicial e a reforma da administragdo publica e do governo a fim de
fortalecer a participacdo dos setores interessados da sociedade e os
vinculos destes com o governo (NACOES UNIDAS, 1994).

O D21 pouco inova trazendo o mesmo enfoque do documento
anterior, 0 respeito aos direitos humanos e a promog¢do da democracia
por meio de eleicBes periddicas, legitimas, livres e imparciais. Menciona
também a importancia do fortalecimento e a reforma do poder judicial e
da administracdo publica no processo de democratizagdo dos Estados
(NACOES UNIDAS, 1995).

No D22 aparecem dois enfoques: o respeito aos direitos
humanos e a garantia da paz. A democracia é associada & questdo de
eleicdes legitimas, periodicas e imparciais, ressaltando que as elei¢des
sO podem ser livres e imparciais se forem realizadas sem coacdo e sem
intimidacdo, e que sejam respeitados os resultados. O outro enfoque
verificado é a assisténcia técnica no sentido de consolidar o processo de
democratizacdo, por meio da organizacdo das elei¢cdes, da capacitacdo,
da comparacdo entre os sistemas eleitorais, antes e depois da celebracdo
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das eleicbes, e a recomendagcdo de programas que efetivem essas
medidas (NACOES UNIDAS, 1997).

O D23 traz o respeito aos direitos humanos como enfoque
principal, fazendo referéncia ao processo de democratizagdo por meio de
eleicOes periddicas, legitimas e livres. O documento associa a vontade
expressa pelo povo mediante a celebragdo de eleigdes periddicas e
legitimas como a base da autoridade governamental, assim como o
direito de eleger livremente representantes mediante elei¢cGes auténticas
que devem ser celebradas periodicamente, por sufragio universal, e que
garanta a liberdade de todos. Essa resolucdo faz referéncia, ainda, as
contribuicBes realizadas por organizagdes internacionais e regionais,
assim como organizacbes ndo governamentais no processo de
democratizacdo (NACOES UNIDAS, 2001a).

O D24 traz as mesmas assertivas do documento anterior dando
enfoque ao respeito aos diretos humanos, associando democracia a
eleicdes periodicas, legitimas e livres. A resolucdo prega como
necessidade promover 0s processos democraticos, as instituicdes
eleitorais e a capacidade nacional para administrar eleicBes limpas,
dando maior participacéo aos cidaddos (NACOES UNIDAS, 2003a).

No D25 ha uma reproducdo das duas resolucBes analisadas
anteriormente, a associagdo ao processo de democratizagao se resume a
questdio de eleicBes periddicas, legitimas e livres (NACOES UNIDAS,
2005a).

O D26 faz referéncia ao respeito aos direitos humanos, essa
resolucdo estabelece a relagdo da democracia com a questdo da
soberania e a livre determinagdo dos povos, afirmando que a democracia
é um valor universal, baseada na vontade livremente expressa dos povos
em determinar seu proprio sistema politico, econémico, social e cultural
e a participacdo plena em todos os aspectos de sua vida. Atenta também
para o fato de que apesar de as democracias apresentarem caracteristicas
comuns, ndo existe um modelo Gnico de democracia pertencente a
nenhum pais ou regido, afirmando a necessidade de respeito a soberania
e do direito a livre determinacdo. As eleicBes periddicas, legitimas e
livres, realizadas por sufrdgio universal e secreto, se associam néo
apenas ao processo democratico, mas como um meio pacifico de
discernir a vontade do povo, promovendo a confianga no governo
representativo, contribuindo para a paz e a estabilidade nacionais. Faz
mencao também & importancia do acesso a informacéo e da liberdade
dos meios de comunicacdo, afirmando que a transparéncia é a base
essencial de elei¢Bes livres e limpas. A resolucdo também se refere aos
direitos de igualdade, quando menciona que os cidaddos tém o direito e
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a oportunidade de participar da diregdo dos assuntos publicos, sem
nenhum tipo de distingdo, como possuem o direito de promover a
participagdo da mulher em condi¢bes de igualdade com o homem
(NACOES UNIDAS, 2009).

O D27 aborda os dois eixos principais: o0 respeito aos direitos
humanos e a garantia da paz. Em relacdo ao primeiro, nessa resolugédo
fica estabelecida a importancia da vontade livremente expressa dos
povos nas decisbes politicas de seu pais, bem como para o fato da
democracia ndo ser um instituto Unico para todos, cabendo o respeito a
soberania e a livre determinacdo dos povos. Repete a férmula da
importancia do principio de celebrar elei¢des limpas, periddicas e
legitimas, por sufrdgio universal e secreto, como garantia da livre
expressdo da vontade dos eleitores, tendo como dever aos Estados-
Membros assegurar que as eleigdes sejam livres de atos de intimidag&o,
coercdo e manipulacdo de recontagem de votos. Faz alusdo para a
importancia do acesso a informacdo e a liberdade dos meios de
comunicacdo, assim como também para a protecdo dos direitos de
reunido e associagdo pacificas e a garantia da liberdade de expresséo e
opinido. Aborda, ainda, a questdo da oportunidade de todos, sem
distingdo de qualquer tipo, de participar na direcdo dos assuntos
publicos, bem como na necessidade da participacdo ativa da mulher em
pé de igualdade com o homem — com o direito de votar e ser elegiveis —
e da participacdo efetiva e plena das pessoas portadoras de deficiéncia.
Destaca também a necessidade dos paises em assegurar a participagdo
cidadd e em transmitir educacdo civica a todos, principalmente aos
jovens, a fim de assegurar as realizacGes das elei¢Oes anteriores e a
prestar apoio as posteriores (NACOES UNIDAS, 2013a).

No D28, ultimo documento do Grupo 2, o ponto principal € o
respeito aos direitos humanos. Nesse sentido, a resolucéo, assim como
no documento analisado anteriormente, estabelece as conexdes entre a
democracia e a soberania por meio do direito a livre determinacdo em
dois paragrafos. No primeiro menciona o respeito a liberdade dos povos
em decidir todos os assuntos de seu interesse. No segundo alude que a
democracia ndo deve ser um modelo Unico servivel para todas as
nacles. Também faz referéncia as elei¢Ges livres, periddicas e legitimas,
por meio de sufrdgio universal e secreto, o respeito as liberdades de
reunido e de associacdo pacificas e de expressdo e o direito a
privacidade, segundo o qual nada deve ser objeto de ingeréncias
arbitrarias ou ilegais em sua vida privada, sua familia, seu domicilio, ou
correspondéncia e o direito & protecdo da lei contra tais ingeréncias
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(NACOES UNIDAS, 2015b). Ainda traz os direitos de igualdade e de

inclusividade no processo democratico:
Reafirma a obrigacdo que incumbe a todos os
Estados de adotar todas as medidas adequadas
para velar para que cada cidaddo goze de maneira
efetiva do direito e da oportunidade de participar
das eleigBes em pé de igualdade;
Insta a todos os Estados para que assegurem que
as pessoas portadoras de deficiéncia possam
participar plena e eficazmente da vida politica e
publica em pé de igualdade com as demais,
diretamente ou através de representantes
livremente eleitos, inclusive o direito e a
possibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia votar e ser eleitas;
Insta também a todos os Estados a promover a
participagdo politica da mulher, acelerar a
realizacdo da igualdade entre homens e mulheres
e, em todas as situacdes, a promover e proteger 0s
direitos humanos da mulher em relagdo como o
direito de votar nas elei¢des e referendos publicos
e de ser eleitas para 0s organismos cujos membros
sejam objeto de eleigBes pulblicas em pé de
igualdade como os homens [..]. (NACOES
UNIDAS, 2015b)*°

Ap6s a analise das resolucbes do segundo grupo, foi elaborado
um quadro com os resultados dos sentidos/significados de democracia
nesses documentos:

% Texto original: “Reaffirms the obligation of all States to take all appropriate
measures to ensure that every citizen has the effective right and opportunity to
participate in elections on an equal basis; Calls upon all States to ensure that
persons with disabilities can effectively and fully participate in political and
public life on an equal basis with others, directly or through freely chosen
representatives, including the right and opportunity for persons with
disabilities to vote and to be elected; Also calls upon all States to enhance the
political participation of women, accelerate the achievement of equality
between men and women and, in all situations, promote and protect the
human rights of women with respect to voting in elections and public
referendums and being eligible for election to publicly elected bodies on equal
terms with men [...]” (NACOES UNIDAS, 2015b).
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Quadro 7 — Resolugfes com democratizagdo no titulo: resultados parciais

Segundo grupo de documentos

Categorias Total
Respeito aos Praticas de exercicio da 9
direitos humanos | democracia
Praticas de igualdade e 3
inclusividade
Soberania e direito a livre 3
determinacao
Garantia da paz Praticas que promovem a 2
democracia

Fonte: Elaborado pela autora desta tese

Em seguida passou para a analise dos textos do terceiro grupo
gue possuem em seu titulo a frase participacdo na vida publica e
politica. Os quatro documentos assim intitulados sdo resolugdes do
Conselho de Direitos Humanos, aprovados respectivamente em 2012,
2014, 2015 e 2016. A seguir as resoluces com suas categorizacoes:

Quadro 8 — Resolug8es que possuem no titulo: participagdo na vida pablica e

politica
Documentos/ Titulo Eixo principal
Resolucdes Categorias
(3° grupo)
D29 -19/11 Direito das pessoas | - Respeito aos direitos
portadoras de deficiéncia: | humanos
participacdo  na  vida | Praticas de igualdade e
politica e publica inclusividade
D30 - 27/24 Participacdo em condicles | - Respeito aos direitos
de igualdade na vida | humanos
publica e politica Praticas de igualdade e
inclusividade
Préaticas de exercicio da
democracia
D31 -30/9 Participacdo em condicles | - Respeito aos direitos

de igualdade na vida
publica e politica

humanos
Praticas de igualdade e
inclusividade

Continua
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D32 - 33/22 Participacdo em condicOes | - Respeito aos direitos
de igualdade na vida | humanos

publica e politica Préticas de igualdade e
inclusividade

Fonte: Elaborado pela autora desta tese

O D29 menciona o respeito aos direitos humanos, notadamente
aos direitos de igualdade e de inclusdo das pessoas portadoras de
necessidades especiais nas decisdes politicas de seu pais, diretamente ou
por meio de representantes livremente escolhidos. O sentido da
democracia aqui é verificavel com a participacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia nos assuntos politicos. Cabe aos Estados promover o
acesso e 0 apoio que possam necessitar no exercicio de suas capacidades
juridicas, realizando ajustes razodveis e eliminando os obstaculos que
impecam ou limitem uma participacdo efetiva na vida politica e publica.
Também incluidos os obstaculos fisicos e de comunicacdo, como a falta
de acessibilidade nos colégios eleitorais ou informagdo. N&o apenas o
exercicio do voto secreto deve ser garantido, como também o direito a
exercer cargos de maneira efetiva, assim como ter acesso a postos na
fungdo publica, em igualdade de condigBes com os demais, observando
0 principio geral de inclusdo na sociedade, notadamente para a
participagdo na vida politica e ptblica (NACOES UNIDAS, 2012e).

O D30 tem como enfoque o respeito aos direitos humanos e traz
em seu texto as praticas de igualdade e de inclusdo como necessarias
para o exercicio da democracia, mencionando o direito e a oportunidade
de todos, sem distin¢do de qualquer natureza, de participar na dire¢do
dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes eleitos
e de ter acesso em condi¢des gerais de igualdade as funcdes publicas de
seu pais, assim como o direito de votar e ser eleito em elei¢des
periddicas e legitimas, realizadas por sufragio universal e por voto
secreto que garantam a livre expressdo da vontade dos eleitores e
reafirmando que a vontade do povo é a base da autoridade do poder
publico. Expde, ainda, que a participacdo efetiva e em condicbes de
igualdade na vida publica e politica tem importancia fundamental para a
democracia, cabendo aos Estados assegurar a todos a participacdo, entre
outros meios:

Adotando todas as medidas necessarias para
eliminar leis, regulamentos e praticas que, direta
ou indiretamente, discriminem os cidaddos
enquanto seu direito a participar dos assuntos
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publicos por motivos de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra
indole, origem nacional ou social, posicao
econdmica, nascimento ou qualquer outra
condicdo, ou em razdo de deficiéncia;

Adotando medidas proativas para eliminar todas
as barreiras existentes na legislagao e nas praticas
que impecam ou dificultam aos cidaddos, em
particular as mulheres, as pessoas pertencentes a
grupos marginalizados ou a minorias e as pessoas
em situacdes de vulnerabilidade, participar plena e
efetivamente da vida pulblica e politica e, entre
outras coisas, revisem e revoguem as medidas que
restrinjam de maneira ndo razoavel o direito a
participar nos assuntos publicos e considerem a
possibilidade de adotar, sobre a base de dados
fidedignos relativos a participagcdo, medidas
temporais especiais, incluidos atos legislativos,
gue apontem a aumentar a participagdo em todos
0s aspectos da vida publica e politica dos grupos
insuficientemente representados;

Adotando medidas adequadas para incentivar
publicamente e promover a importancia de que
todos os cidadaos, em particular, as mulheres, as
pessoas pertencentes a grupos marginalizados ou a
minorias e as pessoas em situagdes de
vulnerabilidade, participem da vida publica e
politica, entre outros meios dando-lhes
intervencgdo na concepcao, avaliacdo e revisao das
politicas relativas a participacdo na vida publica e
politica [...]. (NAGOES UNIDAS, 2014)*

3 Texto original: “Taking all necessary measures to eliminate laws, regulations
and practices that discriminate, directly or indirectly, against citizens in their
right to participate in public affairs on the grounds of race, colour, sex,
language, religion, political or other opinion, national or social origin,
property, birth or other status, or on the basis of disability; Taking proactive
measures to eliminate all barriers in law and in practice that prevent or hinder
citizens, in particular women, persons belonging to marginalized groups or
minorities, and persons in vulnerable situations, from participating fully and
effectively in political and public affairs, including, inter alia, reviewing and
repealing measures that unreasonably restrict the right to participate in public
affairs, and considering adopting, on the basis of reliable data on participation,
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O D31 pouco inova em relacdo a resolugdo analisada
anteriormente trazendo os mesmos elementos no tocante a democracia.
O respeito aos direitos humanos, como enfoque principal, e a
necessidade da participagdo de todos os cidaddos na direcdo dos
assuntos publicos e politicos sem distin¢do de raca, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra indole, origem nacional
ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdo
social, ou em razdo de deficiéncia, observando a participacdo efetiva das
mulheres na vida politica, bem como o reconhecimento do direito de
todos a liberdade de expressdo, de reunido pacifica e de associacdo, o
acesso a informacdo, assim como o0 empoderamento econdmico
inclusivo, figuram entre as condi¢Bes essenciais para a participacdo em
condi¢des de igualdade na vida publica e politica, devendo promover-se
e proteger-se (NACOES UNIDAS, 2015d).

O D32 reproduz o conteldo das duas resolugdes analisadas
anteriormente estabelecendo como nos demais a relagcdo da democracia
com as praticas de igualdade e de inclusdo de todas as parcelas da
sociedade que ndo sdo devidamente representadas no processo
democratico, aludindo para a aparicdo de novas formas de participacéo,
mediante o uso de novas tecnologias que possam auxiliar numa maior
participagéo politica dos cidaddos (NACOES UNIDAS, 2016b).

O documento do quarto grupo é uma resolucdo da Assembleia
Geral, aprovada em 2013 e possui em seu titulo as palavras participagéo
politica; na andlise dessa resolugdo, intitulada “Participacdo politica em
condi¢des de igualdade”, restou evidenciada a semelhanca de seu
conteldo com as resolucdes analisadas anteriormente, notadamente os
documentos aprovados pelo Conselho de Direitos Humanos D30, D31 e
D32, pois a redacdo é exatamente a mesma. O D33, portanto, refere-se
ao respeito aos direitos humanos, abordando principalmente o direito da
participacdo na direcdo dos assuntos politicos e da vida publica, em
condi¢des gerais de igualdade, que todos os cidaddos devem gozar. Faz

temporary special measures, including legislative acts, aimed at increasing the
participation of underrepresented groups, in all aspects of political and public
life; Taking appropriate measures to encourage publicly and promote the
importance of participation of all citizens in political and public affairs, in
particular women, persons belonging to marginalized groups or to minorities,
and persons in vulnerable situations, including by engaging them in designing,
evaluating and reviewing policies on participation in political and public
affairs [...]. (NACOES UNIDAS, 2014).
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referéncia a participacdo da mulher, das minorias nao representadas e da
parcela da populacdo marginalizada e que ndo tem acesso a participagdo
politica e de sua importancia no processo democratico — em votar e ser
eleito em eleicdes periddicas, legitimas, realizadas por sufragio
universal e igual, por voto secreto que garanta a livre expressao da
vontade de seus eleitores (NACOES UNIDAS, 2013b).

Finalmente, o documento D34, que também pertence ao Gltimo
grupo analisado e que apresenta em seu teor as palavras elei¢bes
periddicas e tem como titulo “Reforcar a eficacia do principio da
realizacdo de elei¢des periddicas e legitimas” aprovado pela Assembleia
Geral em 1992, apresenta como enfoque principal o respeito aos direitos
humanos e apenas em um paragrafo estabelece um sentido que pode ser
extraido para a democracia que é justamente o seu proprio titulo, a
importancia do fortalecimento do principio da celebracdo de eleices
periddicas, legitimas, livres e justas (NACOES UNIDAS, 1992).

O quadro a seguir mostra o somat6rio das categorias do
terceiro, quarto e quinto grupos com o total de sentidos que
predominaram nesses grupos:

Quadro 9 — Resoluces restantes: resultados parciais

Terceiro, quarto e quinto grupos de documentos

Categorias Total
Respeito aos Praticas de exercicio da 2
direitos humanos | democracia
Praticas de igualdade e 5
inclusividade

Fonte: Elaborado pela autora desta tese

O somatoério de todas as categorias dos 34 documentos
analisados, dos cinco grupos, esta relacionado no quadro a seguir:

Quadro 10 — Resolugbes com eixos principais e categorias: resultados finais

Total de 34 documentos/resolucdes

Categorias Total de sentidos
que predominaram
Respeito aos Praticas de exercicio da 22
direitos humanos | democracia
Praticas de igualdade e 14
inclusividade

Continua
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Continuacdo

Soberania e direito a livre 15
determinacao

Garantia da paz Praticas que promovem a 10
democracia

Fonte: Elaborado pela autora desta tese

2.1.3 Interpretacao dos resultados obtidos pela analise das
resolucbes da ONU

Apbs a sistematizacdo dos dados, pode-se dizer que as
categorias que tiveram mais ocorréncias nos documentos estavam dentro
do eixo de respeito aos direitos humanos, com 22 ocorréncias as praticas
de exercicio da democracia, seguidas de 15 ocorréncias de soberania e
direito a livre determinacdo e com 14 ocorréncias praticas de igualdade
e inclusividade, restando, por Gltimo, com 10 ocorréncias no eixo
garantia da paz, praticas que promovem a democracia.

Praticas de exercicio da democracia foi o sentido que teve o
maior nimero de ocorréncia nos documentos analisados, assim as
praticas ligadas a participacdo politica por meio de eleicBes tiveram
destaque. Na grande maioria das resolucdes, a democracia aparece com
o sentido/significado atrelado ao exercicio das elei¢des periddicas, livres
e legitimas realizadas por sufragio universal e voto secreto. Essa € a
férmula basica para o sistema democratico presente em 22 resolugdes.
As resolugdes ainda trouxeram como um padrdo a ideia de democracia
as liberdades fundamentais — como liberdade de expressao e de opinido,
de associacdo e de reunido pacificas, liberdade de pensamento, de
consciéncia, de religido ou de crenga — necessarias para o exercicio do
direito de escolha de seus representantes. A garantia ao Estado de direito
também apareceu em algumas dessas resolugbes como um fator
necessario para o exercicio da democracia. Mecanismos como a
separacao dos poderes, a independéncia do judiciario, a transparéncia e
a responsabilidade da administracdo publica e o sistema de freios e o0s
contrapesos foram apresentados como substratos para a democracia.

O segundo sentido que mais prevaleceu (15 ocorréncias) foi o
respeito pela soberania e pelo principio da autodeterminacdo dos povos.
Qualquer sentido buscado de democracia esbarra na questdo crucial da
inexisténcia de um modelo Unico de democracia e no principio basico de
todos os povos poderem livremente escolher seu destino politico.
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Embora essa afirmacao esteja presente em varias resolugdes, percebe-se
a institucionalizacdo de um modelo particular de democracia — elei¢bes
periddicas, livres e legitimas por sufragio universal.

O terceiro sentido para democracia que apareceu nas resolucgdes
foram as rela¢fes da democracia com as préaticas de igualdade e inclusdo
de minorias ndo representadas ou representadas de forma inadequada no
processo democratico. Nos 14 documentos que trouxeram esse sentido
para a democracia evidenciou-se que os direitos, interesses e vozes das
minorias, povos indigenas, mulheres, populacGes vulneraveis, devem ser
protegidos e que a governanga democratica pressupfe a participagéo de
todos, sem qualquer tipo de discriminagdo. Esse sentido talvez seja o
gue mais estabeleceu a relagdo entre a democracia e 0s direitos
humanos, uma vez que considerou como base da democracia o0s
principios, as normas e os valores enumerados nos instrumentos
internacionais de direitos humanos.

Em menor medida, mas presente em 10 resolu¢fes, apareceram
as praticas que promovem a democracia, as quais nao deixam de estar
conectadas com as relagfes entre democracia e direitos humanos, como
a preparacdo e livre circulacdo de informes, estudos, manuais e
pareceres a respeito de governanca democratica, a fim de esclarecer a
populacdo sobre os valores e os principios democraticos e que fazem
parte de uma educacdo para a democracia. Também os estudos nas
escolas e nas universidades a respeito do tema e que ganham
importancia nos documentos como essenciais para a promogdo e
consolidagdo das democracias. Aqui talvez néo seja apropriado falar de
um significado ou sentido para democracia, e sim como um meio para
se atingir a democracia, razdo pela qual se escolheu como categoria as
praticas que promovem a democracia, pois é o sentido atribuido nessas
resolucdes.

Outros dois documentos que merecem ser mencionados sdo a
Declaragdo e Programa de Acdo de Viena de 1993 e a Declarag¢do do
Milénio de 2000.

A Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena foi a segunda
conferéncia mundial sobre direitos humanos — a primeira foi a de Teera
em 1968 — realizada no novo contexto histérico do P6s-Guerra Fria,
com a participacdo de 171 paises (RAMOS, 2016a). Tal evento marcou
0 debate e a revisdo de toda a estrutura do sistema normativo do direito
internacional dos direitos humanos e consagrou a universalidade como
caracteristica do regime juridico internacional dos direitos humanos.

As ideias centrais da conferéncia podem ser resumidas na fala
de abertura da cerimbnia pelo entdo Secretario Geral das Nacoes
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Unidas, B. Boutros-Ghali, que elencou os trés imperativos norteadores

do evento que foram reproduzidos por Cangado Trindade (1993, p. 14)

em seu texto sobre os balangos dos resultados da Conferéncia de Viena:
[...] a universalidade (inerente aos direitos
humanos, e aprofundada pelo direito ao
desenvolvimento como um direito humano), a
garantia (as medidas de implementagéo no interior
dos Estados e da comunidade dos Estados), e a
democratizagdo (indissociavel da protecdo dos
direitos humanos, e a ser assimilada por todas as
culturas).

A democracia aparecia pela primeira vez nas discusses
internacionais como pressuposto para a promogao e para o respeito aos
direitos humanos. Logo no inicio do documento determina-se que todos
0s povos tém direito a autodeterminacgdo, podendo escolher livremente o
seu estatuto politico e prosseguir livremente com seu desenvolvimento
econémico, social e cultural. Embora traga de maneira inovadora a
democracia para o0 debate supranacional, ndo adentra de forma
satisfatoria na questdo, abordando o tema em apenas dois artigos:

8. A democracia, o desenvolvimento e o respeito
pelos Direitos Humanos e das liberdades
fundamentais séo interdependentes e reforgam-se
mutuamente. A democracia assenta no desejo
livremente expresso dos povos em determinar os
seus proprios sistemas politicos, econdmicos,
sociais e culturais e a sua participacdo plena em
todos os aspectos das suas vidas. Neste contexto, a
promogdo e a protecdo dos Direitos Humanos e
das liberdades fundamentais, a nivel nacional e
internacional, devem ser universais e conduzidas
sem restricbes adicionais. A  comunidade
internacional deverd apoiar o reforco e a
promoc¢do da democracia, do desenvolvimento e
do respeito pelos Direitos Humanos e pelas
liberdades fundamentais no mundo inteiro.

9. A Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos reafirma que o0s paises menos
desenvolvidos empenhados no processo de
democratizagdo e de reformas econdmicas, muitos
dos quais se situam em Africa, deverio ser
apoiados pela comunidade internacional, por
forma a serem bem sucedidos na sua transi¢do
para a democracia e para o desenvolvimento
econdmico. (NAGCOES UNIDAS, 1993)
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A férmula do primeiro artigo transcrito acima e o principio
consagrado no documento da autodeterminacdo dos povos foram
amplamente reproduzidos em diversas resolucbes da ONU sobre
democracia, é inegavel, portanto, sua influéncia nas resolucdes.

Outro documento igualmente importante ¢ a Declaracdo do
Milénio das Nagfes Unidas, aprovada na Cimeira do Milénio, realizada
de 6 a 8 de setembro de 2000, contando com a participacdo de 191
paises, com o objetivo de reafirmar os principios e 0s propésitos da
Carta das Nacdes Unidas frente aos novos desafios do milénio. Nesse
contexto a democracia aparece como uma forma de garantir a liberdade,
por meio da participacdo baseada na vontade popular. No capitulo V que
versa sobre direitos humanos, democracia e boa governanga, os Estados
firmam seu compromisso para promover a democracia, aumentando a
capacidade na aplicagdo dos principios e das praticas democréticas, o
respeito pelos direitos humanos, incluindo o direito das minorias.
Afirma ainda que os Estados se comprometem a:

Trabalhar coletivamente para conseguir que 0S
processos politicos sejam mais abrangentes, de
modo a permitirem a participacdo efetiva de todos
os cidaddos, em todos o0s paises.

Assegurar a liberdade dos meios de comunicagédo
para cumprir a sua indispensavel funcdo e o
direito do publico de ter acesso a informacao.
(NACOES UNIDAS, 2000c)

O exercicio das liberdades — liberdade de participagdo e
liberdade nos meios de comunicacéo —, bem como a inclusdo de todas as
pessoas nas decisGes politicas sdo outros sentidos para democracia
incluidos nas resolucbes e que também estdo presentes nesse
documento.

Pela analise dos dois documentos mencionados acima, tanto a
Declaracdo e Programa de Acdo de Viena, como a Declara¢do do
Milénio, infere-se que as formulagdes previstas em ambos, apesar de
sucintas, aparecem reproduzidas nas resolucGes tanto da Assembleia
Geral como do Conselho de Direitos Humanos para a democracia.

2.2 Qual ¢é a concepcao de democracia da ONU?

Contemporaneamente, trés elementos caracterizam o
entendimento e a pratica da democracia. Primeiro, a democracia é um
arranjo institucional invocado para a tomada de decisGes politicas em
que os cidaddos detém o poder por meio das elei¢cBes. Segundo, a
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democracia é um sistema de governo em que 0S governantes sdo
responsabilizados por suas acGes na esfera publica agindo indiretamente
por meio da competicdo e da cooperacdo de seus representantes.
Terceiro, a democracia € uma norma politica baseada na igualdade e na
liberdade®.

Essas trés caracteristicas aparecem em maior ou menor medida
nas resolucdes analisadas - o respeito as liberdades fundamentais, entre
outras, a liberdade de associacdo e reunido pacificas, liberdade de
expressao e opinido, liberdade de pensamento, consciéncia, religido ou
crenca. Os direitos de tomar parte nos assuntos publicos, diretamente ou
por meio de representantes livremente escolhidos, para votar em um
regime pluralista de partidos e de organizacdes politicas e de ser eleito
em eleicOes legitimas, periddicas, livres e justas por sufragio universal e
secreto. A garantia de respeito ao Estado de direito, a separacdo de
poderes, a independéncia do judiciario e a liberdade de imprensa —
caracterizam um modelo de democracia liberal.

Nessa concepcdo liberal de democracia o elemento
caracterizante do regime democratico € a participacdo que é redefinida
como manifestacdo daquela liberdade particular que vai além do direito
de expressdo, de opinido ou de reunido — consideradas liberdades
negativas — compreendendo o direito de eleger representantes e de ser
eleito, portanto, uma liberdade positiva, uma liberdade de participar
ainda que indiretamente e de forma livre na formacdo do governo
(BOBBIO, 2010).

A linha de desenvolvimento das democracias liberais num
sistema representativo segue basicamente em duas direcBes: em
primeiro lugar, no alargamento gradual do direito de voto — nesse
sentido grande parte das resolugdes insta pela participacdo das mulheres,
das pessoas portadoras de deficiéncia e de outras categorias que nédo
estejam sendo representadas e tampouco participam do processo
democratico; em segundo lugar, no controle de abuso do
poder/accountability®® — nas resoluces aparece na necessidade da

% Esses elementos, ainda que indiretamente, aparecem nas obras de Schumpeter
e Dahl, expoentes do que se convencionou chamar de democracia liberal,
tanto os autores como as caracteristicas mencionadas serdo trabalhadas no
préximo capitulo.

% 0s mecanismos de accountability nas democracias sera melhor explorado no
topico 4.3 desta tese.
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separacdo dos poderes, da independéncia do judiciario, da
responsabilidade dos agentes publicos na administracdo pablica.

Nesse sentido, pode-se tomar a conceituacdo de Robert Dahl
(2005) para democracia, dentro da perspectiva de democracia liberal,
gue pressupde oito critérios para a existéncia da democracia: liberdade
de associacdo; liberdade de expressdo; direito de voto; direito de ser
eleito; direito de disputar apoio e votos; liberdade de informacéo;
eleicBes livres e idbneas; politicas governamentais dependentes de
elei¢cbes. Embora a teoria de Dahl enfatize aspectos procedimentais, 0
autor dispde que esses critérios sdo mecanismos basicos para a protecdo
das liberdades e para a garantia de participacdo de todos no processo
democratico (DAHL, 2005).

O desenvolvimento das democracias liberais coincide com a
teorizacao elaborada por Samuel Huntington que alude para trés grandes
movimentos democraticos que o autor chama de “ondas de
democratizacdo” ocorridas no mundo moderno. Huntington afirma que
uma onda de democratizacao se caracteriza por

[...] um grupo de transicbes de regimes ndo-
democraticos para regimes democraticos, que
ocorrem em um periodo de tempo especifico e que
significativamente sdo mais numerosas do que as
transi¢cOes na dire¢do oposta durante tal periodo.
(HUNTINGTON, 1994, p. 23)

Segundo o autor, a primeira onda de democratizagdo teve
origem nas revolucdes americana e francesa que permitiram o
surgimento de instituicdes democraticas no século XIX com duas
caracteristicas minimas: a) metade da populagdo masculina com direito
a voto; e b) um poder executivo escolhido por elei¢des ou com apoio de
um parlamento eleito. Diversos paises estabeleceram instituicdes
democréaticas minimas como os EUA que ja possuia essas caracteristicas
em 1828. Antes do final do século XIX, a Sui¢a, a Franga e a Gré-
Bretanha também se democratizaram e ao longo de cem anos varios
outros paises foram se democratizando®. Contudo como a histéria néo é

% “Pouco depois da Primeira Guerra Mundial, a Itilia e a Argentina
introduziram regimes mais ou menos democraticos. Em seguida a guerra, a
Irlanda e a Islandia, que tinham acabado de se tonar independentes, tornaram-
se democréticas, e um movimento de massas em dire¢do a democracia ocorreu
nos Estados sucessores dos impérios Romanov, Habsburgo e Hohenzollern.
Bem no inicio da década de 1930, depois da primeira onda j& ter efetivamente
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linear, a primeira onda democratica foi seguida por uma onda reversa
sendo que, no periodo compreendido entre 1920 e 1930, houve um
retorno aos regimes autoritarios de governo nos paises que tinham
implementado a democracia pouco antes ou logo ap6s a Primeira Guerra
Mundial®** (HUNTINGTON, 1994).

A segunda onda democratica, mais breve que a primeira,
comegou com a Segunda Guerra Mundial, e ao seu fim, a vitoria dos
Aliados inaugurou instituicdes democraticas no Japdo, Alemanha
Ocidental, Austria, Itdlia e Coreia e fez com que retornasse a
democracia a paises como o Brasil, Uruguai e Costa Rica. No entanto,
esse segundo fenémeno também teve nos anos de 1960 a segunda onda
reversa com o retorno aos regimes autoritarios, com as transformagdes
mais evidentes na América Latina®® (HUNTINGTON, 1994).

terminado, a Espanha e o Chile passaram para a coluna democratica. Ao todo,
no decurso de cem anos, mais de trinta paises estabeleceram pelo menos
instituigdes democraticas nacionais minimas.” (HUNTINGTON, 1994, p. 26)

% «A primeira onda reversa comegou em 1922, com a marcha para Roma ¢ o
facil controle de Mussolini sobre a fragil e bastante corrupta democracia
italiana. Em pouco menos de uma década, as tenras instituicdes democraticas
da Lituania, Polbnia, Letbnia e Estdnia foram derrubadas por golpes militares.
Paises como lugoslavia e Bulgéria, que nunca conheceram uma democracia
real, foram submetidos a novas formas, ainda mais severas, de ditadura. A
conquista do poder de Hitler, em 1933, acabou com a democracia alema,
provocou o fim da democracia austriaca no ano seguinte e, é claro, acabou
produzindo o fim da democracia tcheca em 1938. A democracia grega, que
tinha sido perturbada pelo Cisma Nacional em 1915, foi finalmente sepultada
em 1936. Em 1926, Portugal sucumbiu ao golpe militar que levou a longa
ditadura de Salazar. Golpes militares ocorreram no Brasil e na Argentina em
1930. O Uruguai voltou ao autoritarismo em 1933. Em 1936, um golpe militar
desencadeou a guerra civil e, em 1939, a morte da republica espanhola. A
nova e limitada democracia introduzida no Japdo, nos anos 20, foi suplantada
pelo governo militar no inicio dos anos 30.” (HUNTINGTON, 19994, p. 27)

% «O movimento global de afastamento da democracia nos anos 60 e no inicio
da de 70 foi bastante grande. Em 1962, segundo uma avaliagdo, 13 governos
no mundo eram resultado de golpes de Estado; em 1975, havia 38. Segundo
outra estimativa, um terco das 32 democracias ativas no mundo em 1958
havia se transformado em autoritarismo em meados dos anos 70. Em 1960,
entre dez paises sul-americanos de heranga ibérica, nove haviam eleito
democraticamente seus governos; em 1973, apenas dois, Venezuela e
Coldmbia. Tal onda de transicBes ndo-democraticas era ainda mais notavel
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A terceira onda democratica teve inicio em 1974 com o fim do
regime autoritario em Portugal influenciando outros paises da Europa
meridional e da América Latina, colocando fim aos regimes militares
nos anos de 1980 e se estendendo até o leste Europeu com o fim da
Unido Soviética® (HUNTINGTON, 1994).

Essa terceira onda de democratizagdo exigiu uma nova estrutura
de auxilio internacional aos paises que estavam numa situacdo de
transicdo, ou seja, estavam saindo de regimes ndo democraticos para
regimes democraticos, e o foco principal na promocao internacional da
democracia foi associado a realizacdo de eleigdes periddicas, livres e
justas e com o auxilio de observadores internacionais, sendo
compreendido esse momento como uma revolucdo democratica mundial
(CAROTHERS, 2004).

Para Huntington (1994, p. 17), o ponto fulcral da democracia
também é o processo pelo qual: “[...] seus principais tomadores de
decisdes coletivas sejam selecionados através de elei¢bes periddicas,
honestas e imparciais em que os candidatos concorram livremente pelos
votos e em que virtualmente toda a populacdo adulta tenha direito de
voto”. Embora reconheca, assim como Dahl, a importancia das
liberdades politicas e civis de expressao, de associacdo e de imprensa na
caracterizacdo da democracia, essas questfes ndo sdo aprofundadas em
sua teoria, bastando que haja a competicdo eleitoral com sufrdgio
universal como critérios minimos para a democracia. Teoria que satisfaz
a agenda internacional nos anos subsequentes ao periodo Pés-Guerra
Fria.

Pela analise das resolucfes da ONU restou demonstrado que a
grande maioria dos documentos postula por requisitos minimos
necessarios como condicBes para a democracia — o sufrdgio universal

porque envolvia varios paises, como Chile, Uruguai (‘a Sui¢a da América do
Sul’), india e Filipinas, que haviam mantido regimes democréticos por um
quarto de século ou mais. Essas transi¢des de regime ndo apenas estimularam
a teoria do autoritarismo burocratico como explicagdo para as mudangas na
América Latina. Também produziram um pessimismo muito mais amplo
quanto a aplicabilidade da democracia nos paises em desenvolvimento e
contribuiram para aumentar a preocupagdo quanto a viabilidade e
funcionalidade da democracia entre os paises desenvolvidos onde existira
durante anos.” (HUNTINGTON, 1994, p. 30)

¥ Alguns autores mencionam ainda uma quarta onda de democratizac&o
referente ao periodo P6s-Guerra Fria.
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por meio do voto secreto, periodico, livre e justo, permitindo a oposi¢édo
e a ampla acessibilidade, respeitadas as liberdades civis e politicas —
essas sdo as caracteristicas basicas da concepcdo de democracia liberal.

Embora as resolucgdes que tratem sobre a democracia levantem
outros elementos como meio necessario para Se promover e se
consolidar a democracia, como 0 respeito aos direitos humanos, o
respeito pelas minorias, o direito ao desenvolvimento e a outros ja
analisados nos proprios documentos, esses pontos ndo sao
desenvolvidos, mencionando de forma vaga o respeito e a fruicdo desses
bens e direitos pelos Estados.

Desde os anos de 1990, com a inclusdo na agenda internacional
da promoc&o da democracia, encontra-se nos documentos da ONU uma
reproducdo dos valores liberais: boa governanca, eleicGes democraticas,
direitos humanos, Estado de direito. Ndo obstante a auséncia de um
contetldo mais robusto nas resoluches, esses postulados se revelam
como formacdes ideoldgicas de uma democratizacdo liberal.
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3 A CONSTRUGAO DA DEMOCRACIA LIBERAL

Se na primeira parte deste trabalho o objetivo foi descobrir o
sentido/significado de democracia, ou melhor, qual a concepcdo de
democracia adotada pela ONU, nesta segunda parte pretende-se propor
um estudo sobre o liberalismo e a democracia liberal.

O objetivo deste capitulo é desvendar os precedentes historicos
do liberalismo que permitiram a formaclo de teorias democréaticas
liberais. Prople-se, portanto, situar historicamente o inicio do
liberalismo como ponto fundamental para a compreensdo da concepgédo
de democracia liberal®.

3.1 O liberalismo como um percurso necessario para a concepcao de
democracia liberal

N&do ha como falar em democracia liberal sem previamente
tecer algumas anotagdes sobre o liberalismo. Contudo, como abordar o
liberalismo se ele nasce e se desenvolve ao longo de trés séculos, em
locais diversos e com autores que Ihe ddo roupagens tdo peculiares e
diferentes. Seria possivel falar numa visdo geral de trés séculos da ideia
liberal? Eis a proposta desse tdpico. Ndo se pretende apresentar todo o
seu contetido plural e variado, pois tal tema ja poderia ser uma tese. No
entanto, ndo se ignora que esse contelido altamente diversificado foi
fundamental para o desenvolvimento da concep¢do de democracia, ao
menos da democracia que se aborda no presente trabalho.

O liberalismo dificilmente pode ser definido, pois compreende
mais de um significado. Para José Guilherme Merquior (2014), o
liberalismo reflete a diversidade da histéria moderna, de modo que é
muito mais facil e sensato descrevé-lo do que defini-lo, até porque as
ideias liberais compreendem pensadores diversos na formagdo e na
motivagdo como Tocqueville e Mill, Dewey e Keynes, mais recentes
Hayek e Rawls e, ainda, se for mencionar seus antepassados Locke,

% Convém esclarecer que ndo existe uma concepgdo Unica de democracia
liberal, existem vérias teorias democraticas liberais que retnem algumas
caracteristicas comuns e que os estudiosos, principalmente da ciéncia politica,
convencionaram chamar de democracia liberal.
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Montesquieu e Adam Smith®*. Assim, o autor propde a abordagem do

tema mediante a descricdo de suas manifestacGes historicas.

Para Matteucci (2010), a dificuldade em estabelecer uma
definicdo repousa numa triplice ordem de motivos. A primeira razdo é a
ligagdo existente entre o liberalismo e a histéria da democracia que néo
permite chegar a um consenso em relacdo aos elementos liberais e
democraticos presentes nas atuais democracias liberais, distingdo que o
autor v& como necessaria, ja que liberalismo é o critério que distingue
democracias liberais de democracias ndo liberais. A segunda reside no
fato de que o liberalismo se manifesta em diferentes paises em tempos
histéricos também  diversos, situagdo que impossibilita a
individualizagdo sincrénica de um momento liberal unificador de
historias, segundo Matteucci (2010, p. 387):

Com efeito, enquanto na Inglaterra se manifesta
abertamente com a Revolugdo Gloriosa de 1688-
1689, na maior parte dos paises da Europa
continental é um fendmeno do século XIX, tanto
que podemos identificar a revolucdo russa de
1905 como a ultima revolugo liberal.

E a terceira razdo, segundo o autor, leva em consideragdo a
diversidade de fisionomia e conteddo do liberalismo nos diversos paises
em razdo de problemas politicos especificos oriundos das diferentes
tradi¢bes culturais e estruturas de poder. Afirma, ainda, que a
indefinicdo em relacdo aos referenciais historicos do préprio termo
pode, conforme o caso, indicar um partido ou movimento politico, uma
ideologia politica ou uma metapolitica e ainda uma estrutura
institucional especifica (MATTEUCCI, 2010).

Para Bobbio (2000), a dificuldade reside no fato de que as
ideias que definem o liberalismo atravessam diversos autores —
diferentemente do que ocorre, por exemplo, com o socialismo que pode
ser identificado com um Gnico autor — como Locke, Montesquieu, Kant,
Adam Smith, Humboldt, Constant, Stuart Mill, Tocqueville. Em que
pese a pluralidade de autores e ideias, Bobbio identifica dois tragos
fundamentais na abordagem da doutrina liberal, os aspectos econémico
e politico.

% Nesse sentido ver Tocqueville (2005; 2014); Mill (1991); Dewey (1970);
Keynes (1984; 1988); Hayek (1973; 1977; 1979); Rawls (2008); Montesquieu
(2005); Smith (1985).
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Como teoria econdmica, o liberalismo é defensor da economia
de mercado, reduzindo-se aos minimos termos, o Estado subtraindo-se
da esfera que se desenrolam as relagGes econdmicas; como teoria
politica, o liberalismo defende a ideia do Estado governando o menos
possivel, ou seja, 0 Estado minimo (BOBBIO, 2000)*. Ou seja, o ponto
em comum das duas teorias € a ndo interferéncia ou a interferéncia
minima estatal nas duas esferas.

O autor sustenta que por meio do liberalismo se estabelece a
linha de demarcacéo entre o Estado e o ndo Estado — este entendido
como a sociedade religiosa, a vida intelectual e moral dos individuos e
dos grupos, e a sociedade civil — num duplo processo que se forma
primeiro, com a emancipacdo do poder politico do poder religioso,
deixando o Estado de ser o braco secular da igreja, e segundo, com a
emancipagdo do poder econbémico do poder politico, tornando-se o
brago secular da burguesia mercantil e empresarial (BOBBIO, 2000).

A concepcdo liberal do Estado no sentido econdmico-politico
apresenta como caracteristicas: uma concepcdo negativa do Estado,
como instrumento de realizacdo de fins individuais e uma concepcédo
positiva do ndo Estado, como o a&mbito das relagbes formadas e
aperfeicoadas pelos individuos entre si** (BOBBIO, 2000). Desse modo,
sob ambos os aspectos, econdmico e politico, o liberalismo é a doutrina
do Estado minimo, segundo a qual o Estado tem “poderes e funces
limitadas” (BOBBIO, 2008, p. 7). Bobbio (2008) considera que os

“0 Bobbio ressalva que apesar das relacdes entre as duas teorias, ambas s&o
independentes e devem ser consideradas de forma separada, isso porque a
teoria dos limites do poder do Estado refere-se também a esfera espiritual ou
ético-religiosa, um Estado liberal € igualmente um Estado neutro, que nédo
professa determinada confiss@o religiosa, mas pode ser intervencionista em
matéria econdmica. De outro modo, é dificil imaginar um Estado liberal que
ndo seja defensor da livre iniciativa econdbmica e muito mais um Estado
liberal sem ser neutro, contudo é perfeitamente possivel um Estado neutro ndo
liberal nos sentidos politico e econdmico, como é um Estado com governo
social democréatico (BOBBIO, 2000).

“! para Bobbio (2000), no contexto do liberalismo econdmico e politico e como
condicdo destes, fala-se num liberalismo ético que é a doutrina que coloca em
primeiro plano o individuo numa escala de valores e consequentemente a
liberdade individual, tanto na sua dimensdo negativa quanto positiva. E 0
grande problema que se coloca para o liberalismo, como doutrina econdmica e
politica, é possibilitar a coexisténcia das liberdades.
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limites dos poderes do Estado referem-se a ideia de Estado de direito e
os limites das fun¢des do Estado referem-se ao Estado minimo.

O Estado de direito é o Estado em que os poderes publicos sdo
regidos por normas gerais, a prevaléncia da lei. E o Estado submetido ao
préprio direito no intuito de garantir aos individuos seus proprios
direitos, uma vez que oferece a previsibilidade das consequéncias
juridicas, se opondo ao Estado autoritario e opressor que atua de forma
arbitraria®’.

*2 0 Estado de Direito reflete a doutrina da superioridade do governo das leis
sobre o governo dos homens, com o Estado liberal acrescenta-se uma
determinagdo ulterior que é a constitucionalizacdo dos direitos naturais
(BOBBIO, 2008). Carl Schmitt (2007) afirma que desde o século XIX o termo
Estado de Direito passou a ser entendido nos paises europeus como um Estado
legiferante. “A posi¢@o destacada e central do Parlamento partia do principio
de que ele, em sua qualidade de ‘corporacdo legiferante’, compusesse as
supramencionadas normatiza¢cdes com toda a dignidade do législateur. Um
Estado legiferante é um Estado regido por normatizagdes com contetdo
mensuravel e determinavel, caracterizadas como impessoais €, por esse
motivo, gerais e predeterminadas e, consequentemente, concebidas, visando a
uma duracdo permanente. Em tal Estado, lei e aplicacdo da lei, legislador e
aplicagdo da lei existem separados entre si. S@o as ‘leis que regem’, ¢ nao os
individuos, as autoridades ou as instancias superiores. Dito de uma maneira
mais clara: as leis ndo regem, elas vigem apenas como normas. Dominio e
puro poder simplesmente deixam de existir por completo. Quem exerce poder
e dominio age ‘com base em uma lei’ ou ‘em nome da lei’. Apenas faz valer,
com legitimidade, uma norma vigente. As leis sdo criadas por uma instancia
legiferante que, todavia, ndo governa e também ndo aplica nem faz valer, ela
prépria, suas leis. Cabe-lhe, portanto, apenas compor as normatizagdes
vigentes, em cujo nome instancias publicas subordinadas a lei e responsaveis
por sua aplicacdo tém o direito de comandar o poder estatal. A realizagdo
organizacional do Estado legiferante sempre conduz a separagdo entre lei e
aplicacdo da lei, entre Legislativo e Executivo. Essa ndo é uma separagdo
concebida apenas no campo tedrico, tampouco uma precaucdo fundamentada
psicologicamente para combater as ambiges dos individuos por hegemonia.
Trata-se do principio basico, construtivo e imediatamente necessario do
Estado legiferante, no qual, portanto, individuos e pessoas nao detém o poder,
mas em que normas devem viger.” (SCHMITT, 2007, p. 2). Essa
caracterizacdo do Estado de Direito como a distingdo entre o governo dos
homens e o governo das leis é criticada por Alessandro Baratta (1987) ao
observar que a tentativa de se estabelecer uma doutrina pura de Estado de
Direito livre de qualquer contaminag&o ideoldgica e livre de valores politicos
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Ja o Estado minimo é um dos modos de reduzir o Estado aos
termos minimos por meio da subtracdo do dominio econbémico de
atuacdo das forgas politicas estatais. O liberalismo concebe o Estado
como Estado de direito e Estado minimo, teorias que se relacionam, mas
sdo independentes, na mesma ldgica do aspecto econdmico e politico do
liberalismo™.

Como manifestacdo histérica, as primeiras manifestagdes mais
contundentes do liberalismo surgiram na Inglaterra na luta politica que
culminou na Revolucdo Gloriosa de 1688 contra Jaime Il. Os objetivos
dos vencedores eram a tolerancia religiosa e 0 governo constitucional
qgue se tornaram os pilares do liberalismo e foram se espalhando
paulatinamente pelo Ocidente. No século seguinte até a Revolucdo

ndo obteve éxito uma vez que faz convergir posi¢des ideoldgicas tdo
discrepantes, sendo antitéticas. “Em relacdo as correntes ideoldgicas aparece a
idéia de Estado de Direito vinculada ao pensamento liberal classico (Locke,
Kant, primeiras obras de Fichte, Humboldt, B. Constant, etc., ainda que
muitas vezes ndo se mencione de maneira expressa) ao pensamento liberal da
ilustracdo (Rousseau, Montesquieu), ao tradicionalismo conservador que
origina 0 nascimento do Reich alemdo (Gneis, Stani) a tradicdo do
constitucionalismo inglés e do pensamento liberal norte-americano, a ciéncia
alema do Direito Publico (Jellineck, Mayer), a democracia social (em suas
manifestaces juridicas e estatal), e inclusive a algumas manifestacdes
tedricas marcadamente autoritarias (ideologia fascista de Panunzio ou
nacional-socialista de Lange). Também aparece vinculada esta formula as
ideologias neocapitalistas de “Estado de bem estar”, e se fala, nesse sentido,
de Estado social de direito, o qual se diferencia do moédulo classico do Estado
liberal de direito e constitui uma etapa de um desenvolvimento cuja Ultima
meta é o Estado democratico de direito, é dizer, um estado socialista que
proporcione garantias legais e substanciais de liberdade (legalidade socialista)
(BARATTA, 1987, p. 119).

* Para Bobbio (2008, p. 17 ¢ 18): “[...] pode ocorrer um Estado de direito que
ndo seja minimo (por exemplo, o Estado social contemporéneo) e pode-se
também conceber um Estado minimo que ndo seja um Estado de direito (tal
como, com respeito a esfera econdmica, o Leviatd hobbesiano, que é ao
mesmo tempo absoluto no mais pleno sentido da palavra e liberal em
economia). Enquanto o Estado de direito se contrapfe ao Estado absoluto
entendido como legibus solutus, o Estado minimo se contrapde ao Estado
maximo: deve-se, entdo, dizer que o Estado liberal se afirma na luta contra o
Estado absoluto em defesa do Estado de direito e contra o Estado maximo em
defesa do Estado minimo, ainda que nem sempre os dois movimentos de
emancipagdo coincidam histodrica e praticamente.” (BOBBIO, 2008)
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Francesa, o liberalismo — como fendmeno e ndo denominagdo — seria
associado ao sistema inglés como uma forma de governo monarquico
limitado com certa liberdade civil e religiosa (MERQUIOR, 2014).

A Revolucdo Francesa e a luta do liberalismo burgués contra o
privilégio aristocratico irdo trazer novas nuances ao pensamento liberal
gue aceitava de bom grado a monarquia limitada, mas ndo estava
preparado para acolher tdo facilmente uma ampla franquia de um
governo popular e suas consequéncias democraticas. De forma que o
liberalismo tornou-se também a “doutrina da monarquia limitada e de
um governo igualmente limitado, ja que o sufragio e a representagéo
eram restritos a cidadaos prosperos.” (MERQUIOR, 2014, p. 42).

A partir da Restauracdo [1815] fala-se numa “era liberal” tendo
em vista os principios proclamados na Revolucdo Francesa, a
valorizagdo da liberdade como valor supremo da vida individual e social
e a individualidade tanto do sujeito particular como da nagéo
(MATTEUCCI, 2010). O direito a livre manifestacdo com intuito de
obter maior elevagdo moral dos homens e dos povos irdo trazer
inlmeras consequéncias nos aspectos econdmico, social, juridico e
politico do Estado.

Foucault (2010) analisa o surgimento histérico do liberalismo a
partir dos dois primeiros caminhos ja apontados aqui, que, apesar de
serem distintos, se comunicam. Um dos caminhos é o que o autor chama
de via revolucionaria que se identifica com a Revolucdo Francesa; o
outro é a via radical* e que se identifica com o modelo utilitarista
inglés.

Na via revolucionaria, o direito da o contorno para a limitacdo
do governo. Procura-se definir quais sdo os direitos naturais ou

* Foucault adverte quanto ao termo radical: “[...] o termo ‘radical’ fora usado
em Inglaterra (penso que o termo data de finais do século XVII ou inicio do
século XVIII) para designar — e é isto que é bastante interessante — a posicéo
daqueles que queriam, face aos abusos reais ou possiveis do soberano, fazer
valer os direitos originais, os famosos direitos originais que os povos anglo-
saxbnicos teriam tido antes da invasdo pelos Normandos [..]. E isto o
radicalismo. Consistia entdo em fazer valer os direitos originais no sentido em
que o direito publico, nas suas reflexfes histdricas, podia determinar os
direitos fundamentais. Agora, o radicalismo inglés, o termo ‘radical’ vai
designar a posi¢do que consiste em colocar continuamente ao governo, a
governamentalidade em geral, a questdo da sua utilidade e da sua néo-
utilidade.” (FOUCAULT, 2010, p. 69).
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originarios que pertencem a todos os individuos, e, em seguida, define-
se em quais condicdes se aceita uma limitacdo ou a troca de um direito.
Consiste também em definir os direitos cuja cessdo se aceita e 0s
direitos para os quais nenhuma cessao € acordada e que permanecem em
qualquer condicdo e sob todos os governos possiveis, direitos
imprescritiveis (FOUCAULT, 2010). E o exemplo da Franca, na qual o
liberalismo surgiu originariamente na classe burguesa, nas lutas de uma
classe vinculada ao desenvolvimento do capitalismo, contra os abusos
da autoridade real, os privilégios do clero e da nobreza, os monopdlios
que inibiam a producéo, a circulagdo, o comércio e o trabalho livre. Por
meio da ideia de contrato social, foi afirmada a soberania da nacédo e a
supremacia da lei, ideias que pretendiam solapar um Antigo Regime ja
em crise e transformar totalmente as estruturas sociopoliticas vigentes.
J4 a outra via consiste, ndo em partir do direito para impor
limites, mas em partir da propria pratica governamental. A analise do
governo, da sua pratica, dos seus limites de fato e de seus limites
desejaveis, por consequéncia dos recursos do pais, da sua economia, sua
populacdo, etc. Deduzindo a partir dai que seria contraditério, ou
inviavel, o governo interferir, ou ainda, ser indtil a acdo do governo.
Logo, a partir da pratica do governo, definir qual deve ser sua esfera de
competéncia e defini-la em termos de utilidade (FOUCALUT, 2010).
Tal via trata-se do radicalismo inglés, que vai designar a posi¢do que
consiste em colocar continuamente o governo em termos de utilidade.
Desse modo,
Temos entdo duas vias: a via revolucionaria,
articulada essencialmente sobre as posigdes
tradicionais do direito publico, e a via radical,
articulada essencialmente sobre a nova economia
da razdo de governar. Duas vias que implicam
duas concepcoes da lei, pois, por um lado, na via
axiomatica revolucionéria, se quiserem, como vai
ser a lei concebida? Como expressdo de uma
vontade. Vai entdo haver um sistema vontade-lei.
O problema da vontade estd no &mago de todos 0s
problemas de direito, o que autentica mais o facto
de esta problematica ser fundamentalmente
juridica. A lei é entdo concebida como expressdo
de uma vontade, de uma vontade colectiva que
manifesta a parte de direito que os individuos
aceitaram ceder e a parte que querem reservar. Na
outra problemética, na via radical utilitarista, a lei
vai ser concebida como efeito de uma transaccao
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que vai repartir, por um lado, a esfera de
intervencdo do poder publico e, por outro, a esfera
de independéncia dos individuos. (FOUCAULT,
2010, p. 69 e 70)

Essa diferenca nos padrdes liberais, francés e inglés, é
mencionada por Merquior (2014) ao citar os estudos de Guido de
Ruggiero, aduzindo que ao passo que o padrdo inglés favorecia a
limitacdo do poder estatal, o francés fortalecia a autoridade estatal para
garantir a igualdade perante a lei. Essas diferencas se assentam em bases
sociais, enquanto a estrutura social inglesa ainda mantivesse uma forte
base de classe, a hierarquia dos estados foi logo desestruturada pela
necessidade de agricultores livres e pela conversdo da nobreza ao
capitalismo agrario. Para o autor, essas caracteristicas estabeleceram um
Estado com individuos independentes, num relacionamento mais
associativo do que subordinado.

Por outro lado, na sociedade francesa, que vinha de uma
estrutura hierarquica fechada e manteve essa condicdo®, foi necesséria a
atuacdo do Estado na libertagdo do individuo e na garantia de seus
direitos; como consequéncia, o Estado acabou tornando-se o protetor da
vontade geral, fazendo com que o regime politico oscilasse entre a
democracia e o despotismo (MERQUIOR, 2014).

Em meio a essa dualidade na formacdo do liberalismo outra
distincdo igualmente importante ¢ a concepcdo de liberdade. Nesse
sentido Foucault (2010) apresenta duas nog¢des de liberdade, de um lado

** Tocqueville (2009), conhecido principalmente por seus estudos em relagdo a
democracia norte-americana, também foi um estudioso da Revolugdo
Francesa. Em sua obra O Antigo Regime e a Revolucdo, ele observa que na
Franca, apesar da Revolugdo, ainda perdurava um sistema de castas, ao
contrario da Inglaterra. Para Tocqueville (2009, p. 92 e 93): “A Inglaterra era
0 Unico pais em que se havia ndo alterado mas efetivamente eliminado o
sistema de castas. Nela os nobres e os plebeus ocupavam-se juntos dos
mesmos assuntos, abragavam as mesmas profissdes e, 0 que é muito mais
significativo, casavam entre si. [...] Quereis saber se a casta e as idéias, 0s
habitos, as barreiras que ela criou em um certo povo estdo definitivamente
anulados? Considerai seus casamentos. Apenas ai encontrarei o indicio
decisivo que vos falta. Na Franga, mesmo em nossos dias, apds sessenta anos
de democracia, geralmente o procurareis em vdo. As familias antigas e as
novas, que parecem confundidas em todas as coisas, ainda evitam ao maximo
misturar-se pelo casamento”. Para outras leituras da revolugdo francesa ver
Rosanvallon (1998); Saint-Just (1989); Robespierre (1999); Bercovici (2005).
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se tem a concepcgao juridica, ligada a direitos fundamentais segundo a
qual cada um possui originalmente certa liberdade de que podera ceder
uma parte ou ndo, e, de outro, a liberdade é concebida como
independéncia dos governados em relagdo aos governantes. Ou seja,
duas concepgbes completamente diversas, uma concebida a partir dos
direitos humanos e outra a partir da independéncia dos governados.

O autor assevera que essa ambiguidade é uma caracteristica do
liberalismo ndo significando sistemas incompativeis ou contraditorios
entre si, essa heterogeneidade ndo estabelece um principio de excluséo,
tampouco impede a coexisténcia desses sistemas (FOUCAULT, 2010).
De modo que essas caracteristicas persistiram nos século XIX e XX
trazendo conexdes que puderam estabelecer uma relagdo entre direitos
humanos, com base no exemplo francés, e o utilitarismo da
independéncia dos governados, pautado no exemplo inglés.

Merquior (2014) chama a atengdo para a questdo da liberdade
identificando-a com trés escolas de pensamento, a inglesa, a francesa e a
alemd. O autor menciona que para a escola inglesa, que tem como
expoentes Hobbes, Locke, Bentham e Mill, a liberdade significa a
auséncia de coercdo, a teoria da liberdade se caracteriza por se igualar a
tudo o que a lei permite por simplesmente ndo proibir, sua fonte é a
liberdade negativa, embora sua formulagdo cléssica se deva a
Montesquieu. A escola francesa de liberdade prefere Rousseau &
Montesquieu, priorizando a autodeterminacdo e a liberdade politica por
meio da universalidade do povo pela soberania popular. E, por fim, a
escola alema da liberdade, que tem em um de seus expoentes o bardo
Wilhelm von Humboldt, caracteriza a liberdade politica em torno da
questdo do potencial humano (MERQUIOR, 2014).

Em relacdo & liberdade, Matteucci (2010) destaca que 0s
liberais foram contrarios ao principio de liberdade no Estado, a ndo ser
no sentido Unico de liberdade politica, ou seja, como participacdo nas
defini¢bes das orientagdes politicas do governo, embora houvesse a
reivindicacdo de liberdade social — liberdade de expressdo, de reunido,
de associacgdo, de imprensa, de empresa — em relacdo ao Estado. O autor
observa também que no inicio do capitalismo, houve a luta pela
liberdade econémica, o que significava que o Estado ndo devia interferir
“no livre jogo do mercado que, sob determinados aspectos, era visto
como um Estado natural, ou melhor, como uma sociedade civil,
fundamentada em contratos entre particulares.” (MATTEUCCI, 2010, p.
692).

E é justamente essa ndo interferéncia estatal, baseada numa
razdo natural, na esfera econdmica, que para Foucault vai acarretar uma
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nova forma de governar no século XVIII rompendo definitivamente com
a razdo de Estado*® que imperava até aguele momento, transformando
completamente as estruturas sociais, politicas e econdmicas dos Estados.
O liberalismo que Foucault (2010) aponta como uma nova “arte
de governar”™’ marca uma nova racionalidade na raz&o governamental
no século XVIII. Para o autor, nos séculos XVI e XVII, o corpo
concreto da arte de governar era 0 mercantilismo, o Estado policial e o
equilibrio europeu que se ajustavam ao principio da razdo de Estado*®.

*® Segundo Bercovici a expressdo razdo de Estado é formulada a partir do
terceiro decénio do século XVI e determina a estratégia do Estado moderno
em relagdo as estruturas medievais, também se refere ao discurso em que se
enfrentam as estratégias estatais contrapostas como a de Maquiavel e a da
Contra-Reforma preocupadas com a afirmacdo do poder estatal. Durante a
primeira metade do século XVII a questdo principal que se coloca é como
guiar normativamente a politica independentemente da religido e moral. J& na
segunda metade do século XVII a razdo de Estado assume as caracteristicas
de disciplina juridica com o intuito de fornecer a argumentacdo no sentido de
legitimar a supresséo de direitos em favor do interesse comum da preservacdo
do Estado (BERCOVICI, 2005).

" Como arte de governar, o autor esclarece: “Gostaria de tentar determinar a
maneira como se estabeleceu o dominio da pratica da governagéo, 0s seus
diferentes objectos, as suas regras gerais e 0s seus objectivos de conjunto a
fim de se governar da melhor maneira possivel. Em suma, trata-se, se
quiserem, do estudo da racionalizagdo da pratica governamental no exercicio
da soberania politica.” (FOUCAULT, 2010, p. 26).

*® Quanto a arte de governar no século XVI, 0 autor aponta para o aparecimento
de certo tipo de racionalidade da pratica governamental, a ratio
governamental, que permite de forma refletida e pensada “fazé-lo passar para
0 seu maximo de ser”, governar segundo o principio da razdo de Estado. E
ainda: “Especificidade e pluralidade do Estado. Por outro lado, tentei mostrar-
vos que esta especificidade plural do Estado consubstanciou-se em algumas
maneiras especificas de governar, simultaneamente maneiras de governar e
instituicdes correlativas a essas maneiras. Em primeiro lugar, do lado
econdémico era o mercantilismo, ou seja, uma forma de governo. O
mercantilismo ndo é uma doutrina econdmica, € muito mais do que isso, é
uma coisa muito diferente de uma doutrina econdmica. E uma determinada
organizagdo da producdo e dos circuitos comerciais segundo o principio de
que, em primeiro lugar, o Estado deve enriquecer pela acumulagdo monetaria,
em segundo, deve reforcar-se pelo aumento da populagdo, em terceiro, deve
estar e manter-se num estado de concorréncia permanente com as poténcias
estrangeiras. Isto é o mercantilismo. A segunda forma de o governo se
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No século XVIII houve uma transformacéao nas relagdes entre o
direito e a pratica governamental, surgiu uma limitagdo interna, de fato,
da arte de governar, uma autolimitacdo de uma razdo governamental
intrinseca as proprias operagdes do governo, que nada teria a ver com o0
direito. Para o autor, essa autolimitacio decorreu da economia politica.
Foi a economia politica o instrumento que modificou a forma de
racionalidade, permitindo essa autolimitagdo interna da razéo
governamental a partir do século XVIII. E como se deu essa mudanga?
Foucault (2010) responde a essa questdo pautando-se basicamente em
cinco motivos.

O primeiro deles é que a economia politica, ao contrario do
direito nos séculos XVI e XVII, ndo se desenvolveu externa a razdo de
Estado, pelo contrario, desenvolveu-se dentro do proprio sistema, no
interior dos objetivos que a razdo de Estado estabeleceu na arte de
governar. Os objetivos da economia politica se coadunavam
perfeitamente com 0s objetivos propostos pela razdo de Estado — o
enriquecimento do Estado, o crescimento proporcional da populacéo e
dos alimentos. A concorréncia e o equilibrio dos Estados tinham os
mesmos objetivos que o Estado policial, 0 mercantilismo e o equilibrio
europeu haviam tentado realizar (FOUCAULT, 2010).

O segundo é o fato de que a economia politica ndo se
apresentou como um obstaculo a razdo de Estado, trazendo como
consequéncia o despotismo. As primeiras analises econdmicas
realizadas pelos fisiocratas concluiram que o poder politico ndo deveria
possuir limitagcBes externas, mas estar encerrado dentro das fronteiras
estabelecidas pela economia definida e controlada totalmente pelo
Estado, conferindo ao monarca um poder absoluto (FOUCAULT, 2010).

O terceiro motivo repousa no objeto de reflexdo da economia
politica, que ndo analisa direitos anteriores inscritos na natureza humana
ou na histdria, sua analise reside nas proprias praticas governamentais

organizar segundo a razdo de Estado e de encarnar numa pratica, é a gestdo
interna, ou seja, aquilo que na época se chamava a policia, a regulamentacao
indefinida do pais segundo o modelo de uma organizacdo urbana cerrada. Por
fim, em terceiro lugar, a gestdo de um exército permanente e de uma
diplomacia igualmente permanente. Organizacdo, se quiserem, de um
aparelho diplomatico-militar permanente, que tem por objectivo manter a
pluralidade dos Estados fora de qualquer absorcao imperial e de tal forma que
se possa estabelecer um determinado equilibrio entre eles, sem que se possam
produzir unificagdes de tipo imperial na Europa.” (FOUCAULT, 2010, p 29).
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verificando-as em razdo de seus efeitos e ndo de sua origem, 0s
guestionamentos surgidos dessa analise ndo se preocupam com a
questdo de sua legitimidade ou ndo, o que interessa é descobrir quais 0s
efeitos gerados e se esses efeitos sdo negativos (FOUCAULT, 2010).

Em quarto, a resposta aos questionamentos em funcdo dos
efeitos das praticas governamentais sob a 6tica da economia politica fez
surgir “fendomenos, processos e regularidades que se produzem
necessariamente em fungdo de mecanismos inteligiveis.” (FOUCAULT,
2010, p. 40). Isto é, descobre-se certa naturalidade especifica em razdo
das préprias praticas governamentais, que ndo sdo anteriores ao
exercicio da governamentalidade sobre o qual o exercicio do poder ndo
pode ter influéncia, essa natureza é de outra ordem, pois atravessa a
prépria acdo governamental.

Por fim, essa natureza que surge com a economia politica deve
ser respeitada, qualquer desvio colocado a essa naturalidade pode gerar
consequéncias negativas para a nova pratica governamental. Ha uma
substituicdo das ideias de legitimidade/ilegitimidade para éxito/fracasso
gue passam a ser o critério da acdo governamental (FOUCAULT, 2010).
O grande problema que se coloca aqui é saber exatamente quais sdo
essas leis da natureza para ndo viola-las e ir contra seus proprios
objetivos.

Para Foucault a economia politica, portanto, introduz na arte de
governar simultaneamente a autolimitacdo intrinseca a propria acédo
governamental que se limita em funcdo da natureza daquilo que faz e no
que incide, e também a questdo da verdade®, no sentido de conhecer
essas leis da natureza.

Com a economia politica inicia-se, pois, uma era
cujo principio poderia ser este: um governo nunca
sabe suficientemente que corre o risco de

* Foucault (2010) coloca a questdo da verdade do seguinte modo: “Quando
digo regime da verdade, ndo significa que a politica ou a arte de governar, se
quiserem, aceda finalmente nessa época a racionalidade. Néao significa que,
nesse momento, se alcance uma espécie de limiar epistemolégico a partir do
qual a arte de governar se podia tornar cientifica. Quero dizer que esse
momento que tento indicar é marcado pela articulagdo com uma série de
praticas de determinado tipo de discurso que, por um lado, o constitui como
conjunto ligado por um vinculo inteligivel e, por outro, legisla ou pode
legislar sobre essas praticas em termos de verdadeiro ou falso.”
(FOUCAULT, 2010, p. 43).
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governar sempre demasiado, ou um governo
nunca sabe muito bem como governar apenas de
forma suficiente. O principio do maximo/minimo
na arte de governar substitui a nogéo de equilibrio
equitativo, de ‘justica equitativa’, que dantes
constituia a sabedoria do principe. Pois bem,
penso que a questdo da autolimitagdo pelo
principio da verdade é o cunho formidavel que a
economia politica introduziu na presungao infinita
do Estado policial. Momento evidentemente
fundamental, j& que se estabelece nas suas linhas
mais importantes, ndo certamente o reinado da
verdade na politica, mas um determinado regime
da verdade que é precisamente caracteristico
daquilo que se poderia chamar a era da politica e
cujo dispositivo de base, &, em suma, 0 mesmo de
hoje. (FOUCAULT, 2010, p. 42)

A questdo levantada por Foucault ¢ que nessa nova ratio
governamental, o Estado se indaga se deve atuar entre 0 maximo e o
minimo, e mais do minimo do que do méaximo, fixados pela natureza das
coisas — consequéncia da economia politica — e é justamente essa
autolimitacdo intrinseca & pratica governamental que ira transformar a
“arte de governar” no século XVIII.

Essa nova arte de governar é exemplificada por Foucault no
conselho da prudéncia de Walpole®® que dizia: “no que esta tranquilo
ndo se deve mexer”, e num artigo publicado pelo Journal économique
redigido pelo marques D’Argenson a respeito da politica francesa, num
didlogo estabelecido entre o comerciante Le Gendre e Colbert, quando
este Ultimo perguntou ao comerciante o que poderia fazer por ele.

“Que podeis fazer por n6s? Deixai-nos fazer”.
D’Argenson, neste texto a que regressarei, diz: o
que eu gostaria agora de fazer era comentar esse
principio: “deixai-nos fazer”, porque este € o
principio que qualquer governo deve respeitar e
seguir em matéria econdmica. Nesse momento,
estabeleceu  claramente o  principio  da
autolimitacdo da razdo governamental. Mas que
significa “autolimitacdo da razdo governamental”?

%0 Robert Walpole, primeiro conde de Orford (1676-1745), lider do partido
whig, que exerceu as fungdes de primeiro ministro de 1720 a 1742
(FOUCAULT, 2010).
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O que é este novo tipo de racionalidade na arte de
governar, este novo tipo de calculo que consiste
em dizer e em fazer o governo dizer: em tudo isso,
vejo, projecto, calculo que ndo se deve mexer?
Pois bem, penso que é a isso que, em geral, se
chama “liberalismo”. (FOUCAULT, 2010, p. 45)

A grande diferenga da razdo governamental na sua forma
moderna que se estabelece no inicio do século XVIII ¢é a razdo baseada
no interesse, ndo no interesse exclusivo do Estado, mas na manipulagéo
de diversos interesses: interesses individuais e coletivos, utilidade social
e lucro econdmico. O Estado precisara atuar entre o equilibrio do
mercado e o regime do poder publico, entre direitos fundamentais e
independéncia dos governados (FOUCAULT, 2010).

Sob essa 6tica, o liberalismo é um jogo complexo levando, por
um lado, a limitacdo da atuacdo do Estado, e, por outro, exigindo que
essa atuacdo se dé em termos de utilidade, sendo veja-se:

A partir da nova razdo governamental — e este é 0
ponto de descolagem entre a antiga e a nova, a da
razdo de Estado e a da razdo do Estado minimo -,
0 governo s6 pode intervir, s6 tem dominio
directo sobre as coisas e sobre as pessoas, S0 pode
ter dominio, s6 tem legitimidade, fundamentagéo
em direito e em razdo para intervir na medida em
que O interesse, 0s interesses, 0s jogos de
interesses tornem tal individuo ou tal coisa, ou tal
bem, ou tal riqueza ou tal processo, em interesse
para os individuos ou para todos os individuos ou
para os interesses afrontados de tal individuo com
o interesse de todos, etc. O governo sd se interessa
pelos interesses. O novo governo, a nova razéo
governamental ndo tem a ver com aquilo a que eu
chamaria as coisas em si da governamentalidade,
os individuos, as coisas, as riquezas, as terras. Ja
ndo lida com estas coisas em si. Antes lida com os
fendbmenos da  politica, que constituem
precisamente a politica e as questdes da politica,
com os fendmenos que sdo os interesses ou aquilo
porque tal individuo, tal coisa, tal riqueza, etc.,
interessa aos outros individuos ou a coletividade.
(FOUCAULT, 2010, p. 73 e 74)

Nesse contexto, dessa nova razdo governamental em que o
Estado liberal precisa manipular interesses surgira ainda outra
consequéncia: a administracdo da liberdade, ou das liberdades, e isso
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ndo significa respeitar ou garantir esta ou aquela liberdade, pois essa
nova prética liberal é “consumidora de liberdade”, ela s6 funciona se
permitir determinadas liberdades como: liberdade de mercado, livre
exercicio da propriedade, liberdade de discussdo, de expressdo, entre
outras, e como consumidora precisa produzi-la (FOUCAULT, 2010). Se
o liberalismo produz a liberdade e essa arte de governar precisa
determinar seu ambito de atuagdo nos diferentes interesses individuais e
coletivos, limitando-se, e ndo atuando em demasia, é inegavel que o
campo que se abre para atuacdo do individuo na sociedade se expande.

Foi visto em suas primeiras manifestacbes histéricas —
revolucdes inglesa e francesa — que a possibilidade de participacdo da
populacdo na vida politica do Estado foi uma reivindicacdo parcialmente
conquistada ao longo dos séculos ndo como um movimento linear e
menos ainda como um inexoravel rumo ao progresso — veja-se, por
exemplo, as constituicdes francesas do periodo revolucionério e logo
apos a revolugdo — foram necessarias rupturas, avangos e retrocessos,
mas sO a arte liberal de governar € que propiciou uma concepcdo de
democracia mais proxima do que se tem até hoje.

Matteucci (2010) afirma que o Unico denominador no
liberalismo é a defesa do Estado liberal, nascido antes do préprio termo
liberal, um Estado com a finalidade de garantir os direitos do individuo
contra o poder politico e para alcancar essa finalidade é preciso formas
mais ou menos amplas de representacéo politica.

3.1.1 Ainda sobre a liberdade

Benjamin Constant trouxe inumeras reflexdes acerca da
liberdade e da soberania. Como um autor liberal foi quem percebeu o
conflito entre dois tipos de liberdade que seriam denominados mais de
um século depois como: liberdade negativa e liberdade positiva. O
conflito percebido por Constant (1968) partiu em primeiro plano de sua
andlise acerca da soberania ao apontar que a autoridade dos governos
estava no principio da soberania do povo, na supremacia da vontade
geral, mas ndo numa vontade ilimitada.

Vontade geral que devia ser alcancada pelo consenso de todos,
podendo ser resultado da vontade de um, de poucos ou de muitos,
qualquer que fosse a instituicdo politica governante, uma aristocracia,
monarquia ou democracia. Esse principio da soberania do povo, uma
vez que baseado na vontade geral seria um poder legitimo, contudo
apenas traria beneficios se limitado (CONSTANT, 1968). Constant
tinha receio de entregar ao povo uma soberania ilimitada dando-lhe um
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poder incontrolavel que entendia ser um mal em qualquer que fosse as
maéos depositada. Para o autor confiar um poder ilimitado a um, a muitos
ou a todos seria sempre prejudicial.

Constant (1968) defendia que numa sociedade fundada na
soberania do povo, a vontade de todos ndo significaria um poder
soberano ilimitado, uma vez que ha uma parte da existéncia humana que
permanece individual e independente, fora de qualquer controle social.
A soberania deveria ser limitada e relativa, o consentimento da maioria
ndo seria suficiente para legitimar quaisquer atos sob o manto do poder
soberano.

Constant, ao apontar a limitagdo da soberania, tem como alvo
Jean-Jacques Rousseau e seu Contrato Social, no qual o poder soberano
é instituido pela alienagdo completa que cada individuo faz de todos os
seus direitos, como produto da vontade de todos. O soberano ndo pode
ofender seu préprio corpo social, 0 que para Constant ao contrario de
favorecer a liberdade, auxilia o despotismo®. Também ataca o sistema
de Hobbes ao entender que qualquer instituicdo e aqui notadamente a
monarquia, quando absoluta ndo traz liberdade, nem tranquilidade para
os individuos, mas apenas tirania.

A soberania para o autor, portanto, estaria limitada pela
quantidade de autoridade necesséria para a manutencdo da seguranca da
sociedade. Caberia ao poder soberano o direito de castigar as agdes
culpaveis, emanar leis quando necessarias, declarar a guerra quando
atacado e ndo praticar tais acGes a seu livre arbitrio (CONSTANT,
1968).

Com um apelo ao direito natural e baseado em John Locke,
Constant (1968) sustentava que o0s individuos possuem direitos
individuais independentes de toda autoridade social ou politica e toda

® No tocante ao contrato social de Rousseau, Constant aponta sua

impraticabilidade tendo em vista o poder ilimitado: “El mismo Rousseau llego
a asustarse de estas consecuencias, y atemorizado ante la imagen da
inconmensurabilidad del poder social que acababa de crear, no sabiendo em
qué manos depositar semejante poder monstruoso, no encontro mejor
preservativo contra el peligro inseparable de uma tal soberania sino um
expediente que hace imposible su ejercicio, el de declarar que no podia ser ni
enajenada, ni delegada, ni representada; que era lo mismo que imposibilitar el
que se ejerza; lo qual era aniquilar de hecho el mismo principio que acababa
de proclamar.” (CONSTANT, 1968, p. 6).
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autoridade que violasse estes direitos seria ilegitima. Tais direitos
seriam a liberdade religiosa, a liberdade de opinido e sua publicidade e o
gozo da propriedade. Haveria, portanto, principios imutaveis de justica
que ndo poderiam ser ofendidos, a vontade geral de um povo ndo teria o
poder de legitimar o que era ilegitimo. Assim, a soberania do povo ndo
seria ilimitada, estando adstrita aos limites da justica e aos direitos dos
individuos. Constant percebeu que o principal problema com a questao
da soberania ndo era o titular no exercicio dessa autoridade, e sim o
quanto de autoridade esse titular tinha a seu dispor, pois a autoridade
ilimitada representava um problema para a liberdade individual.

Em 1818, no Ateneu Real de Paris, Constant pronunciou seu
célebre discurso Da Liberdade dos Antigos Comparada com a dos
Modernos, no qual contrapde a liberdade dos antigos, exercida pelo
povo romano, a liberdade dos modernos, conquistada pela sua gerag&o.

Para o autor, a liberdade dos antigos era distribuir o poder
politico para todos os cidaddos da mesma patria. A liberdade estava no
exercicio direto e coletivo do poder politico (CONSTANT, 1968). Essa
liberdade para ser exercida pressupunha uma submissdo completa do
individuo a autoridade do todo e consequentemente nenhuma liberdade
no privado, ndo havendo independéncia individual. Para essa liberdade,
a autoridade do corpo social intervinha e restringia a vontade dos
individuos em todos os assuntos privados, escreve Constant (1980):

Assim, entre os antigos, o individuo, quase
sempre soberano nas questdes publicas, é
escravo em todos seus assuntos privados. Como
cidaddo, ele decide sobre a paz e a guerra; como
particular, permanece limitado, observado,
reprimido em todos seus movimentos; como
porcéo do corpo coletivo, ele interroga, destitui,
condena, despoja, exila, atinge mortalmente seus
magistrados ou seus superiores, como sujeito ao
corpo coletivo, ele pode, por sua vez, ser privado
de sua posicdo, despojado de suas honrarias,
banido, condenado, pela vontade arbitraria do
todo ao qual pertence™.

®2 0 texto foi obtido no site da UFMG, departamento de histéria, na disciplina
de histdria contemporanea oferecida pelo professor Luiz Arnaut. O texto esta
disponivel em:

<http://www.fafich.ufmg.br/~luarnaut/Constant_liberdade.pdf>. Acesso em: 15
jun. 2016.
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O autor ainda menciona que essas sociedades antigas eram
menores e homogéneas, limitadas em pouca extenséo e populagdo, o que
permitia a reunido das pessoas para tratar de questdes publicas. Sua
pouca extensdo também favorecia seu espirito belicoso ja que
ameagavam e combatiam ao mesmo tempo em que eram ameagados e
combatidos por seus vizinhos. Todos compravam a seguranga, a
independéncia e a existéncia ao pre¢o da guerra que era a ocupacao
habitual na antiguidade. Como consequéncia desse modo de ser, todos
os Estados tinham escravos que realizavam a maior parte do trabalho
produtivo (CONSTANT, 1980).

Ja a liberdade para os modernos seria 0 exercicio da
independéncia privada, o direito de se submeter somente as leis, a
liberdade de opinido, a livre escolha de seu trabalho, a disposicao de sua
propriedade, enfim, seria a seguranca nas fruicGes privadas, a garantia
de que nenhuma institui¢do iria intervir nestas fruicGes. Contrariamente
as sociedades antigas, a sociedade moderna era amplamente mais vasta e
essencialmente comercial, 0 que a afastaria da guerra e a aproximaria a
intensa atividade (CONSTANT, 1980). Para Constant (1980), gragas ao
comércio, a religido, aos progressos intelectuais e morais da espécie
humana, ndo havia mais escravos nas nacGes europeias e sim homens
livres que deviam exercer todas as profissdes e atender as necessidades
da sociedade.

Devido a esses fatores da sociedade moderna, ndo haveria
espago para o exercicio continuo e direto dos direitos politicos que
deveria ser exercido por meio de seus representantes. A vastiddo dos
Estados modernos diminuiu a importancia politica de cada individuo e o
comeércio fortaleceu a independéncia individual.

A participacdo que, na antiguidade, cada um tinha
na soberania nacional ndo era, como em nossos
dias, uma suposicdo abstrata. A vontade de cada
um tinha uma influéncia real; o exercicio dessa
vontade era um prazer forte e repetido. Em
consequiéncia os antigos estavam dispostos a fazer
muitos sacrificios pela conservacdo de seus
direitos politicos e de sua parte na administragéo
do Estado. Cada um, sentindo com orgulho o que
valia seu voto, experimentava uma enorme
compensacgdo na consciéncia de sua importancia
social.

Essa compensagdo, ja ndo existe para nés. Perdido
na multiddo, o individuo quase nunca percebe a
influéncia que exerce. Sua vontade ndo marca o



106

conjunto; nada prova, a seus olhos, sua
cooperagdo. O exercicio dos direitos politicos
somente nos proporciona pequena parte das
satisfacdes que os antigos nela encontravam e, ao
mesmo tempo, 0s progressos da civilizagdo, a
tendéncia comercial da época, a comunicagdo
entre 0s povos multiplicaram e variaram ao
infinito as formas de felicidade particular.
(CONSTANT, 1980)

A liberdade dos modernos é uma liberdade negativa, ou seja, a
ndo interferéncia estatal na vida privada. Para Constant (1980) o
comeércio inspirou nos homens o apego a independéncia individual, vez
gue atendeu as suas necessidades e aos seus desejos sem a intervencédo
da autoridade, quando houvesse essa intervencdo, ela seria sempre
incomoda.

A liberdade moderna, apesar de negativa, ndo parece significar
renincia a liberdade politica. Para Constant (1980) o exercicio da
liberdade politica deveria ser de tal forma que permitisse tempo para 0s
assuntos privados. Se, para 0s antigos, ela era exercida diretamente, para
0s modernos, ela deveria ser exercida pelo sistema representativo, meio
pelo qual uma nacdo confia a alguns individuos o que ela ndo pode ou
ndo quer fazer. Contudo, tal confianga demandaria a vigilancia ativa e
constante da nagdo sobre seus representantes, reservando-se o direito de
afasta-los caso traissem suas promessas, bem como destituir-lhes os
poderes dos quais tenham abusado.

A liberdade dos modernos, na visdo do autor, parece requerer
das instituicGes, de um lado o respeito pelos direitos individuais e a
protecdo da independéncia dos particulares e, de outro, permitir a
influéncia dos particulares sobre a coisa publica e sua participacdo no
exercicio do poder, por meio de decisdes e de votos.

Convém ressaltar que as aspira¢des de Constant condiziam com
seu tempo e histéria, sua teoria combatia a dicotomia travada no
Parlamento, ao legitimar o governo representativo como forma de
liberdade politica, por um lado afastava o discurso absolutista que ainda
era presente e por outro desmontava o discurso jacobino que defendia a
soberania do povo e a democracia direta — formas de liberdade positiva,
que para ele eram inimigas da liberdade individual.

Os dois conceitos de liberdade — liberdade negativa e liberdade
positiva — foram opostos por Isaiah Berlin em 1958 numa conferéncia na
Universidade de Oxford. Na conferéncia, o autor refere-se a liberdade
negativa como a ndo interferéncia de terceiros nas a¢bes do individuo,
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ou seja, seria estar livre de qualquer coercdo, quanto maior a area sem
interferéncia, maior seria a liberdade (BERLIN, 1981).

Berlin (1981) menciona que a questdo que se colocou para 0s
fildsofos politicos ingleses no século XVIII foi determinar a medida da
extensdo dessa ndo interferéncia, ou seja, da liberdade. O problema em
determinar essa extensdo decorreria de dois motivos, o primeiro estaria
na dificuldade em harmonizar os fins e atividades dos individuos que
seriam diversos, o segundo residiria no fato de que os individuos
atribuem valores a outros objetivos como justica, felicidade, seguranca,
etc., estando dispostos a restringir a liberdade em favor desses valores.

Os homens em grande parte sdo interdependentes
e a atividade de nenhum homem é téo
completamente privada, que nunca venha a
obstruir as vidas dos outros de uma forma ou de
outra. “A liberdade do tubardo é a morte para as
sardinhas” — a liberdade de alguns precisa
depender da limitacdo de outros. “Liberdade, para
um diplomado de Oxford — como que ja foi dito
por alguns —, é muito distinto do que é liberdade
para um camponés egipcio”.

Essa proposi¢do tem sua forga originada em algo
gue é verdadeiro e importante, mas a expressao
em si mesma é um artificio politico para
conquistar adeptos. E um fato que propiciar
direitos ou salvaguardas politicas contra a
intervengdo por parte do Estado no que diz
respeito a homens que mal tém o que vestir, que
sdo analfabetos, subnutridos e doentes, é 0 mesmo
que cagoar de sua condicdo; esses homens
precisam de instru¢do ou de cuidados médicos
antes de poderem entender ou utilizar uma
liberdade mais ampla. O que é a liberdade para
aqueles que ndo podem fazer dela uso? Sem as
condigOes adequadas para o uso da liberdade, qual
é o valor da liberdade? (BERLIN, 1981)

Apesar da dificuldade em estabelecer a extenséo da liberdade,
haveria um consenso de que uma parcela da existéncia humana deveria
continuar independente do controle social. Essa area de ndo
interferéncia caracteriza-se por uma liberdade de: nenhuma interferéncia
além da area delimitada.

Ja a liberdade positiva diz respeito ao desejo do individuo de se
autogovernar, um desejo de autonomia. Para a liberdade positiva o
poder politico deve estar nas maos do individuo, trata-se de uma
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liberdade para: interferir nos aspectos de suas vidas. O autor aponta a
Revolucdo Francesa como exemplo de liberdade positiva, o individuo de
um lado ganhando destaque nas decisfes coletivas, mas por outro
restringindo sua liberdade individual:
A Revolucdo Francesa, como todas as grandes
revolucdes, foi, pelo menos em sua fase jacobina,
apenas uma erup¢do do desejo de liberdade
“positiva” do autogoverno coletivo de grande
nimero de franceses que se sentiam liberados
como nagdo, muito embora o resultado tenha sido,
para muitos deles, uma severa restricdo de
liberdades individuais. Rousseau afirma de modo
exultante que as leis da liberdade eram
comprovadamente mais austeras do que o jugo da
tirania. Com liberdade ndo se refere ele a
liberdade “negativa” do individuo de ndo sofrer
interferéncias em uma &rea definida, mas a posse
por todos, € ndo somente por alguns dos membros
mais qualificados de uma sociedade, de uma cota
do poder publico que pode interferir em todos os
aspectos da vida de todos os cidaddos. Os liberais
da primeira metade do século XIX anteviam
corretamente que a liberdade nesse sentido
“positivo” poderia facilmente destruir muitas das
liberdades ‘negativas’ que reputavam sagradas.
Enfatizavam que a soberania do povo poderia
facilmente destruir a dos individuos. (BERLIN,
1981, p. 163)

Para Berlin (1981), historicamente, os sentidos da liberdade sdo
dois polos opostos de propdsitos entre aqueles que acreditam na
liberdade no sentido de autogoverno positivo e aqueles que acreditam na
liberdade no sentido de que ha areas delimitadas, em que os individuos
devem ser inviolaveis. Aqueles desejam limitar a autoridade, esses a
guerem em suas proprias maos, apesar de se apresentarem como duas
atitudes divergentes quanto suas finalidades, na pratica € preciso
estabelecer um compromisso entre eles, pois cada um apresenta
pretensdes absolutas.

3.2 Liberalismo e democracia ou liberalismo versus democracia
A acepgdo mais comum do termo democracia diz respeito a

uma das varias formas de governo, na qual o poder ndo esta nas maos de
um sO ou de poucos, mas de muitos, servindo como contraponto as
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formas autocraticas de governo, como monarquia ou tirania e ainda,
aristocracia ou oligarquia. Esse conceito € dado por Péricles ao definir a
democracia na antiga Atenas (TUCIDIDES, 1987).

Essa defini¢do conflui com a teoria classica, ou aristotélica de
governo, segundo a qual diferencia as trés formas de governo, sendo a
democracia o governo do povo, dos cidaddos, ou seja, de todos aqueles
gue gozam do direito de cidadania, distinguindo-se da monarquia que €
0 governo de um sO e da aristocracia que € o governo de poucos
(BOBBIO, 2010).

Para Aristételes, na democracia, ricos e pobres participam
igualitariamente do governo, a maioria é popular apenas porque a classe
popular é mais numerosa; 0s cargos publicos sdo distribuidos baseados
num censo baixo; todos os cidaddos sdo admitidos nos cargos publicos,
sem excecdo e quaisquer que sejam os direitos politicos a massa é
soberana e ndo a lei (BOBBIO, 2010). Tanto a oligarquia como a
democracia possui 0 defeito de ser a expressdo de uma parte social, a
maioria pobre e a minoria rica, que governa em seu interesse, assim a
democracia é a vitdria de uma parte, sendo que o bem do todo reclama a
conciliacdo das prerrogativas dos poucos e as pretensdes de muitos
(COSTA, 2010).

Platdo ao descrever as formas de governo condena a democracia
como o governo do nimero ou da multidao, o que pulveriza os poderes
em pequenas fracOes entre muitos gerando uma liberdade desenfreada
(BOBBIO, 2010).

Quando h& uma grande populagéo urbana que além de dispor de
poder também o usa, procurando resolver nas reunides civicas ou
negdcios publicos, abre-se o caminho para demagogos tornando a
democracia desordenada e desrespeitadora da lei. O problema que se
coloca nas grandes assembleias consiste em fundir o poder popular com
a administracéo inteligente (SABINE, 1964).

Para Bobbio (2010), além da tradigdo classica na construcdo da
teoria da democracia, confluem ainda outras duas tradicdes histéricas do
pensamento politico, a teoria medieval de origem romana e a teoria
moderna que nasce com o Estado moderno na forma das grandes
monarquias.

A teoria medieval baseia-se na ideia de soberania popular com
base em algumas passagens do Digesto, a qual a autoridade do principe
provém do povo e o povo cria 0 direito dando vida as leis e aos
costumes. A primeira assertiva abriu espaco para a distincdo entre
titularidade e exercicio do poder, uma vez que a fonte originaria do
poder soberano é o povo. A segunda permitiu verificar que mesmo nas
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comunidades em que o povo delegou a outros o poder de fazer as leis,
conservou o poder de criar o direito por meio da tradicdo> (BOBBIO,
2010).

A teoria moderna ou republicana da democracia reconhece duas
formas historicas de governo que se contrapdem: a monarquia € a
replblica (ou reptblicas e principados como menciona Maquiavel®).
Apesar de a concepcdo classica da democracia ndo se confundir com a
republica, a concep¢do moderna passa a entender como democracia toda
forma de governo oposta ao despotismo, sobrepondo, ndo obstante a
diferenca conceitual, as ideias de democracia e republica. E com
Rousseau que o ideal republicano e democratico passa a coincidir
completamente no ideal igualitario na doutrina da soberania popular,
que tem por meio da vontade geral o poder de fazer as leis (BOBBIO,
2010).

Na Europa e na América do Norte, entre os séculos XVII e
XVIII1, a nogéo de democracia de muitos foi transformada na democracia
de todos. Em vista disso que os muitos que governam continuam sendo
apenas uma parte do todo, o que representa um conceito limitado, assim
como a monarquia e a aristocracia. O conceito moderno de democracia
gue se constréi a partir dessa pequena mudanga semantica de muitos
para todos, apresenta uma democracia com um carater universal e que
traz junto consigo concepcdes de liberdade e igualdade™. Em que pese
esse carater universal é importante destacar que as revolucfes modernas

* A ordem juridica tem grande relevo no periodo medieval quem chama a
atencdo para esse fato é Paolo Grossi, tendo em vista o direito que nasce dos
costumes caracterizando o universo juridico-politico medieval como um
universo de autonomias, expressando a globalidade e a complexidade da
sociedade, por meio dos usos, num particularismo que valoriza as
microentidades, impregnadas de fatos consuetudinarios que o afirmam e
garantem. O universo politico-juridico se caracteriza, portanto, como uma
“[...] comunidade de comunidades, cada uma das quais ligadas as outras por
relagdes de autonomia, cada uma indubitavelmente autbnoma, mas também
nem indubitavelmente nem independente, nem soberana.” (GROSSI, 2010, p.
31).

* “Todos os Estados, todos os governos que tiveram e tém autoridade sobre os
homens, foram e sdo ou republicas ou principados.” (MAQUIAVEL, 2010)

* Nesse sentido, destacam Hardt e Negri (2005, p. 305): “S6 podemos governar
todos quando o fazemos com iguais poderes, livres para agir e escolher como
nos agrada”.
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ndo instituiram imediatamente o conceito universal de democracia, uma
vez que excluiam mulheres, escravos e admitiam o voto censitario o que
acabou negando dito carater universal de todos. Entretanto, até hoje essa
pretensdo universal de democracia pode ser questionada, servindo como
meta para as lutas e revolucGes (HARDT; NEGRI, 2005).

Outra grande inovagdo do conceito moderno da democracia é a
nocdo de representacdo, diante da impossibilidade de repropor a
democracia sob sua forma antiga — democracia direta — tendo em vista
0s extensos territorios dos Estados-Nacdo, 0s revolucionarios
democréticos do século XVIII reinventaram o conceito criando novas
formas e préticas institucionais. Assim, a representacdo surge como um
mecanismo pratico que tornaria o governo republicano factivel nos
extensos territérios do Estado-nagdo, contudo desde seu inicio encerra
inimeras criticas, pois assume duas funcbes contraditorias, a0 mesmo
tempo em que liga a multiddo ao governo também a separa dele. Essa
caracteristica pode ser evidenciada nos autores da Constituicdo
americana ao defender a separacéo proporcionada pela representacéo.

James Madison na obra O Federalista pontua que a democracia
é perigosa se considerada em sua forma direta, pois teme que haja
diferencas no meio do povo e a formacao de fac¢Bes que ndo possam ser
controladas. Para o autor, uma faccdo minoritaria ndo representa um
problema sério para a democracia porque a maioria pode controla-la,
mas a democracia ndo dispde de um mecanismo que controla uma
faccdo majoritéria, ou seja, a democracia em sua forma direta ndo
consegue organizar as diferencas que podem se transformar em conflito
e opressdo, de modo que o sistema representativo da Constituicdo
americana é uma garantia eficiente contra a opressdao da maioria numa
republica (HAMILTON; MADISON; JAY, 1984).

J4 para os antifederalistas®®, h4 uma oposicdo entre a
democracia e a representacdo, eles defendem pequenos Estados
soberanos porque a descentralizagdo e 0s pequenos territorios criam
condicbes para a democracia, ou no minimo a representacdo em
pequenas proporgdes, na qual cada delegado representa relativamente

% Os antifederalistas eram o grupo que se contrapunham aos federalistas no
contexto apds a independéncia dos EUA. Os federalistas propunham um
governo central forte, regido por uma Constituicdo, no lugar da confederacéo,
ja os antifederalistas defendiam a manutencéo da confederacéo, apostando nos
poderes locais.
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poucas pessoas. Para os federalistas, a representacdo € um obstaculo
para a democracia, no sentido de governo universal, livre e igual para
todos e é exatamente por essa razdo que a defendem (STORING, 1981).

Apesar dessa contradi¢do evidenciada ainda no século XVIII, a
representacdo passou de tal maneira a definir a democracia que desde
entdo se tornou praticamente impossivel pensar a democracia sem
representacao.

N&o h& como negar que as nogoes de igualdade, de liberdade e
de representacdo que encerram essa ideia de democracia surgem no
contexto do liberalismo, cujo principio norteador é a liberdade do
individuo para concretizar suas capacidades humanas, entretanto, a
relacéo entre liberalismo e democracia é complexa e nada linear®’.

Os modernos liberais sempre demonstraram uma desconfianca
para com toda forma de governo popular. Ndo é a toa que foi defendido
durante todo o século XIX e também depois o sufragio restrito. Ja a
democracia se torna incompativel com os ideais liberais na medida em
gue o poder politico deve ser efetivamente distribuido entre a maior
parte das pessoas. Para Bobbio (2008), o problema que se coloca entre
democracia e liberalismo se desenvolve nas relag@es entre liberdade e
igualdade.

Nos seus significados mais amplos, liberdade e igualdade sdo
termos antitéticos, nao é possivel realizar plenamente um sem limitar o
outro. Bobbio (2008) entende que para o liberal, o fim principal é a
expansdo da personalidade individual, ainda que o desenvolvimento da
personalidade mais rica possa se afirmar em detrimento da
personalidade mais pobre. J& para o igualitario, o fim principal é o
desenvolvimento da comunidade como um todo, ainda que diminua a
esfera de liberdade dos singulares. Suas raizes se fundam em
concepgfes do homem e sociedade completamente diversas:
“individualista, conflitualista e pluralista a liberal;, totalizante,
harménica e monista a igualitaria.” (BOBBIO, 2008, p. 39).

*" Nesse sentido pondera Bobbio (2008, p. 7 e 8): “[...] um Estado liberal nio é
necessariamente democratico: ao contrario, realiza-se historicamente em
sociedades nas quais a participagdo no governo é bastante restrita, limitada as
classes possuidoras. Um governo democratico ndo dé vida necessariamente a
um Estado liberal: ao contrario, o Estado liberal classico foi posto em crise
pelo processo de democratizacdo produzido pela gradual ampliacdo do
sufragio até o sufragio universal.”
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O autor continua no sentido de que a igualdade s6 é compativel
com a doutrina liberal se for compreendida no sentido de cada um gozar
de tanta liberdade quanto compativel com a liberdade alheia, podendo
fazer tudo o que ndo ofenda a igual liberdade dos outros. Dessa
igualdade na liberdade extraem-se dois enunciados, quais sejam: a
igualdade perante a lei e a igualdade dos direitos (BOBBIO, 2008).

Em que pese a histérica complexidade das relagBes entre
liberalismo e democracia, contemporaneamente sdo vistos indmeros
regimes denominados democracias liberais que sdo considerados um
prosseguimento do Estado liberal. Para Bobbio (2008) a democracia se
tornou um natural desenvolvimento do Estado liberal ndo no seu ideal
igualitario, mas no sentido de sua férmula politica, qual seja, a soberania
popular.

O exercicio da soberania popular diz respeito a atribuicdo ao
maior nimero de pessoas do direito de participar na tomada de decisdes
coletivas, isto é, a maior extensdo dos direitos politicos. Se num
primeiro momento, na formacdo do Estado liberal, a participacdo do
voto era limitada com base em critérios fundados sobre censo, a cultura
e 0 sexo, progressivamente houve um alargamento gradual do direito do
voto e o sufrdgio universal ndo se mostra contrario nem ao Estado de
direito, tampouco ao Estado minimo. Para Bobbio (2008, p. 43), a inter-
relacdo entre democracia e liberalismo se torna evidente nos dias atuais:

Existem, em suma, boas razdes para crer: a) que
hoje 0 método democrético seja necessario para a
salvaguarda dos direitos fundamentais da pessoa,
que estdo na base do Estado liberal; b) que a
salvaguarda desses direitos seja necessaria para o
correto funcionamento do método democratico.

O autor conclui que a democracia e os ideais liberais vieram
paulatinamente se combinando de modo que os direitos de liberdade
foram indispensaveis para a aplicagdo do método democratico e o
desenvolvimento da democracia foi se tornando o principal instrumento
para a defesa dos direitos de liberdade (BOBBIO, 2008).

3.3 Os modelos de democracia liberal a partir de Macpherson

A juncdo entre 0 método democratico e os ideais liberais
resultou nas chamadas democracias liberais, que, para Macpherson
(1978, p. 9), podem assumir dois significados, como a “democracia de
uma sociedade de mercado capitalista” ou ainda “uma sociedade
empenhada em garantir que todos os seus membros sejam igualmente
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livres para concretizar suas capacidades”. As duas nogdes, ainda que
incomodamente interligadas, tentam se combinar, pois parece inegavel
que as democracias liberais nasceram nas sociedades capitalistas de
mercado.

Tal informacdo se torna imprescindivel se partir do pressuposto
de que a aceitagdo de qualquer sistema politico depende de todas as
demais instituicbes, sociais e econdmicas que modelaram ou que
possam modelar as pessoas submetidas a esse sistema. Macpherson
(1978, p. 12 e 13) exemplifica do seguinte modo:

Por exemplo, quando, na Idade Média e por algum
tempo depois, a organizacdo social vigente
induzia virtualmente a todos a aceitarem uma
imagem do ser humano como humano em virtude
de sua aceitacdo das obrigagdes de sua categoria
ou sua ‘condi¢do de vida’, atuarda um sistema
politico hierarquico tradicional. Quando uma
revolucdo comercial e industrial tiver alterado de
tal modo as coisas que essa imagem nao mais seja
aceita, outra imagem sera necessaria. Se for a
imagem de um homem como essencialmente
consumidor e apropriador, obteremos nova
consciéncia, que permitira e exigira um sistema
politico inteiramente diverso. Se, mais tarde, em
oposicao a esses resultados, as pessoas vierem a
pensar de si mesmas de algum outro modo, vir4 a
ser possivel e mesmo necessario outro sistema
politico.

Sendo assim, quando se fala em modelos de democracia, é
preciso levar em consideracdo o0s pressupostos que fundamentam
determinadas sociedades em que o sistema politico democratico deve
operar e 0S pressupostos quanto a natureza especial das pessoas que
deverdo fazer funcionar o sistema.

Para o autor, o recorte histérico que marca a democracia liberal
deve ser feito a partir do século XIX, uma vez que entende “democracia
liberal” em oposi¢do a “democracia utopica” anterior ao século XIX,
que pressupde a existéncia de uma sociedade dividida em classes®,

% Macpherson (1978, p. 18) entende classe em termos de propriedade: “q...]
tomamos classe como consistindo daqueles que se situam nas mesmas
relacbes de propriedade ou ndo propriedade de terra produtiva e capital ou
uma e outra coisa separadamente”.
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sendo preciso ajustar uma estrutura democratica a ela. Essa estrutura que
deve ser ajustada - a democracia liberal - s6 se tornou possivel, segundo
0 autor, quando a maioria dos teéricos liberais passou a acreditar que o
voto de cada homem ndo seria arriscado para a propriedade ou para a
continuidade das sociedades divididas em classes (MACPHERSON,
1978).

A andlise da democracia liberal perpassa, portanto, alguns
modelos histéricos que s6 podem ser entendidos por meio da analise das
relagcbes econdmicas e sociais verificadas naquele contexto e momento
historico, a rejeicdo parcial e absorgdo parcial de modelos anteriores €
gue formam o modelo vigente. Quatro modelos sucessivos sdo
apontados por Macpherson para a formacdo da democracia liberal: a
democracia protetora, de Jeremy Bentham e de James Mill; a
democracia desenvolvimentista, de John Stuart Mill; a democracia de
equilibrio de Schumpeter; e a democracia participativa proposta pelo
préprio autor.

A democracia protetora de Bentham e de James Mill é pautada
na ideia de que o direito do voto serviria apenas de garantia contra a
tirania dos governantes. Para Bentham, o (nico meio de evitar que o
governo espoliasse a populacdo seria tornando 0s governantes
frequentemente removiveis pela maioria de todo o povo. Isso porque
qualquer grupo que tivesse o poder de legislar e de governar seria
guiado inteiramente por seus interesses e nunca por qualquer
consideragdo do interesse alheio (MACPHERSON, 1978).

As razBes em favor de um sistema democrético
sdo de natureza puramente protetora [...] Uma
democracia, pois, tem por seu objeto e efeito
caracteristicos, o garantir seus membros contra a
opressdo e a depredacdo nas maos daqueles
funcionarios que ela emprega para sua defesa [...].
(MACPHERSON, 1978, p. 41)

Ja James Mill propugnava pelo sufragio universal, alegando
gue o voto significaria poder politico, isto €, protecdo de todos os
cidaddos contra o governo. Contudo a ideia de “uma pessoa, um voto”
exclufa todas as mulheres, todos os homens menores de 40 anos, € 0S
mais pobres. O argumento para tais exclusdes era de que o0s interesses
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dos excluidos estavam indiscutivelmente incluidos nos demais
individuos™.

Nesse modelo de democracia, Macpherson (1978) sustenta que
ndo h& nenhum entusiasmo por uma forca transformadora do ponto de
vista moral, trata-se de uma exigéncia l6gica, um modelo basico de
democracia para uma sociedade industrial moderna, na qual os
individuos estdo conflitando em seus proéprios interesses privados, cuja
motivacdo preponderante é a maximizacdo de suas satisfacBes ou
utilidades.

O segundo modelo, a democracia desenvolvimentista, de John
Stuart Mill, é voltada a qualificacdo dos cidaddos pela sua imersdo na
esfera publica. Em meados do século XIX, duas mudancas na sociedade
exigiram um modelo diferente de democracia, a primeira era a de que a
classe trabalhadora passava a parecer perigosa para a propriedade, e a
segunda era a de que as condi¢Ges dessa mesma classe se tornavam
ostensivamente desumanas até mesmo aos liberais mais convictos. Tais
mudancas levantaram novas dificuldades para a teoria liberal-
democratica, suscitando um novo modelo de democracia, que foi
elaborado por John Stuart Mill.

Para Mill, os trabalhadores poderiam reagir e sair de sua
miseravel condigdo por meio de um sistema politico democratico. A
democracia, portanto, poderia contribuir para o desenvolvimento
humano. Macpherson (1978) afirma que o modelo de democracia para
Mill, ao contrério de seus antecessores, seria um modelo moral.

O governo representativo deveria ser para todos e ndo apenas
para a maioria, todas as opinides e interesses deveriam ser levados em
consideragdo, contudo sopesados conforme sua relevancia e peso. O

% Segundo o autor: “Em primeiro lugar sustentava Mill, isso dizia respeito as
mulheres, pois ‘o interesse de quase todas implicava ou o de seus pais ou o de
seus maridos’. Permitia a exclusdo de todos os de sexo masculino abaixo de
certa idade, sobre a qual ‘consideravel latitude pode ser tomada sem
inconveniéncia. Admitamos que fosse prescrita a idade de quarenta anos...
dificilmente quaisquer leis poderiam ser feitas em beneficio de todos os
homens de quarenta anos que ndo fossem vantajosas para todo o resto da
comunidade’. E a grande maioria dos idosos tem filhos, cujo interesse, eles
consideram como parte do seu proprio interesse. E uma lei da natureza
humana. N&o ha, pois, grande perigo em que, numa organizagdo como essa, 0
interesse dos jovens seja grandemente prejudicado em beneficio dos mais
velhos’”. (MACPHERSON, 1978, p. 43)
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peso da reputacdo e a poténcia dos argumentos teriam uma influéncia
superior a forca numérica (MILL, 1981). Com isso o autor deslegitima a
participagdo das massas no governo do Estado.

O Estado e seus governos ndo sdo ramos da histéria natural,
portanto, ndo brotam da rotina espontaneamente. As instituicdes
politicas sdo obras dos homens e devem sua origem e existéncia a
vontade humana, por isso, necessaria sua participacdo ativa, contudo,
ajustada as capacidades e as qualidades dos homens disponiveis (MILL,
1981). Assim, o autor defende a participacdo de todos, desde que
tenham capacidade para tanto, o que acaba por deixar grande parte da
populacéo de fora.

Para resolver essa questdo Mill afirma que o povo deve ser
conduzido a participar das decisdes do Estado, pois aquele que ndo tem
direito a voto estaria permanentemente descontente ou pensara que 0S
assuntos do Estado ndo lhe dizem respeito, de modo que ndo estara
comprometido com o interesse publico, assim;

[...] é uma injustica pessoal negar a qualquer um,
a menos que seja para prevenir males maiores, o
direito elementar de ter voz na conducdo dos
assuntos que lhe interessam tanto quanto aos
outros cidaddos. [...] de ter sua opinido contada
pelo que ela vale, mas apenas pelo que ela vale e
nada mais.

Portanto, nenhum sistema de sufragio que excluir
pessoas ou classes, ou seja, que o privilégio
eleitoral ndo esteja a disposicdo de todas as
pessoas maiores de idade que o desejarem, podera
ser permanentemente satisfatdrio. (MILL, 1981, p.
89)

Para o autor é através da democracia que se consegue a
evolucdo de uma nacéo, pois entende que as instituicdes democraticas
possibilitam o desenvolvimento mental nas classes mais baixas por meio
das discussfes politicas, contudo a participacdo deve ser limitada pelo
peso da capacidade de cada um (MILL, 1981).

Para Mill, as razbes em favor da democracia, diferentemente do
modelo de democracia liberal de Bentham e de seu pai, eram as de que
ela dava a todos os cidaddos um interesse nas agdes do governo e um
incentivo a participar ativamente a favor ou contra o governo, isto é,

[...] a democracia trazia 0 povo para as atuacdes
do governo dando a todos um interesse pratico,
um interesse que podia ser concreto dado a que o
voto popular podia derrubar um governo. A
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democracia tornaria assim o povo mais atuante,
mais dinamico; faria o povo progredir “em
intelecto, virtude, atividade pratica e eficiéncia”.
(MACPHERSON, 1978, p. 56)

Fica evidente que Mill abre as condicGes de participacdo
democratica a todas as classes, alias, esse é seu dilema. Contudo essa
participacdo é muito mais uma forma de legitimar as decisfes tomadas
pela classe dirigente, conter o descontentamento das classes mais pobres
e evitar uma crise.

[...] é absolutamente necessario, dentro da
concepcao estendida e elevada do bom governo,
que o sufragio seja 0 mais largamente distribuido.
Contudo, neste estado de coisas, a grande maioria
de eleitores, em quase todos os paises e muito
especialmente neste aqui, seria constituida de
trabalhadores manuais: e o duplo perigo de um
baixo nivel de inteligéncia politica e de uma
legislagdo de classe continuaria a existir em um
grau consideravel. (MILL, 1981, p. 92)

Para evitar esses males, o autor acredita que se deve seguir a
ordem natural das coisas humanas, no qual o julgamento do ser superior
moral ou intelectualmente vale mais do que do ser inferior, esse
discernimento ndo é possivel entre as pessoas individualmente, contudo
se faz satisfatorio quando se trata das massas. Assim, a maioria da
populacdo deve se submeter a classe que desenvolve a nagao, as virtudes
dos mais inteligentes e sabios, pois sdo valores superiores e valem mais
no julgamento quando todos os interesses sdo legitimos.

Ndo é dtil, mas sim nocivo, o fato de a
constituicdo do pais proclamar que a ignorancia
deva ter poder politico igual ao da sabedoria.
Todas as coisas que dizem respeito as institui¢des
nacionais devem ser apresentadas por elas a mente
do cidaddo comum, da maneira mais vantajosa
possivel para ele; e como é altamente vantajoso
para o cidaddo pensar que todos tém direito a uma
certa influéncia, mas que os melhores e mais
sébios tém direito a mais influéncia do que os
outros, € importante que esta convic¢do seja
professada pelo Estado, e posta em préatica pelas
instituicdes nacionais. (MILL, 1981, p. 96)

Essa participacdo democratica que o autor prop8e mediante
pesos, também, tem outras limitacBes, ndo seriam todos que poderiam
participar do processo evolutivo da nagdo, a ndo ser aqueles que fossem
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maiores de idade e alfabetizados, que soubessem ler, escrever e que
tivessem nogdes basicas de aritmética.

O autor ainda defende o voto censitario e a participacdo
proporcional a taxagdo. Tendo em vista que as classes menos abastadas
deveriam ter direito ao sufragio, seria desejavel que a taxagdo chegasse
aos mais pobres, ao invés dos impostos indiretos, 0s quais quase nao séo
sentidos pelo contribuinte, assim seria sensato cobrar uma taxa direta de
cada pessoa adulta da comunidade.

Em relacdo aos que sdo subsidiados pelo governo, Mill afirma
gue ndo caberia o direito de voto, vez que “a pessoa que ndo consegue
viver de seu prdprio trabalho ndo tem o direito de se servir do dinheiro
dos outros.” (MILL, 1981, p. 91). Para Mill a dependéncia econémica
gera dependéncia politica, se a pessoa ndo tem condi¢des materiais de
existéncia, ndo tem condigdes de exercer 0 voto, pois ndo haveria
liberdade.

Por outro viés, pela assisténcia, o governo poderia dar
condi¢des minimas para que o individuo pudesse vir a ter consciéncia
politica no futuro, desde que exercesse 0 voto somente cinco anos apds
deixar de receber ajuda financeira do governo (MILL, 1981).

Como liberal, Mill defende a autonomia para a busca de
beneficios préprios como direito natural do ser humano. A incapacidade
politica pode ser superada pelo acesso ao ensino, ja que o individuo
mais pobre da comunidade pode ter direito a pluralidade de votos desde
gue seja capaz de provar que, apesar de todas as dificuldades, ele a
merece por causa de sua inteligéncia.

Desse modo, ndo se pode chamar John Stuart Mill como um
pleno igualitario que defendia a participacdo no processo politico.
Adotava a participagdo como um meio necessario para 0
aperfeicoamento da qualidade do povo, contudo a participacdo igual
reforcaria a baixa qualidade, de modo que aqueles que ja tivessem
atingido qualidade superior, julgada por sua instru¢cdo ou posicdo na
vida teriam maior peso na participacao.

As linhas gerais desse modelo liberal continuaram a ser aceitas
pelos liberais democratas no sentido da democracia como a qualificagéo
dos cidadaos por sua imersdo na esfera pablica, o receio de Mill por um
governo classista caso houvesse uma franquia universal igualitaria veio
a mostrar-se infundado quando 11 anos apés a sua morte, em 1884, foi
introduzida na Inglaterra a primeira parcela de sufragio masculino
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igualitario. A extensdo do sufragio, posteriormente, a mais parcelas da
populacdo tampouco ensejaram 0 governo classista pela parte
trabalhadora®.

O terceiro modelo de democracia liberal, a democracia de
equilibrio, ou também chamada por Macpherson de modelo elitista
pluralista®, foi formulado em 1942 por Joseph Schumpeter em um
capitulo da obra Capitalismo, Socialismo e Democracia e reduz a
democracia & competicao eleitoral.

Macpherson (1984, p. 82) alega resumidamente que, para esse
modelo, a democracia é um

% para Macpherson (1978), a franquia igualitéria para adultos masculinos n&o
ensejou o governo classista temido por Mill em razdo do sistema partidario.
“A fun¢fo de apagar as linhas de classe e assim desempenhar papel mediador
entre interesses antagonicos de classe pode ser vista igualmente bem
desenhada por qualquer das trés variedades de sistema partidario: (1) um
sistema bipartidario (ou dois partidos dominantes), mesmo onde os partidos
sejam destinados a representar dois interesses de classes antagdnicas, como na
Inglaterra, com os partidos Trabalhista e Conservador; (2) um sistema
bipartidario (ou dois partidos dominantes) em que cada partido principal é
uma organizacao frouxa de muitos interesses regionais e setoriais, como nos
Estados Unidos e Canadd; ou (3) um sistema multipartidario com tantos
partidos que o governo em geral tem de ser uma coalizdo, como na maioria
dos paises da Europa Ocidental. [...] o sistema partidario tem sido 0o meio de
conciliar a franquia universal com a manutencdo de uma sociedade desigual.
Assim tem sido pela dissimulacdo das questdes e pela reducdo da
responsabilidade do governo para com os eleitorados. O sistema de fazer
ambas essas coisas a fim de desempenhar as fungdes exigidas dele por uma
sociedade desigual. Tem pois necessariamente falhado em induzir a
participacéo popular generalizada no processo politico que o Modelo 2 exigia,
e em consequéncia tem fracassado em desenvolver o individuo ativo como
cidaddo, e em fomentar a comunidade moral, como o Modelo 2 esperava.”
(MACPHERSON, 1978, p. 69 e 72).

8 Segundo o autor: “E pluralista porque parte da pressuposicio de que a
sociedade a que se deve ajustar um sistema politico democratico € uma
sociedade plural, isto é, uma sociedade consistindo de individuos, cada um
dos quais é impelido a muitas diregBes por seus muitos interesses, ora
associado com um grupo de companheiros, ora com outro. E elitista naquilo
que atribui a principal fungdo no processo politico a grupos auto-escolhidos de
dirigentes. E um modelo de equilibrio no que apresenta o processo
democratico como um sistema que mantém certo equilibrio entre a procura e a
oferta de bens politicos.” (MACPHERSON, 1984, p. 81).
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[...] mecanismo para escolher e autorizar
governos, e ndo uma espécie de sociedade nem
um conjunto de fins morais; segundo, que o
mecanismo consiste de uma competi¢&o entre dois
ou mais grupos escolhidos por si mesmos de
politicos (elites), grupados em partidos politicos,
para 0s votos que os qualificardo a governar até as
eleicbes seguintes. A funcdo dos votantes ndo é
resolver problemas politicos e depois escolher
representantes que executem as suas decisoes; é,
isto sim, escolher os homens que fardo as
decisdes.

Schumpeter (1984) trata da democracia invertendo a légica
classica, isto &, o poder de decisdo das questdes politicas pelo eleitorado
assume um lugar secundario, o proposito principal do arranjo
democratico passa a ser a elei¢do dos representantes.

A partir desse conceito, o autor dirige sua critica sobre a
determinacdo e a independéncia da vontade do eleitor, suas capacidades
de observacdo e de interpretacdo dos fatos. Em primeiro lugar no
sentido de que ndo existe um bem comum unicamente determinado,
sobre o qual todas as pessoas concorrem ou sao levadas a concordar por
meio de argumentos racionais. Isso se da, principalmente, em
consequéncia de que para diferentes individuos e grupos o bem comum
esta fadado a significar diferentes coisas (SCHUMPETER, 1984).

Em segundo lugar, Schumpeter (1984) argumenta que a vontade
do povo somente seria um fator politico merecedor de respeito se
apresentasse algo mais que impulsos vagos em torno de palavras de
ordem ou impressdes equivocadas. Nesse sentido, todos teriam de saber
precisamente o que desejam e isso s6 seria possivel se essa vontade
definida fosse implementada pela capacidade de observar e interpretar
corretamente os fatos diretamente acessiveis a todos e pudesse excluir
criticamente as informacBes sobre os fatos que ndo o sdo, numa
inferéncia l6gica (SCHUMPETER, 1984).

Em terceiro lugar, o reduzido senso de responsabilidade e a
auséncia de desejo efetivo podem explicar a ignorancia do cidadao
comum e sua falta de discernimento nas questdes de politica interna e
externa®. Com isso, se abrem as oportunidades para os grupos que

%2 Nesse sentido, o autor traz a seguinte ilustragdo: “Basta comparar a atitude de
um advogado em relacdo ao seu depoimento e a atitude desse mesmo
advogado em relagdo aos fatos politicos apresentados no jornal, para vermos
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tenham interesses a defender e, que sdo mesmo capazes de criar a
vontade do povo. Para o autor, a vontade na andlise dos processos
politicos ndo é genuina, mas manufaturada, se apresenta como produto e
ndo como motor do processo politico e, frequentemente, € o que
corresponde a vontade geral da doutrina classica (SCHUMPETER,
1984).

Por essas razdes é que o autor entende que a democracia néo é o
governo do povo, tampouco o papel do povo seja o de governar, mas
sim o de produzir um governo, ou melhor, produzir um “corpo
intermediario que, por sua vez, produzira um governo ou um executivo
nacionais.” (SCUMPETER, 1984, p. 336). E ainda: “[...] 0 método
democréatico é aquele acordo institucional para se chegar a decisdes
politicas em que os individuos adquirem o poder de decisdo através de
uma luta competitiva pelos votos da populacdo.” (SCHUMPETER,
1984, p. 336).

Essa redefinicdo da democracia adota um sentido mais realista
para o0 autor na medida em que afasta o elemento da vontade do povo e
reconhece o papel vital da lideranga, ignorada na teoria cléssica.
Também reconhece a existéncia de desejos grupais, como por exemplo,
“a vontade de desempregados de receber salarios desemprego ou a
vontade de outros grupos de ajudar [...]” (SCHUMPETER, 1984, p.
338), tais desejos sdo transformados em fatores politicos e incluidos em
itens apropriados nas contribui¢fes que apresenta.

Nas relagBes entre democracia e liberdade, a liberdade se
apresenta como uma questdo de grau. O autor menciona que nenhuma
sociedade tolera a liberdade absoluta, de modo que se

todos forem livres para competir pela lideranca
politica apresentando-se ao eleitorado, isso, na

qual é a questdo. Num caso, o advogado qualificou-se para apreciar a
relevancia dos fatos através de anos de trabalho dirigido, realizado sob o
estimulo definido do interesse em sua competéncia profissional; e sob um
estimulo ndo menos poderoso, ele volta suas aquisi¢les, seu intelecto, sua
vontade para o contetido do depoimento. No outro caso, ele ndo se preocupou
em obter qualificagdes; ndo se preocupa em absorver a informacao ou aplicar-
lhe os canones de critica que ele sabe tdo bem manejar; e ndo tem paciéncia
com argumentacdes longas ou complicadas. Tudo isso mostra que, sem a
iniciativa que decorre da responsabilidade imediata, a ignorancia persistira
frente as massas de informacdo, por mais completas e corretas que sejam.”
(SCUMPETER, 1984, p. 327).
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maioria dos casos (embora ndo em todos)
significard consideravel liberdade de discussdo
para todos. Em particular, significara consideravel
liberdade de imprensa®. (SCHUMPETER, 1984,
p. 339)

Do mesmo modo que a funcdo basica do eleitorado é a
producdo de um governo, também o é a funcdo de desapossa-lo, se a
primeira funcdo para o autor é a aceitagdo de um lider ou grupo de
lideres a outra significa a retirada dessa aceitacdo. Se a aceitacdo da
lideranca é a verdadeira funcdo do voto do eleitorado, a democracia
significa

que as rédeas do governo devem ser dadas aqueles
gue tém mais apoio do que quaisquer dos
individuos ou grupos em competi¢do. E isso, por
sua vez, parece garantir a permanéncia do sistema
da maioria dentro da légica do método
democrdtico [...]. (SCHUMPETER, 1984, p. 340)

A democracia assim definida redimensiona a fungdo dos
partidos politicos cuja funcdo primordial passa a ser lutar pelo poder
politico, seja para se sobressair em relagdo aos outros, seja para se
manter no poder invertendo a légica da representacdo de seus
eleitorados ou fidelidade a principios ou plataformas. Schumpeter
observa que ainda que os partidos possuam um estoque de principios

% David Held (1987) critica a relagdo entre democracia e liberdade estabelecida
por Schumpeter ao observar que o autor ndo examinou as condigdes da ndo
participagdo politica, ou ainda, participacdo politica limitada: “Schumpeter
acreditava que sua teoria da democracia iluminava as relagbes entre a
democracia e a liberdade. A democracia implica, de acordo com ele, em um
Estado de coisas no qual todos sdo, em principio, livres para competir pela
lideranga politica. As condi¢Bes de uma tal participacdo séo liberdade de
discussdo e de expressdo. Colocada desta forma, contudo, esta nogdo é
bastante inadequada. Em primeira instancia, muitas pessoas ndo podem se
candidatar a um cargo publico, ndo porque ndo gozam de liberdade de
discussdo, mas porque, na verdade, ndo tém 0s recursos necessarios (sejam
eles tempo, habilidades organizacionais, dinheiro ou capital). Fica
patentemente claro que existe uma grande variedade de grupos que
simplesmente ndo tém os meios para competir na area nacional com aqueles,
digamos, que possuem e controlam a massa dos recursos econdémicos e que
dirigem poderosos aparatos politicos. Alguns ndo tém acesso aos recursos
minimos necessarios para mobilizag@o politica de qualquer espécie.” (HELD,
1987, p. 166).
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gue sejam importantes e caracteristicos, 0s principios que adota
significam 0 mesmo que marcas de produtos vendidos numa loja. “Mas
a loja ndo pode ser definida em termos de suas marcas e um partido ndo
pode ser definido em termos de seus principios.” (SCHUMPETER,
1984, p. 353).

N&o caberia, portanto, nenhuma acéo efetiva a massa eleitoral, o
préprio autor alega que a Unica acdo que lhe seria atribuivel é o “estouro
da boiada” ja que a competicdo politica reproduz as praticas
semelhantes de uma associacdo comercial, cabendo muito pouco aos
eleitores. “As psicotécnicas da geréncia do partido e da publicidade do
partido, das palavras de ordem e dos hinos, ndo sdo meros acessorios.
Sdo a esséncia da politica. O mesmo ocorre com o chefe politico.”
(SCHUMPETER, 1984, p. 353).

Schumpeter (1984) aponta para as vantagens de sua analise
democrética, no sentido de estabelecer um critério eficiente na
diferenciacdo entre governos democraticos e governos nao
democraticos; o reconhecimento da centralidade da lideranca e a
importancia da competicdo na politica, mostrando como 0s governos
podem ser criados e removidos; o esclarecimento da natureza dos
desejos populares e a relacdo entre a democracia e a liberdade.

Apesar das vantagens enunciadas por Schumpeter, Macpherson
(1978) critica sua teoria, por entender que nesse modelo de democracia
a participacdo do povo ndo é um valor em si mesmo, tampouco um valor
instrumental para a realizagdo de um bem maior.

O proposito da democracia é registrar os desejos
do povo tais como sdo, e ndo contribuir para o que
ele poderia ser ou desejaria ser. A democracia é
tdo somente um mecanismo de mercado: 0S
votantes sdo 0s consumidores e 0s politicos sdo os
empresarios. (MACPHERSON, 1978, p. 82 e 83)

Parece evidente a formagdo economista de Schumpeter na
elaboracdo de sua teoria que atua em termos dos principios de mercado.
Em meados do século XX, no qual o consumidor emergia soberano no
mercado econdmico, se fazia um paralelo ao mercado politico, assim os
consumidores politicos também eram soberanos porque podiam escolher
entre os fornecedores de bens politicos®. Para Macpherson (1978) esse

® Para Macpherson (1978, p. 83 ¢ 84): “No modelo econdmico, admitia-se
empresarios e consumidores serem maximizadores racionais de seu proprio
bem, e estarem agindo em condic¢Ges de concorréncia livre em que todas as
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modelo reflete um sistema politico empresarial em que os partidos
politicos atuam como produtores e oferecem cestos diferentemente
proporcionados de bens politicos, dos quais os votantes por voto
majoritario escolhnem um. Esse sistema seria oferecido como o melhor,
pois produziria um governo estavel e equilibraria a oferta e procura.

Outra critica de Macpherson (1978) ao modelo schumpeteriano
de democracia diz respeito ndo s6 a eliminagdo do carater ético, mas
também na equiparagdo dos cidaddos como simples consumidores
politicos. Por um lado afirma que esse modelo ajusta-se a uma
sociedade desigual na qual reina o antagonismo dos consumidores e
apropriadores, de modo que nada, a ndo ser o proprio sistema, com suas
elites em competicdo — que detém todo o poder politico — e a apatia dos
eleitores — apatia reforgada pelas desigualdades econdmicas e sociais —
pode manter o sistema coeso. Por outro, 0 modelo se apoia na ilusdo da
soberania do consumidor, ignorando que numa economia baseada no
monopolio, 0 mercado produz e controla as demandas.

Para contrapor o modelo schumpeteriano, Macpherson (1978)
propde a democracia participativa®® como um projeto de democracia,

energias e recursos eram trazidos ao mercado, resultando disso que o mercado
produzia a distribuicdo 6tima de trabalho e capital, e bens de consumo.
Também no modelo politico, politicos e votantes deviam ser maximizadores
racionais, e estarem agindo em condigdes de livre concorréncia, resultando
que o sistema politico do tipo Mercado produzia a distribuicdo Otima das
energias politicas e dos bens politicos. O mercado politico democréatico
produzia um equilibrio de insumos e produtos: das energias e recursos que 0
povo aplicasse nele e as recompensas que obtivesse dele. [...] Esse modelo
faz outra pressuposi¢do por analogia ao Mercado. Ele presume ndo s6 que, de
fato, o homem politico, como o homem econdmico, é essencialmente um
consumidor e apropriador: presume também que as coisas que as diferentes
pessoas desejam do governo — a demanda de bens politicos — sdo tdo diversas
e cambiantes que o Gnico meio de torna-las efetivas, o Unico meio de obter as
decisdes do governo para satisfazé-las, o Unico meio de obter o necessario
fornecimento de bens politicos, e distribuidos na propor¢ao das milhares de
demandas, é um sistema empresarial como o que opera no modelo padrao de
uma economia de Mercado concorrencial”.

Alguns autores classificam a teoria proposta por Macpherson como
democracia participativa. Luis Felipe Miguel (2005) chama a atengdo para a
diminuicdo do debate académico acerca da democracia participativa, a partir
do inicio dos anos de 1980, e o fendbmeno inverso que se deu no Brasil
principalmente pelas inovagGes na gestdo do poder local associadas as

65
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inspirado nas transformacgdes ocorridas na segunda metade no século
XX como os movimentos estudantis da nova esquerda ocorridos na
década de 1960, bem como na insatisfacdo entre trabalhadores fabris e
de escritério que passaram a pleitear maior participacdo nas decisdes.
Devendo-se estender essa participacdo do ambito laboral também para
as decisdes governamentais.

Para o autor, a democracia participativa ndo é o modelo
perfeito, mas talvez seja a melhor opgdo, uma vez que a ‘“baixa
participacdo e a iniquidade social estdo de tal modo interligadas que
uma sociedade mais equanime e mais humana exige um sistema de mais
participacdo politica.” (MACPHERSON, 1978, p. 98).

Macpherson (1978) acredita que a maior participacdo politica
também significa um maior sentido de comunidade que o modelo
anterior ndo traz. Dois requisitos seriam necessarios para uma
democracia participativa, o primeiro seria uma mudanga na consciéncia
do povo, passar a ver-se e agir ndo s6 como essencialmente consumidor,
mas como executor e desfrutador da execucdo e desenvolvimento de sua
capacidade. O segundo requisito seria a diminui¢do da desigualdade
social e econdmica. Contudo, esses dois requisitos necessarios parecem
cair num circulo vicioso, tendo em vista que uma maior participacdo
democratica exigiria uma mudanca prévia da desigualdade social e a
transposicdo da consciéncia de consumidor e apropriador. Do mesmo
modo ndo seria possivel conseguir as mudancas da desigualdade social e
maior consciéncia sem um aumento da participacdo democratica.

experiéncias de “orgamento participativo”. Contudo esclarece o autor que o
orcamento participativo ndo se trata de um instrumento de democracia
participativa, para isso, & necessario analisar o sentido de participacéo
politica: “No seu modelo de democratizacdo, Dahl (1971) apresenta a
‘participacdo’ como uma das dimensdes relevantes a ser considerada, mas,
como ja visto, o termo, para ele, indica apenas a expansdo do direito de voto.
Por outro lado, a ‘participagdo’ pregada pelos teodricos da democracia
participativa estd vinculada a um sentido mais forte da palavra — significa o
acesso a locais de tomada final de deciséo, isto é, implica a transferéncia de
alguma capacidade decisdria efetiva do topo para a base. Parte importante das
decisdes ainda seria tomada por delegados eleitos, é claro, mas a teoria
pressupde que a experiéncia na gestdo direta do poder na base amplia a
capacidade de compreensdo acerca da politica em geral e de escolha dos
representantes.” (MIGUEL, 2005, p. 28).
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A solucdo apresentada pelo autor é procurar mudancas visiveis
em qualquer um dos fatores que tenham probabilidade de operar com
efeito cumulativo ou que incentivem mudancas reciprocas nos demais
fatores, mudancas significativas na quantidade de participacdo
democréatica, ou na desigualdade social ou na consciéncia do
consumidor (MACPHERSON, 1978).

O autor alega que essas mudancas podem ser observadas pelo
menos em trés situacdes. A primeira delas é que ndo é possivel ignorar
alguns custos do crescimento econdmico como a polui¢do do ar, da
agua, da terra, custos em geral relacionados a vida. Esses custos do
crescimento econdémico e 0 esgotamento extravagante dos recursos
naturais e de dano irreversivel ao meio ambiente levam as pessoas a se
considerarem muito além de meros consumidores, substituindo a
primazia do interesse privado de cada consumidor pelo surgimento do
interesse publico (MACPHERSON, 1978).

A segunda mudanca diz respeito aos custos da apatia politica, o
surgimento de movimentos comunitarios ou de associagdes como forma
de participacdo politica e como forma de pressdo contra 0 que o autor
chama de complexos politico-comerciais urbanos. Movimentos que,
mesmo que ndo tentem romper com o sistema de elites em competicédo e
lutem por questbes isoladas como a expansdo da propriedade, a
depredacdo ecoldgica, introduzem novas pressGes sobre a estrutura
politica municipal atraindo estratos econdmicos inferiores que
permaneceram, por muito tempo, politicamente apaticos. Assim,
Macpherson (1978) valoriza 0s movimentos sociais, ampliando o0s
espacos politicos para a acdo da sociedade civil.

A terceira mudanca apontada pelo autor seriam 0s movimentos
em favor da participacdo democratica no processo decisorio do trabalho,
uma vez que tal participacdo inverteria a logica de consumidores ou
apropriadores para a ideia de produtores, tornando seu trabalho
produtivo mais significativo (MACPHERSON, 1978).

Macpherson entende que essas mudangas ou pontos fracos no
circulo vicioso levariam a crer numa sociedade mais democratica, ou
numa democracia participativa que ele propGe como um sistema
piramidal com democracia direta na base e democracia por delegacéo
em cada nivel depois da base®®. Tal modelo comportaria um sistema

% «Comegariamos com a democracia direta ao nivel de fabrica ou vizinhanga —
discussdo concreta face a face e deciséo por consenso majoritario, e eleicéo de
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partidario. Isso porque proposto numa sociedade ndo dividida em
classes e que teria como mote questBes como dotagdo geral de recursos,
politica de imigracdo, planejamento ambiental e urbano e politica
militar. Escapando, assim, da principal fun¢do de um sistema partidario
nas sociedades de classe até agora vistas, qual seja, 0 ocultamento do
antagonismo de classes.

Finalmente, como Gltima questdo, Macpherson (1978, p. 116)
sustenta que a democracia participativa deveria ser chamada de
democracia liberal, primeiro por ndo ser totalitria ou ditatorial, e
segundo pelo “forte e generalizado senso do valor do principio ético dos
direitos iguais de todo homem e toda mulher ao pleno desenvolvimento
e ao emprego de suas capacidades [...]”, bem como ao afastamento da
imagem do homem como consumidor maximizante e reducdo da
desigualdade econdmica e social, “prevalecendo um forte censo de valor
dos direitos iguais ao autodesenvolvimento, o que estaria na melhor
tradi¢do da democracia liberal”. (MACPHERSON, 1978, p. 116).

Para Marilena Chaui (2007), os modelos apresentados por
Macpherson apresentam linhas opostas de democracia liberal, por um
lado a proposta de Schumpeter, relevando a democracia um caréater
instrumental e estabelecendo suas condi¢cdes minimas, e, por outro, a
democracia participativa levando em conta a literatura marxista acerca
do tema. Essas linhas permitem delinear uma concepgéo de democracia

delegados que formariam uma comissdo no nivel mais préximo seguinte,
digamos, um bairro urbano ou subdrbio ou redondezas. Os delegados teriam
de ser suficientemente instruidos pelos que os elegessem, e responsaveis para
com eles de modo a tomar decises em nivel de conselho em carater
razoavelmente democratico. Assim prosseguiria até o vértice da piramide, que
seria um conselho nacional para assuntos de interesse nacional, e conselhos
locais e regionais para questfes proprias desses segmentos territoriais. Seja
em que nivel for além do primeiro em que as decisdes finais sobre diferentes
assuntos fossem tomadas, as questfes teriam certamente de ser formuladas por
uma comissdo do conselho. Assim, se em qualquer nivel a referéncia cessasse,
cessaria de fato com uma pequena comissdo daquele conselho. Isso pode dar a
impressdo de diferir muito do controle democratico. Mas acho que é o melhor
a nosso alcance. O que € necessario, em cada estagio, para tornar democratico
o0 sistema, é que os encarregados das decisfes e formulagdo dos problemas
eleitos, desde os niveis inferiores, sejam responsabilizados em relacéo aqueles
que os elegeram sob pena de néo reelei¢do.” (MACPHERSON, 1978, p. 110 e
111)
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liberal baseada num sistema politico com algumas peculiaridades ou

postulados institucionais, que seguem:
1) A legitimidade do poder é assegurada pelo fato
de os dirigentes serem obtidos pela consulta
popular periodica, onde a énfase recai sobre a
vontade majoritaria. As condi¢des aqui postuladas
s&0, pois, a cidadania e a eleigo.
2) A eleicdo pressupfe a competicdo entre
posicBes diversas, sejam elas de homens, grupos
ou partidos. A condicdo aqui postulada é a
existéncia de associagdes cuja forma privilegiada
é o0 partido.
3) A competicdo pressupde a publicidade das
opinides e liberdade de expressdo. A condigdo
aqui postulada é a existéncia da opinido publica
como fator de criacdo da vontade geral.
4) A repeticdo da consulta em intervalos regulares
visa proteger a minoria garantindo sua
participacdo em assembleias onde se decidem as
questbes de interesse publico, e visa proteger a
maioria contra o risco de perpetuacdo de um
grupo no poder. As condi¢des aqui postuladas sdo
a existéncia de divisGes sociais (maioria/minoria)
e de parlamentos.
5) A poténcia politica é limitada pelo judiciério,
que ndo s6 garante a integridade do cidaddo face
aos governantes, como ainda garante a integridade
do sistema contra a tirania, submetendo o préprio
poder a lei, isto é, a Constituicdo. As condigdes
aqui postuladas séo a existéncia do direito publico
e privado, a lei como defesa contra a tirania e, por
conseguinte, a defesa da liberdade dos cidad&os.
(CHAUI, 2007, p. 148)

Percebe-se, portanto, que a democracia liberal apresenta como
fundamentos a igualdade ainda que formal, a soberania popular, o
respeito ao Estado de direito e a liberdade.

Habermas (1997), de outro modo, analisa a democracia liberal
em contraponto a democracia republicana. Para o autor, 0 processo
democratico na democracia liberal se d& pelo compromisso de
interesses, sendo que as regras de formacdo desse compromisso
deveriam assegurar resultados igualitarios — com direito igual e geral ao
voto, composicdo representativa no parlamento — bem como ser
fundamentadas nos direitos fundamentais liberais. J& na democracia
republicana o processo democratico se daria na forma de um
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autoentendimento ético politico, no qual o conteido da deliberagéo deve

ser o resultado de um consenso entre os sujeitos privados, exercido pelas

vias culturais.
Na visdo republicana, a formagdo politica da
opinido e da vontade das pessoas privadas
constitui o médium, através do qual a sociedade se
constitui como um todo estruturado politicamente.
A sociedade é por si mesma sociedade politica —
societas  civilis;  pois, na pratica de
autodeterminagao politica dos sujeitos privados, a
comunidade como que toma consciéncia de si
mesma, através da vontade coletiva dos sujeitos
privados. [...]
Na visdo liberal, [...] o equilibrio regulado do
poder e dos interesses necessita evidentemente de
uma canalizagdo através do Estado de direito. A
formacdo democratica da vontade de cidaddos
auto-interessados, dominada por expectativas
normativas relativamente fracas, constitui apenas
um elemento no interior de uma constituicdo
destinada a disciplinar o poder do Estado através
de medidas normativas (tais como direitos
fundamentais, divisdo dos poderes, vinculagdo a
lei, etc.), e a mover, através da concorréncia entre
0s partidos, 0 governo e a oposicdo a respeitar
adequadamente 0s interesses sociais e 0s valores.
(HABERMAS, 1997, p. 20 e 21)

Para o autor, nessa linha de interpretacdo republicana a
democracia é sindnimo de auto-organizacdo politica da sociedade que se
dirige contra o aparelho do Estado, ao contrario da democracia liberal
em que essa separacdo entre aparelho do Estado e sociedade deve ser
superada pelo processo democratico (HABERMAS, 1997).

Na visdo liberal em que a politica é centrada no Estado, a ideia
central ndo se orienta por uma formag&o politica racional da vontade e
sim por uma boa avaliacdo das realizagGes da atividade do Estado.
Prescinde, portanto, de uma cidadania eficaz em termos de coletividade.
A legitimacdo do exercicio do poder politico seria a Unica funcdo do
processo democratico, cabendo a este poder, quando eleito, perante a
esfera plblica e o parlamento a justificacdo do uso desse poder
(HABERMAS, 1997).

O ponto principal do modelo liberal

ndo consiste na autodeterminacdo democratica das
pessoas que deliberam, e sim, na normatizacdo
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constitucional e democréatica de uma sociedade
econdmica, a qual deve garantir um bem comum
apolitico, através da satisfagdo das expectativas de
felicidade de pessoas privadas em condigdes de
produzir. (HABERMAS, 1997, p. 20 e 21)

3.3.1 A democracia ideal e a poliarquia para Robert Dahl

Robert Dahl é um autor de grande relevancia para os estudos da
democracia contemporanea e também pode ser caracterizado como um
autor liberal. Assim como Schumpeter trabalha com a democracia numa
perspectiva institucional atribuindo as questdes procedimentais
importancia crucial. Entretanto, as semelhangas param por ai, Giovanni
Sartori (1994) argumenta que para Schumpeter a questdo principal €
entender o funcionamento da democracia, ja para Dahl é, para além
desse, promover a democracia.

Para Dahl (2005), a democracia deve ser analisada sob dois
enfoques: a competicdo e a participagcdo politica. O autor faz uma
distingdo terminolégica utilizando o termo democracia para sistemas
ideais — inatingiveis na pratica — e o termo poliarquia para as
democracias reais®’.

As poliarquias, segundo Dahl (2005), devem ter um sistema
politico que seja responsivo com todos 0s seus cidaddos e para que isso
seja possivel é necessario que atenda trés condicOes. Primeiro, que os
cidaddos, considerados politicamente iguais, tenham oportunidades
plenas de formular suas preferéncias. Em segundo lugar, que possam
expressar suas preferéncias aos demais cidadaos e ao governo. Por fim,
gue suas preferéncias sejam igualmente consideradas nas condutas do
governo, sem discriminagfes. Essas seriam as trés condicfes necessarias
a democracia e, para que essas oportunidades possam existir, as

®" Explica o autor: “Alguns leitores certamente resistirio ao termo poliarquia
como alternativa para a palavra democracia, mas & importante manter a
distingéo entre democracia como um sistema ideal e os arranjos institucionais
que devem ser considerados como uma espécie de aproximacao imperfeita de
um ideal, e a experiéncia mostra, acredito, que, quando o mesmo termo é
usado para ambos intrometem-se, na analise uma confusdo desnecessaria e
discussdes semanticas essencialmente irrelevantes.” (DAHL, 2005, p. 31 e
32).
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instituicdes da sociedade devem fornecer pelo menos oito garantias,
assim elencadas por Dahl (2005):

1) Liberdade de formar e aderir a organizacGes;

2) Liberdade de expressao;

3) Direito de voto;

4) Elegibilidade para cargos publicos;

5) Direito de lideres politicos disputarem votos;

6) Fontes alternativas de informacao;

7) Eleigdes livres e idoneas;

8) Instituicdes para fazer com que as politicas governamentais

dependam de eleic¢des e de outras manifestacfes de preferéncia.

Dahl (2005) ndo ignora que existem outras caracteristicas que
poderiam ser necessarias para um sistema ser estritamente democratico,
contudo afirma que sua definicdo se apresenta como o “ponto extremo
de uma escala” que pode servir de base para avaliar o grau com que
varios sistemas se aproximam deste limite tedrico. Cada regime poderia
ser analisado pelo grau de amplitude que da as oito condigdes
institucionais, assim uma escala poderia comparar regimes diferentes,
baseados na “amplitude da oposi¢do, na contestacdo publica ou da
competicdo publica permissivel” (DAHL, 2005, p. 27 ¢ 28). Qual seria a
proporcdo da populacdo habilitada a participar da oposi¢do para a
conduta do governo? Quais sdo as limitacbes para a competi¢do
politica? As respostas a essas perguntas demonstrariam o grau de
democratizagdo do regime.

As condicbes e garantias apresentadas por Dahl (2005)
permitiriam, segundo o autor, a democratizacdo em pelo menos duas
dimens6es: a contestacdo publica e o direito de participacao.

O direito de voto em elei¢des livres e idoneas, por
exemplo, participa das duas dimensdes. Quando
um regime garante este direito a alguns de seus
cidaddos, ele caminha para uma maior contestacéo
publica. Mas, quanto maior a propor¢do de
cidadédos que desfruta do direito, mais inclusivo é
o regime. (DAHL, 2005, p. 28)

Dahl (2005) observa que a relagdo entre as dimensdes pode se
dar de maneira independente, como por exemplo, num pais com
sufragio universal, mas com um governo totalmente repressivo ou num
governo tolerante com sufragio limitado.

A contestacdo publica e a inclusdo variam um
tanto independentemente. A Gra-Bretanha possuia
um sistema altamente  desenvolvido de
contestacéo publica no final do século XVIII, mas
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apenas uma minuscula parcela da populagéo
estava plenamente incluida nele até a ampliacéo
do sufragio, em 1867 e 1884. A Suiga possui um
dos sistemas mais plenamente desenvolvidos de
contestacdo publica. Poucas pessoas
provavelmente contestariam a visdo de que o
regime suico ¢ “altamente democratico”. No
entanto, a metade feminina da populagdo suica®
ainda estd excluida das eleigdes nacionais.
(DAHL, 2005, p. 28)

Ainda assim, para o autor, as consequéncias advindas da
poliarquia sdo desejaveis e os beneficios seriam maiores do que o de
outros regimes. A maior participacdo combinada com a competicdo
politica geraria uma transformagdo na lideranca politica, notadamente
naqueles que ocupam cargos publicos. Quando se amplia o sufragio se
amplia também a representacao, ou seja, “candidatos com caracteristicas
sociais mais proximas as das camadas recém-incorporadas ganham uma
fatia maior dos cargos eletivos.”®® (DAHL, 2005, p. 42).

Dahl (2005) enfatiza que com a ampliacdo da competicdo ou da
inclusdo, consequentemente os politicos buscardo o apoio dos grupos
gue agora participam da vida publica, apresentando candidatos mais
“proximos” dos eleitores, adaptando a retorica, o programa ¢ a ideologia
aos interesses dos grupos ou segmentos até entdo ndo representados.

Na medida em que se intensificam a competicdo e a
participacdo politica, outra mudanga que se verifica é em relacdo aos
partidos politicos, que cada vez mais precisam se inserir nas areas

% A Suica foi o Gltimo pafs na Europa a conceder o direito de voto as mulheres,
somente em 1971 as mulheres ganharam o direito de voto no dmbito federal e
no cantdo Appenzell Innerrhoden apenas em 1991. Disponivel em:
<http://www.theuniplanet.com/2016/08/suica-0-ultimo-pais-na-europa-
conceder.html>. Acesso em: 11 jan. 2017.

% para Dahl (2005), quando o sufragio se estendeu de uma oligarquia para as
classes médias o nimero de parlamentares saidos dessa classe aumentou, o
mesmo aconteceu com as classes trabalhadoras naqueles paises em que o0s
partidos trabalhistas e socialistas conquistaram os votos da classe operaria.
Isso ndo quer dizer, contudo que a lideranca politica seja uma amostra
representativa das camadas socioecondmicas da sociedade, ndo sdo e ndo
precisam sé-lo, mas inegavelmente a ampliacdo do sufragio junto a
competicdo politica torna os parlamentos mais representativos a0 menos no
sentido estatistico.
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urbanas e rurais para mobilizar seus eleitores e competir por seus
membros, contribuindo também para a politizacdo do eleitorado
(DAHL, 2005). A afirmacdo de que a inser¢do dos partidos na vida dos
eleitores os faria se tornar mais politizados, contudo, é controversa. O
jogo de ideias que se estabelece e a competi¢do eleitoral entre os
partidos s&o muito mais para captar eleitores custe o que custar do que
uma real instrucéo politica.

E qual seria 0 caminho para uma poliarquia? Quais as condicdes
necessarias para o aumento significativo das possibilidades de
contestacdo publica e de poliarquia? Dahl (2005) destaca sete conjuntos
de condicGes especificas para responder a essas perguntas.

A primeira delas é a andlise dos caminhos possiveis para o
estabelecimento de uma poliarquia que o autor identifica em trés
possibilidades: em primeiro lugar, a liberalizagdo precedendo a
inclusividade, que poderia gerar duas situagdes: a) uma hegemonia
fechada se tornando uma oligarquia competitiva ao aumentar as
oportunidades de contestacdo publica; b) uma oligarquia competitiva se
transformando em poliarquia pelo aumento da inclusividade do regime.
Em segundo lugar, a inclusividade precedendo a liberalizagdo, que
também geraria duas situagfes; a) uma hegemonia fechada se tornando
inclusiva; b) uma hegemonia inclusiva transformando-se em poliarquia
ao aumentar as oportunidades de contestacdo publica. Em terceiro lugar,
uma hegemonia fechada é radicalmente transformada em poliarquia na
concessdo repentina de sufragio universal e de direitos de contestacdo
publica (DAHL, 2005).

A segunda condicdo diz respeito ao grau de concentracdo na
ordem social econémica. Um regime politico competitivo, ou seja, uma
poliarquia depende de uma ordem social pluralista. Dificilmente uma
poliarquia pode ser mantida num pais em que as forcas militares e
policiais intervém na politica, ainda que sobre outros aspectos, a ordem
social seja pluralista. A propriedade privada ndo é condi¢do necessaria
nem suficiente para uma ordem social pluralista. Uma poliarquia pode
existir num pais com economia descentralizada seja qual for a sua forma
de propriedade, mas ndo existirA num pais com economia altamente
centralizada (DAHL, 2005).

A terceira condicdo se refere ao nivel de desenvolvimento
socioecondmico. Em que medida é necesséria uma ordem econdmica
avancada para o estabelecimento da poliarquia? O autor reconhece que
mesmo que uma economia avancada crie algumas das condicdes
necessarias para uma ordem social pluralista, ela ndo cria todas as
condi¢des, ainda assim, acredita que & medida que os paises se deslocam
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para niveis superiores de desenvolvimento econdémico, vai se tornando
mais dificil manter uma ordem social centralmente controlada™. Se o
éxito econdémico ndo ameaca as poliarquias, por outro lado, o fracasso
econdmico sim, na medida em que o desemprego ou a inflagdo geram
medidas por uma ordem social centralmente controlada (DAHL, 2005).

Em relacdo a quarta condicdo, Dahl (2005) faz uma analise no
tocante as igualdades e desigualdades no interior de um regime. Em um
regime hegeménico, as desigualdades extremas reduzem as chances de
um sistema de contestagdo publica. JA& num pais que conta com um
sistema de contestacdo publica, as desigualdades extremas irdo aumentar
as chances de a politica competitiva se tornar uma hegemonia. As
poliarquias sdo sensiveis as desigualdades extremas porque podem gerar
ressentimentos e frustragdes que enfraquecerdo o comprometimento
com o regime. Entretanto, poliarquias sobrevivem a uma grande
margem de desigualdade porque a desigualdade, em geral, ndo provoca
no grupo excluido reivindicagdes de maior igualdade ou de mudanca de
regime’’.

A quinta condi¢do analisa as subculturas e a eficacia
governamental. Para Dahl (2005), o pluralismo subcultural’® néo

" Segundo Dahl (2005, p. 88): “[...] o proprio desenvolvimento econdmico gera
as condigdes de uma ordem social pluralista. O monopdlio sobre as sangdes
socioeconémicas desfrutado pelos lideres hegemonicos é solapado, portanto,
pelo proprio éxito de sua economia: quanto mais forem bem-sucedidos na
transformacdo da economia (e com ela, inevitavelmente, da sociedade) mais
eles estardo ameacados pelo fracasso politico.

™ O autor acrescenta que nessas situacdes quando surgem reivindicacdes por
maior igualdade “[...] um regime pode obter aceitagdo junto aos grupos
excluidos atendendo a parte das reivindicagdes, ainda que ndo
necessariamente a todas elas, ou por respostas que ndo reduzem as
desigualdades objetivas mas sim os sentimentos de privacdo relativa.”
(DAHL, 2005, p. 110).

2 Em relagdo ao termo pluralismo subcultural: “As subculturas podem ser
formadas, evidentemente, em torno de ‘classes’ ou status sociais ou
econdmicos (na medida em que estes sdo deferentemente definidos) ou em
torno de ocupagdes, niveis educacionais ou outras caracteristicas que nado
precisam estar estritamente relacionadas com caracteristicas étnicas, religiosas
ou regionais. Tal como o usamos aqui, porém, o termo pluralismo subcultural
refere-se a presencga de subculturas étnicas, religiosas ou regionais. Pode-se
pensar em pluralismo subcultural como uma dimens&o hipotética para a qual
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favorece as poliarquias, até porque, segundo ele, tende a ser maior nos
paises menos desenvolvidos o que também ndo favorece a politica
competitiva. Contudo um pais com pluralismo subcultural pode garantir
uma poliarquia desde que consiga atender a trés condicdes: a) que
nenhuma subcultura seja indefinidamente privada da oportunidade de
participar do governo; b) um conjunto de acordos, que ndo precisam
necessariamente estar codificados formalmente, que proporcionem um
grau alto de seguranca as diversas subculturas; c) a crenca da populacao
de que a poliarquia consegue efetivar as reivindicacGes relativas aos
principais problemas do pais, colocados pela populagéo ou pela camada
politica.

Como sexta condicdo, 0 autor faz uma extensa anélise de como
as crencas das pessoas envolvidas na vida politica determinam as acdes
politicas, podendo impelir um pais para um regime hegemdnico ou para
uma contestacdo publica e a poliarquia. Dahl (2005) defende que os
ativistas politicos estdo mais inclinados do que outras pessoas a ter
“sistemas de crencas politicas moderadamente elaborados”, de que suas
acles sdo guiadas por suas crencas politicas e que possuem maior
influéncia nos acontecimentos politicos, notadamente naqueles que
afetam a estabilidade ou a transformacédo dos regimes.

Finalmente, como dltima condi¢do, Dahl (2005) destaca o
controle estrangeiro. Em alguns casos os efeitos impostos por outros
paises sdo decisivos nas acdes e reacdes dos politicos de um
determinado Estado. Todos 0s paises em maior ou menor grau se veem
limitados por influéncia, controle e poder de outros Estados. Isso se d&
em maior medida no plano econdmico uma vez que a maioria dos paises
participa de uma economia multinacional, de modo que os politicos
devem levar em conta as agOes e reacdes de pessoas externas a seu pais
que possam afetar a economia local. A influéncia do ambiente
internacional no desenvolvimento de um determinado tipo de regime
pode se dar de trés maneiras. Primeiro as acdes estrangeiras podem
gerar impactos em qualquer uma das condi¢cBes precedentes; em
segundo lugar, as acOes estrangeiras podem alterar as opg¢des
disponiveis para um regime sem alterar a forma do regime; em terceiro
um pais pode deliberadamente tentar impor um determinado regime
politico a outro pais.

se pode criar uma medida para comparar a ‘quantidade’ relativa de pluralismo
subcultural em diferentes sociedades.” (DAHL, 2005, p. 112).
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As condicGes apresentadas por Dahl tém grande influéncia nas
condicBes para o estabelecimento ou a manutencdo de poliarquias,
apesar de sua teoria da democracia ser um modelo ligado a questdes
procedimentais, ndo ignora questdes substanciais como participacdo e
fontes alternativas de informacdo, avancando a teoria da democracia
minima apresentada por Schumpeter.

Na década de 1990, Dahl (2001) revisitou sua teoria na obra
Sobre a democracia, atento as novas configuracbes politicas,
econdmicas e sociais que se formaram no final do século. Novamente o
autor distingue entre democracias ideais — com objetivos distantes da
pratica — e reais — as democracias existentes. Em termos ideais, o autor
coloca como requisito indispensavel para as democracias a exigéncia de
gue todos os individuos estejam igualmente capacitados a participar nas
decisBes politicas, propondo a plena incluséo na participagéo.

O corpo dos cidaddos num  estado
democraticamente governado deve incluir todas as
pessoas sujeitas as leis desse estado, com exce¢do
dos que estdo de passagem e dos incapazes de
cuidar de si mesmos. (DAHL, 2001, p. 92)

Para que os individuos sejam considerados politicamente iguais
e estejam igualmente capacitados a participar das decisdes politicas, sao
necessarios cinco critérios que o autor aponta: a) participacdo efetiva —
oportunidades iguais e efetivas para que todos conhecam as politicas
oferecidas; b) igualdade de voto — oportunidades iguais e efetivas de
votos, com todos 0s votos contados como iguais; c) entendimento
esclarecido — oportunidades iguais e efetivas de conhecer as politicas
alternativas; d) controle do programa de planejamento — os individuos
devem ter a oportunidade de decidir quais as questdes devem ser
colocadas no planejamento; €) inclusdo dos adultos — todos os residentes
permanentes adultos deveriam ter o pleno direito de cidaddos (DAHL,
2001).

Para o autor o respeito aos critérios acima € que irdo permitir
um processo democratico que possibilite o exercicio politico em termos
de igualdade, se uma das exigéncias for violada, os membros ndo serdo
politicamente iguais.

Em defesa da democracia, Dahl (2001) acredita que ha pelo
menos dez razbes para escolhé-la em relagdo a qualquer outro regime
politico, uma vez que apresenta consequéncias desejaveis como: evitar a
tirania, garantir  direitos essenciais, a liberdade geral, a
autodeterminacdo, a autonomia moral, o desenvolvimento humano, a
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protecdo dos interesses pessoais essenciais, a igualdade politica, além de
apresentarem como objetivos a busca pela paz e pela prosperidade.

J& em termos reais, ou seja, no sentido de arranjos, praticas ou
instituicbes publicas que se aproximem dos critérios democraticos
ideais, o autor aponta para os critérios necessarios para estabelecer
democracias em grande escala, como: a) funcionarios eleitos; b) elei¢des
livres, justas e frequentes; c) liberdade de expressdo; d) fontes de
informacdo diversificadas; e) autonomia para as associagdes; f)
cidadania inclusiva (DAHL, 2001).

Mais uma vez, o autor chamara de poliarquias as democracias
representativas contemporaneas que possuam 0S Seis  critérios
democraticos ja listados. Essas seis instituicdes aparecem de maneiras
distintas e em graus variados nos Estados, relevando o grau de
democratizagdo do pais. O conhecimento sobre as instituicbes poderiam
ajudar a informar sobre quais critérios precisam ser reforcados,
aprofundados e consolidados para realizar uma transicdo para a
democracia em paises ndo democraticos, ou consolidar instituicdes
democréticas em paises recentemente democratizados e nas democracias
mais antigas, auxiliaria a pensar em como ultrapassar o nivel existente
de democracia’.

Na revisdo de sua teoria, Dahl enfatiza dois elementos que néo
apareciam com 0 mesmo vigor em sua obra precedente: a igualdade
politica e a cidadania inclusiva, a participacdo ativa e ampla de todos os
individuos aparecem como um processo de empoderamento dos
cidados no processo politico democratico’.

3 Alguns autores como Pipa Norris (1999) e, Nye Jr., Zelikow e King (2000)
apontam que o grande problema que se coloca nas democracias atuais é o grau
de desconfianga dos individuos no projeto democratico.

" Para o autor, os interesses fundamentais das pessoas a quem sdo negadas as
oportunidades de participar do governo, ndo sdo devidamente protegidos e
promovidos pelos que governam. Assim, “[...] é que hd enormes chances de
que os interesses das pessoas privadas de voz igual no governo de um estado
ndo recebam a mesma atencdo que os interesses dos que tém uma voz. Se nao
tem essa voz, quem falard por voc&? Quem defenderd os seus interesses, se
vocé ndo pode? E ndo se trata apenas dos seus interesses como individuo: se
por acaso vocé faz parte de todo um grupo excluido da participagdo, como
serdo protegidos os interesses fundamentais desse grupo? [..] A mesma
pergunta serviria para os escravos em republicas antigas e modernas, para as
mulheres por toda a histéria até o século XX, para muitas pessoas
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O principio da ampla participacdo politica com grau satisfatério
de igualdade entre os individuos participantes desse processo se eleva
como a pedra angular da teoria democratica de Dahl. O principio da
igualdade intrinseca — igual peso ao bem e interesses de todas as pessoas
envolvidas nas decisdes politicas — e a ampla participacdo — de todas as
pessoas sujeitas as leis de um determinado governo — séo as exigéncias
minimas para um governo democratico.

Ante todo o exposto, pode-se inferir que o liberalismo, por meio
de suas revolugdes, reivindicou os direitos do individuo contra o poder
estatal e a sua participacdo na tomada das decisdes politicas. Num
primeiro momento dé-se a luta da razdo e da natureza contra os poderes
estabelecidos, é a luta pela ndo intervencdo do Estado nas liberdades
individuais, para depois exigir do Estado a participacdo efetiva, a
liberdade positiva que proporciona efetivamente o exercicio da
democracia.

Ao longo dos séculos discutiu-se a ampliacdo da participacédo e
a forma como ela deveria ser realizada. Pode-se dizer que as teorias
democréaticas liberais em algum momento trouxeram como
caracteristicas:

a) A exigéncia dos valores da liberdade e da igualdade™, a
liberdade — nos sentidos da liberdade de expressdo e
realizac@o dos direitos de cidadania, a igualdade — no sentido
da equalizacdo formal perante a lei.

b) O respeito ao Estado de direito — no sentido de obediéncia
as leis e as regras do jogo democratico, como eleiches
periodicas, livres, justas e limpas, com sufragio universal.

c) O controle de abuso do poder — pela separagdo de poderes,
pelo voto, pela periodicidade das elei¢des.

Séo, portanto, caracteristicas que se apresentam em modelos de
governos democraticos, notadamente, de concepcéo liberal.

nominalmente livres mas efetivamente privadas dos direitos democraticos,
como os negros no sul do Estados Unidos até os anos 1960 e na Africa do Sul
até os anos 1990 — e outros mais, por todos os cantos.” (DAHL, 2001, p. 91 e
92).

"> Os direitos de liberdade e de igualdade trardo como consequéncia a extenséo
dos direitos civis e politicos e depois de direitos sociais e econdmicos.
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4 DEMOCRACIA PARA QUEM?

No capitulo anterior, a analise ateve-se ao processo de formagédo
da democracia liberal. Foi exposto como os postulados do liberalismo
influenciaram o desenvolvimento e o debate sobre a democracia,
estabelecendo algumas caracteristicas comuns. A democracia liberal se
apresentou como um modelo que reclama direitos de liberdade e de
igualdade; obediéncia ao Estado de direito e controle de abuso do poder.

Essas caracteristicas podem aparecer num modelo democratico
liberal eminentemente procedimentalista que exigira requisitos minimos,
como 0 modelo schumpeteriano, ou partir de um modelo que abarque o
exercicio de liberdades e maior participagdo como o modelo proposto
por Dahl.

Nos modelos estudados, a mudanga que se percebeu foi em
termos de participacdo, ou seja, em sua forma e na sua ampliacdo. Todos
pertencem a uma perspectiva liberal e a concepcdo liberal desde as
primeiras revolucdes estabelece o vinculo entre liberdade e igualdade no
processo democratico o que faz com que se questione em que medida a
democracia fomenta os direitos humanos.

No presente capitulo pretende-se estabelecer a relacdo entre
democracia e direitos humanos, bem como analisar se a democracia
liberal se mostra suficiente para o fomento dos direitos humanos. Para
iniciar esse estudo, é necessario primeiro estabelecer o que sdo 0s
direitos humanos e as consequéncias advindas dessa conceituacdo, para
depois se estabelecer se a democracia liberal seria suficiente ou ndo para
o fomento desses direitos.

4.1 Direito Internacional dos Direitos Humanos: o caminho
percorrido para a protecdo dos direitos humanos

Para Cancado Trindade (1997), a ideia de direitos humanos™ é
tdo antiga quanto a propria histéria das civilizagcbes. Tendo se

’® QOutros termos também s&o utilizados para expressar o conceito de direitos
humanos, como direitos naturais, direitos publicos subjetivos, liberdades
publicas, direitos morais, direitos fundamentais, direitos individuais, direitos
do cidaddo, etc. A cultura dos direitos humanos e consequentemente a
linguagem de seu significado, tem carater subjetivo e individual. O individuo
e sua protegdo é o ndcleo central para a compreensdo das terminologias e o
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manifestado em diferentes culturas e momentos histéricos sucessivos, na
afirmacdo da dignidade da pessoa humana, nas lutas contra as formas de
dominagdo, exclusdo e opressdo, em prol da defesa contra o despotismo
e a arbitrariedade e na asser¢do da participagdo na vida comunitaria e do
principio da legitimidade.

Ja para Bobbio (2004) nasce da filosofia jusnaturalista’,
segundo a qual o individuo como tal possui direitos independentemente
do Estado. Em seu estado de natureza o ser humano possuiria alguns
direitos essenciais como o direito a vida, a sobrevivéncia, a propriedade
e a liberdade, direitos oponiveis ao Estado por se tratarem de liberdades
notadamente negativas.

Os direitos humanos nascem, entdo, da filosofia moderna,
surgida no século XVII que é quando ocorrem as maiores
transformacfes no tocante & teoria jusnaturalista que deixa de encontrar

elemento unificador Ultimo, que comunica todos os termos usados como
sindnimos de direitos humanos (PECES-BARBA MARTINES, 1999).

"0 jusnaturalismo pode ser entendido como varias formas da doutrina do
direito natural, segundo Guido Fasso (2010, p. 655) ¢: “uma doutrina segundo
a qual existe e pode ser conhecido um ‘direito natural’ (‘ius naturale’), ou
seja, um sistema de normas de conduta intersubjetiva diversa do sistema
constituido pelas normas fixadas pelo Estado (direito positivo).” O autor
esclarece que ao longo da histéria o seu significado assume diversos
contetdos, contudo ndo concorda que haja uma oposicdo entre o
jusnaturalismo antigo-medieval e o jusnaturalismo moderno e sim uma
continuidade: “Estd muito estendida a opinido de que entre o Jusnaturalismo
antigo-medieval e o Jusnaturalismo moderno existe uma profunda oposicéo: o
primeiro constituiria uma teoria do direito natural como norma objetiva,
enquanto que o segundo seria exclusivamente uma teoria de direitos
subjetivos, faculdades. Na realidade, entre o Jusnaturalismo antigo, medieval
e moderno ndo existe qualquer fratura, existe antes uma substancial
continuidade. E certo, no entanto, que o Jusnaturalismo moderno ressalta
fortemente o aspecto subjetivo do direito natural, ou seja, os direitos inatos,
deixando obumbrado seu correspondente aspecto objetivo, o da norma, em
que haviam geralmente insistido os jusnaturalistas antigos e medievais e até o
proprio Grocio. E precisamente devido a esta sua caracteristica que o
Jusnaturalismo moderno, isto é, o dos séculos XVII e XVIII, molda
profundamente as doutrinas politicas de tendéncia individualista e liberal,
expondo com firmeza a necessidade do respeito por parte da autoridade
politica daqueles que sdo declarados direitos inatos do individuo.” (FASSO,
2010, p. 658)
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sua fundamentac&o na teologia, para encontra-la na razdo. E, portanto,
com a laicizagdo do direito natural”® a partir de Hugo Grécio (O Direito
da Guerra e da Paz, 1625) e o consequente apelo a racionalidade como
fundamento do direito”® que decorrem os direitos humanos (LAFER,
1988).

Nos séculos XVII e XVIII, o direito natural laicizado contribuiu
para a difusdo da tese do contrato social como explicagdo da origem do
Estado, dando-lhe uma justificacdo racional e a-historica, ja que sua
justificacdo decorre do proprio contrato que lhe é imanente e legitimo.
As teorias do contrato social também marcaram a passagem de uma
concepcdo hierdrquica e estamental de sociedade para uma sociedade
individualista. Assim o contratualismo

ajusta-se a passagem de um Direito baseado no
status para o Direito baseado no individuo, numa
sociedade na qual comega a surgir o mercado e a
competicdo. Com efeito, no contratualismo a
relacdo autoridade-liberdade fundamenta-se na
auto-obrigacdo dos governados, resolvendo-se
nesta maneira um dos problemas basicos da
Filosofia Juridica individualista, que é o de

"8 No final do século XVII dar-se-do dois sentidos ao direito natural, conforme
esclarece Michel Miaille (2005, p. 258 e 259): “Para uns, herdeiros do
pensamento de Aristoteles, o direito natural é o conjunto das ligagdes, das
relacdes que se aplicam ao homem como sistema de causalidade resultante da
natureza das coisas. [...] Pode-se pois afirmar que estamos em presenca de um
direito natural no sentido exacto do termo: direito derivado da natureza (no
sentido de natureza das coisas). Para os outros, designadamente J.-J.
Rousseau, a expressdo direito natural é realmente impropria. Quando estes
autores falam de direito da natureza, é a natureza humana que se referem.
Dizer que o direito é natural é afirmar que é — ou deve ser — conforme a
natureza das coisas, que ¢ a fonte do direito. E por isso que o direito fundado
sobre 0 sujeito se apresentara como um protesto relativamente a todas as
regras que n&o encontrem no homem a sua justificacio. [...] E este o sentido
exacto do direito natural que estard na base das construcfes juridicas e
politicas da Revolugdo Francesa de 1789; é este sentido igualmente, mas
enriquecido pelo contributo do século XIX, que seré invocado hoje em dia nas
lutas sociais e politicas em apoio das reivindicagdes nacionais e
internacionais.”

¥ A racionalidade como fundamento do direito faz com que seja reconhecido
como valido por todos os povos, independente da vontade de Deus como
também da sua propria existéncia.
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explicar como é que o Direito, que deve servir aos
individuos, pode também vincula-los e obrigé-los.
Esta vinculagdo provém de uma auto-obrigagdo no
momento da celebracdo do contrato social, na
passagem do estado de natureza para a vida
organizada em sociedade. Afirma-se, desta
maneira, que o Estado e o Direito ndo séo
prolongamento de uma sociedade natural
originaria e organica, como a familia, mas sim
uma construgdo convencional dos individuos, ao
safrem do estado de natureza. Por outro lado o
contratualismo oferece uma justificacdo do Estado
e do Direito que ndo encontra 0 seu fundamento
no poder irresistivel do soberano ou no poder
ainda mais incontrastavel de Deus, mas sim na
base da sociedade, através da vontade dos
individuos. (LAFER, 1988, p. 122)

Esse protagonismo que adquire o ser humano enquanto ser
individual e as profundas mudangas no campo econdmico e social com a
aparicao progressiva de um sistema que mais tarde se consolidard como
0 capitalismo, bem como a ascensdo da burguesia, que por um lado
adquire forca econdmica e por outro, demonstra um profundo
descontentamento com o poder excessivo do Estado, sdo fatores que
impulsionardo a limitacdo do poder absoluto e o desenvolvimento dos
direitos humanos.

O contexto propicia o desenvolvimento das teorias classicas do
capitalismo e a “mao oculta”, lema do mercado, com a Riqueza das
Nagdes de Adam Smith de 1776, consolidam uma nova mentalidade
baseada no interesse proprio e na inclinagdo ao comércio, convertendo
esse interesse do individuo em instrumento de bem geral. Os fisiocratas
também se utilizam dos direitos naturais para justificarem a propriedade
como Unico direito natural e a defender a ideia de maxima liberdade
econdmica para a promogdo da méaxima prosperidade e harmonia
(PECES-BARBA MARTINEZ et al., 1999).

O fato é que as teorias contratualistas e o individualismo que
aparecem como resultado do processo de secularizagdo iniciado com o
humanismo renascentista e 0 movimento da Reforma®®, mantido e

8 Celso Lafer (2003) aponta para duas consequéncias importantes advindas do
movimento da Reforma: o individualismo no campo da salvacdo que permite
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desenvolvido pelo racionalismo, pelo empirismo® e pela filosofia da
llustracdo®, acabam legitimando o poder da burguesia (FERNANDEZ,
1984). Conduzindo de diferentes modos, na ordem juridica da
sociedade, um dmbito de autonomia — impondo aos demais e ao Estado
a ndo intervencéo.

Mesmo no contratualismo absolutista de Hobbes instaurador do
Leviatd, ainda que ndo se possa conectar a direitos fundamentais, o
individuo detém o poder inalienavel a vida, esse é o direito que Hobbes
reconhece pertencer a todos os homens™.

O direito natural, a que muitos autores comumente
chamam jus naturale, é a liberdade que cada
homem tem de utilizar seu poder como bem lhe
aprouver, para preservar sua propria natureza, isto
é, sua vida; consequentemente, é a liberdade de
fazer tudo aquilo que, segundo seu julgamento e
razdo, € adequado para atingir esse fim.
(HOBBES, 2009, p. 97)

O estado de natureza descrito por Hobbes (2009) produz a
anarquia, a guerra de todos contra todos. Para sair desse tal estado de
coisas é necessario ter a razao que trara 0 meio mais apto para obter a

a reivindicagdo do primeiro direito individual, a liberdade de opcéo religiosa;
e o direito natural desvinculado da religido.

# O empirismo parte de uma observagio do homem concreto: “o homem, mais
do que um ser racional, era um ser comandado pelos instintos (o da
conservagdo, 0 da perpetuacdo, etc.). Era a estes instintos que o direito devia
garantir o livre curso, podendo dizer-se que a sua satisfacdo (a felicidade)
constituia um direito natural.” (HESPANHA, 2005, p. 302)

8 «A ideia de que os homens podem organizar o Estado e a sociedade de acordo
com a sua vontade e a sua razdo, pondo de lado a tradi¢do e os costumes, foi a
grande novidade da llustragdo. Ela trouxe a substituicdo do principio da
legitimidade dinastica que, na forma da monarquia hereditaria foi o legado
que a ldade Moderna herdou da sociedade medieval, baseada nos costumes,
pelo principio da soberania popular, de origem contratualista. Com efeito,
dessa maneira o contrato social deixou de estar relegado a origem hipotética
do Estado e passou a ser parte integrante de sua historia através do poder
constituinte originario. O titular deste poder, na licdo de Sieyes, é a nagdo, que
elabora a Constitui¢do — o pacto que da inicio a ordem juridica e que constitui
o titulo em que se baseiam os poderes constituidos.” (LAFER, 2003, p. 123)

% Para uma analise da teoria de Hobbes no ambito das relagdes internacionais
ver Arno Dal Ri Jr (2003).
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paz, qual seja, o contrato, entregando todas as liberdades a um poder
soberano em troca da seguran¢a — a garantia da vida.

J& em Locke no contratualismo liberal aparece uma
preocupacdo em estabelecer limites ao abuso do poder®, limites
necessarios para a garantia da individualidade. Em Locke € possivel
fazer uma conexdo entre constitucionalismo, governo de leis e direitos
naturais fundamentais, consubstanciados na vida®, propriedade® e
liberdade®. Para Locke (2006), o individuo torna-se o centro do mundo
moral e politico, porque é ele que cria e possui valor a partir de seu
préprio esfor¢o, sendo emancipado da natureza e dos vinculos que
antecediam o contrato. O fim principal para os individuos unirem-se em
sociedade e submeterem-se a um governo € a conservacdo da sua
propriedade, com isso a natureza humana é reconstruida a partir dos
direitos de propriedade®.

8 para Michel Villey (2016), em Hobbes no estado civil, o soberano faz o
direito por suas leis seguidas de san¢des. Esse positivismo juridico reduzido
unicamente as leis ditadas pelo principe ameagava o direito dos particulares,
notadamente as propriedades, o que faz lembrar a existéncia de direitos
oponiveis ao proprio Estado.

% “Uma vez que o homem ndo tem poder sobre a propria vida, ndo tem
autoridade, por pacto ou por consentimento, de escravizar-se a quem quer que
seja, nem se colocar sob o poder arbitrario absoluto de outrem, que Ihe tome a
vida a seu bel-prazer. Ninguém pode dar mais poder do que possui; e quem
ndo pode tirar de si a propria vida ndo pode conceder a outrem qualquer poder
sobre ela.” (LOCKE, 2006, p. 36)

8 “Embora a terra e todos os seus frutos sejam propriedade comum a todos os
homens, cada homem tem uma propriedade particular em sua prépria pessoa;
a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho de seus
bragos e a obra das suas maos, pode-se afirmar, sdo propriamente dele. Seja o
que for que ele retire da natureza no estado em que lho forneceu e no qual o
deixou, mistura-se e superpde-se ao prdprio trabalho, acrescentando-lhe algo
que pertence a0 homem e, por isso mesmo, tornando-o propriedade dele.”
(LOCKE, 2006, p. 38)

87 «A liberdade natural do homem nada mais ¢ que ndo estar sujeito a qualquer
poder terreno, e ndo submetido a vontade ou a autoridade legislativa do
homem, tendo como tnica regra apenas a lei da natureza.” (LOCKE, 2006, p.
35)

8 A propriedade aqui deve ser entendida em sentido amplo, isto é, a vida, a
liberdade, os bens e possessdes. Assim, o objetivo do pacto é a preservagdo da
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Por sua vez, o contrato social de Rousseau ndo é s a passagem
do estado de natureza ao estado politico, é também a passagem da
liberdade natural a liberdade civil, marca a passagem de um mundo sem
valores para um mundo moral.®* (MIAILLE, 2005) Ou seja, reinsere o
ser humano e a sua racionalidade como formadores da vontade geral®.

As teorias contratualistas pautadas na razd0 humana
reorganizam a sociedade, instauram uma nova ordem fundada nos
individuos, depositarios de direitos inaliendveis e sagrados — os direitos
naturais. Esses direitos naturais coincidem com os interesses sociais,
politicos e econdmicos da burguesia gerando um novo sistema politico e
uma nova ideologia que se verificard na Inglaterra no século XVII, nas
suas coldnias Norte-Americanas e na Franga no século XVI11°,

propriedade e impedir que os direitos naturais sejam desrespeitados (JORGE,
2013).

% “Mudanga bem notével produz no homem a passagem do estado natural ao
civil, substituindo em seu proceder a justica ao instinto e dando as suas a¢des
a moralidade de que antes careciam; e sO entdo que a voz do dever sucede ao
impulso fisico, e o direito ao apetite; 0 homem que até ali s6 pusera em si
mesmo os olhos vé-se impelido a obrar segundo outros principios, e a
consultar a razdo antes que os afetos.” (ROUSSEAU, 2000, p. 32 e 33).

% “Do que foi dito se conclui que é sempre reta a vontade geral e tende sempre
a publica utilidade; mas nédo se segue que tenham sempre a mesma inteireza as
deliberacBes do povo. [...] H& comumente grande diferenca entre a vontade de
todos e a vontade geral; esta sé fita o interesse comum; aquela s6 vé o
interesse privado, e ndo é mais que uma soma de vontades particulares;
porém, quando se tira dessas vontades 0s mais e 0s menos, que mutuamente se
destroem, resta por soma das diferencas a vontade geral.” (ROUSSEAU,
2000, p. 38).

*' “Esta burguesia influird en la orientacion de la literatura, del arte, de la
filosofia, de la ciencia y a su vez estard influida por esta nueva cultura,
generando uma nueva mentalidad, la ideologia liberal, con la finalidad de
permitir al individuo burgués, no solo el libre desarrollo de su actividad
econdmica, sino la direccion del poder politico. En las sociedades mas
avanzadas ird reclamando ese individuo burgués la direcciéon de los asuntos
politicos, y buscara um sistema politico y una nueva ideologia que
cristalizaran em Inglaterra desde el siglo XVII, y en sus col6nias de
Norteamérica y en Francia en el siglo XV/III. Incluso antes, a través de la idea
de los derechos humanos, se construird la justificacion del derecho de
propiedad (edificado juridicamente com el apoyo del Derecho Romano) y se
superaran las trabas de la organizacion gremial con las libertades de industria
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As liberdades civis, o primeiro momento histérico dos direitos
humanos, serdo impulsionadas por esse hovo modo de pensar — liberal —
gue é quando a burguesia necessita de autonomia para 0 progresso do
comércio, da economia de livre mercado e liberdade para o
desenvolvimento da profissdo. O passo seguinte, também apoiado por
essa nova mentalidade liberal consistird na reivindicacdo dos direitos
politicos (PECES-BARBA MARTINEZ et al., 1999).

Para Peces-Barba Martinez (1999), a positivacao desses direitos
fundamentais se inicia com trés modelos iniciais de direitos
fundamentais. No século XVII com o modelo inglés e no século XVIII
com os modelos norte-americano e francés.

No modelo inglés vinculado & histéria e ao resultado de uma
evolucdo do constitucionalismo medieval, os direitos sdo consequéncia
da preocupacdo em limitar as prerrogativas reais. A aprovagdo dos
textos como a “Petition of Rights” de 1628, o “Habeas Corpus Act”, de
1679, o “Bill of Rights”, de 1689, e o “Act of Settlement”, de 1701, sdo
expressfes concretas da luta por limitar o poder real, que traz como
consequéncia direitos dos cidaddos ingleses. No modelo inglés nédo
houve a influéncia do jusnaturalismo racionalista, ocorrendo mais uma
evolugdo pragmatica e apegada as circunstancias histéricas de sua teoria
e mentalidade politica®. As liberdades historicas inglesas que surgem
como consequéncia da limitago do poder real,

y de comercio. Propiedad, libertad de industria y de comercio respondian mas
directamente a los intereses de la burguesia comercial, pero otros que la
ayudaran a alcanzar el poder, como los derechos individuales, las garantias
procesales y su derecho a superar los esquemas del Estado absoluto.”
(PECES-BARBA MARTINES et al., 1999, p. 118).

% Para Ingo Sarlet o modelo inglés de direitos fundamentais deve ser visto de
modo diferenciado, isto porque: “Em que pese sua importdncia para a
evolucdo no ambito da afirmacdo dos direitos, inclusive como fonte de
inspiracéo para outras declaragdes, esta positivagdo de direitos e liberdades
civis na Inglaterra, apesar de conduzir a limitagcbes do poder real em favor da
liberdade individual, ndo pode, ainda, ser considerada como o marco inicial,
isto é, como o nascimento dos direitos fundamentais no sentido que hoje se
atribui ao termo. Fundamentalmente, isso se deve ao fato de que os direitos e
liberdades — em que pese a limitacdo do poder monarquico —ndo vinculavam o
Parlamento, carecendo, portanto, da necessaria supremacia e estabilidade, de
tal sorte que, na Inglaterra, tivemos uma fundamentalizagdo, mas ndo uma
constitucionalizagcdo dos direitos e liberdades individuais fundamentais.”
(SARLET, 2001, p. 46)
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visam assegurar a liberdade de pensamento e
imprensa, a seguranga pessoal, as garantias
processuais e a participagdo politica que,
lentamente, se desprende de suas dimensdes
estamentais para se situar na representagcdo
individual, ainda muito dependente da aristocracia
urbana e rural, e da alta burguesia. Até a reforma
eleitoral de 1832, a burguesia ndo comecard a
participar em geral de uma forma significativa®.
(PECES-BARBA MARTINEZ et al., 1999, p.
147)

Ja 0 modelo americano de direitos fundamentais, ainda que em
sua origem apareca a influéncia do modelo britanico, em sua evolugédo
posterior assumiré tracos comuns com o modelo francés.** Sobretudo a
partir do século XVIII os textos apresentardo uma influéncia progressiva
do jusnaturalismo racionalista e uma identificacdo dos direitos enquanto
direitos naturais.” O contetido desses direitos diz respeito a liberdade de
pensamento e consciéncia, as garantias processuais, a soberania do povo

% Texto original: “pretenden garantizar el pensamiento y la imprenta, la
seguridad personal, 13s garantias procesales y la participacion politica que,
lentamente, se desprende de sus dimensiones estamentales para situarse en la
representacién individual, ain muy dependiente de la aristocracia urbana y
rural, y de la alta burguesia. Hasta la reforma electoral de 1832, no empezara a
participar la burguesia em general de uma forma significativa.”

% “En las formulaciones tltimas del modelo americano el predominio de la idea
de derechos naturales, por influencia de Pufendorf sobre todo dentro del
iusnaturalismo racionalista, de Locke, de Montesquieu y de la Ilustracion, 16
asemeja al modelo francés. Eso no supone una influencia decisiva sobre este,
sino que ambos se formam partiendo de la misma filosofia moral, de um
tronco comin de penamiento, al que em Franciase afiadira Rousseau, y la
dimensién laica del humanismo, representada por Bayle, Fontenelle, los
libertinos, Voltaire, Diderot, etc., que supondra um elemento diferenciador, en
contraste com esa mayoria de rasgos comunes. Mas que de uma influencia del
primero sobre el segundo, procede referirse a una ideologia compartida.”
(PECES-BARBA MARTINEZ et al., 1999, p. 150)

% Nesse sentido a Declaragdo de Direitos da Virginia de 1776 em seu artigo 1°
estabelecia: “Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tém
direitos certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, por nenhum
contrato, privar nem despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a
vida e a liberdade com os meios de adquirir e possuir propriedades, de
procurar obter a felicidade e a seguranga.”
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e sua participacdo. A Declaracdo de Independéncia também incorpora a
filosofia utilitarista, mesclando pragmatismo e racionalismo com o
reconhecimento do chamado “direito & busca da felicidade.”®® (PECES-
BARBA MARTINEZ et al., 1999).

Nos textos de algumas Coldnias apresenta-se a ideia da
supremacia da constituicdo sobre a legislacdo, consequentemente se
afasta a nocdo britanica da supremacia do parlamento, se tornando o
ponto de partida do controle de constitucionalidade e da hierarquia
normativa, como forma de protecdo dos direitos reconhecidos nos textos
constitucionais de cada ordenamento (PECES-BARBA MARTINEZ et
al., 1999).

O modelo francés de direitos fundamentais se diferencia do
inglés porque € produto de uma ruptura, de uma situacao revolucionaria,
que pretende solapar com o status quo e ndo uma evolugdo apegada as
circunstancias histéricas’’, também se difere do modelo americano, pois
esse inaugura um novo Estado independente. Surge como consequéncia
da convocatéria pelo Rei dos Estados Gerais, que ndo se convocava
desde 1614 e que se convertera em ponto de tensdo entre a Monarquia e
a Assembleia Nacional que decide ndo se separar até que a Franca tenha
uma constituicdo e que os votos deixem de ser considerados por
estamentos para ser considerados por membros individuais. Antes da
aprovacdo da constituicdo chega-se a conclusdo da necessidade de se
aprovar uma Declaracgdo de Direitos.

% E a Declaragdo de Independéncia de 4 de julho de 1776 afirma em seu
predmbulo que: “Consideramos estas verdades como evidentes por si mesmas,
que todos os homens sdo criados iguais, dotados pelo Criador de certos
direitos inaliendveis, que entre estes estdo a vida, a liberdade e a procura da
felicidade.”

%" Edmund Burke (1997) é um dos principais criticos da Revolugdo Francesa,
pois entende que a Franca ao tentar destruir todo seu passado histérico e
costumes com a revolugdo, desviava-se da “grande rota da natureza”. Para
Burke (1997) deve-se respeitar os efeitos gerados pelas velhas instituicdes,
quando trazem consequéncias desejadas, ainda que se distanciem da teoria,
bem como dos meios inicialmente considerados como necessarios no inicio. E
a valorizagdo da constituicdo e do direito, apenas alteraveis pelos processos de
evolucdo natural das sociedades. Sobre o pensamento da reagdo contra a
experiéncia revoluciondria francesa ver também Savigny (1946); Donoso
Cortés (1984); Lorenz von Stein (1964).



150

O modelo francés de direitos humanos também se diferencia
dos modelos inglés e americano, em razdo de uma nova legitimidade
fundamentada no nascente Estado liberal, ao responder as seguintes
perguntas: quem manda? substituindo o monarca pela soberania
nacional; como se manda? estabelecendo o império da lei, como
garantia da liberdade; o que se manda? delimitando contelidos materiais,
considerados direitos fundamentais naquele tempo, como garantias
penais e processuais, liberdade de opinio, liberdade religiosa, liberdade
de comunicacdo, liberdade de pensamento e imprensa e direito de
propriedade (PECES-BARBA MARTINEZ et al., 1999).

E a caracteristica que mais se destaca é a sua vocacdo em
transcender sua origem histdrica se oferecendo como um modelo
universal para a humanidade®.

Possui vocacdo de universalidade, num espirito
quase religioso, ainda que a mensagem, apesar da
referéncia ao Ser Supremo e aos direitos naturais,
apresente um teor laico, onde o sagrado é o
homem. E o antropocentrismo levado a suas
Gltimas  consequéncias®™.  (PECES-BARBA
MARTINEZ et al.,, 1999, p. 153 e 154)

% Em que pese esse carater universal e estabilizador da Declaracéo, Celso Lafer
(2003, p. 124) faz mencéo para o carater mutavel das declaragdes de direitos
ao longo da histéria que se alteram com a mudanca das condigOes histdricas:
“E dificil, conseqlientemente, atribuir uma dimensdo permanente, nao-
varidvel e absoluta para direitos que se revelam historicamente relativos.
Algumas liberdades, como a de opinido, a de pensamento e a de associagdo —
e no campo econdmico a do consumidor — revelaram-se mais abrangentes do
que outras — por exemplo, a empresarial ou a de propriedade, por for¢a da
interacdo histérica do legado liberal, que enfatiza a liberdade do individuo, e
do legado socialista, que realga o igualitarismo. Dai a critica proposta no
ambito do paradigma da Filosofia do Direito & fundamentacdo jusnaturalista
dos direitos humanos, baseada num conceito como o de a sua substituigdo por
uma fundamentagdo historicista. Neste angulo, o problema acabou se
colocando como o da razoabilidade dos direitos do homem na Histéria, ndo se
tratando, conseqiientemente, nas palavras de Croce, ‘de demandas eternas,
sendo apenas de direitos historicos, manifestacdo das necessidades de tal ou

ERET)

qual época e intentos de satisfazer estas necessidades’.

% Texto original: “Posee vocacion de universalidad, con un talante casi
religioso, aunque el mensaje, a pesar de la referencia al Ser Supremo y a los
derechos naturales, presenta un tenor laico, donde 16 sagrado es el hombre. Es
el antropocentrismo llevado a sus ultimas consecuencias.”
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A influéncia do jusnaturalismo nas primeiras formulagdes
histéricas dos direitos fundamentais, principalmente nos modelos
americano e francés, parte da igualdade natural de todos os seres
humanos'® e consequentemente na consideracdo de todos como
titulares de direitos. Contudo essa generalizacdo dos destinatarios de
direitos ndo correspondia a realidade, nem tampouco o carater abstrato
dos contetidos tinha um carater igualitario™.

Essa primeira dimensdo de direitos positivados nascidos da
ideologia liberal burguesa, dentro de uma concepc¢éo individualista, se
constitui em direitos de protecdo dos individuos em relacdo ao poder do
Estado. Tratam-se de direitos que pretendem limitar o poder estatal,
através dos direitos a vida, a propriedade, a liberdade e a igualdade
formal®.

10 A assaz critica de Burke (1997, p. 81) também se dirige & igualdade
reclamada pela Revolugdo Francesa: “[...] aqueles que tentam nivelar nunca
igualam. Em todas as sociedades compostas de diferentes classes de
cidaddos é necessario que algumas se sobreponham as outras. Os
niveladores, portanto, apenas mudam e pervertem a ordem natural das
coisas.”

O direito de propriedade é um exemplo, 0 mesmo vai ocorrer com o direito
de sufragio em que as solenes declaracdes de direitos naturais iguais para
todos coexistem com sufragio censitario limitado com algumas categorias
de cidaddos por razdes econémicas ou culturais. Ademais outros direitos
fundamentais também estavam excluidos das Declaragdes como era 0 caso
do direito a associacdo, proibido na Franga pela Lei Le Chapellier de 1791
que proibia as corporagdes, os clubes politicos sdo suprimidos pela
Constituicao francesa de 1795 em seu artigo 362, e 0 Cadigo Penal de 1802
no artigo 291 condicionava a associacdo de mais de vinte pessoas a
autorizagdo prévia do governo. Ao longo do século XIX 0 mesmo ocorre na
Espanha onde as associagOes sdo vistas com desconfianca por influéncia de
Hobbes e Rousseau, de que ndo se deve ter nenhuma forca intermediéria
entre 0 Estado e os individuos. Na Gra-Bretanha somente em 1871 serdo
autorizadas as associagdes de trabalhadores com a Trade Union Act
(PECES-BARBA MARTINEZ et al., 1999).

A teoria dos direitos humanos é marcada pelo desenvolvimento de geragdes
ou dimensdes, segundo a qual, a primeira geracdo corresponde aos direitos
de liberdade que sdo os direitos referentes as prestacdes negativas por parte
do Estado; a segunda geragdo corresponde aos direitos sociais (como direito
a salde, educacdo, previdéncia social, etc.) que exigem um papel ativo por
parte do Estado e a terceira geragdo corresponde aos direitos de titularidade
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S&o direitos de cunho eminentemente negativo uma vez que
visam a uma abstencdo e ndo a uma conduta positiva por parte do
Estado. S&o direitos do individuo frente ao Estado, essencialmente
direitos de defesa, para a garantia da autonomia individual (SARLET,
2001). Posteriormente, no transcorrer historico, esses direitos de
liberdade foram complementados por um leque de liberdades — de
expressdo, de imprensa, de manifestacdo, etc. — e pelos direitos de
participacdo politica revelando a relagéo entre os direitos fundamentais e
a democracia.

No século XI1X, as desigualdades sociais e econdmicas geradas
pelo capitalismo, principalmente em razdo do processo de
industrializacdo e a constatacdo de que os direitos de liberdade e
igualdade ndo garantiam o seu efetivo gozo, criaram as condicdes
favoraveis para que se levantassem a bandeira de novos direitos
humanos vinculados & funcéo social.

Num primeiro momento as reivindicacGes se manifestaram no
terreno da préatica social, movido mais pelo desespero que por uma
consciéncia organizada. Uma das formas de resisténcia trabalhista no

da comunidade, como direito ao desenvolvimento, & paz, a
autodeterminagdo, etc. Fala-se ainda em direitos de quarta dimenséo
referentes a participacdo democrética, ao pluralismo, direitos decorrentes da
globalizacdo. Ramos (2016, p. 57) esclarece como se deu o inicio da teoria e
terminologia: “A teoria das geragdes dos direitos humanos foi langada pelo
jurista francés de origem checa, Karel Vasak, que, em Conferéncia proferida
no Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo (Franga), no
ano de 1979, classificou os direitos humanos em trés geragdes, cada uma
com caracteristicas proprias. Posteriormente, determinados autores
defenderam a ampliagéo da classificacdo de Vasak para quatro ou até cinco
geragOes. Cada geragdo foi associada na Conferéncia proferida por Vasak, a
um dos componentes do distico da Revolu¢do Francesa: ‘liberté, egalité et
fraternité’ (igualdade, liberdade e fraternidade). Assim, a primeira geracéo
seria composta por direitos referente a ‘liberdade’; a segunda geragdo
retrataria os direitos que apontam para a ‘igualdade’; finalmente, a terceira
geracdo seria composta por direitos atinentes a solidariedade social
(‘fraternidade’)”. Contudo, essa compartimentalizag@o isolada das geragdes,
bem como o termo “geragdes de direitos humanos” encerra intimeras criticas
por ensejar a ideia errbnea da substituicdo gradativa de uma gerac¢do por
outra quando na verdade o reconhecimento progressivo de novos direitos
fundamentais trata-se de um processo cumulativo. Nesse sentido ver
Trindade (1997), Ramos (2016), Sarlet (2001) e Piovesan (2016).
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inicio do século XIX foi a destruicdo de maquinas nas industrias téxteis,
promovidas por multidées de desempregados que lhes atribuiam a
responsabilidade pela miséria. Esses movimentos foram severamente
punidos com prisdes, deportacbes e desde uma lei inglesa de 1812 com
pena de morte. Segundo Trindade (2000), paulatinamente comecaram a
surgir pela Europa os primeiros fundos operarios de ajuda mdtua e os
primeiros sindicatos, as greves acabaram se tornando uma forma de luta
largamente utilizada pelos trabalhadores.
Na Inglaterra, onde a Revolucdo Industrial, com
seus efeitos sociais drasticos, chegara mais longe,
0 movimento trabalhista também organizou-se
mais rapidamente. J& em 1824, conseguiu forgar o
Parlamento a revogar certas leis contra a liberdade
de associagdo. Nas décadas de 1830-40, o
trabalhismo britdnico alcangou grande expressdo
social com o cartismo, movimento que fez
vigorosas denlncias da situacdo em que se
encontrava a classe trabalhadora e, dentre outras
reivindicagOes, lutou pela jornada de trabalho de
dez horas, pela liberdade sindical e pelo direito de
representacdo parlamentar dos operarios. O nome
desse movimento derivava da Carta do Povo,
documento de reivindicagbes apresentado em
1838 ao Parlamento ap6s anos de mobilizagdo
operéria. O Programa de Seis Pontos dessa Carta
demonstrava que a bandeira dos Direitos
Humanos passara efetivamente para as méos dos
trabalhadores. Os cartistas, com 0 movimento
popular do restante da Europa, ainda precisavam
lutar por direitos politicos para os trabalhadores
(mas até eles se esqueciam desses direitos para as
trabalhadoras) e ja comecavam a lutar por direitos
econdmicos e sociais. (TRINDADE, 2000, p. 115
e 116)

Em 1848 eclodiu a Primavera dos Povos, insurreigdes de
contelido democrético, por classes operarias, que reivindicavam uma
nova dimensdo de direitos, com um programa de transformag6es sociais,
que teve grande participacdo popular e ocorreu em diversos paises'®.

103 < . . E i~
No primeiro semestre desse ano, a maioria das regides da Europa central e
ocidental — dentre outras, a Franca, Alemanha, Italia, Austria, Hungria,
Poldnia e Balcds — foram tomadas por insurreigdes de contelido nacionalista,
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No plano teérico surgem duas Escolas no estudo do direito, a
Escola Histdrica, na Alemanha, que teve como seu maior expoente
Savigny, e a Escola da Exegese na Franga que valorizou o positivismo.

A Escola Histérica baseava-se na evolucdo histdrica da
sociedade, semelhante a um organismo vivo, vendo no presente 0s
tragos do passado e as condicionantes do futuro. Esta evolugdo, propria
de cada povo, se manifestaria numa logica propria: o “espirito do povo”
gue estaria na origem e condicionaria todas as manifestacGes de uma
nacdo. A consequéncia dessa valorizacdo das tradi¢cdes leva no campo
do direito a um antilegalismo e a uma reacdo contra 0 movimento de
codificacdo™, bem como a valorizacéo dos elementos consuetudinario e
doutrinal do direito (HESPANHA, 2005).

A Escola da Exegese promoveu a identificagdo do direito com
0s novos cddigos. Sob a influéncia de Napoledo | foi promulgado o
Caodigo Civil de 1804, seguiram-se o Cédigo de processo civil de 1806,
0 Cddigo comercial de 1807, o Cédigo penal de 1810, etc. Aos juristas
cabia apenas expor e interpretar os co6digos, assim a lei passou a obter o
monopolio da manifestacdo do direito. Contudo, ndo se deve esquecer
gue a ideia de um cdodigo civil geral tinha como pretensdo a garantia da
igualdade dos cidaddos, tendo em vista sua generalidade e sua estrita
subordinacdo dos juizes aos seus preceitos (HESPANHA, 2005).

anti-monarquico, democratico ou operario (&s vezes tudo isso junto). Todas
foram vitoriosas a principio e, logo a seguir, todas foram esmagadas com
muito sangue. A grande novidade da ‘Primavera dos Povos’,
destacadamente na Franca, foi a emergéncia dos operérios reivindicando
uma ‘republica democratica e social’ — muito além do que estavam
dispostos a ir os liberais das revolugdes anteriores.” (TRINDADE, 2000, p.
124)

1% Hespanha (2005, p. 385 e 386) afirma que o movimento de codificacéo e a
lei sdo vistos pela Escola Histérica como fatores de destrui¢do do direito por
dois fatores: “Em primeiro lugar, porque introduzem um elemento
conjuntural e decisionista (a decisdo legislativa tomada, conjunturalmente,
por um governo ou uma assembleia) num mundo de normas orgéanicas,
indisponiveis e duraveis (o direito, como emanacdo do espirito do povo).
Em segundo lugar, porque congelam a evolugdo natural do direito que,
como toda a tradicdo, € uma realidade viva, em permanente transformacéo
espontanea. Esta animosidade em relagéo a codificagdo ficou bem traduzida
numa famosa polémica entre Savigny e Thibaut, este Gltimo favoravel a uma
codificagdo geral do direito aleméo, que o primeiro considerava artificial e

999

‘inorganica’”.
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Na Alemanha, Karl Marx (2005) criticard os direitos
humanos'® enfatizando sua funcdo social iluséria, embutida na
exploragdo dos trabalhadores pelo modo de producdo capitalista e na
propriedade privada, fundamentos da desigualdade social. A
diferenciacdo entre direitos do homem e do cidaddo marca a existéncia
humana autodividida na sociedade burguesa, com a oposi¢do de seus
conteidos. Longe de acabar com estas diferencas, o Estado sO existe
sobre essas premissas'®. Os individuos concretos ndo eram iguais,
tampouco dotados de liberdade, mas antes hierarquizados pelas
respectivas condi¢es econdmicas e politicas. No inicio de 1848, as
vésperas da Primavera dos Povos, Marx juntamente com Engels publica
Manifesto do Partido Comunista no qual percebe o movimento dos
trabalhadores como poténcia capaz de superar essas desigualdades,
inaugura-se o reconhecimento de direitos sociais através da luta politica
e pela emancipacdo do movimento operério.

Até o final do século XIX, o capitalismo se expandira,
desenvolvendo-se de modo desigual e de forma ciclica, com avancos e
retrocessos, exigindo a substituicio da mao de obra escrava por

195 Segundo Marx a respeito dos direitos humanos (2005, p. 36): “Nenhum dos

chamados direitos humanos ultrapassa, portanto, o egoismo do homem, do
homem como membro da sociedade burguesa, isto é, do individuo voltado
para si mesmo, para seu interesse particular, em sua arbitrariedade privada e
dissociado da comunidade. Longe de conceber o homem como um ser
genérico, estes direitos, pelo contrario, fazem da prdpria vida genérica, da
sociedade, um marco exterior aos individuos, uma limitagdo de sua
independéncia primitiva. O Unico nexo que 0s mantém em coesdo é a
necessidade natural, a necessidade e o interesse particular, a conservagao de
suas propriedades e de suas individualidades egoistas.”

1% «0 Estado anula, a seu modo, as diferencas de nascimento, de status social,
de cultura e de ocupacéo, ao declarar o nascimento, o status social, a cultura
e a ocupacdo do homem como diferengas ndo politicas, ao proclamar todo
membro do povo, sem atender a estas diferencas, co-participante da
soberania popular em base de igualdade, ao abordar todos os elementos da
vida real do povo do ponto de vista do Estado. Contudo, o Estado deixa que
a propriedade privada, a cultura e a ocupagdo atuem a seu modo, isto &,
como propriedade privada, como cultura e como ocupacdo, e facam valer
sua natureza especial. Longe de acabar com estas diferencas de fato, o
Estado s6 existe sobre tais premissas, sO se sente como Estado politico e s6
faz valer sua generalidade em contraposi¢do a estes elementos seus.”
(MARX, 2005, p. 20 e 21)
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trabalhadores livres. Trindade (2000) menciona que a experiéncia
europeia ja demonstrava que o trabalho assalariado era mais vantajoso,
uma vez que limitava a responsabilidade patronal ao pagamento de
salario. Assim, os operarios produziam receosos do desemprego e havia
o favorecimento da criagdo de mercados para os produtos das industrias.
Ademais, ndo havia os inconvenientes das rebelibes de escravos e da
pressdo dos movimentos humanitarios antiescravagistas.

Por outro lado, 0 movimento operario tentava se articular e lutar
por melhores condicfes de trabalho. Nos EUA principalmente a partir
de 1850 expande-se as reivindica¢Oes pela jornada de trabalho de oito
horas. No entanto os movimentos operarios s6 ganham expressividade
guando a escravatura deixa de ser a principal questdo social naquele pais
e é apos a Guerra Civil que os trabalhadores comegam a conquistar suas
primeiras vitorias’®’ (TRINDADE, 2000).

Nesse periodo, tanto na América do Norte como na Europa, 0s
direitos em que os trabalhadores mais conseguiram avancar foram os
direitos de associacdo e greve e em menor medida a ampliacdo de seus
direitos politicos. O voto ainda era censitario, principalmente nos paises
europeus e foi paulatinamente caminhando para o sufragio universal, ou
melhor, voto para todos os homens, pois os direitos politicos das
mulheres teriam que esperar ainda o inicio do novo século.

A segunda metade do século XIX foi tomada por diversas
insurreigdes, demandas sociais, lutas e manifestacdes para a conquista
de direitos civis, politicos, econémicos, sociais ou culturais, na maioria
das vezes com uma repressao bastante cruenta por parte do Estado, com
inimeras mortes, prisdes, enforcamentos e extradicdes™™.

9" “Em meados da década de oitenta do século XIX, a pressdo operéria ja havia
conseguido impor a legislagdo de dezenove Estados norte-americanos
jornadas que variavam até no maximo de dez horas de trabalho.”
(TRINDADE, 2000, p. 135)

Vale destacar alguns marcos conhecidos como o massacre das operérias de
Nova Jorque em 8 de margo de 1857 e o episddio dos “oito martires de
Chicago” como manifestagdes emblematicas em prol dos direitos sociais:
“Em 8 de marco de 1857 a cidade de Nova lorque € palco da primeira greve
de mulheres operarias de que se tem conhecimento. 129 tecelds pararam seu
trabalho exigindo reducio da jornada de trabalho, entdo de 14 horas,
melhores condi¢des no local de trabalho e salarios melhores. O movimento
terminou em tragédia. A policia cercou o prédio e, de acordo com o0s
proprietarios, incendiou-o para obriga-las a sair. Mais de cinquenta anos
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depois, de 26 a 27 de agosto de 1910, realizou-se em Copenhague a Il
Conferéncia Internacional de Mulheres Socialistas, que antecedeu a abertura
do Congresso Internacional Socialista. Na ocasido, Clara Zetkin, jornalista
alema, dirigente do jormal Die Gleidhheit, apresentou e conseguiu aprovar
uma resolucdo propondo que as mulheres socialistas de todos os paises
dedicassem o dia 8 de mar¢o em homenagem as operérias novaiorquinas, a
luta pelo direito do voto feminino. A partir dai, a celebragéo foi ampliada a
luta pelos direitos em geral, alcangando dimensdo internacional, embora
haja quem questione a escolha da data como homenagem as operarias
americanas”. (TRINDADE, 2000, p. 137) e “No dia 1° de maio de 1886, a
Federacdo dos Grémios e UniBes Organizados dos Estados Unidos e
Canadd, antecessora da Federacdo Norte-Americana do Trabalho, iniciou
uma greve nacional em luta pela jornada de oito horas de trabalho. A
repressao foi violenta em quase todo o pais, especialmente em Louisville,
Baltimore, Filadelfia, St. Louis e Milwaukee — onde a policia matou nove
operarios. No dia 3 de maio, em Chicago, a policia privada (‘pinkertons’) da
indlstria madeireira McCormick, ao proteger alguns fura-greve, matou seis
operarios e feriu outros cinquenta. No dia 4, ao término de uma
manifestacdo de protesto (autorizada pelo prefeito Carter H. Harrison, que
compareceu) a policia langou-se sobre 0s grevistas remanescentes na praga.
No tumulto, explodiu uma bomba (nunca foi estabelecida sua autoria). Os
policiais abriram fogo, mataram alguns manifestantes e feriram duzentos. A
repressdo alastrou-se, em uma semana greve refluia. Os meses seguintes
foram de terror: estado de sitio, centenas de prisdes, toque de recolher,
fechamento dos jornais operérios, invasdes de casas. Em meio & histeria da
imprensa contra os grevistas, oito lideres anarquistas (um inglés, cinco
alemaes e dois norte-americanos) foram acusados de sedi¢do e submetidos a
um processo rapido e cheios de vicios juridicos: manipulagdo e intimidacao
de testemunhas, cerceamento de defesa, escolha direcionada do jari por um
oficial de justica que manobrou para evitar sorteio (um dos jurados era
parente de um dos feridos pela bomba), parcialidade escancarada do juiz
contra os acusados em todo o procedimento. Mesmo com tantas distorcoes,
a acusagdo ndo conseguiu produzir provas inequivocas. Mas a dignidade dos
acusados — assumiram sua ideologia e reiteraram a disposicdo de luta pelos
direitos dos trabalhadores — irritou os jornais e as autoridades. No dia 28 de
agosto de 1886, veio a sentenca: sete condenados a forca e um a quinze anos
de prisdo. Recursos sucessivos aos tribunais superiores deram em nada. No
ano seguinte, proliferam protestos contra a farsa processual. O governador
Ogleshy s6 cede num ponto: comuta, para prisdo perpétua, a pena de dois
dos condenados & morte que haviam pedido cleméncia. No dia 10 de
novembro de 1887, a policia divulgou esta noticia incrivel: apesar da intensa
vigilancia dos guardas carcerarios, um dos cinco condenados & morte havia
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Em que pese os esforgos no século XIX, foi somente no século
XX que os direitos sociais foram reconhecidos. Nesse sentido, pode-se
mencionar, em primeiro lugar, a Constituicdo Mexicana de 1917 que
inovou estendendo os direitos civis e politicos para toda a populagdo,
além de incorporar amplamente direitos econémicos e sociais, inclusive
estabelecendo restricées a propriedade privada'®.

Em segundo, a Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado, da Russia, de 1918, que inaugurou um novo ponto de vista
acerca dos direitos humanos, abandonando a ideia individualista e
abstrata do ser humano para um enfoque do ser humano em concreto.
Isto é, o ser humano que vive em sociedade e suas relagdes conforme a
posi¢cdo que ocupa nessa sociedade, garantindo os direitos sociais dos
trabalhadores com a primazia do interesse social™*.

‘conseguido’ uma banana de dinamite e suicidara-se na cela com uma
exploséo na boca que destrogou sua cabega... No dia 11, os outros quatro
foram enforcados. O martirio ndo foi em véao: a indignacdo foi fermento
para a rapida reorganizacdo do movimento operario norte-americano, a
pressdo de massas retornou e, no dia 1° de maio de 1890, o Congresso
americano aprovou a lei que instituiu em todo o pais a jornada de oito horas
de trabalho. Em 1894, apds receber uma peticdo com 60.000 assinaturas, o
novo governador do Estado de lllinois concedeu perddo e libertou os trés
Ultimos presos. O 1° de maio passou a ser comemorado pelos trabalhadores
de todo o mundo como o dia simbolo de suas lutas.” (TAPAJOS Apud
TRINDADE, 2000, p. 137)

A Constituicdo Mexicana de 1917 foi fruto da primeira revolugdo popular
vitoriosa do século XX, mas que ao longo dos anos devido a um tumultuado
percurso politico incluindo ditadura, intervencdo militar norte-americana,
violenta reagdo conservadora as reivindicagcBes populares camponesas,
divisdo e derrota dos exércitos populares, sofreu seu completo esgotamento
na década de quarenta (TRINDADE, 2000).

"9 Em 1917, a Russia j passava por sua segunda revolugdo, “iniciada por um
levante operéario em Moscou e Séo Petersburgo em 25 de outubro de 1917
(dia 7 de novembro pelo calendario atual), chamou logo muita atengao.
Diferentemente da Franca de 1789, em que a revolugdo fora principalmente
politica (era nesse terreno que a burguesia sentia mais a opressao), na Russia
0S operarios queriam mais, pois sua opressdo, sob o capitalismo, era tanto
politica, como econdmica e social. Por isso — agora vinha 0 mais inusitado —
0s que haviam feito a revolucdo (isto é, a insurrei¢cdo) queriam também
conservar para si 0 poder para fazer uma revolugdo (isto é, transformar a
sociedade).” (TRINDADE, 2000, p. 144).
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Outro marco importante desse periodo foi a Constituicdo de
Weimar de 1919, que também trouxe em seu bojo o reconhecimento e a
garantia de direitos sociais e econdmicos ao lado dos direitos
individuais, exercendo forte influéncia no constitucionalismo apos a
Primeira Guerra Mundial, inclusive no direito constitucional brasileiro
com a Constituicdo de 1934,

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, houve a criacdo da
Liga das Nagfes em 1919 e em seu ambito foi criada a Organizacéo
Internacional do Trabalho - OIT, instituicdo que tinha como objetivo
promover padrdes internacionais de condic¢Ges de trabalho e bem-estar.
A OIT permanece até hoje e atua na defesa dos direitos sociais e
econdmicos.

Para Celso Lafer (2003), o socialismo veio complementar os
direitos de primeira dimensdo, ou seja, as reivindicagbes dos
desprivilegiados de participar de um direito de bem-estar social por
meio de um processo coletivo. Para o autor:

Tais direitos — como o direito ao trabalho, a salde,
a educagdo — tém como sujeito passivo o0 Estado
porque, nha interagdo entre governantes e
governados, foi a coletividade que assumiu a
responsabilidade de atendé-los. O titular desse
direito, no entanto, continua sendo, como nos
direitos de primeira geracdo, o homem na sua
individualidade. Dai a complementariedade, na
perspectiva ex parte populi,** entre os direitos de
primeira e de segunda geragao, pois estes Gltimos
buscam assegurar as condicdes para o pleno
exercicio dos primeiros, eliminando ou atenuando
os impedimentos ao pleno uso das capacidades
humanas. Por isso, os direitos de crédito,
denominados  direitos econdmicos-sociais e
culturais, podem ser encarados como direitos que

11 A Alemanha nesse periodo acabava de perder a Primeira Guerra Mundial e

se submetia ao Tratado de Versalhes que lhe impunha perdas territoriais e
pesadas reparagdes de guerra, sua economia entrou em recuo, ainda assim o
pais ndo pode ignorar o movimento operario alemdo, que conseguiu
introduzir direitos sociais na Constitui¢do.

2.0 autor analisa os direitos do homem sob duas perspectivas: a perspectiva ex
parte populi que é a dos que estdo submetidos ao poder e a perspectiva ex
parte principis que é a dos que detém o poder e querem conserva-lo.
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tornam reais direitos formais: procuraram garantir
a todos 0 acesso aos meios de vida e de trabalho
num sentido amplo, impedindo, desta maneira, a
invasdo do todo em relagdo ao individuo, que
também resulta da escassez dos meios de vida e
de trabalho. (CELSO LAFER, 2003, p. 127 e 128)

Na esfera dos direitos de segunda dimensao deve se ater ao fato
de que esses direitos ndo englobam apenas direitos positivos, mas
também liberdades sociais, como direito de greve, liberdade de
sindicalizacdo, direito a férias e repouso semanal remunerado, limitacdo
de jornada de trabalho, entre outros. Tratam de reivindica¢cdes das
classes menos favorecidas em virtude da extrema desigualdade que o
sistema capitalista evidenciou e potencializou.

Nos direitos de primeira dimensdo se almejava limitar os
poderes do Estado, tracando com clareza a linha demarcatdria entre
Estado e sociedade, ja os direitos de segunda dimensdo exigem-se a
ampliacdo dos poderes do Estado. Com isso, para Lafer (2003), tém-se
distintas técnicas juridicas na fruicdo por parte dos governados. No caso
dos direitos de primeira dimensdo a iniciativa cabe ao individuo tendo o
Executivo o papel de policia administrativa e o Judiciario o controle das
lesGes individuais, tudo em conformidade com as leis elaboradas pelo
legislativo nos limites constitucionais. No caso dos direitos de segunda
dimensdo o atendimento dos direitos dependem de uma ampliacdo dos
servigos publicos a ser promovida pelo Estado.

O esforgo para superar as contradi¢fes, primeiro na construgdo
de uma teoria de direitos fundamentais e depois dar-lhe um contelido
igualitario que ndo seja meramente formal, bem como nas duas
concepcles distintas do papel do Estado, se fara desde setores
progressistas do pensamento liberal que se abrira a posicdes
democraticas, como também de setores socialistas igualmente abertos a
esses valores. A democracia sera o ponto de encontro entre liberalismo e
socialismo - apesar da heterogeneidade de suas origens.

Sem embargo das revolugdes e constituicdes renovadoras, 0
século XX foi assolado por duas Guerras Mundiais, permeadas por
politicas racistas, xen6fobas e imperialistas que levaram o exterminio de
milhares de pessoas. Apds o fim da Segunda Guerra Mundial e a cria¢do
da ONU pode-se falar num processo de conceituacdo e
internacionalizacdo dos direitos humanos.

Esse processo se da em virtude dos horrores cometidos pelos
nazistas contra os judeus durante a Segunda Guerra, o que fez com que a
doutrina da soberania ilimitada dos Estados fosse severamente atacada
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passando a ser discutida a sua limitagcdo em prol dos direitos humanos.
Assim, os direitos humanos se tornam uma preocupacao ap6s a Segunda
Guerra Mundial passando a ocupar a agenda internacional. No
predmbulo a Carta das Nacdes Unidas, aparece 0 comprometimento com
a defesa dos Direitos Humanos, para além das bases territoriais dos
Estados. Em 1948, se estabelece a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos - DUDH, aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas™®. Marcada por um caréter individualista e universal do ser
humano, prop&e como direitos fundamentais a dignidade™ e os direitos
iguais e inalienaveis a todos os seres humanos™.

'3 Vale mencionar que a Declaragéo foi adotada pela Assembleia Geral das

NacOes Unidas sob forma de resolucéo e, portanto, ndo é um tratado nédo
possuindo forca vinculante de acordo com a Carta da ONU. Contudo, apds
décadas de préatica internacional, a Declaracdo é reconhecida como norma
costumeira de direito internacional e também como elemento de
interpretagdo do conceito “direitos humanos’ constante da Carta da ONU,
conforme decidiu a Corte Internacional de Justica.

Para Peces—Barba a dignidade: “En su origen dignidad humana no es un
concepto juridico como puede serlo el derecho subjetivo, el deber juridico o
el delito, ni tampoco politico como Democracia o Parlamento, sino mas bien
uma construccion de la filosofia para expresar el valor intrinseco de la
persona derivado de uma serie de rasgos de identificacién que la hacen
Unica e irrepetible, que es el centro del mundo y metiéndose a la regla, que
no tiene precio y que no puede ser utilizada como médio, por todas I&s
posibilidades que encierra su condicién que suponen esa idea de dignidad
humana em el punto de partida. Estamos ante um deber ser fundante que
explica los fines de la ética publica politica y juridica, al servicio de ese
deber ser. Por eso, la dignidad no es um rasgo o uma cualidad da la persona
que genera principios y derechos, sino un proyeto que debe realizarse y
conquistarse. Genera a lo largo e la Historia, sobre todo a partir del transito
a la modernidad, uma reflexién sobre los médios para ser alcanzada, y de
esa reflexion surgiran los contenidos de la ética publica. No se puede
reprochar la falacia naturalista, porque sus preceptos no derivan de la
naturaleza o condicién humana, sino de uma mediacién racional que
estipula un deber ser para convertir a esos proyectos de dignidad em
dignidad real.” (PECES-BARBA MARTINEZ et al., 2003, p. 68)

A Declaragdo preceitua em seu artigo primeiro que: “[...] todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos, sendo dotadas, por esse
motivo, de razdo e consciéncia.” Adota assim como fundamento dos direitos
humanos o jusnaturalismo racionalista e a universalidade dos direitos.
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A DUDH de 1948 é composta de trinta artigos, estabelecendo
direitos civis e politicos (artigos 3° a 21) e também direitos econémicos,
sociais e culturais (artigos 22 a 28), combinando o discurso liberal —
valor liberdade — com o discurso social — valor igualdade. Para Piovesan
(2016), a Declaracdo ao conjugar os valores igualdade e liberdade
introduz a concepgdo contemporanea de direitos humanos, segundo a
qual esses direitos devem ser concebidos como uma unidade
interdependente e indivisivel "',

Para a autora também é inegéavel que a Declaragdo traz pela
primeira vez, tendo em vista seu carater universal, um cdédigo de
conduta para os Estados integrantes da comunidade internacional. Seus
principais objetivos sdo: consagrar o reconhecimento dos direitos
humanos pelos Estados e consolidar um parédmetro internacional de
protecdo desses direitos (PIOVESAN, 2016).

A partir da Declaragdo Universal, a ONU aprovou diversos
outros instrumentos internacionais que aprofundaram cada vez mais 0s
direitos ja proclamados™’, dois deles com especial importancia para o

116 : « .
Nesse sentido, declara a autora: “Logo, apresentando os direitos humanos

uma unidade indivisivel, revela-se esvaziado o direito a liberdade quando
ndo assegurado o direito a igualdade; por sua vez, esvaziado, revela-se o
direito a igualdade quando ndo assegurada a liberdade. [...] Vale dizer, sem
a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e
politicos se reduzem a meras categorias formais, enquanto, sem a realizagao
dos direitos civis e politicos, ou seja, sem a efetividade da liberdade
entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos, sociais e
culturais carecem de verdadeira significagdo. N&o ha mais como cogitar da
liberdade divorciada da justica social, como também infrutifero pensar na
justica social divorciada da liberdade. Em suma, todos os direitos humanos
constituem um complexo integral, Gnico e indivisivel, no qual os diferentes
direitos estdo necessariamente inter-relacionados e sdo interdependentes
entre si.” (PIOVESAN, 2016, p. 228)

Segue os tratados de abrangéncia universal mais importantes em matéria de
direitos humanos: Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial de 1965; Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos de 1966; Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais de 1966; Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher de 1979; Convengdo contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes de 1984;
Convencdo de Direitos da Crianga de 1990; Convencédo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia de 2006; Convengdo Internacional para a
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sistema internacional de protecdo de direitos humanos em
complementaridade a Declaracdo: o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos de 1966 - PIDCP e o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais também de 1966 - PIDESC.

Esses dois documentos trazem um novo enfoque a questdo dos
direitos humanos. Pode-se afirmar, a partir desses pactos, que esses
direitos tém como titular ndo o individuo na sua singularidade, mas em
sua coletividade, como a familia, a nacgdo, coletividades regionais ou
étnicas, etc''®. Trata-se de direitos humanos de terceira dimensdo,
também denominados de direitos de fraternidade ou solidariedade.
Sarlet (2001) menciona que esses direitos referem-se ao direito a paz, a
autodeterminacdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio-ambiente, a
qualidade de vida, o direito a conservacdo e utilizacdo do patriménio
histérico e cultural®®. S&o direitos que decorrem das novas
configuragdes da realidade social, verificadas a partir da segunda metade
do século XX, uma realidade cada vez mais aberta e transfronteirica nos
ambitos econdmico, cultural, politico, das comunicacdes, etc., geradas

Protecéo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias
de 1990; Convencdo para a Protecdo de todas as pessoas contra
desaparecimentos forcados de 2006 (RAMOQOS, 2016b).

18 «Qs direitos reconhecidos como do homem na sua singularidade — sejam eles
0s de primeira ou de segunda geracdo — tém titularidade inequivoca: o
individuo. Entretanto, na passagem de uma titularidade individual para uma
coletiva, que caracteriza os direitos de terceira e quarta geracdo, podem
surgir dilemas no relacionamento entre os individuos e a coletividade que
exacerbam a contradi¢do, ao invés de afirmar a complementariedade do todo
e da parte. Estes dilemas provém, em primeiro lugar, da multiplicidade
infinita dos grupos que podem sobrepor-se uns aos outros, 0 que traz uma
difusa e potencial imprecisdo em matéria de titularidade coletiva — basta
pensar na crianga, na familia, na mulher, nos trabalhadores, nas minorias
étnicas, religiosas, linguisticas e sexuais.” (LAFER, 2003, p. 132) Ainda
nesse sentido ver Comparato (2015).

No Brasil fala-se também de direitos de quarta dimensdo ou geracgdo, de
carater social, como direito a democracia, a informagdo, ao pluralismo, a
bioética e limites a manipulacdo genética, fundados na defesa da dignidade
da pessoa humana. Paulo Bonavides fala ainda numa quinta dimensdo que
seria o direito & paz a toda a humanidade (BONAVIDES, 2010).
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principalmente pelo impacto tecnolégico e pelo processo de
descolonizacéo do segundo pés-guerra*®.

O processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, que se
iniciou com a DUDH e se aperfeicoou com o0 PDCP e o PIDESC, teve
sua consagracdo no periodo Pds-Guerra Fria na Conferéncia Mundial
dos Direitos Humanos de Viena em 1993. O evento contou com a
participagdo de mais de cento e setenta Estados e mais de oitocentas
organizacdes ndo governamentais’®* que foram credenciadas como
observadoras. O resultado da conferéncia foi a Declaracdo e Programa
de Acdo de Viena de 1993, para a promogédo e protecdo dos direitos
humanos. Essa declaracdo coroou como caracteristicas dos direitos
humanos, o universalismo, a ineréncia, a indivisibilidade e a
interdependéncia

A universalidade dos direitos humanos é afirmar que esses
direitos sdo de titularidade de todos os seres humanos independente de
quaisquer distin¢des, seja de etnia, raca, credo, nacionalidade, sexo,
etc.'?. Para Cancado Trindade (2003), o universalismo se refere a um

20 Ingo Sarlet ao citar Pérez Lufio se refere aos direitos de terceira dimenséo
como uma resposta ao fendmeno chamado “poluicdo das liberdades”
caracterizado pelo processo de erosdo e degradacdo sofridos pelos direitos e
liberdades fundamentais, em face do uso das novas tecnologias, se
destacando o direito a0 meio ambiente, a qualidade de vida, o direito de
informética — contra o controle sobre a liberdade e intimidade individual
mediante banco de dados pessoais, meios de comunicacéo, etc. (SARLET,
2001).

Pode-se afirmar que desde os anos 70, do século XX, foram se formando
novas formas de acdo social, como movimentos populares ou sociais, com
agendas politicas voltadas a ecologia, a paz, ao antisssexismo, a educacéo, a
dignidade, etc. Esses movimentos foram tomando a forma de organizagdes
ndo-governamentais nacionais e transnacionais e foram assumindo ao longo
dos anos um importante papel na defesa dos direitos humanos e se
destacando na dimensdo internacional.

André de Carvalho Ramos destaca que desde a Declaragdo Universal de
1948 a caracteristica da universalidade vem sendo consolidada por tratados
e declaragdes internacionais, nesse sentido: “[...] a Proclamagdo de Teerd,
emitida na 12 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos da ONU, realizada
em Teerd, em 1968, na qual ficou disposto que ‘¢ indispensavel que a
comunidade internacional cumpra sua obrigacdo solene de fomentar e
incentivar o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para
todos, sem distingdo nenhuma por motivos de raca, cor, sexo, idioma ou
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minimo irredutivel que corresponde a valores universais pertencentes a

quaisquer culturas, tratam-se de direitos fundamentais inderrogaveis,

acompanhados de suas respectivas garantias. E 0 pressuposto de que as

sociedades compartilhnam certos interesses e preocupacdes e valores

basicos, formando um quadro geral minimo para a conformacdo de uma

cultura comum de direitos humanos universais. Sustenta o autor que:
Subsiste, a nosso ver, um minimo irredutivel que
corresponde a valores universais, para cujo
reconhecimento contribuiram muitas culturas de
modos distintos. Os direitos fundamentais
inderrogaveis, acompanhados das respectivas
garantias e dos principios gerais do direito,
compdem este minimo universal. As conquistas
logradas que levaram ao seu reconhecimento
universal ndo admitem retrocessos. Nada obsta a
que as culturas se adaptem para incorporar certos
padrdes de conduta e ampliar o0 minimo universal.
Face ao nucleo de direitos fundamentais
inderrogaveis ndo ha  como invocar
“particularismos” regionais ou culturais."”® Se
sustentar a intangibilidade desses direitos e suas
garantias contra a invocacdo indevida de tais
“particularismos” significa adotar uma postura
tida como “iluminista”, ndo ha que hesitar em
decididamente assumir uma posicdo qualificada
como tal (TRINDADE, 2003, p. 387).

Marcelo Neves destaca que a universalidade dos direitos
humanos pretende a inclusdo generalizada de todos os seres humanos no
ambito juridico, constituindo um discurso com pretensdo normativa de
universalidade pragmética e ndo uma expressdo ética de valores
coletivos particulares. Assim, nessa perspectiva os direitos humanos sdo
definidos como “expectativas normativas de inclusdo juridica de toda e
gualquer pessoa na sociedade (mundial) e, portanto, de acesso universal
ao direito enquanto subsistema social (auténomo).” (NEVES, 2005, p.

opinides politicas ou de qualquer outra espécie’. Em 1993, na 2°
Conferéncia Mundial da ONU de Direitos Humanos, realizada em Viena,
decidiu-se que ‘todos os direitos humanos sdo universais’ (paragrafo 5° da
Declaragdo de Viena) (RAMOS, 20163, p. 93).

123 No préximo tépico deste capitulo seré abordada a questdo da relatividade
cultural ou particularismo na questéo dos direitos humanos.
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8). Desse modo, a exclusdo juridica de grupos humanos é a dimensdo
negadora dos direitos humanos que fortalece sua semantica e as
expectativas normativas correspondentes.

Os direitos humanos engquanto universais porque pertencentes a
todos os membros da espécie humana também sdo direitos inerentes ao
ser humano, pois antecedem todas as formas de organizacéo politica e
sua protecdo ndo se esgota na acdo do Estado. Para Cancado Trindade
(2003), ao considerar o carater inerente dos direitos humanos as normas
juridicas deverdo ser interpretadas e aplicadas sempre em prol das
supostas vitimas, ou seja, pro homine.

No tocante a indivisibilidade, é o reconhecimento de que todos
0s direitos humanos devem possuir a mesma protecdo juridica,
revelando uma natureza complementar e expansionista de todos o0s
direitos humanos. Pretende assegurar, por um lado, a unidade dos
direitos humanos e, por outro, exigir que o Estado invista ndo s6 nos
direitos de primeira dimensdo, mas também nos direitos de segunda
dimensdo, garantindo o minimo existencial digno do individuo
(RAMOS, 20164a).

Por sua vez, a interdependéncia diz respeito ao fato de que
todos os direitos humanos contribuem para a realizagdo da dignidade
humana, “interagindo para a satisfacdo das necessidades essenciais do
individuo, o que exige, novamente, a atencdo a todos os direitos
humanos, sem exclusdo.” (RAMOS, 2016a, p. 94).

Emergem ainda dos documentos supramencionados a
irrenunciabilidade dos direitos humanos — se fosse possivel renuncia-los
poder-se-ia renunciar a prépria condicdo de humano —; inalienabilidade
e imprescritibilidade — caracteristicas que preceituam que os direitos nao
podem ser transferidos de titularidade, por doagéo, por meio oneroso,
etc., pois sdo inerentes a condicdo humana e ndo dependem de tempo
determinado para o exercicio da titularidade.

N&o obstante a dificuldade na delimitacdo conceitual dos
direitos humanos, os documentos internacionais que se propuseram a
proteger esses direitos acabam por proceder a um corte semantico e
epistemolégico que permitem concluir seu intuito que, em ultima
andlise, € assegurar a prote¢do do ser humano.

4.2 Direitos humanos: apenas um discurso retorico?
Parece que a nova ordem mundial fundamenta-se nos direitos

humanos, que existem padrdes morais universais a guiar a conduta dos
Estados e que a comunidade internacional comunga dos mesmos
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valores. Contudo as inOmeras atrocidades que acometeram a
humanidade durante o final do século XX e esses primeiros anos do
século XXI, mostram o contrério.

Algumas ocorréncias mencionadas a seguir servem a titulo
exemplificativo. No final dos anos de 1990, as continuas san¢des contra
o0 Iraque e os bombardeios que assolaram o pais levaram o regime de
Saddam Hussein a beira do colapso juntamente com a vida de milhdes
de iraquianos***. Em Ruanda, em 1994, um milh&o de pessoas foram
chacinadas entre os grupos rivais Tutsis e Hutus'®. Os ataques as torres
gémeas no World Trade Center em Nova lorque em 11 de setembro de
2001 e a consequente politica de guerra ao terror perpetrada pelos EUA

124 «“Relatérios repetidos descrevem como a sociedade urbana iraquiana foi
arruinada e a estrutura social seriamente degradada. De acordo com um
repérter ocidental: ‘o Ocidente estd conduzindo um experimento social
monstruoso com o povo do Iraque. Uma nacdo uma vez prospera é levada
de volta a época sombria pré-industrial. Vai levar anos para compreender o
dano causado as vidas de 21,7 milhdes de pessoas por uma politica
destinada [...] a trazer o Iraque de volta a comunidade internacional de
nagoes com a derrocada de Sadam Hussein’. Dennis Holloway, o
coordenador humanitario da ONU no Iraque, pediu demissdo de seu cargo
no verdo de 1998, afirmando que as sanc¢des haviam matado um milh&o de
iraquianos, a metade dos quais eram criangas.” (DOUZINAS, 2005, p. 144)

“Segundo minutas de reunifes informais do Conselho de Seguranga,
posteriormente divulgadas, integrantes da forca de paz das Nagdes Unidas
enviaram mensagens detalhadas sobre o genocidio em progresso, no inicio
de abril de 1994, e alertaram que a situacdo se agravaria rapidamente sem a
presenca dos oficiais da ONU. O general Dallaire, comandante da forca de
paz, enviou seis mensagens a Nova York, a primeira logo em 11 de janeiro,
alertando para a crise iminente e requerendo permissdo para agir, mas
recebeu uma resposta padrdo do secretariado ordenando-lhe que ndo agisse.
A prioridade nimero um dos Estados Unidos e da Grad-Bretanha foi retirar
os integrantes da forca de paz, pois quaisquer baixas provocariam um
‘impacto negativo na opinido publica’. [...] As vidas de algumas centenas de
integrantes das forcas de paz ocidentais eram certamente mais importantes
que as centenas de milhares de africanos. O general Quesnot, um militar
francés que conhecia muito bem a situagdo ruandesa, estimou que ‘2.000 a
2.500 soldados determinados teriam sido suficientes para conter a chacina’.
Como retoricamente perguntou o embaixador nigeriano, ‘a Africa saiu do
mapa da questdo moral?’” (DOUZINAS, 2005, p. 145)
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logo apds os ataques™®® - os ataques ao Afeganistio e também ao Iraque
gue seria novamente bombardeado até a captura e posterior condenacéao
a morte por enforcamento de Sadam Hussein. A guerra civil na Siria'®’
que se iniciou com o movimento da Primavera Arabe'® segue até hoje
contabilizando mais de 4 milhdes de refugiados pelo mundo e uma crise
humanitaria sem precedentes. A esses fatos somam-se os inimeros
campos de refugiados’®, as migracdes forcadas, as recentes politicas

126 Arno Dal Ri Jr. (2006, p. 301) explora os discursos e praticas dos EUA, ap6s
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os ataques de 11 de setembro, na construgdo simbélica do novo inimigo do
Estado — “o terrorismo” - € na justificacdo de uma nova politica em matéria
de seguranca nacional (com a aprovacdao de diversas normas como USA
Patriot Act, Homeland Security Act e Military Order, todas aprovadas em
2001) que restringiram a liberdade dos cidaddos, inclusive americanos.
Nesse sentido aduz o autor: “Inicialmente — devido as caracteristicas étnicas,
culturais e religiosas em comum entre 0s protagonistas dos atentados — a
figura do ‘terrorista internacional’, na qual era identificado o novo inimigo,
era preferencialmente associada a adeptos da religido mugulmana e cidadéaos
de determinados paises islamicos. Apds o atentado ocorrido em 11 de
setembro de 2001, essa nogdo foi estendida pela administracdo de George
W. Bush a toda e qualquer pessoa, mugulmana ou ndo, estrangeira ou
mesmo cidada norte-americana, que praticasse uma série de condutas

593

consideradas direta ou indiretamente ligadas a nogdo de ‘terrorismo’”.

Desde margo de 2011 a Siria é assolada por uma guerra civil que perdura até
hoje, configurando um dos principais conflitos desse século. Trata-se de um
conflito complexo, pois h& conflitos internos entre as forcas do entdo
presidente Bashar al-Assad e as varias facgdes rebeldes armadas, todos
recebem apoio e assisténcia de outros paises como EUA, Arabia Saudita,
Franca e Reino Unido que apoiam as faccGes rebeldes e Russia e Ird que
apoiam o governo de Assad, aliado a isso tem a expansdo pelo territdrio
sirio do auto proclamado Estado Islamico outra facgdo independente a
reclamar a soberania da regido e que luta contra as forcas de Assad e contra
as demais facgOes. Estima-se que a guerra civil ja deixou mais de 300 mil
mortos, 4,9 milhdes de refugiados e 6,6 milhdes de deslocados internos.
Esses dados podem ser obtidos no site do ACNUR disponivel em:
<http://www.acnur.org/portugues/recursos/estatisticas/>. Acesso em: 8 fev.
2017.

No ultimo tdpico desse capitulo sera abordado ainda que de forma sucinta o
movimento da Primavera Arabe.

Ha diversos campos de refugiados pelo mundo, o maior deles é o de Daadab,
localizado no Quénia. Foi criado em 1991, para abrigar 90 mil pessoas,
entretanto, ja abrigou mais de 500 mil pessoas, na maioria somalis e hoje



169

norte-americanas de fechamento de fronteiras aos estrangeiros™, s6
para citar alguns fatos dentre tantos, todos eles demonstram a
necessidade de se repensar o paradigma contemporaneo ndo so da teoria,
mas também da praxis dos direitos humanos.

Se 0 objetivo de todo o arcabouco legal internacional construido
em torno dos direitos humanos é em Gltima instancia a protecao do ser
humano, por que ele parece cada vez menos capaz de responder a esse
objetivo?

Michel Villey (2016), dira que os direitos humanos séo irreais e
gue sua impoténcia € manifesta, pois o erro dos documentos que
pretendem a protecdo dos direitos humanos é justamente prometer mais
do que se pode cumprir®, bem como suas formulacdes incertas,
indeterminadas e inconsistentes**.

abriga em torno de 263 mil somalis. H& um acordo entre os governos da
Somalia e 0 ACNUR para encerrar Daadab até o més de maio desse ano,
razdo pela qual estd acontecendo um repatriamento “voluntario” para a
Somalia. Outro campo de refugiados é o campo de Zaatari na Jordania, foi
criado como em julho de 2012 como um assentamento temporario devido ao
grande fluxo de refugiados da Siria, hoje é o terceiro maior campo de
refugiados do Oriente Médio, com mais de 80 mil residentes sirios, com
mais da metade da populacdo formada por criangas. Informacdes retiradas
do site do ACNUR disponivel em: < http://www.acnur.org/portugues/>.
Acesso em: 5 fev. 2017.

Donald Trump presidente eleito nos EUA e que tomou posse no inicio de
2017 se destaca por uma politica racista e ofensiva contra os imigrantes, ao
final de janeiro assinou uma ordem executiva que suspendia
temporariamente a emissao de vistos para pessoas procedentes de sete paises
(Ird, Iraque, Siria, Somélia, Suddo , Iémen e Libia) além de suspender a
entrada de refugiados no pais por 120 dias e a de refugiados sirios por
periodo indeterminado. No inicio de margo assinou um novo decreto
executivo que entrou em vigor em 16.03.2017 com poucas alteragcGes em
relacdo ao decreto anterior, reduziu para seis 0s paises com visto suspenso
temporariamente por 90 dias retirando da lista o Iraque, como também
retirou a condi¢do de excepcionalidade dos refugiados sirios, passando a
integrar as mesmas condicGes dos demais refugiados, ou seja, a suspenséo
da entrada no pais por 120 dias.  Disponivel  em:
<https://www.cartacapital.com.br/internacional/o-que-muda-na-nova-
ordem-executiva-de-trump-sobre-os-imigrantes>. Acesso em: 7 mar. 2017.

“A Constituigdo Francesa ou seus preAmbulos proclamam o direito ao
trabalho, ha na Franca um milh&o e meio de desempregados, que nem por

130

131



170

Ademais, continua o autor, sdo direitos contraditérios, pois
pretendem a promocdo de direitos de formacdo heterogénea, como 0s
direitos de primeira geragdo - direitos negativos por parte do Estado, e
portanto “formais”, somados aos direitos de segunda geragdo — direitos
positivos por parte do Estado, e portanto ‘substanciais”. O exercicio de
um direito leva necessariamente a limitacdo de outro. Nesse sentido,
assevera Villey (2016, p. 8):

Opte, ao contrario, pelo direito ao trabalho, a
salde, ao lazer e a cultura, e eles parecerdo
dificeis de realizar sem cercear o direito de greve
e as liberdades. Como os direitos humanos
‘formais’ tém alguma responsabilidade na miséria
dos proletarios no século XIX, e até no trafico
negreiro, os direitos substanciais serviram de
argumento ideolégico para o estabelecimento dos
regimes socialistas totalitérios. [...]

O ‘direito a seguranga’ sempre sera apenas uma
expressao vazia se, por medidas apropriadas [...],
ndo forem reforcados os meios de agdo da policia,
e limitadas as garantias dos jurisdicionados. O
‘direito a vida’ ndo combina bem com a liberdade
do aborto; o direito ao casamento, com o direito
ao divércio. O direito da mulher a trabalhar — ou
do pai — contrariard o direito da crianga a
educacdo. O ‘direito ao siléncio’ ¢ dificilmente
compativel ao direito de manifestar na rua etc., e 0
‘direito a intimidade’, ao mnosso direito a
informacdo generalizada...

isso estdo mais avangados. E terem inserido na Carta das Nacfes Unidas
direitos a participar dos negdcios publicos, das elei¢des livres, dos lazeres,
da cultura assim como da abastanca, digamos que no Camboja ou no Sahel,
e em trés-quartos dos paises do globo, essas férmulas sdo indecentes!
(VILLEY, 2016, p. 5).

“Concedem-nos a ‘liberdade’: termo cuja defini¢do nos extenuamos em
procurar. E verdade que os textos especificam, eles nos gratificam com a
‘liberdade de expressdo’. Mais uma promessa impossivel! E seria errado
deduzir dai que sdo tolerdveis as provocagdes as violéncias racistas, ou 0s
falsos testemunhos. [...] E delicioso ver-se prometer o infinito: mas, depois
disso, surpreenda-se se a promessa ndo for cumprida!” (VILLEY, 2016, p.
6).
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Cada um dos pretensos direitos é a negagdo de
outros  direitos  humanos, e  praticado
separadamente é gerador de injusticas.

Enriqgue Haba (2015) chama a atengdo para outro aspecto
muitas vezes ignorado na andlise do discurso dos direitos humanos que é
a importancia dos locutores do discurso. Segundo o autor, ha
instituicdes — como ONU, UNESCO, OEA, etc. — cujos representantes
precisam apresentar discursos de direitos humanos que respeitem em
geral a condicdo de serem vagos e genéricos para que ndo perturbem
governos, pois sdo os governos que afinal financiam as atividades desses
organismos e que colocam essas pessoas em tais cargos. Assim, essas
formas de falar obedecem muitas vezes a jogos linguisticos, com
férmulas vazias, linguagem com apelo emocional, prescindindo de
consideragdes sociolégicas fundamentais e com muitos expedientes
linguisticos escapistas™>.

Em que pese a importancia da positivacao dos direitos humanos
no plano internacional — primeiro na protecdo de direitos humanos
especificos e depois para um regime de protecdo generalizada que se
inicia com a Declaragdo Universal de 1948 e depois se consolida com
outras convengles — ndo se pode ignorar a distancia entre a horma e a
pratica. Essa eficacia simbolica nos textos de direitos humanos e a sua
discrepancia com o cotidiano das pessoas e a sua falta de efetividade €
evidenciada por Marcelo Neves:

[..] apesar de um desenvolvimento intenso no
plano dos textos normativos, os direitos humanos
permanecem com uma forca predominantemente
simbdlica no  Direito Internacional. A
concretizagdo e a realizacdo das normas
internacionais referentes a protecdo dos direitos
humanos sdo muito limitadas. [...] O problema
refere-se em primeiro lugar, a dificuldade de

133 «Eg verdad que los mencionados organismos también producen algunos
pronunciamientos sobre situaciones concretas relativas a derechos humanos,
ocurre (muy de vez em cuando) que condenen a um gobierno por haberlas
provocado o permitido. Pero eso 16 formulan em términos tan diplomaticos,
y se da em casos tan pogo numerosos (escasos son los paises ‘regafiados’, ni
16 son frecuentemente), que aun tales condenas, aunque levanten reparos
oficiales del gobierno que las reciebe, pueden ser toleradas por este, maxime
teniendo em cuenta lo intranscendentes que ellas resultan em la préactica
macrosocial.” (HABA, 2015)
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determinar a competéncia organica, o dominio
material e a capacidade de uma protecdo
generalizada dos direitos humanos, nos termos de
regras e procedimentos estabelecidos. [..] Em
segundo lugar, o problema refere-se ao uso
politico da retérica dos direitos humanos para fins
da imposi¢do dos interesses de determinadas
poténcias: aqui caberia falar, um tanto
paradoxalmente, de ‘imperialismo dos direitos
humanos’” (NEVES, 2005, p. 23)

Martti Koskenniemi (2011) também menciona o carater
simbdlico do discurso dos direitos humanos ao afirmar que uma cultura
politica que insiste oficialmente que os direitos sdo fundamentais,
inalienaveis, basicos, mas que na pratica, constantemente, se verifica
gue ndo sdo, torna-se uma cultura de ma-fé. A diferenca que se
estabelece é entre linguagem politica e crenga normativa.

Ademais, pontua o autor, o discurso de direitos humanos
também permite uma diversidade argumentativa, ndo s por uma
questdo de abertura semantica, mas porque busca construir um espaco
normativo de carater apolitico, que seria oponivel a atuacdo politica dos
Estados como arsenal capaz de proteger os detentores de direitos em
relacdo a arbitrariedades estatais. A questdo que se coloca é que o
significado dos direitos humanos, seu alcance e seus limites ndo estdo
estabelecidos de forma inequivoca, mas dependem da maneira como sdo
interpretados. Desse modo, direitos recebem significado na medida em
que sdo relacionados a algum contexto ou proposito (KOSKENNIEMI,
2011).

Outro ponto que concorre para a paradoxal distancia entre
discurso e pratica dos direitos humanos é a tradicdo imposta nos
documentos de direitos humanos — com mais forga durante a época da
Guerra Fria e se consolidando ap6s o término desta — da sua
fundamentacdo com base em dois pressupostos: a universalidade dos
direitos e a ineréncia a pessoa humana.

Herrera Flores (2003) afirma que tal fundamentacdo se
apresenta como uma justificagdo humanista que postula que os direitos
humanos estdo ou devem estar pautados acima de a¢Bes humanas, a
margem do humano, como uma instancia transcendente benevolente que
ird proteger todos dos horrores e violagbes, trazendo beneficios
imediatos ao mobilizar consciéncias e denunciar violag@es. Contudo, 0s
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beneficios imediatos dessa fundamentacdo talvez acarretem mais
problemas que esperanca em solucionar problemas concretos e reais™*.

A concepcdo de direitos humanos como um direito universal,
geral e abstrato dissocia-se do contexto em que esta inserido, com isso
tem-se uma exclusiva atencdo ao quadro normativo dos direitos, mas
uma crescente negligéncia em relagdo a sua aplicagdo. Boaventura
(1989), atesta para essa limitagdo na concepcdo do direito que sustenta
os direitos humanos:

A negacdo do contexto, que foi transformada em
conquista cientifica pela ciéncia juridica, teve
como consequéncia principal o ter possibilitado a
criacdo de um conhecimento técnico, hiper-
especializado sobre o direito que deixou o cidaddo
vulgar desarmado do seu senso comum juridico.
Este desarme se, por um lado, possibilitou a
legitimagdo facil do poder politico, a que aludi
acima, por outro, fez aumentar a distancia entre os
cidaddos e o direito e, concomitantemente, entre
representantes e representados.

Para Herrera Flores (2003), é a realidade que condiciona todas
as relacBes humanas, de modo que ndo ha produtos culturais @ margem
do sistema de relagbes que constitui suas condi¢Ges de existéncia.
Assim, ndo existem produtos culturais em si mesmos, eles surgem e
condicionam a realidade em que estdo inseridos. Desse modo, 0s
direitos humanos ndo decorrem de esséncias imutaveis ou metafisicas,
por mais gque se defenda que as pessoas tém direitos pelos simples fato
de serem humanas, ou seja, esséncias anteriores ou prévias das relagoes

134 1...] de qué sirve reclamar una esencia metafisica que nos dicen que nos

pertenece que por el mero hecho de ser seres humanos, ante Ias practicas
depredadoras de l8s grandes corporaciones transnacionales? que se ha
conseguido en los méas de cincuenta afios de la firma de la Declaracién
Universal a la hora de resolver los problemas de condiciones de vida de mas
de las cuatro quintas partes de la humanidad? No estaremos universalizando
un solo punto de vista: el judeo-cistiano-occidental y 16 presentamos como
la esencia inmutable de algo que tiene necesariamente que contar com otras
formas de plantear y resolver los problemas que subyacen a los particulares
conceptos de dignidad? Como garantizar el acceso a la justicia a aquellas y
aquellos que defienden y practican um concepto diferente de dignidad
humana, o que jerarquizan los valores de um modo distinto? [...]”
(HERRERA FLORES, 2003).
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sociais, politicas ou juridicas, deve-se na verdade decifrar o contexto das
relacdes que definem o sujeito, que é o que Ihe da origem e sentido.

Michel Miaille (2003) chama a atencdo para a funcéo
ideoldgica de ocultagdo, do direito natural, no final do século XVIII,
qguando a ideologia politica foi vinculada as ideias de igualdade,
liberdade, etc., nesse sentido as estruturas econdmicas que se formaram
tinham a necessidade de libertacdo dos vinculos do passado, de modo
que foi preciso constituir sujeitos de direito autbnomaos, livres e iguais
gue possibilitassem o livre comércio. Contudo,

essa transformacdo ndo pode ser declarada ao
servico de uma categoria social especial dentro da
formacdo social. A igualdade e a liberdade
deixardo de assentar em justificacfes que
mostrariam a sua fragilidade, mas sobre a
‘Natureza’. E aqui que entra precisamente a
ocultacdo. O direito racional, que se apresenta
como ideal eterno e universal, ndo faz entdo mais
do que esconder (ocultar) a funcéo prdpria e real
gue desempenha: permitir a passagem a um outro
tipo de economia e de relagdes politicas e sociais,
sem dizer evidentemente a favor de quem se
realiza esta passagem. (MIAILLE, 2005, p. 273)

Assim, as Declarag@es de Direitos do século XV 111 formulam os
direitos do cidaddo pretendendo assegurar o ambito autbnomo e
individual de liberdade necessario para a agdo racional do individuo nas
novas relagGes sociais que emergiam. Situacdo semelhante ocorre com a
DUDH, se antes disso ndo se falava em direitos humanos, a Declaragdo
adotada em 1948 no inicio da Guerra Fria, foi funcional para a
hegemonia estadunidense de matriz liberal que se consolida na visdo
“universal” das Nagdes Unidas e converte-se no “[...] discurso
ideoldgico hegemonico do novo processo de acumulacdo dos capitais
simbdlicos, sociais e culturais da fase keynesiana do modo de produgéo
capitalista.” (HERRERA FLORES, 2003).

E importante lembrar que a insercdo do conceito de direitos
humanos se deu na DUDH num contexto especifico com caracteristicas
préprias que sdo sintetizadas por Herrera Flores (2003) do seguinte
modo, no plano so6cio-politico a configuracdo foi a Guerra Fria entre 0s
paises capitalistas e comunistas, sobrepondo novamente os direitos
individuais do sujeito capitalista em relacdo aos direitos sociais,
econdbmicos e culturais de ideologia socialista. Ademais, 0
reconhecimento dos direitos se deu no marco geoestratégico da
descolonizagdo controlada das antigas colbnias, com o consequente
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direito a autodeterminacéo e a consolidagdo de um sistema internacional
politico baseado na supremacia dos Estados. Finalmente, a continuidade
da definigdo humanista, essencialista e abstrata dos direitos, de natureza
a-historica e alheia aos processos de lutas sociais e distantes do
capitalismo como base ideoldgica da reconstrucdo mundial por tras da
Segunda Guerra. Essas caracteristicas teriam delimitado o conceito de
direitos humanos para margens:
individualistas, etnocéntricas, estatalistas e
formalistas, perfeitamente funcionais ante a nova
fase de acumulagdo de capital que se deu na
segunda metade do século XX e suas
correspondentes  formas de poder social,
econdmico e cultural. (HERRERA FLORES,
2003)

No mesmo sentido, afirma Boaventura de Sousa Santos (1997),
ao mencionar que a historia dos direitos humanos principalmente no
periodo Pds-Segunda Guerra demonstrou que o discurso dos direitos
humanos serviu como legitimador dos interesses econdmicos e
geopoliticos dos Estados capitalistas hegemdnicos***.

De acordo com Sanchez Rubio (1999), parece inegavel que a
atual extensdo dos direitos humanos decorre do acordo da DUDH, que
eleva alguns bens juridicos a um maior contelido axiol6gico a serem
aceitos por diferentes culturas. Esses bens, alem de se configurarem em

% «Um discurso generoso e sedutor sobre os direitos humanos permitiu
atrocidades indescritiveis, as quais foram avaliadas de acordo com
revoltante duplicidade de critérios. Escrevendo em 1981 sobre a
manipulagdo da tematica dos direitos humanos nos Estados Unidos pelos
meios de comunicagdo social, Richard Falk identifica uma ‘politica de
invisibilidade’ e uma ‘politica de supervisibilidade’. Como exemplos da
politica de invisibilidade menciona Falk a ocultagdo total, pelos media, das
noticias sobre o trdgico genocidio do povo Maubere em Timor Leste (que
ceifou mais que 300.000 vidas) e a situagdo dos cerca de cem milhGes de
‘intocaveis’ na India. Como exemplos de politica de supervisibilidade, Falk
menciona a exuberancia com que os atropelos pos-revolucionarios dos
direitos humanos no Irdo e no Vietname foram relatados nos Estados
Unidos. A verdade é que o mesmo pode dizer-se dos paises da Unido
Européia, sendo o exemplo mais gritante justamente o siléncio mantido
sobre o genocidio do povo Maubere, escondido dos europeus durante uma
década, assim facilitando o continuo e prospero comércio com a Indonésia.”
(SANTOS, 1997, p. 113).
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uma pauta de justica formal, também pretendem deter maior conteldo
valorativo, de maneira normativa, ética e filosofica.

Ainda assim, os direitos humanos sdo produtos culturais
ocidentais. Os direitos humanos assentam num conjunto de pressupostos
tipicamente ocidentais, quais sejam, uma natureza humana universal
conhecida racionalmente dotada de uma dignidade absoluta oponivel
contra o Estado, sua autonomia exige uma sociedade ndo hierarquica e
organizada como soma de individuos livres, caracteristicas essas
ocidentais e claramente distinguiveis de outras culturas™®.

Das criticas apontadas acima se extrai basicamente 0s
argumentos expendidos pelos adeptos do relativismo cultural. Segundo
Flavia Piovesan (2016) para estes o direito est4 relacionado ao
complexo sistema cultural de uma determinada sociedade, de modo que
cada cultura possui seu proprio discurso acerca dos direitos humanos,

135 para Boaventura (1997) ha varios exemplos que evidenciam o discurso
ocidental liberal dos direitos humanos, como a elaboracdo da Declaragéo
Universal de 1948 sem a participagdo da maioria dos povos, no
reconhecimento exclusivo de direitos individuais com excecdo do direito
coletivo & autodeterminacdo, na prioridade que goza os direitos civis e
politicos em detrimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais, no
reconhecimento por muitos anos do direito de propriedade como Unico
direito econdmico. Em relagdo a elaboracdo da DUDH e seu evidente cunho
particularista atesta Costas Douzinas (2009, p. 138 e 139): “Os membros do
comité preparatério eram a Sra. Eleanor Roosevelt, um cristdo libanés e um
chinés. John Humphrey, o diretor canadense da Divisdo de Direitos
Humanos da ONU, a quem o comité solicitou que preparasse uma primeira
versdo, recorda-se de que o membro chinés sugeriu em uma festa que ele
deveria ‘suspender [suas] demais obrigacdes durante seis meses e estudar
filosofia chinesa, periodo apds o qual [ele] seria capaz de preparar um texto
para o comité’. Humphrey preparou o texto, que foi substancialmente
adotado pelo comité, porém sua resposta a sugestdo indica a atitude
ocidental que afinal se tornou a face universalista do debate em oposicéo ao
relativismo cultural: ‘Nao fui a China nem estudei os textos de Confucius’.
Os traveaux préparatoires que ele usou para preparar sua versdo
originaram-se, com apenas duas excecgdes, de fontes ocidentais em lingua
inglesa, sendo o ponto de vista do American Law Institute uma influéncia
central. Apenas um dos sete elaboradores principais ndo era cristdo,
conforme observa Stephen Marks, ‘o nivel do grupo [de elaboradores] na
qualidade de filosofos e moralistas fica aquém de seus predecessores do
século XVIII”.
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relacionado as circunstancias histéricas de cada sociedade, razdo que
impede a formacdo de uma moral universal, devendo-se respeitar as
diferencas culturais de cada sociedade, bem como seus proprios
sistemas morais™’.

Embora exista o debate universalismo versus relativismo
cultural grande parte dos autores™ propde a superacdo dos
enfrentamentos. Para Boaventura o debate é intrinsecamente falso e
torna prejudicial uma concepcdo emancipatdria de direitos humanos.
Contra o universalismo sua proposta € de dialogos interculturais sobre
preocupagdes semelhantes, contra o relativismo o desenvolvimento de
politicas progressistas.

Na medida em que o debate despoletado pelos
direitos humanos pode evoluir para um dialogo
competitivo entre culturas diferentes sobre os
principios de dignidade humana, é imperioso que
tal  competicdo  induza as  coligacdes
transnacionais a competir por valores ou
exigéncias maximos, e ndo por valores ou
exigéncias minimos (quais sdo 0s critérios
verdadeiramente minimos? Os direitos humanos
fundamentais? Os menores denominadores
comuns? A adverténcia frequentemente ouvida
hoje contra os inconvenientes de sobrecarregar a
politica de direitos humanos com novos direitos
ou com concepgdes mais exigentes de direitos
humanos é uma manifestacéo tardia da reducéo do
potencial emancipatorio da modernidade ocidental
a emancipacdo de baixa intensidade possibilitada
ou tolerada pelo capitalismo mundial. Direitos
humanos de baixa intensidade como o outro lado
de democracia de baixa intensidade. (SANTOS,
1997)

137 As criticas ao relativismo cultural ndo se reduzem somente a contrario sensu

ao ideal universalista, Herrera Flores sustenta que o relativismo fecha-se em
si mesmo reforcando as distingdes e defendendo o mesmo que o
universalismo: “a separagdo entre nés e eles, o desprezo ao outro, a
ignorancia do fato de que a nossa relagdo com os outros € a Unica coisa que
nos faz idénticos; a contaminacao da alteridade”. (FLORES, 2009, p. 162)

138 Nesse sentido ver Chistoph Eberhard (2004); Cancado Trindade (2003);
Flavia Piovesan (2016); Boaventura de Sousa Santos (2003); Herrera Flores
(2009); Costas Douzinas (2009) e Ferrajoli (2008).
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No entendimento do autor todas as culturas possuem
concepcOes de dignidade humana, mas nem todas concebem em termos
de direitos humanos®. Também é preciso reconhecer que as culturas
sdo incompletas nas suas concepcdes de dignidade humana e que cada
cultura tem versdes diferentes dessa dignidade, algumas mais abertas a
diversidade do que outras. Assim, seria necessario estreitar dialogos que
permitissem identificar preocupacfes mutuas e ampliar 0 méaximo a
consciéncia da incompletude e das diferencas (SANTOS, 1997).

Essa ampliacdo maxima da consciéncia de incompletude mutua
gue se desenvolve por meio de um dialogo é o que autor chama de
hermenéutica diatopica. Tal didlogo ndo pretende atingir a completude,
objeto inatingivel, mas estabelecer as conexdes necessarias entre uma
cultura e outra mediante o reconhecimento da incompletude de ambas
(SANTOS, 2006).

O autor identifica como maior dificuldade em se estabelecer o
didlogo intercultural o reconhecimento da incompletude pelas partes,
porque ndo visiveis no interior de cada cultura. Pontua também que o
reconhecimento da incompletude por culturas subordinadas diante de
outra poderosa poderia descaracterizar aquelas ou até mesmo serem

139 Como exemplo de culturas com universo de sentidos diferentes Boaventura
utiliza o exemplo dos direitos humanos na cultura ocidental, o dharma na
cultura hindu e a umma na cultura islamica. “Vistos a partir do topos do
dharma, os direitos humanos sdo incompletos na medida em que ndo
estabelecem a ligag&o entre a parte (individuo) e o todo (o cosmos), ou dito
de forma mais radical, na medida em que se centram no que é meramente
derivado, os direitos, em vez de se centrarem no imperativo primordial, o
dever dos individuos de encontrarem o seu lugar na ordem geral da
sociedade e de todo os cosmos. [...] Vista a partir do topos da umma, a
incompletude dos direitos humanos individuais reside no facto de, com base
neles, ser impossivel fundar os lagos e as solidariedades colectivas sem as
quais nenhuma sociedade pode sobreviver, e muito menos prosperar.
Exemplo disto mesmo é a dificuldade da concepcdo ocidental de direitos
humanos em aceitar direitos colectivos de grupos sociais ou povos, sejam
eles as minorias étnicas, as mulheres, as criangas ou 0s povos indigenas.
Este é, de facto, um exemplo especifico de uma dificuldade muito mais
ampla: a dificuldade em definir a comunidade enquanto arena de
solidariedades concretas, campo politico por uma obrigagdo politica
horizontal. (SANTOS, 1997)



179

absorvidas por culturas mais poderosas'*. Esse problema leva a dois
possiveis resultados: o fechamento cultural ou a conquista cultural. Por
essa razdo a conclusdo do autor no sentido da importancia do
reconhecimento de ambas as culturas como incompletas (SANTOS,
2006).

Herrera Flores (2003) parte da premissa de que os direitos
humanos sdo mais que um conjunto de normas formais a nivel nacional
e internacional dadas e construidas, sdo antes de tudo processos,
constituem “um conjunto de processos sociais, econdmicos, normativos,
politicos e culturais que abrem e consolidam - desde o
‘reconhecimento’, a transferéncia de poder e a media¢do juridica —
espacos de luta pela particular concepcao de dignidade humana”.

PropBe, entdo uma pratica ndo universalista, tampouco
relativista, ou multicultural, mas sim intercultural, no sentido de
entrecruzar a prética dos direitos inseridos em seus contextos em estreita
conexdo com outras formas culturais, desenvolvendo uma pratica social
ndmade e hibrida que procura ndo impor sua dignidade humana e que
valoriza a resisténcia. Segundo o autor, a racionalidade de resisténcia
diz respeito a ndo aceitar a visdo ocidental dos direitos humanos que
com sua pretensdo de essencialismo étnico despreza a tradicdo nédo
ocidental de luta pela dignidade, também é ndo aceitar o relativismo
particularista que fecha-se em si mesmo e também despreza as
distingdes culturais. Para além disso, a resisténcia conduz a “um
universo de contrastes, de entrecruzamentos, de mesclas” que permitem
a mobilidade pelas diferentes visdes de dignidade sem pretensdo de
negar-lhes (FLORES, 2009, p. 165).

Farifias Dulce (1997) afirma que os postulados cosmopolitas e
humanistas na Gtica universalista dos direitos humanos constitui um
universalismo eurocentrista e ocidental, que ndo consegue estender esses
direitos a todos os seres humanos, pelo contrario impde um modelo de

140 Como exemplo desse processo de absorcéo ou destruicio de culturas o autor
menciona culturas ndo ocidentais que no passado foram vitimas de
encontros destrutivos com a cultura ocidental, como os povos indigenas das
Américas, da Australia, da Nova Zelandia, etc. Segundo o autor “estas
culturas foram tdo agressivamente amputadas e descaracterizadas pela
cultura ocidental que recomendar-lhes agora a adopgdo da ideia de
incompletude cultural, como pressuposto da hermenéutica diatopica, € um
exercicio macabro por mais emancipatorias que sejam as suas intengdes.”
(SANTOS, 2006)
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aculturacdo que marginaliza, oculta, inferioriza ou exclui qualquer
diversidade cultural que possa ameacar sua hegemonia, condenando um
grande niimero de pessoas “diferentes” a ficarem de fora dos processos
sociais de integracdo social. Para a autora nao basta combater a Idgica
neutralizadora do universalismo juridico dos direitos humanos apenas
no ambito epistemoldgico, sendo também na realidade pratica. A
fundamentacdo dos direitos humanos baseada em principios abstratos,
absolutos, metafisicos e universais impede de se chegar a um verdadeiro
compromisso sobre eles. A pluralidade cultural e juridica reclama um
consenso intercultural, baseado no dialogo, que supere qualquer base
jusnaturalista e que permita o contraste com outros pensamentos e
culturas distintas.

O estabelecimento de qualquer tipo de dialogo precisaria da
compreensao e a aceitacdo de outras formas de vida diferentes da nossa,
até mesmo porque constituiriamos o outro para essas outras formas de
vida. Essa compreensdo da diversidade daria lugar a uma interpretacéo
mUtua de umas culturas por outras.

Este reconhecimento da ‘diferenga’ como valor
permitiria, de um lado, superar as insuficiéncias e
desajustes sociais gerados por um direito a
igualdade formal e abstrata, e de outro lado,
permitiria evitar qualquer tipo de neutralizagdo,
inferiorizacdo ou anulagdo das diferengas (tal e
como a concepgdo juridica moderna e liberal tem
feito até agora), porque do contrario, na prética, se
seguiria deixando um grande ndmero de
coletividades (minoritarias ou ndo) a margem do
beneficio comum dos direitos humanos™*.
(FARINAS DULCE, 1997, p. 23) (tradugéo livre)

Desse modo, o didlogo intercultural auxiliaria o
desenvolvimento construtivista dos direitos humanos, ao rechagar
qualquer verdade pretensamente objetiva, universal ou evidente sobre 0s

141 .. . . .
Texto original: “Este reconocimiento de la ‘diferencia’ como valor

permitiria, por una parte, superar las insuficiéncias y desajustes sociales
generados por un derecho a la igualdad formal y abstracta, y por otra parte,
permitiria evitar cualquier tipo de neutralizacion, inferiorizacion o anulacion
de las diferencias (tal y como la concepcion juridica moderna y liberal ha
hecho hasta ahora), porque de lo contrario, en la practica, se seguiria
dejando a un gran numero de colectivos (minoritarios o no) al margen del
beneficio comtn de los derechos humanos.”
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direitos humanos, abriria as portas ao pragmatismo do conhecimento e
da pratica desses direitos, permitindo integrar a diversidade e a
pluralidade no discurso dos direitos humanos (FARINAS DULCE,
1997).

Assim, os direitos humanos apareceriam contextualizados,
imersos numa temporalidade e espago concretos, 0 ser humano estaria
situado e contextualizado em sua prépria contingéncia e especificidade,
no seu entorno social e cultural, na sua percepcao de tempo e espaco, ou
seja, na subjetividade familiar, laboral, de classe, étnica, religiosa, etc.

Interessante argumentacdo € trazida por Ferrajoli para
descontruir com o discurso do relativismo cultural. Contudo, ao
contrario dos demais autores que também criticam o universalismo e
propem uma alternativa a ambas as teorias, o autor defende o
universalismo. Para Ferrajoli (2008) os direitos humanos devem ser
entendidos como a lei do mais fraco, isso porque sao resultado de lutas
ou revolucdes em determinados momentos histéricos™*.

Diante dessa identificacdo dos direitos humanos como a lei do
mais fraco o autor levanta algumas falcias do discurso particularista. A
primeira, é que o relativismo transfere a um nivel meta linguistico o
formalismo juridico e o universalismo ético dos direitos humanos, cuja
base ¢ individualista. Traslada ao nivel de valoracdo de culturas e, nesse
sentido o relativismo cultural se torna equivalente antropoldgico do
relativismo moral, isto é, equivalente a indiferenca e aceitacdo de
gualquer moral, mesmo que fundadas sobre a desigualdade e opresséao
(FERRAJOLLI, 2008).

A segunda falacia consiste na confusdo entre o universalismo
dos direitos como teoria e convencao juridica e o universalismo como

12 Ferrajoli (2008) indica trés critérios axiolégicos para identificar os direitos

que devem ser garantidos como fundamentais. Primeiro o nexo entre
direitos humanos e a paz, disso decorre os direitos individuais e os direitos
sociais para a sobrevivéncia. Segundo, 0 nexo entre direitos humanos e a
igualdade - em primeiro plano a igualdade nos direitos de liberdade que
garantem igual valor as diferentes pessoas, e em segundo igualdade nos
direitos sociais, que garantem a reducdo das desiguladades econdmicas e
sociais. - Terceiro é o papel dos direitos fundamentais enquanto lei do mais
fraco como alternativa a lei do mais forte, estando em primeiro o direito a
vida: contra quem é mais forte fisicamente; em segundo, os direitos de
liberdade: contra quem é mais forte politicamente; e em terceiro, os direitos
sociais: contra a lei de quem é mais forte social e econdmicamente.
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doutrina moral e a suposicdo de que o primeiro deva implicar a
aceitacdo do segundo. Contudo, ressalta que a teoria e convencado
juridica de direitos humanos fundamentais sdo um produto histérico da
correspondente doutrina moral, mas ndo implicam sua aceitacdo
(FERRAJOLLI, 2008).

Da premissa acima, decorrem as demais falacias, como a
confusdo entre o direito e a moral, entre o ponto de vista normativo
interno ao direito positivo e o0 ponto de vista axioldgico e externo aquele
gue ndo exige a adesdo aos valores ético politicos que incorpora
juridicamente. Também, a confusdo entre a convencao juridica e suas
condicdes de efetividade uma vez que o Estado de direito liberal ndo
pode impor as condigBes pragmaticas de sua propria efetividade.
Finalmente, a crenca de que a consagracdo juridica dos direitos
fundamentais requer como condigdo de legitimidade que todos, ou pelo
menos a maioria, devam compartilnar os valores nela expressados,
entendendo erroneamente que a norma sé € legitima se aceita pela
maioria (FERRAJOLLI, 2008).

Conclui o autor que se essas bases estiverem claras elas
auxiliam ndo sé na identificacdo dos direitos fundamentais, mas também
os conflitos entre direitos fundamentais e multiculturalismo, bem como
promovem o respeito as diferentes culturas. Antes de tudo, compreender
que os direitos fundamentais sdo sempre a lei do mais fraco contra o
mais forte, e isso vale para qualquer cultura, inclusive a nossa, assim,

0 universalismo dos direitos fundamentais, os
primeiros dentre todos os relativos a liberdade,
sdo a Unica garantia do multiculturalismo, uma
vez que somente eles garantem o igual respeito a
todas as diferentes identidades culturais. E se
esclarece dessa forma como a convivéncia entre
culturas  diversas  postula o  reciproco
conhecimento; e como é um signo do nosso
inveterado imperialismo cultural a ideia de que s6
os ‘outros’ — 0S imigrantes e 0S povos n&o
ocidentais — devam integrar-se e aprender nossa
cultura. Também nos, além da defesa do principio
da igualdade e dos direitos fundamentais em
defesa do multiculturalismo, devemos aprender a
conhecer as culturas distintas e superar nossos
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preconceitos e nosso presuncoso analfabetismo
cultural™®. (FERRAJOLLI, 2008, p. 57).

Em sentido diverso entende Costas Douzinas (2011, p. 9), para
esse autor os direitos humanos ndo possuem um significado comum,
tampouco universal, ndo constituem a esséncia da humanidade, posto
gue a humanidade ndo é uma propriedade compartilhada, ela esta
exposta a um futuro aberto e indefinido, a esséncia da “sua funcéo ndo
consiste em uma esséncia filos6fica, mas em sua ndo esséncia no
intermindvel processo de redefinicdo e a necessaria, mas impossivel
tentativa de escapar a determinacéo externa”.

Segundo o autor a pds-modernidade vive em uma cultura dos
direitos humanos e o impulso universalizador intensificou-se no mundo
globalizado, as antigas bases justificadoras dos direitos — 0 bem, Deus, 0
homem, a humanidade — ja ndo tém ampla aceitacéo, razdo pela qual se
buscam novos fundamentos (DOUZINAS, 2009).

Um dos fundamentos buscados pela jurisprudéncia
contemporanea e exposto por Costas Douzinas (2009, p. 253) é o que
ele chama de “imanéncia estrutural”. Nessa abordagem, a moral, os
valores e o direito fazem parte do universo o qual as pessoas vivem,
“universo criado por meio de um processo de acréscimo institucional e
cultural ao longo de um periodo de tempo.” Sao principios, valores e
compreenses culturais e estéticas existentes como compromissos legais
e morais de uma sociedade especifica.

A critica do autor se dirige a teoria de Dworkin a qual ele elege
como um exemplo da teoria de estrutura imanente. Para o autor,
Dworkin*** ao conectar e fundamentar os dominios da moralidade e do

3 Texto original: “[...] el universalismo de los derechos fundamentals, los

primeros de entre todos los relativos a la libertad, son la Unica garantia del
multiculturalismo, dado que solamente ellos garantizan el igual respeto a
todas las diferentes identidades culturales. Y se aclara de esta forma cémo la
convivencia entre culturas diversas postula el reciproco conocimiento; y
cdmo es un signo de nuestro inveterado imperialismo cultural la idea de que
solo los ‘otros’ —los inmigrantes y los pueblos no occidentales —deban
integrarse y aprender nuestra cultura. También nosotros, mas alla de la
defense del principio de iguladad y de los derechos fundamentals puestos en
defense del multiculturalismo, debemos aprender a conocer las culturas
distintas y supercar nuestros prejuicios y nuestro presuntuoso analfabetismo
cultural.”

Referindo-se a teoria de Dworkin aduz Costas Douzinas (2005, p. 254 E
255): “Dworkin argumenta que direitos e principios sdo parte da lei tanto
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direito, tornou o direito totalmente moral, acabando com a questdo da
discussdo do sujeito autdbnomo dos direitos, a partir de Kant, segundo a
qual a autonomia era consequéncia da razdo moral que afirmava que a
liberdade estd na obediéncia do individuo a lei moral que encontra em si
mesmo. De outro modo a lei é do Estado e, portanto, uma norma
heterondmica imposta de fora do individuo, lei e moral estavam
rigorosamente separados, agora o direito encontra-se inteiramente
moralizado (DOUZINAS, 2009).

Outro problema levantado por Costas Douzinas (2009) esta na
capacidade pela qual a teoria descreve conflitos sociais e politicas
complexas para termos normativos simples, assumindo que as
sociedades aceitaram os valores liberais e estdo caminhando para uma
homogeneidade cultural e moral.

Mas, soci6logos, economistas e historiadores
culturais nos dizem que as sociedades estdo se
tornando mais diversas, abertas e conflitantes. As
politicas de identidade e de diversidade cultural
dos anos 1980 e 1990 conseguiram, se tanto,

guanto as regras e que o dever institucional dos magistrados é apresentar a
lei a sua melhor luz possivel. Novas decisdes devem impulsionar a historia
institucional e apresenté-la como um todo coerente, ao qual a adi¢do cai
naturalmente, como um novo capitulo em um romance multiautoral. A
‘melhor’ interpretacdo das matérias juridicas e a(s) resposta(s) correta(s) a
um ‘caso dificil’ devem mostrar os padrdes publicos da comunidade como
sendo um esquema Unico e coerente, animado pelos principios do respeito e
da consideracdo. Principios e direitos fazem parte da lei, ndo apenas porque
se ajustam a escolhas e decisGes juridicas passadas, mas também porque as
justificam a partir do ponto de vista da moralidade politica substantiva. Se
eu me oponho, a um ato como uma violagéo de direitos humanos, embora
ele ndo tenha sido legalmente reconhecido como tal, devo empregar um tipo
de argumento que explique que o ato contestado ndo condiz com
compromissos ou principios profundos, 0s quais nosso sistema juridico e
politico altamente valorizada. Se tiver sucesso ao vincular a estrutura
profunda com o caso contestado, meu interlocutor terd de aceitar a
conclusdo a partir da honestidade moral e/ou intelectual: moralmente,
porque ele préprio valoriza 0os mesmos principios e crengas da nossa
sociedade e, consequentemente, valoriza também, malgré lui, o direito
contestado ou, porque, a menos que aceite que o direito contestado é um
direito real, um grande numero de compromissos, principios e direitos
positivos na nossa comunidade ndo fariam o menor sentido.” Util, aqui,
conferir Dworkin (2005a; 2005b).
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intensificar a fragmentacéo e a polifonia. A crenca
em valores comuns subjacentes degringola
completamente em casos de conflito politico, nos
quais o0s direitos parecem evaporar e se
transformar em interesses, vontade e poder.
(DOUZINAS, 2009, p. 258)

Esses problemas sdo exacerbados pela linguagem formalista e
indeterminada dos direitos que é tdo ampla e abstrata que engloba
absolutamente tudo, podendo ser empregada a qualquer tipo de conflito
para proporcionar legitimidade moral a qualquer tipo de reivindicacéo.
O perigo dessa pratica € justamente tornar os direitos humanos sem
efetividade alguma, a medida que potencialmente podem justificar tudo,
acabam justificando nada.

4.3 Os limites da democracia liberal.

Ao retomar as conclusdes parciais do segundo capitulo tem-se
gue a democracia liberal traz como caracteristicas:

a) A exigéncia dos valores da liberdade e da igualdade, a
liberdade — nos sentidos da liberdade de expressdo e
realizacdo dos direitos de cidadania, a igualdade — no sentido
da equalizacdo formal perante a lei.

b) O respeito ao Estado de direito — no sentido de obediéncia
as leis e as regras do jogo democratico, como eleicBes
periddicas, livres, justas e limpas, com sufragio universal.

c) O controle de abuso do poder — pela separacdo de poderes,
pelo voto e pela periodicidade das eleic¢des.

Desde as primeiras revolugfes liberais do século XVIII e a
primeira onda de democratizacdo foram se estabelecendo o vinculo entre
liberdade e igualdade como exigéncias da democracia. Esses dois icones
da modernidade também permearam todas as lutas por direitos
humanos. Contudo o liberalismo ao mesmo tempo em que integraliza,
ao menos formalmente, também exclui.

Uma contraposicdo se evidencia com a consolidagdo do bloco
ocidental e do bloco oriental na guerra fria — a democracia formal e a
democracia substancial. Para Pietro Costa essa contraposicdo se forma
no debate politico do final do século XIX e inicio do século XX quando
ja se comecava a duvidar que o sufragio universal fosse de fato levar ao
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governo do povo uma Europa cada vez mais marcada por problemas
enfrentados pela revolucdo industrial (COSTA, 2010).

Segundo Pietro Costa (2010) ao se pretender a igualdade fica
cada vez mais dificil limitar a democracia a esfera dos direitos politicos,
pois reclama-se a necessidade de uma intervencdo ativa do Estado no
processo econdmico, agindo como instrumento de redistribuicdo de
riqueza e de redugdo das flagrantes diferengas econdmicas entre 0s
cidaddos.

Impde-se a ideia de que o nexo democracia-
igualdade deva se traduzir na atribuicdo aos
sujeitos ndo s6 dos direitos civis e politicos, mas
também, de direitos de um género diverso,
daqueles direitos que o século XX chamara
“sociais”: como titular de direitos sociais, 0
individuo enquanto cidaddo podera legitimamente
pretender que o Estado intervenha no sustento das
suas necessidades vitais. N&o basta, entdo,
assegurar a cada um as liberdades fundamentais e
os direitos politicos; deve-se tambhém Ihes garantir
alguma participacdo na fruicdo da riqueza
coletiva.

Perde-se terreno a ideia classicamente liberal de
um individuo inteiramente responsavel por seu
destino e de um Estado que do exterior se limita a
controlar o respeito das regras do jogo: insiste-se
principalmente  sobre  os  vinculos  de
interdependéncia e de solidariedade que se
desenvolvem entre os membros de uma mesma
sociedade e atribui-se ao Estado a tarefa de
sustentar os sujeitos ‘frageis’ na satisfagdo de suas
exigéncias primarias. (COSTA, 2010, p. 220)

Dentro desse contexto a ideia de democracia se complica e
enriquece na medida em que se estende o campo de atuacdo para além
da esfera da participacdo e dos direitos politicos (COSTA, 2010). De
outro modo também revela sua enfraquecida eficacia retorica diante das
dificuldades praticas dos dois grandes principios da democracia
moderna, participacéo politica e igualdade.

A igualdade de acesso as decisdes politicas se concretiza no
plano formal. A democracia liberal parece ndo conseguir garantir as
condi¢des materiais de seu exercicio - a ndo realizacdo pratica dos
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valores da liberdade e da igualdade - a desigualdade e a exclusédo sdo
fendmenos reais que marcam a modernidade e que determinam a
restricdo no campo de escolha'®.

Alain Touraine (2012) numa critica & modernidade observa que
os corolarios da sociedade liberal - aberta, flexivel e igualitaria — séo
elementos que acentuam ainda mais a marginalidade e a excluséo
daqueles que se submetem a outros valores, ou outras normas sociais e

culturais, crescendo a distancia entre incluidos e excluidos™*®.

5 Entende Bolivar Lamounier (2016) que a democracia ndo pressupde a
igualdade social, tanto que “ela nasce em sociedades desiguais, se fortalece
e ganha raizes a medida que trabalha ou corr6i essa estratificacdo
preexistente. Nunca existiu uma democracia que tenha se iniciado numa
sociedade marcadamente igualitaria. Todas tiveram inicio num combate
renhido com a ingreme estratificacdo das sociedades preexistentes.”
(LAMOUNIER, 2016, p. 85) Para o autor a democracia “real” ndo deve ser
confundida com os anseios de uma democracia substantiva, pois a
democracia trata-se de “um arcabougo institucional concebido como um
meio para tornar pacifico o equacionamento da multiplicidade de demandas
e antagonismos inerentes a sociedade moderna.” (LAMOUNIER, 2016, p.
87) Pietro Costa também menciona a abordagem da democracia mais
proxima da “realidade”: “Por um lado, uma abordagem ‘realistica’ do tema
da democracia insiste faz tempo (pensa-se em Schumpeter, ou no préprio
Kelsen) sobre a natureza meramente retérico-ideolégica dos grandes
dogmas da tradicdo democréatica: o sentido da democracia deve ser buscado
ndo mais no ‘mito’ do autogoverno, da representagdo igual e da
participacdo, mas, em uma mais modesta fungo ‘técnica’: a de fornecer um
conjunto de regras para a sele¢do da classe dirigente.” (COSTA, 2010, p.
221)

Em relacfo a consciéncia das desigualdades reais nas sociedades modernas
liberais afirma Alain Touraine (2012, p. 353): “[...] ela é mais ainda nos
Estados Unidos, pais de cultura profundamente democratica, onde ndo
existem muitas barreiras culturais e sociais levantadas na Europa pelas
‘ordens’ ou as classes superiores para se proteger, mas onde abundam os
guetos e as formas extremas de miséria e decomposi¢do social. Porque esse
modelo liberal se espalha rapidamente pela Europa, ali se desenvolve
também, na Franca em particular, uma consciéncia aguda do aumento da
desigualdade, percepcéo inexata da deriva real dos excluidos longe da classe
média e da desagregacdo dos mecanismos, notadamente dos conflitos
sociais e politicos que prendiam esses desfavorecidos ao conjunto da
sociedade. Eles eram explorados, tornaram-se estrangeiros, € nao é por
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A democracia liberal permite a fruicdo da igualdade em seu
aspecto formal ampliando o sufragio ao maior nimero de pessoas. Nada
obstante, Luis Felipe Miguel (2014) alega que apenas a extensdo da
franquia eleitoral ndo é capaz de fazer com que grupos excluidos além
de apresentarem suas demandas tenham suas necessidades atendidas.
Somente garantias de regras institucionais ndo permitem condic¢Ges de
acesso ao debate publico, tampouco permitem condi¢fes materiais
minimas necessarias a atividade politica. Na medida em que aumenta a
defesa da democracia seu conteldo se retrai, fazendo com que seja
perfeitamente compativel o sufragio universal e 0 dominio da maioria
pela minoria.

Para corroborar seus argumentos o autor alude para a falta de
inclusdo de grupos marginalizados no processo democratico, expondo
que a ampliacdo do sufragio universal contribuiu para a neutralizacdo
das reivindicac6es e mobilizagdes politicas:

O direito de voto foi uma conquista importante de
grupos antes marginalizados, como trabalhadores,
mulheres e minorias raciais, mas revelou-se
compativel, no longo prazo, com a manutengao do
carater impermeavel das instituicdes politicas as
suas demandas. De alguma maneira, a expansdo
do sufragio contribuiu para  neutralizar
reivindicagbes mais radicais, em especial do
movimento operario, deslegitimando formas mais
eficazes de mobilizacdo politica. Afinal, para que
organizar motins e barricadas, se era possivel
manifestar-se de maneira ‘pacifica e democratica’
nas eleicBes? A eleicdo, além disso, atomiza os
cidaddos chamados a participar na qualidade de
individuos privados — com o reforgo simbolico da
‘cabina indevassavel’, apelos normativos de ‘vote
de acordo com sua consciéncia’ etc. -, reduzindo a
efetividade das identidades coletivas muito mais
cruciais para a acgdo politica dos grupos
dominados do que para a dos dominantes.
(MIGUEL, 2014, p. 71)

Importante ressaltar que ndo se pretende tecer uma critica ao
sufragio universal e todo seu transcurso historico de lutas para sua

acaso que eles frequentemente se redefinem a si préprios mais em termos
étnicos e culturais que sociais e econdmicos.”
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ampliacdo, tampouco ao aspecto formal da democracia liberal, ndo se
ignora a importancia dessas conquistas. Entretanto, parece ficar exposta
a incompletude e insuficiéncia dessa teoria no gozo da garantia dos
valores da liberdade e igualdade, quando torna evidente a paradoxal
compatibilidade entre democracia e desigualdade.

Mesmo autores adeptos da democracia liberal, como Bolivar
Lamounier que da énfase ao carater instrumental do instituto - segundo
0 qual deve ser entendido como um sistema pluralista, pelo qual se da
acesso legitimo aos governantes mediante elei¢des periddicas, limpas e
livres, com direito de voto facultado a maior parte da populacéo adulta e
com um sistema de accountability®®’ realizado pela separacdo de
poderes, uma gama de organizacGes e pela opinido publica mediante
uma imprensa livre - entende que a democracia necessita de uma série
de condigdes, inclusive socioecondmicas, além do mero processo formal
para sua realizagdo. Desse modo a democracia

depende da ‘individualizacdo’ do eleitor, quero
dizer, da autonomia e da seguranca de que ele
desfrute para escolher seus candidatos e partidos.
Por sua vez, tal condigdo resulta de um conjunto
de fatores socioecondmicos e da eficacia com que
0s procedimentos institucionais relevantes sdo
aplicados. [...] Nunca é demais frisar que a
autonomia ndo se eterniza a partir de determinado

Y7 A accountability refere-se a obrigagdo que os atores politicos e poderes

publicos tém de se responsabilizar por seus atos. Trata-se do controle do
abuso do poder mediante o controle dos poderes uns sobre 0s outros, como
por exemplo, a separagdo de poderes — accountability horizontal — e a
necessidade dos representantes de prestar contas e estar submetido a
aprovacdo da populagdo - accountability vertical (MIGUEL, 2014).
Lamounier explica que a accountability € um componente fundamental nas
democracias e se mantém devido a restricdes constitucionais, como a
separagdo de poderes, ¢ também “a um complexo mecanismo de pressdes
cruzadas, competitivas, continuamente acionado pelos partidos politicos, por
organizagdes econdmicas, profissionais, educacionais, religiosas e outras, e
de modo geral pela opinido publica, expressando-se esta através de uma
imprensa livre e crescentemente através das redes sociais. Ou seja, uma vez
investidas nas posi¢Oes para as quais se elegeram, as autoridades ficam
sujeitas a um processo de constante escrutinio, a agGes competitivas
exercidas por uma variedade de grupos e associagdes e, no limite, a
possibilidade de serem afastadas.” (LAMOUNIER, 2016, p. 87)
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ponto; ao contrario, precisa ser continuamente
assegurada por todo um complexo de providéncias
legislativas, judiciais e burocraticas, garantindo a
segurancga, ordem e lisura dos pleitos. Em termos
socioecondmicos e demograficos, estamos falando
do nivel geral de desenvolvimento econémico, da
urbanizacdo e do crescimento numérico do
eleitorado. (LAMOUNIER, 2016, p. 101)

As desigualdades que se formam entre 0s grupos sociais e a
falta de representacdo no processo democréatico de identidades coletivas
podem ser associadas ao modelo de democracia liberal. Luis Felipe
Miguel cita os estudos de Offe e Wiesenthal para mostrar que os valores
deste modelo de democracia, notadamente a ideia do individualismo,
impede que se afirmem direitos de interesse coletivo'*. A democracia
liberal e sua aparente neutralidade na defesa dos valores individuais
propicia preferéncias homogéneas, que se identificam mais facilmente
com a classe dominante (MIGUEL, 2014).

O modelo de democracia representativa pautado nos valores
liberais e no pressuposto “um homem, um voto”, ndo Sabe como

enfrentar os problemas oriundos da pluralidade de identidades.

148 ~ . . z .
A afirmagdo ¢ exemplificada do seguinte modo: “E o caso, em especial, dos

interesses da classe operaria, em oposicdo aos do patronato. Embora cada
patrdo possa perseguir diferentes objetivos, como individuo ou como
empresa, todos ttm em comum a necessidade de extrair mais-valia (e
realizd-la como lucro), um passo necessario para a busca ulterior de
qualquer outra meta. Portanto, ha um interesse identificavel de forma
imediata e comum a todos, ndo obstante a concorréncia do mercado. A
situacdo dos trabalhadores é mais complexa. [...] o trabalhador esta
submetido a indmeras pressdes cruzadas (melhoria individual versus
melhoria coletiva, identidade como produtor versus identidade como
consumidor, prioridade a salarios mais altos versus prioridades a melhores
condicBes de trabalho, melhorias limitadas imediatas versus aposta na
revolucdo e assim por diante), de uma maneira que o burgués néo esta (Offe
e Wiesenthal, 1984 [1980], p. 89). Como ndo se pode esperar que uma
‘consciéncia de classe’ brote espontaneamente, a a¢do sindical e politica dos
trabalhadores depende de processos coletivos de formagdo de interesses e
identidades — que, no entanto, estdo na contramdo das instituicGes da
democracia liberal.” (MIGUEL, 2014, p. 84 e 85)

Nesse sentido sdo também os estudos de Chantal Mouffe (2007) que partem
da critica do liberalismo a partir de Carl Schmitt — o critério do politico, sua
diferenga especifica, na discriminagdo amigo/inimigo - para entdo tomar
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Devido a essa insuficiéncia, desqualifica pela unidade identitaria da
comunidade nacional ideias e valores de grupos marginalizados. Luis
Felipe Miguel (2014), afirma que esses fatores somados a questdo das
desigualdades estruturais, levam a uma democracia que serve como
instrumento de legitimacdo e ndo como instrumento de transformacao.

Embora a democracia liberal ndo negue, no plano normativo, 0s
valores e interesses de grupo, ela funda-se nos valores liberais, cujo
Unico sujeito de direito € o individuo, portanto, os interesses de grupo s6
teriam atencdo desde que reduzidos a sua individualidade no interior do
grupo, pois todos devem participar do processo democratico em
condicdes de igualdade, ainda que seja uma igualdade apenas formal.

A ideia de direito individual passa a ser a marca
do Estado liberal. Em tal sistema de pensamento,
¢ dificil abrir espago para a concepcdo de ‘direitos
coletivos® (salvo quando sdo entendidos como a
mera agregagdo de direitos de diferentes
individuos). Basta observar a tensdo permanente
entre o chamado ‘direito de autodeterminagdo dos
povos’, um direito coletivo por exceléncia, e os
direitos humanos individuais. (MIGUEL, 2014, p.
193)

Para o autor na democracia liberal essa primazia pelo direito
individual possui um carater utilitarista ao partir do pressuposto de que
cada pessoa conhece seus proprios interesses melhor do que qualquer
outra. Pegando como exemplo o sufragio feminino, se cada um é senhor
de si para determinar qual seu proéprio interesse, as mulheres elegeriam
outras mulheres para o parlamento, sem necessidade de nenhuma outra
medida além da igualdade politica formal, se essa fosse a sua vontade
(MIGUEL, 2014).

Dentro desse contexto, seria necessario romper com a Visao
liberal-utilitarista de formacdo dos interesses. Poder-se-ia justificar a
ampliacdo da representacdo feminina, por exemplo, porque as mulheres
possuem coincidéncia de interesses, legitimos, que dizem respeito ao
género e nada melhor do que elas proprias para representarem seus

distancia desse autor e desenvolver uma nova interpretagdo da politica
democratica liberal. Para a autora a democracia liberal se caracteriza por um
enfoque racionalista e individualista que impede reconhecer a natureza das
identidades coletivas. Ademais nega no campo politico o antagonismo.
Assim, propde um modelo de democracia agonistica no qual o pluralismo e
o dissenso ganham destaque. Ver Mouffe (2007; 2006; 1992)
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préprios interesses. Entretanto, sabe-se que apenas a identidade de
género ndo determina a coincidéncia das preferéncias, ou seja, as
mulheres apenas por serem mulheres nem sempre tém interesses
idénticos. Nesse sentido, deve-se ter em mente que a participacdo de
grupos — como, por exemplo, as mulheres - seriam necessarios nao
porque “elas compartilham das mesmas opinides ou interesses, mas
porque elas partem de uma mesma perspectiva social, vinculada a certos
padroes de experiéncias de vida.” (MIGUEL, 2014, p. 197)

Partindo da critica de Luis Felipe Miguel de que a democracia
liberal pauta-se na individualidade e ignora os interesses e identidades
grupais, a questdo que se coloca seria como continuar protegendo ou
garantindo a participagdo do individuo, pois é algo a que ndo se que
renunciar, e a0 mesmo tempo garantir essa mesma participacdo aos
grupos nao representados.

Outro fator que merece ser lembrado na democracia
representativa € que a eleicdo apresenta um mecanismo aristocratico,
tendo em vista que a representacdo serviu ndo como uma solugédo para a
impossibilidade da democracia direta nos grandes territérios, mas sim
como um mecanismo de reducdo da presenga popular na atividade
politica, reservando os cargos publicos as pessoas mais capacitadas,
preocupacdo, alids, demonstrada por grande parte dos pensadores
liberais do século XIX™°.

Boaventura alude para a distdncia entre representantes e
representados nas democracias representativas ao observar que os
tedricos liberais construiram o regime democratico justamente com o
intuito de que essa distancia existisse - por meio do elitismo - e que a
participacdo também ndo fosse muito ativa — por meio do
procedimentalismo. Segundo o autor o receio das massas ignorantes e
potencialmente revolucionarias estd no cerne da democracia
representativa (SANTOS, 2016).

Nesse mesmo sentido Luis Felipe Miguel (2014, p. 106) aponta
o0 relatorio apresentado por Samuel Huntington, Michel Cruzier e Joji

150 para Lamounier no inicio das democracias representativas a representacéo
era quase monopolizada por individuos com vocagdo e competéncia que
muitas vezes se aprimoravam no oficio de representar, com o passar do
tempo esses dois elementos: vocagcdo e competéncia se dissociaram
permitindo o recrutamento de pessoas corruptas, desprovidas de sentimentos
civicos, voltados para 0 bem da cidade ou pais (LAMOUNIER, 2016).
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1! em meados da década de 1970 que

demonstrou o receio pelo crescente movimento de direitos civis da
populacdo negra nos EUA e contra a Guerra do Vietnd, além da
explosdo da rebeldia juvenil em 1968 tanto na Europa como nos EUA.
O excesso de exigéncias e o declinio da autoridade foram apontados
pelo relatério como o grande problema democratico naquele momento,
afirmando a necessidade de se reduzir a democracia para controlar a
crise e indicando dois caminhos para se atingir tal desiderato:

Os caminhos indicados sdo dois, complementares.
Primeiro, o reforco das hierarquias — que se
contrapde a igualdade social, a matéria-prima da
vida democréatica, como Tocqueville j& observava
em meados do século XIX — como o entendimento
de que a posse de competéncias especiais é
também um critério para a atribuicéo de poder, tdo
legitimo quanto a democracia. Segundo, o
incremento da apatia politica. O capitulo de
Huntington, em especial, deixa claro ser
necessario que certos grupos sociais permanegam
fora do processo politico.

Ainda segundo Luis Felipe Miguel (2014) essas preocupacdes

de Huntington foram de certo modo resolvidas pelo neoliberalismo™. O
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A Comissdo Trilateral foi formada em 1973 por cidaddos do Japdo, da
Europa (paises da Unido Europeia) e da América do Norte (Estados Unidos
e Canadd) trata-se de um férum de discusséo privado para promover uma
cooperacdo mais proxima entre essas areas industrializadas do mundo com
responsabilidades de lideranca compartilhada no sistema internacional em
toda sua amplitude. Inicialmente estabelecido para existir por um triénio
(periodo de trés anos), esse trabalho foi sendo renovado por sucessivos
triénios, e mais recentemente para um triénio concluido em 2015. Essas
informacdes foram obtidas no site da Comisséo Trilateral disponivel em:
<http://trilateral.org/page/3/about-trilateral>. Acesso em: 2 mar. 2017.

O neoliberalismo é marcado pelo gradual encolhimento da atuacdo do
Estado, por meio da privatizagdo das fungdes empresariais, bem como sua
reducdo nas atividades tipicamente estatais como educacdo e saude. O
Judiciario também se inscreve no processo de mundializagdo econdmico,
por meio de seguranca juridica, simplicidade processual e rapidez nas
decisdes com o fim de atrair mais investimentos internacionais e dar fluidez
aos negocios (KUNTZ, 1999). Para Boaventura o neoliberalismo é um dos
fundamentalismos mais intenso nas sociedades contemporaneas, pois
“consiste na subordinacdo da sociedade no seu conjunto a lei do valor que
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neoliberalismo acaba reduzindo as pressdes sobre o Estado uma vez que
sua abrangéncia, bem como o espaco das decisdes democraticas sdo
diminuidos, ao passo que as decisdes ndo democraticas de carater
mercantil sdo ampliadas.

Atualmente a eleicdo ocupa uma posicdo de destaque nos
sistemas democraticos, pois € ela que define a relacdo entre
representantes e representados. Para Luis Felipe Miguel (2014) na
perspectiva liberal as preferéncias do eleitor sdo consideradas como
dados construidos na esfera privada, assim, a campanha eleitoral fornece
ao cidaddo as alternativas no tocante as suas preferéncias e ele de forma
racional poderd escolher o candidato que melhor se adequar a seus
interesses. Nesse modelo emergem dois fatores fundamentais na escolha
dos representantes pelos representados: a escolha da agenda publica,
uma vez que a escolha de temas na agenda condiciona as dimensfes da
escolha eleitoral, e a informacéo, uma vez que 0s meios de comunicacéo
cumprem um papel preponderante na difusdo de informagdes
socialmente relevantes.

Assim, a decisdo esta condicionada pelos assuntos colocados na
agenda publica. Contudo convém destacar que os temas nao Sdo
estabelecidos somente pelos representantes eleitos, mas também por
outros grupos de poder na sociedade que disputam a inclusdo ou
exclusdo de temas na agenda. De outro modo, a midia exerce papel
crucial na visibilidade da agenda publica, os representantes eleitos e
outros grupos de interesse que querem incluir determinadas pautas na
agenda publica precisam difundi-las por intermédio dos meios de
comunicacdo (MIGUEL, 2014).

A midia exerce um papel fundamental na formac&o da opiniéo
publica e com isso traz a questdo da accoutability. Somente mediante
um sistema de transparéncia publica, ou seja, 0 acesso amplo ao cidaddo
as informacOes que lhe permitam a formacdo de um juizo adequado

rege a economia de mercado, entendido agora, mais do que nunca, como
mercado global. A economia de mercado, o mais recente heterénimo do
capitalismo, transformou-se, nas Ultimas décadas, no substituto do contrato
social, um substituto pretensamente mais universal por ndo distinguir entre
zonas coloniais e ndo coloniais. Apresenta-se como uma raiz econdmica e
social universal que obriga a maioria dos paises a opgdes dramaticas e
radicais, para muitos deles, a opgdo entre o caos da exclusdo e o caos da
inclusdo na economia mundial (SANTOS, 2006, p. 62) Vide também Santos
(2004); Hirst e Thompson (1998); Stiglitz (2002).
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sobre as atividades da administracdo é que se pode falar no controle de
abuso do poder politico.

Ocorre que sob a bandeira da democratizagcdo da comunicagéo
com o aprimoramento da representatividade social da midia, a
desigualdade de acesso a discussdo publica pelo controle dos meios de
comunicagdo € um problema na pratica democratica. Nesse sentido
observa Luis Felipe Miguel (2014, p. 123):

Ainda assim, é importante assinalar a necessidade
de que os meios de comunicagdo representem de
maneira adequada as diferentes posicGes presentes
na sociedade, incorporando tanto o pluralismo
politico quanto o social. Hoje, via de regra, a
midia desempenha mal esta tarefa, por diversas
razbes, que incluem os interesses dos proprietarios
das empresas de comunicagdo, a influéncia dos
grandes anunciantes, a posicdo social comum dos
profissionais do setor e a pressdo uniformizadora
da disputa pelo publico. Mais até do que a
manipulagdo consciente — que, no entanto, é uma
possibilidade sempre presente, sobretudo em
momentos cruciais -, hd a adesdo inconsciente a
determinada percepcdo do mundo, que preside a
selecdo e a hierarquizacdo de temas, enfoques e
valores. O resultado é a apresentagdo de uma
imagem enviesada da sociedade.

Nas sociedades contemporaneas a midia se apresenta como 0
principal instrumento de difusdo dos projetos politicos, no entanto, os
discursos que veicula ndo apresentam a totalidade de valores e interesses
sociais, deixando a margem e em siléncio grupos sociais que nao estao
representados no processo democratico.

Enrique Dussel (2007) também observa a importancia da midia
na formacdo da opinido publica no campo politico. Para o autor os
meios de comunicacdo transformam a politica como espetaculo e nédo
como participacdo e cultura. Trata-se na verdade da corrupgdo politica
da informagao a que ele chama de “midia-cracia” que € o “poder politico
fetichizado do dinheiro que penetra todos os intersticios dos sistemas
politicos, invertendo-os: pondo-os a servigo do poder como dominagio.”
Assim, por intermédio dos meios de comunicacao é possivel a alienacéo
dos eleitores, uma vez que o que veiculam como imagens e simbolos de
“mau” e “injusto” impde-se ao espectador como realidade, dependendo
dos interesses 0 melhor politico pode ser destruido pela midia.
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Para Ferrajoli (2008), atualmente a democracia representativa
ndo goza de boa reputacdo nos ordenamentos estatais devido a uma série
de fatores, como: a crise dos partidos e da participacdo politica; o nexo
cada vez mais estreito entre politica e dinheiro; pelas degeneragdes
“videocraticas” da comunicacdo e do poder politico. Ou seja, cada vez
menos se Vvé a relacdo entre governo e povo, uma vez que as decisdes
relevantes ndo correspondem a poderes estatais, mas poderes
supraestatais, poderes de outros Estados™ e poderes econémicos de
mercado, situacdes que subtraem qualquer tipo de controle popular.

Luis Felipe Miguel (2014) chama a atencéo para o fato de que a
politica s6 pode ser analisada no interior das relagcdes que formam o
mundo social, assim ndo ha como ignorar as desigualdades™ inseridas
na democracia liberal. O debate na ciéncia politica que na maior parte
das vezes se baseia em modelos pautados num vazio social, bem como a
filosofia politica que opera num grau de abstragdo tdo grande, precisam
trazer essas desigualdades para a centralidade do debate politico como
um meio para se entender a dindmica real das disputas politicas.

53 Em relacio aos poderes exercidos por outros Estados e a influéncia na
politica mundial, adverte o autor: “En un mundo de soberania desigual y de
creciente interdependéncia no es certo que las elecciones de un pueblo de un
determinado presidente o parlamento sean indiferentes para el futuro de
distintos pueblos. Seguramente, la elecciéon de un presidente pacifista o
belicista en Israel tiene consecuencias mas graves para los palestinos que
para los ciudadanos mismos de Israel. La eleccion de un presidente de los
Estados Unidos ecologista o filo-nuclear tiene efectos decisivos para la
conservacion del médio ambiente y para el futuro de la paz. Finalmente, la
eleccion en la Italia de un presidente del Consejo como Silvio Berlusconi no
fue de ningin modo considerada indiferente para el futuro de la Uni6n
Europea. Pero todo esto no depende en absoluto de un nexo misterioso entre
um demos, concebido como un sujeto o de cualquier manera como una
entidade organica, y el poder politico, sino unicamente de la
interdependéncia creciente entre las distintas politicas de los Estados vy,
sobre todo, de la creciente dependéncia de los paises mas débiles de las
politicas de los mas flertes.” (FERRAJOLI, 2008, p. 335)

Desigualdade para o autor significa “uma assimetria no controle de
determinados recursos que: (1) possui impacto nas trajetdrias possiveis
relativas de individuos e grupos; (2) reflete padrdes estruturais, ndo sendo
efeito do acaso ou de escolhas pessoais livres; e (3) estad vinculada a relagdes
de dominagdo, isto é, a capacidade de uns bloquearem a a¢do autdnoma e/ou
a obtencdo de ganhos por parte de outros.” (MIGUEL, 2014, p. 300)
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A democracia é profundamente afetada pelas desigualdades
sociais. Grupos prejudicados pelas desigualdades tém dificuldade de se
fazer representar e sua auséncia nos espacos formais e informais de
deliberacdo alimentam a reproducdo deste ciclo. A desigualdade de
classe gerada pelo capitalismo é um grande problema néo resolvido e
que impede o aprofundamento da teoria democratica. As relacfes
assimétricas no controle dos recursos materiais ddo a alguns o poder de
intervencéo politica e simplesmente a outros negam essa possibilidade
(MIGUEL, 2014).

Henrique Dussel (2007) observa que a desigualdade econémica
que gera a pobreza impede os cidaddos necessitados de escolher
livremente, com autonomia e sem ataduras, simplesmente porque nao
tém possibilidade objetiva de interferir na vida politica, submetidos que
estdo a vulnerabilidade cotidiana.

Para Boaventura de Sousa Santos (2006) a desigualdade e a
exclusdo™ s&o dois sistemas de pertenca hierarquizada que se consuma
na modernidade capitalista. Enquanto o sistema de desigualdade se
constréi no essencialismo da igualdade, por exemplo, o contrato de
trabalho que é um contrato entre livres e iguais, o sistema de exclusdo se
constréi  no essencialismo da diferenca, na cientifizacdo da
normalidade®®® ou no determinismo bioldgico da desigualdade racial ou
sexual. O racismo e o sexismo sdo dois exemplos que combinam a
desigualdade e excluséo:

Assentam ambos nos dispositivos de verdade que
criam os excluidos foucaultianos, o ‘eu’ e o

1% Para Boaventura Marx foi o grande teorizador da desigualdade e Foucault o

grande teorizador da exclusdo (2006).

Baseado em Foucault, Boaventura (2006, p. 281) explica como por um
processo historico uma cultura mediante um discurso de verdade cria um
interdito e o rejeita. “Estabelece um limite para além do qual s6 ha
transgressao, um lugar que atira para outro lugar, a heterotopia, todos os
grupos sociais que sdo atingidos pelo interdito social, sejam eles a
delinquéncia, a orientagdo sexual, a loucura, ou o crime. Através das
ciéncias humanas, transformadas em disciplinas, cria-se um enorme
dispositivo de normalizagdo que, como tal, é simultaneamente qualificador e
desqualificador. A desqualificagdo como inferior, louco, criminoso ou
pervertido consolida a exclusdo e € a perigosidade pessoal que justifica a
exclusdo. A exclusdo da normalidade é traduzida em regras juridicas que
vincam, elas proprias, a exclusio.”
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‘outro’, simétricos numa partilha que rejeita ou
interdita tudo o que cai no errado lado da partilha.
No entanto, em ambas as formas de
hierarquizagdo se pretende uma integracdo
subordinada pelo trabalho. No caso do racismo, o
principio da exclusdo assenta na hierarquia das
racas e a integracdo desigual ocorre, primeiro,
através da exploracdo colonial (escravatura,
trabalho forcado), e depois, através da imigragdo.
No caso do sexismo, o principio da exclusdo
assenta na distingdo entre o espaco publico e 0
espago privado e o principio da integracdo
desigual, no papel da mulher na reprodugdo da
forca do trabalho no seio da familia e, mais tarde,
tal como o racismo, pela integragdo em formas
desvalorizadas de forca do trabalho. Por um lado,
a etnicizacdo/racializacdo da forca de trabalho,
por outro, a sexizacdo da forca de trabalho.

Luis Felipe Miguel por outro lado ndo vé a desigualdade de
género apenas como uma relagdo oriunda da desigualdade de classe,
tendo em vista sua efetividade propria uma vez que as mulheres estdo
submetidas a inUmeras pressGes que misturam elementos materiais e
simbdlicos que prejudicam sua capacidade de sujeitos politicos. Assim,

sdo insuladas numa esfera doméstica separada do
espaco publico, tém seu tempo comprimido pela
responsabilidade que precisam assumir na gestéo
do lar e no cuidado com as pessoas mais
vulneraveis, controlam menos recursos
econdmicos, sdo estigmatizadas se assumem a
defesa dos proprios interesses ou se participam da
disputa do poder. O campo politico marca com
um sinal de positivo as caracteristicas que
circulam socialmente como atributos ‘masculinos’
e com um sinal negativo, aquelas que seriam
‘femininas’. A familia nuclear sob dominagdo
masculina, com sua divisdo sexual das
responsabilidades, foi  funcional para o
capitalismo, que contribuiu para adapta-la
conforme as necessidades de suas diversas fases
(a mulher como retaguarda doméstica da mao de
obra masculina, em seguida como consumidora,
depois como provedora). Mas nem por isso a
dominagdo masculina &€ um subproduto da
dominacéo de classe. (MIGUEL, 2014, p. 303)
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O autor sustenta que o mesmo vale para a desigualdade racial,
negros e indigenas controlam uma parcela menor da riqueza material e
devido aos discursos racistas sofrem a deslegitimacdo de sua
participagdo, bem como sdo sub-representados nas representagdes
politicas formais. Pode-se ainda mencionar as desigualdades vinculadas
a sexualidade, entre outras. Esses diferentes padrdes de desigualdade se
inter-relacionam e ndo podem ser ignorados no campo politico
(MIGUEL, 2014).

Dificuldades se colocam, portanto, na concretizacdo dos valores
liberdade e igualdade, valores reivindicados pela doutrina liberal. A
liberdade efetiva do individuo de exercer seu direito de voto é apenas
formal, ao se considerar o processo de exclusdo de determinados grupos
e as desigualdades existentes. A democracia liberal ndo consegue
solucionar esses problemas e se mostra como uma teoria insuficiente na
tentativa de fomentar os direitos humanos, notadamente aos direitos
humanos de segunda dimensdo, quais sejam, os direitos sociais.

Partindo da concepcdo do direito internacional dos direitos
humanos, ignorando todas as criticas atinentes a sua criacéo,
desenvolvimento e fundamentagdo, em seu sentido universalizante,
inerente e interdependente, as questdes levantadas anteriormente
demonstram que a democracia liberal se mostra insuficiente para o
fomento desses direitos. A dissociacdo entre a democracia liberal e as
relacbes que se formam no mundo social ndo permite uma adequada
protecdo dos direitos humanos®’.

A universalidade e ineréncia dos direitos humanos consagrados
no art. 1° da Declaragdo Universal de 1948 que diz: “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, bem como os
artigos 22 a 26 da Declaracdo’® que postulam direitos econdmicos e

7 Se a democracia liberal ndo consegue compatibilizar seus preceitos aos
direitos humanos produzidos num marco ocidental e universalizante, menos
ainda poderd se adequar a propostas alternativas e integralizadoras de
direitos humanos vistas no topico 4.2 desse capitulo.

Artigo 22. Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social e a realizagdo, pelo esfor¢co nacional, pela cooperagéo
internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao
livre desenvolvimento da sua personalidade. Artigo 23. 1. Todo ser humano
tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e
favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego. 2. Todo ser
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sociais se tornam irrealizaveis dentro de uma perspectiva de democracia
liberal.

Ao se analisar os demais documentos que formam a estrutura
normativa do sistema global de protecdo internacional dos direitos
humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais a conclusao
que se chega é a mesma.

Ambos os pactos embora aprovados em 1966 pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas s6 entraram em vigor dez anos depois em
1976, quando alcancaram o nimero minimo de ratificacbes para sua
entrada em vigor. Flavia Piovesan (2016) menciona que as discussfes
que permearam a elaboracdo dos documentos tinham a ver com a
necessidade ou ndo da elaboracdo de dois pactos enunciando cada qual
uma categoria de direitos.

humano, sem qualquer distin¢éo, tem direito a igual remuneracgdo por igual
trabalho. 3. Todo ser humano que trabalhe tem direito a uma remuneracéo
justa e satisfatdria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protegdo social. 4. Todo ser humano tem direito
a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus interesses.
Artigo 24. Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a
limitacdo razoavel das horas de trabalho e férias periddicas remuneradas.
Artigo 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacéo,
vestudrio, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis,
e direito a seguranga em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu
controle. 2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozaréo
da mesma protecdo social. Artigo 26. 1. Todo ser humano tem direito a
instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e
fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatoria. A instrugdo técnico-
profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta
baseada no mérito. 2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo
promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e
grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nages Unidas
em prol da manutencdo da paz. 3. Os pais tém prioridade de direito na
escolha do género de instrugdo que sera ministrada a seus filhos. (NACOES
UNIDAS, 1948)
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Nesse sentido, formou-se uma oposicdo entre 0s paises
ocidentais que defendiam a defesa da elaboracdo de dois pactos distintos
sob o argumento de que os direitos civis e politicos eram autoaplicaveis
e, portanto, passiveis de aplicacdo imediata, enquanto os direitos
econdmicos, sociais e culturais eram programaticos™ e, portanto, se
realizariam progressivamente (PIOVESAN, 2016).

De outro lado os paises socialistas argumentaram que ndo eram
em todos os paises que os direitos civis e politicos eram autoaplicaveis.
Dependendo do regime poderiam ser programaticos, e os direitos
econdmicos, sociais e culturais a contrario sensu poderiam ser
considerados autoaplicaveis. Defendiam a formulacdo de apenas um
documento para todos os direitos, porque ndo queriam uma diminui¢do
da importancia dos direitos sociais, econémicos e culturais que poderia
se verificar na divisdo entre dois documentos (PIOVESAN, 2016). Se
hoje se tem dois pactos, cada qual estabelecendo uma categoria
especifica de direitos sabe-se, ao final, qual posicéo prevaleceu.

O Pacto de Direitos Civis e Politicos estabelece um sistema
normativo com obriga¢Bes aos Estados de respeito, notadamente, aos
direitos individuais como: o direito a vida; o direito de ndo ser
submetido a tortura ou a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;
o direito de ndo ser submetido & escraviddo, a serviddo, nem a trabalhos
forgcados; os direitos a liberdade e & seguranca pessoais; o direito de ndo
ser preso arbitrariamente e direito ao devido processo legal; a liberdade
de locomog4o; o direito a uma nacionalidade; o direito de casar e formar
uma familia; as liberdades de pensamento, consciéncia e religido; as
liberdades de opinido e expressdo; o direito de votar e tomar parte nos
negocios publicos e a igualdade perante a lei. Os direitos coletivos
previstos no pacto se resumem a autodeterminacdo dos povos, o direito
a reunido pacifica e a liberdade de associacdo e adesdo a sindicatos.
(NACOES UNIDAS, 1966a).

No tocante ao Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais esse documento enuncia um catalogo de direitos de
bem-estar direcionados ao Estado que inclui entre outros: o direito ao
trabalho, a justa remuneracdo, férias, limitagdo da jornada de trabalho e
o direito de greve; o direito a formar e aderir a sindicatos; o direito a

159 Direitos programaticos imp&em uma tarefa aos poderes publicos, prescrevem

uma acdo futura, razdo pela qual tém aplicacdo diferida (MENDES;
BRANCO, 2011).
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assisténcia médica; o direito a moradia; o direito a educacdo; o direito a
previdéncia social; o direito a saude; o direito a participacdo na vida
cultural da comunidade e o direito de autodeterminacdo dos povos
(NACOES UNIDAS, 1966b). Esses direitos estdo condicionados a
realizacdo progressiva pelos Estados na medida de sua capacidade
econdmica e técnica e devem ser reconhecidos inclusive por medidas
legislativas internas, conforme disp®e o artigo 2°, § 1°, do Pacto.

A leitura do sistema global de protecdo internacional de direitos
humanos leva a crer num sistema de protecdo e garantias que vao além
da fruicdo dos direitos individuais. Contudo, num primeiro momento em
referéncia apenas a esses direitos, constata-se que a democracia liberal
apresenta dificuldades na concretizagdo material dos valores liberdade e
igualdade. Ultrapassando essas dificuldades resta, ainda, o objetivo
ambicioso de concretizagdo dos direitos sociais e coletivos, que também
ndo conseguem se realizar na perspectiva da democracia liberal, tendo
em vista que seus fundamentos pautam-se no individualismo.

Ferrajoli (2008, p. 318) observa que a democracia acaba
entrando em conflito com a propria racionalidade politica, isto €, com os
interesses gerais dos préprios paises democraticos no que se refere a
seguranca e a sobrevivéncia futura. Existe um nexo entre direitos
humanos e paz na DUDH de 1948 e ndo se pode falar em paz e
seguranca se nao forem eliminadas, ou ao menos reduzidas, as enormes
desigualdades, “a fome e a pobreza de milhdes de seres humanos que
representam uma negagdo vociferante das promessas contidas em tantas
cartas constitucionais ¢ internacionais.”

Se a defesa dos direitos humanos foi o elemento chave do
cenario Pds-Segunda Guerra Mundial a democratizacdo sob valores
liberais foi o elemento chave no cenédrio PoOs-Guerra Fria. A
superioridade da democracia liberal como modelo de organizacdo
politica das sociedades e a disseminacdo desses ideais passaram a ser
vistos como uma missdo moral, assim como os direitos humanos. Em
relacdo a defesa dos ideais liberais e dos direitos humanos nos dias
atuais, adverte ironicamente Costas Douzinas (2007, p. 20): (traducéo
livre)

A protegdo das vitimas, a defesa dos direitos, a
promocdo das escolhas livres é a ideologia
indisputdvel do nosso mundo pos-politico. A
humanidade tem estado unida ndo através dos
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planos dos revolucionarios, mas através da dor
universal, da piedade e do mercado®.

A democracia liberal no periodo Pés-Guerra Fria também foi
influenciada pela retomada da leitura kantiana sobre a “paz perpétua” e
0 desenvolvimento da teoria chamada paz democratica no campo das
relacdes internacionais*®, segundo a qual as perspectivas de construgdo
da paz dentro e entre os Estados se daria nos valores liberais da boa
governanga, das eleicdes democraticas, dos direitos humanos, do Estado
de direito e das relagcdes de mercado (SEIXAS, 2013). A teoria da paz
democréatica indica a constru¢cdo da agenda internacional para a
democracia ap6s o fim da Guerra Fria, servindo também como um
indicador nas diretrizes que guiaram o significado da democracia no
plano internacional.

O estudo sobre a democracia liberal e os direitos humanos
procurou lancar luz sobre as relacfes que se travam entre ambos.
Contudo, para que se possa pensar numa relacdo promissora entre
democracia e direitos humanos seria preciso tanto os teodricos dos
direitos humanos como os teéricos da democracia engajar-se num
didlogo mais aprofundado e plural com visGes sobre os temas que nado
limitem a formulac&o de novos conceitos e possibilidades.

4.4 Propostas que podem aprimorar a democracia liberal: Robert
Cox no ambito das RI; Luis Felipe Miguel no ambito doméstico e
Ferrajoli no &mbito normativo.

A possibilidade de propostas que venha auxiliar a teoria liberal
de democracia pode partir de uma visdo compativel com um mundo
cada vez mais interdependente e que possui diferengas culturais
historicas ndo reduziveis a conceitos universalizantes. Nesse sentido a
teoria critica das relagdes internacionais parece ser uma corrente
promissora por se pautar na transformacdo da ordem internacional, no
gue tange a realidade politica, econdmica e social. A pluralidade € a
heterogeneidade dos autores que se filiam a essa teoria, ndo permite

1% Texto original: “Care for the victims, defence of rights, promotion of free

choices is the indisputable ideology of our post-political world. Humanity
has been united not through the plans of revolutionaries, but through
universal pain, pity and the market.”

Sobre isso ver, entre outros, Levy (1989); Russett e Oneal (2001); Maoz e
Abdoladi (1989);
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aborda-la de forma geral sem fazer uma escolha por um determinado
autor, de modo que se escolheu a linha de pensamento de Robert Cox'®.

Robert Cox (1981) primeiramente propde uma sociologia critica
do conhecimento, ao reconhecer os condicionamentos sociais das
diversas elaboracdes propostas pelas teorias das relagfes internacionais,
em especial os debates trazidos pelo neorrealismo e neoliberalismo*®,
Para o autor a teoria atua em favor de alguém ou de um propdsito
especifico. Toda teoria possui uma perspectiva e as perspectivas provém
de uma posicdo no tempo e no espaco social e politico. Sob esse
conceito se percebe o mundo desde um ponto de vista que se pode
definir em termos de nacdo ou de classe social, de dominio ou de
subordinacdo, assim, quando qualquer teoria se exple sob tais
condicdes, se impde examina-la de modo a expor sua perspectiva oculta.

Cox (1981) identifica na ciéncia social a existéncia de duas
concepcdes basicas de trabalho cientifico que muito se diferem. A teoria
orientada pela resolucdo de problemas que toma o mundo tal e qual
parece ser, sem questionar as estruturas de poder existentes, nem
tampouco interrogar sobre as circunstancias histéricas que se
configuram ao seu redor, podendo ser entendida como as teorias das
relacdes internacionais existentes e, uma teoria critica, caracterizada
pelo questionamento da ordem existente e pela atencdo especifica da
historicidade na ordem mundial.

Entende que a teoria de resolugdo de problemas considera as
relacdes sociais e politicas de forma estética e pode ser representada ao
servir a determinados interesses nacionais, setoriais ou de classes
confortaveis dentro da ordem estabelecida. O objetivo desta teoria é
conservador uma vez que tem como meta resolver problemas surgidos
em vdrias partes de um conjunto complexo, de modo a suavizar 0
funcionamento do conjunto (COX, 1981).

Como contraponto, o autor se propde a identificar alguns dos
requisitos basicos que uma teoria critica deve superar. Primeiro, deve
interrogar-se sobre o0s diversos interesses a que uma teoria deve servir.
Em seguida, deve refletir sobre a historicidade das instituicdes, as
praticas e os discursos que configuram a ordem mundial. Apés, deve

152 para além das formulacdes apresentadas aqui ver também Cox (1987; 1997;

1999; 2001; 2004).

1% para o debate entre neorrealismo e o neoliberalismo no campo das relages
internacionais ver Nye Jr. (1986).
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prestar atencdo a dialética histérica das forgas sociais e as condicoes
materiais que se configuraram. Finalmente, deve explorar os processos
ideoldgicos que contribuem a dominagdo hegemonica, e favorecer com
seus apontamentos a mobilizacdo das forgas sociais que possam
promover a emancipacdo social através de diversas formas de
contestagdo (COX, 1981, p. 130).

A teoria critica, € claro, ndo se encontra a margem
dos problemas que enfrenta 0 mundo real. [...] A
teoria critica permite uma eleicdo normativa a
favor de uma ordem politica e social distinta da
prevalecente, mas limita o leque de escolhas a
algumas ordens alternativas que representam
transformacdes factiveis do mundo existente. Um
dos objetivos primordiais da teoria critica,
portanto, é o de esclarecer esta categoria de
alternativas possiveis. Deste modo a teoria critica
comporta um elemento utopico, no sentido de que
pode dar forma a um quadro coerente de uma
ordem alternativa, mas sua ideia utdpica vem
referendada por sua compreensdo dos processos
historicos. Deve rechagar toda alternativa
improvavel, do mesmo modo que rechaca a
permanéncia da ordem existente. Assim, a teoria
critica pode servir de guia para a agdo estratégica
na producio de uma ordem alternativa™.
(traducaéo livre)
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Texto original: “Critical theory is, of course, not unconcerned with the
problems of the real world. [...]Critical theory allows for a normative choice
in favour of a social and political order different from the prevalling order,
but it limits the the range of choice to alternative orders which are feasible
transformations of the existing world. A principal objective of critical
theory, therefore, is to clarify this range of possible alternatives. Critical
theory thus contains as element of utopianism in the sense that it can
represent a coherent picture of an alternative order., but its utopianism is
constrined by its comprehension of historical processes. It must reject
improbable alternatives just as it rejects the permanency of the existing
order. In this way crictical theory can be a guide to strategic action for
bringing about as alternative order, whereas problem-solving theory is a
guide to tactical action which, intended or unintended, sustain the existing
order.
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Embora seu enfoque parta do modo de producdo capitalista e de
maneira mais precisa das relacdes sociais de producdo, sua concepgao
ontolégica acerca do que constitui propriamente a ordem mundial é
aberta. Desse modo, incorpora uma atencdo especifica ao sistema de
Estados, incluindo nele as prdprias instituices multilaterais enquanto
elementos de indiscutivel relevancia para a compreensdo da ordem
mundial. A importancia dos Estados e das relagbes que estes
estabelecem entre si, deve completar-se em relacdo a outras
configuragdes de poder igualmente importantes, como as que
representam as grandes corporages transnacionais, ou inclusive as
proprias organizagdes criminais que operam em escala mundial e cujo
poder desafia frequentemente os proprios Estados e dificulta o
estabelecimento de bases para uma verdadeira politica global.

No que diz respeito a organizagdo da producdo em escala
mundial, o novo materialismo histérico salienta o alto grau de
integracdo funcional existente entre atividades aparentemente dispersas
na economia mundial, fendbmeno possibilitado pelo desenvolvimento
extraordinario das tecnologias da informagdo e da comunicacdo, que
tem provocado a aparicdo de novas estratégias de administracdo e
organizagdo das corporagGes multinacionais, e mudancas radicais na
competicdo internacional (COX, 1981).

Nesse sentido, cabe destacar a crescente flexibilizacdo da
producdo industrial, imposta pelas condi¢des atuais de concorréncia e 0s
novos processos de localizacdo e deslocalizagdo industriais. Assim, num
contexto no qual as fronteiras nacionais tem perdido grande parte de sua
relevancia como critério de segmentacdo dos mercados, a producdo de
bens e servigos se dirige cada vez mais para 0 mercado mundial, a
diversidade e as peculiaridades juridicas e politicas nacionais dificultam
0 estabelecimento homogéneo de formas de regulagdo adequadas diante
da realidade atual da economia internacional (COX, 1981).

Como resultado se registra uma notavel transformagdo dos
vinculos existentes entre as empresas multinacionais e os Estados,
transformacdo caracterizada por um crescente afastamento das
empresas, tdo indubitdvel como controvertido, de seus vinculos
nacionais; o carater cada vez mais distante do controle publico de seus
movimentos; e a interpenetracdo cada vez mais estreita dos negdcios e
das politicas publicas (COX, 1981).

A atencgdo que da a nogdo de hegemonia, entendida a maneira
do pensamento de Gramsci, como a forma especifica de dominacdo tem
como base nem tanto a repressdo das formas de contestagdo a ordem,
mas a aceitagao social de seu exercicio e o consentimento da autoridade.
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A hegemonia para Gramsci é “a capacidade de que um grupo social
possui para exercer uma funcdo de direcdo politica e moral na
sociedade”.’®® D& importancia as dimensdes propriamente ideoldgicas
das relagdes internacionais na medida em que estas contribuem
poderosamente a sustentar a ordem mundial, ou pelo contrario, a
debilitar sua legitimagéo social (SILVA, 2005).

Para Cox (2007, p. 113), hegemonia mundial pode ser definida
como uma estrutura social, uma estrutura econémica e uma estrutura
politica, e ndo pode ser apenas uma dessas, a hegemonia “se expressa
em normas, instituicbes e mecanismos universais que estabelecem
regras gerais de comportamento para os Estados e para as forcas da
sociedade civil que atuam além das fronteiras nacionais — regras que
apoiam o modo de produg¢do dominante”.

O autor também destaca o impulso transformador da sociedade
civil, ao introduzir em sua obra o conceito de sociedade civil, fazendo
questdo de destacar a forma como o conceito evoluiu desde sua apari¢do
no contexto da ilustracdo europeia até a atualidade. Para Hegel, a
sociedade civil ndo era outra coisa que a sociedade burguesa defendendo
seus interesses privados frente a defesa do publico que representava o
Estado. Na atualidade, pelo contrario, o conceito de sociedade civil é
geralmente entendido como sindnimo da atividade emancipatoria das
forgas sociais transnacionais frente as pretensdes invasivas do Estado e
do mercado (COX, 1981).

Nesse sentido, o conceito critico de sociedade civil deve manter
os dois sentidos que foram assinalados: por um lado, a sociedade civil é
de fato um alicerce sobre o qual a burguesia mundial — através dos
partidos politicos, as organizagdes ndo lucrativas do terceiro setor, ou as
instituicbes educativas, artisticas, culturais, religiosas ou desportivas,
entre tantas outras — constroem a hegemonia; mas por outro € também o
dominio no qual as forcas sociais de oposicdo, afrontando as restricdes
estruturais que cada contexto pode apresentar, elaboram e desdobram as
formas de contestacdo contra-hegemdnicas que em Ultima instancia

1% De acordo com Silva (2005): “Gramsci entendeu que os valores morais,
politicos e culturais do grupo dominante sdo dissolvidos por meio das
instituicbes da sociedade civil, obtendo o status de significados
intersubjetivos compartilhados, dai a nogdo do consentimento. As ideologias
dominantes proliferam-se de tal maneira que passam a qualidade de senso
comum.”
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podem contribuir para impulsionar a necessaria transformagdo social
(COX, 1981).

Desse modo, junto a suas inevitaveis dimensfes objetivas, tais
como a crescente desigualdade social e do processo de polarizacéo
social que imp0e a escala global, a ordem mundial se tem configurado
por sua vez como uma realidade intersubjetiva, na qual convivem
diferentes visdes do mundo, moldadas ao longo da histdria pelas
condicdes de vida dos diversos grupos sociais. Ndo no sentido que
assinalava o marxismo vulgar, isto € como mera superestrutura
ideoldgica determinada pelas condi¢fes materiais de existéncia — sendo
em um sentido mais profundo, como articulagdo sempre complexa entre
as condicfes de possibilidade que estabelece a realidade material e a
prépria autonomia da consciéncia da esfera do pensamento e da acédo
(COX, 1981).

A teoria critica de Cox parece promissora justamente por
considerar a transformagdo na ordem internacional, a possibilidade de
mudancas na ordem politica e social pode ser engendrada pela sociedade
civil. Nesse sentido, também entende Boaventura (2006), que observa
gue nos ultimos anos vem se formando outra forma de globalizacdo
resultante dos movimentos sociais e das organizac¢des da sociedade civil,
locais e globais, empreendendo estratégias e taticas e definindo agendas
com o intuito de consolidar a¢des coletivas e se tornarem motores de
mudanca social.

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de
2010, o nimero de organizagGes internacionais cresceu mais de cinco
vezes entre a década de 1970 e o ano de 2010, para 25.000. Tal fato,
contribuiu para os protestos ganharem, cada vez mais, dimensdo
internacional, como os exemplos dos boicotes ao regime do apartheid,
na Africa do Sul, as mobilizagdes para por fim aos conflitos no Darfur e
0s protestos pro-democracia no Irdo e Mianmar (NACOES UNIDAS,
2010).

A tecnologia, principalmente a proliferacdo do acesso a internet
ampliou a influéncia da sociedade civil global'® na tomada de decisdes
sobre questBes globais cruciais, 0 exemplo recente mais emblematico

1% Considerando todos os tipos de associacdes voluntarias, organizacdes néo
governamentais, movimentos sociais, grupos de defesa de causas
especificas, sindicatos, grupos comunitarios, etc.
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dessa influéncia, talvez tenha sido as revoltas ocorridas em varios paises
arabes, conhecida como Primavera Arabe.

A série de revoltas e protestos no mundo arabe tinham como
principal objetivo derrubar governos ditatoriais. Iniciou-se na Tunisia
com a derrubada do governo de Ben Ali e devido a ampla divulgacéo,
via internet, das imagens gravadas pelos proprios manifestantes dos
embates travados entre estes e 0 governo, até a sua queda, se estendeu
rapidamente a outros paises arabes como o Egito, Argélia, Libano,
Mauritania, Suddo, Omd, lémen, Bahrein, Libia, Kuwait, Marrocos,
Sahara Ocidental, Arabia Saudita e Siria (CASTELLS, 2012). Em
alguns paises as revoltas se dissiparam por diferentes causas, em outros
as revoltas se sufocaram mediante violenta repressdo e concessdes, em
outros como a Siria a revolta se tornou uma violenta guerra civil que
perdura até hoje.

Os levantes politicos da Primavera Arabe podem ser
interpretados como:

um ato de producdo de novas instancias e de uma
nova capacidade de enunciacdo publica que ndo
eram identificaveis num campo de experiéncia
anteriormente dado, cuja identificacdo, portanto,
caminha a par com a reconfiguracdo do campo da
experiéncia politica™ (RANCIERE, 1996, p. 47 e
48).

Para Ranciere a democracia esta vinculada ao que ele entende
de pratica politica que se opera a partir da contribuicdo das classes
populares para a instalacdo de espacos publicos. E a partir das lutas
populares, sempre fundamentadas em conflitos, que esses espagos
publicos aparecem. Nos termos do autor, a democracia pressupde a
politica que ¢ instituida pela acdo de uma “parcela dos que ndo tem
parcela numa comunidade”, com um fim determinado e motivada por
certos danos'®®.

187 para Ranciére (2005) a democracia estd vinculada ao que ele entende de

pratica politica se operando a partir da contribuicdo das classes populares
para a instalagio de espacos publicos. E a partir das lutas populares, sempre
fundamentadas em conflitos, que esses espagos publicos aparecem. Nos
termos do autor, a democracia pressupde a politica que € instituida pela acéo
daqueles que ndo tem voz numa comunidade, com um fim determinado e
motivada por certos danos.

1% Sobre isso ver Ranciére (1996; 2001; 2005; 2010).
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Embora a sociedade civil tenha potencial para influenciar as
tomadas de decisdo a nivel global, o relatério de desenvolvimento
humano de 2013, observa que as organizagdes ndo governamentais do
Norte por mobilizarem mais recursos tém uma influéncia maior no
espaco da sociedade civil global. Como exemplo, destaca que o regime
internacional dos direitos humanos elege frequentemente os direitos
civis e politicos, preocupando-se com a sociedade civil na Europa
Oriental, em detrimento dos direitos sociais exigéncias centrais nos
movimentos populares dos paises do Sul (NACOES UNIDAS, 2013d).
Assim, podem-se impor limitagdes ao espago civico que afetem a
capacidade de funcionamento da sociedade civil. Nesse sentido ainda
observa o relatdrio:

Outro dos aspetos a considerar prende-se com a
transparéncia, pois pode ndo ser claro qudo
autdbnomos serdo 0s grupos da sociedade civil face
ao Estado e as forcas do mercado. Quando
organizagbes da sociedade civil se tornam
extensdes do poder estatal, do poder econdémico
ou de uma autoridade tradicional, a atividade da
sociedade civil pode fazer aumentar as
desigualdades e a instabilidade em vez de as
diminuir (NACOES UNIDAS, 2013d, p. 116)

A solucdo dada pelo relatério a esse impasse estd na
capacidade das instituicbes em interagir com as redes e comunidades de
cidaddos, dando atencdo as suas necessidades e mantendo um canal
aberto de dialogo favorecendo ideias e abordagens dos proprios
cidaddos (NACOES UNIDAS, 2013).

No plano doméstico, Luis Felipe Miguel traz aprimoramentos
pontuais a democracia liberal de modo a ampliar os espacos politicos e a
participacdo politica. Miguel (2014) adverte que ndo se trata de um
modelo e sim de uma orienta¢do pautada em dois valores principais. Em
primeiro lugar, a busca pelo pluralismo politico, mediante a construcédo
de espacos auténomos de esferas publicas concorrentes, segundo o qual,
0S Qgrupos sociais possam construir autonomamente sua prépria
identidade e criar seus proprios interesses, para depois, entdo,
representa-los nos foruns politicos gerais ou parlamento.

Em segundo, o reconhecimento da autonomia, referente ao
reconhecimento da “produc¢do das regras sociais por aqueles que estardo
submetidos a elas.” A representagdo politica na democracia liberal teria
pouco significado, pois desconectada de um sentido mais substantivo de
democracia. Tal aperfeicoamento ultrapassaria as esferas representativas
em sentido estrito, as solugbes poderiam apresentar uma reforma no
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sistema eleitoral - com a introducdo de voto majoritario ou a
representacdo proporcional -; ou ainda pela introducdo de cotas para
grupos politicamente dominados no processo de selecdo de
representantes; a formacdo de foruns de cidaddos escolhidos
aleatoriamente para interagir com as instituicOes tradicionais e fazer a
ponte com as pessoas comuns. Esses seriam alguns exemplos que o
autor destaca como ideias passiveis de discussdo para o aprimoramento
da representacdo politica (MIGUEL, 2014).

Dentro desse contexto, os dois valores principais orientados a
uma abordagem ampliada da representacdo politica, 0 acesso ao debate
publico e a auto-organizacdo da sociedade civil sé poderiam ser
praticados se estivesse presente uma precondicdo do funcionamento do
préprio regime democratico: condigdes materiais minimas que permitam
a possibilidade de participagdo na politica (MIGUEL, 2014). Nesse
sentido o autor destaca:

No entanto, é importante apontar que a esfera
politica ndo estd desconectada do restante da
sociedade e que, sem um minimo de igualdade
material e garantia das condicGes basicas de
existéncia, o funcionamento da democracia esta
gravemente comprometido. (MIGUEL, 2014, p
135)

Ferrajoli apresenta uma proposta de democracia mais
abrangente. O autor propde uma redefinicdo juridica da democracia,
segundo a qual o carater representativo do sistema politico observado
pelo sufrdgio universal e pelo principio da maioria seria 0 aspecto
formal da democracia, o que chamard de “normas formais sobre a
producdo”. Baseando-se nessas regras a legitimidade democratica de
cada decisdo se pauta em procedimentos idéneos em conformidade com
a maioria dos cidaddos. Para o autor o aspecto formal trata-se de uma
condicdo sine qua non, em sua auséncia ndo se poderia falar em
democracia. Entretanto, a definicdo de um termo deveria indicar ndo
somente as condi¢des necessarias, mas também as condigdes suficientes
para seu entendimento. E é nesse ponto que a concep¢do puramente
formal de democracia ndo se mostra suficiente.

As formas e os procedimentos democraticos ndo seriam
suficientes para legitimar qualquer decisdo. O respeito sobre 0 aspecto
formal das decisdes assegura a vigéncia e a validez formal, mas néo a
validez substancial dessas decisfes. Para que uma norma seja vélida €
preciso observar a coeréncia de seus significados com as regras e
principios que o autor chama de “normas substanciais sobre a



212

produgdo”, vez que dizem respeito aos contetidos, ou seja, a substincia
das decisGes. Essas regras geralmente vém estabelecidas na primeira
parte das Constituicdes dos Estados - os direitos fundamentais, o
principio da igualdade, o principio da paz, etc — e expressam a
“dimensao substancial da democracia”. (FERRAJOLI, 2008, p. 80)

Para o autor tanto os direitos fundamentais consistentes em
expectativas negativas - como os direitos de liberdade e autonomia, que
impdem limites - bem como os direitos fundamentais consistentes em
expectativas positivas - como os direitos sociais, que impdem vinculos
ou prestacdes - sdo normas substanciais sobre a producgdo legislativa.
Isso significa que disciplinam a substancia das normas produzidas,
condicionando sua validez e sua coeréncia com as expectativas
formuladas nelas.

Assim, 0 conjunto dessas normas substanciais estariam no que
Ferrajoli chama de “esfera do indecidivel”. E a esfera do indecidivel que
determinada pelos direitos de liberdade e autonomia impede, enquanto
expectativas negativas, decisdes que possam lesionar-lhes ou reduzir-
Ihes. Ja a esfera do indecidivel que ndo determinada pelo conjunto de
direitos sociais impfe, enquanto expectativas positivas, decisdes
dirigidas a satisfazé-los. Sé aquilo que esta fora dessa esfera, no interior
da esfera do decidivel, seria legitimo. Portanto, o exercicio dos direitos
de autonomia, como autonomia politica na producdo de decisbes
politicas por meio da representacdo, a autonomia privada na producdo
das decisbes privadas segundo as regras de mercado, sdo regras que
presidem a esfera do decidivel, mas encontram limites na esfera do
indecidivel (FERRAJOLI, 2008).

Para Ferrajoli (2008) o povo é titular e ndo destinatario dos
direitos fundamentais conferidos pelas constituicbes. Desse modo, o
Estado democratico, ou seja, 0 conjunto de poderes publicos, € um
instrumento para a articulacdo e funcionalidade da tutela e satisfacdo
dos diversos direitos fundamentais.

Sdo as garantias dos direitos fundamentais- desde
o direito a vida aos direitos de liberdade e aos
direitos sociais — os ‘fins’ externos, ou se preferir,
os ‘valores’ e, por assim dizer, a ‘razdo social’
destes artificios que sdo o Estado e toda outra
instituicdo politica. E € em relagdo entre meios
institucionais e a consequente primazia do ponto
de vista externo sobre o ponto de vista interno,
dos direitos fundamentais sobre os poderes
publicos, das pessoas de carne e 0sso sobre as
maquinas  politicas e sobre o0s aparatos
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administrativos, onde esta o significado profundo
da democracia. Em tempos como o que vivemos,
é precisamente esta concepgdo garantista de
democracia que deve ser afirmada e defendida
contra as  degeneragbes  majoritarias e
tendencialmente plebiscitirias da democracia e
suas perversdes videocraticas; (FERRAJOLI,
2008, p. 85)

Poderia, ainda, se levantar aqui outros modelos de democracia a
fim de complementar a democracia liberal. David Held (1987) apresenta
uma visdo de varios modelos distintos que se distinguem do modelo
liberal. Apenas a titulo de exemplo a democracia participativa a qual
inclusive Macpherson pode ser inserido, € uma possibilidade. O estudo
de teorias alternativas e o didlogo com a democracia liberal sé podem
proporcionar avangos nos estudos relacionados a democracia. N&o
obstante, como todas as teorias também n&o estdo imunes a critica:

Ao contrdrio de muitas correntes criticas das
democracias liberais contemporéneas, ai incluida
boa parte dos deliberacionistas de matiz
habermasiano, participacionistas, republicanistas
civicos e, sobretudo, comunitaristas, ndo se sonha
com alguma forma de democracia unitaria em que
as diferencas sociais sejam abolidas e consenso
sobre 0 ‘bem comum’ fique ao alcance da mao —
ou da imaginagdo. O caminho é antes o inverso,
contemplando a expressdo e a representacdo de
todos. (MIGUEL, 2014, p. 134)

Ainda que ndo seja objeto do presente trabalho, se indicou de
forma bem sucinta algumas propostas que se dialogadas com a
democracia liberal podem apresentar caminhos promissores no debate
sobre a promogao da democracia.
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5 CONCLUSAO

A presente tese procurou investigar se a concepgdo de
democracia liberal, entre as terias de Schumpeter e Dahl, adotada pela
ONU seria suficiente para o fomento dos direitos humanos previstos no
sistema global de protecdo internacional. Partiu-se da hipdtese inicial de
que a democracia liberal adotada pela ONU ndo seria suficiente para
realizar os direitos humanos compreendidos de maneira ampla. Pode-se
afirmar que os direitos civis e politicos, especialmente a ideia de
liberdade e igualdade formal por meio da realizacdo de eleicBes
periddicas e o sufragio universal sdo fomentados por esse modelo. No
entanto, os direitos sociais restam prejudicados e 0 modelo ndo fomenta
a realizacdo da igualdade material.

A medida que os estudos foram se desenvolvendo, a resposta ao
problema de pesquisa foi se delineando, permitindo chegar a resposta
negativa, corroborando, assim, a hipotese inicialmente formulada. Ao
longo do processo foram se extraindo algumas conclusdes que
auxiliaram na resposta ao problema proposto. Em primeiro lugar, ao se
buscar o sentido ou o significado de democracia nas resolucbes da
ONU, por meio da analise de contedo, concluiu-se pela democracia
liberal como teoria democratica adotada e promovida no ambito das
Nag¢0es Unidas. Na analise desses documentos delineou-se os contornos
da teoria liberal da democracia sustentada principalmente pelas teorias
de Joseph Schumpeter e Robert Dahl.

A analise de contetdo das 34 resolugdes da Assembleia Geral e
do Conselho de Direitos Humanos, dentro do recorte histdrico proposto
pela pesquisa, ou seja, a partir da década de 1990, bem como a analise
da Declaracdo e Programa de Viena e a Declaracdo do Milénio
permitiram constatar que o sentido mais corrente nesses documentos
para a democracia pode ser resumido na seguinte férmula do processo
democrético: eleicbes livres, idbneas, justas e secretas realizadas
periodicamente por meio do voto secreto e universal, garantidas as
liberdades civis e politicas. Outro aspecto relevante é a interconexao que
as resolucdes fazem entre democracia e direitos humanos.

O estudo desses textos demonstrou que a democracia adotada e
promovida pela ONU esta vinculada e comprometida com os valores
liberais, dentro de uma perspectiva de democracia liberal, mas no que
consiste afinal a democracia liberal? A resposta dessa pergunta
estabeleceu a segunda conclusdo parcial da pesquisa. Contudo, para
tentar entender de forma consistente o que é a democracia liberal, é
preciso antes compreender os valores liberais. Nesse sentido, verificou-
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se que o liberalismo, por meio de suas revolugdes, reivindicou o0s
direitos do individuo contra o poder estatal e a sua participacdo na
tomada das decisfes politicas. Num primeiro momento deu-se a luta da
razdo e da natureza contra os poderes estabelecidos, foi a luta pela ndo
intervencdo do Estado nas liberdades individuais, para depois exigir do
Estado a participacdo efetiva, a liberdade positiva que proporciona
efetivamente o exercicio da democracia.

A democracia, dentro dessa perspectiva, assume diversos
modelos. N&o s6 o liberalismo atravessou séculos, mas também a
democracia sob essa Gtica. De modo que os modelos de democracia
liberal expostos por Macpherson demonstram que essas teorias estdo
enraizadas nos contextos histéricos e politicos em que foram
produzidas. Assim, as demandas levantadas, primeiro na democracia
protetora desenvolvida por Bentham e James Mill, depois a democracia
desenvolvimentista de Stuart Mill, apos a democracia de equilibrio de
Schumpeter, e finalmente a prdpria proposta de democracia participativa
de Macpherson refletem realidades que védo se transformando
historicamente e que necessitam de novas respostas.

Tendo em vista que ndo ha um consenso entre os estudiosos
sobre 0 que seria a democracia liberal, optou-se no presente trabalho,
por razdes metodoldgicas, em trazer todos os modelos apontados por
Macpherson. Contudo, convém destacar que a proposta apresentada pelo
préprio autor é classificada por grande parte da doutrina que trata do
assunto como democracia participativa e nao liberal.

Com base na literatura sobre democracia liberal pode-se afirmar
que os dois grandes expoentes desse modelo sdo Joseph Schumpeter e
Robert Dahl. Assim, considerando principalmente esses dois autores,
mas sem ignorar os demais modelos liberais mencionados — democracia
protetora e desenvolvimentista -, pode-se dizer que as teorias
democraticas liberais em algum momento trouxeram como
caracteristicas:

a) A exigéncia dos valores da liberdade e da igualdade
liberdade — nos sentidos da liberdade de expressdo e
realizacdo dos direitos de cidadania, a igualdade — no sentido
da equalizacdo formal perante a lei.

169
, a

1%9 Os direitos de liberdade e de igualdade trardo como consequéncia a extenséo
dos direitos civis e politicos e depois de direitos sociais e econdmicos.
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b) O respeito ao Estado de direito — no sentido de obediéncia
as leis e as regras do jogo democratico, como eleicBes
periddicas, livres, justas e limpas, com sufragio universal.

c) O controle de abuso do poder — pela separacdo de poderes,
pelo voto, pela periodicidade das elei¢des.

S4o, portanto, caracteristicas que se apresentam em modelos de
governos democraticos, notadamente, de concepcdo liberal e serviram
como parametros ao restante do trabalho, auxiliando no processo de
construcdo/desconstrucdo da resposta ao problema de pesquisa e no
estabelecimento da interconex&o entre democracia e direitos humanos.

Na associacdo entre democracia e direitos humanos é necessario
investigar a trajetoria histdrica de construgdo desses direitos e sua
fundamentacdo. As conclusoes tiradas dessa investigagdo sdo de que: 0s
direitos humanos séo inerentes e inalienaveis a cada ser humano;
antecedem os direitos dos Estados; o poder estatal deriva da vontade do
povo; a justica prima pelo direito estatal positivo. Ademais, 0
reconhecimento dos direitos pessoais, das liberdades fundamentais e, a
partir de meados do século XX, a vinculagdo aos direitos humanos
fundamentais a ideia de bem comum, no sentido da emancipacdo do ser
humano inclusive na defesa dos direitos de ordem material.

No que se refere & dificuldade na delimitacdo conceitual dos
direitos humanos, as obras propostas a conceituar esses direitos
procedem a um corte semantico e epistemol6gico que lhes permitem
concluir seu intuito que, em Ultima analise, é assegurar a prote¢éo do ser
humano. Como caracteristicas, € possivel apontar estas: a
universalidade, a indivisibilidade, a irrenunciabilidade, a
interdependencia e a imprescritibilidade dos direitos humanos.

Ao lado da teoria tradicional e humanista dos direitos humanos,
mencionada anteriormente, desenvolveu-se 0 que se pode chamar de
teoria critica dos direitos humanos que observa a partir das
configuragdes do mundo real o conteudo irrealizavel das proposicGes da
teoria humanista. Ademais, chama a atencdo para a imposi¢do de um
modelo ocidental de direitos humanos com pretensdo universalizante,
em desrespeito a outras formas de cultura e entendimento sobre o
conteldo de dignidade humana. Como solucdo a esses problemas, a
teoria critica, evidenciada em diversos autores, traz como soluces: a
inclusdo das parcelas excluidas na sociedade; o reconhecimento e a
aceitacdo de outras formas de cultura; e o didlogo aberto entre as
culturas.

A par dessas duas formulagdes de direitos humanos é possivel
estabelecer sua relagdo com a democracia. No Pés-Guerra Fria os
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valores liberais ganharam evidéncia com as mudancas estruturais que
ocorreram no sistema internacional, a faléncia do comunismo e seu
fracasso como alternativa vidvel ao liberalismo — tanto em sua vertente
politica como econdmica — gerou um otimismo na representacdo do bem
estar ocidental - o establishment norte-americano, e os atores politicos
dos EUA tinham a crenga de que os ideais liberais se disseminariam e se
tornariam o principio organizador da nova ordem internacional.

No plano das relagdes internacionais a democracia ganha
terreno e passa a integralizar a agenda doméstica dos Estados para uma
politica de promog&o da democracia em paises periféricos, como foi o
caso dos EUA', bem como a agenda internacional. A ONU por meio
de suas resolucdes passa a destacar e a promover a democracia como
uma instituicdo politica desejavel a todos os Estados. Contudo, até
mesmo por conta das mudancas verificadas no plano internacional, as
resolugdes trataram do tema dentro de uma perspectiva liberal e assim
mantiveram até os dias atuais.

Por um lado os documentos reconhecem a importancia da
democracia em sua dimensdo normativa, enquanto forma de governo
capaz de promover o0 bem estar dos cidaddos por meio da escolha livre
de representantes, por intermédio da participacdo de todos, desejavel a
todas as sociedades e condizentes com os direitos humanos. Por outro
lado, no plano prético a execucao e 0s meios para a consecucgao do plano
normativo sao imprecisos.

Na maioria das resolugdes a democracia aparece com o sentido
fundamental ligado ao exercicio das elei¢bes periddicas, livres e
legitimas realizadas por sufragio universal e voto secreto'’*. Embora se
compreenda a importancia do complexo processo de construgdo do
sistema representativo até se chegar a formula: eleicGes periddicas,
livres e legitimas e sufragio universal, com o devido reconhecimento de
que esse processo constituiu e constitui um longo caminho - sem

Para a politica de promogao da democracia pelos EUA na América Latina ver
Juliana Barroso (2010).

Lamounier (2016) observa que somente devido a esse contetdo minimo, a
que o autor chama de “subsistema representativo” (p. 94), principalmente
apos a 22 Guerra Mundial, a democracia veio se consolidando e expandindo
apresentando algumas tendéncias como: a) a expansdo dos eleitorados
nacionais; b) ampla difusdo geogréfica; c) uma dilatacdo no universo dos
protagonistas; d) uma crescente pressdo para a transparéncia e a
accountability.

171
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coercdo, pressdes e amarras e, com a aceitacdo do principio da
alternancia do poder pelos contendores — a primeira questdo que se
coloca é que esse significado de democracia é composto apenas por
procedimentos instrumentais indispensaveis para 0 exercicio da
democracia. Desde Schumpeter e sua teoria democratica esses requisitos
estdo presentes como mMinimos necessarios para as democracias.

Essa questdo traz pelo menos outros cinco desdobramentos que
podem ser visualizados nos proprios documentos da ONU. As
resolucdes reconhecem a importancia da defesa das liberdades
fundamentais como meio necessario para atingir o fim buscado. Ou seja,
a democracia no seu contetdo minimo, elei¢cBes periddicas, livres e
legitimas s podem ser realizadas no interior de um Estado que permita
e garanta a liberdade de expressdo e de opinido, a liberdade de
pensamento, de consciéncia, de religido ou de crenga e de reunido e
associagdo pacificas. A escolha livre dos representantes s6 serd possivel
se observados esses direitos.

A defesa das liberdades bem como a participagdo sdo dois eixos
fundamentais da teoria democratica, a concepcdo da democracia liberal
desde o inicio de suas formulacBes tenta equalizar a protecdo das
liberdades e a participagdo. Nessa equalizacdo a primazia da garantia
dos direitos individuais se sobrepde & participacdo, ndo formalmente ja
gue de forma normativa a democracia liberal pressupbe a igualdade
entre os cidaddos, mas substancialmente, uma vez que se compatibiliza
com as desigualdades do mundo real, ndo permitindo, por exemplo, que
grupos sociais tenham suas necessidades e interesses ouvidos e
atendidos a ndo ser na logica do individualismo dentro da perspectiva
utilitarista-liberal.

Ainda que os Estados proclamem a permissdo ao direito de
reunido e associacdo pacifica, essas liberdades ndo sdo amplamente
usufruidas por uma série de outros fatores materiais que se abrigam
dentro de uma perspectiva democrética liberal, a ndo representatividade
ou subrepresentatividade de grupos marginalizados na sociedade que
sdo sistematicamente excluidos ou segregados do préprio processo
democratico, j& que os representantes escolhidos ndo os representam.

A promocéo e consolida¢do da democracia pela ONU também
reconhece outro meio fundamental para se atingir o fim almejado - a
democracia em seu sentido minimo —, qual seja, a garantia e respeito ao
Estado de direito e seus mecanismos como: a separacdo dos poderes, 0
sistema de freios e 0s contrapesos, a independéncia do judiciario, a
transparéncia, a responsabilidade da administragdo publica e a liberdade
de imprensa. A separacdo e independéncia dos poderes e seu mutuo
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controle, a responsabilidade da administragdo publica pela transparéncia
e prestacdo de contas e a liberdade nos meios de comunicacdo sdo os
meios necessarios para a accountability nas democracias.

O controle do abuso de poder mediante a accountability é um
pressuposto  fundamental nas democracias representativas. Os
representantes para que possam justificar e manter suas posi¢des
precisam prestar as contas aos representados, pois suas ac¢bes no
exercicio da atividade politica afetam interesses de terceiros, de toda a
coletividade que os elegeram para representa-los, de modo que a
periodicidade das eleicdes e 0 voto se apresentam, portanto, como um
importante fator no controle pelos eleitores. As resolugdes da ONU ao
fazer referéncia a mecanismos de controle ao abuso de poder ndo se
afastam das teorias liberais democraticas. O accountability ao mesmo
tempo justifica a distancia entre representantes e representados nas
democracias representativas, uma vez que permite o suposto controle
pelo representado pelo voto e periodicidade da eleicdo, e reforga a
garantia ao contelddo minimo da democracia, qual seja, eleicdes
periddicas, livres e legitimas.

Outra questdo que se coloca diz respeito a conciliacdo entre a
soberania dos Estados e o principio da autodeterminacdo dos povos e o
direito a democracia. Foi visto que em grande parte dos documentos
pretende-se a defesa da democracia sem a violagdo do principio da
autodeterminacdo dos povos. Contudo as proéprias resoluc@es indicam o
modelo de democracia a ser seguido, o modelo liberal. A ONU
institucionaliza um modelo especifico de democracia, ndo s6 por
intermédio normativo, das resolucfes, mas também prevé - com muito
mais vigor no inicio da década de 1990 - uma estrutura de ajuda
internacional aos paises em transicdo democrética, ou seja, que
deixavam para tras regimes ndo democraticos - com o auxilio de
observadores internacionais que acompanhavam esse processo de
transi¢do, principalmente para verificar o correto funcionamento das
eleicdes livres e legitimas.

Ao incorporar a dimensdo democratica na agenda politica a
partir de uma determinada concepgdo, ainda que nominalmente se
destaque a importancia do principio da soberania dos Estados, forma-se
um dilema entre a consolidacdo desse modelo democratico liberal e o
principio da autodeterminacdo dos povos. Se ha que se respeitar as
diferentes identidades culturais, bem como a livre determinagdo nos
assuntos politicos, econdmicos e sociais ndo se pode pretender
institucionalizar um modelo particular de democracia.
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Outro ponto que emerge da analise das resoluces é a pratica de
inclusdo no processo democratico. A ONU defende a ampla participacéo
no processo democratico, para que 0s interesses das minorias ndo
representadas ou representadas de forma inadequada sejam
considerados.  Assim, povos indigenas, mulheres, populacdes
vulneraveis e pessoas portadoras de necessidades especiais devem ter
oportunidades de participacdo. Esse ponto poderia ser desenvolvido num
didlogo com a perspectiva liberal, entretanto, acaba limitado por dois
motivos.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que de 34 resolucdes
analisadas apenas 14, ou seja, menos da metade trouxeram a inclusdo
das minorias como um requisito importante na promog&o e consolidacdo
das democracias. Tal resultado demonstra que a inclusdo ndo se trata de
uma prioridade no processo democratico e, apesar de ser mencionada
ndo é o foco nos documentos da ONU. Em segundo lugar convém
observar que a mencdo a participacdo sem a indicacdo dos meios
necessarios ao acesso e fruicdo desse direito dificulta a sua realizacéo.
Nao se ignora que os documentos pretendem atingir o maior nimero
possivel de pessoas em todo o globo terrestre e por isso adotam um
carater amplo, de mais facil aceitacdo, mas que também encobrem toda
a conflituosidade de sua concretizacéo.

Esse uso geral de conceitos autoevidentes, mas sem uma
explicacdo mais robusta é uma das criticas que se dirige a propria ideia
de direitos humanos que parece partir do pressuposto de que o contetdo
desses direitos prescindiria de justificacfes conceituais & vista das
violacdes que perpassam o0 mundo. Entretanto, tal elucidacdo é
necessaria até para que se possa receber uma adesdo racional e constante
por parte dos Estados e cidaddos'".

Dentro desse contexto de indeterminagdo aparece a educacao
para a democracia que a ONU deseja baseada numa politica educativa
para os Estados. Mas de que democracia se esta4 falando? A conexdo
entre democracia e educacdo é explorada nos documentos da ONU sob

Y2 Em relagdo aos direitos humanos, Amartya Sen (2011) traz a relacéo

delicada entre o seu conteldo e a sua viabilidade, bem como seu grande
apelo moral que é utilizado para diversas finalidades e que gera a
preocupante questdo da retérica dos direitos humanos como um mero
discurso vago. A mesma técnica parece ser a utilizada nos documentos da
ONU ao se referir a participagdo democratica, notadamente quando se refere
a participagdo das minorias.
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uma perspectiva de principios e valores democraticos liberais, essa é a
interpretacdo possivel diante da indeterminacéo de seu contetdo.

Todos esses desdobramentos da questdo principal que é a
promogdo da democracia no seu sentido minimo permitem chegar ao
objetivo central da pesquisa, qual seja, verificar se a democracia liberal,
na perspectiva de Schumpeter e Dahl, seria suficiente para fomentar o0s
direitos humanos previstos no sistema global de protecdo internacional.
Nas duas vertentes de direitos humanos, tradicional e critica, a
democracia liberal ndo se mostra suficiente para fomentar esses direitos.
Muito mais ainda na teoria critica que parte de uma perspectiva de
inclusdo, de didlogo e de interacao.

Assim, a anélise na associacdo entre democracia liberal e
direitos humanos, focada na vertente tradicional e humanista,
evidenciou a insuficiéncia da democracia liberal para a promocédo e
fomento dos direitos humanos. A universalidade e ineréncia dos direitos
humanos consagrados no art. 1° da DUDH de 1948, bem como o0s
artigos 22 a 26 da Declaracdo que postulam direitos econémicos e
sociais se tornam irrealizaveis dentro de uma perspectiva de democracia
liberal. A mesma conclusdo decorre da anélise dos demais documentos
gue formam a estrutura normativa do sistema global de protecéo
internacional dos direitos humanos, o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966.

O alicerce da democracia liberal sdo os direitos individuais, sua
construcdo e fundamentacdo se ddo em razdo da protecdo desses
direitos, necessarios ao exercicio de direito de escolha de representantes.
Nesse contexto, os direitos sociais e coletivos que pretendem promover
a inclusdo acabam ndo sendo fomentados, tampouco parece possivel a
realizacdo da igualdade material, direitos humanos internacionalmente
consagrados no sistema global de protecéo.

Desse modo, a hipétese de pesquisa foi confirmada, uma vez
gue se chegou a conclusdo de que a democracia liberal, entre
Schumpeter e Dahl, promovida pela ONU néo é suficiente para realizar
os direitos humanos constantes no sistema global de protecéo
internacional, compreendidos de maneira ampla. O modelo fomenta os
direitos civis e politicos, notadamente a ideia de liberdade e igualdade
formal mediante a realizacdo de eleicBes periddicas e o sufragio
universal. No entanto, os direitos sociais restam prejudicados e essa
concepcdo de democracia ndo fomenta a realizacdo da igualdade
material.
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Indicou-se ainda que de forma sucinta, algumas proposic¢des de
aprimoramento da democracia liberal. Apesar de ndo ser objeto do
presente estudo sdo importantes porque se apresentam como teorias
viaveis ao dialogo e ao estabelecimento de conexdes com a teoria liberal
democratica. Utiliza-se aqui o termo aprimoramento, pois em nenhuma
delas se abandona o modelo de democracia liberal, pelo contrério é a
partir desse modelo que partem as propostas de Robert Cox, Luis Felipe
Miguel e Luigi Ferrajoli. Pode-se dizer que apesar de teorias bastante
diversas, todas tem em comum o objetivo de ampliar a participacdo
politica.

H& muito, ainda, para se estudar sobre a promocdo da
democracia, e a inovagdo da pesquisa se deu justamente pelos estudos
no &mbito da ONU, pois as questdes que permanecem em aberto ao final
da pesquisa sdo muitas, o que, de certo modo, contribui para a
confirmacdo de que se deve dar continuidade aos estudos sobre o tema.
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