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RESUMO

Esta pesquisa visa identificar a (in) constitucionalidade do artigo 6°, da
Lei Complementar nimero 587, de 14 de janeiro de 2013, que dispde sobre o
ingresso nas carreiras das instituicoes militares de Santa Catarina, e limite a
inclusdo de mulheres para aproveitamento e ingresso, via concurso publico, para
preenchimento de cargo de Oficiais da Policia Militar do Estado de Santa Catarina,

no montante de, no maximo, 6% (seis por cento) do total de vagas oferecidas.

Palavras chaves: Policia Militar de Santa Catarina, Lei Complementar
587/2013, Concurso Publico, Ato Discriminatorio, Género, Inconstitucionalidade,

Principio da Isonomia, Direito Fundamental da Igualdade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho monogréfico pretende confrontar o artigo 5°, inciso
I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que preconiza o
principio da isonomia, com o artigo 6°, da Lei Complementar nimero 587, de 14 de
janeiro de 2013, que limita o ingresso das pessoas do sexo feminino no estado
efetivo para os Quadros de Oficiais da Policia Militar de Santa Catarina, na
importancia de, no maximo, 6% (seis por cento) do quadro total de vagas
oferecidas, levando em consideracao, também, os artigos 379, inciso I, e 7°, inciso
XXX, da CRFB/88.

Em foco, pretende-se esclarecer a motivacao, sua regulacdo e o que
viabiliza a referida diferenca na distribuicdo de vagas para mulheres no edital de
concurso publico para admisséo no Curso de Formacao de Oficiais da Policia Militar
(CFOSC), estritamente no Estado de Santa Catarina. Além disso, sera trazido a
baila o ponto limite em que essa medida restritiva encontra-se amparada pelo

principio da isonomia (art. 5°, inciso |, da CRFB/88.

No mais, ressalta-se a importancia dessa pesquisa no meio académico
e social, visto que nos dias atuais, cada vez mais, as mulheres estédo se soltando
das amarras sociais e indo perquirir sua igualdade de direitos e obrigacdes, que ja
€ assegurada pela Constituicdo. Porém, na atual conjuntura, ainda persegue,
principalmente nas forgcas armadas, pensamentos retrégados com relacdo as
mulheres e suas capacidades, o que deve ser evitado. Assim, as situacdes de
visiveis desigualdades com relacdo a género acabam por ficarem a mercé da opcgéao
do Poder Publico, e para tentar afastar essa discricionariedade, que muito se
relaciona com a discriminacdo, € necessario que sejam trazidos fundamentos
razoaveis e proporcionais que calhem em justificar a desigualdade pretendida. No
caso referenciado, a diferenga na distribuicdo do niumero de vagas entre homens e
mulheres, na esfera do concurso publico, para preenchimento de vaga para Oficias
da Policia Militar, deve sempre ser motivado, e tal motivo deve sempre ser razoavel

e proporcional.

Nessa exposicdo monografica, o trabalho € dividido em trés capitulos,

onde o primeiro trata do principio constitucional da isonomia, o segundo se reporta
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sobre a Policia Militar e os Oficiais da Policia Militar, e o terceiro capitulo, para
finalizar, discorre sobre a (in) constitucionalidade existente na medida da
distribuicdo do niumero de vagas para pessoas do sexo feminino nos concursos de

Oficiais da Policia Militar do Estado de Santa Catarina.

Em sintese, o que se pretende verificar € se o0 artigo 6°, da Lei
Complementar 587, de 14 de janeiro de 2013, que prevé limitagdo na admisséo de
mulheres nos concursos para CFOSC, estd harmonizado com o principio da
isonomia constitucional (art. 5°, inciso |, da CRFB/88).

Sobre a problemética apresentada, ha duas possibilidades de
elucidagéo. A primeira possibilidade esta calcada no sentido de estar harmonizada
com o principio da igualdade a limitagdo em relagdo ao sexo nos concursos
publicos, medida esta que é fixado em edital para admissao no Curso de Formacéao
de Oficiais da Policia Militar de Santa Catarina. O motivo dessa harmonizacao esta
relacionado com a reserva para o Governador, em Lei Complementar, de fixar o
efetivo da Policia Militar. Assim, nessa perspectiva, levando em consideracdo a
natureza do cargo e suas peculiaridades, a distribuicdo desproporcional de vagas
pelo critério de sexo ndo estaria a violar o artigo 7°, inciso XXX, da CRFB/88, e, na
mesma logica, o artigo 6° da Lei Complementar n°® 587/2013 n&o seria

inconstitucional.

Uma segunda alternativa aponta para a inconstitucionalidade da Lei
Complementar, quanto a distribuicdo desigual de vagas no concurso publico, uma
vez que ndo héa coeréncia légica entre o fato discriminante e a funcéo a ser exercida,
violando, assim, preceito constitucional da igualdade (art. 5°, inciso I, da CRFB/88),

bem como, o artigo 7°, inciso XXX, da Constituicdo de 1988.

7

O objetivo principal deste trabalho, portanto, € analisar a (in)
constitucionalidade da Lei Complementar que define a distribuicdo do numero de
vagas entre homens e mulheres nos concursos para Curso de Oficial da Policia

Militar do Estado de Santa Catarina.

Por fim, revelar qual situacao juridica coerente podera ser aplicada no

caso, em conformidade com a doutrina e a legislagéo.
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1. DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Nesse capitulo inicial serd abordado um breve histérico constitucional
brasileiro e tematicas relativas aos principios e as regras constitucionais e a sua

insercao e valia dentro das Constituicoes brasileiras.

Em seguida serd estampado o principio da igualdade, que € considerado
um dos pulares da democracia constitucional brasileira, e seu carater de direito
fundamental dentro da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pautado
como norma juridica dotada de funcdo estruturante para o ordenamento
constitucional. Além da anélise do sentido do principio da igualdade, que, deve
pautar-se pela maxima aristotélica de tratar os iguais igualmente e os desiguais na

medida das suas desigualdades.

E para finalizar, serd analisado os direitos fundamentais da nossa

constituicdo, dando maior foco para o direito fundamental a igualdade.

1.1. A HISTORIA CONSTITUCIONAL BRASILEIRA E A ASCENSAO DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Da Independéncia do Brasil até a Constituicdo do Estado Democratico?
de Direito em 1988, 0 pais consagrou em sua histéria um desencontro com o seu
povo. Foram quase dois séculos de inconformidades com a legitimidades de poder,
da falta de efetividade das Constituicbes e das diversas violacdes da legalidade

constitucional.?

A dominagéo da elite, que possuia um pensamento estreito, materializou
um pais precario com déficit em educacdo, saude, saneamento, habitacao,

oportunidade digna de vida, e tantas outras deficiéncias que se perduram ainda

! Para Alexandre de Moraes, Estado Democratico de Direito significa o Estado que se rege com
normas democréticas, elei¢des livres, periddicas e pelo povo, bem como o respeito das autoridades
publicas aos direitos e garantias fundamentais. MORAES, Alexandre de. Direito constitucional.
302 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014.

2 BARROSO, Luis Roberto e BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da histéria. A nova
interpretacd@o constitucional e o papel dos principios no Direito Brasileiro. Revista EMERJ,
v.6, n. 23, 2003. p. 25.
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hoje. A forca bruta quase sempre imperava sobre o direito dos cidadaos, e essa
situacdo se estendia sem a devida preocupacdo do Estado com a parta da

sociedade mais necessitada. 3

A nova Constituicdo de 1988 teve como perspectiva o inicio de uma
nova era, uma ruptura com o passado e a consagracao da palavra do povo que
seria, entdo, levada em consideracdo. Na época, houve um lastro de legitimidade
nunca antes visto no pais pela populacdo que tardiamente ingressou na histéria
politica brasileira e configurou-se como protagonista da juridicidade, permanecendo

nessa situacdo sob toda a forca contraria da elite até entdo dominante.*

A Constituicdo de 1988 tornou-se uma vitoria para 0 povo que passou a
enxergar as normas constitucionais e infraconstitucionais a partir desse filtro que
se chamou de Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. E foi com a
incorporacao dos principios e das normas constitucionais que todo o ordenamento
juridico comecou a ser pensado e organizado para o Estado e para a sociedade

brasileira.®

O novo sistema constitucional foi uma evolugcédo seletiva das diversas
constituicbes anteriores do Brasil, permanecendo no atual sistema normativo
constitucional alguns conceitos tradicionais da histéria brasileira. Porém, ao mesmo
tempo, trouxe consigo ideais de novos tempos e limitacdes para as demandas

supervenientes.®

Mesmo na dogmatica juridica tradicional, j& haviam sido introduzidos
principios de interpretacdo constitucional, que sobressaiam na analise
interpretativa convencional, mais especificamente no direito civil. O grande avancgo
da andlise constitucional ocorreu a partir da constatacdo de que as normas juridicas

em geral traziam consigo apenas um sentido, que fosse objetivo e valido para toda

3 BARROSO, Luis Roberto e BARCELLOS, Ana Paula de. O comecgo da histéria. A nova
interpretacdo constitucional e o papel dos principios no Direito Brasileiro. Revista EMERJ,
v.6, n. 23, 2003. p. 25/26.

4 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. Comego da histéria. A nova
interpretacd@o constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 6, abr./jun. 2003. p.26.

5 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. Comeco da histéria. A nova
interpretacd@o constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 6, abr./jun. 2003. p.26

6 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. Comeco da histéria. A nova
interpretacd@o constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 6, abr./jun. 2003. p.29.
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a gama de situacoes. ’

A nova interpretagdo constitucional foi assentada na ideia de as
clausulas constitucionais possuirem um conteado aberto, principiolégico e
dependentes da realidade subjacente. A norma, muitas vezes, € uma moldura onde
o julgador deve pautar seu julgamento. Percebendo o caso concreto, sua finalidade
e 0s principios que se baseiam, é que serd determinada o sentido da norma, com

a intencdo de perceber a solucéo adequada para determinar uma resposta.®

Mesmo possuindo essa finalidade de moldura, no ordenamento juridico
ha situacdes que ndo necessitam de uma interpretacdo mais exaustiva, como no
caso das normas que nao ddo margem para maiores especulacoes tedricas, mas
sim a mera aplicacdo da norma no caso concreto. Um exemplo de situacéo é que
gue ocorre na implementacéo da idade para aposentadoria compulsoria de servidor
publico (CF, art. 40, 819, 1I).°

A incorporacdo dos principios na histéria geral inicia-se no século XVI,
periodo em que a filosofia tinha grande influéncia sobre o direito, e foi chamada de
fase jusnaturalista. 1° Havia grande crenca pelo direito natural, isto é, aquele que
nao decorria de uma norma emanada pura e simplesmente do Estado, mas de
pretensbes humanas legitimas, em valores que seriam inerentes ao homem
independentemente da existéncia de um Estado, inspirados em um ideal de justica
ou de Deus. Porém, em razdo de serem inseridos num plano abstrato, a sua

normatividade duvidosa. 11

A fase denominada juspositivista, ou positivista, 0s principios

adentravam nos codigos como fonte subalterna dos textos legais, e a sua carga

7 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. Comeco da histéria. A nova
interpretacd@o constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 6, abr./jun. 2003. p.28

8 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. Comeco da histéria. A nova
interpretacdo constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 6, abr./jun. 2003. p.28

9 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
promulgada em 5 de outubro de 1988, art. 40, 81° Il.  Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.

10 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. Comeco da histéria. A nova
interpretacd@o constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 6, abr./jun. 2003. p.30

11 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.
232.
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valorativa ndo era reconhecida. Portanto, foram considerados fundamentos do
Direito Positivo derivados do préprio Direito Positivo. Sua Unica funcao era de suprir

os vazios legais.?

Na atual fase, denominada poés-positivista, 0s principios sé&o
considerados normas juridicas que possuem vinculagéo e vigéncia em determinado
momento e lugar, que se materializam e podem estar expressos, explicitos ou

implicitos, na Constituicdo.3

Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua principio como mandamento
nuclear de um sistema, sendo uma disposicao fundamental que se irradia por todo
o complexo de normas e serve para se obter uma compreensao inteligivel e légica
do sistema normativo, sendo a ténico que da sentido hermenéutico para o todo
positivado. E € a partir dos principios que se pode abarcar o entendimento do todo
unitario, chamado de sistema normativo. Para o autor, violar um principio € muito
mais grave do que transgredir uma norma, pois a violagédo de um principio implicaria
na ofensa de todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de violagéo de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, a depender do principio atingido, pois pode
corresponder a insurgéncia contra todo o sistema corroborando para a corroséo de

sua estrutura mestra.14

Carmem Lucia Rocha discorre que 0s principios constitucionais séao
conteudos primarios do sistema juridico-normativo fundamental para um Estado.
Os principios sdo dotados de superioridade e originalidade sobre todos os
contetdos formadores de um ordenamento constitucional, pois os valores de uma
sociedade sao transformados pelo Direito em principios. Assim, os valores firmados
pela sociedade e transformados em principios, quando adotados pelo constituinte,
tornam-se pilares que informam e conformam o Direito que rege as relacdes
juridicas no Estado. Os principios, séo, por fim, a coluna que sustenta o Direito que

se positiva no sistema constitucional®

12 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 16 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.
235.

13 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.
237.

4 MELLO, Celso Antobnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 172 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004. p .451.

15 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracdo Publica. Belo
Horizonte: Del Rey. 1994. P. 25-26.
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Os principios constitucionais possuem caracteristicas que 0s
diferenciam das demais normas constitucionais, dentre elas podemos citar:
generalidade; primariedade; dimensdo axiologica; objetividade; transcendéncia;
atualidade; poliformia; vinculabilidade; aderéncia; informatividade;

complementaridade e normatividade. 1 Vejamos:

(@) A generalidade é a caracteristica que se pautaria no sentido flexivel
dos principios, néo se restringindo as especificidades da regulacéo juridica;*’ (b) A
caracteristica da primariedade estaria especificada a partir da ideia de o principio
ser o ponto de partido de uma elaboracdo normativa de um Estado, onde se
consagram os valores sociais primarios;*2 (c) O aspecto de dimenséo axioldgica se
refere na dimensé&o de os principios ndo serem definidos como verdades absolutas,
e possiveis de transformacédo no meio em que atuar; *° (d) O carater objetivo dos
principios é definido na possibilidade em que os aplicadores dos direitos encontram
no uso objetivo de determinada norma;?° (e) O padréo transcendente significa que
0s principios constitucionais superam a definicAo normativa constitucional e
posicionam-se como diretrizes politicas, legislativas, administrativas e
jurisdicionais, de modo que podem normatizar comportamentos do Estado e dos
individuos acerca de determinadas posicdes;?! (f) A caracteristica da atualidade
refere-se na necessidade de se corresponder 0s textos constitucionais as

aspiracdes projetadas pelo povo;??

(9) A polimorfia significa a alteracdo do sentido dos textos constitucionais
sem a alteragcdo dos enunciados normativos, para a garantia da eficiéncia do

ordenamento constitucional;?? (h) A vinculabilidade se traduz na ideia de se vincular

16 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administragdo Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 25-26.
17 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administragdo Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 25-26.
18 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administragdo Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 25-26.
19 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administragao Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 25-26.
20 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracao Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 25-26.
21 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracéo Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 25-26.
22 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracdo Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 25-26.
23 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administragcéo Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 25-26.
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todas as normas juridicas, pois por ser a Constituicdo uma unidade, um sistema, é
importante que as normas se encadeiem e harmonizem-se para adquirir um
significado conjunto;?* (i) A qualidade de aderéncia traduz a ideia de todo ato
normativo, produzido pelo Estado ou ndo, deve encontrar sua base nos principios,
e caso forem contrarios aos principios serdo declarados sem validade;?® (j) A
informatividade € o alicerce de que dos principios é que deve advir outras
ordenagdes;?® (k) A complementariedade ressalta que os principios formam um
todo coordenado, onde um principio condiciona outro, e para o entendimento
completo deve-se haver o entrosamento entre eles;?’ (I) E a normatividade que

apresenta aos principios constitucionais a qualidade de norma de direito.?®

A incorporacdo dos principios foi interpretada de diferentes maneiras
pelos constitucionalistas. Muitos fazem distingao entre principios juridicos e normas

juridicas.

Canotilho utiliza de alguns critérios para diferenciar regras de principios.
Esses critérios sao: (a) elevado grau de abstracdo dos principios, nas regras esse
grau de abstracéo é baixo; (b) alto grau de determinabilidade na aplicacédo do caso
concreto, em decorréncia do alto grau de abstracdo dos principios, eles necessitam
de mediacbes aplicaveis, enquanto que as regras podem ser aplicadas
diretamente, ndo necessitam de muita analise; (c) carater de fundamentalidade no
sistema das fontes do direito, onde os principios desempenham um papel
fundamental dentro do ordenamento juridico, por causa da sua hierarquia ou por
pelo seu conteddo estruturante; (d) proximidade da ideia de direito. Os principios
sdo padrfes juridicos vinculantes, enquanto que as regras podem possuir um
conteudo meramente funcional; (e) natureza normogenética dos principios, pois

eles sdo fundamento das regras.?®

24 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracao Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 25-26.

25 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracdo Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 25-26.

26 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracao Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 25-26.

2T ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administragcédo Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 25-26.

28 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracdo Publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 1994, p. 25-26.

29 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 7% ed. rev. Coimbra: Livraria
Almedina, 2003, p. 166-167.
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Para Juarez Freitas, havendo colisdo entre principios e regras deve ser
realizada uma interpretacdo em conformidade com os principios, pelo seu critério

de fundamentalidade.3°

Dworkin entende que as regras partem da ideia do tudo ou nada, ou ela
regulard a matéria no total e na sua magnitude ou sera invalida. Quando ocorre o
conflito entre duas ou mais regras, somente uma sera valida e prevalecera na
ocasidao. O conflito entre regras deve ser resolvido pelo modelo classico de
interpretacdo: a lei especial revoga a lei geral, a lei posterior afasta a anterior, etc.
Os principios, ao contrario das regras, possuem uma dimensdo de peso ou da
importancia na hipotese de colisdo, onde o principio de maior peso/importancia se
sobressaird sobre outro, e nenhum dos dois perdera a sua validade, somente

naquela situacdo especifica devera um deles ceder.3!

No Brasil prevalece o entendimento de que os principios sdo normas de
valor maior dentro do ordenamento juridico positivo.3? Essas normas, segundo
Paulo de Barros Carvalho, possuem um ndcleo de grande magnitude que

influenciam todo o ordenamento normativo juridico.33

Os principios sdo fontes de direito que desempenham funcéo
fundamental na sociedade politica, geridos por valores materiais e formalizados que

definem os ajustes politicos no Estado.

Ruy Samuel Espindola deslinda principio como sendo o nucleo que
define a estruturacdo de um sistema, uma ideia mestra de onde todas as demais
ideias devem derivar, se reconduzirem e/ou se subordinarem.®* Os principios dao
forma para toda a base do sistema juridico, sendo sua fun¢éo a incorporacédo de

certos valores que devem permear todo o complexo de regras.

Partindo-se do referencial de Ruy Samuel Espindola, os principios

30 FREITAS, Juarez. A interpretagao sisteméatica do direito. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998,
p. 56.

31 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. 22 ed. S&do Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 24-
26.

82 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: conteddo essencial, restricées e eficacia.
22 ed. S&do Paylo: Malheiros, 2010, p. 44.

33 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios Constitucionais da Administracdo Publica. Belo
Horizonte: Del Rey. 1994.

34 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002. p. 52.
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constitucionais exprimem valores éticos e sociais, além de uma manifestacao
juridica, politica ideolégica e social de um todo da sociedade e do sistema

normativo juridico.

Para corroborar com a ideia de Espindola, Uadi Lammégo Bulos afirma
que os principios sdo mandamentos nucleares do sistema juridico normativo, e

compde o espirito légico e racional do sistema juridico positivo.3°

José Joaquim Gomes Canotilho completa e afirma que os principios sdo
os fundamentos das regras juridicas, e possuem a funcdo de conectar todo o
sistema constitucional.®® Por possuir esse dever de atracdo, os principios devem
permear todo o sistema constitucional, tracando os vetores que as demais normas
devem se balizar e ser entendidas, tanto as normas constitucionais como as

infraconstitucionais.3’

Com a evolucao do Direito, os principios ganharam forca normativa e
aplicabilidade direta e imediata, tornando-se entdo verdadeiras normas dentro do
ordenamento juridico e dotados de efetividade e juridicidade, deixando-se de ser

simples orientacdes, passando assim a adentrar na ordem do Direito. 32

Dentro da Constituicdo pode-se verificar a existéncia de uma hierarquia
entre as normas, onde 0s principios se situacdo em uma posiGao superior em
relacdo as regras. Essa pontual superioridade é definida pelo seu carater estrutural

dentro das constituicdes.°

Analisados os pontos sobre a histéria brasileira e a ascensdo dos

principios, passa-se para a pesquisa sobre o principio constitucional da igualdade.

1.2. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IGUALDADE

35 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicao federal anotada. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2017, p.49.
36 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. 6 ed. rev. Coimbra: Almedina, 1995. p. 16.

87 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e interpretacdo constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Celso
Bastos Editor, 2002. p. 208.

38 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. Comeco da histéria. A nova
interpretacd@o constitucional e o papel dos principios no direito brasileiro. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v.232, p.149, abr./jun. 2003.

39 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de direito constitucional.
92 ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2005, p. 49.
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O principio da igualdade é considerado um dos pilares da democracia,
sua concepcdo juridica surgiu a partir de documentos constitucionais apos a
Revolugéo Francesa e os movimentos revolucionarios norte-americanos. Dentre as
mudancas em diversas areas do conhecimento, o Direito teve seu marco juridico
com a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo?’, onde a igualdade

apareceu em diversos artigos, dos quais reproduz-se 0s seguintes:

“Art. 1° Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade
comum.[...] Art. 6° A lei é a expressao da vontade geral. Todos os
cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através de
mandatarios, para a sua formacao. Ela deve ser a mesma para
todos, seja para proteger, seja para punir. Todos os cidadaos séo
iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades,
lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem
outra distingdo que n&o seja a das suas virtudes e dos seus
talentos”.*

A partir do momento em que a igualdade passou a figurar no rol de
direitos fundamentais de diversos Estados, direito positivo estatal, foi possivel

qualifica-la como objeto do direito fundamenta.*?

No direito brasileiro, o direito a igualdade se fez presente em todas as

by

constituicdes.*®* Atualmente, o direito a igualdade é fundamental e encontra-se
elencado em enunciados de destaque da nossa Constituicéo, artigo 5°, caput, com
a classica expressa “todos sdo iguais perante a lei”. 4 Ademais, garante-se a

“inviolabilidade do direito [...] a igualdade™®, e define que “homens e mulheres sdo

40 COMPARATO, Fabio Konder. Igualdade, desigualdades. Revista trimestral de direito publico,
Séo Paulo, n. 1, 1993, p. 76.

41 NACOES UNIDAS. Declaracdo universal dos direitos humanos. Assinada pelo Brasil em 10
de dezembro de 1948. Disponivel em <
http://lwww.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declara%C3%A7%C3%A30-Universal-dos-Direitos-
Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html>. Acesso em: jun. 2017.

42 CRUS, Luis Felipe Ferreira Mendonca. Agdes afirmativas e o principio da igualdade. 2011, p.
14. Dissertacéo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.

43 MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. Optica constitucional — a igualdade e as agbes
afirmativas. Revista de Direito Bancario, do Mercado de Capitais e da Arbitragem, Sao Paulo, a. 5,
n. 15, jan/mar. 2002. p. 13-20.

44 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988: promulgada em 5 de outubro
de 1988, art. 5, caput. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.

45 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988: promulgada em 5 de outubro
de 1988, art. 5, caput. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.
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iguais em direitos e obrigacbes™®.

Levando-se em conta o direito vigente no Brasil, a igualdade € um direito
fundamental com estrutura de principio*’, e seu carater principiolégico vém da
importancia que possui para dentro do ordenamento juridico, sendo uma norma

juridica dotada de funcgéo estrutural para a Constituicdo. 48

Por muito tempo pensou-se que o principio da igualdade significava o
dever de aplicar as normas juridicas sem considerar caracteristicas pessoais, ou
seja, igualdade dirigida a aplicacédo da lei.*® O enunciado geral de igualdade nédo
pode exigir que todos sejam tratados exatamente da mesma forma, ou que todos

devam ser iguais.®°

Quando o artigo 5°, caput, da Constituicdo define que todos as pessoas
sao iguais diante da lei brasileira isso nao significa que nao pode ser diferenciado.
Isso apenas evidencia que diferenciais sao permitidas se para elas existirem
fundamentos que sejam razodaveis, a exemplo a situacdo de uma pessoa pobre

pagar o mesmo montante de impostos que uma pessoa rica.>!

Portanto, o sistema juridico ordena que o tratamento sera igual,
obrigatoriamente, mas que podera ser afastada a igualdade em casos que haja

fundamentos razoaveis em outros principios constitucionais.>?

Conforme preceitua Santos, todos possuem o direito de ser iguais
quando as diferencas nos inferiorizarem, e temos o direito de ser diferentes quando
as igualdades nos descaracterizarem. E partir desse ponto que a igualdade deve

reconhecer as diferencas e que com essa diferenca ndo seja produzida ou

46 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988: promulgada em 5 de outubro
de 1988, art. 5, l. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.

47 CRUS, Luis Felipe Ferreira Mendoncga. A¢des afirmativas e o principio da igualdade. 2011, p.
17. Dissertacéo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.
“ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais.5 Traducao Virgilio Afonso da Silva. Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 45.

49 CRUS, Luis Felipe Ferreira Mendonca. A¢des afirmativas e o principio da igualdade. 2011, p.
23. Dissertacé@o (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

50 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 396-397.

51 AEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo. 22 ed. Traducao Luis Afonso Heck. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 51.

52 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo Virgilio Afonso da Silva. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 411.
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reproduzida uma nova desigualdade.®3

Nas palavras de Alexandre de Moraes, o principio da igualdade
consagrado pelo Constituicdo opera em dois planos. De uma parte, frente ao
legislador/executivo, na edicdo das leis, impedindo a possibilidade de criacdo de
tratamentos que diferencie a pessoa que se encontra em situacao idéntica. De outra
parte, na obrigatoriedade de o intérprete da lei aplicar a lei de maneira igualitaria,
sem distincdo em razdo do sexo, religido, convicg¢des filosoficas ou politicas, raca,

classe social.>*

Celso Antdnio Bandeira de Mello estabelece que a lei ndo pode e nem
deve ser fonte de privilégios, mas sim instrumento regulador da vida social que
necessita tratar todos os cidadaos de maneira equitativa. Esse fundamento seria,
portanto, o fundamento politico-ideologico do principio da isonomia asseverado na

nossa Constituic&o.%®

Vejamos o artigo 5°, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988: “Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza [...]".5 Quanto ao teor do artigo, o legislador ao proclamar que nédo pode
“distinguir’, ndo quis significar que a lei tratara todos da mesma maneira, uma vez
que nao ha igualdade geral entre os individuos, podendo ser considerado iguais

aqueles que se encontrem em situacdes idénticas.®’

Corroborando com essa ideia, Ilves Granda Martins Filho disp6e que o
principio da isonomia, que conforma o direito de igualdade como fundamental,
baseia-se pela premissa Aristotélica de que se devera tratar os iguais igualmente e
os desiguais na medida das duas desigualdades. A desigualdade de tratamento

legal deve possuir um elemento de discriminacdo com fundamento racional, que

53 SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do
cosmopolitanismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira, 2003, p.56.

54 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. rev. e atual. S8o Paulo: Atlas, 2015. p.
35.

55 MELLO, Celso Antbénio Bandeira de. O conteldo juridico do principio da igualdade. 3. ed. 18.
tir. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 10.

5% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 1988, artigo 5°, caput.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: jun. 2017.

57 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 218.
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seja possivel de justificacéo. °8

A maxima Aristotélica, portanto, necessita de uma complementacao, ja
que nao se satisfaz por si mesma, pois seria necessario perceber um critério para
legitimar as categorias da igualdade e das desigualdades como forma de identificar
quais elementos e situacfes que seriam autorizadas, ou ndo, o tratamento igual ou
desigual entre pessoas, sob a puni¢cdo de tonar esse principio um escudo para a
pratica de arbitrariedades.>®

André Ramos Tavares refere-se a uma formula légica-juridica para
respeito a igualdade, que consiste na relacao entre o trago diferencial eleito como
ponto de apoio da desigualdade e a desigualdade de tratamento sugerida como
funcdo da caracteristica adotada. E dessa relagcédo a ser estabelecida ndo se pode

violar algum preceito constitucional.

Ratificando essa ideia, Celso Antbnio de Mello articula que se deve
investigar aquilo que é adotado como critério discriminatorio para verificar se ha
justificativa racional l6gica para a validade do traco desigual acolhido. E finalmente
analisar se a fundamentacdo racional existente para o caso da desigualdade

guarda harmonia com o sistema normativo constitucional.®°

Nesse liame, Alexandre de Moraes refere-se que a desigualdade na lei
se produz quando a norma distingue de forma ndo razoavel um tratamento
especifico a pessoa diversa. Assim, para que as diferenciacbes normativas nao
sejam consideradas discriminatorios, é necessario e indispensavel uma justificativa
objetiva e razoavel, sempre em conformidade com os direitos e garantias

constitucionais.t!

Elucidado os limites dos principios constitucionais, passa-se a analise
dos principios constitucionais, com enfoque no principio constitucional da

igualdade, disposto no artigo 5°, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa

58 MARTINS, Ives Granda da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valter do
(Coord.). Tratado de Direito Constitucional. 2. ed. S8o Paulo: Saraiva. 2012. v. 1. p. 330.

5 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 132 ed. ver. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva. 2015. p. 454.

60 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O conteldo juridico do principio da igualdade. 3. ed. 18.
tir. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 21-22.

61 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.
35.
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do Brasil de 1988.

1.3. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

A expressdao direitos fundamentais refere-se a principios que resumem
a concepcao de mundo de cada ordenamento juridico. Essa denominacao, direitos
e garantias fundamentais, € utilizada para designar prerrogativas basilares do
sistema juridico normativo.?? As normas juridicas constitucionais, mais
especificamente as que configuram os direitos e garantias fundamentais, possuem
cunho principiolégico em virtude da sua importdncia no ordenamento da

Constituicdo.®®

Os direitos fundamentais possuem natureza constitucional na medida
em que se inserem no texto de uma constituicdo, assumindo carater de norma
positiva constitucional.®4 Segundo José Afonso da Silva, os direitos fundamentais
possuem caracteristicas que os diferem dos demais direitos, como a historicidade,

inalienabilidade, imprescritibilidade, irrenunciabilidade e relatividade.®®

A historicidade € definida pela possibilidade de alteragcdo do seu
conteudo ao passar do tempo; A inalienabilidade retrata o carater intransferivel,
inegociavel e indisponiveis dos direitos fundamentais. E ndo podem ser declarados
prescritos, pois ndo corre prescricdo, eles nunca deixam de ser exigiveis; A
irrenunciabilidade exp&e seu carater inibitério de rendncia; E a relatividade refere-

se as limitacdes dos direitos fundamentais nos outros direitos constitucionais.®®

Ives Granda da Silva Matrtins relata que, os direitos fundamentais nao
surgiram simultaneamente mas cada um em determinados periodos. A

consagracdo dos direitos fundamentais no decorrer do tempo deu origem as

62 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36. ed., rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 180.

63 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36. ed., rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 182.

64 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36. ed., rev. e atual. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 182.

65 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Método, 2011.
p. 386.

66 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Método, 2011.
p. 386
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geracbes de direitos. Cabe exaltar que, para o surgimento de uma nova

geracdo/dimensdes de direitos humanos ndo importa na extingéo das anteriores.®’

Os direitos fundamentais de primeira geragédo, ou primeira dimensao,
surgiram com as revolucdes liberais, em que se pretendia a limitacdo do poder
estatal em prol das liberdades individuais. Nessa dimensdo ha como titular o
individuo e possuem carater negativo, uma vez que séo dirigidos a uma abstencao

por parte dos poderes publicos.%8

Os direitos a vida, liberdade, propriedade, e igualdade perante a lei,
liberdades de expressao coletiva e de participagao politica sdo exemplos de direitos

fundamentais de primeira geracéo.®®

Os direitos fundamentais de segunda geracao sdo aqueles destinados
as liberdades positivas, reais ou concretas e exaltam o sentido de igualdade,

constituindo os direitos sociais, econdmicos e culturas. 7°

Quanto aos direitos de terceira geracéo, sao classificados como direitos
transindividuais, se desprendem da figura do homeme-individuo como seu titular,

sendo instituido a protecéo do ser humano ligado a fraternidade e solidariedade.”®

A quarta dimensdo de direitos, que foram inseridas a partir da
globalizacdo dos direitos fundamentais, compreende os direitos a democracia,

informacéo e pluralismo politico.”?

O principio da isonomia, no tocante a igualdade entre homens e
mulheres, que esta inserido no artigo 5°, I, da Constituicao da Republica Federativa

do Brasil de 1988, e é definido como direito fundamental de primeira geracéo.”®

67 MARTINS, Ives Granda da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valter do
(Coord.). Tratado de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012. v. 1. p. 486-487.

68 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 274.
69 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 274.
0 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.
29.

71 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p.
526.

72 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p.
526.

73 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: 1988, artigo 5°, inciso
I. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: jun. 2017.
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Importante ressaltar que os direitos fundamentais estdo sujeitos a
limitacOes e restricdes. Esses limites podem ser definimos como:

[...] acOes ou omissdes dos poderes publicos (Legislativo, Executivo

e Judiciario) ou de particulares que dificultem, reduzam ou eliminem

0 acesso ao bem juridico protegido, afetando o seu exercicio

(aspecto subjetivo) e/ou diminuindo deveres estatais de garantia e

promocdo (aspecto objetivo) que resultem dos direitos
fundamentais.’

Ingo Wolfgag Sarlet ressalta que os direitos fundamentais podem ser
limitados por expressas disposi¢cdes constitucionais ou por norma promulgada com
fundamento na Constituicdo, desde que as restricbes estejam amparadas em

fundamentos constitucionais, sejam elas contencdes diretas ou indiretas.’®

Ultrapassado os limites basicos para um compreensao mais exata do
tema, o segundo capitulo ir4 trazer informacdes mais exatas da problematizacéo

do presente trabalho.

2. A IGUALDADE DE GENERO E OS OFICIAIS DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O presente capitulo abordard o principio constitucional da isonomia,
referente a igualdade de género, mais precisamente a igualdade de género dentro
de concursos publicos, nas situagdes em que se evidenciam o tratamento desigual
entre 0s sexos para situacdes que sao pertinentes para ambos (masculino e
feminino).

Na sequéncia seré discutido a historia da Policia Militar brasileira, e a
inclusé@o do corpo policial feminino no pais. Bem como suas competéncias, direitos
e deveres dos servidores militares e sua misséao.

Encerrando o paragrafo, serdo trazidos a baila o ponto crucial deste
trabalho que permeia o concurso publico para preenchimento de vagas no curso de

formacéao de oficiais da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, edital de 2014,

74 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 3. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 345.
75 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sado Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 345-
346.
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numero 109/CESIEP/2014 e seu carater discriminatério quanto a sua disposicéo de

vagas para o referido cargo.

2.1. PRINCIPIO DA ISONOMIA QUANTO A IGUALDADE DE GENERO

A isonomia entre homens e mulheres esta respaldada no Titulo Il, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que trata sobre os direitos e
garantias fundamentais, em seu capitulo I, que se dedica aos direitos e deveres

individuais e coletivos.’®

José Afonso da Silva destaca que o referido artigo € uma regra que
resume décadas da historia que evidenciaram a luta das mulheres por igualdade,
e nao se trata de artigo que se restringem a igualdade perante a lei, mas na
igualdade de direitos e obrigacfes. O que o constituinte quis ressaltar, para o autor,
€ que na existéncia de um homem e uma mulher qualquer tratamento desigual entre
eles, para situacdes pertinentes a ambos 0s sexos, constituird em uma infringéncia

constitucional.”’

O principio da isonomia, apesar de estar calcado no artigo 5°, inciso |,
da CRFB/88, ndo se limite apenas a esse dispositivo. Por se tratar de direito
fundamento, deve haver respaldo em todo o ordenamento constitucional e

infraconstitucional percebendo tal medido. "8

A igualdade, em nossa ordem constitucional, configura-se como uma
eficacia transcendente, de modo que todas as desigualdades precedentes a
entrada em vigor da norma constitucional devem ser consideradas néo
recepcionadas, se nao manifestar compatibilidade com os valores que a

Constituicdo, como norma suprema do Estado, define.”

76 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.

77 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 219.

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.
35-38.

7 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.
35.
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O principio da igualdade opera em trés planos, de um primeiro ponto, em
frente ao legislador ou ao préprio executivo, para a edicdo de leis, atos normativos
e medidas provisorias, com o impedimento de criacdo de tratamentos diferenciados
a pessoas que se encontram em situagcbes idénticas, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade. Em segundo plano, na obrigacdo da autoridade publica, ao
interpretar a lei, de aplicar atos normativos de forma igualitaria, sem conceber
diferenciacdes por motivo de sexo, religido, convicgao filosofica ou politicas, raca,
classe social. De forma a dar uma interpretacdo Unica e igualitaria as normas
juridicas. E em terceito plano, ao particular que nao podera regular-se por condutas
gue sejam consideradas discriminatérias, preconceituosas ou racistas, sob pena de
serem consideradas suas ag¢des criminosas, e passiveis de responsabilizacéo civil

e criminal.&°

Assim, a desigualdade na lei se reflete quando a norma define de
maneira ndo razoavel ou arbitraria um tratamento especifico a pessoas diversas.
Portanto, para que as normas ndo sejam consideradas discriminatorias é
necessario que haja justificativa objetiva e razoavel, de acordo com critérios e juizos
valorativos meramente aceitos, cuja a aplicacdo deve-se restringir a finalidade da
medida considerada, devendo para isso estar presente uma relacdo de
proporcionalidade entre 0 meio e a finalidade almejada, que devem estar sempre
compativeis com o0s direitos e garantias que foram protegidos

constitucionalmente.8!

San Tiago Dantas, sobre o principio da igualdade, frisa que quanto maior
for o progresso da coletividade, maior também sera o grau que atinge o sistema
legislativo. A lei raramente conseguira abarcar todos os individuos no mesmo
comando normativo, pois as pessoas sao diferentes em si por questdes de sexo,
de profissdo, atividade, situacdo econdmica; raramente regulard& da mesma
maneira a situacdo de todos o0s bens, pois quase sempre se distinguem por
guestdes de natureza, utilidade, raridade; raramente se define de um Unico modo
as ocorréncias de um mesma fato, pois quase sempre se diferenciam conforme as

circunstancias em que se produziu, ou a sua repercussao. Desse modo, ressalta-

80 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.
35-36.

81 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.
36.
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se gue todas essas situacdes sd0 essenciais para 0 processo legislativo, e ndo
ferem o principio da igualdade. Porém servem para aferir a necessidade de um
embasamento tedrico, que nos permite distinguir as leis que sdo arbitrarias das leis

conforme o direito.82

A disposicdo do artigo 5°, inciso I, da Constituicdo Federal, ao afirmar
que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigaces®, infere que sera
inaceitavel a discriminacdo de sexo sempre que o propdsito for de desnivelar o
homem da mulher, porém aceitando-o quando a finalidade pretendida for atenuar

os desniveis.84

Por consequéncia desse fundamento, h& disposicbes em que se
evidenciam essa diferenciacao de tratamento entre sexos na prépria Constituicao,
nos artigos 7°, XVIII e XIX; 40°, §1°; 143, §81° e 2°; 201, §7°, e também, seguindo
0 mesmo principio, a legislacdo infraconstitucional podera pretender minimizar

ocorréncias de tratamentos em racédo do sexo.%

O Supremo Tribunal Federal, em acdrdao datado de 03/09/2013, do
recurso extraordinario 528.684 do Mato Grosso do Sul, sob a relatoria do Ministro
Gilmar Mendes, que pautava sobre o edital daquele estado que limitava a
participacdo em concurso publico para ingresso ao Curso de Formacao de Oficiais
da PM/MS apenas de pessoas do sexo masculino, fixou entendimento de que nao
se poderia haver distincdo dos direitos dos homens e das mulheres pela auséncia
de fundamento do edital que previa o concurso, sendo considerado a situa¢cdo uma
afronta ao artigo 5°, I, da Constituicdo Federal, ao chancelar a discriminacao,

portanto o recurso for provido nos seguintes termos da ementa:®

Recurso extraordinario. 2. Concurso publico. Policia Militar do
Estado de Mato Grosso do Sul. 3. Edital que prevé a possibilidade

82 DANTAS, San Tiago. Igualdade perante a lei e due processo f law: contribuicdo ao estudo
da limitacdo constitucional do Poder Legislativo. Revista Forente, v. 116, p. 357-367, Rio de
Janeiro, 1948.

83 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
1988, art. 5°, l. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.

84 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.
38.

85 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 31. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.
38.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 528684 RE/MS, segunda turma.
Relator: Ministro Gilmar Mender. Mato Grosso, 03 de setembro de 2013.
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de participacdo apenas de concorrentes do sexo masculino.
Auséncia de fundamento. 4. Violacdo ao art. 5°, I, da Constituicdo
Federal. 5. Recurso extraordinario provido. &’

Os argumentos utilizados pelo Ministro Gilmar Mendes foram no sentido
de que as restricdes a direitos individuais devem ser estabelecidos em lei sob os
limites da generalidade e da abstracéo®® para se evitar a violagdo do principio da
igualdade e perceber um ato administrativo auténtico. Com isso, evidencia-se que
a Constituicao possui proibicdes para edicao de leis de carater discriminatorio, que
infrinjam, ou possam infringir ao principio da igualdade, o qual € indutor para o
estado democrético de direito.8° Bem como evidencia que o edital do referido caso
exposto ndo demonstrava fundamentacdo do motivo para a distincdo de
distribuicdo de vagas entre homens e mulheres, no entanto, como assevera o
Ministro, a simples restricdo sem motivagao para afastar a participacao de mulheres
do concurso retira a sua admissibilidade constitucional, em face do principio da

igualdade.®®

O julgado exposto apenas exemplifica o que a nossa Suprema Corte
Federal entende por ato discriminatério dentro de concurso publico, em relacao a
edital que previa vagas apenas para 0 sexo masculino, excluindo do quadro
pessoas do sexo feminino sem fundamentacao. Calha oportuno referenciar que o
estado de Santa Catarina, no edital de concurso publico nimero 109/CESIEP/2014
para admissdo no curso de formacéao de oficiais da Policia Militar, destina apenas
0 montante de 6% (seis por cento) do total de vagas para candidatos do sexo
feminino, conforme previsao especifica em Lei Complementar n.° 587/13, que trata

sobre o ingresso na PMSC.

A situacdo do estado de Santa Catarina ndo é muito diferente do caso
julgado pelo STF, pois no edital ndo ha fundamentacdo ou motivo claro que

evidencie o motivo de tal diferenciacdo no oferecimento de vagas dentro do

87 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 528684 RE/MS, segunda turma.
Relator: Ministro Gilmar Mender. Mato Grosso, 03 de setembro de 2013.

88 QOs atributos dos principios da generalidade e da abstracdo da norma juridica garantem a
igualdade formal e afastam o arbitrio da acdo governamental, pois vinculam os poderes as
formalidades e procedimentos dispostos em lei. CADEMARTORI, Sérgio. Estado de direito e
legitimidade: uma abordagem garantista. 2. ed. Campinas (SP): Millennium, 2007, p. 06-26.

89 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 528684 RE/MS, segunda turma.
Relator: Ministro Gilmar Mender. Mato Grosso, 03 de setembro de 2013, p.5.

9% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n°® 528684 RE/MS, segunda turma.
Relator: Ministro Gilmar Mender. Mato Grosso, 03 de setembro de 2013, p. 8.
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concurso, tdo pouco justificacado na referida Lei Complementar.

Superada a analise do principio da isonomia quanto a igualdade de
género dentro dos concursos publicos, passaremos a andlise para a carreira de

militar.

2.2. POLICIA MILITAR

As Policias Militares no Brasil sdo organizacdes estatais de direito
publico e possuem objetivos definidos em lei especifica que definem suas
finalidades e competéncias. A exemplo, a Policia Militar de Santa Catarina é 6rgéo
da administracao direta do Governador do Estado de Santa Catarina, e se configura
como uma instituicdo que presta servigos publicos na area da seguranca publica,

possuindo como jurisdicéo a totalidade do territério catarinense.®!

A PMSC foi criada por Feliciano Nunes Pires, presidente da Provincia de
Santa Catarina na época, através da Lei Provincial numero 12, de 05 de maio de
1835, como a “Forga Policial”, e substituiu os Corpos de Guardas Municipais
Voluntarios até entdo existentes, com a missdo de manutencdo da ordem e
tranquilidade publica, além de atender as requisicdes de autoridades judiciarias e

policiais. %2

Durante o periodo imperial brasileiro, houve inUmeros combates, tais
como a Guerra dos Farrapos e a Guerra do Paraguai, e durante esses tempos
conturbados a Forca Policial atuou conjuntamente com o exército brasileiro assim
contribuindo para a defesa dos limites territoriais do Brasil e do Estado de Santa

Catarina.®?

No ano de 1916, recebeu a denominacdo de Forca Publica, pela Lei
namero 1.137, de 30 de setembro do referido ano, e em 1917 passa a ser

considerado for¢a do exército de 12 Linha, que foi instituido por acordo entre a

91 SANTA CATARINA. Policia Militar. Disponivel em: <www.pmsc.gov.br>. Acesso em: jun. 2017.

92 SANTA CATARINA. Policia Militar. Disponivel em: <www.pmsc.gov.br>. Acesso em: jun. 2017.
9BSANTA CATARINA. Policia Militar. Disponivel em: <www.pmsc.gov.br>. Acesso em: jun. 2017..
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Unido e o Estado de Santa Catarina.®*

No ano de 1934, com um novo acordo entre a Uniéo e o Estado de Santa
Catarina, a Forca Publica é elevada a categoria de forga auxiliar do exército
brasileiro. No mesmo ano, a Constituicdo Brasileira de 1934 passa a considerar as
Forcas Publicas como auxiliares do exército, conferindo-lhes esfera

constitucional.®®

Em 1946, a Constituicdo Federal alterou o nome de Forca Publica para
Policia Militar, ressaltando como missdo a seguranca interna e a manutencéao da
ordem. Ressaltou-se, também, que caberia a Unido legislar sobre a organizacgéo,

instrucédo, justica e as garantias conferidas para as Policias Militares.%

A Constituicdo Federal, em 1967, definiu que calharia a Unido controlar,
também, o efetivo das Policias Militares, criando a Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM).

Com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, houve
a previsdo das competéncias e da missado, que estao inseridos no artigo 144, e
paragrafos. Além da CF/1988, outros instrumentos legais federais e estaduais

fazem mencao a missdo e competéncia legal da Policia Militar.%’

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 144, caput, que a
seguranca publica, que é dever do estado, direito e responsabilidade de todos, sera
exercida para a preservacado da ordem publica e para a incolumidade das pessoas
e dos patriménios através dos 6rgaos da policia federal, policia rodoviaria federal,
policia ferroviaria federal, policias civis e para policia militares e corpo de bombeiros
militares.%8

O paragrafo 5° do artigo 144 prevé competéncias para as Policias
Militares sobre a ostensividade e preservacédo da ordem publica, e para os corpos

de bombeiros incumbe a execugcdo de atividades de defesa civil, além das

9 SANTA CATARINA. Policia Militar. Disponivel em: <www.pmsc.gov.br>. Acesso em: jun. 2017.
9SSANTA CATARINA. Policia Militar. Disponivel em: <www.pmsc.gov.br>. Acesso em: jun. 2017..
9% SANTA CATARINA. Policia Militar. Disponivel em: <www.pmsc.gov.br>. Acesso em: jun. 2017.

97 SANTA CATARINA. Policia Militar. Disponivel em: <www.pmsc.gov.br>. Acesso em: jun. 2017.
98 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
1988, art. 144, caput. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.
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atribuidas por lei prépria. No paragrafo 6°, do mesmo artigo, definem que as policias
militares e corpos de bombeiros militares séo forcas auxiliares e reserva do Exército
e se subordinam aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.*®

Os membros da Policia Militar sdo pertencentes a categoria “militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territério”, conforme o artigo 42 da
Constituicdo de 1988.1%° A Emenda Constitucional nimero 18/98, modificou o
referido artigo 42 da CRFB/1988, ao definir os militares como sendo servidores
publicos militares, e ndo mais servidores publicos, criando uma categoria a parte. 0t

O artigo 42 da Constituicdo Federal de 1988 dispbe sobre os militares
dos estados, do Distrito Federal e dos Territérios, seus paragrafos definem uma
série de requisitos que devem ser aplicados aos membros da Policia Militar. O
paragrafo primeiro, do referido artigo, deslinda sobre a aplicacdo do artigo 14, 88,
gue trata sobre as condicdes de elegibilidade dos militares; do artigo 40, 89°, que
define a contagem de contribuicdo para efeitos da aposentadoria e o tempo de
servigo; artigo 142, 82° que restringe a propositura de habeas carpus para
punicdes militares, e 83°, que define os direitos, as obriga¢des e os impedimentos
dos que integram as Forcas Armadas. Além de definir que cabera a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do artigo 142, 83°, inciso X e sendo conferida
as patentes dos oficias pelos respectivos governantes.0?

O inciso X, do 83°, do artigo 142 da Constituicdo de 1988 trata de um

regime juridico peculiar para os militares, que define lei especifica para dispor sobre

9 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
1988, art. 144, caput, 88 5° e 6°. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.

100 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
1988, art. 42, caput. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.

101 BRASIL. Constituicdo (1988). Emenda Constitucional n° 18 de fevereiro de 1998. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc18.htm>. Acesso em: jun.
2017.

102 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
1988, art. 42, caput e 810, Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.
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direitos, deveres, remuneracdo, prerrogativas e outras situacdes especiais dos
militares.193

O paragrafo segundo do artigo 42 da CRFB/1988, refere-se aos
pensionistas dos militares e determina aplicagdo do que for consolidado em
especifica de cada Estado, Distrito Feral e Territorios.1%4

Ressalta-se que as instituicbes militares sdo organizadas
hierarquicamente e com base na disciplina, sendo o servigco militar estruturado em
postos para os oficiais e graduacgéo para os pracas.'%

Os militares possuem regime juridico proprio, estabelecido em lei, com
vinculo estatutario, e as remuneragdes sdo provenientes dos cofres publicos. Para
os militares federais aplica-se o Estatuto dos Militares, que foi aprovado pela Lei n°
6.880/80, j& para os militares dos Estados, Territorios e Distrito Federal deve ser
aplicado o Decreto-Lei Federal nUmero 667/69 que estabelece as normas basicas,
ficando a funcdo dos Estados e Distrito Federal complementar a legislacéo
federal.106

Alvaro Lazzarini esclarece que os militares, pertencentes as Forcas
Armadas, conforme previsdo do art. 142, 83°, da Constituicdo de 1988, séo
treinados para a manutencdo da seguranca, defesa da patria e do territério
brasileiro em toda a sua extensdo. Cabendo as Forcas Armadas o setor da defesa
do Estado contra o ataque do inimigo externo, e caberd as Forcas Policiais a
preservacdo da ordem publical®’, devendo estabelece-la quando violada.l%®
Portanto, havendo perturbacdo da ordem por qualquer tipo de acao, inclusive as

gue decorrerem de calamidade publica, que possam vir a comprometer na esfera

103 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
1988, art. 142, 83°, inciso X. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.

104 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
1988, art. 42, §2°. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.

105 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40. ed. atual. S&do Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 589.

106 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015. p. 663.
107 A manutencado da ordem publica refere-se ao exercicio do poder de policia que pretende garantir
a disposicao pacifica da convivéncia publica. BITTENCOURT, Alaor Antonio; VIEIRA, Jair. S.O.S.
Seguranca Publica: Solucdes praticas para questdes emergentes. 1. ed. Florian6polis/SC: Alaor
Bittencourt, 2010. p. 27.

108 MARTINS, Ives Granda da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valter do
(Coord.). Tratado de Direito Constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva. 2012. v. 1. p. 1163-1164.
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estadual, o exercicio dos poderes constituidos ou/e o cumprimento das leis, que
tenha potencial de intimidacdo da populacdo e propriedades publicas e privadas,
cabera a Policia Militar o dever de manter a ordem publica, visando prevenir,
dissuadir, coibir ou reprimir eventuais desacordo com a ordem publica.'%®

O artigo 107 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989,
define que a Policia Militar, que é 6rgado permanente, forca auxiliar, reserva do
Exército, que se organiza com base na hierarquia e na disciplina, e é suboridana

ao Governador do Estado, cabera, além de outras definicbes estabelecidas em Lei:
110

| - exercer a policia ostensiva relacionada com:

a) a preservacao da ordem e da seguranca publica;

b) o radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;
c¢) o patrulhamento rodoviario;

d) a guarda e a fiscalizagé@o das florestas e dos mananciais;
e) a guarda e a fiscalizag@o do transito urbano;

f) a policia judiciaria militar, nos termos de lei federal;

g) a protecéo do meio ambiente; e

h) a garantia do exercicio do poder de policia dos 6rgaos e
entidades publicas, especialmente da area fazendaria, sanitaria, de
protecdo ambiental, de uso e ocupacdo do solo e de patrimdnio
cultural;

Il - cooperar com 6rgaos de defesa civil; e

Il - atuar preventivamente como forgca de dissuasdo e
repressivamente como de restauracdo da ordem publica. 1**

As normas bésicas definidas no Decreto-Lei niumero 667/69, que
estrutura as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territorios e do Distrito Federal, modela a competéncia as Policias Militares para
manter a ordem publica e a seguranca interna no ambito de suas respectivas
jurisdicoes:t?

109 BRASIL. Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983. Aprova O Regulamento Para As
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200). Brasilia/DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D88777.htm>. Acesso em: jun. 2017.

110 SANTA CATARINA. Constituicao (1989). Constituicdo do Estado de Santa Catarina, artigo
107, caput. ed. atual. Com 64 Emendas Constitucionais. Floriandpolis, SC: 2012. Disponivel em: <
http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/sites/default/files/Constituicao_compilada_2017.pdf>.
Acesso em: jun. 2017.
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Acesso em: jun. 2017.

112 BRASIL. Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, artigo 3°, caput. Reorganiza as Policias
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a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes peculiares
das Forgas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado
pela autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da
lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos poderes
constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como for¢a de dissuaséo, em locais
ou areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacao
da ordem;

¢) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacéo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas;

d) atender a convocacao, inclusive mobilizacdo, do Governo
Federal em caso de guerra externa ou para prevenir ou reprimir
grave perturbacdo da ordem ou ameaca de sua irrupgao,
subordinando-se a Forca Terrestre para emprego em suas
atribuicbes especificas de policia militar e como participante da
Defesa Interna e da Defesa Territorial;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar
podera ser convocada, em seu conjunto, a fim de assegurar a
Corporagdo o nivel necessario de adestramento e disciplina ou
ainda para garantir o cumprimento das disposi¢des deste Decreto-
lei, na forma que dispuser o regulamento especifico.'?

Assim, com 0 exposto sobre o contexto constitucional, o regime juridico,
as principais atribuicdes dos membros da Policia Militar, passa-se a analisar

estritamente o cargo de Oficial da Policia Militar do Estado de Santa Catarina.

2.3. CARGO DE OFICIAL DA POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA

Para andlise dessa secao, serd, também, explorado o contetdo da Lei
namero 6.217, de 10 de fevereiro de 1983, que dispbe sobre o Estatuto dos

Policiais-Militares do Estado de Santa Catarina.

outras  providéncias. Disponivel  em: <  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0667.htm>. Acesso em jun. 2017.
113 BRASIL. Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, artigo 3°, alinea a, b, c, d e e. Reorganiza
as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territério e do Distrito
Federal, e d& outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0667.htm>. Acesso em jun. 2017.
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Conforme artigo 24 da referida Lei, a funcao de policial-militar é exercicio
inerente ao cargo de policial-militar.*** Tal funcdo é caracterizada como sendo
inerente ao cargo de policial militar.*t>

O artigo 107, caput, e 83°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina,
explana que a Policia Militar, sendo 6rgdo permanente, forca auxiliar, reserva do
Exército, apresenta organizacdo com base na hierarquia e na disciplina, e
subordinagdo do Governo do Estado, e o cargo de Oficial da Policia Militar, que
pertence ao Quadro de Oficiais Policiais Militares (QOPM), abrange carreira que
necessita de aprovagcdo em concurso publico e diploma de Bacharel em Direito, e
exerce funcdo que é essencial a justica e a de ordem juridica, vedada qualquer
outra obtencdo de remuneracdo das demais carreiras juridicas do Estado.!6

Tem-se ainda que, no artigo 107, 84, da Constituicdo de Santa Catarina,
aos Oficiais da Policia Militar € confirmada a independéncia funcional pela livre
convicgdo nos atos de policia ostensiva e de preservacéo da ordem publica.t’

As atribuicdes e responsabilidade que demandam do cargo de Oficial da
Policia Militar estdo dispostas no artigo 37, da Lei nUmero 6.218/83, e define que
os Oficiais sdo preparados, ao longo da carreira, para o exercicio do comando, da
chefia e direcdo das organizacgdes policiais-militares.'8

A investidura em cargo de carreira militar depende de aprovacdo em

concurso publico de prova ou de provas e titulos, e deve ser respeitada a ordem de

114 SANTA CATARINA. Lei n° 6.218, de 10 de fevereiro de 1983. Dispde sobre o Estatuto dos
Policiais-Militares do Estado de Santa Catarina, e d& outras providéncias. Disponivel em: <
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198.pdf>. Acesso em: jun. 2017.

115 GRECO, Rogério. Atividade policial: Aspectos, penais, processuais penais, administrativos e
constitucionais. 5. ed. rev. e atual. Niter6i/RJ: Impetus, 2013. p. 175.

116 SANTA CATARINA. Constituicdo (1989). Constituicdo do Estado de Santa Catarina, artigo
107, 83°. ed. atual. Com 64 Emendas Constitucionais. Floriandpolis, SC: 2012. Disponivel em: <
http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/sites/default/files/Constituicao_compilada_2017.pdf>.
Acesso em: jun. 2017.
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107, 84°. ed. atual. Com 64 Emendas Constitucionais. Floriandpolis, SC: 2012. Disponivel em: <
http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/sites/default/files/Constituicao_compilada_2017.pdf>.
Acesso em: jun. 2017.

118 SANTA CATARINA. Lei n® 6.218, de 10 de fevereiro de 1983, artigo 37, caput. Dispbe sobre o
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em: <
http://www.pm.sc.gov.br/fmanager/pmsc/upload/dsps/ART_ 927398 2014 07_23 083233 | 6218
198.pdf>. Acesso em: jun. 2017.



47

classificacdo,'® sendo o prazo de validade do concurso publico de dois anos.'?° O
811, do artigo 31, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, refere-se que Lei
complementar disporé sobre o ingresso, sendo a Lei nimero 6.218 apta a regular
sobre tal matéria.*?! Assim, tem-se utilizada a referida lei como fundamento legal
para composicao dos editais de concurso publico de provas e titulos para admissao
no curso de Oficial da Policia Militar.??

Como suporte para o tema do presente trabalho, utilizaremos o ultimo
edital do concurso publico para admissdo no curso de formacdo de Oficiais da
Policia Militar (QOPM), n° 109/CESIEP, do ano de 2014, mais precisamente sobre
as atribuicdes de Oficial do Quadro de Oficial da PM — QOPM.

O referido edital arrola que os Oficiais da Policia Militar exercem fungéo
de comando, direcdo e chefia nas atividades da Policia Militar e atuam em
atividades diversas coordenando, controlando e monitorando os resultados
alcancados, respeitadas as caracteristicas proprias de cada posto e em
conformidade com as normas expedidas pela Corporagdo.'?

A atuacdo do Oficial da PMSC compreende em: (a) assessorar O
comando em assuntos que sejam especificos da sua area; (b) no gerenciamento
de recursos humanos e logisticos; (c) no desenvolvimento de processos e
procedimentos administrativos militares; (d) na promocao de estudos técnicos e de

capacitacéo professional, dentre outras préaticas.'?*

119 SANTA CATARINA. Constituicdo (1989). Constituigdo do Estado de Santa Catarina, artigo 31,
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O capitulo seguinte do presente trabalho pauta na discriminacéo
encontrada pela limitacdo sem motivacdo logica na disposicdo das vagas para
acesso nos Quadro de Oficiais e Pracas da Policia Militar do Estado de Santa
Catarina.

3. A INCONSTITUCIONALIDADE NA LIMITACAO PARA INGRESSO DE
MULHERES NO CONCURSO PARA OFICIAL DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O capitulo final desse trabalho monografico ira confrontar o direito
fundamental da igualdade, previsto no artigo 5°, I, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, com a limitagdo da distribuicdo de vagas para
mulheres para ingresso no Curso de Oficial da Policia Militar de Santa Catarina,
gue encontra-se positivado no artigo 6° da Lei Complementar de Santa Catarina
namero 587 de 14 de janeiro de 2013 e dispbe de percentagem distinta entre
homens e mulheres para acesso nas carreiras das instituicdes militares de Santa

Catarina.

Também sera analisada tal situacédo sob o prisma dos artigos 7°, inciso
XXX e 37, inciso Il, da CRFB/88.

A primeira sesséo, para melhor embasar o tema, tratara da historicidade
da insercdo das mulheres no efetivo da Policia Militar brasileira e do Estado de

Santa Catarina.

Posteriormente serdo analisado o edital e a sistemética do concurso
publico para admissdo no Curso de Formacao de Oficiais da Policia Militar no
Estado de Santa Catarina, focalizando na regra da distribuicdo das vagas para

ingresso com relacédo ao género.

Para findar a pesquisa, buscar-se-a4 encontrar o fundamento utilizado
para embasar tal desproporgédo que € encontrada na distribuicdo das vagas dentro
do concurso de Oficial da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, e se

realmente existe adequacao entre o fato discriminatorio e a funcéo a ser exercida,

http://www.pm.sc.gov.br/fmanager/pmsc/upload/ccsimprensa/ART_922208 2014 12 12 191346
edital__10.pdf>. Acesso em: jun. 2017.
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examinando, sobretudo, uma possivel solucdo pertinente ao caso e que seja

coerente com 0 nosso ordenamento juridico.

3.1. A INCLUSAO DAS MULHERES NA CORPORACAO DA POLICIA
MILITAR

A presenca da mulher na sociedade moderna em diversas areas € cada
vez mais marcante e importante para o desenvolvimento nacional e democrético. A
ideia da insercdo das mulheres em missdes policiais no Brasil surgiu em meados
da década de 1950, por uma mulher chamada Hilda Macedo, que apresentou, no
primeiro Congresso Brasileiro de Medicina Legal e Criminologia, sua tese sobre a
necessidade de criacdo de uma policia de mulheres sob o argumento de que as
mulheres eram tdo competentes quanto os homens para a realizacao do trabalho

de policial.*?®

Em 12 de maio de 1955, pelo Decreto nimero 245.548, Janio Quadro,
entdo governador do Estado de Sdo Paulo, usando das atribuicdes conferidas por
lei, e considerando o dispositivo constitucional*?® de que os cargos publicos seriam
acessiveis para todos os brasileiros, sem distingdo do sexo, foi o propulsor da
permissdo de mulheres nas policias brasileira. Criou, junto a Guarda Civil, o Corpo

de Policiamento Especial Feminino.*?’

A esse Corpo de Policiamento Especial destinou-se, principalmente, as
tarefas de carater policial para atividades de protecdo a menores, mulheres e
idosos, e que deveriam ser realizadas por mulheres, pois possuiam melhor

formacéo psicolégica para tais situacdes.'?®

125 SAO PAULO. Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo. Disponivel em: <
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Segundo Ménica Carvalho Alves Cappella, a insercdo da mulher nas
corporac0es policiais surgiu para engrandecer e diversificar as instituicées e torna-
las mais versateis no policiamento ostensivo, como exemplo de atuarem em locais
gue somente permite a entrada de mulheres, ou em locais com grande fluxo de

mulheres, criangas e idosos.?°

O Governador Janio Quadros, em 1958, em decorréncia de outro
decreto, perfez o policiamento feminino passar a se organizar com base na
hierarquia e disciplina, devendo comegcar a trabalhar uniformizada e subordinar-se
a Secretaria de Seguranca Publica do Estado.**° Hilda Macedo foi escolhida para
ser a primeira Comandante da Policia Militar Feminina do Estado de Sao Paulo,

tornando-se a pioneira comandante mulher no Brasil e na América Latina.3?

No ano de 1969, a policia Militar Feminina volta a integrar e subordinar-
se a Guarda Civil, porém como Superintendéncia da Policia Feminina. Desde o
nascimento da policia feminina ocorreram diversas mudancgas até o ano de 1975,
guando passou a ser denominada de 1° Batalhdo de Policiamento Feminino,

ficando subordinadas pelo Comando do Policiamento da Capital (CPC).132

Percebe-se que o acréscimo das mulheres como policiais militares surge
para aparentar um lado mais humano da Policia Militar e amenizar a imagem da
seguranca publica em tempos de ditadura militar. Para as mulheres foram conferida
a tarefa de humanizacao da policia, passando, portanto, a serem o “cartao de visita”

da instituicdo.133
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A insercdo das mulheres na Policia Militar de Santa Catarina obteve
iniciativa pelo Comandante Geral da época Sidney Carlos Pacheco, que
percebendo sobre aderéncia das mulheres dentro do policiamento militar de outros
estados, quis identificar as melhorias da atuagdo de policiais femininas na

sociedade.134

Assim, em 1983, com a Lei numero 6.209, que foi sancionada pelo entao
Governador Esperidiao Amin Helous Filho juntamente com o Comandante Geral da
Policia Militar do Estado de Santa Catarina da época Coronel Sidney Carlos
Pacheco, que entdo as mulheres passaram a ser inseridas dentro da carreira militar
como policiais. Em 10 de fevereiro de 1983 foi criado o quadro da Policia Militar

Feminina de Santa Catarina.13®

Em 20 de junho de 1983 houve a contratacao de 31 alunas no curso de
Formacéao de Graduadas Femininas (CFGv-Fem), que posteriormente foi chamado
de Curso de Formacao de Sargentos Feminino (CFS-Fem), e possuia a duracdo
de 5 meses e 25 dias. E no mesmo periodo, ingressaram na policia militar 5
mulheres para o Curso de Formacao de Oficiais (CFO), que possuia duracao de

curso de 3 anos.136

Para o Coronel Sidney Pacheco, a sociedade catarinense, no periodo da
contratacdo, encontrava-se em um processo de crescente ocorréncias que
envolviam menores, mulheres e idosos, e assim, por esse motivo, foi necessaria a
Policia Militar de Santa Catarina possuir um segmento que conseguisse atender as
necessidades de forma mais humana. Sobre o argumento do Coronel Sidney
Pacheco, percebe-se que o discurso sustenta e reforca a imagem da mulher

delicada, passiva, fragil. 137
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No ano de 1998, com a Lei Complementar niumero 172/98, surgiu o
Quadro Combatente de Policiais Militares, que era composto por homens e
mulheres, os homens assumiam a posi¢ao de oficiais e as mulheres de pracgas. No
mesmo ano, com a edi¢ao das Leis numeros 7.159 de 1987, 9.257 de 1993 e a Lei
Complementar niamero 107 de 1994, os cargos de Oficiais Policiais-Militares e
Oficiais Femininos foram reorganizados em um quadro Unico dentro da

corporag&o.t8

Modernamente, a mulher ja se faz presente em todos os estados do
Brasil. Porém, pode-se verificar um tratamento diferenciado para a inser¢cdo das
mulheres na carreira de todas as corporacdes militares no Brasil, existindo
restricdes legais que limitam a inser¢do das mulheres a adentrarem no cargo de
Oficial Militar. No estado de Santa Catarina esse montante é limita a cifra de, no
maximo, 6% (seis por cento) da totalidade de vagas oferecidas em concursos
publicos, conforme disposicdo no artigo 6°, da Lei Complementar 587 de 14 de
janeiro de 2013.139

Depois de analisada a inclusdo da mulher das carreiras oficiais, cabera
ao momento analisar a forma de ingresso dessas mulheres, especificamente para

o cargo de Oficiais da Policia Militar do Estado de Santa Catarina.

3.2. DO CONCURSO PARA OFICIAIS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DE SANTA CATARINA E DA DIFERENCIACAO DA DISTRIBUICAO
DE VAGAS EM RELACAO AO GENERO SUB A LUZ DO PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE

Por se tratar de uma carreira publica, cabe a Unido, conforme disposto
no artigo 22, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
privativamente legislar sobre normas gerais de organizagao, efetivos, material

bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias militares dentro do

138 SANTA CATARINA. Lei n° 172, de 15 de dezembro de 1998. Dispde sobre o Quadro
Combatente de Policiais-Militares e estabelece outras providéncias. Disponivel em: <
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/1998/172_1998 lei_complementar.html>. Acesso em: jun. 2017.
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ingresso nas carreiras das instituicdes militares de Santa Catarina e estabelece outras providéncias.
Disponivel em: < http://leis.alesc.sc.gov.br/alesc/docs/2013/587 2013 lei_complementar.doc>.
Acesso em: jun. 2017.
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Brasil.140 Porém, o paragrafo Unico do mesmo dispositivo dispée que Lei
complementar podera autorizar os Estados a legislarem sobre questfes que sejam

especificas das matérias relacionadas as policias militares.4!

Assim, conforme elucida Ives Granda da Silva Martins, além das normas
gerais dispostas pela Unido, normas que sejam sobre questdes especificas locais,
desde que o objeto esteja disposto em lei complementar federal, poderao gerenciar
as policias militares dos estados e do Distrito Federal.4?

O artigo 31, 81°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989,
dispde que a investidura na carreira militar depende de aprovacdo previa em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, e que devera ser respeitada a
ordem de classificacdo.'*®> E cabera lei complementar para estatuir sobre o
ingresso, direitos, garantias, promoc¢ao, vantagens, obrigacdes e tempo de servico
militar, a estabilidade, os limites de idade e outras condi¢cfes sobre o servidor militar

para a inatividade, conforme resolve o 811, incisos | e Il, do mesmo artigo.44

A Lei Complementar numero 587, de 14 de janeiro de 2013, dispde sobre
0 ingresso nas carreiras das instituicdes militares de Santa Catarina e em seu artigo
1°, caput, relata que o ingresso nas carreiras de pracas e de oficiais das instituicdes
militares do estado ocorrerd mediante concurso publico o qual devera atender os

requisitos estabelecidos nesta Lei Complementar.14®
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017

142 MARTINS, Ives Granda da Silva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valter do
(Coord.). Tratado de Direito Constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva. v. 1, 2012. p. 1180.

143 SANTA CATARINA. Constituicdo (1989). Constituicdo do Estado de Santa Catarina. ed. atual.
Com 64 Emendas Constitucionais, artigo 31, §1°. Disponivel em: <
http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/sites/default/files/CESC%202017%20-
%2072%20e%2073%20emds.pdf>. Acesso em: jun. 2017.

144 SANTA CATARINA. Constituicdo (1989). Constituicdo do Estado de Santa Catarina. ed. atual.
Com 64 Emendas Constitucionais, artigo 31, 811, incisos | e |Il. Disponivel em: <
http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/sites/default/files/CESC%202017%20-
%2072%20e%2073%20emds.pdf>. Acesso em: jun. 2017.

145 SANTA CATARINA. Lei Complementar n°® 587, de 14 de janeiro de 2013. Dispde sobre o
ingresso nas carreiras das instituicdes militares de Santa Catarina e estabelece outras providéncias.
Disponivel em: < http://leis.alesc.sc.gov.br/alesc/docs/2013/587 2013 lei_complementar.doc>.
Acesso em: jun. 2017.
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O entdo Governador do Estado de Santa Catarina, Jodo Raimundo
Colombo, com o uso das suas atribui¢cdes conferidas pelo artigo 71, incisos | e I,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, e tendo em vista as disposi¢des da
Lei Complementar nimero 587, de 14 de janeiro de 2013, regulamenta a referida
Lei sobre o ingresso nas carreiras das instituicées militares de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias, por meio do Decreto numero 1.479, de 9 de abril
de 2013.146

Para a inclusao nos quadros de efetivo ativo das instituicdes militares do
Estado de Santa Catarina, dentre outros critérios, é estabelecido a necessidade de
bacharelado em direito para adentrar ao Curso de Formacéo de Oficiais do Quadro
de Oficiais Policiais Militares, conforme disposto no artigo 3°, da Lei Complementar
587/2013.147

Quando ao concurso publico, o Capitulo IV, que trata do concurso
publico, do Decreto numero 1.479/2013, relata que o candidato para ingressar nos
Quadros de Oficiais e de Pracas das instituicbes militares estaduais, sera
submetido a exames de avaliacdo de escolaridade, de saude, de avaliacao fisica,
de avaliacdo psicolégica, de investigacdo social e, toxicolégico, nos termos do

mesmo decreto.148

A Lei Complementar nimero 587/2013, no capitulo Il, que trata sobre as
vagas, relata que as vagas para ingresso nas instituicées militares do Estado de
Santa Catarina dependerao de autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, a fim de
regularizar os quadros de efetivos podera aprovar e autorizar a abertura regular de
vagas para ingresso de militares estaduais, podendo ser autorizada,

extraordinariamente, a inclusdo suplementar de efetivos para suprir caréncias da

146 SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 587, de 14 de janeiro de 2013. Dispde sobre o
ingresso nas carreiras das instituicdes militares de Santa Catarina e estabelece outras providéncias.
Disponivel em: < http://leis.alesc.sc.gov.br/alesc/docs/2013/587_2013_lei_complementar.doc>.
Acesso em: jun. 2017.

147 SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 587, de 14 de janeiro de 2013. Dispde sobre o
ingresso nas carreiras das instituicdes militares de Santa Catarina e estabelece outras providéncias,
artigo 39, caput, inciso l. Disponivel em: <
http://leis.alesc.sc.gov.br/alesc/docs/2013/587_2013 lei_complementar.doc>. Acesso em: jun.
2017.

148 SANTA CATARINA. Decreto n®1.479, de 9 de abril de 2013. Regulamenta a Lei Complementar
n® 587, de 2013, que dispde sobre o ingresso nas carreiras das instituicdes militares de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias, artigo 5° caput. Disponivel em: <
http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaoEstadual/2013/001479-005-0-2013-003.htm>. Acesso em:
jun. 2017.
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seguranca publica.14?

Apds a aprovacdo em concurso publico, e preenchendo os critérios para
adentrar a carreira militar, o ingressante, para a carreira de Oficial, necessita
realizar o Curso de Formacao de Oficiais (CFO), que tem duracdo de 2 anos, em
regime de dedicacédo exclusiva, semi-internato e externato de forma progressiva ha

Academia de Policia Militar de Florianépolis, que se localiza no bairro Trindade. *°

Os Policiais Militares de Santa Catarina que adentraram na corporacéo
possuem o direito ao fardamento, a alimentacdo, previdéncia social especial,
assisténcia saude propria e dos dependentes por intermédio do Hospital da Policia
Militar e Odontologia, entre outras garantidas que estdo contidas no Estatuto dos
Policiais Militares (Lei nUmero 6.218 de 10 de fevereiro de 1983). E exercem fungéo

de comando, direcéo e chefia nas atividades da Policia Militar.5*

O edital para concurso publico é elaborado pela respectiva instituicdo
militar e devera definir, dentre o montante de vagas autorizadas, a quantidade para
ingresso por certame.'®? Quando ao ingresso de efetivo feminino na corporacéo,
conforme artigo 6°, da Lei 587/2013, o limite sera de, no maximo, 6% (seis por
cento) para os Quadros de Oficiais da Policia Militar do Estado de Santa Catarina

das respectivas instituicdes militares.53

No ultimo edital do concurso publico aberto para admissdo no Curso de
Formacdo de Oficiais da Policia Militar do Estado de Santa Catarina, namero

109/CESIEP/2014, foram oferecidas 70 vagas, de acordo com 0s critérios expostos

149 SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 587, de 14 de janeiro de 2013. Dispde sobre o
ingresso nas carreiras das instituicdes militares de Santa Catarina e estabelece outras providéncias,
artigo 40, 8§ 1° e 20, Disponivel em: <
http://leis.alesc.sc.gov.br/alesc/docs/2013/587_2013 lei_complementar.doc>. Acesso em: jun.
2017.

150 SANTA CATARINA. Policia Militar. Saiba mais como é a carreira na PMSC. Disponivel em:
<http://www.pm.sc.gov.br/cidadao/concursos.html?id=2>. Acesso em: jun. 2017.

151 SANTA CATARINA. Policia Militar. Saiba mais como € a carreira na PMSC. Disponivel em:
<http://www.pm.sc.gov.br/cidadao/concursos.html?id=2>. Acesso em: jun. 2017.

152 SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 587, de 14 de janeiro de 2013. Dispde sobre o
ingresso nas carreiras das instituicbes militares de Santa Catarina e estabelece outras providéncias,
artigo 5, caout. Disponivel em: <
http://leis.alesc.sc.gov.br/alesc/docs/2013/587_2013 lei_complementar.doc>. Acesso em: jun.
2017.

153 SANTA CATARINA. Lei Complementar n° 587, de 14 de janeiro de 2013. Dispde sobre o
ingresso nas carreiras das instituicdes militares de Santa Catarina e estabelece outras providéncias,
artigo 6, caout. Disponivel em: <
http://leis.alesc.sc.gov.br/alesc/docs/2013/587_2013 lei_complementar.doc>. Acesso em: jun.
2017.
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pela Lei Complementar nimero 623, de 20 de dezembro de 2013, sendo destinadas
65 (sessenta e cinco) vagas para serem preenchidas por pessoas do sexo
masculino e somente 5 (cinco) vagas destinadas para preenchimento por pessoas

do sexo feminino.1%4

Como ja referido, o artigo 37, inciso Il, da CRFB/88, expbe que a
investidura em cargo ou emprego publico dependera de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a

complexidade ou emprego.t>®

A parte do artigo que relata “de acordo com a natureza e complexidade
do cargo™%, da oportunidade de se criar certas discriminacdes mesmo dentro de
concursos publicos.'®” Assim sendo, o estabelecimento de condi¢cdes que sejam
referentes ao sexo, poderdo, quando ndo se evidenciarem a necessidade
especifica de uma pessoa do sexo masculino para a funcao a ser exercida, conduzir

uma acéao discriminatéria e ilegal, que estaria a ir contra o principio da isonomia.*>®

No capitulo I, dos direitos sociais, presente na CRFB/88, em seu artigo
7°, que trata dos direitos dos trabalhadores, inciso XXX, ha proibicdo expressa de
exercicio de funcdes e de critérios de admissdo por motivo de sexo.®® De acordo
com Marcelo Novelino, o edital de concurso publico podera prever limitacdes desde
que aja previsdo legal anterior definindo os critérios de admisséo para o cargo e

uma razoavel exigéncia que seja decorrente das atribuicbes do cargo a ser

154 SANTA CATARINA. Edital de concurso publico n° 109/CESIEP/2014 para admissdo no
curso de formagdo de Oficiais da Policia Militar (QOPM). Disponivel em: <
http://www.pm.sc.gov.br/fmanager/pmsc/upload/ccsimprensa/ART_922208 2014 12 12 191346
edital__10.pdf>. Acesso em: jun. 2017.

155 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
1988, art. 37, inciso Il. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.

156 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
1988, art. 37, inciso 1. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.

157 DALLARI, Adilson Abreu. Regime constitucional dos servidores publicos. 2. Ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1992. p. 32.

158 DALLARI, Adilson Abreu. Regime constitucional dos servidores publicos. 2. Ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1992. p. 32.

159 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
1988, art. 7, inciso XXX. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: jun.
2017.



57

preenchido.t?

Pode-se verificar que o primeiro critério apontado por Novelino encontra-
se preenchido, pois a Lei Complementar nUmero 587 de 2013, regulamenta o
ingresso e 0s requisitos para admissdo nas carreiras das instituicdes militares de

Santa Catarina.

Quanto ao segundo requisito, que trata sobre uma razodvel exigéncia
que decorra das atribui¢cdes do cargo, cabe verificar se € razoavel a limitacdo para
ocupacao de vagas no concurso publico de Oficiais da Policia Militar de Santa

Catarina para pessoas do sexo feminino.

Nesse sentido, Luis Roberto Barroso relata que o principio da
razoabilidade ndo esta expresso na Constituicdo, mas tem seu fundamento nas
ideias do devido processo legal e na de justica. Tratando-se de um valioso
instrumento de protecdo dos direitos fundamentais e do interesse publico, por
permitir o controle nas agdes discricionarias do Poder Publico e por funcionar como
uma medida em que as normas devam ser interpretadas no caso concreto para
melhor compreensdo do fim constitucional nela contido ou decorrente do

sistema.16!

Assim, o principio da razoabilidade permitiria ao judiciario invalidar atos
legislativo ou administrativos quando: (a) ndo haja adequacao entre o fim perquirido
e o instrumento empregado para tal fim; (b) quando a medida ndo € exigivel ou
necessaria, e quando possui meio alternativo e menos gravoso para se chegar ao
mesmo resultado; (c) quando ndo se verifica a proporcionalidade, onde aquilo que

se perde com a medida é de maior importancia do que aquilo que se ganha. 162

Hely Lopes Meirelles assevera que o0 objetivo do principio da
proporcionalidade € aferir a compatibilidade entre os meios e os fins perquiridos,
de modo que se deve evitar restricbes desnecessarias ou abusivas por parte da

Administracdo Pdblica, que lesione os direitos fundamentais da nossa

160 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Método,
2011. p. 440.

161 BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Tomo lll. Rio de Janeiro: Renovar,
2008. p. 38-39.

162 BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Tomo lll. Rio de Janeiro: Renovar,
2008. p. 38-39.
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Constituicdo.'63

Decorrem do principio da proporcionalidade trés subprincipios, o
primeiro seria 0 subprincipio da adequacao, que infere sobre a imposicdo de uma
restricio a um direito fundamental, deve, o legislador, promover um fim
constitucional licito, por meio de uma providéncia apta para persegui-lo; o segundo
subprincipio é o da necessidade, e imp6e que a medida restritiva promovida pela
lei deve ser indispensavel para a realizacéo do fim constitucional almejado e com
o0 menor danos as liberdades publicas e menos sacrificios aos titulares de direitos;
e por fim, o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, que determina
gue a restricdo imposta ao titular do direito fundamental seja compensada por um

beneficio comum maior.164

Esses trés subprincipios sofrem uma relacdo de subsidiariedade entre
eles, quer dizer que a analise da necessidade s6 é exigivel se, e somente se, 0
caso nao tiver sido resolvido com a analise da adequacdo, e a andlise da
proporcionalidade em sentido estrito serd imprescindivel se o problema ja nao tiver
sido solucionado com a andlise da adequacéo e da necessidade. Assim, em alguns
casos, com o simples exame da adequacéo do ato estatal para a promocéo dos
objetivos pretendidos pode-se esgotar com a aplicacdo da regra da
proporcionalidade. Em outros casos, pode ser indispensavel a analise acerca de
sua real necessidade. Por fim, nos casos mais complexos, deve-se proceder a

andlise da proporcionalidade em sentido estrito.16°

Ultrapassada a andlise do concurso para Oficias da Policia Militar do
Estado e Santa Catarina e seu carater discriminatério, sob a luz do principio da
proporcionalidade, na distribuicdo de vagas dos concursos publicos, passaremos
para o desfecho da pesquisa no que tange uma solucéo plausivel para o problema

enunciado.

163 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 40. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014. p. 96.

164 SILVA, Alexandre Vitorino. Direitos a Prestacdes Positivas e Igualdade: a deficiéncia em
perspectiva constitucional. S&do Paulo: LTr, 2007. p. 45-46.

165 SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais. n. 798, p. 35-36,
2002. Disponivel em: <http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/viewFile/1495/1179>.
Acesso em: jun. 2017.
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3.3. A ADEQUA(;AO LOGICA ENTRE O FATO DISCRIMINANTE E A
FUNCAO A SER EXERCIDA E UMA SOLUCAO ENCONTRADA NA
DOUTRINA E NA LEGISLACAO PARA O CASO CONCRETO

No caso em analise, sobre a desproporcionalidade entre a distribuicfes
de vagas entre pessoas do sexo masculino e feminino no concurso publico de
Oficiais da Policia Militar de Santa Catarina, devera ser analisado se h& proporcao
na medida e se ela é compativel com o principio da isonomia, ou seja, se existe

relacdo logica entre o elemento discriminante e a funcao a ser exercida.

O Superior Tribunal de Justica j& analisou casos em que se pretendia
verificar a (in) constitucionalidade existe na despropor¢ao de distribuicdo de vagas

entre homens e mulheres nos concursos para Policia Militar.

O referido julgado trata-se de recurso ordinario em Mandado de
Seguranca de numero 10.182, que foi julgado dia 13 de dezembro de 200 pela
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, sob relatoria do Ministro José
Arnaldo da Fonseca, interposto por Leyla Macedo Nicéacio Silva no Rio Grande do
Norte, e desenredo no sentido de ser o critério relacionada aos sexos, fixado no
edital para admisséo no Curso de Formacao de Oficiais da Policia Militar, estar em
consonancia com o principio da igualdade, pela motivo de estar positivado em Lei
Complementar a reserva para o governador do estado fixar o efetivo da Policia
Militar, de acordo com o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo brasileira. A vista disso,
o STJ entendeu que a Lei Complementar delegada ao governado nao trata de

discriminacéo, tendo o recurso obtendo provimento negado.6®

No mesmo julgado foi levantada a titulo de informag¢do que no caso
especifico, levando em conta a natureza do cargo de Oficial da Policia Militar, a
proporcao de vagas criadas em razao do critério de sexo néo viola o artigo 7°, XXX,
da Constituicdo Federal, nos moldes do seguinte entendimento da Corte:

[...] Nao se pode distinguir pessoas por motivo de sexo, idade, cor

ou estado civil. Todavia, se a fungdo publica, por exemplo, for
recomendada, por particularidade, ser exercida s6 por pessoas do

166 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Recurso Ordinario em Mandado de
Segurancga n° 00010182/RN. Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca. Rio Grande do Norte, 13 de
dezembro de 2000. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IMG&sequencial=6353
9&num_registro=199800659668&data=20010305&formato=PDF>. Acesso em: jun. 2017.
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sexo masculino, nenhuma censura. O raciocinio é valido também
para as mulheres. Ocorre 0 mesmo com a idade. Dai, na hip6tese
prevalecer o principio da legalidade [...].1%’

Adilson de Abreu Dallari refere-se que o estabelecimento de condicao
pertinente referente a sexo pode ser licito ou ndo, a depender do respeito ou
violagdo do principio da isonomia. Por condi¢do pertinente, portanto, sera aquela
que decorre da natureza da funcéo a ser exercida, ou seja, requisito indispensavel
para 0 bom funcionamento da funcédo, e ndo pode se confundir com a mera
conveniéncia da administracdo, nem com preferéncias pessoas de qualquer

pessoa.'%8

Assim, quando o Estado restringe situacdo juridica dos administrados
além do que caberia, a sua conduta é considerada ilegal. Pois ninguém deve
suportar constricdes da sua liberdade que ndo sejam indispenséaveis a satisfacao
do interesse publico'®®, como no caso em andlise, ndo ha relevante interesse do
ente publico para majorar a quantidade de vagas destinadas para mulheres nos

concursos publicos para cargo de Oficiais da Policia Militar.

Verifica-se que o excesso existente na medida ilegal n&o beneficia
ninguém, mas representa, apenas, uma ofensa aos direitos individuais. Ressalta-
se que as condutas ilegais sédo, desde sempre, condutas ilégicas, incongruentes, e
0s atos desproporcionais sao ilegais e, por isso, fulminaveis pelo Poder Judiciario,
que quando provocado, devera invalidar tal medida ilegal.”®

Segundo José Afonso da Silva, ha duas formas de cometer atos
inconstitucionais, a primeira consistiria em outorgar beneficio legitimo a pessoas,
ou grupos, descriminando-os favoravelmente em relagdo a outras pessoas ou
grupos que se encontrem em igual situacao. Assim, nesses casos, nao foi oferecido

0 mesmo tratamento para todas as pessoas/grupos que foram descriminados,

167 BRASIL. Superior Tribunal de Justica (Sexta Turma). Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranga n° 5.151-0/RS. Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro. Brasilia, 07 de fevereiro de 1995.
Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processol/ita/documento/mediado/?num_registro=199400382626&dt_publica
cao0=03-04-1995&cod_tipo_documento= >. Acesso em: jun. 2017.

168 DALLARI, Adilson Abreu. Regime Constitucional dos Servidores Publicos. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. 1990. p. 32.

169 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. rev. e atual. até
a Emenda Constitucional de 71, de 29.11.2012. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 113.

170 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. rev. e atual. até
a Emenda Constitucional de 71, de 29.11.2012. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 113.
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causando um ato inconstitucional por ter inferido o principio da isonomia. 171

A segunda forma de inconstitucionalidade, mostra-se na imposi¢cao de
obrigacdo, dever, 6nus, sancdo, ou qualquer sacrificio a pessoas ou grupos
descriminando-as em face de outras pessoas Ou grupos que se encontrem na
mesma situacdo, porém permanecem em condicdo mais favoravel. E seria
considera um ato inconstitucional por discriminar pessoas que estejam em situacéo

de igualdade.1’?

Assim, pautando-se pela teoria apresentada de formas de
inconstitucionalidade, de José Afonso da Silva, pautariamos o0 caso das
desigualdades referentes a distribuicdo de vagas para mulheres no concurso de
Oficiais da Policia Militar na segunda forma de inconstitucionalidade, pois seria
possivel caracterizar um sacrificio maior para as mulheres, em relacdo aos homens,

para adentrarem nas referidas instituicoes.

Uma solucéo apontada por José Afonso da Silva seria a declaracdo de
inconstitucionalidade do ato discriminatério pelo Poder Judiciario, cabendo,
também, acao direta de inconstitucionalidade pelas pessoas legitimadas pelo artigo
103 da CRFB/88.172

Exemplificando a solucao trazida por José Afonso, houve uma Acao
Direta de Inconstitucionalidade sobre o percentual de efetivo maximo feminino e a
limitacdo de vagas em concursos publicos, julgada pelo Tribunal Pleno do Tribunal
de Justica do Piaui em 03 de marco de 2016, de nimero 2014.0001.005317-9, que
possuiu como relator o Desembargador Ricardo Gentil Eulalio Dantas, no sentido

de julgar improcedente.’4

O requerimento foi no sentido de declarar inconstitucional o 83° do artigo
10 da lei estadual numero 3.808/1981 que reserva até 10% (dez por cento) as

mulheres das vagas oferecidas no concurso publico para Policial Militar, sob o

171 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36. ed., rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 230-231.

172 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 230-231.

173 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36. ed., rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2012. p. 231.

174 PIAIU. Tribunal de Justica do Piaui (Tribunal Pleno). Ac&o Direta de Inconstitucionalidade n®
2014.0001.005317-9. Rel. Des. Ricardo Gentil Euldlio Dantas. Teresina/Pl, 03 de margo de 2016.
Disponivel em: < http://www.arquivojudicial.com/processo/cH4w5j9Lr/>. Acesso em: jun. 2017.
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argumentar de se tratar de norma que violaria o principio da isonomia
constitucional. Pois, independente do sexo, as oficiais femininas se submetiam as
mesmas regras previstas para os oficiais masculinos, desde a forma de ingresso,

passando pelo curso de formacgé&o.”®

O argumento levantado pelo Tribunal Pleno do Piaui foi no sentido de a
reserva de vagas para o sexo feminino no percentual de até 10% seria um critério
diferenciador porém amparado na lei, mediante discricionariedade do
Administrador Publico, e ndo afrontaria o principio constitucional da isonomia, pois
a distincdo de direitos entre homens e mulheres, mesmo genericamente coibido
pelo artigo 5°, inciso |, da CRFB/88, pode-se ocorrer em casos especificos a
distincdo de sexo em face da natureza das atividades que serdo desempenhadas.
Assevera, ainda, que a solucdo diferenciadora é relevante quando se trata do
exercicio do cargo de policial militar, pois seria a atividade fim a protecao do cidadao
contra a violéncia, atividade mais facilmente desempenhadas por homens. Por tais

motivos foi a A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.'”6

No julgado modelo apresentado ndo ha correlacdo légica com o principio
da proporcionalidade e o caso concreto. Dessa forma, o estabelecimento de
condicgéo referente a sexo foi considerado ilicito pois violou o principio constitucional
da isonomia. Nao havendo, no caso, condicdo que seja minimamente pertinente
para validar tal diferenciacdo na distribuicdo de vagas, e que decorra da natureza

da funcéo a ser exercida.

O Decreto-Lei Federal que organiza as Policias Militares dos Estados,
dos Territérios e do Distrito Federal, de numero 667 de 2 de julho de 1969, no
capitulo 111, que trata do pessoal das policias militares, no artigo 2°, alinea a, admite
o ingresso de pessoal feminino para cargos de oficiais e pracas, para atender a
necessidade da respectiva corporacdo, mediante prévia autorizacdo do Ministério

do Exército.1’”

175 PIAIU. Tribunal de Justica do Piaui (Tribunal Pleno). Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2014.0001.005317-9. Rel. Des. Ricardo Gentil Euldlio Dantas. Teresina/Pl, 03 de marco de 2016.
Disponivel em: < http://www.arquivojudicial.com/processo/cH4w5j9Lr/>. Acesso em: jun. 2017.

176 P|AIU. Tribunal de Justica do Piaui (Tribunal Pleno). Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2014.0001.005317-9. Rel. Des. Ricardo Gentil Euldlio Dantas. Teresina/Pl, 03 de margo de 2016.
Disponivel em: < http://www.arquivojudicial.com/processo/cH4w5j9Lr/>. Acesso em: jun. 2017.

177 BRASIL. Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969. Reorganiza as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da outras



63

Portanto, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em seu artigo 39,
inciso lll, que trata das atribuicGes da assembleia legislativa, define que cabe a
Assembleia Legislativa, com a sancdo do Governador, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado na fixacdo e modificacdo dos efetivos da
Policia Militar.1’® Contudo, conforme artigo 50, §2°, inciso I, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, que trata das leis, dispde que é de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre a organizacéo, regime juridico,
fixacdo ou modificagéo do efetivo da Policia Militar, reforma e transparéncia para a

reserva. 17°

Assim, qualquer modificac&o nas referidas areas da Policia Militar dever-
se-ia ser feita por Lei Complementar para modificar a Lei Complementar nimero
587/2013, que atualmente dispde sobre o ingresso nas carreiras das instituicoes
militares de Santa Catarina. Posto isso, no tocante a modificacdo de percentagem
de vagas para contratacdo em concurso publico destinadas as mulheres nas
carreiras das instituicdes militares do Estado de Santa Catarina deverd ser
realizada por medida emanada do Governador do Estado de Santa Catarina, por

possuir competéncia privativa nesses casos.

Atualmente, existem trés projetos de Lei na Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, que tenha como objetivo mudanca de algum ponto que

seja referente ao analisa aqui.

O primeiro Projeto de Lei Complementar de autoria da deputada Luciane
Carminatti, de namero 20.0/2013, é no sentido de alterar o artigo 6°, da Lei
Complementar 587/2013, para passar a vigorar com modificacdo na quantidade da
porcentagem que passaria para dez por cento 0 minimo para ingresso no estado

efetivo para o sexo feminino nos Quadros de Pracas das respectivas instituicbes

providéncias, artigo 2°, alinea a. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del0667.htm>. Acesso em jun. 2017.

178 SANTA CATARINA. Constituicdo (1989). Constituicdo do Estado de Santa Catarina. ed. atual.
Com 64 Emendas Constitucionais. Floriandpolis, SC: 2012, artigo 39, caput, inciso Ill. Disponivel
em: < http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/sites/default/files/CESC%202017%20-
%2072%20e%2073%20emds.pdf>. Acesso em: jun. 2017.

179 SANTA CATARINA. Constituigdo (1989). Constituicao do Estado de Santa Catarina. ed. atual.
Com 64 Emendas Constitucionais. Floriandpolis, SC: 2012, artigo 50, §2°, inciso I. Disponivel em: <
http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/sites/default/files/CESC%202017%20-
%2072%20e%2073%20emds.pdf>. Acesso em: jun. 2017.
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militares. 180

A justificativa desse projeto estd pautada na necessidade de aumento
na participacéo das mulheres no efetivo das instituicdes de Seguranca Publica do
Estado de Santa Catarina e na importancia de se criar um efetivo feminino atuante

nas areas ligadas a seguranca publica.18?

O segundo Projeto de Lei proposto pelo deputado Kennedy Nunes, de
namero 33.5/2013, vai no sentido deste trabalho que é revogar o artigo 6°, da Lei
587 de 14 de janeiro de 2013. O objetivo desta Lei Complementar seria corrigir a
discriminacédo de género que limita a participacdo das mulheres em 6% (seis por
cento) para os efetivos das instituicdes militares do estado de Santa Catarina, ja
que a demanda nos ultimos concursos excede as vagas disponibilizadas e as

candidatas demonstram capacidade fisica e intelectual adequada aos testes.!®?

O terceiro Projeto de Lei, de numero 7.3/2016, proposto pelo deputado
Valdir Cobalchini, é no sentido de alterar os artigos 5° e 6° da Lei Complementar
namero 587/13 para constar limite minimo de 10% (dex por cento) de vagas para o
sexo feminino no edital de concurso publico para os Quadros de Oficiais e Pracas
das instituicdes militares do Estado de Santa Catarina.l® A justificativa desse
projeto é na direcao de garantir as mulheres condi¢des para ingresso nas carreiras
militares. Pois hoje concorrem em condi¢des desiguais para acesso aos quadros

180 SANTA CATARINA. Projeto de Lei Complementar 20.0 de 05 de junho de 2013. Altera a Lei
Complementar n® 587, de 2013, que dispfe sobre o ingresso nas carreiras das instituicdes militares
de Santa Catarina. Disponivel em: <
http://www.alesc.sc.gov.br/expediente/2013/PLC_0020_0_2013 Original.pdf>. Acesso em: jun.
2017.

181 SANTA CATARINA. Projeto de Lei Complementar 20.0 de 05 de junho de 2013. Altera a Lei
Complementar n° 587, de 2013, que disp8e sobre o ingresso nas carreiras das instituices militares
de Santa Catarina. Disponivel em: <
http://www.alesc.sc.gov.br/expediente/2013/PLC_0020_0_2013_Original.pdf>. Acesso em: jun.
2017.

182 SANTA CATARINA. Projeto de Lei Complementar 33.5 de 09 de outubro de 2013. Altera a Lei
Complementar n° 587, de 2013, que dispde sobre o ingresso nas carreiras das instituices militares
de Santa Catarina e estabelece outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.alesc.sc.gov.br/expediente/2013/PLC_0033_5 2013 Original.pdf>. Acesso em: jun.
2017.

183 SANTA CATARINA. Projeto de Lei Complementar 7.3 de 19 de maio de 2016. Altera os arts. 5°
e 6° da Lei Complementar n° 587, de 2013, para estabelecer percentual minimo de 10% de vagas,
para o sexo feminino, em concursos e no ingresso no estado efetivo das instituicdes militares do
Estado de Santa Catarina. Disponivel em: <
http://www.alesc.sc.gov.br/expediente/2016/PLC_0007_3 2016 _Original.pdf>. Acesso em: jun.
2017.
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das instituicdes militares do Estado de Santa Catarina. 184

Diante da exposicdo, ndo h4d embasamento minimo para perseguir na
nossa historia limitacdo que seja discriminatoria para acesso em carreiras militares
gue necessitam de aprovagdo em concurso publico. A limitacdo de ingresso de
mulheres no patamar de, no maximo, 6% (seis por cento) para os Quadros de
Oficiais da Policia Militar e pracas ndo se encontra amparada em nenhum motivo
que seja razoavel a primazia do sexo masculino. Por isso, a limitagdo definida no
artigo 6° da Lei 587/2013 deve cair por terra, e deixar em aberto a quantificacao de
para ingresso no estado efetivo para os Quadros de Oficias e para Pracas das

instituicdes militares.

184 SANTA CATARINA. Projeto de Lei Complementar 7.3 de 19 de maio de 2016. Altera os arts. 5°
e 6° da Lei Complementar n° 587, de 2013, para estabelecer percentual minimo de 10% de vagas,
para o sexo feminino, em concursos e no ingresso no estado efetivo das instituicdes militares do
Estado de Santa Catarina. Disponivel em: <
http://lwww.alesc.sc.gov.br/expediente/2016/PLC_0007_3 2016_Original.pdf>. Acesso em: jun.
2017.
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CONCLUSAO

Por derivacédo do principio da isonomia (art. 5°, inciso |, da CRFB/88), é
possivel afirmar o dever do Estado em tratar todos os individuos de forma
impessoal, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Em decorréncia disso, individuos que se encontrem em situacao
similares e condicdes idénticas ndo deverdo receber tratamento diferenciado.
Portanto, o direito fundamental da igualdade veda as ocorréncias de descriminacao
gque ndo se embasem em um fundamento racional e proporcional que néo se
destinam a promover um fim legitimo, produzindo privilégios de uns em detrimento

de outros.

Cabe esclarecer que os tratamentos que distinguem grupos ou pessoas
serdao compativeis com o principio da igualdade sempre que houver uma correlacéo
racional e proporcional entre o elemento distintivo e o tratamento dispensado para

tal fim, desde que néo afronte preceitos constitucionais.

Nesse sentido, percebe-se a ligacdo entre o principio da isonomia com
0 principio da razoabilidade. Funcionando a razoabilidade para a isonomia,
portanto, como um parametro de afericdo do fundamento da diferenciacéao, isto €,
verificando se ha relacdo entre a medida a ser adotada e a finalidade legal que se

pretende atingir com a acao.

Ressalta-se que os principios fundamentais ndo sdo absolutos. E podera
haver eventuais limitacdes a esses direitos que ainda serdo legitimos, porém para
alcancarem um status de legitimidade é necessaria que a restricao esteja, direta ou

indiretamente, amparada em um fundamento constitucional.

Em suma, o legislador deve sempre agir em correspondéncia com o
principio da proporcionalidade e nos limites da lei, visto que, tal principio funciona
como filtro para se evitar excessos por parte do poder publico, certificando, sempre,
a adequacdo da norma perquirida, sua necessidade e a proporcionalidade em

sentido estrito.

Sem embargo, atualmente a isonomia nao é sinénimo de igualdade pois
siando do ambito juridico, a igualdade formal muitas vezes nao atinge seu fim no

plano material. E essas situacdes de desigualdades, principalmente com relacdo a
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género, se acentuam nas instituicdes militares, que pela sua historia, sempre
primou pela figura do homem em frente as forcas policiais, pelo seu esteredtipo de
virilidade. Visto isso, esclarece que a inclusdo das mulheres na Policia Militar, é
oriunda de um processo lento e gradual, ceifado de inferioridades e discriminacdes

pela corporacao e pelos agentes governamentais.

Por isso questiona-se: h& razoabilidade na medida adotada pelo artigo
6°, da Lei Complementar 587/2013, ao limitar em, no maximo, 6% (seis porcento)
as vagas de concursos publicos para preenchimento de cargos de Oficiais da

Policia Militar de Santa Catarina?

Exalta-se que as atribuicdes do cargo de Oficial da Policia Militar de
Santa Catarina, consistem no exercicio do comando, chefia e direcdo das
organizacdes policiais militares, explanadas no artigo 37, da Lei nimero 6.218/83.
Podendo, mediante necessidade da corporacdo, atuar em atividades diversas
coordenando, controlando e monitorando os resultados alcan¢ados, bem como no
assessoramento do comando nos assuntos relacionados a sua area especifica, no
gerenciamento dos recursos humanos e logisticos, no desenvolvimento de
processos e procedimentos administrativos militares, na promocédo de estudos

técnicos e de capacitacdo profissional, dentre outras funcdes.

Por decorréncia, relacionando as fungbes do cargo de Oficiais da Policia
Militar e as desigualdades presentes nos editais das referidas instituicdes,
encontra-se efetivada a violacdo do artigo 7°, inciso XXX, da CRFB/88, que define
os direitos dos trabalhadores e proibi a diferenciacédo de critério de admissao por
motivo de sexo. Uma vez que as atribuigcdes do cargo de Oficiais da Policia Militar,
gue sdo de comando, direcdo e chefia, ndo preconizam na razoabilidade tampouco
proporcionalidade na exigéncia de que 94% (noventa e quatro por cento) das vagas
sejam destinadas para preenchimento por homens. Assim, essa discriminagcéao que
ocorre por meio do artigo 6° da Lei Complementar 587/2013, é ilegal e
inconstitucional por ndo se basear em critérios racionais e justificaveis da medida

adotada.

No entanto, o usual argumento de que a atividade fim das instituicdes
militares é a prote¢&o do cidad&o contra a violéncia urbana e que o homem, devido

ao seu porte e vigor, desempenha melhor essa funcdo, ndo é pertinente ao ponto
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de justificar tal discriminacao, principalmente quando relacionada com o cargo de
Oficial da Policia Militar, que se limita para o desempenho das atribuicbes
especificas do cargo (assessoramento, gerenciamento e o desenvolvimento das

instituicbes militares).

Desse modo, inexiste diferenca entre homens e mulheres que admita tal
situacao discriminatdrio no nosso ordenamento, uma vez que as mulheres possuem
igual condicbes para desempenhar as atividades destinadas para os Oficiais da
Policia Militar. Pelo exposto, o carater de diferenciacdo na distribuicdo de vagas
nos concursos de Oficiais da Policia Militar do Estado de Santa Catarina reveste-

se de sentido ilicito e configura violagdo ao principio da isonomia.

Corroborando com o exposto, existe projeto de lei que tramite perante
a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, de nimero 0033.5 de 2103,
de relatoria do Deputado Kennedy Nunes, que tem como objetivo a revogacao do
artigo 6°, da Lei Complementar 587/2013, sob o argumento de se corrigir a
discriminag&o de género que limita a participacdo das mulheres no montante de 6%
(seis por cento) para os efetivos das instituicbes militares do Estado de Santa

Catarina.
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