
 

哥伦比亚国际投资展望哥伦比亚国际投资展望哥伦比亚国际投资展望哥伦比亚国际投资展望 

哥伦比亚大学维尔国际可持续投资中心 

FDI 热点问题的观点 

系列 106   2013 年 10 月 14 日 总编辑: Karl P. Sauvant (Karl.Sauvant@law.columbia.edu) 执行编辑: Shawn Lim (shawnlwk@gmail.com) 

 

 中国对外直接投资政策的三大挑战中国对外直接投资政策的三大挑战中国对外直接投资政策的三大挑战中国对外直接投资政策的三大挑战 

Karl P. Sauvant
*
 

 中国自 2001年采取“走出去”政策以来，对外直接投资(OFDI)流量迅速增长，
2012年达到了 840亿美元（尽管其存量依然较小）。2012年，中国成为世界第三大对外投资者（仅次于美国和日本）。这一成果也暴露了各种问题，尤其是由于国有企业(SOEs)控制了中国 OFDI存量的四分之三左右。本期展望提出了三大挑战及其应对措施。 

 中国政府面临的短期挑战是需要考虑如何应对日益增长的某些东道国对中国
OFDI的怀疑论。这些怀疑部分是由于东道国通常难以适应新的竞争者，担忧国家安全（鉴于国有企业在 OFDI中的地位）以及担心中国对外投资项目的影响（尽管这种影响可能无异于其他国家企业造成的影响）。1在某些发展中国家——尤其是像位于非洲和拉丁美洲的自然资源型 FDI主导的国家——中国企业可能会被视为南南中心外围关系之下的新型殖民主义的代表。2

 

 应对这些担忧要求中国制定和实施“走进去”战略以补充其“走出去”政策。这一战略要求更为关注促进可持续发展的 FDI，如那些能够尽可能多的促进东道国经济、社会和环境发展并且在公平治理之下（包括自然资源 FDI的合同）的 FDI。
3一种可能性是中国率先设立一个独立机构以帮助，特别是最不发达国家与来自任何国家的企业进行包括自然资源在内的大规模合同的谈判。 

 中期挑战是中国如何应对某些发达国家管制（如在跨太平洋伙伴关系谈判背景下）政府给予其国有企业海外投资支持（如金融和财政激励）的措施。鉴于国内复杂的企业走出去支持措施，这一问题对中国尤其重要。然而，中国并不是唯一的给予类似支持的国家——大多数发达国家以及一些新兴市场国家也都这么做，对私
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人部门的企业也会给予支持。4
 

 应对这一挑战的途径之一是将这一主题的商议和谈判扩大至企业对外投资可利用的各项措施，为完全竞争中立，不区别国有企业和私营企业。然而，由于某种程度上，母国措施反映了吸引外资的激励，而过去管制后者的努力已经失败，因此管制 OFDI激励将是一大挑战。 

 最后，中国面临的长期挑战是确定其想要在构建多边投资框架中扮演的角色。鉴于中国企业直接投资常面临东道国阻力——随着中国 OFDI增长，这一阻力可能会加剧——建立保持保护 FDI和为政府保留足够政策空间追求合法的公共政策目标之间适当平衡的多边规则是符合中国利益的。随着中国作为投资者的地位上升，其作为东道国保护政策空间所得的利益已经日益被其作为母国保护企业对外投资所得的利益所弥补，这反映在其国际投资协议发展过程中。事实上，如果有人想指出一个准确的中国作为母国所得利益相当于或者超过作为东道国所得利益的时点，他可能会指向 2013年 7月 11日。当日，中国同意在美中战略和经济对话背景下，继续与美国在事前国民待遇和负面清单的基础上进行谈判。5这一概念和政策上的突破为两国之间达成协定和更为广泛的投资框架奠定了基础。 

 过去中国未能参与世界金融和贸易体系框架的创建。如果这个问题再次提上国际议程，中国将有机会积极参与到创建一个多变投资框架的进程中，甚至可能在这一进程中起带头作用。 

 （南开大学国经所卢琳芳翻译） 
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1 参见“中国在非洲石油交易中遇到阻力”，纽约时报，2013 年 9 月 18 日。 

2 引用尼日利亚中央银行行长 L. Sanuside：“所以中国拿走了我们的初级产品，然后卖给我们制成品。这也是殖民主义的本质”，金融时报，2013 年 3 月 12 日。 

3 应该指出的是，尽管 OECD 已经采取自愿性原则，但大多数发达国家并没有为其对外投资者提供全面的指导方针。这一方法将更多的要求中国，以中国为例。 

4 参见 Karl P. Sauvant et al.,“FDI、母国措施和竞争性中立的趋势”，A. Bjorklund, ed., 国际投资法律和政策年鉴 2012-2013（纽约：牛津大学出版社即将出版）。 

5 新华社报道, 2013 年 7 月 12 日。 
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