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 国际投资规则制定中反复争论点涉及的问题是是否能够建立多边投资框架（MFI）。支持者认为，来自新兴国家尤其是中国的不断增长的 FDI 有助于就全球投资规则达成一个新的共识。1 

 然而，关键问题不应该是是否能够达成多边投资框架（功能追随形式）而是多边投资框架是否是调整投资规则制定与可持续发展协调一致的恰当的制度形式（形式追随功能）。 

 如果按照第二种逻辑，或许会意识到已经存在基于双边投资协定(BITs) 2的多边投资法要素，从而降低对正式条约的需求。此外，MFI并不一定是应对目前投资体制中最紧迫挑战的最佳制度，包括 BITs未能促进 FDI、对东道国政策空间的不当限制以及投资规则的不连贯性。3 

 首先，如果 MFI取代现有的 BITs，那 MFI只会吸引更多的 FDI——外国投资者较低交易成本的结果。由于合并似乎不大可能，MFI只会增加现有体制的复杂性和分散性。其次，MFI似乎不大可能增加东道国的政策空间从而提高 FDI对国家发展的贡献。即使是发展中国家也可以利用它们在多边论坛的集体力量建立友好发展的投资规则，但是，这或许会导致资本输出国的撤离。多边层面的潜在冲突可能会削弱区域层面发生的政策变化。第三，独立的MFI不会导致投资规则（与其他经济体和公共政策相关）更大的连贯性。第四，随着WTO陷入危机，无法将投资整合成一组全新的贸易规则，MFI谈判在哪个论坛达成仍存在不确定性。 

 在此背景下，政策制定者应专注于区域层面来解决国际投资体制的不足。投资规则制定的区域化已经全面展开，并达到新的水平，大多数特惠贸易与投资协定（PTIAs）的谈判已达成，比如跨太平洋伙伴关系协议、东盟六国区域全面经济
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 合作伙伴关系以及跨大西洋贸易和投资伙伴关系协定。 

 

PTIAs中投资、贸易、服务和知识产权保护的结合更好地反映了当前的经济现实——商务活动越来越多地发生在复杂的价值链框架下。投资规则的嵌入增加了不同体制间的一致性。PTIAs通常包含更加平衡的义务，并设立例外条款，包括环境和劳工保护，增强东道国的政策空间。此外，大多数协议涉及市场准入条款从而提高协议促进 FDI流动的有效性。4 

 当然，投资规则谈判从双边移到区域层面本身并不能解决一切问题。但确定的是，越来越多的 PTIAs促使实质性与程序性投资规则合并。传统的资本出口国和新兴市场需要在 FDI保护、自由化、监管、国有企业投资以及可持续标准一体化间实现适当平衡。 

 就WTO体制危机、OECD和联合国过去的失败而言，目前的全球治理体系似乎并不能对上述议题达成全球共识，需要找到达成共识的新思路。Karl P. Sauvant 和
Federico Ortino发表在展望中的文章是该辩论的一个很好的起点。5  

 (南开大学国经所陈丽翻译) 
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