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近年来，非洲国家的 IFDI 趋势令人振奋：2001 年，非洲注册的 IFDI 差不多是
200亿美元；2011年就几乎达到了 430亿美元。1 
 
非洲国家的 IFDI 大多数流入了自然资源行业（如石油、天然气和采矿业）。这是
可以理解的，因为非洲大陆的自然资源十分丰富。但如此集中的 IFDI 对就业、技
术和技能转让、后向关联以及经济增长的作用是有限的。2幸运的是，还有别的选
择。 
 
非洲在劳动密集型制造业、农产品加工和以信息、通信技术和金融知识服务作为基
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1
 数据来自联合国贸发会 FDI数据库，详见 www.unctad.org/fdistatistics。 

2
 UNCTAD，世界投资报告 2001：促进关联（纽约：UNCTAD,2001），P138；Laura Alfaro，“IFDI与增长：投资行业重要吗？”哈佛大学，哈佛商学院工作报告(2003). 
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础的服务业上拥有潜在的比较优势。然而，要提高它们的吸引力，使之成为更多元
化的 IFDI 的目标行业，非洲必须解决两大不足：一个是基础设施不足，另一个是
技术匮乏。 
 
与中国和其他东亚经济体相比，非洲缺乏足够的基础设施。非洲的低劳动力成本—
—由于其丰富而年轻的劳动力——能够吸引劳动密集型制造业的 IFDI。然而，基
础设施不足造成的高成本抵消了低劳动力成本这一比较优势。四种类型的基础设施
将对 IFDI 的多元化影响最大：电力、交通、供水和卫生设施以及通讯。3手机已经
大大改善了非洲的通讯基础设施。但是，电力、交通和供水仍然是目前的重大瓶颈，
它们将很容易的使制造业的潜在投资者退却，这在很大程度上取决于这类基础设施。 
 
基础设施不足是一个严峻的挑战，其对 IFDI 的影响仅仅是其众多负面影响中的一
个。根据非洲基础设施国家诊断(AICD)，非洲大陆需要 930 亿美元的年投入才能
提供足够的基础设施；但是，其年收入只有 450 亿美元（300 亿美元来自国内，
其余 150亿美元来自外部资金），资金缺口达 480亿美元。4 
 
寻找资金解决基础设施不足是艰巨的。首要的是非洲国家必须寻找和挖掘新的融资
来源。来自中国的持续增长的投资是一个机会。在这个意义上，目前中非合作的发
展是令人鼓舞的。事实上，在第五届中非合作论坛部长级会议上，中国政府承诺加
倍对非洲的投资（达到 200 亿美元）——主要用于支持基础设施、农业、制造业
的发展和中小企业的发展。5 
 
                                                             

3
 关于非洲基础设施缺乏的问题，参见 Tonia Kandiero，“非洲的基础设施：是时候改变了”，非洲基础设施的国家诊断(2009),概述：P6-8. 

4
 Vivien Foster 和 Cecilia Briceño- Garmendia 编辑，“非洲的基础设施：是时候改变了”，非洲基础设施的国家诊断，概述，P6-8。 

5
 中非合作论坛，“第五届中非合作论坛部长级会议北京行动计划(2013-2015)”（2012年 6月 23日），详见：http://www.focac.org/eng/zxxx/t954620.htm。 
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非洲各国政府也应该继续寻求公私伙伴关系(PPPs)和区域性基础设施投资来解决
非洲基础设施不足的问题。 
 
PPPs 越来越多的出现在非洲，作为一项提供基础设施的基本制度机制。根据世界
银行私人参与基础设施项目数据库，1996 年到 2006 年期间，在撒哈拉沙漠以南
的非洲，这类项目的总数和金额分别为 289 个和 407 亿美元。高于许多其他发展
中国家，PPPs 促进了非洲基础设施的改善。然而，许多公共机构薄弱的非洲国家，
应该加强制度框架建设和国家能力以提高 PPPs的有效性。 
 
西非天然气管道项目是目前区域性基础设施项目中的一个。它由 681 公里长的管
道组成，从尼日利亚向贝宁和从加纳向多哥输送天然气。6这是一个很好的计划，
非洲领导人应该尽可能的在整个非洲大陆应用，因为区域性基础设施能够达到规模
经济，降低单个国家的基础设施成本。 
 
技术匮乏是 IFDI 多元化的另一个关键阻碍。尽管教育水平已经有所提高，但是非
洲仍然落后于其他竞争对手——像中国和印度——在与投资者需求相匹配的技术方
面。应对这一挑战的方法之一是制定教育政策，强调培训并以非洲国家具有有效或
潜在比较优势的产业为导向培养学生。前文提到的三大产业（农产品加工、轻工业
和知识型服务业）对一般性的和职业教育的导向尤为重要。尽管已经开始在政策层
面上考虑技术问题，但进一步推进技术议程仍需更多努力。 
 
更多领域的行动也是必要的。但是，在为非洲国家创造空间和机会以吸引 IFDI 进
入除了自然资源以外的行业上，基础设施和技术方面的行动将起到更加重要的作用。 
 （南开大学国经所 卢琳芳翻译） 

 转载请注明：“Abdoul’ Ganiou Mijiyawa，‘依赖自然资源缺乏远见：非洲国家如何能使 IFDI多元
                                                             

6
 更多项目信息详见 http://wagpa.org/documentation.html。 
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