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Sosiaalilautakunnan selvitys eli olosuhdeselvitys on lakiin perustuva prosessi, jonka avulla on
tarkoitus saada tietoa lapsen ja vanhempien olosuhteista. Selvityksen tarkoituksena on antaa
tuomioistuimelle sellaista, mika voidaan saada vain selville vain pyytamalla selvitys. Selvitys-
pyynnon voi esittaa vain tuomioistuin silloin, kun katsoo sen olevan tarpeen, jotta tuomiois-

tuimella on kaytossaan kaikki tarvittava materiaali asian ratkaisemiseksi.

Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittaa lakien ja kirjallisuuden avulla sosiaalilauta-
kunnan laatimaa olosuhdeselvitysta. Olosuhdeselvitys on osa oikeudenkayntimateriaalia, kun
ratkaistaan lasta koskevaa huoltoriitaa. Tyossa on tutkittu lapsen etua ja lapsen oikeuksia.
Lapsen etu on ensisijainen paatoksentekoon vaikuttava seikka, joka tulee huomioida, kun
tehdaan lasta koskevia paatoksia. Lapsen edun selvittamista varten olosuhdeselvitys on usein
tarpeen.

Kirjallisuuden avulla on selvitetty, miten lapsen mielipiteet ja toiveet saadaan selville. Lasta
ei kuulla tuomioistuimessa henkilokohtaisesti, mutta laki antaa kuulemiseen mahdollisuuden.
Lapsen kuuleminen tapahtuu paasaantoisesti olosuhdeselvitystyon yhteydessa.

Opinnaytetyo toteutettiin tutkimalla oikeuskirjallisuutta. Tutkimusmenetelmana tyossa oli
oikeusdogmatiikka eli lainoppi. Oikeusdogmatiikka selvittaa miten lain mukaan toimitaan,
joten tutkin lakeja ja asetuksia seka lain esitoita. Tutkin myos satunnaisotannalla valikoituja
olosuhdeselvityksia, niiden rakennetta ja sisaltoa.

Haastattelin Vantaan kaupungin sosiaalityontekijoita seka Vantaan karajaoikeuden tuomarei-
ta, jotta sain empiirista nakokulmaa tutkimukseeni.

Asiasanat: olosuhdeselvitys, lapsen oikeus, lapsen kuuleminen
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A Statement by the Social Board is a process which is based on the law and with its help in-
formation about the conditions of a child and parents can be obtained. The purpose of a re-
port is to give a court the information which is not found available without such a report.
Only the court can make a request for such a report and have need of it. When considering
the court will use all the necessary material to solve the matter.

The purpose of this thesis was to clarify (with the help of laws and literature) the conditional
report drawn up by the Social Board Statement. The statement will be a part of the trial ma-
terial when a maintenance dispute concerning the child is solved. In this work the interests of
the child and the child's rights have been studied. The advantage to the child is a primary
point which affects decision-making and to which attention has to be paid when decisions
concerning the child are made. For the clarifying of the interest of the child the conditional
report is often necessary.

With the help of the literature it has been clarified how the child's opinions and wishes are
discovered. The child is not personally heard in the court but the law gives the opportunity
for the hearing. The hearing of the child takes place in connection with the report work of
the social welfare board as a rule.

| interviewed the social workers of the town of Vantaa and the judges of the district court of
Vantaa so that | got an empirical point of view to my study.

Keywords: Statement by the Social Board, the child s right, hearing of the child
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1 Johdanto

Kun vanhemmat eroavat tulee ratkaistavaksi lapsen asumiseen, huoltoon ja tapaamisiin liitty-
via asioita. Suurin osa vanhemmista sopii naista asioista yhteisymmarryksessa ja yhdessa,
mutta toisiaan riitoja joudutaan selvittamaan karajaoikeudessa. Mikali asiassa ei paasta sopi-

mukseen kasitellddn asiaa karadjaoikeudessa riita-asiana. '

Opinnaytetyossa kaydaan lapi huoltoriitaprosessin kulkua ja sen yhteydessa pyydettavaa olo-
suhdeselvitysta. Olosuhdeselvitys on sosiaalilautakunnan laatima selvitys lasta koskevissa
huolto, - asumis- ja tapaamisriidoissa. Selvityspyynto perustuu lakiin lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta ja sen voi esittaa vain tuomioistuin silloin kun katsoo sen tarpeelliseksi.
Selvityksen tarkoituksena on taydentaa oikeudenkayntimateriaalia siten, etta kaytossa on
kaikki mahdollinen tieto, jotta paadytaan lapsen edun kannalta parhaaseen mahdolliseen

ratkaisuun.

Tyon ulkopuolelle on rajattu hovioikeuskasittely. Tarkastelun kohteena on ollut alimman oi-
keusasteen eli karajaoikeuden lapsen huoltoon, -asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyvat

olosuhdeselvitykset.

Tutkimusmenetelmina tyossa on kaytetty lainopillista kirjoituspoytatutkimusta, jonka tutki-
muskohteena on voimassa oleva oikeus. Lainopin tarkoituksena on selventaa oikeusnormien
sisaltoa ja tutkia sitd, mika merkitys mistakin ldhteestd lGytyvalla materiaalilla on. 2 Toisena
tutkimusmenetelmana on ollut laadullinen eli kvalitatiivinen menetelma. Aineistoa kerattiin
haastattelemalla sosiaalityontekijoita seka karajaoikeuden tuomareita. Ty0ssa on yhdistetty
kaksi tutkimusmenetelmaa, koska menetelmat tukevat toisiaan. Teorian merkitys laadullises-

sa tutkimuksessa on valttamaton. *

Tyon alussa on kayty lapi oikeuskirjallisuuden avulla lapsen oikeuksia ja etua, koska lapsen

etu on ensisijainen periaate, jota tulee noudattaa, kun tehdaan lasta koskevia paatoksia.

Olosuhdeselvityksesta kaydaan lapi pyyntoon johtavia syita, selvityksen laatimista seka selvi-
tyksen sisaltoa ja luonnetta. Tyossa on tarkasteltu satunnaisotannalla valittuja olosuhdeselvi-

tyksia, niiden rakennetta ja sisaltoa.

' Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Lastensuojelun kasikirja 2017.
2 Hirvonen 2011, 20-22.
3 Tuomi & Sarajarvi 2009, 18.



Tyon lopuksi on viela kayty lapi taman tyon aihepiiriin liittyvia lapsen huolto- ja tapaamisoi-

keuslainsaadannon tulevia muutosehdotuksia.

2 Opinnaytetyon tavoitteet ja metodi

Opinnaytetyon aiheena on olosuhdeselvitys. Talla tarkoitetaan sosiaalilautakunnan laatimaa
selvitysta, joka voidaan pyytaa riitatilanteissa. Tasta on saadetty laissa lapsen huollosta ja

tapaamisoikeudesta 16 § 1 momentissa.

Tyon tavoitteena on selvittaa olosuhdeselitysten pyyntoon johtuvia syita, sita toteutuuko
lapsen etu tarkoitetulla tavalla ja sita, millaisia olosuhdeselvitykset ovat sisalloltaan. Oikeus-

kirjallisuuden avulla selvitettiin myos lapsen etua ja oikeutta.

Nykyinen laki antaa selvitystyolle melko vapaat “kadet”. Vertailun vuoksi tutkittiin eri kunti-
en laatimia selvityksia sen osalta ovatko ne sisalloltaan keskenaan yhta laajoja ja ovatko sel-

vitystyon tekijat kiinnittaneet samoihin asioihin huomiota.

Tutkimusmenetelmana on paasaantoisesti ollut oikeusdogmatiikka eli lainoppi. Oikeuskirjalli-
suuden, lakien, asetusten seka hallitusten esitysten avulla on tutkittu lapsen etua ja oikeutta,
oikeusprosessin kulkua, olosuhdeselvitysta seka lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan

lainsaadannon muutosehdotuksia.

Tyohon on sisallytetty laadullista tutkimusmenettelya haastattelemalla lyhyesti Vantaan kara-
jaoikeuden tuomareita. Kysymykset aseteltiin siten, etta tyohon saatiin nakokulmaa myos
paatoksentekijoiden osalta. Kysymykset koskivat lapsen edun toteutumista, taman hetkisen
lainsaadannon riittavyytta koskien olosuhdeselvityksia seka selvitystyon laatijoiden kannan-
oton vaikutusta paatoksenteossa. Tyossa haastateltiin myos Vantaan kaupungin perheoikeu-

dellisen yksikon sosiaalityontekijoita, jotka tekevat selvitystyon Vantaalla

3 Lapsen oikeus ja lapsen etu

Lapsen oikeudet ja lapsen etu ovat kasitteita, jotka ovat monissa eri laissa ja sopimuksissa
maariteltyja. Lapsen etu on se ensisijainen asia, joka johtaa paatoksentekoa lapsen huolto, -
asumis- ja tapaamisoikeus asioissa seka paatosta siita, pyydetaanko asian ratkaisemista varten
olosuhdeselvitys. Lapsen etu on menettelysaanto, ja sen tulee olla ensisijainen ratkaisuperi-

aate.*

4 CRC/C/GC/14, kohta 6.



3.1 Lapsen oikeus

Lapsen oikeuksien julistus on hyvaksytty 20.11.1959. Julistus ei sido valtioita oikeudellisesti
vaan on luonteeltaan yleisluontoinen. Vuonna 1989 lapsen oikeudet kirjattiin YK:n lapsen
oikeuksien sopimukseksi jonka lahes kaikki maailman valtiot ovat ratifioineet. Tuolloin lasten

oikeudet saivat ihmisoikeuden statuksen, joka oli virallisesti vahvistettu.’

Perustuslain 6 § 3 momentti maaraa yhdenvertaisuudesta, ja sen mukaan lapsia on kohdeltava
tasa-arvoisesti yksiloina, ja heidan tulee saada vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin kehitys-
taan vastaavasti. Olosuhdeselvityksen osalta tama tarkoittaa sita, etta lasta tulee kuulla sel-
vityksen tekemisen yhteydessa siten, kun saadetaan laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta. Lain 11 §:n mukaisesti huomioon tulee ottaa lapsen ika ja kehitystaso seka se, etta
pystyyko lapsi miten hyvin perustelemaan oman kantansa. Lapsen huoltoa, asumista ja ta-
paamisoikeutta koskevassa asiassa on selvitettava lain mukaisesti lapsen omat toivomukset ja
mielipide sikali kuin se on lapsen ikaan ja kehitystasoon nahden mahdollista. Mielipide on
selvitettava mikali vanhemmat eivat ole asiasta yksimieliset, jos lapsi on muun henkilon kuin
huoltajansa hoidettavana taikka jos tata muutoin on pidettava lapsen edun kannalta aiheelli-

sena.

Perustuslain lisaksi lapsen oikeudet tulee huomioida YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mu-
kaisesti. Tama sopimus edellyttaa, etta kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomio-
istuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.® Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen
edussa on kysymys lapsen ihmisoikeuksia parhaalla mahdollisella tavalla toteuttavasta tulkin-
nasta. Lapsella on oikeus esittaa omat nakemyksensa ja saada ne huomioon otetuiksi. Tama
on keskeinen osa lapsen oikeuksien sopimuksen lapsen edun maaritelmaa. Lapsen oikeus osal-
listua turvaa sen, etta lapsi voi olla mukana niissa prosesseissa, joissa hanen hyvinvoinnistaan
paatetaan. Komitea on korostanut sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan ja 12 artiklan valista erot-
tamatonta yhteytta. Lapsen nakemykset tulee ottaa huomioon myos lapsen edun arvioinnissa.
Lapsen edun mukainen ratkaisu ei kuitenkaan valttamatta ole sama kuin lapsen mielipiteen
mukainen ratkaisu: lapsen etu ei siis lahtokohtaisesti tarkoita samaa kuin lapsen tahto. Lap-
sella ei myoskaan ole velvollisuutta tehda paatoksia eika lapselle tule jattaa paatoksenteon

vastuuta vaikeissa paatoksentekotilanteissa. ’

> YK:n lapsen oikeuksien sopimus.
6 .

Ibid.
7 Ibid.
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Lapsella on oikeus tulla kuulluksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan mu-
kaisesti. Sopimusvaltioiden tulee taata niille lapsille jotka kykenevat muodostamaan omat
nakemykset vapaus ilmaista omat nakemykset, mielipiteet ja toiveet lasta koskevissa asioissa.
Lapsen nakemykset on my0s otettava huomion paatoksenteossa huomioon ottaen lapsen ika ja
kehitystaso. Jotta tama toteutuu, on lapselle erityisesti annettava mahdollisuus tulla kuulluk-
si lasta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa. Kuulluksi tuleminen tulee toteut-

taa lainsaadannon mukaisesti.®

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artikla pitaa sisallaan lapsen oikeuden maaritelman.
Sen mukaan lasta tulee suojella ja lapsesta tulee pitaa huolta niin, etta hyvinvointi on taattu.
Lapsella on oikeus ilmaista mielipiteensa ja mielipide tulee ottaa huomioon, kun tehdaan
lasta koskevia paatoksia. Lapsen ika ja kehitystaso tulee huomioida ja mielipide arvioida sen
mukaisesti. Saman artiklan mukaan lapsen etu on otettava huomioon ensisijaisena, kun teh-
daan lasta koskevia toimia ja paatoksia. Lapselta ei voi myoskaan riistaa oikeuttaan pitaa
saannollista ja suoraa yhteytta molempiin vanhempiinsa, ellei sen katsota olevan lapsen edun

vastaista.’

Vanhempien riitatilanteissa tulee turvata lapsen oikeus tavata molempia vanhempiaan. Laissa
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 2 §:ssa lapselle tulee turvata oikeus pitaa yhteytta ja
tavata sita vanhempaa jonka luona ei asu. Tama on nimenomaisesti lapsen oikeus, eika tapaa-
javanhemman oikeus. Tavoitteena on edistaa lapsen tasapainoista ja turvallista suhdetta mo-

lempiin vanhempiin.™

3.2 Lapsen etu

YK:n lapsen oikeuksien sopimus on lapsia koskeva ihmisoikeussopimus jonka 3 artiklassa on
maaritelty lapsen etu. Sopimus on vuodelta 1959, joten lapsen etu kasitteena on ollut ole-
massa jo siita lahtien. Tassakin sopimuksessa keskeisena on lapsen edun huomioon ottaminen
ensisijaisena kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviran-
omaisten tai lainsaadantoelimien toimissa.'" Lapsioikeuden johtava periaate on lapsen edun

kasite.'

Meilla Suomessa lapsiasiavaltuutettu edistaa ja arvioi lapsen oikeuksien toteutumista. Tasta

on saadetty laissa lapsivaltuutetusta. Lain 2 §:ssa kaydaan lapi lapsivaltuutetun tehtavat,

¥ CRC/C/GC/12 2009.

? Euroopan unionin perusoikeuskirja, 24 artikla.
"9 Peuralahti 2012, 25.

" YK:n lapsen oikeuksien sopimus.

'2 Honkanen & Syrjala 2000, 42.
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joita ovat esimerkiksi arviointi lapsen edun ja oikeuksien toteutumisesta, lainsaadannon seu-
raaminen ja erityisesti yhteiskunnallisen paatoksenteon vaikuttaminen lapsen hyvinvointiin
seka edistaa monin tarvoin Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen hyvaksyman lapsen

oikeuksien sopimuksen toteutumista.
Lapsen etu on lainsaadannossa maaritelty muun muassa seuraavissa laeissa:

e laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) 1 §
e lastensuojelulaki (417/2007) 4 §
e sosiaalihuollon asiakaslaki (812/2000)

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta on tullut voimaan 1984 ja on keskeisessa osassa
tassa opinnaytetyossa. Lain tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvin-
vointi lapsen yksilollisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huollon tulee turvata myon-
teiset ja laheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja hanen vanhempiensa valilla. Lapselle tu-
lee turvata hyva hoito ja kasvatus seka lapsen ikaan ja kehitystasoon nahden tarpeellinen
valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittava antamaan turvallinen ja virikkeita antava kasvu-

ymparisto seka lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus.

Lain 1 § mukaan lasta tulee kasvattaa siten, etta lapsi saa osakseen ymmartamysta, turvaa ja
hellyytta. Lasta ei saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eika kohdella muulla tavoin loukkaavasti.
Lapsen itsenaistymista seka kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edis-

taa. Lasta koskevan paatoksenteon pohjana tulee olla ensisijaisesti lapsen etu.

Hallituksen esityksen (HE 224/1983) mukaan seka sosiaalilautakunnan ja tuomioistuimen on
pidettava silmalla lapsen etua aina kun kasitellaan lasta koskevaa asiaa. Lakiehdotuksen mu-
kaan on erityisesti kiinnitettava huomiota asiaa ratkaistaessa siihen, millainen jarjestely on

lapsen edun kannata paras tulevaisuuteen niahden."

Lastensuojelulain keskeiset periaatteet 4 §:ssa ovat kaikki otettava huomioon, kun tehdaan
toimia tai paatoksia jotka koskevat lasta. Naita periaatteita ovat esimerkiksi kyky ja mahdol-
lisuus turvata tasapainoinen kehitys ja jatkuvat ihmissuhteet, mahdollisuus saada tarvittava
ymmarrys, hellyys seka huolenpito ja kaikin puolin turvallisen kasvuympariston takaaminen.

Hallituksen esityksen mukaan lapsen edun turvaaminen on myos lastensuojelunlain tarkein

3 HE 224/1982, 6.
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periaate. Esityksen mukaan lapsen edun toteutuminen edellyttaa aikuisten myonteista asen-

netta ja riittivaa tietoa ja taitoa koskien lasten kasvatusta. '

Laki sosiaalihuollon asiaakaan asemasta ja oikeuksista 10 §:ssa saadetaan alaikaisen lapsen
asemasta. Tamankin lain mukaan lapsen mielipide on selvitettava ja otettava huomioon lap-
sen ian ja kehitystason mukaisesti 1 momentin mukaisesti. Kaikki ne julkiset tai yksityiset
sosiaalihuollon toimet jotka koskevat alaikaista lasta, tulee tehda siten, etta ensisijaisena

otetaan huomioon alaikaisen etu.

Lapsen oikeuksien komitea korostaa vuonna 2013 antamassaan yleiskommentissaan, etta lap-
sen etu on kolmiosainen kasite. Lapsen edun aineellinen oikeus tarkoittaa sita, etta lapsella
on oikeus siihen, etta lapsen etu arvioidaan ja otetaan ensisijaisena huomioon, kun tehdaan
lasta koskevia paatoksia. Perustavanlaatuinen tulkintaperiaate takaa sen, etta mikali saannos-
ta voidaan tulkita monella eri tavalla, lasta koskevassa paatoksenteossa tulkintatavaksi tulee
valita se, joka palvelee parhaiten lapsen etua. Menettelysaannon menettelytae edellyttaa
lapsen edun maarittamista ja arviointia. Paatoksenteon vaikutuksia tulee myos arvioida. Lap-
sen edun kasite on monimutkainen ja se tulee aina maarittaa tapauskohtaisesti, kasitteiden

mukaisesi kuitenkin lapsen etu tulee huomioida aina tarkeimmaksi.

Lapsen edun komitea pitaa valitettavana sita, ettei Suomen lainsaadannossa lukuun ottamatta
lastensuojelulakia viitata tarpeeksi kattavasti lapsen etuun eika sita oteta huomioon riittavis-
sa maarin paatoksenteossa. Komitean 57. istunnossaan kehottaa Suomea edelleen tehok-
kaammin varmistamaan, etta lapsen etu otetaan huomioon ja etta sita sovelletaan johdonmu-
kaisesti kaikissa lainsaadanto-, hallinto- ja oikeudenkayntimenettelyissa. Myos paatosten oi-

keudelliset perusteet tulee perustaa lapsen etuun.'

Kaikkia edella mainittuja tulee arvioida ja ottaa huomioon lasta koskevassa huolto- ja tapaa-
misriidan kasittelyssa. Kuten lapsen oikeudet ja lapsen etu, myos sosiaalilautakunnan selvi-
tyksen eli olosuhdeselvityksen pyytaminen perustuu lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-

desta.

4 Huolto-, asumis- ja tapaamisriidan kasittely oikeudessa

Huoltoriidat kasitellaan oikeudenkaymiskaaren 8 luvun saadosten mukaisesti. Lasta koskevan

huolto- ja tapaamisoikeuden kasittely alkaa hakemuksesta. Jompikumpi tai molemmat van-

“ HE 225/2006, 12.
> CRC/C/GC/14 2013.
1 CRC/C/FIN/CO/4 2001.
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hemmat yhdessa voivat toimittaa hakemuksen karajaoikeuteen ja nain asia saadaan vireille.
Oikeudenkaymiskaaren 10 § mukaan toimivaltainen tuomioistuin on se karajaoikeus, jonka
tuomiopiirissa asiaan osallisen kotipaikka on. Mikali hakemuksen on tehnyt toinen vanhempi
yksin, varataan toiselle vanhemmalle oikeus lausua oma nakemyksensa kirjallisesti. Jos hake-
mus ja toisen vanhemman antama vastaus osoittaa molempien olevan samaa mielta, asia voi-
daan ratkaista kirjallisesti eika tassa tapauksessa vanhempia tarvitse kutsua oikeuteen. Jos
taas vanhemmilla on eri ndkemys asiassa, ottaa kardjaoikeus asian kasittelyyn. "7

Lapsia koskevat asiat tulee aina kasitella kiireellisina. Tuomarin olisi hyva ottaa asia kasitte-
lyyn viimeistaan saman viikon aikana. Jos hakemuksessa ilmenee, etta asiassa haetaan valiai-
kaismaaraysta, tulee vastaus pyytaa lyhyella maaraajalla tai asianosainen voidaan myos haas-
taa suoraan istuntoon. Asian kasittely on erityisen kiireinen, jos on mahdollista, etta lapsen

turvallisuus on vaarassa. '

4.1  Kirjallinen valmistelu

Karajaoikeuteen jatetyssa hakeuksessa vaatimus tai vaatimukset tulee yksiloida. Mikali ky-
seessa on lapsen huoltoa koskeva hakemus, tulee hakemuksessa selvita, vaatiiko hakija yksin-
vai yhteishuoltajuutta. Mikali haetaan yhteishuoltoa, tulee hakijan ilmoittaa, vaatiiko han
lapsen asumista luonaan. Yksiloidyn vaatimuksen tulee olla Oikeudenkaymiskaaren 8 luvun 2

§:n mukainen.

Huollon kohdalla vaatimuksen yksiloiminen on yksiselitteista, nain ei kuitenkaan ole tapaa-
misoikeuden osalta. Lahtokohtaisesti on pyritty siihen, etta tuomioistuimen paatoksen tulee
olla niin tarkka ja yksiselitteinen, etta se voidaan panna taytantoon. Joskus hakemukset ovat
niin valjia, ettei tuomioistuin vahvista niita. Valja hakemus on esimerkiksi sellainen, johon ei
ole yksiloityna tarkkoja tapaamisia kelloaikoineen, vaan on kaytetty ilmaisua ”isa/aiti saa
tavata lasta vapaasti”. "’

Tuomioistuin voi joustaa taytantoonpantavuudesta siina tapauksessa, etta vanhemmat pyyta-
vat yhdessa yhteisella hakemuksessa edella mainitun valjasisaltoisen hakemuksen vahvista-
mista tai etta toinen vanhempi pyytaa yksipuolisella hakemuksella valjan tapaamisoikeuden
vahvistamista, eika toinen vanhempi vastusta sita. Vanhemmilla on myos oikeudenkaynnin

aikana mahdollisuus sopia tapaamisoikeuden siséllosta.

'7 Oikeuslaitos. Lapsen huoltoa koskevien erimielisyyksien kasittely 2017.

'® Helsingin hovioikeuspiirin laatuhanke 2016, oikeudenkdynti lapsiasioissa, 54.
"% Aaltonen 2014, 76-77.

20 Aaltonen 2014, 77.
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Myos lapsen elatusta koskeva vaatimus pitaa yksiloida. Yleensa yksilointi tapahtuu ilmoitta-
malla kuukausittain vaadittava eromaara mutta myos kertasuorituksen vaatiminen on mahdol-
lista. Hakemukseen tulee myos yksiloida, mista lahtien elatusapua vaaditaan. Vaatimuksille
tulee esittda perusteet ja todisteet. 2! Oikeudenkdymiskaaren 5 § 2 momentissa on asetettu
edellytykset, joiden tulee tayttya, kun kanteella ajetaan elatusvaatimusta. Vaatimuksen tu-
lee olla yksiloity tarkasti, vaatimuksesta tulee kayda ilmi ne seikat mihin vaatimus perustuu.
Kantajan tulee myos mahdollisuuksien mukaan ilmoitta hakemuksessaan ne todisteet, joita
aikoo kanteensa tueksi esittaa ja mika minkin todisteen teema on, eli mita kullakin todisteel-
la aikoo nayttaa toteen. Hakemuksesta tulee ilmeta oikeudenkayntikuluvaatimus, mikali se
kantajan mukaan on aiheellinen seka myos tuomioistuimen toimivaltaisuuden tulee kayda

ilmi.

Kun karajaoikeus on tutkinut haasteen, pyytaa se vastaajalta kirjallisen vastauksen. Jos vas-

taaja vastustaa kannetta, jatkuu asian kasittely suullisessa valmistelussa. %

4.2  Valmisteluistunto

Oikeudenkaymiskaaren 8 luku maaraa hakemusasioiden kasittelysta, mutta koska nama lasta
koskevat asiat, joissa paadytaan olosuhdeselvityksen hankkimiseen, ovat riitaisia, niiden ka-
sittelya jatketaan, kuten riita-asian kasittelysta on maaratty. Vaikka kyseessa on hake-
musasia, sen kasittely etenee kuten riita-asian. Riita-asian vireillepanosta ja valmistelusta on
maaratty oikeudenkaymiskaaren luvussa 5. Huolto, - asumis- ja tapaamisriidan kasittely tuo-
mioistuimessa alkaa siis valmisteluistunnolla joka oikeudenkaymiskaaren mukaan tulee saat-
taa loppuun yhdessa istunnossa. Valmisteluistunnon tarkoituksena on selvittaa asianosaisten
vaatimukset perusteineen, erimielisyyden syyt, mahdolliset todisteet seka se voiko sovinto
olla mahdollinen. Tuomioistuimen tehtavana on huolehtia, etta kaikki tama toteutuu. Suulli-
sen valmisteluistunnon jalkeen tuomari voi paatya siihen, etta asiassa on tarpeen pyytaa sosi-

aalilautakunnan lausunto. 2

Valmisteluistunnossa molemmat vanhemmat saavat esittaa nakemyksensa ja valmistelun aika-
na kaydaan lapi riidan ja erimielisyyden aiheet. Mikali asiassa on mahdollista saada aikaan
sovinto, karajaoikeus antaa sopimuksen mukaisen paatoksen ja asian kasittely paattyy. Jos

sovintoa ei saada aikaseksi jatkuu asian kasittely erikseen sovittavassa paakasittelyssa. Tassa

*! Aaltonen 2014, 147.
22 Oikeuslaitos. Tuomioistuimet. Kirdjaoikeudet 2017.
23 Rovaniemen hovioikeuspiirin laatuhanke, Oikeudenkaynti lapsiasioissa 2016, 31-32.
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vaiheessa karajaoikeus arvio, onko asiassa tarpeen pyytaa sosiaalilautakunnan lausunto eli

olosuhdeselvitys. %

4.3  Valiaikaismaarays

Sosiaalilautakunnan selityksen laatiminen vie aikaa ja oikeudenkaynnin pitkittymisen takia,
voi karajaoikeus antaa asiassa valiaikaismaarayksen. Tasta on saadetty laissa lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta 17 §:ssa. Maarays voi koskea niin lapsen asumista, huoltoa kuin tapaa-
misoikeuttakin oikeudenkaynnin aikana. Mikali asiassa annetaan valiaikaismaarays, on se lain
17 § 3 momentin mukaisesti voimassa niin kauan, kunnes asiassa annetaan tuomioistuimen
lopullinen paatos, jollei paatosta tata ennen peruuteta tai muuteta. Saman pykalan 2 momen-

tin mukaan valiaikaismaaraykseen ei voida hakea muutosta.

Valiaikaismaaraysta voidaan pitaa turvaamistoimena, jonka tarkoituksena on rauhoittaa tilan-
ne lapsen kannalta ja mahdollisuuksien mukaan olla muuttamatta olevassa olevaa jarjestelya
tai sopimusta. Jokainen tapaus on kuitenkin omanlaisensa ja tulee arvioida tapauskohtaisesti,

lapsen etu huomioiden. *°

Koska valiaikaismaarayksen tavoitteena on rauhoittaa tilanne ja taata lapselle turvallinen ja

lapsen edun kannalta paras mahdollinen jarjestely myos oikeudenkannyn aikana, maarays on

tarpeen ehdottomasti silloin, jos on mahdollista, etta lapseen kohdistuu vakivaltaa. On melko
yleista, etta oikeudenkaynnissa vaitetaankin lapsen kokeva turvattomuutta tapaamisten aika-
na. Mikali turvallisuuden vaarantumisen katsotaan olevan mahdollista, voidaan lapsen ja van-
hemman tapaamiset maarata valvotuiksi. Tavoitteena on, etta lapsen yhteys sailyy koko ajan
molempiin vanhempiin. Valiaikaismaarayksella estetaan myos vanhemman oman kaden oikeu-

den kayttaminen.?

4.4 Paakasittely

Kun pyydetty olosuhdeselvitys on saatu laadittua, toimitetaan selvitys karajaoikeudelle seka
asianosaisille. Selvityksen yhteyteen liitetaan pyynto vaatimusten paivittamiseksi seka ilmoit-

tamaan tiettyyn paivdan mennessd mité todistelua asiassa aiotaan esittda. 2’

Lapsiasia on indispositiivinen, jossa aineellisen totuuden selvittaminen on ensisijaisen tarke-

aa. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta asiassa on kuitenkin mahdollista esittaa uutta to-

24 Oikeus.fi, perheasiat oikeudessa.

% Aaltonen 2009, 181.

26 Aaltonen 2009, 185.

27 Rovaniemen hovioikeuspiirin laatuhanke, Oikeudenkaynti lapsiasioissa 2016, 38.
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distelua seka vedota uusiin perusteisiin vield paakasittelyssakin. 2% Lapsiasioissa tuomarilta
vaaditaan paljon sellaisia taitoja, mita ei ole koulutuksella saatu. Koska huolto- ja elatuslain
saannokset ovat luonteeltaan melko yleisluonteisia, on tuomarilla poikkeuksellisen laaja har-
kintavalta. Lapsen etu on paatoksenteon tarkein kriteeri. Useimmissa karajaoikeuksissa nama
lasta koskevat riita-asiat jaetaan ainoastaan kokeneiden tuomareiden kasiteltaviksi juurikin

suuren harkintavallan vuoksi. %

4.5 Asian ratkaiseminen

Laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudessa 10 §:ssa saadetaan asian ratkaisemisesta. Lain
mukaan asia tulee ratkaista lapsen edun mukaisesti siten, miten huolto ja tapaamisoikeus

parhaiten toteutuvat vastaisuudessa.

10 § 2 momentin mukaan on lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskeva asia, tulee se rat-
kaista vanhempien sopimalla tavalla, mikali vanhemmat tai toinen heista on lapsensa huoltaja

eika ole mitaan syyta olettaa, etta ratkaisu olisi lapsen edun vastainen.

4.6 Paatoksen taytantoonpano

Taytantoonpanolla on tarkoitus toteuttaa lapsen edun mukainen jarjestely, joka on joko oi-
keudenkaynnissa tai sosiaalilautakunnan sopimuksessa vahvistettu. Lapsi tulee huomioida

yksilona, jolla on oma tahto. *

Tuomioistuimen paatoksen seka valiaikaisen maarayksen taytantoonpanosta saataa laki lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatoksen taytantoonpanosta. Lain mukaan lapsen oma
tahto tulee ottaa huomioon, eika taytantoonpanoon saa ryhtya, jos kyseessa on 12 vuotta

tayttanyt lapsi ja lapsi vastustaa sita. Jos lapsi on kehittynyt, voidaan lain 2 § mukaan kiinnit-

taa huomiota myos alle 12 vuotiaan tahtoon.

Lain 3 § mukaan taytantoonpanon toimenpiteet on tehtava mahdollisimman hienovaraisesti
eika ole tarpeen jarkyttaa lasta. Huomioon tulee otettavaksi myos lapsen mielentila, sairaus
tai muu asiaan vaikuttava seikka jonka takia toimenpidetta ei voida suorittaa, tulee taytan-

toonpano siirtaa myohempaan ajankohtaan.

28 Aaltonen 2014, 168.
2% Aaltonen 2014, 18-19.
% Helin, Linna & Rintala 1997, 58.
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5  Olosuhdeselvitys

Olosuhdeselvitys perustuu lakiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta. Pykalan 16 mukaan
tuomioistuimen tulee hankkia sosiaalilautakunnan selvitys siita kunnassa missa lapsella, lap-
sen vanhemmilla, huoltajalla tai huoltajaksi esitetylla on asuinpaikka tai siina tapauksessa

olinpaikka, jos henkilolla ei ole asuinpaikkaa Suomessa.

Lapsenhuoltoasetuksen 2 luvun 8 §:n mukaan selvitys tulee tehda yhteistyossa eri kuntien
kanssa, mikali lapsen vanhemmat, huoltajat tai huoltajiksi esitetyt osapuolet asuvat eri kun-
nissa. Mikali lapsi opiskelee eri paikkakunnalla, on mahdollista, etta yhteistyota on tehtava

myos taman kunnan kanssa, mikali sen katsotaan olevan tarpeellista.

5.1 Pikaselvitys

Pikaselvityksen hankkiminen voi olla tarpeen silloin, jos asiassa on esitetty vaitteita, jotka
liittyvat lapsen turvallisuuteen. Pikaselvitys on suppea ja sita pyydetaan yleensa jo ennen sita
valmisteluistuntoa, jossa valiaikaismaaraysta kasitellaan. Pikaselvityspyynnossa tuomioistuin-
voi pyytaa sosiaalilautakuntaa tai muita viranomaista tarkastamaan tietokannoistaan loytyy-

ko, vaitetyille asioille pohjaa. *'

Paasaantoisesti pikaselvitystyohon ei kuulu vanhempien tai lapsen kuuleminen, vaan kaytan-
nossa se on asiakirjojen hankkimista. Kyseessa on pikaselvitystyo, joten tiedot tulee saada
mahdollisimman lyhyessa ajassa, muutamassa viikossa. Asiaa kasitteleva tuomari ottaa asiassa

yhteytts sosiaalitoimeen ja samalla sovitaan aikataulusta.*

5.2  Olosuhdeselvitykseen johtavat syyt

Paasaantoisesti lapsen vanhemmat sopivat lapsensa huollosta, asumisesta ja tapaamisesta
keskinaisella sopimuksella. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 8 §:n mukai-
sesti sosiaalihuollon tehtavana on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta tehtavan kirjallisen
sopimuksen vahvistaminen. Mikali sopimukseen ei paasta esimerkiksi nakemyserojen vuoksi,
voidaan asia vieda karajaoikeuden ratkaistavaksi ja talloin karajaoikeus pyytaa sosiaalilauta-
kunnan selvityksen tarvittaessa. Selvitys pyydetaan esimerkiksi tilanteissa joissa vanhemmat
eivat ole yksimielisisa lapsen asumisesta, huollosta tai tapaamisoikeudesta tai tilanteessa,
jossa vanhemmat saavat laadittua sopimuksen, mutta on syyta olettaa, ettei sopimus ole lap-

sen edun mukainen.

z; Rovaniemen hovioikeuspiirin laatuhanke, Oikeudenkaynti lapsiaisoissa 2016, 36-37.
Ibid.
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Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksessa jossa tutkittiin lasten huoltoriitoja karaja-
oikeuksissa, selvitettiin huoltoriitojen maara ja yleisyys. Tutkimuksessa tarkasteltiin vaati-
musten sisaltoa ja huoltoriitojen lopputulosta. Tutkimuksen mukaan olosuhdeselvitys pyydet-
tiin joka toisessa huoltoriitatapauksessa. Useimmiten kyseessa oli tilanne, jossa vanhemmat
ovat jo aiemmin riidelleet lasta koskevissa asioissa tuomioistuimessa. Lastensuojelun toimet
tai vanhempien paihde- tai mielenterveysongelmat olivat myos selvityspyyntoon vaikuttavia

tekijoita. *
5.3  Selvityspyynto

Selvityspyynnossa selvitettavista asioista kaydaan keskustelua vanhempien ja heidan mahdol-
listen avustajien kanssa valmisteluistunnossa. Pyyntoon kirjataan asiat ja kysymykset, jotka
halutaan selvitettavan, ja joilla uskotaan olevan merkityta asian ratkaisemisen kannalta. Kun
selvityspyynto laaditaan huolellisesti, saadaan laadullisesti hyva selvitys. Selvityksessa on

hyva olla konkreettisia ja yksityiskohtaisia kysymyksia.**

Vantaan karajaoikeuden tuomareilla on tapana esittaa kysymykset hyvin konkreettisesti ja
siten, etta kysymykseen saa selvan ja perustellun vastauksen. Jos esimerkiksi halutaan selvit-
taa vuoroviikkoasumista, voidaan kysya suoraan, onko vuoroviikkoasuminen lapsen edun mu-

kainen ratkaisu.

Perheita koskevat perustiedot on hyva selvittaa jo valmisteluistunnossa. Perustiedoilla tarkoi-
tetaan tyo- ja vapaa-aikaa koskevia tietoja, perhesuhteita, taloudellista tilannetta, asuinolo-
ja, paivahoito- ja / tai koulutietoja seka sosiaalista verkostoa. Nama kaikki tiedot kirjataan
valmisteluistunnon poytakirjaan ja poytakirja liitetaan mukaan selvityspyyntoon. Nain valty-
taan silta, ettei selvitystyontekijat tuhlaa aikaa turhaan jo selvilla olevia asioita selvittaak-
seen. Mikali katsotaan tarpeelliseksi, voidaan selvityspyyntoon lisata pyynto myos salassa
pidettavien asioiden selvittamisesta. Naita ovat esimerkiksi tiedot vanhempien mielenterve-

ysongelmista tai paihteiden kaytosta. *

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta maaraavan asetuksen 2 luvun 8 § 2 momentin mukaan
olosuhdeselvitys voidaan laatia ainoasataan tuomioistuimen pyynnosta. Kun lasta koskevaa
asiaa kasitellaan tuomioistuimessa ja tuomioistuin katsoo selvityksen pyytamisen tarpeellisek-
si, laaditaan selvityspyynto ja nain ollen asian kasittelya voidaan jatkaa vasta selvityksen

valmistuttua. Selvitysta pyytaessaan tuomioistuimen on tarvittaessa mainittava ne seikat,

3 Valkama & Litmala 2006, 1-2.
3* Rovaniemen hovioikeuspiirin laatuhanke, Oikeudenkéaynti lapsiasioissa, 2016, 30.
35 Rovaniemen hovioikeuspiirin laatuhanke, Oikeudenkaynti lapsiasioissa, 2016, 32.
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jotka selvitysta tehtaessa on erityisesti otettava huomioon asetuksen 1 luvun 1 § 2 momentin

mukaisesti.

Selvityspyynto on asiakirja, jonka allekirjoittaa tuomari. Vantaalla pyynto lahetetaan perhe-
asioiden yksikkoon. Asiakirjasta kay ilmi asianosaiset ja asianimike. Asia voi koskea lapsen
huoltoa, asumista tai tapaamista, tai kaikkia edella mainittuja yhdessa ja/tai erikseen. Pyyn-
nossa on nahtavilla asian vireille tuloaika ja selvitykselle laadittu maaraaika, joka on yleensa
noin 6 kuukautta. Selvitysta vaativat asiat on esitetty pyynnossa selkeasti. Naita selvitettavia
asioita voivat olla lapsen mielipiteen selvittaminen koskien lapsen asumista, vanhempien
asuinolosuhteet, kyky sitoutua tapaamisiin ja kyky vastata lapsen huollosta ja kasvatuksesta.
Selvitettavat asiat ovat aina tapauskohtaisia riippuen siita, mika on riitaista. Pyyntoon liite-
taan mukaan asiaan liittyvat asiakirjat, joita voivat olla erilaiset paatokset, lausumat, valiai-
kaismaarays ja poytakirja. Mukaan liitettavista asiakirjoista selvitystyontekijat saavat arvo-

kasta tietoa ja nain valtytaan paallekkaisen tiedon hankkimiselta.

Vantaalla on sovittu, etta maaraaika selvitystyolle on 6 kuukautta ja tutkimuksessa selvisi,
etta Vantaalla selvitykset saadaan maaraajassa laadittua. Loma-ajat saattavat vaikuttaa hie-

man ja yleensa pyynnon esittava tuomari huomioi loma-ajat jo maaraaikaa asettaessaan.

5.4 Selvityksen tekeminen

Oikeudenkayntia lapsen huollosta- ja tapaamisoikeudesta pitkittaa monesti olosuhdeselvityk-
sen laatiminen. Selvitykseen kaytetty aika on ollut vuonna 2005 laaditun oikeusministerion
selvityksen mukaan keskimaarin noin 6 kuukautta.?® Suurin syy selvityksen viivastymisiin oli
puutteet sosiaalitoimen henkilostovoimavaroissa. Jotta tilanne parantuisi, voitaisiin harkita
saannosta maaraajan asettamisesta selvityksen laatimiselle tai ainakin selvitystoimiannan
aloittamiselle. Selvitystyon nopeuttamiseksi voitaisiin myos kehittaa tuomioistuimen ja sosi-

aaliviranomaisen yhteistyota. *’

Olosuhdeselvityksen laatimistavasta, selvityksen sisallosta tai sen luonteesta ei ole saannoksia
lapsenhuoltolaissa tai -asetuksessa. Kaytannossa jokaisen kunnan sosiaalitoimi toteuttaa selvi-
tyksen omalla tavallaan. Olosuhdeselvityksen seurauksena laadittava raporttikin vaihtelee
laajuudeltaan muutamasta sivusta kymmeniin sivuihin. Kaytantoja ja toimintamalleja on py-

ritty selkiyttamaan valtakunnallisessa Stakesin ohjeella.®

% valkama & Litmala 2006, 3.
37 Aaltonen 2014, 201 -202.
38 Taskinen, 2001, 126-127.
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Selvityksenlaatijan eli sosiaalitoimen tehtavana on tuottaa lisamateriaalia paatoksenteon
tueksi. Sosiaalitoimi astuu mukaan lasta koskevaan oikeudenkayntimenettelyyn siina vaihees-
sa, kun tuomioistuin laatii pyynnon olosuhdeselvityksen laatimisesta. ** Mikéli tuomioistuin
katsoo tarpeelliseksi, se voi kuulla selvityksen laatineita tyontekijgita.* Selvitystyon mukana
sosiaalilautakunnalle ei siirry vastuuta ratkaisujen tekemisests.*' Juridiselta kannalta selvitys

on tiedon hankintaa.*

Selvitys tehdaan tuomioistuimen ohjeiden mukaisesti selvittamalla vanhempien olosuhteita,
kykya suhtautua lapseen myonteisesti ja kasvua edistavasti, seka kykya huolehtia lapsesta.
Selvitys tehdaan paasaantoisesti parityona eika selvityksen tekijalla saa olla ollut muuta roo-
lia perheen keskuudessa. Jos esimerkiksi sosiaalityontekija olisi toiminut perheen parissa per-
heasiansovittelijana, olisi han esteellinen laatimaan selvitysta. Parityoskentely perustuu las-
tensuojelulakiasetukseen, nain selvityksestd saadaan luotettavampi ja puolueeton.®® Tutki-
muksessa kavi ilmi, etta tyo jakautuu parityoskentelyssa siten, etta esimerkiksi perhetta tava-
tessa toinen tyontekijoista esittaa kysymykset ja toinen havainnoi. Muistiinpanoja tehdaan

samanaikaisesti tietokoneella.

Selvityksen on tarkoitus olla mahdollisimman objektiivinen. Tallaista tietoa saadaan kasattua
parhaiten, kun kuullaan lasta, kaydaan kotikaynneilla, havainnoidaan lapsen ja vanhemman
valista vuorovaikutusta, hankitaan tietoa lapsen paivakodista / koulusta ja kaikilta muiltakin
niilta tahoilta, jotka katsotaan tarpeelliseksi. Sosiaalitoimen tehtava paattyy, kun selvitys on
saatu laadittua. * Kysymyksessa ei ole asiantuntijalausunto, vaan nimenomaan olosuhdeselvi-
tys. Selvitys voi sisaltaa suosituksen ja sosiaalitoimen nakemyksen siita, miten asia tulisi rat-
kaista, mutta tuomioistuin on kuitenkin paatoksenteossaan taysin itsendinen.* Vantaan kara-
jaoikeuden tuomarit eivat varsinaisesti pyyda kannanottoa siihen, miten asia tulisi ratkaista,
mutta hyvin usein selvitykseen sisaltyy selvityksen laatijan nakemys siita, mika olisi lapsen

edun mukaista.

Kun selvityspyynto saapuu niin ainakin Vantaalla sosiaalityontekijat lahettavat kirjeet van-
hemmille, johon on jo laadittu prosessisuunnitelma. Vantaalla osapuolia tavataan keskimaarin

8 kertaa. Ensin vanhemmat tavataan erikseen toimistolla, sitten erikseen kotikaynneilla ja

% Taskinen 2001, 45.

0 Taskinen 2001, 47.

4! Taskinen 2001, 69.

42 Aaltonen 2014, 197.
43 Taskinen 2001, 69-70.
4 Aaltonen 2014, 197.
4> Gottberg 2013, 179
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yhdessa esimerkiksi perheasianyksikossa. Mikali lapsi / lapset ovat vahintaan kouluikaisia,
tavataan lapset myos ilman vanhempia selvitystyon aikana. Usein tapaamispaikkana on joku
kodin ulkopuolinen paikka, esimerkiksi perheoikeudellinen yksikko. Kun selvitystyo on valmis-
tunut, vanhemmat tavataan erikseen mahdollisesti myos silloin, ja kaydaan lapi valmistunut

selvitys.

5.5 Lapsen mielipiteen selvittaminen

Kun sosiaalilautakunnalle on tehty olosuhdeselvityspyynto, on lapsen mielipide selvitettava

viipymatta kuten asetuksessa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 2 luvun 9 § saadetaan.

Lapsen mielipiteen selvittamiselle syntyy peruste aina silloin, kun vanhemmat eivat ole yksi-
mielisia lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta, jos lapsi asuu jonkun muun kuin huoltajansa
hoidettavana tai jos mielipiteen selvittamista pidetaan lapsen edun kannalta muutoin tarpeel-

lisena.*

Perustuslain 6 § 3 momentti maaraa yhdenvertaisuudesta, joka tarkoittaa, etta lapsia on koh-
deltava tasa-arvoisesti yksiloina, ja heidan tulee saada vaikuttaa itseaan koskeviin asioihin
kehitystaan vastaavasti. Kun olosuhdeselvitysta laaditaan, lasta kuullaan selvityksen tekemi-
sen aikana. Erityisen tarkeaa on ottaa huomioon lapsen ika ja kehitystaso. Lapsen toiveet ja
mielipide on selvitettava, kun kyseessa on riita-asia, joka koskee lapsen huoltoa, asumista
ja/tai tapaamisoikeutta eivatka vanhemmat ole yksimielisia asiasta, lapsi on jonkun muun
henkilon hoidettavana tai jos tata on muutoin pidettava lapsen edun kannalta tarpeellisena.
Mielipide on lain lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 11 §:n mukaan selvitettava hienova-
raisesti ja niin, ettei siita aiheudu mitaan haittaa lapsen ja vanhemman valille. Tutkimuksen
mukaan selvitystyonlaatijat pitavat tarkeana sita, etta lapselle avoimesti avataan tilannetta
vanhempien kuullen. Nain pyritaan luomaan lapselle luottavainen tunne siita, etta on lupa
puhua asioista. Kaytannossa lapsen mielipidetta selvitetaan lasta kuulemalla kouluikaisista

lahtien.

Hallituksen esityksessa lastensuojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 252/2006)
mielipiteen selvittamisesta on sanottu sen olevan kokonaisvaltainen prosessi, joka ei perustu
pelkastaan lapsen sanomaan, vaan mielipidetta selvitetaan keskustelujen ja havainnoinnin
avulla. Huomiota kiinnitetaan esimerkiksi siihen, millainen vuorovaikutussuhde lapsella on
ldheisten ihmisten kanssa. * Esityksen mukaan lapsen oman tahdon ja mielipiteen selvittami-

nen onnistuu hyvin jo pienenkin lapsen kohdalla, kun lasta havainnoidaan laheisten ihmisten

“ Auvinen 2006, 383.
“ HE 252/2006 vp, 14-15.
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kanssa. Kun kyseessa on kouluikainen tai kouluikaa lahestyva lapsi ja sita vanhempi, mielipi-
detta ja toiveita voidaan selvittaa keskustelemalla lapsen kanssa. Lapsen edun selvittaminen

tulee esityksen mukaan tehda erityisen hienovaraisesti ja huolellisesti.*

Lapsen mielipiteen selvittaminen voi olla se ratkaiseva tekija selvityspyynnolle. Vantaan kara-
jaoikeuden tuomarin haastattelussa kavi ilmi, etta monesti juuri silloin esitetaan pyynto olo-
suhdeselvityksen laatimiseen, kun on tarve lapsen kuulemiselle tai tarve saada enemman tie-

toa lapsen ja vanhemman vuorovaikutuksesta.

5.5.1 Lapsen kuuleminen

Lapsen kuuleminen lasta itseaan koskevassa asiassa on lapsen perus- ja ihmisoikeus. Lapsia
tulee kohdella yksiloina ja lapsen tulee saada vaikuttaa hanta koskeviin asioihin kehitystaan

vastaavasti kuten perustuslain 6 § 3 momentissa saadetaan.

Lapsi ei ole asianosaisasemassa huolto- ja tapaamisriidassa, joten lapsen kuulemisella tarkoi-
tetaan lapsen mielipiteen selvittamista. Lapsen kuulemisen tarkoituksena ei ole hankkia to-
distusaineistoa vaan selvittda lapsen omat toiveet ja mielipiteet.®

Lapsella on oikeus tulla kuulluksi lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan mu-
kaisesti. Sopimusvaltioiden tulee taata niille lapsille jotka kykenevat muodostamaan omat
nakemykset vapaus ilmaista omat nakemykset, mielipiteet ja toiveet lasta koskevissa asioissa.
Lapsen nakemykset on myos otettava huomion paatoksenteossa huomioon ottaen lapsen ika ja
kehitystaso. Jotta tama toteutuu, on lapselle erityisesti annettava mahdollisuus tulla kuulluk-
si lasta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa. Kuulluksi tuleminen tulee toteut-

taa lainsaadannon mukaisesti.>

Yleissopimus lapsen oikeuksista velvoittaa sopimusvaltiot toimimaan kaikissa julkisen ja yksi-
tyisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten seka lainsaadantoelimien lapsia
koskevissa toimissa siten, etta lapsen etu tulee ottaa huomioon ensisijaisena. Naista toimista

vastaavien tahojen tulee kuulla lasta 12 artiklan mukaisesti.”'

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 15 § 2 momentin saadoksen mukaan lasta voidaan

kuulla henkilokohtaisesti tuomioistuimessa vain, jos siihen on olemassa erityisen painavat

“8 |bid.

49 Aaltonen 2014, 258-259.
0 CRC/C/GC/12 2009.

" |bid.
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syyt, eika siita aiheudu lapselle mitaan haittaa. Kuulemiseen tarvitaan myos aina lapsen suos-

tumus.

Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa huoltoriidan kasittelyn yhteydessa on harvinaista. Kay-
tannossa kuuleminen tapahtuu juuri olosuhdeselvityksen tekemisen yhteydessa sosiaalitoimen
tiloissa. Lastenhuoltoasetus 3 § maaraa ne painavat syyt, joiden nojalla lasta voidaan kuulla
tuomioistuimessa, mikali tuomioistuin lapsenhuoltolain 15 § 2 momentin nojalla paattaa lasta
kuulla. Painavia syita ovat esimerkiksi puutteet olosuhdeselvityksessa. Selkea puute on, mikali
lasta ei ole kuultu eika lapsen mielipidetta ole yritetty selvittaa. Lapsen kuuleminen voi tulla
kyseeseen myos silloin, mikali selvitystyon laatimisesta ja sen yhteydessa toteutuneesta lap-
sen kuulemisesta on kulunut huomattavan pitka aika. Jos olosuhteet ovat selvitystyon valmis-
tumisen jalkeen muuttuneet tai vanhemmat yhdessa pyytavat lapsen kuulemista, voidaan
kuuleminen toteuttaa. Painavaksi syyksi voidaan katsoa myos joku muu tarve saada kokonais-

kasitys lapsen suhtautumisesta asiaan.

Rovaniemen hovioikeuspirin laatimassa kasittelyoppaassa on mainittu, etta lapsen sopiva ika
kuulemisessa olisi noin 11-12 vuotta. Oppaan mukaan kuulemiseen tulee suhtauta pidattyvasti
ja kuuleminen tulee aina perustella. Se miten kuuleminen toteutetaan, tulee sopia ja neuvo-
talla asianosaisten kanssa. Kuuleminen tulee kyseeseen silloin kun kyseessa on asumista tai
tapaamisoikeutta koskeva asia. Kuulemistilaisuuden tulee olla vapaamuotoinen. Kuuleminen

ei ole tarpeen huoltoa koskevassa asiassa.>*

Kuulemisen tarkoituksena on ensisijaisesti mahdollistaa lapselle tilaisuus kertoa omista nake-
myksistaan. Kuulluksi tuleminen on lapsen oikeus, ei velvollisuus. Lasta ei kuulla nayton hank-
kimisen takia, eika lapsi ole todistajan asemassa vaan tarkoituksena on selvittaa lapsen mieli-
pide.>* Lapsen mielipide on otettava huomioon, kun tehdaan lasta koskevia paatoksia.>® Kuu-
lemistapa tulee jarjestaa lapsen etu huomioiden ja siten, etta siita koituu mahdollisimman
vahan haittaa. Ei siis ole tarkoituksenmukaista kuulla lasta esimerkiksi kesken koulupaivan.
Huomioonotettavaa on myos se paikka, jossa kuuleminen jarjestetaan, sopivan tilan valinta

saattaa helpottaa mahdollista jannitysta.>®

°2 Aaltonen 2014, 271.

>3 Rovaniemen hovioikeuspiirin laatuhanke, Oikeudenkaynti lapsiasioissa 2016, 43.
> Aaltonen 2014, 272.

*> Hakalehto-Wainio & Nieminen 2013, 167.

% Aaltonen 2014, 272.
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Ennen varsinaista kuulemista on syyta keskustella lapsen ja vanhempien kanssa yhdessa, nain
saadaan valitettya lapselle tieto siita, etta vanhemmat hyvaksyvat kuulemisen. Kuuleminen
toteutetaan paasaantoisesti kuitenkin niin, etteivat vanhemmat ole paikalla. Mikali lapsi ha-
luaa vanhempien olevan lasna, ei siihen ole estetta. Lapsen kuuleminen on osa oikeuden-
kayntiainestoa, joten se on jollain tavoin dokumentoitava. Kuuleminen voidaan nauhoittaa tai
siita voidaan tehda kuulemispoytakirja sihteerin tai tuomarin muistiinpanojen pohjalta. Do-
kumentoinnilla ehkaistaan tarvetta kuulla lasta myohemmin uudestaan oikeudenkaynnin kulu-
essa. Oikeudenkaynnin asianosaisjulkisuuden johdosta tulee vanhemmille kertoa mita lapsi on
sanonut. Se voidaan kertoa vapaamuotoisesti kuulemisen jalkeen. Kertominen tulee toteuttaa

siten, ettei siita aiheudu haittaa lapsen ja vanhempien valille.?’

Lapsen kuulemiseen tarvitaan aina lapsen suostumus. Tuomioistuin ei voi huolto- ja tapaa-
misasiassa velvoittaa lasta kuultavaksi ilman lapsen suosumusta kuten laki lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta 15 § 2 momentti saataa. Tama saanto on riippumaton lapsen iasta eika
siita voi poiketa. Lapsella on kuitenkin oikeus tulla henkilokohtaisesti kuulluksi, joten hanelle

tulee varata tahan tilaisuus.

Kun lapsen asioista paatetaan, tulee huomioida myos hallintolain 14 §, joka pitaa sisallaan
saadoksen lapsen puhevallasta. Silla tarkoitetaan lapsen oikeutta tulla kuulluksi ennen paa-

toksentekoa.

5.6 Vanhempien kuuleminen

Kun selvitystyota tehdaan, tulee kuulla molempia vanhempia ja heille on tarjottava tilaisuus
esittaa omat nakemykset asiasta. On hyva kayda lavitse selkokielella ne asiat, joita tuomiois-
tuin on pyynnossa esittanyt. Tavallisimmat tuomioistuimen esittamat selvitystyota vaativat
asiat ovat vanhempien kyky toimia kasvattajana ja huoltajana, tunnesuhteet seka vuorovaiku-
tus lapsen ja vanhemman valilla seka vanhempien olosuhteet, eli lahinna asuminen, tyo ja

taloudellinen tilanne.>®

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 1 § saataa lapsen huollon tarkoituksesta, tavoit-
teista ja siita mita hyva huolto pitaa sisallaan. Naita asioita selvitetaan vanhemmista selvitys-

tyon yhteydessa kysymalla konkreettisia kysymyksia liittyen eri osa-aiheisiin.

>7 Aaltonen 2014, 273-274.
%8 Taskinen 2001, 70.
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Tarkeaa on selvittaa, miten vanhempi aikoo turvata lapselle tarkeat ihmissuhteet ja miten
sailytetaan suhteet ja yhteydet sukuun ja ystaviin. Kysymyksia esitetaan siita, milla tavoin
vanhemmalla on tarkoitus osallistua lapsen hoitoon ja miten vanhempi pystyy huolehtimaan
perustarpeista, kuten ruoan laitosta ja vaatehuollosta. Yanhemman kyvysta asettaa lapselle
rajoja ja vanhemman kyvysta tukea lasta vaikeissa asioissa tulee myos selvittaa. Myos van-
hemman ajan antaminen ja lapsen tekemisiin kuten vapaa-aikaan ja koulunkayntiin osallistu-

minen ovat tarkeita selvitettavia asioita.>

Selvitystyon tekemisen aikana olisi tarkeaa nahda lapsi ja vanhempi yhdessa, jotta saadaan
joku késitys lapsen ja vanhemman vilisestd vuorovaikutuksesta.®® Tutkimuksessa selvisi, etta
mita pienemmasta lapsesta on kyse, on vuorovaikutuksen selvittaminen tarkeaa. Kaytannossa
se voi olla ainoa keino, jolla pienen lapsen mielipidetta pystytaan jollain tavalla saamaan

selville.

Jos riita koskee lapsen asumisesta, on erityisen tarkeaa selvittaa vanhemman terveys, talou-
delliset edellytykset, asuminen ja ajankaytto. Tarkeaa on myos se, miten vanhempi on halu-
kas edistamaan ja yllapitamaan lapsen tapaamisoikeutta toiseen vanhempaan ja muihin tar-

keisiin ja laheisiin ihmisiin.®’

Olosuhteita selvitettaessa kaydaan molempien vanhempien kotona. Nama valittomat havain-
not ovat usein juuri niita, mita tuomioistuin tarvitsee. Jotkut kokeneet selvitystyontekijat
ovat sita mielta, etta olisi hyva kohdata koko perhe yhdessa tai ainakin vanhemmat keske-
naan. Nain pystyttaisiin havainnoimaan perheen keskindista vuorovaikutusta ja usein vasta
yhteistapaamisen aikana saadaan selville se, mika asiassa tosiasiassa on riitaista. Lapsen etu
on, etta vanhemmat lopettaisivat riitelyn mahdollisimman pian, ja keskittyisivat toimimaan

lapsen hyvéksi.

Jos selvitysta tehtaessa kay ilmi, etta asia on ratkaistavissa vanhempien tekemalla sopimuk-
sella siten kuin laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 7 §:ssa on saadetty, sosiaalilau-

takunnan on annettava vanhemmille tarvittavaa apua sopimuksen tekemisessa.

% Taskinen 2001, 21-22.
8 Taskinen 2001, 70-71.
1 |bid.
62 ibid.
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5.7 Selvityksen sisalto ja luonne

Hallintolain 6 § mukaan selvitys on tehtava puolueettomasti ja tasapuolisesti hyvan hallinnon

oikeusperiaatteiden mukaisesti.

Selvityksen tarkoituksena on taydentaa oikeudenkayntiaineistoa siten, etta tuomioistuimella
on tiedossaan kaikki paatoksen tekoon vaikuttavat seikat. ¢ Valmiin selvityksen tulee sisaltaa
tieto siita, milla tavoin selvitys on syntynyt. Ketka ovat olleet laatimassa selvitysta ja miten
on tyoskennelty. Yhtalailla tulee selvittaa perheiden ja muiden tahojen tapaamiskerrat ja
tavat, seka kaikki kaytossa olleet mahdolliset selvitysta varten hankitut asiakirjat.® Tuomiois-
tuin voi jo pyynnossaan mainita eritahoja, joilta haluaa selvityksen johdosta tietoja tai sosi-
aalitoimi voi selvitystyota tehdessaan kayttaa omaa harkintaansa, mikali katsoo etta asiassa

on hyva saada asiantuntemusta esimerkiksi perheneuvolasta.®

Selvitys laaditaan selkeaan muotoon, jossa vanhempien lausumat on eritelty valiotsikoin ja
mikali on kaytetty ulkopuolisia lahteita, nama merkitaan. Jos lasta on kuultu selvitystyon
yhteydessa, merkitaan selvitykseen kaikki se mita on havainnoitu kuulemisen yhteydessa,
miten lapsi on kayttaytynyt. Selvityksessa arvioidaan lapsen mielipide, sen merkitys ja arvo.

Tama on erityisen tdrke&ds, koska tuomari ei useinkaan nae lasta oikeudessa.®

Selvityksessa ja asiaa koskevassa oikeudenkaynnissa saa ilmaista myos salassa pidettavia tie-
toja siten kuin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:n 1 mo-

mentissa, 19 §:ssa seka 27 §:n 2-4 momentissa saadetaan.

Lapsenhuoltoasetuksen mukaisesti valmistunut selvitys toimitetaan pyynnon esittaneelle kara-
jaoikeudelle. Asetuksen 1 luvun 1 § 3 momentin mukaan tuomioistuin voi pyytaa selvityksen
taydentamista tai muuta selvitysta, mikali katsoo, etta annettu selvitys on puutteellinen tai

jos esiin on tullut uusia seikkoja jotka vaativat selvitysta.

Selvityksen sisalto vaihtelee sen mukaan mita asioita on pyydetty selvitettavaksi. Mikali per-
heella on lastensuojeluasiakkuus tai perheneuvola kontakti, pyydetaan selvitykseen mukaan
naiden asiantuntijatahojen lausunnot. ® Tutkimuksessa kavi ilmi, etta parhaimmillaan selvitys

perustuu ulkopuolisten asiantuntijoiden objektiiviseen tarkkailuun ja arviointiin, mutta joskus

63 Aaltonen 2009,196.

64 Rovaniemen hovioikeuspiirin laatuhanke, Oikeudenkaynti lapsiasioissa 2016, 35.

% Gottberg, 2013, 179.

% Rovaniemen hovioikeuspiirin laatuhanke, Oikeudenkdynti lapsiasioissa2016, 36.

%7 Terveyden ja hyvinvoinninlaitos 2018, Lastensuojelun kasikirja, selvitys tuomioistuimelle.
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pelkastaan toisen vanhemman kertomaan, mika ei valttamatta ole ollenkaan objektiivinen

nakemys, eika sille silloin voida antaa suurta painoarvoa.

Yksi niista olosuhdeselvityksista, joka tuli valikoiduksi mukaan tahan tyohon, oli sisalloltaan
juuri sellainen, joka perustuu pitkalti vain vanhemman kertomaan. Siina on kyseessa kahden
eri kunnan selvitykset, eika asiassa ole tehty sellaista yhteistyota, joka ehka olisi ollut tar-
peen. Selvitystyontekijat ovat tahoillaan tavanneet vain toista vanhempaa. On siis kaksi tay-
sin erilaista selvitysta. Yhteistyo selvitystyon aikana on tapahtunut ainoastaan puhelimitse ja

sahkopostitse.

6  Vantaan karajaoikeudessa kasiteltyja lapsen huoltoon, asumiseen ja/tai tapaamisiin liit-
tyvia riitoja

Asetus lapsen huollosta ja tapaamisoikeusta saadoksen 2 luvun 8 §:n mukaisesti sosiaalilauta-

kunnan jolta tuomioistuin on selvityksen pyytanyt, tulee tehda selvitys yhteistyossa sen tai

niiden kuntien sosiaalilautakunnan kanssa, missa lapsen vanhemmilla, huoltajalla ja / tai

huoltajaksi esitetylla on asuinpaikka. Tarvittaessa, mikali tuomioistuin katsoo tarpeelliseksi,

voidaan selvitysta pyytaa samaisen pykalan mukaan siita kunnasta missa, edella mainittu hen-

kilo tai lapsi opiskelee.

Tutkimuksessa tarkempaan tarkasteluun valikoitui yhteensa 7 olosuhdeselvitysta. Selvitykset
valittiin taysin satunnaisotannalla kuitenkin siten, etta mukana oli selvityksia, joissa oli tehty
kuntien valista yhteistyota. Selvityksista 5 laadittu Vantaalla ja 1 Kauhavalla ja 1 Enontekiol-
la. Nama selvitykset olivat vuosien aikana 2014-2018 laadittuja. Tarkoitus oli selvittaa, onko

eri kuntien laatimissa selvityksissa eroja.

Kaikissa selvityksissa oli selvasti nahtavilla asianosaisten tiedot, seka prosessinkulku ja se,
miten ja missa seka kuinka monta kertaa vanhempia ja lapsia on tavattu. Laajuudeltaan selvi-
tykset kuitenkin vaihtelivat. Haastattelussa Vantaan kaupungin sosiaalityontekijoiden kanssa
kavikin ilmi, etta selvitykset eivat valttamatta olekaan keskenaan vastaavanlaisia. Selvitys-
tyontekijoiden mukaan tama saattaa johtua siita, etta joissain pienissa kunnissa selvityspyyn-

toja tulee kovin vahan, nain ollen tyohan ei juuri tule kokemusta.

Vantaan sosiaalityontekijat eivat kuitenkaan koe, etta selvitystyota pitaisi lain tasolla suu-
remmin saataa, jokainen tapaus ja selvitys on kuitenkin omanlaisensa, ja liian tarkka laati-
misvaatimus saataisi turhaan vaikeuttaa tyota. Vantaan karajaoikeuden tuomarit olivat myos
sita mielta, etta lakiin ei valttamatta tarvita tarkempaa saatelya siita, miten olosuhdeselvitys
tulee laatia. Maaraajan asettamista pidettiin kuitenkin hyvana ajatuksena. Suurimpana haas-
teena niin tuomarit kuin selvitystyontekijatkin kokivat rajalliset resurssit. On turha asettaa

liian tiukkoja aikatauluja, koska lisaresursseja ei ole kaytettavissa.
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Selvitystyontekijoiden ammattinimikkeet vaihtelivat. Esimerkiksi Enontekion kunnan selvityk-
sen oli laatinut perusturvajohtaja ja erityislastentarhanopettaja. Ammattinimekkeet ja var-
masti myos koulutustaustat voivat vaihdella suuresti. Selvitystyontekijoille ei ole erityisia
ammattipatevyys vaatimuksia. Vantaalla selvitykset laativat perheoikeudellisen yksikon tyon-

tekijat, joilla molemmilla on usean vuoden kokemus selvitystyosta.

Rakenteeltaan selvitykset olivat samanlaisia. Selvityksen aluksi on kayty lapi ne asiat, joita
tuomioistuin on katsonut tarpeelliseksi selvittaa. Sitten kaydaan lapi toteutus, mitka tapaami-
set ovat toteutuneet ja missa aikataulussa. Sen jalkeen on kuvattuna nykytilanne tai avattu
hieman taustaa. Molemmat vanhemmat ovat kertoneet oman nakemyksensa ja kotikaynnit on
"avattu” selvityksiin. Kotikaynneilla on havainnoitu lapsen ja vanhemman vuorovaikutusta ja
ilmapiiria, seka lahinna vain todettu soveltuuko koti lapselle. Haastattelemalla vanhempia on

saatu vastuksia kysymyksiin, joita on pyydetty selvitettavan.

Jokainen selvitys paattyy yhteenvetoon. Yhteenvedossa on viela tiivisteltyna nykytilanne ja
se, miten siihen on paadytty. Osassa selvityksissa on hyvin selvasti nakyvissa selvitystyonteki-
joiden kanta ilmaistuna esimerkiksi sanoin ”suosittelemme”. Paasaantoisesti kuitenkin selvit-
tajien omat nakemykset ovat ilmaistuna ”jai mietityttamaan”, ”saadun kasityksen mukaan”
ja "vaikuttivat”. Kun selvitys laaditaan, on tarkeaa miettia, miten asiat selvityksessa ilmai-

see. Liian ”jyrkat” ilmaisut saattavat antaa vaaran kuvan.

Vantaan karajaoikeudessa ratkaistiin vuonna 2017 yhteensa 115 riitaisaa lapsen huoltoon,
asumiseen tai tapaamisiin liittyvaa asiaa. Olosuhdeselvitys pyydettiin yhteensa 38 tapauksissa.

Vantaalla selvityspyyntojen maarat ovat pysyneet samalla tasolla jo useita vuosia.

7  Lapsen huolto- ja tapaamisoikeuslainsaadannon tulevia muutosehdotuksia

Juha Sipilan hallitusohjelmaan sisaltyy perhepalvelujen muutosohjelma. Yksi osa on lapsen
huolto- ja tapaamisoikeuslainsaadannan uudistus. Uudistuksessa my0s olosuhdeselvitykseen on
mahdollisesti tulossa muutoksia. Muutoksien tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeutta osallis-
tua lasta koskevien asioiden kasittelyyn seka nopeuttaa huoltoriitojen oikeudenkayntimenet-

telya.®

Oikeusministerion lainvalmisteluosaston lapsenhuoltolain uudistamistyoryhman viimeisin muis-
tio on laadittu 29.9.2017. Tyoryhma lain uudistamiseksi on asetettu 30.9.2016. Tyoryhma laati

lainsaadantoehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Lahtokohtana on oikeusministerion

¢ Eduskunta 2017.
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tammikuussa 2016 laatima muistio lain muutostarpeista seka verkkokeskusteluista saatu pa-

laute. Verkkokeskustelu jarjestettiin kevaalla 2016.%

Oikeusministerion laatimassa lainvalmisteluosaston muistiossa on koottuna niita konkreettisia
ongelmia ja ehdotuksia jotka ovat tulleet oikeusministerion tietoon. Tahan opinnaytetyohon
liittyvia ongelmakohtia ja muutosehdotuksia ovat oikeudenkayntimenettelyn nopeuttaminen,
sosiaaliviranomaisen selvityksen hankkiminen seka lapsen kuuleminen ja osallistuminen oikeu-

denkéayntiin.”

Tavoitteina esityksessa on parantaa lapsen edun toteutumista lapsen huoltoa ja tapaamisoi-
keutta koskevissa asioissa seka saattaa laki ajan tasalle niin, etta se vastaa tapahtuneita muu-
toksia ja oikeuskaytantoa. Ehdotuksella pyritaan myos vahvistamaan lapsen osallisuutta ja
tehostamaan oikeuskasittelya lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta.”’ Seuraavassa on kasi-

telty muutamia muutosehdotuksia, jotka liittyvat taman opinnaytetyon aiheisiin.

7.1 Oikeudenkayntimenettelyn nopeuttaminen

Oikeudenkayntimenettelyn kestoon vaikuttaa usein sosiaalilautakunnan selvityksen viipymi-
nen. Olosuhdeselvitys on kuitenkin tarkea osa oikeudenkayntiaineistoa ja antaa tuomiois-
tuimelle tietoja paatoksenteon tueksi. Olisi kuitenkin lapsen edun kannalta oleellista, ettei
lasta koskeva oikeudenkaynti viivastyisi aiheettomasti. Nyt ehdotetaankin nykytilan paranta-

miseksi saannoksid, jotka jantevoittdisivit ja siten myds nopeuttaisivat selvitysprosessia.’?

Esityksen mukaan tuomioistuimen harkintavaltaa voitaisiin lisata koskien selvityspyynnon tar-
peellisuutta. Olisi myos tarkeaa yksiloida selvityspyynto tarkoin, jotta valtytaan turhalta sel-
vittamiselta. Nain myos asianosailla on selkea kasitys siita mita tuomioistun pitaa tarkeana
riidan selvittamisen kannalta. Selvityksen laatimiselle ehdotetaan maaraaikaa joka vaihtelisi
selvitystyon laajuuden mukaan. Harkintansa mukaan tuomiosituin voisi kuitenkin pidentaa

madrdaikaa tai tarvittaessa pyytaa selvityksen taydentamista.”

Joskus jopa pelkka tietojen saaminen suoraan poliisilta tai terveyden- tai sairaanhoito alan
toimijoilta riittaisi ja auttaisi paatoksenteossa. Taman johdosta lakiin ehdotetaan lisattavaksi

pykila, joka oikeuttaisi tuomioistuimen toimimaan nain.”

% ibid.
0 OM 31/41/2015.
" |bid.
20M 47/2017, 37.
3 |bid.
7 |bid.
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7.2  Lapsen osallisuuden vahvistaminen

Esityksen mukaan huoltajien velvollisuutta lapsen mielipiteen selvittamiseksi tulisi vahvistaa.
Mielipiteen selvitysvelvollisuus tulisi kirjata lakiin ja samoin myos velvollisuus kertoa lapselle
hanta koskevista paatoksista ja muista toimista, jotka vaikuttavat lapsen elamaan. Kaikissa

naissd toimissa tulee ottaa huomioon lapsen ika ja kehitystaso.”

Lapsen mielipide ja sen huomioonottaminen tulisi huomioida myos lastenvalvojan luona teh-
tavien sopimusten tueksi. Lastenvalvojan tulisi varmistua siita, etta vanhemmat ovat lapsen
mielipiteen selvittaneet. Myos lapsen kuuleminen riidattoman asian yhteydessa lastenvalvojan

luona tulisi kirjata velvollisuudeksi. 7

7.3 Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Edelleen lapsen ensisijainen kuuleminen tapahtuisi sosiaalilautakunnan selvitystyon yhteydes-
sa. Tama tapa on hyva, koska sosiaaliviranomainen voi kuulla lasta useammin kuin kerran ja
kuuleminen voi tapahtua lapselle tutussa ymparistossa. Nykylainsaadannossa lapsen kuulemi-
seen tuomioistuimessa tarvitaan painava syy. Nyt ehdotetaan, etta kuulemiskynnysta alennet-
taisiin siten, ettei kuuleminen enaa vaadi painavaa syyta. Lapsen kuuleminen voisi tapahtua
sosiaalilautakunnan selvitystyon yhteydessa ja sen sijaan tai sen lisaksi tuomioistuimessa.
Lapsen tulee kuitenkin suostua ja/tai pyytaa tulla kuulluksi, ja kuulemisen tulee olla tarpeen
asian ratkaisemisen kannalta. Kuuleminen tulee toteuttaa mahdollisimman lapsilahtoisesti.

Kuulemisessa voitaisiin kdyttda apuna asiantuntija-avustajaa.’’

7.4 Lastensuojeluliiton lausunto lainsaadannon uudistamisesta

Lastensuojeluliitto on myos arvioinut edella kasiteltyja muutosehdotuksia. Oikeudenkaynti-
menettelyn osalta lastensuojeluliitto korostaa riittavien resurssien merkitysta. Lapsiasian
kasittelyn joutuisuuteen tulisi kiinnittaa huomiota ja kuten jo aiemmin on tullut ilmi, tulee
asiat ratkaista asianmukaisessa aikataulussa, kuten myos EIT on korostanut. Lapsen edun tu-
lee kuitenkin olla ensisijainen ratkaisuun vaikuttava tekija, eika paatoksia pida tehda siten,
etta nopeuden takia muut oikeudet syrjaytyisivat. Resurssein vahyys on usein myos se syy,
jonka johdosta sosiaalilautakunnan selvitys viivastyy, joka taas osaltaan viivastyttaa oikeu-
denkayntimenettelya. OM:n muistiossa ehdotetaan maaraajan asettamista selvitystyon aloit-
tamiselle, mutta lastensuojelun keskusliitto painottaa, ettei maaraaikojan asettaminen ilman

toimintaedellytysten turvaamista ole realistista. Toisena tarkeana asiana liitto korostaa tuo-

> OM 47/2017, 36
76 |bid.
7 |bid.
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mioistuinten ja sosiaaliviranomaisten valista yhteistyota. Sen sujuminen perheoikeudellisessa

asioissa on tarkeassa osassa.’®

Liiton mukaan olosuhdeselvitysten hankkiminen ostopalveluna saattaa aiheuttaa oikeusturvan
toteutumisen kannalta hankaluuksia, vaikka se muodollisjuridisesti olisikin mahdollista. Olo-
suhdeselvitysten laatimistavassa ja sisallossa on paljon eroja paikkakunnasta riippuen. Keskus-
liiton mukaan koulutuksella seka tuomioistuimen ja sosiaaliviranomaisen yhteistyolla saatai-
siin tilannetta parannetetua. Yhtenainen koulutus olisi ensisijaisen tarkeaa, mikali lainvalmis-
telussa paadyttaisiin hankkimaan olosuhdeselvityksia ostopalveluna, muutoin vanhempien

yhdenvertaisuuden toteutumiselle ei ole takeita.”

8  Johtopaatokset

Olosuhdeselvityksen on tarkoitus antaa lisatietoa lapsen huoltoa, asumista ja tapaamisoikeut-
ta koskevassa riita-asiassa. Selvityspyynnon voi esittaa vain tuomiosituin silloin, kun katsoo
sen tarpeelliseksi. Selvityksen tarkoituksena on taydentaa olemassa olevaa oikeudenkayntima-

teriaalia.

Selvitettavat asiat maaritellaan joka riita-asiassa erikseen. Selvityspyynto toimitetaan sen
kunnan sosiaalilautakunnalle, jossa lapsella on asuinpaikka. Mikali lapsen vanhemmat asuvat
eri kunnissa, laaditaan selvitystyo yhteistyossa naiden kuntien kanssa. Paavastuussa selvityk-
sen laatimisesta on se kunta, jossa lapsella on kotipaikka. Yhteistyon kuntien valilla tulee olla
todellista, eika vain asiakirjojen vaihtoa. Parhaimmillaan yhteistyo on silloin, kun se hoide-
taan siten, etta selvitystyo tehdaan parityona niin, etta molemmista kunnista on yksi sosiaali-

tyontekija tekemassa selvitysta.

Lapsen oman mielipiteen selvittaminen seka toiveet selvitetaan olosuhdeselvitystyon aikana.
Mikali kyseessa on kouluikainen lapsi, lasta kuullaan yleensa henkilokohtaisesti. Lapsen kuu-
leminen tulee aina tehda hienovaraisesti ja lapsen ika seka kehitystaso huomioon ottaen.
Lapselle tulee myos luoda varmuus siita, etta kyseessa on vain lapsen oman mielipiteen ja

toiveen selvittaminen, eika lapsen suinkaan ole tarkoitus toimia asiassa ratkaisijana.

Lasta koskeva huolto, asumis- tai tapaamisriita voidaan sopia asianosaisten kesken missa
asianvaiheessa tahansa. Mikali selvitystyon aikana kay ilmi, etta sovinto asiassa olisi mahdolli-
nen, tulee selvitystyontekijoiden avustaa sovinnon tekemisessa. Kaytannossa kehotetaan ot-

tamaan yhteytta avustajiin ja sitten karajaoikeus vahvistaa sovinnon.

78 Lastensuojelun keskusliitto 2016
7 Ibid.
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Jokainen huoltoriita on erilainen ja jokainen perhe on erilainen. Nain ollen myos jokainen
olosuhdeselvitys on erilainen. Tama ehka selvittaa sen, etteivat sosiaalityontekijat eivatka
tuomaritkaan koe, etta laintasolla tulisi asettaa mitaan suurempia vaatimuksia selvityksen

laatimiselle.

Vaikuttaa silta, etta toisinaan kahden kunnan valinen yhteistyo voi olla haastavaa ja hanka-
laa. Tutkimuksessa kavi ilmi, etta yleensa yhteistyo kuntien valilla sujuu kuitenkin hyvin.
Etenkin jos kyseessa on lahikunta, jolloin selvitystyo voidaan tehda parityona, jossa parit
muodostuvat niin, etta molemmista kunnista on yksi tyontekija laatimassa selvitysta. Ongel-
mia tulee silloin, jos lopputulemana on taysin kaksi erilaista selvitysta. Sellaiset selvitykset

eivat varmasti auta tuomioistuimen ratkaisutyota ollenkaan.

Nayttaisi silta, etta selvityksen painoarvo vaihtelee. Luulisi etta painoarvo olisi merkittava
tapauksissa, jossa on kuultu lasta itseaan. Vaikka alle kouluikaista lasta ei kuulla, tavataan
lapsi kuitenkin aina kotikaynnin yhteydessa, molempien vanhempien luona erikseen. Talloin
pystytaan tekemaan arvokkaita ja tietoja-antavia havaintoja vanhemman ja lapsen vuorovai-

kutuksesta.

Olosuhdeselvityksen pyytaminen jaa karajaoikeuden harkinnan varaan. Olosuhdeselvityksen
tehtavana on antaa paatoksenteon tueksi arvokasta lisamateriaalia, jotta lapsen edun kannal-
ta paadyttaisiin parhaimpaan mahdolliseen lopputulemaan. Ratkaisussaan tuomioistuimen
tulee ottaa huomioon lapsen etu ja toivomukset. Olosuhdeselvitys on lisatietoa-antava selvi-
tys, eika varsinainen asiantuntijalausunto. Selvitys ei velvoita tuomioistuinta vaan tuomiois-

tuin on paatoksenteossaan taysin itsenainen.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan lainsaadannon tavoitteena on vahvistaa lapsen
oikeutta osallistua lasta koskevien asioiden kasittelyyn seka nopeuttaa huoltoriitojen oikeu-

denkayntimenettelya. Nailla menetelmilla edesautetaan lapsen edun toteutumista.
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