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1 JOHDANTO

Myymélévarkaudet aiheuttavat kaupan alalle Suomessa vuosittain 450-500 miljoonan euron
suuruisen havikin. Kaupan ala kayttaa lisaksi vuosittain noin 100 miljoonaa euroa naiden
myymaélavarkauksien ehkaisyyn.! Poliisin tietoon tulee vuosittain noin 50 000
myymaéldvarkautta, joiden arvioidaan olevan kuitenkin murto-osa todellisuudesta.? Kun
jotakin tapahtuu ndin usein ja sen aiheuttamat kustannukset ovat néin suuret, on ainoastaan

kohtuullista olettaa, etté siihen liittyvat prosessit olisivat kunnossa.

Taman opinndytetyon tarkka tavoite on tuottaa laadukas, kéyttokelpoinen ja yhtendistetty
ilmoitusmalli tilanteisiin, joissa irtainta omaisuutta on anastettu myymaéldolosuhteista.
IiImoitusmallin on tarkoitus palvella kaupan alaa, joka taistelee népistysten ja varkauksien
muodossa tapahtuvan havikin kanssa paivittain, mutta yhté lailla poliisia, jota edelld kuvatun
kaltainen massarikollisuus tyollistdd ympdari Suomea. Toisaalta sujuvasta prosessista
hyotyisi myos kaupan alan ja poliisin valimaastoon jaava yksityinen turvallisuusala, joka
useissa tapauksissa laatii ilmoitukset anastustapahtumasta. Selked, yhdensuuntainen
ilmoitusprosessi mahdollistaa tehokkaan esitutkinnan ja séastetty aika lisaa luonnollisesti
my0s kaikkien osapuolten toiminnan kustannustehokkuutta. Tyon tavoitteena ei ole olla
yleinen kuvaus omaisuurikostutkinnan prosessista eri asianosaisineen, vaan se keskittyy

omaisuusrikosten yhteen ilmenemismuotoon ja sen erityispiirteisiin.

Opinndytetyon aiheen valintaan on vaistdmattd vaikuttanut myds oma taustani. Siité
suurimpana tekijana voidaan mainita yksityisella turvallisuusalalla tehty ty6, mika sijoittuu
vuosien 2013 ja 2017 valille. Aloitin ty6t vartioinnin alalla vuonna 2013 ja ensimmaéinen
tyGnantajani oli Suomen vanhimpiin yksityisen turvallisuusalan toimijoihin kuulunut Linnan
Vartijat Oy. Yhtio fuusioitui sittemmin Sol Palvelut Oy:n kanssa, mink& palveluksesta
irtisanouduin Poliisiammattikorkeakoulun opintojen vuoksi vuoden 2017 kevaalla.
Tydtehtaviini kuului noiden vuosien aikana laaja kattaus vartioinnin eri tehtavia myymala-

ja sairaalaturvallisuudesta aina perinteiseen piirivartiointiin saakka.

Voidaan siis sanoa, ettd aikaisempi tyokokemukseni on ollut vahva sisdinen motivaatio tata
opinnaytettd laadittaessa. Poliisi ja yksityinen turvallisuusala ovat molemmat omilla
vastuualueillaan valttdmattomid turvallisuusalan toimijoita ja oli kiehtovaa paasta

késittelem&an teemaa niiden yhteiseltd rajapinnalta. Toivottavaa tietenkin olisi, ettd tama

! Kauppa.fi-verkkosivusto 2016
2 Harju 2016
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opinnaytety0 tuottaisi k&yttokelpoista, vahintdan jollakin asteella sovellettavissa olevaa

materiaalia molempien alojen toimikenttaan.

Seuraavassa osuudessa luvassa on opinnaytetyoprosessin kdynnistaneen ongelman tarkempi
esittely taustoineen. Esittelyssa kaytetdan esimerkkejé allekirjoittaneen henkilokohtaisista
kokemuksista Poliisiammattikorkeakoulun opintojen aikana suoritetusta harjoittelusta ja
toisaalta tyon mydhemmassa vaiheessa myos tilastoja, joiden tarkoituksena on entisestdén

parantaa ongelman hahmottamista.

Opinnaytetyotd varten on kayty lisdksi haastatteluja suurimpien Suomessa toimivien,
yksityisen turvallisuusalan yritysten edustajien kanssa. Namé& haastattelut ja niista
mahdollisesti tehtdvissé olevat johtopaatdkset puretaan mydhemmassa vaiheessa. Yhté lailla
myos poliisin edustajien kanssa on kayty kehittdmiskeskusteluja tutkimusongelman

vaatimien toimenpiteiden hahmottamiseksi ja laadukkaan lopputuloksen varmistamiseksi.

Vaikka tdman tyon lopullinen tuotos on yhtendistetty anastusilmoitusmalli ohjeistuksineen,
kasitellaan ilmoituksen varsinainen sisalto myos erikseen. Tarkoituksena on painottaa niita
ilmoituksen elementtejd, jotka ovat valttaméattdmia tai muutoin erityisen hyodyllisia poliisin
suorittaman esitutkinnan kannalta. Opinnéytetydn viimeisend kohtana esittelen lopullisen
tuotoksen ja arvioin sen edellytykset tayttaa sille asetetut kriteerit ja tehtavat.



2 OPINNAYTETYON PROSESSI

2.1 Yleista

Tavoitteenaan tuottaa konkreettinen lopputuotos, tdmé toiminnallinen opinnédytetyd on
samalla kehittamishanke.® Lineaarisesti ajateltuna prosessin voidaan katsoa sisaltdvan idean
hankkeesta, suunnitteluvaiheen, esivaiheen, tyostdvaiheen, tarkastusvaiheen seké
viimeistelyvaiheen ennen tyon lopullista julkaisua. Idea hankkeesta tarkoittaa nimensa
mukaisesti ideaa siitd aiheesta, joka tekijan mielesta tarvitsee kehittdmishanketta, tai on
muutoin sopiva sellaisen kohteeksi. Suunnitteluvaiheessa pohditaan hankkeen tavoitteita,
tyon vaiheita ja eri hankkeeseen mahdollisesti osallistuvia eri toimijoita. Esivaihe puolestaan
on ikdan kuin se hetki, kun tydn suunnittelusta siirrytddn ymparistoon, jossa sité
tosiasiallisesti ryhdytéan toteuttamaan. Tatd seuraava tydstOvaihe pitéé sisallaan hankkeen
konkreettisen tyonteon. Toiseksi viimeisessa, tarkistusvaiheessa hankkeen eri osalliset
arvioivat tuotosta. Samassa yhteydessa voidaan tehda vield joitakin tarpeellisiksi koettuja
muutoksia, ennen tyon hiomista sen lopulliseen muotoonsa viimeistelyvaiheessa, ja ennen

tyon julkaisua.?

2.2 Idean kehittyminen

Ajatus opinnéytetyon aiheesta nousi esille Hdmeen poliisilaitoksella ja Hameenlinnan
poliisiasemalla suoritetun, Poliisi-AMK opintojen tyoharjoittelun aikana. Alkuperdisend
ajatuksena oli kasitella 1.1.2017 voimaan tullutta lakia yksityisista turvallisuuspalveluista,

mutta tyoharjoittelussa suoritettu rikostutkinnan osuus muovasi tuota ajatusta uudeksi.

Ty6harjoittelun  rikostorjunnan  osuus jakaantuu Hameenlinnan poliisiasemalla
tyoskentelyyn rikosteknisessd ryhmaéssd, esikasittelyryhmdssé ja perustutkintaryhmassa.
Niin esikésittelyssd kuin perustutkinnassa késiteltdvand on lukuisia eri tyyppisia
myymaélavarkauksia, joiden jako tutkintaryhmien vélilla maaraytyy lahinna niiden arvioidun
tyomaaran perusteella. Molemmissa tutkintaryhmissdé myymalavarkauksien tutkinnan
prosessi on kuitenkin samanlainen. Mikali tekij& on saatu tapahtumapaikalla kiinni, mutta
asiaa ei ole voitu kéasitelld sakolla, on tapahtumasta laadittu tutkintailmoitus, minka liitteeksi
useimmissa tapauksissa on laitettu asianomistajan Kkirjallinen selvitys anastetusta
omaisuudesta ja mahdollisesta yksityisoikeudellisesta vaatimuksesta. Td&ma Kirjallinen

selvitys on useissa tapauksissa asianomistajan edustajana toimivan yksityisen

1 Salonen 2013, 7
2 Salonen 2013, 17-19
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turvallisuusalan yrityksen valmis ilmoituspohja anastuksesta. Tutkintailmoituksen ja
asianomistajan selvityksen jélkeen jéljelle jaa poliisin suorittama rikoksesta epéillyn
kuulustelu, mahdollisen lisanayton hankkiminen, esitutkintapdytakirjan laatiminen ja asian
saattaminen syyttdjan syyteharkintaan. Niissé tapauksissa, joissa rikoksesta epailtyé ei ole
otettu kiinni tapahtumapaikalla, olisi tekijan henkil6llisyyden selvittdminen yksi poliisin

esitutkintatoimenpiteité vaativa asia.’

Sikéli selkedksi luonnehdittavissa olevan prosessin ongelmallisin vaihe vaikutti olevan
edellda mainittu asianomistajan toimittama anastusilmoitus tai muu selvitys tapahtumista.
Lahes poikkeuksetta anastusilmoituksista puuttui jokin tieto, mik& olisi ollut esitutkinnan
toimittamista varten oleellinen ja joissakin tapauksissa anatusilmoitus selvityksineen puuttui
kokonaan. Nama tilanteet johtivat lukuisiin ilmoitustietojen taydennyspyyntoihin?. Vaikka
koulutuksen ohessa suoritettava harjoittelu rikostutkinnassa on lyhyt, oli ilmoituksissa
esiintyneiden puutteiden maara henkil6kohtaisesti arvoiden huomattava. Poliisin tydmaaraa
lisddvien puutteiden jatkuva taydentdminen aloitti ajatusprosessin ongelman ottamisesta
opinnaytetyon aiheeksi. Saman ongelman havainnut perustutkinnan harjoittelunohjaajani,
vanhempi rikoskonstaapeli Janne Kreus, kehotti harkitsemaan edellda kuvattua
problematiikkaa osaksi opinnéytetytté tai kokonaan sellaisen aiheeksi.

2.3 Tapaus Aaltonen

Esimerkkind nostan Hameenlinnan poliisilaitoksella tutkittavana olleen kokonaisuuden,
jossa syyttdjalle koottiin ja lahetettiin kerralla useampi esitutkintapdytéakirja koskien saman
henkilon, lyhyen ajan sisalla, tekemdksi epdiltyja myymaélévarkaustapauksia.
Kokonaisuudessa oli lukuisia oikeushenkil6itda asianomistajina, ja yksikaan heidédn
toimittamistaan selvityksista ei ollut sellaisenaan riittdva. Asianomistajat edustivat kaupan
alaa mm. elektroniikan, elintarvikkeiden seka varaosien ja tarvikkeiden myynnissa.
Oikeushenkil6t olivat liikevaihdossa mitattuna alojensa suurimpia toimijoita Suomessa.
Esitutkinnan vaatimia lisdtietoja jouduttiin odottaamaan pisimmillaan useita viikkoja ja
tutkinta-ajat eivat vaikuttaneet enda tarkoituksenmukaisilta tutkittavina oleviin népistys- ja
varkausnimikkeisiin ndhden. Tarkoituksenmukaisettomasti pitkittyneet tutkinta-ajat ovat
my0s ristiriidassa sen ajatuksen kanssa, ettd massarikostutkinnan tulisi valmistua ennalta

maaratyssa ajassa.’

1 Esitutkintalaki 1:2, 22.7.2011/805
2 Esitutkintalaki 3:1, 1 mom.
% Haataja & Tuovinen 2006, 29



2.4 SWOT-analyysi

Opinnaytetyon vahvuuksien ja heikkouksien hahmottamiseksi tyosta tehtiin SWOT-analyysi
Jo opinnaytetydprosessin suunnitteluvaiheessa. SWOT tulee englannin kielen sanoista
Strengths, Weaknesses, Opportunities ja Threats. SWOT-analyysin tarkoituksena on
nelikenttdmenetelmad kéayttden hahmottaa tutkittavana olevan asian vahvuuksia ja

heikkouksia, niin ulkoisesta kuin sisaisesta nakokulmasta.!

+ -
Tutkinta-aikojen lyheneminen Jaadminen vain paikalliseksi
Tyon mielekkyys Jaadminen satunnaiseksi
Ajankayton vapautuminen Vanhat kaytannot istuvat tiukassa
Ymmarrys prosessista Useita eri toimijoita
Tehokkuus Vaikutusten ymmartdminen
Vaikutusten nakeminen Epéluottamus prosessiin

Organisaation  siséisind  mahdollisuuksina  esitetddn myymaléarikosten  prosessin
tehostumisen myota tutkinta-aikojen lyheneminen. Liséksi tehokkuuden paranemisen sikali
yksinkertaisiksi miellettavissa rikostutkinnoissa voidaan néhda vaikuttavan positiivisesti
myaos tyon mielekkyyteen yleensa. Kun aikaa ei kulu prosessin puutteiden havaitsemiseen ja

korjaamiseen, vapautuu tyfaikaa ja tyépanosta muuhun tyéhon.

Aiheen heikkouksina organisaation sisalla voidaan pitdd myymaélavarkausilmoitusten laadun
paranemisen jaadmisen vain paikalliseksi. Toisaalta ilmoitusten laadun paraneminen on
pitkalti kiinni poliisin organisaation ulkopuolisista tekijoistd, joten riskind on myos
ilmoitusten laadun paranemisen jad&minen satunnaiseksi. llmoitusmallit ovat myéhemmin
esiteltavissa haastatteluissa ilmenneella tavalla pysyneet sellaisinaan jo vuosia, joten uusien

kaytanteiden tuominen kaytantoon voi olla ongelmallista.

1 Marketing teacher-verkkosivusto 2018.
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Poliisiorganisaation ulkopuolisina opinndytetydon mahdollisuuksina pidan yksityisen
turvallisuusalan ja asianomistajien mahdollisuutta parantaa kasitystaén rikosprosessista seka
poliisin esitutkinnan tarpeista. Prosessin tehostuminen ja ilmoituskéytantdjen vakiintuminen

saastad myos ilmoituksia tekevien tahojen ajankéyttoa.

Toisaalta myymalavarkauksista ilmoittavia tahoja on useita ja uuden ilmoitusk&ytdannon
saaminen naiden kaikkien kayttoéon on haasteellista. Jotta uusi ilmoituskaytantd saisi
toivotun vastaanoton ja se otettaisiin jarjestelmallisesti kayttoon, pitdd positiiviset

vaikutukset kyeta tuomaan ilmi riittdvan tdsmallisesti.
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3 MYYMALAVARKAUS

3.1 Yleista

Tassa kohtaa tekstia syvennan tietamysta myymaélévarkauksista. Tarkoituksena on selvittaa,
mitd myymaélévarkaudessa tapahtuu, kuinka usein sitd tapahtuu ja lopuksi esitelld joitakin
tdman opinndytetyon potentiaalisia vaikutuksia myymaldvarkauksien tutkintaan. Selvennan
my0s kasitteitd “massa- ja péivittaisrikostutkinta” helpottaakseni omaisuusrikosten

kokonaiskuvan ymmartamista.

Suomen oikeusministeri¢ asetti jo vuoden 1979 alussa tyéryhmén selvittdmaéan kauppaan
kohdistuvaan rikollisuuteen liittyvad problematiikkaa. Tuo ryhma nimesi itse itsensa
myymalavarkaustyoryhmaksi.! Ryhma teki havaintoja mm. siité, ett4 kauppaan kohdistuvat
omaisuusrikokset muodostivat vuonna 1978 kaiken kaikkiaan 29 prosentin osuuden kaikista
poliisin tietoon tulleista rikoksista. Tyoryhman mukaan myymaldvarkaudet eivét olleet
hallitsevassa osassa omaisuusrikoksia, mutta aiheuttivat merkittavié taloudellisia tappioita
kaupan alalle ja ndin ollen heijastuivat muualle yhteiskuntaan.? Mielenkiintoisena
havaintona voidaan mainita ryhmén paatelma siitd, ettd myymalavarkauksissa syyllistytdén

vain harvoin torkeaan varkauteen®.

Myymélévarkaus termind sisaltaa tassa opinndytetydssé rikoslain tarkoittamat népistys- ja
varkausrikokset. Myymaéléavarkaus voi tarkoittaa myos torkean varkauden tunnusmerkiston
toteutumista, mutta se on verrattain harvinaista. Sen osalta, tayttadko tapahtuma nédpistyksen
vai varkauden tunnusmerkiston, anastetun omaisuuden arvo toimii arvioinnin paaasiallisena
perusteena. Talloin rikoksessa ei l&htokohtaisesti kuitenkaan saa olla kdytetty varsinaista
murtovélinettd. Oikeusk&ytanndssa napistyksen ja varkauden erottavaksi rahasummaksi on
nayttanyt muodostuvan noin 500 euroa. Tdma raja on kartoitusten mukaan kaytanngssa
noudattanut rahanarvon kulloisiakin nousuja ja laskuja. Vaikka népistys- ja varkausrikosten
ero nayttdisikin maaraytyvan melko selkedn euromadrdisen rajan mukaan, vaikuttaa
kokonaisarviointiin my6s tutkittavana olevan rikoksen tekotapa ja kohde. Rikoksen
tekotapana esimerkiksi teon suunnitelmallisuus, kuten kaupan halytyslaitteiden

harhauttaminen, voi ohjata teon tulkitsemista napistyksen sijaan varkaudeksi.*

! Laaksonen ym. 1980, 1

2 Laaksonen ym. 1980, 4

3 Laaksonen ym. 1980, 11

4 Lappi-Seppala ym. 2009, 719-720
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Hieman perusajatuksesta kuitenkin poiketen, 500 euron raja-arvonkin ylittdva anastusrikos
voidaan tietyissa tapauksissa tulkita napistykseksi. Tallgin rikoksen tulkinnassa paadytaan
sen olevan kokonaisuutena arvioiden vahéinen. Anastuksen tulkitseminen vahaiseksi saattaa
johtua esimerkiksi rikoksesta epdillyn ja asianomistajan laheisesté suhteesta. Tarkeintd tassé
tulkinnassa on kuitenkin kokonaisuuden jaaminen vahaiseksi. Rikoslain silmissd lain
vahimmaisvaatimukset tayttavid tekoja ovat ennen kaikkea myymaéldanastukset tai -
varkaudet. Néissa tapauksissa teko muuttuu rikokseksi kaytanndssa vasta silloin, kun epéilty
on ottanut vapaasti esilld olleen tuotteen haltuunsa ja ohittanut yrityksen kassalinjan

kuitenkaan maksamatta ottamiaan tuotteita.’

Tassakin tydssa kaytetty termi massarikostutkinta puolestaan pitdd siséllaan eri
omaisuusrikoslajeja, kuten ndpistykset, varkaudet, petokset ja kavallukset.
Massarikostutkintaan kuuluville rikoksille yhteista on, ettd ne ovat ldhtokohtaisesti nopeasti
tutkittavissa. Paivittdisrikostutkinta puolestaan muodostaa massarikoksia suuremman
kokonaisuuden. Se useimmissa tapauksissa kasittdd massarikostutkinnan, mutta
padperiaatteena kuitenkin on suorittaa esitutkinta ennalta maaratyssa ajassa. Nain ollen
tutkittavana olevien rikostyyppien joukkoon saattaa kuulua muitakin kuin massarikoksiin
lukeutuvia rikostyyppeja. Ennalta maaratty aika saattaa tarkoittaa esimerkiksi 10 péivan

aikajannetta, mika ei kuitenkaan ole poliisilaitoksien yhteinen s&into.?

3.2 Tilastoja

Tdman osuuden aikana tarkastelen myymaldavarkauksiin liittyvad tilastotietoa.
Ymmartamalla rikostyypin valtakunnallisen volyymin ja sen yleisia piirteit4, on luultavasti
helpompi hahmottaa myds prosessin kehittamisen mahdollisuudet. Poliisin rikoksista
kerddmat tilastot ovat lahtokohtaisesti julkista tietoa, ja niitd tarjoavat muun muassa

Tilastokeskus ja poliisin oma tilastoihin erikoistunut Polstat-tiimi.

Kéytéan tarkastelussa vuosien 2015-2017 tilastoja ajantasaisen kuvan luomiseksi. Perehdyn
ensin rikosten méariin, josta johdan lopulta eri omaisuusrikostyyppien ldpimenoaikoja
poliisin esitutkinnassa. Tutkinnan lapimenoaikojen perusteella voi luoda spekulatiivisen
arvion siit4, minkalaisia vaikutuksia tietyilla prosessin ongelmilla on esimerkiksi poliisin

tutkijan tyémaaraan.

! Lappi-Seppala ym. 2009, 719-720
2 Haataja & Tuovinen 2006, 29



Taulukko 1. Omaisuusrikosten ilmoitusmaarat 2015-2017.
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[Imoitettu teontarkenteita 2015 2016 2017 Summa
Torked varkaus 2930 2868 1886 7684
Torkeén varkauden yritys 608 667 459 1734
Varkauden yritys 5891 5805 4262 15958
Varkaus 63415 60885 55273 | 179573
Népistyksen yritys 1298 1329 3015 5642
Népistys 64586 68033 | 121741 | 254360
Summa 138728 | 139587 | 186636 | 464951
Torkea varkaus 8 21 12 41
Torkeéan
) 1 1 2 4
varkauden yritys
Teontarkenteena i
Varkauden yritys 176 178 186 540
myymalavarkaus, -
) Varkaus 2500 2406 2195 7101
napistys : :
Napistyksen yritys 1153 1060 1382 3595
Né&pistys 43967 43237 41126 | 128330
Summa 47805 46903 44903 | 139611

Taulukon sisédltdaman tiedon on tuottanut Poliisiammattikorkeakoulun Polstat-tiimi.

Taulukon yldosassa on koottuna tiettyjen omaisuusrikostyyppien ilmoitusmaarét vuosien

2015-2017 aikana. Taulukon alaosassa luvuista on rajattu nakyviin ne, joissa poliisi on

kayttanyt rikoksen teontarkenteena tarkennetta “myymaéléavarkaus”, -’napistys”. Kuten

taulukon tiedoista huomaa, myymaéléavarkauksista puhuttaessa torkeat varkaudet ja térkean

varkauden yritykset ovat verrattain vahaisia, ja niitd on tapahtunut vuositasolla vain joitakin

kappaleita. Edelleen, myymaélévarkaudet muodostivat varkausrikosten kokonaismaarasta

vain noin 4 % vuonna 2017. Sen sijaan tarkastellessa ndpistysten kokonaismaaréa,

myymaél&olosuhteissa tapahtuvien napistysten osuus on jo huomattava. Esimerkiksi vuonna
2017 ilmoitetuista 121741:std népistysrikoksesta 41126, eli noin 34 %, oli tapahtunut

myymaldolosuhteissa. N&pistyksen yritysten osalta vuonna 2017 osuus on vield isompi, noin

46 %.

1 Polstat 2018
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Taulukko 2. Omaisuusrikosten tutkinta-ajat 2015-2017.

Keskimaarainen Myymal&varkauksien _
) ) 2015 2016 2017 | Keskiarvo

tutkinta-aika (vrk) osuus
Torked varkaus 0.5% 242 243 245 243
Torkeédn varkauden

) 0.2% 192 151 248 197
yritys
Varkauden yritys 3.4% 146 138 135 140
Varkaus 4% 153 159 163 158
Népistyksen yritys 63.7% 31 40 46 39
Né&pistys 50.4% 36 40 48 41

Edelld on kuvattu tiettyjen omaisuusrikosten keskiméaardisia tutkinta-aikoja koko Suomessa
vuosina 2015-2017. Polstat ei tuota tutkinta-aikoja teontarkenteille eritellen, joten tiedoista
ei voi johtaa suoria yleistyksia myymaldvarkauksiin. Kunkin nimikkeen kohdalla on
kuitenkin lisdksi myymalavarkauksien prosentuaalinen osuus kaikista teoista. Prosenttiosuus
on laskettu ilmoitettujen tekojen summasta vuosina 2015-2017, edellisen sivun taulukon
tietoja hyddyntden. Tutkinta-ajalla tarkoitetaan sitd vuorokausiméarad, minké tutkittavana

oleva tapaus on avoimena poliisilla.

Myymélévarkauksien osuudella ajatellen suurin kiinnostus kohdistuu ndpistyksiin ja niiden
yrityksiin. Seuraavaksi kdyn muutaman esimerkin kautta lapi, mita erilaiset aikasaastot
tarkoittaisivat tutkinta-ajoissa vuositasolla valtakunnallisesti. Né&itd aikasaastdja voidaan
katsoa syntyvan esimerkiksi silloin, kun poliisi saa asianmukaisen ilmoituksen kautta kaikki
tarvittavat tiedot tapahtumasta, eikd sen tarvitse k&yttda aikaa tietojen taydentdmiseen.
Huomioitavaa kuitenkin on, ettd koska myymaéléavarkauksista ei tilastollisesti eritellda omia
ldpimenoaikoja, ei arviossa voida huomioida niiden mahdollista, muista napistyksista

eroavaa tutkinta-aikaa.

Esimerkki 1. Ndpistysrikosten, joissa teontarkenteena on myymaldvarkaus, tutkinta-ajasta
(ndpistysten 2015-2017 keskiarvo) véhenee yksi tutkintavuorokausi. Tehostumisella

tutkinta-ajoista véhenee valtakunnallisesti 128 330 paiva4 vuodessa.

1 Polstat 2018
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Esimerkki 2. Né&pistysrikosten, joissa teontarkenteena on myymaldvarkaus, tutkinta-ajasta
(ndpistysten 2015-2017 keskiarvo) vahenee viisi tutkintavuorokautta. Tehostumisella

tutkinta-ajoista vahenee valtakunnallisesti 641 650 paivaa.

Nain huomaa, ettd jo pienilla eroilla voi syntya merkittavia vahennyksid, kun volyymit ovat
riittdvan suuret. Todellisen kustannussaaston laskeminen edellyttéisi kuitenkin tietoa siita,
kuinka monta todellista tyotuntia myymalavarkaustutkinnan suorittaminen keskiméarin
kuluttaa. Tutkintavuorokausien tarkastelussa ongelma on se, ettd yhden tutkijan yksi
tyopaiva saattaa kuluttaa useiden eri rikosten tutkinta-aikaa samaan aikaan, jolloin todellista

kasitysta tyomadrasté ei muodostu.

Mikali poliisi tilastoisi yksittaisen rikoksen, tassé tapauksessa myymaldavarkauden, viemaa
tybaikaa tuntitasolla, olisi prosessin eri vaiheiden tyémaaraa helpompi arvioida. Tuntitasolla
tehtéva tilastointi mahdollistaisi luonnollisesti my6s sen arvioinnin, kuinka paljon aikaa
yksittéiselld tutkijalla kuluu ylim&ardisen tyon, kuten tieto- tai tadydennyspyyntdjen

laatimiseen.
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4 ILMOITTAMINEN

4.1 Havaintoja puutteista

Anastusilmoituksissa  yleisimmin ilmenevien puutteiden hahmottamiseksi  tata
opinnaytetyota varten on kayty useita kehittdmiskeskusteluja poliisin henkildston kanssa.
Naissé keskusteluissa puutteita esille tuoneita henkil6ité tyoskentelee niin rikostutkinnassa
kuin halytys- ja valvontasektorilla. Nain eri nakokulmat tulivat esille mahdollisimman
monipuolisella tavalla ja toisaalta on vain luonnollista, ettd kehittdmishankkeeseen

osallistetaan niita, joiden tyénkuvaan tai elamain muutoin hanke todellisuudessa kuuluu?.

IImoituksissa esiintyvat puutteet koskevat useissa tapauksissa anastettua omaisuutta.
Esimerkiksi ~ Hameenlinnan  esikasittelyryhméssa  tyoskentelevan,  vanhemman
rikoskonstaapeli Kaija Jarven mukaan ongelmia esiintyy merkinndissé, joista selvidisi
anastetun omaisuuden mahdollinen myyntikuntoisuus anastustapahtuman jalkeen.
IiImoitukseen listatusta omaisuudesta ei siis kdy ilmi, onko se saatu myyntikuntoisena
takaisin, jadnyt kateisiin vai saatu takaisin, mutta myyntiin kelpaamattomana. Tyypilliseksi
puutteeksi on Jarven mukaan osoittautunut myds anastetun omaisuuden arvon
merkitsemistavat. Erityisesti myymalavarkauksissa anastetusta omaisuudesta tulisi kayda

ilmi sen myyntiarvo seka arvo ilman tuotteelle maaritettyd arvonliséveroa. 2

Puutteita anastusilmoituksissa ilmenee Jarven mukaan myos asianomistajan rikosprosessin
vaadittavien vaatimusten ja suostumusten esittamisessa. Naihin luetaan esimerkiksi
asianomistajan syyttdjalle esittdma syyttdmispyyntd, anastettuun omaisuuteen liittyva
yksityisoikeudellinen vahingonkorvausvaatimus, suostumus kirjalliseen menettelyyn sek&
rangaistusvaatimus.  Liséksi asian  késitteleminen  sakkomenettelyssd edellyttéda
asianomistajan suostumuksen. Aiheesta keskustellut Kaija Jarvi mainitsi my6ds kannanotot
mahdolliseen sakkomenettelyyn usein puutteellisiksi. IIman suostumusta sakkomenettelyyn,
asia etenee poliisin esitutkintaan, jossa myos tutkinnan kustannusperusteinen rajoittaminen
tulee tutkinnan yhdeksi vaihtoehdoksi. Jarvi painotti, ettd poliisille tulevissa

anastusilmoituksissa esiintyvat puutteet ovat enemmén saanto, kuin poikkeus.®

! Toikko ja Rantanen 2009, 96
2 Jarvi 2018
3 Jarvi 2018



17

Poliisin suorittamaa esitutkintaa helpottava, mutta anastusilmoituksista usein puuttuva tieto
on anastustapahtumasta mahdollisesti tallessa olevan valvontakameramateriaalin
olemassaolo. Rikostutkinnan kannalta olisi kéaytannollistd, mikali tieto mahdollisesta
tallenteesta saataisiin heti ilmoituksen teon yhteydessd. Tallenne mahdollistaa epaillyn
tekijan tai tekijoiden tunnistamisen ja tuo lisandyttéa tapahtumien kulkuun.
Valvontakameramateriaalin osalta tulee huomioida sen rajalliset tallennusmahdollisuudet ja
nain ollen materiaalin turvaaminen esitutkinnan tarpeisiin mahdollisimman aikaisessa

vaiheessa.

Anastusilmoituksissa esiintyviksi puutteiksi ilmoitettiin yleisesti myos asianomistajan tai
sen edustajien tiedot. Puutteita esiintyy muun muassa yrityksen laillisen edustajan tiedoissa
ja Y-tunnuksen ilmoittamisessa sekd asianomistajan yhteys- ja osoitetiedoissa.
Ongelmalliseksi nahtiin my0ds valtakirjan puuttuminen tilanteissa, joissa yrityksen
toimeksiannosta tydskenteleva yksityisen turvallisuusalan toimijan tyOntekija esittda

asianomistajan vaatimukset poliisille.

Myymaélévarkauksien tiedoissa esiintyy puutteita myods syyttajan nakdkulmasta. Puutteiksi
nahtiin  anastetun omaisuuden arvon selvitykset niin arvonliséverolliselta kuin
arvolisaverottomalta osalta. Omaisuuden arvon ilmoittamisessa vaikuttaisi olevan puutteita
erityisesti silloin, kun omaisuus on palautunut sen haltijalle. Anastetun omaisuuden arvoon
liittyvat tiedot ovat erityisen tarkeitd siksi, ettd ne vaikuttavat teosta madrattavaan
rangaistukseen. Toisaalta ilmoitukseen Kkatsottiin toivottavaksi lisatiedot mahdollisesta
epaillyn tunnistuksesta ainakin sen osalta, kuka tunnistuksen on tehnyt ja milla perusteella.

4.2 Olemassa olevista anastusilmoitusmalleista

Edellisessé osiossa mainittujen puutteiden konkretisoimiseksi, aiemmin kuvattuja puutteita
verrataan seuraavaksi talla hetkelld k&ytdssa oleviin ilmoitusmalleihin. Ilmoitusmalleista
tarkasteltavina ovat Securitas Oy:n, Sol Palvelut Oy:n sek& poliisin oma malli

anastusilmoituksen tekemiseen. lImoitusmallit ovat nahtévissa tyon liiteosiossa.

Tarkastelen enimmaisend Securitas Oy:n kaytdssd olevaa ilmoitusmallia. lImoitusmallissa
on mahdollisuus kirjata anastetun omaisuuden tavaranimike, kappalemaéara ja -hinta seka
yhteisarvo. llmoitus ei ota tavaranimikekohtaisesti kantaa siihen, onko omaisuus saatu

takaisin myyntikuntoisena vai -kunnottomana tai onko se jaanyt kateisiin.

1 Kankaala 2018
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liImoituksesta ei kdy ilmi anastetun omaisuuden arvonlisdveroton arvo, mitd tarvitaan

haettaessa korvausta Kkateisiin jadneestd tai myyntikunnottomasta omaisuudesta.

Vaatimusten  ja  suostumusten  osalta  ilmoitus ottaa kantaa RV- eli
rangaistusvaatimusmenettelyyn ja korvausvaatimukseen, mutta ilmoittamatta jadvat muun
muassa suostumus Kirjalliseen menettelyyn seka pyyntd syyttdjélle yksityisoikeudellisen
korvausvaatimuksen ajamiseksi. RV-menettelyn termid voidaan pitdd myos osittain
vanhentuneena ja sopimattomana, silld vuoden 2017 joulukuussa voimaan tulleen
lakiuudistuksen myota poliisi voi késitelld joitakin lievida rikosasioita summaarisessa
sakkomenettelyssal. Illmoituksesta ei kay ilmi mahdollisen valvontakameratallenteen
olemassaolo ja asianomistajan edustajan tiedot ovat puutteellisia ainakin syntymaajan osalta,
mita tarvittaisiin sakon kirjaamiseksi poliisin sakkojarjestelméassa POLO:ssa. limoituksessa
ei ole varattu tilaa asianomistajana olevan oikeushenkilén Y-tunnuksen ilmoittamiseen,
mika osaltaan helpottaisi asianomistajan tunnistamista ja ilmoituksen Kirjaamista poliisin

jarjestelmiin.

Seuraavaksi tarkastelen Sol Palvelut Oy:n kayttdm&& anastusilmoitusmallia, joka on
nahtavissa opinnaytetyon liitteisséd. Anastetun omaisuuden listaamisen osalta puutteet ovat
hyvin samanlaisia, kuin edellisessd. Listauksen osalta jdisi selvittdmatta anastetun
omaisuuden mahdollinen myyntikuntoisuus sekd sen arvo ilman arvonlisédveroa.
Esitutkinnassa selvitettaviin vaatimuksiin ja suostumuksiin lomake ei ota mitdan kantaa.
lImoituksesta ei  Securitas Oy:n  mallin tavoin kdy ilmi myo6skadn tieto
valvontakameratallenteesta. ~ Naiden  lisaksi  asianomistajan  tiedoista  puuttuvat

oikeushenkildn virallinen toiminimi ja Y-tunnus, seka sen laillisen edustajan tiedot.

Viimeiseksi pohdin poliisin oman anastusilmoitusmallin soveltuvuutta
myymalavarkaustilanteisiin.* Organisaation itsenséd luomassa mallissa eri osallisten henkil -
ja yhteystiedot tulevat esiin tarvittavalla tavalla. Lomakkeesta on kuitenkin nahtévissa sen
kayttotarkoitus eradnlaiseksi yleismalliksi anastustilanteiden ilmoittamiseen. Esimerkiksi
anastetun omaisuuden listauksessa voi huomata aikaisempien mallien tavoin puutteita
arvonlisdvero- ja myyntikuntoisuustiedon osalta. Toisaalta ilmoitusmallista puuttuu

kokonaan kannanotto korvausvaatimukseen ja sen ajamiseen.

1 Oikeus.fi-verkkosivusto 2016
2 Liite 4
3 Liite 3
4 Liite 5
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Erddnlaisena yhteenvetona voi todeta, ettd kaikissa esitellyissa lomakemalleissa on sellaisia
puutteita, jotka asianmukaisen esitutkinnan aikana aiheuttaisivat poliisille tarpeen
yhteydenottoon ja lisdtietojen kysymiseen. Kun pohtii edelld esiteltyjd puutteita
myymaldvarkauksien yleisyyteen Suomessa, huomaa tarpeen prosessin kehittamiselle.
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5 YHTEISTYO YKSITYISEN SEKTORIN KANSSA

Tatd opinndytetyota ohjanneen Poliisiammattikorkeakoulun opettajan, oikeustieteen
maisterin Antti Jéaskeldisen, kanssa k&ydyt ohjauskeskustelut synnyttivat ajatuksen
yksityisen sektorin osallistamisesta osaksi opinnédytetyon kehittamisprosessia, laadukkaan
lopputuloksen saavuttamiseksi. Aiemmin kuvattujen ongelmien ja puutteiden korjaaminen
anastusilmoituksissa vaatii yksityisen turvallisuusalan toimijoilta halua prosessin
kehittdmiseen, mutta toisaalta, optimaalinen lopputulos tarkoittaisi molempien, niin

yksityisen turvallisuusalan toimijoiden kuin poliisin, toiminnan tehokkuuden parantumista.

Ajatus mahdollisimman loppuun asti ajatellusta ja suunnitellusta opinndytetyon
lopputuotteesta, eli yhtendistetysta myymaldavarkauksien ilmoitusmallista tarkoitti
yhteistyotd Suomen suurimpien yksityisen turvallisuusalan toimijoiden joukkoon
lukeutuvien Securitaksen ja Sol Palvelut Oy:n kanssa. Yritysten edustajien, Securitaksen
yksikdn paallikon Jussi Merivalon seka Sol Palvelut Oy:n palvelupaallikén Antti Ordningin
kanssa toteutetut haastattelut kaytiin tammi - helmikuussa 2018. Haastatteluissa saadut
vastaukset kdyd&an vastaajakohtaisesti ja olennaisilta osin l&pi haastattelutavan esittelyn
jalkeen. Kehittamistdiden osalta haastattelut ovat yleisimpia tapoja kerétéd tietoa ja ne
osoittautuivat tarkoituksenmukaiseksi tavaksi myods tassd tyodssa. Haastattelujen avulla

voidaan kerata riittavan syvallista tietoa, verrattain kuitenkin kohtuullisessa ajassa.*

5.1 Haastattelutavan valinta

Haastattelujen tyylina kéytettiin puolistrukturoitua teemahaastattelua. Haastattelun pohjana
toimi 20 kohdan haastattelurunko, mika lahetettiin haastateltaville henkildille etukéateen
vastauksien laadun varmistamiseksi sekd avuksi haastatteluun valmistautumiseen.
Puolistrukturoidun haastattelun rungon tarkoitus oli varmistaa opinndytetyon kannalta
keskeisten teemojen ldpikdynti, haastattelun pysyessd muutoin vapaamuotoisena.?
Haastattelujen taltiointi ja késittely tapahtui litteroinnilla seké haastattelutilanteessa tehdyilla
muistiinpanoilla, joihin haastateltavien vastauksen kirjattiin kasin. Haastateltujen kanssa
kaytiin haastattelujen lopuksi lapi annetut vastaukset ja tarvittaessa Kirjattiin niihin esiin
tulleet tdydennykset. Haastattelujen runkona toiminut kysymyslista on tarkasteltavissa

liitteessa 2.

! Ojasalo ym. 2009, 95
2 Ojasalo ym. 2009, 97



21
5.2 Palvelupéaallikké Antti Ordning, Sol Palvelut Oy

Antti Ordning haastateltiin 29.1.2018 Sol Palvelut Oyn:n konttorilla Hdmeenlinnassa. Antti
Ordning toimii suomalaisessa Sol Palvelut Oy:ssa Hameen alueen palvelupaallikkona.
Ordning on alueen vartiointipalveluiden suora esimies, minka lisdksi h&n toimii
hallinnollisena esimiehend. Ordningilla on henkilokohtaista tydokokemusta vartiointitydsta

vuodesta 1996, sisdltden vartijan ammattitutkinnon suorittamisen.

Haastattelussa kartoitettiin yrityksen asemaa vartiointipalveluiden tuottamisessa Suomessa
sekd myymaélavarkauksiin liittyvid tilastoja. Sol Palvelut Oy on Ordningin mukaan
markkinaosuudella mitattuna kolmen suurimman yrityksen joukossa vartiointipalveluiden
tuottamisessa Suomessa. Yrityksen suurimmat toimialueet ovat hanen mukaansa
Hémeenlinnassa ja Helsingissd. Hameenlinnassa sijaitsevien myymalaasiakkuuksen
kohdalla tdma tarkoittaa yrityksen kannalta noin 40 anastusilmoituksen toimittamista

poliisille vuodessa.

Ordning vertasi keskimadréistd korvausvaatimusta Hameenlinnassa toimivaan isoon
tavarataloon, josta anastatun omaisuuden keskimaardinen arvo per anastustapahtuma on
héanen mukaansa noin 150 euroa. Ordningin mukaan myymaél&varkauksiin syyllistyvien
ihmisten ikdjakauma on kuitenkin suuri. H&nen mukaansa asianomistajan valtuutus
ilmoituksen tekemiseen ja vaatimusten esittdmiseen liitetddn osaksi kunkin asiakkaan kanssa
tehtdvaa toimeksiantosopimusta. Valtuutusta ei kuitenkaan ole liitettyna osaksi

anastusilmoitusta.

Haastattelussa  késiteltiin  anastusilmoitusten  siséllon  osalta  poliisilta tulleita
lisatietopyynt6ja. Ordning kaytti vastauksessaan esimerkkind Hameenlinnan Prismaa, johon
hanen mukaansa tulee verrattain véhén tietopyyntdja, ainoastaan muutamia vuodessa. Hanen
saamiensa tietojen mukaan poliisilta tullut tietopyynto yleensa koskee anastustapahtumista
mahdollisesti tallessa olevia valvontakameratallenteita. Yhteen tietopyynt6on vastaaminen

kuluttaa hanen mukaansa kuitenkin 15-60 minuuttia yrityksen tyontekijan tyoaikaa.

Tietopyyntdihin vastaamisen osalta haastattelussa kéytiin keskustelua tiedonvaihdon
nopeuttamisesta erilliselld, keskitetyll& viranomaissahkdpostilla tai -numerolla. Ordningin
mukaan Sol Palvelut Oy:ll4 ei talla hetkell& ole k&ytossa erillistd viranomaiskanavaa, mutta

sellaisen kehittamisen h&n ndki hyvéné asiana.
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Hé&n n&ki myos suoran yhteyden poliisin kenttgjohtajaan olevan harkitsemisen arvoinen asia,
vaikka sitd kautta ilmoitetut tiedot eivat toisaalta valttdmétta tallentuisi asianmukaisiin
jarjestelmiin. Ordning naki paikallisen toimimisen olevan paras tapa yhteydenpidon

kehittamiseksi.

Haastattelussa kartoitettiin tarkemmin yrityksen kayt0ssé olevaa anastusilmoituspohjaa seka
sen kayttoa. Ordning kertoi, ettd anastusilmoituksen tayttdminen on aina osana tyontekijan
toimipisteeseen perehdyttdmistd. Hanen mukaansa ilmoitusmallia on muutettu viimeksi
vuonna 2014 tapahtuneen yritysfuusion yhteydessd. Téalloin ilmoitukseen on péivitetty
fuusion aiheuttamat muutokset yritystietoihin.

Opinnaytetyon lopputuotoksen Ordning naki positiivisena tavoitteena ja piti hyvana, etta
anastusilmoitusten puutteisiin kiinnitetddn nyt huomiota. Sol Palvelut Oy on héanen
mukaansa valmis muuttamaan kayttdmansd anastusilmoitusmallin uuden, yhtendistetyn
mallin mukaiseksi heti, kun sen lopullinen versio on kaytettdvissa. Uuden mallin

kayttoonotto valtakunnallisesti kestéisi Ordningin mukaan noin kaksi kuukautta.

5.3 Yksikon péaallikko Jussi Merivalo, Securitas Oy

Jussi Merivalo haastateltiin 20.2.2018 Securitaksen toimistolla H&meenlinnassa. Merivalo
toimii Securitaksen H&meenlinnan yksikon pééllikkond, missd hdnen alaisuudessaan
tyoskentelee yhteensd noin 130 alaista. Heistd noin 50 henkil6a tydskentelee pééasiassa
vartiointipuolen tehtdvissd. Merivalo on tydskennellyt yksityisella turvallisuusalalla
vuodesta 1995, erikoisosaamisenaan palo- ja pelastuspuolen liséksi ensihoito, josta hanella
on myos henkilokohtaista tyokokemusta. Hdmeenlinnan yksikon péallikkond Merivalo on

tyoskennellyt vuodesta 2015 asti.

Securitaksen markkinaosuus koko turvallisuusalan kokonaisuudesta Suomessa on
Merivalon mukaan noin 10% ja yritys kuuluu hdnen mukaansa kahden suurimman joukkoon.
Esimerkiksi Hameenlinnan alueella jérjestettavastd myymaldvartioinnista Securitas vastaa
Merivalon mukaan noin 50% kaikista kohteista. Naiden myymalakohteiden myo6ta yritys

toimittaa poliisille hdnen mukaansa 350-400 anastusilmoitusta vuodessa.

Aiemmin esitellyn haastattelun tavoin haastattelussa selvitettiin tapaa, jolla Securitas on

jarjestanyt valtuutuksen edustaa asiakkaitaan rikosprosessissa.
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Merivalon mukaan  valtuutus tehdd&n osana  asiakkaiden kanssa  tehtyé
toimeksiantosopimusta, mink& lisaksi Securitaksen Hameenlinnan yksikdssa on
toimintamallina vield erillinen valtuutus asian varmistamiseksi. Talla pyritddn Merivalon

mukaan minimoimaan toimeksiantajiin kohdistuvat ylimaaraiset yhteydenotot.

Myymaldolosuhteista anastetun omaisuuden keskiméaréiseksi arvoksi Merivalo arvioi 50-
100 euroa. Héan korosti arvioinnin olevan vaikeaa, silld anastetun omaisuuden arvon
vaihteluvali tapauksittain on suuri. Anastusrikosten méaérissé h&n sanoo olevan
kausiluonteisuutta. Hdmeenlinnan yksikon vélittdmien anastusilmoitusten méérdaén nahden
han sanoo yksikdn saavan verrattain vahan poliisin tietopyyntd6ja. Tietopyynnoisté valtaosa
koskee Merivalon mukaan mahdollisten valvontakamerakuvien saamista poliisin kayttéon.
Valvontakamerakuvia pyritddn hdnen mukaansa toimittamaan myoés ilman poliisin erillista
pyyntéa. Han korosti yritysten raportointikdytantéjen mahdollistavan tietopyyntéihin
vastaamisen hyvinkin lyhyella aikajénteelld. Securitaksella ei Merivalon mukaan ole erillista
yhteydenpitokanavaa viranomaisille, mutta han mainitsi erillisen VIRVE-verkon
puheryhman olevan suunnitteilla paikallisella tasolla Hameessd. VIRVE on Suomessa
kaytosséd oleva viranomaisverkko, mik& toimittaa yli 50 miljoonaa viestid viikossa

viranomaisten ja muiden turvallisuusalan toimijoiden kesken.*

5.4 Haastattelujen yhteenveto

Haastatteluista voidaan yhteenvetona nostaa esiin muutamia olennaisia seikkoja. Sol
Palvelut Oy:n huomattavasti pienemmastd luvusta poiketen Securitaksen edustaja Jussi
Merivalo ilmoitti yrityksen Hadmeenlinnan yksikon toimittavan poliisille vuosittain 350-400
anastusilmoitusta myymalavarkaudesta. Merivalon ilmoittaman ilmoitusmaéran voidaan
katsoa olevan jo huomattava paikallinen poliisin tydllistdaja omassa kategoriassaan eli

myymalavarkauksissa.

Haastateltavat arvioivat ennakko-odotuksista poiketen poliisilta tulleiden tietopyyntojen
mé&é&ran verrattain vahaisiksi, mutta haastateltavista Antti Ordning arvioi niiden kuitenkin
kuluttavan yrityksen tyontekijan tydaikaa 15-60 minuuttia yhtd tietopyynt6d kohden.
Ordning myo6s arveli pyyntdjen tyypillisesti koskevan mahdollisesti tallessa olevaa
valvontakameratallennetta. Jaa avoimeksi kysymykseksi, ohjautuuko osa poliisin
lisatietopyynnoistd esimerkiksi suoraan asianomistajille, eli anastustapahtumassa

taloudellista vahinkoa kérsineille oikeushenkilgille.

L Erillisverkot.fi-verkkosivusto 2018
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Ordningin vastauksen perusteella anastusilmoituksessa olisi aiheellista ottaa kantaa
mahdollisen valvontakameratallenteen olemassaoloon mahdollisimman aikaisessa

vaiheessa.

Erikoisena huomiona voidaan tehdda yritysten kéayttdmien anastusilmoitusmallien
ajanmukaisuus ja pdivittdminen. Kumpikaan haastatelluista ei osannut nimetd ilmoitusten
asiasisaltoon tehtyja paivityksia tai muutoksia, vaan muutokset ovat vuosien aikana
koskeneet 1ahinnd ilmoituksen ulkoasua. T&mé& seikka on huomionarvoinen muun muassa
siind mielessd, ettd myymaélévarkauksien seuraamuksiin ldheisesti kytkoksissa oleva
sakkolaki uudistui vuoden 2017 joulukuussal. Uudistuksen yhteydessa myos sakkoihin

liittyvé terminologia muuttui.

1 Laki sakon ja rikesakon maaraamisestd 6:41, 754/2010



25
6 YHTENAISTETTY ANASTUSILMOITUSMALLI

Késiteltdvand on nyt opinndytetydn lopputuotos, eli poliisin esitutkinnan tarpeita ajatellen
laadittu malli myymaldolosuhteissa tapahtuneiden anastustapausten ilmoittamiseen.
liImoituksen sisalté on johdettu niistd tiedoista, jotka poliisi tarvitsee ilmoituksen
kirjaamiseksi ja esitutkinnan kéynnistamiseksi ja toisaalta niista tiedoista, jotka poliisilla on
lain puolesta oikeus saada yksittaisen tehtavan suorittamiseksi.! Kyse on luonnollisesti myos
niista asioista, jotka esitunnassa tulee selvittaa®. Malli ohjeistuksineen on tarkasteltavissa
liitteessa 1, mutta on aiheellista kdyda ilmoituksen sisaltdé myos kirjallisesti lapi. Seuraavissa

osuuksissa ilmoitusmalli kaydéaén l&pi sen muodostamien tietokokonaisuuksien kautta.

6.1 Asianomistajan tiedot

lImoituksesta on kaytdva ilmi oikeushenkilon virallinen toiminimi sek& vyritys- ja
yhteisotunnus, eli yhteensd yhdeksén merkkié pitka Y-tunnus. Mikéli oikeushenkil6lld on
useita toimipisteitd, on ilmoituksesta kaytava ilmi myos toimipisteen nimi, missa epailty

rikos on tapahtunut.

Tiedoissa on oltava merkittynd asianomistajan laillinen edustaja, josta kdy ilmi edustajan
koko nimi, henkil6tunnus seka puhelinnumero ja/tai s&hkodpostiosoite, joista poliisin on
kyettdva tavoittamaan oikeushenkiléd edustava henkild ilman aiheettomia viivytyksia.
Edustajan henkilétunnusta tarvitaan myods mahdollisen sakon kirjaamiseksi poliisin POLO-

sakkojarjestelmaan.

6.2 llmoittajan tiedot

IiImoituksesta tulee kdydéa ilmi anastuksesta ilmoittavan luonnollisen henkilon tiedot. Useissa
tapauksista nama tiedot tarkoittavat anastuksesta ilmoittavan vartijan tai
jarjestyksenvalvojan tietoja. Tiedoissa on oltava Kirjattuna ilmoittajan koko nimi seké
puhelinnumero, josta poliisi kykenee tavoittamaan ilmoittajan ilman aiheetonta viivytysta.

IImoituksessa on myds tieto siitd, mihin ilmoittajan edustusoikeus perustuu.

L poliisilaki 2:1, 872/2011
2 Esijtutkintalaki 1:2
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6.3 Tapahtuman tiedot

Itse anastustapahtumaa koskevista tiedosta on ilmoitettava tapahtuma-aika niin tarkasti, kuin
se on mahdollista. Talla tarkoitetaan aikavalid, josta omaisuus on ollut vield sen laillisen

omistajan hallussa siihen, kun se on epéillylla rikoksella viety.

IImoituksessa on lisdksi kohdat tapahtumapaikan osoitetietojen kirjaamiseksi. Tapahtuman
selostuksen tulee kuvata tapahtumien kulku kronologisessa jarjestyksessa silta osin, kuin se
on ilmoittajan tiedossa. Selostuksen olisi toivottavaa vastata kysymyksiin kuka on anastanut,
mitd on anastanut, miten on anastanut sekd miten henkild j&i kiinni anastuksesta.
Tapahtumien tietoihin kirjataan my6s mahdollisen valvontakameratallenteen olemassaolo

sekd tapa, mill& se toimitetaan poliisille.

6.4 Anastettu omaisuus

IImoituksessa on tilaa anastetun omaisuuden merkitsemiseen. Yksittaisen esineen osalta
merkitd&n sen myyntinimike, kappalemaara, tapahtumahetkelld ollut myyntiarvo, tuotteen
arvolisaveron prosenttiosuus seka arvonlisaveroton arvo. Asianomistajana oleva
oikeushenkild voi hakea korvausta ainoastaan myyntikunnottomasta tai kateisiin jaaneesta
anastetusta omaisuudesta ja vain sen arvon verottomasta osuudesta. Jokaisen tuotteen
kohdalla merkitadn mahdollinen myyntikunnottomuus tai kateisiin ja&dminen. Mikéli yhteen
tuoteryhmaan sisaltyy seka myyntikuntoisia, ettd -kunnottomia tuotteita, tulee ne merkita

erillisille riveille.

6.5 Vaatimukset ja suostumukset

lImoituksessa  otetaan kantaa ~ mahdolliseen rangaistusvaatimukseen  seka
korvausvaatimukseen. llman rangaistusvaatimusta esitutkintaa ei lahtokohtaisesti toimiteta®.
Mikali asianomistaja esittdd korvausvaatimuksen, ilmoitukseen tulee lisamerkinta
vaatimuksen ajamisesta itse tai pyynnosta syyttdjalle vaatimuksen ajamiseksi.
Suostumuksissa otetaan kantaa sakkomenettelyyn seka asian késittelemiseksi kirjallisessa
menettelyssd.  Liséksi  ilmoitukseen  kirjataan, mik&li  asianomistaja  haluaa

tutkintailmoitusjaljennoksen itselleen.

1 Esitutkintalaki 3:4
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6.6 Huomioita

Nyt luotu anastusilmoitusmalli on pyritty pitdméan yksinkertaisena, mutta silti tehokkaana
tiedonvalitystapana. IImoitus on luotu silla ajatuksella, etté tarpeellinen tietosiséltd mahtuu
yhteen A4-sivuun. Tdma tietoinen valinta ilmoitustilan rajaamisesta nékyy luonnollisesti
my0s ilmoituksen siséllgssa. Joistakin talla hetkelld kaytdssa olevista anastusilmoituksista
poiketen esimerkiksi erilliset tietokentdt Kkiinniottajista tai mahdollisista todistajista on
jatetty pois. Empiirisen tiedon perusteella kiinniottaja on useimmissa tapauksissa
tapahtuman ilmoittaja ja tapahtumien ndyttd rakentuu ulkopuolisten todistajien sijaan usein
ilmoittajan lausumasta ja valvontakameratallenteista. Asia on kuitenkin huomioitu
ilmoituksen mukana tulevassa ohjeistuksessa. Ohjeistus neuvoo kirjaamaan kiinniottaja- ja

todistajatiedot ilmoituksen selostusosaan, tilanteen niin vaatiessa.
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7 ARVIOINTI JA KEHITTAMINEN

Arvioidessa kehittdmishanketta, kuten tatd opinndytety0td, on muistettava sen tehtdva.
Normaalisti kehittdmishankkeen tarkoitus on tuottaa jonkin asteista lisdarvoa jo olemassa
oleviin prosesseihin.  N&in ollen arvioinnilla pyritddn selvittdmaan hankkeen
aikaansaannokset, sek& hankkeen onnistuminen sille asetetuissa tavoitteissa. Asiaa
hankaloittaa kuitenkin se, ettd hankkeen todelliset tulokset saattavat nékyéd vasta
huomattavasti myéhemmin, tai sen tulokset ovat muutoin vaikeasti todennettavissa. : Taman
perinteisen arviointitavan rinnalle on kuitenkin noussut erdanlaisen vaikuttavuusarvion
kayttdminen, missd pohditaan muun muassa kehittdmishankkeen laatua ja sen

kustannusvaikutusta.?

Taman tyon alussa, tyon tarkaksi tavoitteeksi kirjattiin tuottaa laadukas, kayttokelpoinen ja
yhtendistetty ilmoitusmalli tilanteisiin, joissa irtainta omaisuutta on anastettu
myymaéléolosuhteista. Toisaalta ajatuksena oli myds hahmottaa niitd syitd, mitka tekevat
nykyisista toimintamalleista puutteellisia. Tavoitteena oli, ettd lukija ymmartdisi verrattain
pienten ja helposti korjattavissa olevien puutosten aiheuttavan ongelmia prosessiin, kun

toiminnan volyymit ovat riittavéan suuret.

Mielestani  ty0  onnistui  tavoitteessaan  tuottaa  sellainen ilmoitusmalli
myymalavarkaustilanteisiin, jolla tiedon vélittdminen olisi yhdensuuntaista ja tehokasta. Nyt
kootulla ilmoitusmallilla katson olevan edellytykset nopeuttaa myymélévarkauksien
tutkintaa ja huomattavasti véhentdd tapahtumien tietoihin liittyvid tdydennyspyyntdja.
Uskon tydn myos perustelleen oman olemassaolonsa tarpeellisuuden muun muassa

myymaélavarkauksien maaraan ja niiden aiheuttamiin taloudellisiin tappioihin liittyen.

Tyon lopputuotteen mahdollisuuksia paasté laajaan todelliseen kayttdon olisi voinut arvioida
paremmin haastattelemalla vield useampaa yksityisen turvallisuusalan toimijaa. Kaikki
toivotut tahot eivdat  kuitenkaan  opinndytetyoprosessin  aikana  vastanneet
sahkopostitiedusteluihin ja soittopyyntdihin, mik& kaventaa toimijoiden otantaa. Katson
otannan kuitenkin riittdvaksi, kun edustettuina oli kaksi merkittdvaa turvallisuusalan

yritysta.

Osa asianmukaista arviointia on myos kayttajaperaisten kokemusten kokoaminen hankkeen

lopputuloksen, eli tassa tapauksessa ilmoitusmallin osalta. Talléin ulkopuolisten

! Seppanen-Jarveld ja Karjalainen, 217
2 Seppanen-Jarveld ja Karjalainen, 197
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osallistaminen kehittdmiseen on helpompaa, kun tuotosta voidaan arvioida sen luontaisessa
ymparistossd. Palaute antaa mahdollisuuden my®s muutosten tekemiseen, ennen tyon
lopullista julkaisua.® Naiden seikkojen varmistamiseksi ilmoitusmallista pyydettiin
palautetta myds Hameenlinnan poliisiaseman esikasittelyryhmén tyontekijaltd ja Kanta-
Hameen rikostutkinnan johtajalta, joilta ei en&a tullut varsinaisia siséltoon liittyvia

muutosehdotuksia.

Tyon lopputuote, yhtendistetty anastusilmoitusmalli, tulee kuitenkin tarvitsemaan
paivittamistd vahintaddn sen mukaan, kun lainsdadanté sen ymparilla muuttuu. Paivittdmisen
osalta tulee ottaa huomioon myds poliisin esitutkinnan tarpeiden mahdolliset muutokset ajan
kuluessa, silla ilmoituksen padasiallinen kayttotarkoitus on kuitenkin loppujen lopuksi
poliisin suorittama esitutkinta. llmoitusmallia voitaisiin kehittaa edelleen taysin sdhkdiseen
versioon, missé Kirjattavien tietojen ohella voisi olla k&ytossa erilaisia ennakkoon taytettyja
alasvetovalikoita. Nyt laadittua ilmoitusta pyrittiin kuitenkin kehittdmaan ajatuksena
sédhkoisen lomakkeen helppokayttdisyys. Tama nédkyy muun muassa lomakkeen
sisaltdmissd, upotetuissa valintaruutuobjekteissa. Edelleen kehittdmisessé voitaisiin ottaa
huomioon ilmoituksen sujuva, sahkdinen siirtyminen poliisin kayttamiin tietojarjestelmiin,

mika olisi todennékaisesti teknisesti tdysin mahdollista.

Mikali myymalavarkauksista laadittaviin anastusilmoituksiin paatetddn tuoda téssa tydssa
kehitetyn kaltainen yhtendistetty malli, tulisi sen vaikutuksia arvioida myos jalkikateen.
Vaikka kehittdamistyon tuloksia ei valttdmaétta aina ole helppo havaita, tarjoavat erilaiset
tilastot yhden mahdollisuuden vaikutusten seurantaan. Yksi vaihtoehto olisi tarkastella
myymalavarkauksiin liittyvien tutkintojen lapimenoaikoja ennen ja jalkeen yhtendistetyn
ilmoitusmallin kayttdonoton. Tallaisen tilaston luominen on esitelty tyon aiemmassa tilasto-

osuudessa.

! Toikko ja Rantanen 2009, 100
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Asianomistajan tiedot

Y-tunnus

Oikeushenkilén toiminimi

Toimipisteen nimi

Toimipisteen osoite

Toimipisteen suora nro.

Edustajan nimi ja

synt.aika

IImoittajan tiedot

Asianomistajan edustaja [J Asianomistajan valtakirjalla valtuuttama CJ

Etu- ja sukunimi

Puhelinnumero

Tapahtuman tiedot

Tapahtumapaikka

Sama kuin toimipisteen osoite I | Muu tarkenne, mika:

Anastettu omaisuus

Jai kateisiin [J Saatiin osittain myyntikuntoisena takaisin, eritelty alla. TJ

Saatiin kokonaan myyntikuntoisena takaisin [J

Valvontakameratallenne

Luovutettiin poliisille CJ Poliisin noudettavissa [] Tapahtumasta ei ole tallennetta []

Tavaran myyntinimike Myyntiarvo € Kappalemaara Alv % Arvo ilman Myyntikuntoinen
verokantaa €
O
O
O
O
O
O

Anastetun omaisuuden listaus jatkuu liitteella [

Epailty

Otettiin kiinni [J Jai tavoittamatta (]

Nimi ja henkildtunnus

Selostus tapahtumasta

Asianomistajan suostumukset ja vaatimukset

Vaatii rangaistusta

Kylla 0 Ei O

Vaatii korvausta

Kylla, ilmoitetusta anastetusta omaisuudesta [ Kyll4, lisaselvitys liitteend (] Ei vaadi [J

Suostuu sakkomenettelyyn

Kylla O Ei O

Suostuu kirjalliseen menettelyyn Kylla O Ei O

Pyytdé syyttdjad ajamaan
korvausvaatimuksensa

Kylla I Ei, ajaa vaatimuksen itse. [

limoitusjéaljennds

Noutaa [J Postitse [
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OHJEITA ILMOITUKSEN TAYTTAMISEEN:

1. Asianomistajan tiedot
Sen yrityksen, toiminimen tai muun oikeushenkilon tiedot, joka on tapahtumassa
karsinyt vahinkoa. Téayta toimipisteen tietoihin tiedot siitd toimipisteestd, missa
epéilty rikos on tapahtunut. Tayta asianomistajan edustajan tietoihin asianomistajan
virallisen edustajan tiedot. Talla henkil6lla on oltava oikeus edustaa asianomistajaa
rikosprosessissa.

2. llmoittajan tiedot
Taytd tahan omat tietosi. Poliisi saattaa ottaa sinuun yhteytta esitutkinnan aikana,
esimerkiksi tekemiesi havaintojen vuoksi.

3. Tapahtuman tiedot
Erittele anastettu omaisuus myyntinimikkeittdin ja sen mukaan, onko omaisuus
palautunut asianomistajan hallintaan myyntikelpoisena. Korvausta ei voida hakea
takaisin saaduista tuotteista, jotka ovat edelleen myyntikelpoisia. Esim:

Tavaran Myyntiarvo Kpl- | Alv-| - Arvo ilman Myyntikuntoinen
myyntinimike maara | % verokantaa
Olut 0.33I 1 euro 1 20 0.8 euroa [X]
Olut 0.33I 1 euro 1 20 0.8 euroa [1]
Lenkkimakkara 4 euroa 1 14 3.44 euroa [1]

Kirjaa selostukseen tapahtumien kulku olennaisilta osin. Mainitse mikali
kiinniottaja on ollut joku muu, kuin ilmoittaja. VVoit kertoa myos, mikali
tapahtumalla on mielestési ollut todistajia. Voit jatkaa selostusta tarvittaessa toiselle
paperille.

4. Asianomistajan suostumukset ja vaatimukset
Napistysrikos on asianomistajarikos, eika poliisi l&htokohtaisesti suorita siita
esitutkintaa ilman asianomistajan rangaistusvaatimusta.

Mikali rikoksesta on aiheutunut taloudellista vahinkoa, voit vaatia siit4 korvausta.
Yksinkertaisissa asioissa syyttaja voi asianomistajan pyynnosta ajaa taman
yksityisoikeudellista korvausvaatimusta. Mikéli sinulle on aiheutunut joitakin muita
kuluja, kuin anastettu omaisuus, selvité ne erillisella liitteella.

Sakkomenettelyssé voidaan antaa rikesakkomaarays, sakkomaarays tai
rangaistusméarays. Sakkomenettelyssa rikoshyoty vaaditaan menetettavaksi
valtiolle. Sakkomenettely vaatii asianomistajan ja epdillyn suostumuksen.

Kirjallisessa menettelyssa asia ratkaistaan tuomioistuimessa kirjallisesti, suullisen
kasittelyn sijaan. Kirjallinen menettely vaatii asianomistajan ja epdillyn
suostumuksen.
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Liite 2 — Haastattelurunko
Vastaaja ja asema:
Yritys:

1.Mika on edustamanne yrityksen markkinaosuus vartiointipalveluiden tuottamisessa

Suomessa?

2. Mikd on edustamanne yrityksen markkinaosuus myymaldolosuhteissa tapahtuvan

vartioinnin tuottamisessa Suomessa?

3. Kuinka monta anastusilmoitusta myymalavarkaudesta yrityksenne vélittdd poliisille
vuodessa? (Myymaldvarkaus sisaltad tassa tilanteessa késitteena rikoslain tarkoittamat

napistys- ja varkausrikokset, joissa asianomistajana on oikeushenkild.)
4. Miten asiakkaanne valtuuttavat tyontekijanne edustamaan heita?

5. Mik& on arvionne asiakkaidenne myymaél&olosuhteissa anastetun omaisuuden

keskimaaréiselle arvolle per tapaus?

6.Mika on arvionne asiakkaidenne keskimaardisestd korvausvaatimuksesta, mika tehdaan

myymaélé&olosuhteista anastetusta omaisuudesta? (\Vuositasolla)
Tietopyynnot

7. Kuinka usein poliisi ottaa yhteyttd myymaélavarkauden tietojen taydentamiseksi?

Kirjaatteko poliisilta tulleita tietopyyntdja mitenkaan?

8. Mité aiheita poliisin myymaldavarkauksiin liittyvat tietopyynnot mielestdnne yleensé
koskevat?

9. Kuinka paljon aikaa arvioitte kuluvan yhteen poliisilta tulleeseen, myymaélavarkautta

koskevaan tietopyynt6on vastaamiseen?

10. Onko yrityksenne keskittanyt yhteydenpidon viranomaisten kanssa jotenkin? Mikéli ei,
nakisittekod erillisen, paikallisen tai valtakunnallisen
yhteydenpitokanavan/viranomaissahkdpostin palvelevan nykyista yhteistyota paremmin tai

huonommin?
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11. Miten anastusilmoituksen tayttdminen koulutetaan tyontekijoillenne?
12. Kuka vastaa anastusilmoitusasiakirjan sisallosté tai sen paivittamisesta?

13. Milloin yrityksenne kayttdmaa anastusilmoituspohjaa on viimeksi tdydennetty tai

muutettu ja miksi?

14. Tayttavatko yrityksenne tyontekijat anastusilmoituksia, joita ei kuitenkaan toimitettaisi

poliisille? Miksi?

15. Millaiset valmiudet yritykselldnne olisi uuden anastusilmoituspohjan kéayttéonottoon?

Millaisella aikavélill& uusi anastusilmoituspohja olisi kaytossa?

16. Miten suhtautuisitte  uuden, poliisin  esitutkinnan  tarpeita  vastaavan
anastusilmoituspohjan ja sen mukana tulevan ohjeistuksen kayttdénottoon yrityksenne

tuottamassa myymaélavartioinnissa?

17. Onko mielestdnne merkitystd, mikali uusi anastusilmoituspohja otettaisiin kaytt6éon
ensin paikallisesti valtakunnallisen sijaan? (Paikallisella tarkoitetaan yrityksen itse rajaamaa

toimialuetta.)

18. Milloin yrityksenne kayttdmaa anastusilmoituspohjaa on viimeksi tdydennetty tai

muutettu ja miksi? Mit4 on muutettu ja kenen aloitteesta?

19. Ohjeiden siséllyttdminen ilmoitukseen? Onko kaytettavyyden kannalta hyvé, ettd ohjeet

ovat samassa asiakirjassa vai erillisend lomakkeena? Vai molemmat?

20. Haluatteko kommentoida jotakin muuta aiheeseen liittyen?



Liite 3 — Sol Palvelut Oy:n anastusilmoitus
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Liite 4 — Securitas Oy:n anastusilmoitus
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Liite 5 — Poliisin anastusilmoitus

IImoittaja

Sukunimi, etunimi Henkilétunnus

Ammatti Kansalaisuus

Osoite Postinumero ja -toimipaikka
Sahkoposti Puhelin toimeen  kotiin
Parhaiten tavoitettavissa (aika) Matkapuhelin

/Asianomistajan tiedot (ellei sama kuin ilmoittaja)

Yksityishenkilo Oikeushenkild (yritys, yhteiso, tms.)
Yritys / yhdistys Ly-tunnus
Sukunimi, etunimi (yrityksen / yhdistyksen edustajan) Henkiltunnus
Ammatti Kansalaisuus
Osoite Postinumero ja -toimipaikka
Sahkoposti Puhelin toimeen kotiin
Parhaiten tavoitettavissa (aika) Matkapuhelin

Tapahtuma-aika

Omaisuus vield hallussa Omaisuus todettu anastetuksi

Viikonpaiva PVM Kellonaika Viikonpaiva PVM Kellonaika

Tapahtumapaikka

Maa Paikkakunta

Katuosoite Tapahtumapaikka (esim. puisto, asunto)

Selostus tapahtumasta

/Ajoneuvotiedot

taytetddn kun omaisuus on anastettu moottoriajoneuvosta
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Rekisterinumero

Ajoneuvoluokka

Merkki ja malli

Vari

Ajoneuvo oli lukittuna

Kylla Ei

Vakuutusyhti6 ja —numero

Anastettu omaisuus

Esine

Hankintavuosi

Hankintahinta

Tunniste tai erikoistuntomerkit

Esine

Hankintavuosi

Hankintahinta

Tunniste tai erikoistuntomerkit

Esine

Hankintavuosi

Hankintahinta

Tunniste tai erikoistuntomerkit

Esine

Hankintavuosi

Hankintahinta

Tunniste tai erikoistuntomerkit

Esine

Hankintavuosi Hankintahinta

Tunniste tai erikoistuntomerkit

Esine

Hankintavuosi

Hankintahinta

Tunniste tai erikoistuntomerkit

Esine

Hankintavuosi Hankintahinta
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Tunniste tai erikoistuntomerkit

Esine

Hankintavuosi

Hankintahinta

Tunniste tai erikoistuntomerkit

Esine

Hankintavuosi

Hankintahinta

Tunniste tai erikoistuntomerkit

Esine

Hankintavuosi

Hankintahinta

Tunniste tai erikoistuntomerkit

Esine oli lukitussa tilassa

Kylla e

Silminnékijan tiedot

Sukunimi, etunimi

Henkilétunnus

Ammatti Kansalaisuus
Osoite Postinumero ja -toimipaikka
Sahkoposti Puhelin toimeen kotiin

Parhaiten tavoitettavissa (aika)

Matkapuhelin

Vaadin tekijélle rangaistusta

Kylla L&

Kylla e

Suostun rangaistusmaaraysmenettelyyn (asia voidaan kéasitell sakolla)
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