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Rahanpesu tarkoittaa rikoksella hankitun varallisuuden muuntamista tai kayttamista siten, etta
varallisuus vaikuttaa laillisesti hankitulta. Rahanpesun pyrkimyksena on tallaisen varallisuuden
mahdollisimman riskiton kayttd. Yhteiskunnan kannalta rahanpesun riskind on esimerkiksi uhka
valtioiden taloudelle seka poliittiselle jarjestykselle. Rahanpesun aiheuttamia Kkielteisia
tapahtumia yrityksille ovat esimerkiksi maineriski seké yritysten véalisen kilpailun vaaristyminen.

Opinnaytetyon tavoitteena on kuvata rahanpesulain vaatimuksia seka sen edellyttdmia toimia
kirjanpitotoimistoissa.  Lisaksi pyritddn selvittdm&an rahanpesun nykytilannetta ja
mahdollisuuksien mukaan arvioimaan uuden rahanpesulain mukanaan tuomien muutosten ja
vaatimusten vaikutusta kirjanpitotydssa. Opinnaytetydssa keskitytddn rahanpesuun ja sen
estdmiseen — terrorismin rahoitusta ja sen estamista kasitellaan vain maaritelméana. Opinnaytetyo
suoritetaan tutkimuksellisena opinnaytetyona eri lahteiden pohjalta, eikd talla tyolla ole
toimeksiantajaa. Lahteinad kaytetadn verkkosivuja, kirjallisuutta, lakeja seka haastatteluja.

Opinnaytetyon teoriaosassa kasitelladn rahanpesulaissa ilmoitusvelvollisile saadettyja
velvoitteita seka uuden, 3.7.2017 voimaan tulleen rahanpesulain tuomia muutoksia.
Vertaisarviointina esitellaan kahden eri toimialan ohjeistuksia rahanpesun havaitsemiseksi seka
estamiseksi. Erikseen kasitellaan kirjanpitotoimistoja ilmoitusvelvollisina seka
kirjanpitotoimistojen tekemi& rahanpesuilmoituksia. Kahden eri kirjanpitotoimiston edustajien
haastattelut on purettu tdhan yhteyteen.

Lopuksi pohditaan, miksi rahanpesu ja sen estaminen ovat kirjanpitotehtavia toimeksiannosta
hoitaville vieraita aiheita. Oma kasitykseni on, etta koulutuksen ja tietoisuuden lisaamiselle on
selked tarve. Asiakas ja tdmén liiketoiminta pyritdén Kirjanpitotoimistoissa tuntemaan, mutta
selvitykseni pohjalta talla tahdatddn enemmankin taloudellisten neuvojen antamiseen.
Rahanpesulain asettamia velvoitteita ei toistaiseksi ole otettu kirjanpitotoimistojen toiminnassa
riittavasti huomioon. Oletettavaa kuitenkin on, ettd Etela-Suomen aluehallintovirastoon
perustettavan valvontarekisterin myota tilanne tulee kohentumaan.

ASIASANAT:

Rahanpesu, Rahanpesun estaminen, Kirjanpitotehtévia toimeksiannosta hoitava.
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THE NEW FINNISH ANTI-MONEY LAUNDERING
ACT FROM THE PERSPECTIVE OF ACCOUNTING
FIRMS

Money laundering entails that assets acquired by criminal means are amended or used so that it
seems that the assets would have been acquired by legal means. The purpose of money
laundering is to enable the use of such assets as risk-free as possible. For society, money
laundering poses a risk to the economy of the state as well as to public order. As to companies,
money laundering causes negative effects through reputation related risks and by distorting
competition.

The goal of this thesis is to describe the requirements and subsequent actions to be made in
accounting companies as provided in the Money Laundering Act. Further, the thesis aims to clarify
the current situation of money laundering, and where possible, to evaluate the effect of the
changes caused by the Money Laundering Act and the requirements posed to accounting related
assignments. The thesis focuses on money laundering and how to prevent it — terrorism financing
and its prevention are discussed only as notions. The thesis is executed by way of researching
various sources of information, and it has not been prepared by a commission. The sources used
in the research are websites, literature, laws and interviews.

The theoretical section of the thesis deals with the obligations of the notification liable entities
provided in the Money Laundering Act, as well as the changes resulting from the new Money
Laundering Act that has taken effect on 3 July 2017. Further, guidelines applied in two different
businesses regarding the detection and prevention of money laundering are presented for a
comparative evaluation. A separate chapter address accounting companies as notification liable
entities as well as the money laundering natifications filed by accounting companies. The afore-
mentioned also includes interviews of two representatives from different accounting companies.

Finally, it is considered why money laundering and its prevention are foreign topics to entities
performing accounting related assignments. My personal view is that there is a definite need to
increase education and awareness. Accounting companies generally thrive to know the client and
their business, but based on my research this is done in order to provide financial advice to the
clients. The requirements set by the Money Laundering Act have not been sufficiently taken into
account in the operations of accounting companies. However, it is likely that as a result of the
supervision register established in connection of the Regional State Administrative Authority of
South Finland the situation shall improve.

KEYWORDS:

Money laundering, Anti-money laundering, Preventing money laundering, Businesses or
professions performing external accounting functions.
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1 JOHDANTO

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain (28.6.2017/444, jal-
jempana myos ResL 444/2017) 4 8:n 1 kohdan mukaan rahanpesulla tarkoitetaan rikos-
lain (39/1889, jaljlempanad RL) 32 luvun 6-10 8§:ssa kuvattua toimintaa, kuten rikoksella
hankitun omaisuuden tai hyddyn vastaanottamista, hallussa pitéamista, kayttamista ja
edelleen siirtamista, silla tarkoituksella, ettéa kyseisen omaisuuden tai hyodyn laiton al-
kupera saadaan haivytettya tai peitettya. Rahanpesulla pyritdan saamaan rikoksella han-
kittu varallisuus nayttamaan lailliselta ja peittelemaan se esimerkiksi viranomaistoimen-
piteiden, kuten ulosoton, ulottumattomiin (Poliisi 2017b). Rahanpesun pyrkimyksena on
my6s mahdollistaa rikoksella hankitun varallisuuden riskiton kaytto.

Terrorismin rahoituksella tarkoitetaan puolestaan ResL 444/2017 4 §:n 2 kohdan mu-
kaan RL 34 a luvun 5 §:ssa tarkoitettua toimintaa, kuten varojen antamista tai keraamista

tietoisena varojen kayttamisesta terroristiseen tarkoitukseen.

Suomessa rahanpesu saadettiin rangaistavaksi teoksi vuonna 1994 ja keskusrikospolii-
sin yhteyteen perustettiin vuonna 1998 erillinen yksikkd hoitamaan rahanpesun estami-
seen, paljastamiseen ja selvittamiseen liittyvia tehtavid. Yksikkd sai nimekseen Rahan-
pesun selvittelykeskus ja se hoitaa myds muita rahanpesun selvittelykeskuksesta anne-
tun lain (445/2017) 2 §:n mukaisia tehtavia. (Poliisi 2017a.)

Taloudellisen epavarmuuden lisdantyessa on mahdollista, ettd ammattimaisesti rahan-
pesua harjoittavat tahot pyrkivat kayttamaan hyvakseen toiminnassaan myos tavallisia
lainkuuliaisia henkiloita ja laillisia yrityksid seka yhteisoja. Yrittdja, joka on menettanyt
luottotietonsa, saattaa paatya rikollisen rahan alihankkijaksi tai bulvaanina tuottamaan

pimedaa liikevaihtoa harmaan talouden toimijoille (Jukarainen & Muttilainen 2015, 38).

Rikollisesti hankitun varallisuuden paatyminen laillisen yrityksen kassavirtaan ja kirjanpi-
toon pestavaksi on yhd useammin mahdollista. Maailmanpolitikassa tapahtuvien mullis-
tusten vuoksi mygs terrorismin rahoitus lienee arkipaivaistynyt ja terrorismin rahoittami-

seen osallistutaan lahes kaikkialta maailmasta.

Verkkomaksamisen, virtuaalisten lompakoiden ja korttimaksujen aikakaudella rahalii-
kenteen seuraaminen pankeissa on haastavaa, mutta tastd huolimatta pankkien teke-
mien rahanpesuilmoitusten maaré on kasvanut. Vuoden 2016 alkupuolella rahanpesuil-

moituksia tehtiin esimerkiksi pankeista 51 % enemman kuin vastaavana aikana vuonna
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2015. Selityksena ilmoitusten lukumaaréan kasvulle uskotaan olevan pankkien tietojarjes-
telmien kehitys sekd se, ettd pankeissa on alettu pitdd rahanpesun estamista entista
tarkeampana. (Poliisi 2016a.) Kirjanpitotoimistojen osalta ilmoitusten lukumaara on puo-
lestaan laskenut (Poliisi 2016b).

Rikosten torjunnassa viranomaiset joutuvat turvautumaan rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estamiseksi useiden eri tahojen ja ilmoitusvelvollisten apuun. lImoitusvelvol-
lisia ovat lain mukaan elinkeinonharjoittajat ja yhteisét, joiden on mahdollista normaalin
toimintansa yhteydessa havaita rahanpesua tai terrorismin rahoitusta. Naihin ilmoitus-
velvollisiin kuuluvat myds kirjanpitotehtavia liike- tai ammattitoimintana toimeksiannosta
hoitavat. [Imoitusvelvollisiin eivét siis kuulu ne kirjanpitdjat, jotka ovat yrityksen, yhteisén

tai elinkeinonharjoittajan palveluksessa. (Jantunen 2015, 36.)

Taman opinnaytetyon tavoitteena on kuvata ja analysoida rahanpesulain vaatimuksia
seka sen edellyttamia toimia kirjanpitotoimistoissa. Lisaksi pyritaan selvittdmaan rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen nykytilannetta ja mahdollisuuksien mukaan arvioi-
maan uuden rahanpesulain mukanaan tuomien muutosten ja vaatimusten vaikutusta kir-

janpitotyossa.

Opinnaytety® toteutetaan tutkimuksellisena opinnaytetydna pelkastaan eri lahteiden
pohjalta, eika talla tydlla ole yksittaista toimeksiantajaa. Lahteina kaytetaan eri viran-
omaistahojen verkkosivuja, lakeja, kirjallisuutta sek& haastatteluja. Opinnaytetydn kirjoit-
tamisprosessin aikana rahanpesulainsaadéantt on uudistunut ja siltd osin kuin uusi saan-
tely ei ole tuonut muutoksia aikaisempaan tilanteeseen, niin tekstissa on viitattu vuoden
2008 lakiin (ResL 503/2008). Luvussa 2.8 kasitellaan erikseen niita asioita, joita uusi,

vuonna 2017 voimaantullut saantely (ResL 444/2017) on muuttanut.
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2 RAHANPESU JA TERRORISMIN RAHOITTAMINEN

2.1 Mita rahanpesulla ja terrorismin rahoittamisella tarkoitetaan?

Rahanpesu seka térked rahanpesu maaritellaan yksityiskohtaisesti rikoslaissa. Yksin-
kertaistaen voidaan todeta, etta rahanpesulla pyritddn haivyttamaan rikoksella hankitun
varallisuuden alkuperé siten, etta varallisuus saadaan nayttamaan laillisesti hankitulta.
Toiseksi varallisuus pyritddn mahdollisesti kayttamaan hyddyksi siten, etta valtetaan

ulosotto, rikosoikeudellinen seuraamus tai muu viranomaistoimenpide.

Huomionarvoista siis on, ettd rahanpesussa epaily rikoksesta kohdistuu nimenomaan
varojen alkuperéén ja rahanpesua edeltaa aina jokin muu rikos, joka voi olla esimerkiksi
kirjanpito- tai verorikos. Varallisuus on voitu onnistua hankkimaan milla tahansa rikollisin
menetelmin, mutta Suomessa suurin osa pestavasta varallisuudesta on hankittu talous-
tai huumausainerikoksilla (Poliisi 2012). Rahanpesussa varallisuuden muoto myds usein
muuttuu (Aluehallintovirasto 2015a) — kateisvarat vaihtuvat esimerkiksi rakennusmateri-

aaleihin, moottoriajoneuvoon tai muuhun helposti realisoitavaan irtaimeen omaisuuteen.

Rahanpesun vaiheita ovat sijoitusvaihe (placement), harhautusvaihe (layering) ja palau-
tusvaihe (integration). Rahanpesun ensimmaisessa, eli sijoitusvaiheessa pyritdén saa-
maan laiton varallisuus lailliseen rahoitusjarjestelméaan. Toisessa, eli harhautusvai-
heessa pyritdaan erottamaan laiton varallisuus laittomasta alkuperastaan erilaisilla toi-
menpiteilld. Harhautusvaiheen tavoitteena on, etta varallisuutta ei enaa pystyttaisi yhdis-
tamaan sen laittomaan alkuperaan. Rahanpesun kolmannessa, eli palautusvaiheessa
pyritdén sekoittamaan rikoksella hankittu varallisuus lailliseen varallisuuteen. (Broms
2012.)

Rahanpesun aiheuttamia kielteisia tapahtumia yrityksille ovat muun muassa yrityksen
maineen ja taloudellisen tilanteen heikkeneminen. Rahanpesu myds vaaristaa yritysten
valista kilpailua. Yhteiskunnan kannalta rahanpesun riskeja ovat esimerkiksi uhka valti-
oiden taloudelle ja poliittiselle jarjestykselle. Lisaksi rahanpesun ndhdaan lisdavan kor-

ruptiota ja jarjestaytynytta rikollisuutta. (Broms 2012.)
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Rahanpesuun saattaa syyllistyd, mikéli ottaa vastaan omalle tilille tai muuten haltuun
lyhyeksikin ajaksi rikoksella hankittua varallisuutta. Samoin jos edesauttaa rikoksilla han-
kitun varallisuuden sijoittamista tai kayttamista muuhun tarkoitukseen tai avustamalla
varojen muuntamisessa — esimerkiksi ostamalla rikoksella hankitulla varallisuudella

muuta omaisuutta. (Poliisi 2012.)

Termi "rikoksella hankittu varallisuus” kasittda myos sen hyédyn, joka on saatu rikoksella
hankitun varallisuuden kayttdmisestd, muuntamisesta, siirtdmisesta tai valittamisesta
seka varallisuuden tai omaisuuden, joka on tullut sen sijaan. Rikoshyodtynd voi mainita
esimerkiksi tilittamatta jaaneiden verojen kaytén muuhun tarkoitukseen ja sijaan tulleena
varallisuutena esimerkiksi sellaisen auton hankkimisen, joka alkujaan on ostettu koko-

naan tai osaksi rikoksella hankitulla varallisuudella. (Poliisi 2012.)

Terrorismin rahoittamiseen syyllistyy, mikali henkil® tai yhteisdé ohjaa varojaan terroris-
tisten ryhmittymien ja naiden suorittamien terroritekojen tukemiseen tai harjoittaa varain-
keruuta naiden rahoittamiseen. Terrorismin rahoittamiseen kaytetty varallisuus on voitu
hankkia tai ansaita joko rikoksella tai laillisin keinoin; rikosepaily kohdistuu nimenomaan

varojen kayttéon. (Aluehallintovirasto 2016b.)

Suomessa pestavasta rikoshyddyn maarasta ei ole olemassa luotettavaa tietoa, mutta
huumausaineiden katukaupan arvo meilla on viime vuosina ollut noin 100 miljoonaa eu-
roa ja talousrikoksilla puolestaan on aikaansaatu noin 150 miljoonan euron vahingot.
Ulkomailla tehtyjen, Suomessa pestavien rikoshyodtyjen méaéarasta ei ole olemassa ar-
viota. (Sahavirta 2007, 151.)

Erilaisia talousrikosten ilmenemismuotoja ovat muun muassa kuittikauppa, kaksoislas-
kutus sekd harmaan talouden harjoittaminen. Talousrikoksista yleisimpid maassamme
ovat kirjanpitorikokset, verorikokset, velallisen rikokset seka rekisterimerkintarikokset.
(Jukarainen & Muttilainen 2015, 37.) Erilaisten talousrikosten maara kasvaa ja ne ovat
yha monimuotoisempia. Talousrikosten toteuttaminen edellyttdékin nykyaikana entista
laajempaa teknologian osaamista sekd esimerkiksi rahanpesun torjuntaan liittyen val-

vonnan ja saantelyn puutteiden ymmartamista. (Huikko & Saari 2017.)

Mikali yritystoimintaa harjoittava tarkoituksellisesti jattda hoitamatta lakisdateisten vero-
jen tai tydbnantajamaksujen, kuten tydttdmyysvakuutus-, sosiaaliturva- tai tydeldkemak-
sujen suorittamisen, voidaan tatéa kutsua harmaan talouden harjoittajaksi. Kyse voi olla

myds siitd, ettd vaaristellddn yrityksen kirjanpitoa, palkanmaksu hoidetaan pimeasti tai
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osa yrityksen tuotteiden tai palveluiden myynnista jatetdan kirjaamatta kassaan. (Juka-
rainen & Muttilainen 2015, 20.)

Kaksoislaskutuksessa saatetaan esimerkiksi pesta laitonta arvonlisaverohyotya siten,
etta tullattavan tavaran arvo esitetddn erisuuruisena vienti- ja tuontimaiden viranomai-
sille. Ulkomaille vietaessa kauppatavaran arvo aliarvostetaan ja toisaalta tavaraa tuota-
essa maahan, sen arvo ilmoitetaan todellista suuremmaksi. (Jukarainen & Muttilainen
2015, 20.)

Kuittikaupan ollessa kyseessa kaupan kohteena ei ole mikdan tuote tai palvelu, vaan
kauppaa kaydaan yksinomaan tositteilla. Talloin kuittikauppaa kayvan yrityksen kirjanpi-
dossa voi olla kirjattuna taysin tekaistu ja sisalloltdan vaaranlainen tosite, jolla pyritaan
valttamaan esimerkiksi verojen maksu. Perusteettomilla tositteilla pyritddn alentamaan
yrityksen verotettavaa tulosta, pienentamaan maksettavien arvonlisaverojen maaraa tai
saamaan verohallinnolta perusteetonta arvonlisdveron palautusta. (Jukarainen & Mutti-
lainen 2015, 20-21.)

Talousrikosten alaan kuuluu myos yrityksen tosiasiallisen omistajan tai yrityksen omai-
suuden peittaminen, jotta pystyttaisiin valttamaan yritykselle maarattavia veroja tai muita
lakisaateisia maksuja. Tallaisia peiteyhtidita voidaan pyrkia kayttdmaan myos rahanpe-

sutarkoituksiin tai terrorismin rahoitukseen. (Jukarainen & Muttilainen 2015, 21.)

2.2 Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estaminen

"Laissa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd ja selvittdmisesta
(18.7.2008/503) (jalj. rahanpesulaki) sdadetaén toimenpiteistd rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamiseksi, tallaisen toiminnan paljastamisen ja tutkinnan edistamiseksi
seka rikoksen tuottaman hyodyn jaljittamisen ja takaisinsaannin tehostamiseksi.” (Alue-

hallintovirasto 2015a.)

Viranomaiset pyrkivat puuttumaan rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen estamalla
varojen vapaa kulku ja varallisuuden muuttaminen, edistamalla tallaisen rikollisen toimin-
nan tutkimista seka paljastamista ja mydskin tehostamalla rikoksella saadun hyoddyn jal-
jittdmisté ja takaisinsaantia (Poliisi 2012). Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen esta-
mista koskevaa kansainvalista tyota tekee OECD:n alainen hallitusten valinen toiminta-

ryhma Financial Action Task Force (FATF) (Valtiovarainministerio 2017).
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Suomessa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaava viranomainen on
Keskusrikospoliisin Rahanpesun selvittelykeskus. Erityisessa avainasemassa rahanpe-
sun torjunnassa ovat ilmoitusvelvolliset, eli tietyt elinkeinonharjoittajat, joilla hormaalin
toimintansa puitteissa on mahdollisuus havaita rahanpesua tai joita mahdollisesti voitai-

siin kayttaa hyvaksi rahanpesussa. (Poliisi 2017b.)

Elinkeinonharijoittajalle, kuten kirjanpitotehtavia toimeksiannosta hoitavalle, maaratty il-
moitusvelvollisuus on tarkein preventiivisista eli ehkaisevista keinoista rahanpesun tor-
junnassa. limoitusvelvollisuuden nojalla on kirjanpitotoimiston ilmoitettava Rahanpesun
selvittelykeskukselle sellaisista asiakkaansa liiketoimista, jotka antavat aihetta rahanpe-
sun epailyyn. Asiakkaan tunnistamisvelvollisuus seka huolellisuusvelvollisuus taydenta-

vat ilmoitusvelvollisten ilmoitusvelvollisuutta (ResL 6-9 §). (Sahavirta 2007, 152.)

Lahinnd kansainvalisten sopimusten pohjalta on kehitetty rahanpesun estamisen jalki-
kateiset oikeustoimet, eli repressiiviset keinot, joita ovat rahanpesun kriminalisointi seka
rikoshyddyn tuomitseminen menetettavéksi ja tahan liittyvat turvaamistoimet. (Sahavirta
2007, 153.)

Rahanpesulaki asettaa useita eri velvoitteita ilmoitusvelvollisille. Ensimmainen ja ehka
oleellisin naista on ilmoitusvelvollisuus. Muita rahanpesulain ilmoitusvelvollisille asetta-
mia velvoitteita ovat esimerkiksi salassapitovelvollisuus, asiakkaan tuntemisvelvollisuus
ja selonottovelvollisuus, riskiarvion laatiminen seka tyontekijéiden koulutus ja suojelemi-
nen. (ResL 503/2008, 2 luku 6-9 §; ResL 503/2008, 3 luku 23-25 §8.)

2.3 Asiakkaan tunteminen ja selonottovelvollisuus

Laht6kohtana ja perusolettamana rahanpesulaissa on, etta ilmoitusvelvollisen on tunnet-
tava asiakkaansa; asiakas on tunnistettava ja taman henkil6llisyys on todennettava. Asi-
akkaan tunteminen sisaltaa myoés hanen liiketoimintansa laadun ja laajuuden seka toi-
minnan tuntemisen siind maarin, ettd ilmoitusvelvollinen kykenee havaitsemaan néissa
tapahtuvat mahdolliset poikkeavuudet ja muutokset. (Jantunen 2015, 36-37.) Asiakkaan
tuntemisesta kaytetdan myos nimitysta customer due diligence, CDD (Finanssivalvonta
2017).

liImoitusvelvollisen on asiakaskohtaisen riskiarvionsa perusteella mahdollista noudattaa

tuntemismenettelya eritasoisena. Esimerkiksi kirjanpitotoimistojen osalla voidaan lahto-
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kohtana pitaa asiakkaan tuntemismenettelyn suorittamista perusmuotoisena. Riskiarvi-
oinnin perusteella ja huomioiden rahanpesulain sddnnokset, voidaan tuntemismenettely
suorittaa myds yksinkertaistetusti tai tehostettua menettelya noudattaen. (Aluehallintovi-
rasto 2015a.)

liImoitusvelvollisen on tunnistettava ja todennettava asiakkaansa erityisesti siind vai-
heessa, kun ollaan perustamassa uutta, vakituista asiakassuhdetta. Vakituisen asiakas-
suhteen tarkoituksena on olla toistaiseksi voimassa oleva. Vakituinen asiakassuhde syn-
tyy esimerkiksi silloin, kun ilmoitusvelvollinen solmii asiakkaan kanssa jonkin asteisen
toimeksiantosopimuksen ja tdssa yhteydessa tallennetaan asiakkaan tiedot ilmoitusvel-

vollisen asiakaskantaan. (Aluehallintovirasto 2015a.)

liImoitusvelvollisen on noudatettava asiakkaan tuntemisvelvoitetta myds satunnaisten
asiakkaiden kohdalla, mikali yksittaisen toimeksiannon tai ketjutettujen, toisiinsa kuulu-
vien, toimeksiantojen maara ylittdd 15.000 euroa. Tuntemistoimenpiteista ei saa poiketa
myoskaan silloin, jos toimeksianto vaikuttaa mitenk&én epadilyttavalta. (Aluehallintovi-
rasto 2015a.) Toimialan luonteesta riippuen ilmoitusvelvollisella ei valttamatta ole tallai-

sia satunnaisia asiakassuhteita.

Rahanpesulaki edellyttaa myos tarvittaessa tunnistamaan tosiasiallisen edunsaajan, eli
esimerkiksi luonnollisen henkilén, jonka hyvaksi toteutettava liiketoimi suoritetaan. To-
siallisella edunsaajalla voidaan tarkoittaa myos luonnollista henkilda, jonka maaraysval-
lassa ilmoitusvelvollisen yritysasiakas on. (ResL 503/2008, 1 luku 5 § 1 momentti 6
kohta; ResL 503/2008, 2 luku 8 8.)

Tuntemisvelvollisuutta noudattaakseen tulee ilmoitusvelvollisen suorittaa koko asiakas-
suhteen keston ajan riskiperusteista arviointia kasittdéen oman toimialan ja palveluiden
lisaksi asiakkaat seka teknologian kehityksen. Asiakkuuden luonteen ja laadun seuranta

riittdd, mikali riski arvioidaan alhaiseksi. (Jukarainen & Muttilainen 2015, 23.)

Jotta ilmoitusvelvollinen pystyy varmistamaan, etta asiakkaan toimet seka liiketoiminan-
nan laatu ja laajuus vastaavat ilmoitusvelvollisen tietoa ja kokemusta, tulee ilmoitusvel-
vollisen jarjestaa riskit huomioiden riittava seka oikein kohdistettu seuranta mahdollisten

muutosten huomioimiseksi. (Horsmanheimo 2014.)

Selonottovelvollisuuden nojalla ilmoitusvelvollisen tulee perehtyd sekd omaan liiketoi-

mintaansa etta riskeihin, joita mahdollisesti liittyy ilmoitusvelvollisen asiakkaisiin. Aino-
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astaan tuntemalla asiakkaansa seké naiden liiketoiminnan, voi esimerkiksi kirjanpitoteh-
tavia hoitava kiinnittda huomiota normaalista poikkeaviin seikkoihin. (Aluehallintovirasto
2015a.)

Selonottovelvollisuus koskee erityisesti liiketoimia, jotka ovat rakenteeltaan tai suuruu-
deltaan tavanomaisesta poikkeavia tai vaikuttavat olevan vailla ilmeista taloudellista tar-
koitusta. Erityistd huomiota tulee kiinnittda myds sellaisiin liiketoimiin, jotka "eivat sovi
yhteen sen kokemuksen tai tietojen kanssa, jotka ilmoitusvelvollisella on asiakkaasta”.
Tarvittaessa tulee ilmoitusvelvollisen selvittaa liiketoimeen liittyvien varojen alkupera.
(ResL 503/2008, 2 luku 9 § 3 momentti.)

Selonottovelvollisuuden noudattamista helpottaa ilmoitusvelvollisen laatima riskiperus-
teinen arvio. limoitusvelvollisen on sita helpompi seurata ja havaita asiakkaassaan tai
taman liiketoiminnassa mahdollisesti tapahtuvia muutoksia, jos hén tuntee asiakkaansa

ja taman liiketoiminnan seka naihin mahdollisesti liittyvat riskit. (Jantunen 2015, 38.)

Rahanpesulaissa ei ole méaaritelty ilmoitusvelvollisen riskienhallinnallisia menetelmia,
mutta kyseissa laissa kuitenkin todetaan, etta ilmoitusvelvollisen tulee kyet& osoittamaan
asiakkaan tuntemista ja seurannan jatkuvuutta koskevien menetelmiensa riittavyys ra-
hanpesun ja terrorismin rahoituksen estamista valvovalle viranomaiselle. (Jukarainen &
Muttilainen 2015, 23.)

2.4 limoitusvelvollisuus ja salassapitovelvollisuus

Rahanpesulakiin on Kirjattu tietyille elinkeinonharjoittajille, kuten kirjanpitotehtavia liike-
tai ammattitoimintana toimeksiannosta hoitaville, ilmoitusvelvollisuus rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen liittyvista epéilyistd&n. limoitusvelvollisten on toimintansa, ase-
mansa tai ammattitaitonsa puolesta mahdollista havaita asiakkaissaan tai naiden liike-
toiminnassa seikkoja, jotka voivat viitata rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen. Ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisessa seka selvittdmisessa ilmoitusvelvol-

listen toiminta onkin oleellisen tarke&aa. (Aluehallintovirasto 2015a).

liImoitusvelvollisella yrityksella tai yhteisolla tulee olla nimettyn& yhteyshenkild rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estéamiseksi. Usein yhteyshenkilon vastuulla onkin ilmoi-
tusten tekeminen Rahanpesun selvittelykeskukselle. Mikali yhteyshenkildn tai yrityksen

johdon mielesta rahanpesuilmoitusta ei kuitenkaan jostain tietysta lilketoimesta tulisi
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tehdd, on epaéilyttéavan liiketoimen havainneen henkilon itse ryhdyttava ilmoittajaksi, mi-
kali tama ei katso asiakkaalta saatua selvitysta riittavaksi ja/tai hyvaksyttavaksi. (Alue-

hallintovirasto 2015a.)

Mikali ilmoitusvelvollisen asiakkaalla on yhtymé&kohta johonkin sellaiseen valtioon, jonka
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisen ja selvittdmisen jarjestelmat eivét
vastaa kansainvalisia vaatimuksia, patee tehostettu ilmoitusvelvollisuus. Tehostetun il-
moitusvelvollisuuden perusteella ilmoitus on tehtava, mikali asiakkaalta ei saada riittdvaa
selvitysta liiketoimesta tai selvitys vaikuttaa epailyttavalta tai riittamattomalta. limoitus on
my0s tehtava, mikali tosiasiallisia edunsaajia tai oikeushenkiléa ei pystyta luotettavalla

tavalla tunnistamaan. (Aluehallintovirasto 2015a.)

Rahanpesulakiin on kirjattu myds velvollisuus luovuttaa Rahanpesun selvittelykeskuk-
selle ilmoitusvelvollisen hallussa olevat rahanpesuepadilyyn liittyvat tiedot ja asiakirjat,
joilla saattaa olla merkitysta rahanpesuepadilyn ratkaisemiseksi. (ResL 503/2008, 3 luku
23 § 3 momentti.)

Rahanpesuilmoitusten tekemisen tehostamiseksi on rahanpesulaissa saadetty myods
sanktiot henkildlle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta johtuen jattaa ilmoittamatta ha-
vaitsemansa epailyttavan liiketoimen tai terrorismin rahoituksen. limoitusrikkomukseen
syyllistyy myds silloin, jos vastoin rahanpesulain saaddsta paljastaa epaillylle tai jollekin
toiselle tehneenséd rahanpesuilmoituksen. Liséksi selonottovelvollisuuden laiminlydn-
nista johtuva ilmoitusvelvollisuuden havaitsematta jattaminen voidaan katsoa rahanpe-
sun ilmoitusrikkomukseksi. Rangaistuksena ilmoitusrikkomuksesta on sakko. (Jukarai-
nen & Muttilainen 2015, 19-20).

2.5 Riskiarvio

Suomessa tehtiin vuonna 2015 ensimmainen kansallinen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoituksen kansallinen riskiarvio. Riskiarvion laatijoina olivat Pirjo Jukarainen ja Vesa
Muttilainen Poliisiammattikorkeakoulusta. Riskiarviossa kuvataan, miten rahanpesu ja
terrorismin rahoitus tyypillisesti ilmenevat ja miten niita toteutetaan. Riskiarviossa tuo-
daan esille myds, miten haavoittuvia yhteiskunnan eri osat seké rahoitusjarjestelma ovat
(Jukarainen & Muttilainen 2015, 12). Kansallisen riskiarvion mukaan kiinteistdsijoituksiin,
kateisrahan kuljetuksiin, peiteyhtitihin, verkkoasiointiin ja esimerkiksi asiakasvaratileihin

liittyy keskeisia riskikohteita (Jukarainen & Muttilainen 2015, 5).
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Rahanpesulain (ResL 503/2008) mukaisilta ilmoitusvelvollisilta edellytetdan riskiperus-
teista seurantaa. Naiden ilmoitusvelvollisten tulee rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
riskeja arvioidessaan ottaa huomioon sekd omaan toimialaansa ja omiin tuotteisiinsa ja
palveluihinsa seka teknologian kehitykseen liittyvat rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen riskit. Lisaksi ilmoitusvelvollisten tulee riskiarvioissaan huomioida asiakkaansa seka

naiden liiketoiminta ja liikketoimet. (Jukarainen & Muttilainen 2015, 11.)

limoitusvelvollisen tulisi tehda omaan toimintaansa liittyen riskiperusteinen arviointi, eli
rahanpesulain noudattamiseksi arvioida niita rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ris-
keja, jotka saattavat liittyd hanen toimintaansa. Riskiperusteinen arviointi toimii lahtékoh-
tana toimenpiteille, joita ilmoitusvelvollisen on suoritettava asiakkaansa tuntemiseksi

seka asiakkaan toiminnan seurannalle. (Jantunen 2015, 38.)

Riskiperusteista arviota laatiessaan tulee ilmoitusvelvollisen huomioida asiakkaaseensa
ja taman liikketoimintaan mahdollisesti liittyvat seikat, jotka lisdavat rahanpesun riskia.
Kasvanut riski voi johtua esimerkiksi siita, ettd asiakkaan toimialana on sellainen, jolla
on jo riskiperusteisesti tehostettu harmaan talouden torjuntaa. Téallaisia toimialoja ovat
muun muassa ravintola- ja majoitusala seka rakennus- ja kuljetusala. Toisaalta asiakas-
yrityksen liiketoiminta saattaa siséltaa useita osapuolia siséaltavia jarjestelyita ja olla siten
hankalammin hahmotettavissa. Tallaisissa tilanteissa tulee asiakkaan tuntemiseen ja ta-
man toiminnan seurantaan suunnata enemman resursseja, kuin tilanteissa, joissa arvion

mukainen riski on vahaisempi. (Jantunen 2015, 38.)

Riskiarviointiin vaikuttavana tekijana voi olla myds asiakasyrityksessa toistuvasti tapah-
tuvat muutokset, jotka vaikuttavat perusteettomilta. Tallaisina muutoksina voidaan pitaa
esimerkiksi toistuvia nimenmuutoksia tai yrityksen hallinnossa poikkeuksellisen usein ta-

pahtuvia vaihdoksia. (Aluehallintovirasto 2015a.)

liImoitusvelvollisen on kyettava arvioimaan, liittyyko asiakkaaseen, sen taustahenkilihin,
liketoimintaan tai liiketoimiin sellaisia piirteita, jotka muodostavat suuremman rahanpe-
sun tai terrorismin rahoittamisen riskin. Tiettyjen toimialojen kohdalla, kuten rakennus-
tai kuljetusalan, riski rahanpesuun saattaa olla suurempi. lImoitusvelvollisen oma riski-
perusteinen arviointi muodostaa pohjan toimenpiteille, joita tdmé&n on tehtéava asiak-

kaidensa tuntemiseksi seka asiakkaiden toiminnan seuraamiselle. (Jantunen 2015, 38.)
Riskitekijat, jotka liittyvat asiakkaaseen, on jaoteltavissa seuraaviin ryhmiin:

1) toiminnan lapinakymattdmyyteen liittyvat riskitekijat,
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2) poikkeaviin toimenpiteisiin liittyvat riskitekijat ja

3) toimintasektoriin liittyvat riskitekijat.

liImoitusvelvollisen tulee noudattaa tavallista suurempaa varovaisuutta esimerkiksi sel-
laisen asiakkaan kohdalla, jonka liiketoiminnassa ja/tai omistusrakenteessa on epdasel-
vyyksia tai naiden rakenteiden selvittaminen on hankalaa. Kyse voi olla vaikkapa yrityk-
sestd, jonka tosiasiallisen edunsaajan selvittaminen on vaikeaa. (Aluehallintovirasto
2015a.)

2.6 Tyontekijoiden koulutus ja suojeleminen

limoitusvelvollisen elinkeinonharjoittajan tulee huolehtia siita, etté yrityksen henkilokunta
saa riittavasti koulutusta ja ohjeistusta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
seen liittyvissa asioissa. Nain yrityksessa voidaan valmistautua rahanpesulain ja sen no-
jalla annettujen saadosten noudattamiseen. Elinkeinonharjoittajan on myds huolehdit-
tava tyontekijoiden koulutuksen jatkuvuudesta, jotta osaamisen taso sdilyy yrityksessa.
(Aluehallintovirasto 2015b.)

Erityisen tarkeda on ohjata ja kouluttaa esimerkiksi uudet kirjanpitajat, jotka eivat viela
riittvalla tasolla tunne asiakkaita ja naiden liiketoimintaa, ja joille ei viela ole kertynyt
kokemusta tavallisuudesta poikkeavien toimien tai liiketoimintojen tunnistamiseen. Kou-
lutuksessa tulee erityisesti huomioida kauan alalla tydskennelleet, silla rahanpesulain
mukaiset velvoitteet eivat valttdmatta ole viela olleet voimassa heidan ryhtyessaan hoi-
tamaan kirjanpitotehtavid. Kaiken kaikkiaan jokaisen ilmoitusvelvollisen tulee tietada ja

tiedostaa rahanpesulain mukaiset velvoitteet. (Aluehallintovirasto 2015a.)

Koulutuksen ja ohjeistuksen tueksi tulee ilmoitusvelvollisella olla laadittuna oman toimin-
tansa kannalta oleellisia toimintaohjeita asiakkaiden tunnistamiseen liittyvista toimista
seka rahanpesulain noudattamiseen liittyvasta selonteko- ja ilmoitusvelvollisuuden nou-

dattamisesta (Aluehallintovirasto 2015a).

liImoitusvelvollisen elinkeinonharjoittajan tulee huolehtia rahanpesuilmoituksia tekevien
tyontekijoidensa suojelemisesta riittavilla ja asianmukaisilla toimenpiteilld. llmoituksia te-
kevien suojeluun kuuluu muun muassa se, etta rahanpesuilmoituksia tekevien tyonteki-

jan henkildllisyytta ei paljasteta ulkopuolisille. (Aluehallintovirasto 2015b).
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Tyontekijoille on annettava tiedoksi myds se seikka, etta vaikka tydnantaja seka rahan-
pesun yhteyshenkild kieltaytyisivat rahanpesuilmoituksen tekemisesta, tulee tyéntekijan
itsensa kyseinen ilmoitus kuitenkin tehda, mikali asiakkaan selvitys epaéilyttavaan liike-

toimeen ei hanen mielestdéan ole riittava ja kattava. (Aluehallintovirasto 2015a.)

2.7 Valvonta

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi saadetyn lain mukaisesti liike- tai
ammattitoimintana kirjanpitotehtavia toimeksiannosta hoitavien valvovana viranomai-
sena toimii aluehallintovirasto (ResL 503/2008, 5 luku 31 § 1 momentti 7 kohta). Kaytan-
nossa aluehallintovirastojen keskinaisesta tyonjaosta johtuen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisen ja selvittdmisen rekisterdinti- ja valvontatehtavat ovat koko val-
takunnan osalta Etelda-Suomen aluehallintoviraston vastuulla (Aluehallintovirasto
2016a.) Finanssivalvonnalla puolestaan on omat valvottavansa, joita ovat esimerkiksi

pankit, rahastoyhtitt ja porssi seké vakuutus- ja elakeyhtiot (Finanssivalvonta 2017).

Aluehallintoviraston suorittaman valvonnan luonne on erityisesti ohjeistavaa seka tiedot-
tavaa. Painopisteend valvonnassa on varmistaa valvottavien ilmoitusvelvollisten tietoi-
suus rahanpesulain heille asettamista velvoitteista. Tarkoituksena on varmistua myds
siitd, etta ilmoitusvelvollisilla on kaytdssaan riittavat menetelmat rahanpesuriskien tun-
nistamiseen ja havaittujen poikkeuksellisten tilanteiden tuomiseksi viranomaisten tie-
toon. (Aluehallintovirasto 2016a.) Periaatteessa voidaan siis sanoa aluehallintoviraston
valvonnan kohdistuvan rahanpesulain asettamien velvoitteiden noudattamiseen (Jantu-
nen 2015, 39.)

Voidakseen valvoa rahanpesulain ja sen nojalla annettujen saanndsten noudattamista,
on aluehallintoviraston asianomaisella virkamiehell& oikeus suorittaa tarkastus ilmoitus-
velvollisen liike- ja varastotiloihin. Tarkastusoikeus ulottuu ilmoitusvelvollisen kirjanpi-
don, tietojenkasittelyn tallenteiden sek& muihin tarkastuksen kannalta oleellisten asiakir-
jojen tutkimiseen. (ResL 503/2008, 5 luku 32 § 1-3 momentti.)

Kaikkien ilmoitusvelvollisten osalta valvonta ei kuitenkaan vieléd ole kattavaa. Puhelin-
keskustelussa tammikuussa 2017 Eteld-Suomen aluehallintoviraston ylitarkastaja Viivi
Jantunen kertoi tamén koskevan esimerkiksi kirjanpitotehtavia toimeksiannosta hoita-
vien valvontaa, silla naiden ilmoitusvelvollisten lukumaara ja yhteystiedot eivat kaikilta

osin ole valvovan aluehallintoviraston tiedossa. Tietojen keré&dminen on aloitettu vuoden
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2016 aikana kaupparekisterin toimialaluokitusten perusteella, mutta suunnitteilla on
myds rahanpesuvalvonnan rekisteri, jonne kaikkien kirjanpitotehtavia toimeksiannosta

hoitavien tulisi rekisterditya.

2.8 Uusi laki voimaan 3.7.2017; muutoksia

Uusi rahanpesulaki (Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
444/2017) tuli voimaan Suomessa 3.7.2017 (Rahanpesulaki 9 luku 7 § 1 momentti). Ta-
man uuden lain my6ta pantiin taytantéon EU:n neljas rahanpesudirektiivi (EU) 2015/849
seka toinen maksajan tiedot -asetus (EU) 2015/847 (Valtioneuvosto 2017). Uusi rahan-
pesulaki tuo tarkennuksia aikaisempaan lakiin seka selkeyttaa ilmoitusvelvollisilta edel-
lytettyja toimenpiteitd ja seuraamuksia lain maaraysten laiminlydnneisté tai rikkomuk-

sista.

Uuden rahanpesulain mukainen saantely tulee asteittain voimaan vuoteen 2020 men-
nessa (Suominen 2017). Viranomaisvalvontaa tehostamalla ja yhtenaistamalla pyritaan
Rahanpesulain uudistuksen my6té ennalta estamaan seka rahanpesua etté terrorismin
rahoittamista (Eduskunta 2017). Lakiuudistuksella pyritaan siihen, etta ilmoitusvelvolliset
aikaisempaa selkedammin tunnistaisivat ja arvioisivat niitd rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen riskeja, jotka liittyvat ilmoitusvelvollisen omaan toimintaan (Turun kauppaka-
mari 2017).

Uuden rahanpesulain mukaista saantelya ei sovelleta yhtitihin, jotka ovat listautuneet
porssiin. Porssiyhtididen osakkeenomistajia koskeva sdantely 16ytyy arvo-osuusjarjes-
telmé&é koskevasta lainsdadannosta. (Suominen 2017.) Lisaksi lain soveltamisalan ulko-
puolelle on rajattu sellainen taloudellinen toiminta, jonka harjoittaminen on satunnaista
tai erittdin rajoitettua ja tama toiminta on hyvin vahaista. Toiminta ei mydskaan saa olla
henkilon paaasiasiallista liiketoimintaa. Rahanpesulaista (ResL 444/2017, 1 luvun 3
8§:std) I10ytyvat ndma rajaukset tarkemmin eriteltyind. Valtiovarainministerion asetusluon-
noksen 5.7.2017 mukaisesti taloudellinen toiminta olisi vahaista, mikali tilikauden aikana
liketoiminnan suuruus tai toisiinsa kytkeytyvien liiketoimien suuruus jaisi yhteensa alle

1.000 euron (Valtiovarainministeri¢ 2015).

Etela-Suomen aluehallintovirasto on tiedotteessaan 7.7.2017 listannut valvomiensa il-
moitusvelvollisten kannalta kahdeksan olennaisinta uuden rahanpesulain aiheuttamaa

muutosta:
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- Jatkossa ilmoitusvelvollisiin kuuluvat my6s tavarakauppiaat, jotka vastaanottavat
vahintdéan 10.000 euroa kateista rahaa.

- Jokaisen ilmoitusvelvollisen tulee laatia kirjallinen riskiarvio ja sen tulee olla val-
miina 31.12.2017 mennessa.

- llmoitusvelvollisten tulee rekisterdityd rahanpesun valvontarekisteriin 1.7.2019
alkaen.

- Uuden rahanpesulain my6ta myos kotimaiset poliittisesti vaikutusvaltaiset henki-
16t kuuluvat PEP-maaritelmén pariin.

- Hallinnolliset sanktiokeinot tulevat viranomaisten kayttoon.

- Whistleblowing-jarjestelman kayttda edellytetd&dn kaikilta ilmoitusvelvollisilta
seka valvontaviranomaisilta.

- Aikaisempaan verrattuna arvioidaan valitysliikkeiden sekd naiden johdon luotet-
tavuus entista kattavammin.

- Yritysten on rekisterditava 1.7.2019 alkaen kaupparekisteriin merkittavat omista-
jansa seka muut tosiasialliset edunsaajat (Aluehallintovirasto 2017).

Uuden rahanpesulain 444/2017 myota korostetaan riskitekijoiden arvioimista eli sita,
minkéalaisia omaan toimintaan liittyvia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja
yrityksella voisi olla. Liséksi ilmoitusvelvollisen tulee arvioida, mita ja minkalaisia riskite-
kijoita liittyy taman asiakkaisiin, tuotteisiin tai palveluihin. Arvioinnin tulee ulottua myos
maantieteellisiin alueisiin, joilla ilmoitusvelvollisella on toimintaa tai mihin talla on kytkok-
sia. llmoitusvelvollisen on kyettava jatkossa arvioimaan esimerkiksi uuteen asiakkaa-
seen ja taman liiketoimiin liittyvia riskeja kokonaisvaltaisesti. Lisdksi ilmoitusvelvollisen

tulee mitoittaa omat toimintatapansa naiden riskien mukaan.

Riskiarvio on tehtava kirjallisesti 31.12.2017 mennessa ja sitd on myds paivitettava tar-
vittaessa ja sdanndllisesti. Riskiarvion laadinnassaan ilmoitusvelvolliset voivat hyddyn-
tdd Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallista riskiarviota (Aalto 2017, 41).
Apuna riskiarvion laatimisessa voidaan kayttaa myos Etelda-Suomen aluehallintoviraston
(jaliempana ESAVI) valvojakohtaista riskiarvion yhteenvetoa seka ohjeistusta, kunhan
ne valmistuvat (Aluehallintovirasto 2017). limoitusvelvollisen tulee toimittaa riskiarvio ja
sen mahdolliset muutokset toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle taman pyynnosta vii-
vytyksetta. (ResL 444/2017, 2 luku 3 8.)

Erilaisia uhkia voi pyrkia havaitsemaan ja kartoittamaan arvioimalla esimerkiksi asiakas-

kohtaisia riskeja seka riskeja, jotka liittyvat ilmoitusvelvollisen tuotteisiin tai palveluihin.
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Uhkia saattaa kohdistua myds yrityksen kaytdssa oleviin jakelukanaviin tai maksutapoi-
hin. Myds maantieteelliset uhat ja haavoittuvaisuudet on syyta huomioida ja arvioida.
Yritykseen itseensa sekd omaan toimintaan liittyvat riskit ja uhat tulee ottaa arvioinnissa
huomioon. Onko esimerkiksi yrityksen resurssit mitoitettu oikein ja onko sisainen val-
vonta kunnossa? (Aalto 2017, 40.)

Tunnistettujen riskien tehokkaaseen hallintaan tai niiden vahentamiseksi tulee ilmoitus-
velvollisella olla kaytdssaan oikeanlaiset valvonta- ja toimintatavat. (Silen 2017.) Kirjal-
lista riskiarviointia tulee paivittaa tarvittaessa ja saannollisesti. Tuolloin on syyta myos
arvioida kaytettyjen riskienhallintamenetelmien tehokkuutta ja ettd menetelmat ovat

ajantasaiset tunnistetut riskit huomioiden. (Aalto 2017, 40.)

Rahanpesun valvontarekisteria aletaan pitaa Etela-Suomen aluehallintoviraston toi-
mesta 1.7.2019 alkaen. Tahan rekisteriin on tarkoitus koota kaikki ne ilmoitusvelvolliset,
jotka eivat ole toimilupavelvollisia tai muuten velvollisia rekisterditymaan aluehallintovi-
raston yllapitamaan muuhun rekisteriin. Tama tarkoittaa ettd, kirjanpitotehtavia toimek-
siannosta hoitavat, kuten kirjanpitotoimistot ovat velvollisia rekisterditymaan mainittuun
rekisteriin vuoden 2019 aikana. Jatkossa aluehallintovirasto kykenee tavoittamaan ilmoi-
tusvelvolliset tiedotusta, ohjeistusta ja valvontaa varten aikaisempaa tehokkaammin ta-

man rekisterin avulla.

Uusi rahanpesulaki velvoittaa jokaisen Suomeen perustetun yrityksen seka tiettyja kan-
sainvalisiin yritysjarjestelyihin liittyvia yhteis6ja ilmoittamaan omistajatietonsa Patentti- ja
rekisterihallituksen yllapitamaan rekisteriin (Silen 2017). Omistajatietojen lisdksi yritysten
tulee ilmoittaa tahan rekisteriin tosiasialliset edunsaajansa. Rahanpesulain kuudennessa
luvussa maadritellaan tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ja kyseisessa luvussa on
viittaus kaupparekisterilain (129/1979) 3 8:n 1 momentin 1 ja 4-6 kohtiin, jossa puoles-
taan luetellaan ilmoitusvelvollisia yhteisdja (ResL 444/2017). Naiden lisaksi velvollisuus
ilmoittaa omistajat seké tosiasialliset edunsaajat, koskee myds muun muassa yhdistyk-

sia ja uskonnollisia yhdyskuntia (Silen 2017).

Rahanpesulain kontekstissa tosiasiallisella edunsaajalla tarkoitetaan luonnollista henki-
164, joka joko suoraan tai vélillisesti omistaa oikeushenkilon tai muuten kayttdd maa-
raysvaltaa siina. Lahtokohtaisesti ratkaisevaa on yli 25 prosentin omistus tai aani-
osuus yhteisossé. Koska julkisista rekistereistd saatavat tiedot eivat ole kattavia,

edellyttdavat monimutkaisemmat omistusrakenteet tarkempaa selvitystd. ResL
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444/2017 edellyttdd, etta yhteison hallituksen jasenen tai vastuunalaisen yhtiomie-
hen on huolehdittava, etta yhteison tosiasiallisista edunsaajista pidetaan luetteloa.
(Suominen 2017.)

Valvontaviranomainen voi maaréaté rahanpesulain velvoitteiden laiminlyonnista tai rikko-
muksista hallinnollisia sanktioita, joita ovat rikemaksu, julkinen varoitus tai seuraamus-
maksu (Aluehallintovirasto 2017). Uudessa rahanpesulaissa on saadetty perusteet, joi-
den mukaan valvontaviranomaiset voivat maarata esimerkiksi seuraamusmaksun valvo-
malleen ilmoitusvelvolliselle. Perusteita on useita, mutta seuraamusmaksu saattaa tulla
kyseeseen esimerkiksi, mikali ilmoitusvelvollinen laiminly® velvoitteensa asiakkaan tun-
temiseen, rahanpesun riskien arvioimiseen tai laiminly6 velvoitteensa asiakasta koske-
vien tietojen hankkimiseen, asiakassuhteen jatkuvaan seuraamiseen tai jos ilmoitusvel-
vollinen laiminlyé selonottovelvollisuuden liiketoimista, jotka poikkeavat asiakkaan ta-
vanomaisista toimista. Seuraamusmaksun maaradmisen perusteena voi olla myds ra-
hanpesuilmoituksen tekemattad jattaminen asiakkaan epailyttavasta liiketoimesta tai
tydntekijoiden kouluttamatta ja suojelematta jattaminen. (ResL 444/2017, 8 luvun 3 § 1

momentti.)

limoitusvelvollisille lain mukainen toiminta on ensisijaisen tarkeaa eika pelkastaan seu-
raamusmaksun valttamiseksi. Olennaista on myos ilmoitusvelvollisen sidosryhmien, ku-
ten asiakkaiden, suhtautuminen mahdollisiin laiminlydnteihin ja maineriskin realisoitumi-

seen.

Uusi rahanpesulaki edellyttda myos, etta ilmoitusvelvollisella on kaytdssaan niin sanottu
whistleblowing-jarjestelma. Mikali ilmoitusvelvollisen tyontekija epailee rahanpesulain
saannosten rikkomusta, voi tydntekija taman jarjestelméan avulla ilmoittaa riippumatto-
man kanavan kautta havaitsemastaan asiasta. Valvovalla viranomaisella on puolestaan
oltava kaytdssaan jarjestelma, jonka avulla tAma voi ottaa vastaan ilmoituksia. llmoitus-
ten luottamuksellisuus ei saa missaan vaiheessa vaarantua. Taman johdosta voidaan
ilmoitusvelvollisen tyontekija ohjata kayttamaan myds viranomaisen ilmoituskanavaa.
(Aluehallintovirasto 2017.)
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3 KIRJANPITOTOIMISTOT JA KIRJANPITAJAT
ILMOITUSVELVOLLISINA

Kirjanpitajat, jotka toimeksiannosta hoitavat kirjanpitotehtéavia, kuuluvat rahanpesulain
mukaisiin ilmoitusvelvollisiin. Heilla on mahdollisuus normaalin toimintansa yhteydessa
— tehtéavansa luonteen seka koulutuksensa johdosta — havaita asiakkaidensa toimin-
nassa poikkeavuuksia, jotka saattavat viitata saanndsten vastaisiin toimiin. limoitusvel-
vollisiin eivat kuulu ne kirjanpitajat, jotka ovat kirjanpitovelvollisen yrityksen omassa pal-

veluksessa. (Jantunen 2015, 36.)

Rahanpesulain velvoitteiden osalta kirjanpitajien valvontaviranomaisena toimii ESAVI.
Valvontaviranomaisen toimesta on laadittu kirjanpitdjille ohje rahanpesulain mukaisten
velvoitteiden noudattamiseksi. "Ohje rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sesta kirjanpitotehtavia toimeksiannosta hoitaville” 16ytyy vapaasti verkossa Aluehallin-
toviraston sivuilta. Ohjeessa selostetaan esimerkiksi asiakkaan tuntemisvelvoitetta ja
asiakkaasta selvitettavia seka sailytettavia tietoja kirjanpitajan nakdkulmasta. (Jantunen

2015, 37.) Ohjetta ei ole pdivitetty uuden rahanpesulain voimaantulon jalkeen.

Kirjanpitajan tulee esimerkiksi riskiarviota tehdessééan pohtia, liittyyké hanen omaan toi-
mintaansa tai asiakkaisiinsa ja naiden liiketoimintaan ja liikketoimiin seikkoja, joiden pe-
rusteella riski rahanpesuun olisi tavallista suurempi. Asiakas saattaa esimerkiksi toimia
sellaisella alalla, jolla harmaan talouden torjuntaa on tehostettu riskiperusteisesti. Tallai-
sia toimialoja ovat esimerkiksi ravintola- ja majoitusala ja kuljetus- tai rakennusala. Ra-
hanpesun riski saattaa olla suurentunut myds tilanteessa, jossa asiakasyrityksen liike-
toimiin liittyy useita osapuolia sisaltavid ja monimutkaisia jarjestelyita. Kohonneen riskin
tilanteissa tulee asiakasyrityksen tuntemiseen ja seurantaan kohdistaa tavallista enem-

man resursseja. (Jantunen 2015, 38.)

Riskiperusteinen arvio auttaa kirjanpitdjaa esimerkiksi selonottovelvollisuuden noudatta-
misessa ja toimii pohjana toimenpiteille, joita kirjanpitdjan on suoritettava asiakkaan tun-
temiseksi. Kirjanpitajan on helpompi seurata asiakkaan toimintaa lain edellyttamalla ta-
valla ja havaita siind mahdollisesti tapahtuvia muutoksia, mikali hanella on kattava kasi-
tys asiakasyrityksesta, sen toiminnasta ja siihen mahdollisesti liittyvista riskeista. Kirjan-

pitdjan havaitessa liiketoimen, joka ei hanen tietojensa ja kokemuksensa perusteella
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vastaa asiakasyrityksen normaalia toimintaa, on hyva pyytaa asiakkaalta selvitysta sii-
hen. Mikali asiakkaan selvityksesta huolimatta liiketoimi vaikuttaa edelleen epailytta-

valta, tulee siita tehda ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle. (Jantunen 2015, 38.)

Kirjanpitajien kouluttaminen ja ohjeistus sek& kirjanpitotoimiston sisaiset toimintaohjeet
ovat tarkedssa asemassa, kun halutaan varmistua siitd, etta kaikki kirjanpitajat olisivat
tietoisia asemastaan ilmoitusvelvollisena. Velvollisuus rahanpesuilmoitusten tekoon on
saadetty sen vuoksi, etta viranomaiset paasisivat jaljille mahdollisesta rikollisesta toimin-
nasta. Kirjanpitgjiin kohdistuvalla valvonnalla aluehallintovirasto pyrkii selvittdmaéan, mi-

ten hyvin kirjanpitajat noudattavat rahanpesulain velvoitteita. (Jantunen 2015, 38-39.)

3.1 Kirjanpitotoimistojen tekemat rahanpesuilmoitukset

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen kansallisessa riskiarviossa 2015 esitetaan ar-
viona, etta Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialaan kuuluvien valvottavien kirjanpi-
totoimistojen maara Suomessa on 4 294 kappaletta (Jukarainen & Multtilainen 2015, 34).
ESAVI:n ylitarkastajan Viivi Jantusen kanssa 01/2017 kdymasséni puhelinkeskustelussa
ilmeni kuitenkin, etté kirjanpitotehtavien toimeksiannosta hoitavien lukumaara ei ole tark-
kaan tiedossa, koska ndisté ei ole olemassa rekisteria — kaupparekisterin toimialaluoki-

tuksen perusteella saatavat luvut voivat poiketa hyvinkin paljon todellisesta.

Yleisella tasolla Rahanpesun selvittelykeskuksen saamat ilmoitukset ovat lisdantyneet
merkittavasti; kasvua vuodesta 2014 vuoteen 2015 on ollut 63,5 %, joka kappalemaa-

rissa tarkoittaa ilmoitusten lisdantymista 23 062:sta 37 703:een.
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Taulukko 1. limoittajatahot rahanpesuilmoituksissa (Rahanpesun selvittelykeskuksen
vuosikertomus, Poliisi 2015).

limoittajatahot

Pankki 1592
Sijoituspalveluyhtit 3 3

Muu luotto- tai rahoituslaitos 32 27
Vakuutusyhtit 156 33
Kiinteistonvalittdja 10 3
Rahapelitoiminta 9100 9343
Yleistd maksujen valitysta tarjoava (sisdltda valuutanvaihdon) 12427 26464

Kirjanpitotoimisto

Tilintarkastusyhteist

Lakimiehet

Arvotavarakauppias

Panttilainaamo

Omaisuudenhoito- ja yrityspalvelujen tuottaja

Kotimainen poliisiviranomainen

Kotimainen muu viranomainen

Muu tietoldhde

Yhteensd 23062 37703

Vaikka ilmoitusten kokonaislukumaaré on kasvanut 2014 — 2015, niin kirjanpitotoimisto-
jen osuus ilmoittajatahoista on laskenut.

Taulukko 2. limoittajatahot rahanpesuilmoituksissa (Rahanpesun selvittelykeskuksen

vuosikertomus, Poliisi 2016b).

limoittajatahot

Yleistda maksujenvalitysta tarjoava (sisdltaa valuutanvaihdon) 26464 15321
Rahapelitoiminta 9343 12165
Pankki 1592 3258
Kotimainen muu viranomainen 111
Arvotavarakauppias g1
Muu luotto- ja rahoituslaitos 88
Muu tietoldhde

Vakuutusyhtio
Tilintarkastusyhteis6
Kiinteistonvalittadja
Lakimiehet

Kotimainen poliisiviranomainen

Sijoituspalveluyhtio

Kirjanpitotoimisto

Panttilainaamo

Yhteensa 37703
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Kirjanpitotoimistojen tekemien ilmoitusten lukumaara on edelleen laskenut vuodesta
2015 vuoteen 2016.

Pankki
11%

Yleista
Rahapelitoiminta / maksujenvalitysta
39% tarjoava (sisdltaa

valuutanvaihdon)
50 %

Kuvio 1. Kolme suurinta ilmoittajatahoa, keskindinen jako (Rahanpesun selvittelykeskuk-
sen vuosikertomus 2016).

Kotimainen Lakimiehet Sijoituspalveluyhti irjanpitotoimisto
Kiinteistonvalittaja fisivi mainen 2% ___ 0%
2%

Kotimainen muu
viranomainen

Tilintarkastusyhteisd
ilintarkastusyhteisé 25%

3%

Vakuutusyhtio
7%

Arvotavarakauppias

Muu tietoldhde 20%

19%

Muu luotto- ja
rahoituslaitos
20%

Kuvio 2. Muut ilmoittajatahot, keskindinen jako (Rahanpesun selvittelykeskuksen vuosi-
kertomus 2016).

Rahanpesuselvittelykeskuksen paallikkd Pekka Vasara kertoi séhkdpostiviestissaan
27.2.2017, etta kirjanpitotoimistojen tekemien rahanpesuilmoitusten lukumé&éran vahai-
syydesta johtuen on mahdotonta sanoa keskimaaraista ilmoituksen rahamaaraista suu-
ruutta. Myoskaan ei ole mahdollista sanoa, miten nama ilmoituksen ovat johtaneet tut-
kintaan. Kirjanpitotoimistoille on jossain vaiheessa jarjestetty omaa koulutusta, mutta

talla hetkella sellaista ei ole tiedossa. Rahanpesun selvittelykeskuksessa toiveena olisi
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saada mahdollisimman suora kanava ilmoitusvelvollisille, jotta naille saataisiin tieto ris-

keista ja uusista ilmidista.

3.2 "Benchmarking” — muiden toimialojen ohjeistuksia

Usean eri toimialan ilmoitusvelvolliset julkaisevat vapaasti verkossa omia rahanpesun
estamiseen tahtaavia ohjeitaan. Mind naen taman positiivisena asiana, jolla pyritaan li-
saamaan lapinakyvyytta. Materiaaleissa on luonnollisesti paljon yhtélaisyyksia ja esitys-
tavasta voi paatella, etta rahanpesu ja sen estéminen otetaan tosissaan toimialasta riip-
pumatta. Kaikkea eivat tietysti ilmoitusvelvollisetkaan voi julkaista, mutta alla olevien il-
moitusvelvollisten lisdksi esimerkiksi eri rahalaitosten sek& operaattoreiden verkkosi-

vuilla voi tutustua yritysten rahanpesua ehkaiseviin toimenpiteisiin.

3.2.1 Asianajotoimistot

Suomen Asianajoliitto on julkaissut 14.9.2017 verkossa vapaasti luettavan ohjeen rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta. Seikkaperéisen ohjeen alkuun on Kir-
jattu, ettei se sovellu ainoaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmiseen tah-
taavaksi ohjeeksi asianajotoimistolle; jokaisen asianajotoimiston tulee laatia omaan ris-
kiarvioonsa perustuva kirjallinen ohje asiakkaan tuntemisesta seka rahanpesun ja terro-

rismin rahoittamisen estamisesta. (Suomen asianajoliitto 2017.)

Rahanpesun maaritelmat ja rahanpesulain asianajajille asettamien velvollisuuksien paa-
kohdat tuodaan ohjeessa selkedsti esille. Asianajajienkin on tunnistettava asiakkaansa
seka naiden liiketoiminta, tehtava tarvittaessa rahanpesuilmoitukset epailyttavista liike-

toimista seké laadittava kirjalliset riskiarviot.

"Rahanpesulakia sovelletaan asianajotoimiston asianajajiin ja muihin lakimiehiin seka
tyontekijoihin siltd osin, kun he toimivat asiakkaan puolesta tai lukuun taloudelliseen toi-
mintaan tai kiinteddn omaisuuteen liittyvissa lilkketoimissa taikka osallistuvat asiakkaan

puolesta seuraavien liiketoimien suunnitteluun tai suorittamiseen:

a) kiinteistdjen tai liiketoimintayksikkdjen ostamiseen tai myyntiin;
b) asiakkaan rahavarojen, arvopaperien tai muiden varojen hoitamiseen;

c) pankki-, s&ésto- tai arvo-osuustilien avaamiseen tai hoitamiseen;
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d) yhtididen perustamiseen, johtamiseen tai yritysten hallinnoimiseksi
tarvittavien varojen jarjestelyyn; tai

e) saatididen, yhtididen tai vastaavien yhteisdjen perustamiseen,
johtamiseen tai niiden toiminnasta vastaamiseen.

Rahanpesulain velvoitteet koskevat my6s toimeksiantoja, jotka liittyvat kiinteisto- tai

asunto-osakeyhtion osakkeiden kauppoihin.” (Suomen Asianajajaliitto 2017).

Asianajajaliiton ohjeessa on lueteltu mahdollisia rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskeja eri osa-alueet huomioiden. Ensimmaisena on mainittu erilaisia toimeksiantoihin
liittyvia riskeja, kuten yritysjarjestelyt seka vientia tai tuontia harjoittavien yritysten liike-
toimintaan liittyvid omistus-, maksu- ja rahoitusjarjestelyitd. Seuraavana on lista mahdol-
lisista asiakkaisiin ja naiden liikekumppaneihin liittyvista riskeista, kuten tarpeettoman
monimutkaiset omistusrakenteet tai harmaan talouden toimiala. Maantieteellisin& ris-
keina mainitaan esimerkiksi ulkomaalaisten poikkeuksellisen suuri edustus toimiston

asiakaskunnasta. (Suomen Asianajajaliitto 2017.)

Riskiarvion paivittamisesta ohjeessa todetaan, etté se on tehtava saénnollisesti tai aina
silloin, kun toimiston toimintaan kohdistuu merkittavia muutoksia, kuten toimitusjohtajan

eroaminen tai erottaminen. (Suomen Asianajajaliitto 2017.)

3.2.2 Kiinteistonvalitys

Kiinteistonvalitysalan Keskusliitto ry julkaisee my6s avoimilla verkkosivuilla ohjeita siita,
miten Kiinteistonvalittja voi torjua rahanpesua. Sivuilla kerrotaan, miten valitysliikkeen
asiakkaita ovat seké toimeksiantaja (yleensa myyja tai vuokranantaja) etta toimeksian-
tajan vastapuoli (yleensa ostaja tai vuokralainen). Mikali asiakas on poliittisesti vaikutus-
valtainen henkild (PEP), tulee tietojen hankinta ja muun selvityksen laajuus suorittaa te-
hostetusti. Riskiperusteinen arviointi ohjaa tietojen hankintaa sek& muun selvityksen laa-
juutta. Ja mikali valitysliike ei noudata lain mukaisia velvoitteitaan, voi siitd olla seurauk-

sena rikosoikeudellinen vastuu. (Kiinteistonvalitysalan Keskusliitto 2017a.)

Rahanpesulain mukaisia valitysliikkeen velvoitteita ovat esimerkiksi kirjallisen riskiarvion
laatiminen, asiakkaan tunnistaminen seka henkiléllisyyden todentaminen ja tosiasiallisen
edunsaajan tunnistaminen, kun asiakkaana on oikeushenkil®. Velvoitteina mainitaan li-

saksi myos asiakkaan toiminnan laadun ja laajuuden selvittaminen tarpeellisten tietojen
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osalta seké sisainen ohjeistus, koulutus ja yhteyshenkildiden nimeéaminen. (Kiinteiston-

valitysalan Keskusliitto 2017a.)

Selonottovelvollisuuden syntymisestéd ohjeessa mainitaan esimerkiksi, ettd epdilyttava
liiketoimi voi ilmet&, jos liiketoimen suuruus poikkeaa tavanomaisesta tai liiketoimella ei
vaikuta olevan mitdan ilmeista taloudellista tarkoitusta. Asunto- tai kiinteistokauppa voi
olla epailyttava esimerkiksi, jos kauppa tehdaéan huomattavan ali- tai ylihintaisesti tai mi-
kali ensiasunnon ostaja on hankkimassa erittiin arvokasta kohdetta ilman lainatarvetta.
Ohje etenee hyvin kronologisesti ja selonottovelvollisuuden tayttaminen selvitetaan

myds. (Kiinteistonvélitysalan Keskusliitto 2017b.)

Kiinteistonvalitysalan Keskusliiton sivuilta pddsee myés lukemaan kiinteistonvalitysalan
yleisohjeen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumiseksi seka pakotteiden nou-
dattamiseksi. Yleisohje on mielestani kirjoitettu hyvin selkeasti ja lakia noudattaen ja
siind on selvennetty seikkaperaisesti esimerkiksi asiakkaan tuntemista koskevat toimet
seka tosiasiallisen edunsaajan tunnistaminen. Ohjetta ei kuitenkaan ole paivitetty taysin
vastaamaan uutta rahanpesulakia, silla ohjeessa mainitaan esimerkiksi kateismaksun

kohdalla vanhat euro-rajat.

3.3 Kirjanpitotoimistojen edustajien haastattelut

Saadakseni tietoa rahanpesulain tunnettuudesta seké rahanpesulain sdantelyn edellyt-
tamista toimista kirjanpitotoimistossa, toivoin voivani haastatella usean eri kirjanpitotoi-
miston edustajaa. Tarkoituksenani oli selvittdéé esimerkiksi mink&laista rahanpesun es-
tamiseen liittyvaa koulutusta kirjanpitgjat toimistoissa saavat. Kysymysten taustalla aja-
tuksena oli myos sen selvittdminen, koetaanko rahanpesu todelliseksi uhaksi kirjanpito-
toimistossa. Lisaksi kirjanpitotoimiston valmistautuminen vuoden 2017 loppuun men-

nessa tehtavaan kirjalliseen riskianalyysiin oli kiinnostukseni kohteena.

Lopulta haastattelin vain kahta alalla toimivan yrityksen edustajaa. Otanta on niin pieni,
ettd mitdan yleistyksia ei luonnollisestikaan voi vastausten perusteella muodostaa. Vas-
taukset kertovat siis vain kahden eri toimijan kasityksista rahanpesusta ja sen estdmisen
nykytilanteesta tietyissa kirjanpitotoimistoissa. Haastateltavat edustavat hyvin erikokoi-
sia kirjanpitotoimistoja. Kirjanpitotoimisto A:n edustaja (jatkossa Vastaaja A) tydskente-

lee toimistossa, jossa on yli 20 kirjanpitdjaa ja toimisto B:n edustaja (jatkossa Vastaaja
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B) tydskentelee toimistossa, jossa kirjanpitdjia on alle kymmenen. Haastattelu toteutet-
tiin sdhkopostin valitykselld, ja opinnaytetydn liitteena on luettelo haastatelluille esite-

tyista kysymyksista.

Ensimmaiseksi kysyttiin, onko vastaajien edustamissa kirjanpitotoimistoissa jo tutustuttu
uuteen rahanpesulakiin seka siina saadettyihin ilmoitusvelvollisia koskeviin velvoitteisiin.
Vastaaja A kertoi, etté uusiin pykaliin ei viela ollut ehditty tutustua, mutta etté aikaisem-
min voimassa ollut laki oli kylla tuttu. Vastaaja B puolestaan kertoi tutustuneensa uuteen
lakiin ja sen velvoitteisiin minimaalisesti. Han kertoi kuitenkin lukeneensa alan lehdissa
julkaistut aiheesta kertovat artikkelit ja lukeneensa osittain myds Aluehallintoviraston oh-

jeen rahanpesun estamisesta kirjanpitotehtavia toimeksiannosta hoitaville.

Toinen kysymys koski kirjanpitdjan mahdollisuuksia havaita rahanpesu asiakkaan toi-
minnassa ja sitd, minkalaisia mahdollisuuksia kirjanpitajalla olisi kaytanndssa puuttua
siinen. Liséksi haluttiin tietdd, onko vastaaja tehnyt rahanpesuilmoitusta (kysymys nu-
mero kolme). Kummankin vastaajan mukaan kokenut kirjanpitaja kylla havaitsee, mikali
asiakas on osallisena rahanpesussa. Vastaaja B kertoi kuitenkin rahanpesun olevan it-
selleen viela niin vieras asia, ettd mahdollisten tilanteiden hahmottaminen tassa vai-
heessa on hankalaa. Lisaksi Vastaaja B harmitteli, etta on pakotettu opettelemaan ra-
hanpesuun liittyvia asioita. Kumpikaan vastaajista ei ole tehnyt rahanpesuilmoitusta Ra-

hanpesun selvittelykeskukselle.

Neljannella kysymyksella pyrittiin selvittdmaan, miten hyvin asiakkaan tuntemisvelvoite
(know your customer) taytetaan. Vastaaja A kertoi selvittavansa asiakkaan perustiedot,
omistajat sekd tulonmuodostuksen lahteet. Paasaantdisesti tuntemisvelvoitetta nouda-
tetaan vastaajan mukaan melko hyvin. Vastaaja B:n mukaan kirjanpitdjan on tunnettava
asiakkaan toiminta mahdollisimman hyvin, jotta kykenisi tekem&&n kirjanpidon hyvin.
Asiakkaan ja taméan toiminnan tunteminen auttaa myds tarvittavassa neuvonnassa. Vas-
taaja B kertoi kyllakin kyseenalaistavansa aluehallintoviraston ohjeen asiakkaan tunnis-
tamisesta. Syyna kyseenalaistamiseen on, ettei vastaaja taysin ymmarrad, miten rahan-
pesua estaa se, etta ihminen on se, joka vaittda olevansa. Vastaaja B kertoi myos hoi-
tavansa sellaisien asiakkaiden kirjanpitoa, joiden toimialalla rahanpesun riski on vastaa-

jan mielesta kaytadnnossa olematon.

Viides kysymys koski kirjanpitéjille jarjestettavia rahanpesuun liittyvid koulutuksia. Onko

koulutuksia jarjestetty joko oman toimiston tai Taloushallintoliiton toimesta ja onko vas-
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taaja osallistunut tallaiseen koulutukseen? Vastaaja A:n toimistossa on pidetty rahanpe-
sua koskeva sisdinen koulutus muutamia vuosia sitten koko henkildkunnalle ja koulu-
tusta on toistettu muutaman vuoden vélein. Vastaaja B ei ole osallistunut rahanpesuai-
heisiin koulutuksiin, koska ei ole tdrméannyt sellaisiin. Toisaalta han kertoo mahdollisesti
ohittaneensa kaikki rahanpesuun liittyvat koulutukset, koska ei ole ajatellut aiheen kos-

kevan itseaan.

Kysymyksilla kuusi ja seitseman pyrittiin selvittamaan kirjanpitotoimiston sisaista valvon-
taa seka toimintaohjeita rahanpesulain velvoitteiden noudattamiseksi. Vastaaja A:n toi-
mistossa ei viela ollut varsinaisesti nimitetty henkil6d vastaamaan rahanpesulain nou-
dattamisen sisadisesta valvonnasta, mutta yrityksen organisaatio ja tydnkuvat huomioi-
den sellainen henkil6 yrityksesta kuitenkin 16ytyy. Vastaaja B:n kohdalla toimiston koko
ja toiminnan luonne huomioiden ei sisaisen valvojan nimittdminen ole perusteltua. Toi-
mintaohijeisiin liittyen Vastaaja A kertoi kaytdssa olevan esimerkiksi kirjallisesti listatut
tiedot, jotka asiakkaasta tarkistetaan vuosittain. Tata ei tehda pelkastaan esimerkiksi
tuntemisen vuoksi, vaan jotta voidaan varmistua asiakkaan puolesta annettavien viran-
omaisilmoitusten oikeellisuudesta. Vastaaja B:lla kertoi asiakassuhteen perustuvan mo-
lemminpuoliseen kommunikointiin ja avoimuuteen. Esimerkiksi uuden asiakkaan toimin-

taa Vastaaja B kertoi kdyvansa lapi niin hyvin kuin asiakas osaa kertoa.

Kummallakaan kirjanpitotoimistolla ei ole kaytéssaan mitddn nimenomaisesti maariteltya
halytysrajaa asiakkaan toimialaan (esimerkiksi kateiskauppaa kayvat yritykset) tai asia-
kasyrityksen toimintaan liittyen (kysymys kahdeksan). Vastaaja B:n mukaan "kummalli-
sen rahankayton tai tositteiden puuttumisen osalta raja tulee vastaan, jos erat alkavat
yhteenlaskettuna olla olennaisia”. "Eri juttu sitten, osaisinko tunnistaa mahdollisen ra-

hanpesun muuten vaan levaperaisesta asioiden hoidosta tai verokikkailuyrityksista.”

Viimeinen, yhdeksas kysymys koski kirjanpidon digitalisoitumista — voiko silla olla vaiku-
tusta rahanpesuun tai sen havaitsemiseen kirjanpitotoimistossa? Vastaaja A:n néke-
myksen mukaan kirjanpidon digitalisoituminen vaikeuttaa rahanpesun havaitsemista.
Kirjanpitaja kasittelee jatkossa ainoastaan sahkaisiksi riveiksi muutettua tapahtumien tie-
tosisaltod, eika kirjanpitgjan valttamatta tarvitse tarkistaa kaikkien laskujen kuvia. Nain
esimerkiksi siksi, etté asiakas saattaa itse hoitaa vaikkapa ostoreskontran. Vastaaja B:n
kanta digitalisesti hoidettuun kirjanpitoon on hieman skeptinen. Sisalléltdan kaytannon
kirjanpidon ei pitaisi muuttua perinteiseen nahden, mutta epailys on olemassa, etta jotain

voisi paasta helpommin ohi silmien.
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Vastaaja A kommentoi lopuksi seuraavalla tavalla:

“Tilanne taloushallintoalalla on valitettavasti se, etta niin monet tyot (ja tyén
kannalta oleellisemmiksi koetut) asiat kuten ohjelmistot, muu lainsa&adanto
ja verohallinnon ohjeet, EU:n tietosuoja-asetus, asiakastyon kehittdminen
jne. ovat jatkuvassa muutoksessa, joten kovin paljon ei ole ollut mahdollista
kayttaa aikaa ja resursseja tahan rahanpesuasiaan. Syyna on luonnolli-
sesti se, ettd rahanpesuepdilyt eivat ole toistaiseksi olleet ongelma, silla
XXXXX pyrkii karsimaan ko. asiakkaat jo asiakassuhdetta perustettaessa.
Koska emme mydskaan ole hinnoiltamme alan edullisin toimija, tdama myos

osaltaan valikoi asiakaskuntaa.”
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4 JOHTOPAATOKSET

Opinnaytetyoni aiheeksi valikoitui pitkan harkinnan jalkeen rahanpesu ja sen estaminen
kirjanpitotoimiston kannalta. Lopullisen paatoksen tein sen jalkeen, kun olin lukenut Ti-
lisanomat-lehdessa julkaistun Viivi Jantusen kirjoittaman artikkelin "Rahanpesulaki vel-
voittaa myos kirjanpitdjia”. Artikkelin julkaisuvaiheessa joulukuussa 2015 vasta valmis-

teltiin uutta rahanpesulakia.

Opinnaytety6ni tavoitteena oli kuvata ja analysoida rahanpesulain vaatimuksia seka sen
edellyttdmia toimia kirjanpitotoimistoissa. Tarkoituksena oli liséksi pyrkia selvittamaan
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen nykytilannetta ja mahdollisuuksien mukaan ar-
vioida uuden rahanpesulain mukanaan tuomien muutosten ja vaatimusten vaikutusta kir-

janpitotyossa.

Yllattdvan usein rahanpesusta puhuttaessa sain huomata, ettd kirjanpitajat eivat miella
sitd ongelmaksi. Itse asiassa tuntui, kuin koko rahanpesu ja sen estdminen olisi tullut
aivan uutena asiana tilitoimistossa tydskenteleville henkilGille, joiden kanssa aihetta "pal-
lottelin”. Toisaalta; mika on kirjanpitdjan ensisijainen tehtava? Asiakasyrityksen taloudel-
lisena neuvonantajana toimiminen vaiko mahdollisten rikkomusten etsiminen? Rahan-
pesulainsdadannon tiukkeneminen ja sen edellyttdmét toimet vienevat aikaa tosiasialli-

selta tyolta, eika kustannusten nousuakaan voitane valttaa.

Uudella rahanpesulailla tarkennetaan aikaisempaa lakia ja samalla selkeytetddn toimen-
piteita, joita ilmoitusvelvollisilta edellytetaan. Uuden rahanpesulain myota tehostetaan
sekad yhtenaistetddn viranomaisvalvontaa ja luodaan seuraamusjarjestelma, joka en-
nalta ehkaisee rikkomuksia. Rahanpesusta puhuttaessa on huomionarvoista, etté rikos-
epdily kohdistuu nimenomaan varojen alkuperaan. Rikoksella hankitun varallisuuden
kaytya lapi kaikki rahanpesun kolme vaihetta, on "likainen” raha pesty ja saatu se sekoi-
tettua lailliseen varallisuuteen, jolloin myds yritysten vélinen kilpailu vaaristyy. Nain kay
esimerkiksi tilanteessa, jossa kesken&én kilpailevista rakennusalan yrityksista toinen
hoitaa palkanmaksun pimeasti ja kayttaa tilittamatta jattamansa verot rakennustarvikkei-
den hankintaan ja toinen yritys huolehtii kaikkien lakisaateisten tydnantajamaksujen suo-

rittamisesta, tilittda verot ja hankkii rakennustarvikkeita vain "puhtaalla” varallisuudella.
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Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseksi viranomaisilla on kaytdssaan
useita menetelmia. Kirjanpitotoimistot ovat toistaiseksi tehneet rahanpesuilmoituksia hy-
vin vahan. Suhteutettuna kaikkien ilmoitusvelvollisten tekemiin rahanpesuilmoituksiin,
voidaan naiden ilmoitusten maaraa pitaa jopa mitattémana. Tama saattaa tietenkin vas-
tata ihan oikeaa ja lainmukaista tilannetta, eli rahanpesua ei tapahdu niissa yrityksissa,
joiden kirjanpitoa hoidetaan toimeksiannosta kirjanpitotoimistoissa. Mikali rahanpesuil-
moitusten vahyyteen olisi syyna esimerkiksi tietdméattomyys rahanpesulain mukaisista
velvoitteista, siihen varmastikin pystyttaisiin vaikuttamaan koulutuksella ja ohjeistuksella.
Etelda-Suomen aluehallintoviraston vuonna 2019 kaynnistyvan valvontarekisterin myota
on kuitenkin oletettavissa, etta kirjanpitotoimistoihin kohdistuva ohjeistus ja erityisesti
valvonta tulevat lisdantymaan. Nain ollen myds kirjanpitotoimistojen oma aktiivisuus ja

esimerkiksi rahanpesuilmoitusten mééara tulee kaikella todennakoisyydella kasvamaan.

Saamieni haastatteluvastausten seka suorittamani tiedonhaun perusteella itselleni muo-
dostui kasitys, etta kaikki kirjanpitajat eivat valttamatta tieda kovin paljoa rahanpesusta
tai sen estamiseksi sdadetyista velvoitteista. Kirjanpitotoimistoissa varmastikin tunniste-
taan ja tunnetaan asiakkaat sek& naiden liiketoiminta, mutta itselleni muodostuneen ka-
sityksen perusteella asiakkaan tunteminen tdhtad enemmankin tdman taloudelliseen
neuvontaan kuin mahdollisten poikkeavuuksien Idytamiseen rahanpesun estamismie-

lessa.

Kirjanpitotoimistoilla varmasti on "tahdellisempaakin tekemistd” kuin riskiarvion laatimi-
nen, mutta talle saédetty deadline, eli 31.12.2017, lahestyy kovaa vauhtia. Riskiarvion
laatiminen tulee vaatimaan eri kokoisilta kirjanpitotoimistoilta hyvin vaihtelevan maaréan
resursseja. Oma kasitykseni kuitenkin on, etta kerran kunnolla tehty ty6 palkitsee ja myo6-
hemmin kyseista arviota on helpompi paivittaa. Riskiarvion laadinnan pohjalta voi isolle-
kin kirjanpitotoimistolle syntya esimerkiksi uusi ja kattavampi asiakkaan tuntemiseen liit-
tyvd menettelytapa (know your custormer-prosessi, eli KYC-prosessi), jolla on mahdol-
lista vaikuttaa myos asiakasvalintaan positiivisesti. Oikein tehdyilla asiakasvalinnoilla
saattaa olla positiivinen vaikutus kirjanpitotoimiston maineeseen seka taloudellista riskia

vahentava vaikutus.

Usko omien asiakkaiden rehellisyyteen istuu vahvana mielessé, eika rahanpesun uhkaa
nahda todellisena. Itse asiassa suurempana uhkana omalle toimialalle jotkut kirjanpitéjat
kokivat oman toimintansa vaikeutumisen esimerkiksi prosessien monimutkaistumisen
johdosta. Mutta onko rahanpesu todellinen uhka Suomessa? Eiko sita oteta riittavan va-

kavasti vai onko lainsaadanndlla tehty rahanpesusta "karpasesta harkanen”? Itse tahdon
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kuulua siihen joukkoon, jonka mielesta asioista on syyta puhua avoimesti ja eri tavoin
valmistautua mahdollisiin nykyisiin tai edessa oleviin uhkiin. Rahanpesu on syytéa ottaa
tosissaan, silla onhan koko yhteiskunnan kannalta hyva asia, jos rikollista toimintaa saa-

daan kitkettya pois mahdollisimman paljon ja aikaisessa vaiheessa.

Rahanpesusta ja sen estamisesta on Kirjoitettu paljon, mutta haastavaa oli I6ytaa lahde-
materiaalia, jossa olisi kasitelty rahanpesua kirjanpitotyon kannalta. Verkosta on helposti
|6ydettavissa monen eri toimialan oppaita rahanpesun estamiseksi, mutta olisin toivonut
voivani lukea verkosta myos kirjanpitdjille suunnatun ohjeen, jossa julkaisijana olisi esi-
merkiksi kirjanpitoalan kattojarjesto, eli Suomen Taloushallintoliitto — ainakaan en paas-
syt sellaiseen kasiksi. Yleisohjeena ja kaytdnnonlaheisena kasikirjana kirjanpitotoimis-
toille toiminee parhaiten aluehallintoviraston julkaisema rahanpesun estamisen ohje
"Ohje rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta kirjanpitotehtavia toimeksi-
annosta hoitaville”. Opinnaytetytn kirjoittamisen kannalta oli kuitenkin mielekasta, etta

suurin osa lahteista loytyi verkosta ja ndin saatavilla oli mahdollisimman tuoretta tietoa.

Oman oppimiseni nakodkulmasta olisi ollut mielenkiintoista paasta tekemaan opinnayte-
tydta toimeksiannosta johonkin kirjanpitotoimistoon. Erityisesti olisin ollut kiinnostunut
avustamaan riskiarvion laatimisessa seka erilaisten kaytanteiden luomisessa (esim.
whistleblowing). Rahanpesun laajuuden ja iimenemismuotojen vuoksi mietin myds, miksi
kirjanpitovelvollisten elinkeinonharjoittajien omat kirjanpitajat eivat kuulu ilmoitusvelvol-
listen piiriin? Tahankin varmasti on I0ydettavissa vastaus, mutta itselleni asia jai epasel-
vaksi taman opinnaytetyon teon yhteydessa. Aivan viimeiseksi mieleeni nousee kysy-
mys, tekisivatkd kirjanpitotehtéavid toimeksiannosta hoitavat enemman rahanpesuilmoi-
tuksia, mikali saatavilla olisi enemman koulutusta ja mikali aiheesta puhuttaisiin enem-

man?
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Haastattelykysymykset

Kirjanpitotoimistoille lahetetyt kysymykset

Taustaa:

Opinnaytteeni tyénimena on Rahanpesulain kokonaisuudistus tilitoimiston nakdékulmasta.
Idean aiheen kasittelyyn sain Tilisanomat-lehdessa joulukuussa 2015 julkaistusta artikkelista
"Rahanpesulaki velvoittaa myos kirjanpitajia". Artikkelin kirjoittajana on Eteld-Suomen alue-

hallintoviraston ylitarkastaja Viivi Jantunen (artikkeli litteend).

Uusi rahanpesulaki astui voimaan 3.7.2017. Uudella lailla pyritdan siihen, etta ilmoitusvelvol-
liset - kuten kirjanpitotehtéavid toimeksiannosta hoitavat - tunnistaisivat ja arvioisivat entista
selkedmmin rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskeja, jotka mahdollisesti liittyvat heidan
toimintaansa. limoitusvelvollisten tulisi my®ds mitoittaa omat toimintatapansa arvioitujen ris-
kien mukaisesti. limoitusvelvollisten tulee laatia kirjallinen riskiarvio 1.1.2018 mennessa ja

tata riskiarviota tulee paivittaa saannollisesti.

Etela-Suomen aluehallintovirastossa aletaan pitaéa rahanpesun valvontarekisteria, johon esi-
merkiksi kirjanpitdjien tulee rekisterditya. Talla pyritédan siihen, etta Etela-Suomen aluehallin-
tovirasto tavoittaisi valvottavat ilmoitusvelvollisensa tiedottamista tai valvontaa varten. Ta-

man rekisterin osalta sdantely astuu voimaan heindkuussa 2019.

Muita uuden rahanpesulain keskeisid muutoksia ovat esimerkiksi, etta kaikkien yhteistjen
tulee selvittda seka rekisterdida tosiasialliset edunsaajansa 30.6.2019 mennessa. Taman
rekisterin yllapitdjana toimii Patentti- ja rekisterihallitus. Velvollisuus tosiasiallisten edunsaa-
jien ilmoittamiseen ei kuitenkaan koske pdrssilistattuja yhtiitd. Keskeisena voidaan var-
maankin pitaa myds sita, etta valvontaviranomainen voi jatkossa maarata rikemaksun, julki-
sen varoituksen tai seuraamusmaksun, mikali ilmoitusvelvollinen laiminly6 tai rikkoo rahan-

pesulain velvoitteita.

1) Onko yrityksessanne jo tutustuttu uuteen rahanpesulakiin ja siina saadettyihin vel-
voitteisiin?

2) Minkalaisia mahdollisuuksia tilitoimistossa on havaita mahdollista rahanpesua ja
puuttua siihen?

3) Onko tiedossanne, etta yrityksenne olisi tehnyt rahanpesuilmoitusta asiakkaan

epailyttavasta lilketoimesta Rahanpesun selvittelykeskukselle?
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4)

5)

6)

7

8)

9)

Liite 1 (2)

Mitad asioita tilitoimiston tulee tietdd asiakkaastaan ja taman toiminnasta / toimia-
lasta? Miten hyvin tdma tuntemisvelvoite tayttyy?

Jarjestetaanko tyontekijoille koulutusta rahanpesulain velvoitteiden tayttdmiseksi?
Jarjestadko esimerkiksi Taloushallintoliitto aiheeseen liittyvaa koulutusta? Minka-
laista koulutusta? Miten usein koulutusta jarjestetdaan?

Onko yrityksessanne jo nimetty henkild vastaamaan rahanpesulain noudattamisen
sisdisesta valvonnasta? (Tama vain, mikali on perusteltua nimeté ko. vastuuhenkil
ilmoitusvelvollisen koko / toiminnan luonne huomioiden.) Mitk& ovat tdméan henkilén
oleelliset ominaisuudet?

Minkalaisia toimintaohjeita yrityksessanne on laadittu asiakkaan tuntemiseen liitty-
viin menettelyihin, asiakasta koskevien tietojen hankkimiseen sek& muun muassa
naiden jatkuvasta seurannasta ja selonottovelvollisuudesta.

Onko tilitoimistolla kaytdssaan yleisesti (ei pelkastaan kateiskauppaa kayvien yri-
tysten osalla) esimerkiksi toimialaan tai yritykseen liittyvaa "halytysrajaa"? (Mahdol-
lisesti normaalista poikkeavaan toimintaan liittyen.)

Miten mielestéanne kirjanpidon digitalisoituminen mahdollisesti vaikuttaa rahanpe-

suun tai rahanpesun havaitsemiseen tilitoimistossa?
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